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Introduccion

México fortalece su integracion en el libre comercio internacional a partir de 1994,
se ha convertido en miembro de diferenies organismos internacionales y ha firmado
convenics y tratados de tipo comercial que le demandan capital humano calificado, que se
obtiene por medio de una cormrecta formacidn profesional con calidad educativa, para que
asi exista desarrollo, productividad y competitividad.

La competitividad es un factor basico para la integracion de un pais a la
transformacién econémica mundial, tomando como base el libre comercio para lograr
productividad econdmica y social.

La globalizacién, entendida como la politica de libre mercado articulada
internacionalmente, necesita de una educacidn terciaria competitiva basada en el
conocimiento y las habilidades, en particular en la innovacion, lo cual obliga una amplia
relacion de intercambio de conocimiento a nivel internacional por medio de la cooperacion
de México con el mundo.

E! abjetive de esta investigacién es, primero evaluar cuantitativa y cualitativamente
las aportaciones de organismos internacionales e instituciones nacionales especializadas
en el tema educativo, para mejorar la educacién superior y con ello el capital humano de
México y segundo la importancia de la cooperacion internacional en el incremento de la
competitividad y con ello de la productividad y mejores salarios en el mercado iaboral.

La hipotesis de esta investigacion es que México requiere de un Sistema de
Educacion Superior (SES) pertinenle en especial en el nivel terciario (o superior), por lo
que las aportaciones internacionales son un factor importante de desarrollo educativo y
con ello econdmico y social.

La Educacién Superior es un elemento causal basico para el desarrollo econémico
y social de un pais. México requiere gue su transformacion econdmica y social esté
aparejada de un desarrolle de capital humano preparado para alcanzar mejores niveles de
bienestar social a través del crecimiento econdmico.

Las instituciones de México tienen la obligacion de cubrir las necesidades
econémicas, politicas y sociales de la region, tomando en cuenta factores como la
poblacién, el gasto educative, la inversion, la pertinencia de los programas de estudio

para cumplir asi con las actuales demandas del mercado laboral.




El factor central que determina que los requerimientos al gobierno, la economia y
ta sociedad se cumplan es la vinculacin entre los diferentes sectores, sus necesidades y
la capacidad para cumplirlas productiva y eficazmente.

El capital humano es el soporte de un crecimiento econdmico, cimentado en la

inversion educativa, conocimiento, competencias, habilidades, creatividad, permitiendo
desarrollo, competitividad y productividad lo cual marca la diferencia entre la maquina y el
hombre.
“El valor de la instruccion segin Shultz, se basa en |la propuesta de que dicha instruccion
gjerce una influencia favorable sobre el bienestar de los individuos. El componente
productor de la instruccion es una inversion en técnica y conocimientos que acrecienta los
fuluros ingresos; por tanto la considera como una inversion en otros elementos de
produccion. Sin embargo, aclara que no toda inversién en educacion es productiva; lo
son solo aquellos conocimientos, habilidades y atributos adquiridos por el hombre vy
susceptibles de aumentar la capacidad de trabajo.” ? Se define como capital humano “el
conocimiento, las calificaciones, competencias y otros atributos adquiridos por los
individuos que son relevantes a la actividad economica.” 3

£l contexto institucional' ha sido un factor importante que le ha permitido a
diferentes paises conseguir un desarrollo econdmico y social pertinente convirliéndose en
paises desarrollados; Estados Unidos pasé del sistema esclavista al sistema de inversion
en capilal humano, logrande un crecimiento econdmice estable y dinamico.

En 1850 la mayor parte de los paises asidticos tenian un ingreso nacional débil
ocasionado por el contexto institucional basado en una cultura tradicional. Japén es uno
de los paises que hicieron un cambio en el contexto institucional hacia otro, basado
principalmente en la inversién en capital humano y educacién, logrando tener un
significativo crecimiento econoémico y un aumento del 80% en el producto per capita lo
cual estuvo ligado a la reduccion demografica de Asia.

Desde los afios sesenta, el contexto institucional en América Latina no ha tenido
cambios radicales, por ejemplo; existia una mala distribucién de la riqueza por negligencia

hacia la educacion popular, irresponsabilidad fiscal, inflacién cronica, crecimiento

' OCDE, Human Capital Investment, Paris, 1998, p. 9.

? Ibarrola, Maria, Las dimensiones sociales de la educacion antologfa, México, 1998, segunda
edicién pp. 67-69 Shultz, Theodore, “Valor econdmico, de la educacidn. Formacién det capitat
humano, inversion y desarrollo® en Maria Ibarrola /bid. pp. 69-77.

3 QECD, Op. cit., p. 9.

* Contexto institucional se define como el conjunto de instituciones educativas encargadas del
desarrollo cultural, humano y social,



econdmico lento, con ingresos per capita mas bajos que América del Norte y mala
distribucion del ingreso haciéndolo inequitativo.

Los paises de Europa Occidental fueron los primeros en impulsar el crecimiento
economico basado en la productividad, conocimientos y habilidades de su capital
humano, sustentados a su vez en una solida educacion terciaria.’

La fortaleza de un pais se encuentra en el desarrollo y las aportaciones
cuantitativas y cualitativas sobre ia base de conocimientos amplios que puedan beneficiar
a la sociedad, asi como la inversion para el desarrollo humano.

La experiencia internacional puede aportar elementos enriquecedores que
coadyuven al mejoramiento de la calidad en educacién terciaria, la cual se obtiene por
medio de las aporlaciones de diferentes organismos internacionales, fundaciones, bancos
internacionales de desarrollo entre otros.

México necesita adecuar su educacién superior para cubrir las necesidades de

las dinadmicas econdémicas y las de su sociedad.

Este documento esta estructurado en cuatro capitulos. El primero, Planteamiento
del Problema analiza el contexto de la Educacion Superior de México tanto lo positivo
como lo negativo (problemas y aportaciones) de sus factores (calidad, evaluacion,
financiamiento, pertinencia, matricula, gasto, politicas publicas), asi como el vinculo de
ésta con sectores de desarrollo como es el laboral. Este capitulo evalua la importancia de
la educacian en el desarrollo econdmico y social fortaleciéndolo con las principales teorias
y andlisis de las aportaciones internacionales y nacionales al desarrollo de la educacion
superior de México apoyado en un marco tedrico, una metodologia de investigacion y una
hipotesis.

México ha tenido durante 20 afios un crecimiento del 58.49% en la matricula de
educacion superior, Jo que indica la necesidad de invertir en el Sistema Educativo
Superior (SES) como factor de desarrollo. Come continuacion de 1a tendencia hacia la alta
demanda educativa, en el periodo de estudio de 1994-1998, Ia demanda de grandes
grupos sociales fue superior a la capacidad institucional para absorberta, lo cual derivd en
problemas de calidad educativa, insuficiencia de las instituciones, calidad en el personal
académico. innovacion tecnoldgica y capacitacion para su uso, adaptacion entre las

carreras y las necesidades nacionales.

5 Maddison, Angus, La Economia Mundial 18201992, OCDE, Paris, 1995, p. 3.



Ei segundo capitulo, Evaluacion Cuantitativa de la Cooperacion Internacional de
México en maleria de la Educacion Superior examina las aportaciones de organismos
nacionales e internacionales financieras, de inversion y gasto educativo a las que se ha
integrado el SES de México tanto pablico como privado por medio de becas, proyectos de
investigacion, donaciones, andlisis de factores de desarrollo educativo como la gestion del
gasto y de su inversidn.

Es importante analizar las propuestas otorgadas por [os organismos
internacionales para el desarrollo de la educacion en Mexico, ya que ellos han
experimentado cambios en su desarrolio econdémico y social, que les ha permitido
estabilidad y desarrollo debido principaimente a la inversidén efectuada en capital humano.

La inversion en la educacion superior puede contribuir 2 un desempefio productivo,
reflejandose en el bienestar social {mejores ingresos) y economico (producto nacional), La
inversion debe destinarse a mejorar la calidad del capital humano con mejor educacion,
capacitacion, aplicacidn de programas y proyectos, innovacion tecnologica y cientifica,
para permitir una adaptacion dentro de las nuevas actividades econdmicas
internacionales y nacionales.®

El gasto en educaciéon ha sido fundamental para mejorar el aprendizaje y la
ensefianza, asi como el desarrollo productive y social de algunos paises, Aquélios que
han gastado e invertido en el sistema educativo, han logrado integrarse positivamente en
la dindmica econdmica internacional, logrando un desarrolio econémico estable.

La poblacion es un factor importante de evaluacion cuantitativa ya que en México
hay 99 millones de mexicanos de los cuales el 30% estd en edad de ingresar a la
educacion superior y participar en el sector productivo laboral con los conocimientos y
habilidades adquiridos en la educacién lerciaria.

El tercer capitulo, Evaluacion cualitativa de organismos internacionales a la
Educacion Superior  realiza un analisis de las recomendaciones, experiencias vy
propuestas de organismos internacionales, especialmente aquéllos que subrayan la
importancia en un desarrollo econdmico y social pettinente con apoyo de las calificaciones
para el empleo.

Analizamos la formulaciéon de estrategias que conduzcan a la obtencidon de una
inversion pertinente con gestion administrativa y la creacién de proyectos y programas

relacionados con las aportaciones nacionales de instituciones como SRE, SEP, ANUIES,

% véase Juan Manuel Ocegueda H. Integracién Econémica Regional en Educacién Superior
México, ANUIES 1997, México pp. 41-42.




CONACYT que incrementen el desarrollo econdmico y social y al mismo tiempo le
permitan hacerlo sostenible.

Las aportaciones internacionales cualitativas y cuantitativas otorgadas al SES son
analizadas en este capitulo buscando cual es su impacto en el desarrollo. Un elemento
del analisis es la evaluacién. La evaluacién de |a educacién superior tiene por fundamento
la pertinencia, calidad, internacionalizacion y financiamiento para cubrir las necesidades
del desarrollo social y cultural nacional.

La OCDE, UNESCO, OEA, BID, BM, las tundaciones Ford y Hewlett son instancias
que han trabajado para crear vinculos entre los sectores social, econdémico y laboral, lo
que les ha permitido a la vez llevar a cabo proyectos de desarrollo en materia educativa
tomando en cuenta sus diferentes factores (calidad, innovacién, pertinencia, evaluacion,
gasto, administracion entre las mas importantes) y compartir experiencias entre paises
con diferentes niveles de desarrolfo, y otorgar financiamientos para la educacion.

La OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos) es un
organismo internacional multilateral, que tiene entre sus objetivos mejorar la calidad de
vida basado en la inversion en capital humano. Este organismo internacional es el
precursor en la creacion de indicadores de calidad educativa.

Otro organismo internacional seleccionado es la Organizacién de las Naciones

Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura (UNESCO), de la que México es miembro
desde 1946.
Las propuestas de la UNESCO relacionadas con la educacion son estudiar los problemas
de expansion cuantitativa {matricula), la desigualdad en el acceso y desarrcllar politicas
de reforma de la educacion superior (pertinencia, calidad e internacionalizacién}
enfocadas a un modelo de educacion permanente.’

Finalmente el capitulo cuatro, Aportaciones: efectos positivos y negativos para fa
Educacién Superior nos permitira evaluar qué tan importantes son las aportaciones de los
diferentes organismos nacionales e internacionales para el desarrolle educativo superior
en términos de financiamiento, internacionalizacién, calidad, mercade laboral, distribucion
del ingreso, y el desarrollo local y regional y qué tanto éstas han apoyado el desarrclio
humano y economico de México.

Esta investigacion es un intento por explorar uno de los campos que vinculan por

una parte, al pais con su entorno internacional, y por otra, el comportamiento del sector

7 Allende Carlos Maria, Diaz H. Graciela, La educacion superior en México y paises en vias de
desarrollo desde la dptica de organismos internacionales, ANUIES 1998 pp. 39-40.




educative nacional como valvula de desarrollo economico y social. Esta reflexion busca
asi abrir nuevas preguntas sobre el futuro de 1a educacién y por tanto de la sociedad en
México, bajo la optica de que las aportaciones iniernacionales pueden constituir un factor
positivo para el desarrollo humano, siempre y cuando sean pertinentes con relacion a las
especificidades del sistema educativo mexicano y respondan a las necesidades de
México.




CAPITULO |

L PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El planteamiento de! problema: ;Qué tanto aportaron las evaluacicnes nacionales
e internacionales al desarrollo de la educacion superior en México? es una cuestién
compleja en la que deben ser considerados el contexto global, los factores y actores
nacionales e internacionales, asi como la historia misma de la educacion para formular un
analisis integral y objetivo del problema.

En fa presentacion de! contexto de la educacion superior en México, le
presentaremos al lector primero los problemas mas comunes de la educacion superior,
enseguida los objetivos general y especifico, la hipotesis y la metodologia a seguir, para
pasar en un tercer momento al marco tedrico compuesto por ires secciones: organismos
internacionales, instituciones nacionales, factores que estructuran y desarrollan al Sistema
Educativo Superior.

Contexto Global

La educacién superior en México es un factor importante para el eficaz desarrollo
econdmico y social de un pais. En México, la educacion superior no ha producido el
capital humano requerido por et seclor productivo, ya que los actores involucrados
(empresas, estudiantes, institutos, Estado) no han participado plenamente en el desarrollo
de ésta.

La educacion superior recibe aportaciones y donaciones tanto del financiamiento
del Estado como recomendaciones de organismos nacionales e internacionales para
mejorar el desarrollo del sistema educativo mexicano.

Existen factores importantes para el desarrollo de la educacién. El financiamiento a
la educacién superior es indispensable para lograr un desarrollo eficiente, tanto
economico como social en un pais.

En 1997 la poblacién total en México era de 83’ 938 107 habitantes, de los jovenes
en edad de integrarse a 'a educacion superior, 980 729 se integraron a la universidad
publica (1.05 %) vy 319 500° (0.34 %) a la privada, lo que nos indica que la educacion

8 ANUIES, Anuario Estadistico 1998, México p. 7 y 326.




superior publica en México es la mas demandada y la que requiere mayor alencion para
promover el desarrollo.

Esta investigacion centra su atencién en los agentes interesados en &l desarrollo
de la educacion superior y miembros del Sistema Educative Mexicano.

La educacién superior publica es un factor de desarrolio econémico y social en
México gque necesita vincularse con las difeientes politicas publicas que el Estado
propone. Estas se refieren a los vinculos entre el Estado y la sociedad, las instituciones
de educacién superior (IES) y las empresas, y con la nueva cultura académica que debe
integrarse a la competitividad internacional.

En el primero existe un compromiso del yobierno para otorgar la oportunidad a los
ciudadanos de cursar estudios superiores con calidad y pertinencia apoyadas en la
evaluacidn, 1a cual permite gue exista un desarrullo eficaz. En el vinculo entre las politicas
publicas y las |IES debe existir una relacién entre el conocimiento otorgado por las
universidades y la pertinencia de éslas para gque sus alumnos ingresen al mercado
laboral, asi como la inversion de las empresas en las |ES para el desarrollo de programas
y proyectos de investigacion, y la nueva cultura académica esta sustentada en la
formacién de recursos humanos calificados en una relacién de oferta y demanda,
apoyada por las relaciones con el sector privado, pdblico, organismos internacionales y
fundaciones para alcanzar mayor productividad internacional. Ello es necesario para gque
México se integre a la modernizacion econdmica internacional propia de la globalizacion.

La inversion en la educacion superior se otorga de diferentes formas dependiendo
del tipo de institucién, ya sea publica o privada. La primera tiene un financiamiento de
fondos publicos en términos de subsidio otorgado por el gobierno federal (Estado), la que
es administrada por los diferentes niveles de gobierno {municipal, regional o estatal).’ y la
inversién destinada a las instituciones privadas es producto de los ingresos de
colegiaturas y matriculas asi como donaciones, aportaciones de organismos
internacionales y nacionales, como el sector productivo, interesados en la formacion de
sus futuros empleados quienes haran aportaciones con valor productivo a las empresas.

La educacion superior es el elemento significativo para formar capital humano, el
cual debe ser altamente calificado con el objeto de que éste se integre adecuadamente en
el mercado laboral, logrando tener competitividad internacional, con la aplicacion de sus

canocimientos y habilidades correctamente adquiridos. Para lograr esto, la educacion

® La asignacion de fondos es por medio del presupuesto olorgado a la educacion superior
proveniente del PIB, instituciones, alumnos y financiamientos.




superior debe ser pertinente y con cualidades que fe permitan lograr su objetivo. La
educacion se debe ensefiar y se debe aprender con calidad para integrarse en un sector
de beneficios y aporlaciones nacionales, internac.onales y personales.

La competitividad internacional ha sido dificil de lograr en México por la ausencia
de una actualizacién pertinente en los planes y proyectos educativos, asi como la
evaluacién y calidad de estudio para lograr un desarrollo nacional y personal del
estudiante o egresado, la cooperacion internacional es una herramienta necesaria para
lograr crear una educacion superior de competencia.

Meéxico tiene relaciones con el medio internacional en el ambito académico por
medio de la cooperacién internacional, lo cual ha permitido que la educacién superior en
México se internacionalice con apeyos financieros, donaciones y becas.

La transformacion econémica (globalizacién) y tecnolégica (sistema de
comunicacion) requieren de la vinculacion del recurse humano para obtener una evolucion
positiva que se vea reflejada en el desarrolto del pais, lo que requiere de la participacién
de los diferentes sectores.

Ademas de los elementos mencionados, se requiere mayor compelitividad,
tecnologia y participacion financiera por parte de los sectores interesados (instituciones,
alumnos, productivo, familias), y las aportaciones del Estado."”

Las instituciones apoyan el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, aportan
financiamiento y becas, con la finalidad de crear innovaciones tecnolégicas.

Por ejemplo, el CONACYT es una institucion encargada de participar con
financiamiento, propuestas, programas y proyectos en las areas cientificas y técnicas para
perfeccionar la formacion académica, preparando asi recursos humanos calificados. Esta
institucién creé un proyecto de becas-crédito para permitir mayor desarrolio econdmico y
soctal de México por medic de la explotacién cientifica y tecnolégica.

La modalidad de becas-crédito en el ambito académico se llevd a cabo en 1974 y
en 1988 se establecio la exclusividad a los estudios de posgradoe, donde se priorizaron los
de doctorado aprovechando asi los vinculos internacionales que se espera incrementen el
flujo de estudiantes en estas areas de educacion superior.

Otra institucion que fortalece el desarrollo académico es ANUIES, quien evalla y
crea politicas académicas e impulsa programas nacionales y regionales de superacidn en
diferentes temas como: la planeacién, la organizacion académica administrativa, la
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docencia, la investigacidn cientifica y el incremento de la formacién de personal
académico de posgrado. Esta propuso crear un organismo de acreditacion para que
agentes e instituciones contribuyan ai desarrollo de la educacién superior.

Es importante analizar los factores que le permitiian al sistema educativo
mexicano mejorar el desarrollo como: la evaluacion, la calidad, el financiamiento, las
recomendaciones internacionales. El sistema educative mexicano debe ser competitivo
para permitir que México otorgue y reciba oportunidades, ya que desde los afios 90
tenemos fuertes relaciones con el exterior en términos de intercambio comercial.

La falta de recursos es un problema Ue suma importancia que permea a la
educacion superior publica en México, 1o que no le permite un desarrollo satisfactorio para
cubrir necesidades externas e internas. Las extérnas se refieren a la inlegracion con
facilidad en el mercado laboral y las internas a la inversién en programas de planeacién
educativa como es calidad, evaluacion e investigacion.

La evaluaciéon educativa es un sistema gue permite localizar los problemas que
retardan el desarrollo de la educacidén superior y crear las soluciones pertinentes que
permitan su evoluciéon, pero ésta no ha sido correctamente desarrollada por falta de
financiamiento''. Esta debe llevarse a cabo en las instituciones y sus planes de estudios,
actualizacion de los docentes y los alumnos en términos de aprendizaje y ensefianza.

El factor demografico en México es un problema que ha dificultado el desarrollo de
la educacion superior, ya que existe una alta demanda de educacién superior publica.
Hacia el fin del milenio, el crecimiento de la fuélza de trabajo es del 3%, el crecimiento
demografico es de alrededor de 1.6%, mientras que en la década 1980-1990 la matricula
de educacion superior crecié mas de 10%. Esto repercute con frecuencia creando un
deterioro en la farmacion academica que esta ligada con el factor calidad y evaluacién.

El crecimiento dermogréfico ha provocado la existencia de una desigualdad social y
una falta de calidad educativa, ya que este crecimiento no ha sido igual que el de fa

infraestructura (instituciones y universidades); a esto se une que el personal académico'?

"% Nos referimos al apoyo que el Estado proporciona por medio de un presupuesto econémico
anual designado a la educacion superior, asi como algunas becas de apoyo al estudiante calificado
otorgadas por medio de instituciones del gobierno,

" Prawda Juan, Andlisis Sectorial del Sistema Educativo Mexicano, ANUIES, México 1998, pp.19-
18. El compilador define la evaluacion comoa: un elemento especial que nos ayuda a encontrar,
calificar, denominar los problemas que surgen en el sisterna educativo, sus causas y analisis y
darles sofucion lo que permite el desarrollo economico, social y culturat a largo plazo.

"2 |a necesidad de contar con un alto numero de maestros hace que estos sean contratados con
simple licenciatura, mientras que formacién del capital humano requiere de profesores con
mejores calificaciones como maestria y doctorado.
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carece de la preparacion adecuada para cubrir las necesidades de los estudiantes. Es
necesario que las instituciones incluyan dentro de sus programas un sistema de
evaiuacion académica del docente para incrementar 1a calidad de su ensefianza y asi el
aprendizaje.

“En México, la educacién superior esta estructurada fundamentalmente en torno a
las escuelas profesionales, en las cuales se imparten programas de estudio asociados a
una profesion o carrera”. Salvador Malo

La demanda de la educacién superior en México siempre se concentra en las
mismas 10 carreras las cuales estan saturadas, la razén de ello es la falla de pertinencia
en los programas educativos, los cuales no se han vinculado con las necesidades de!
mercado laboral y la formacion curricular ofrecida por las universidades."

Es importante analizar la participacién de organismos internacionales y paises
{Japén, Estados Unidos} en la educacion superior, con la finalidad de investigar los
mecantsmos que han sido utilizados para lograr un alto desarrollo social y economico.
Este desarrollo tiene en parte su origen en la inversidn que han destinado a la educacion
superior, asi como las aportaciones que han recibido por parte de organismos
internacionales como: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Culiura
{UNESCO), por medio de sus recomendaciones.

La educacién superior puede aportar beneficios econdmicos, sociales y politicos a
un pais, sin embargo, se trata de un problema complejo con multiplicidad de factores,

actores, vinculaciones, funciones, alcances y limites diferenciados.

Problemas mas comunes en la Educacion Superior de Mexico.

» El gasto educativo es un aspecto deminante en el desarrollo de la educacion
superior, ya que no es suficiente fa inversion educativa para obtener un
desarrollo profesional de los estudiantes con calidad y eficiencia. El gasto en la
educacion superior en México ha sido variable tomado en cuenta la relacion de
ésta con la situacién econdmica del pais en el que cabe hacer mencién a las
crisis econdmicas que han provocado cambios importantes dentro del
desarrollo de la educacién superior. Ademas es importante tomar en cuenta

factores como la poblacion, infraestructura académica, la formulacion de
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planes de estudio con calidad apoyada por la pertinencia. lo que requiere de
inversion financiera.

El gaste publico como porcentaje del PIB en 1994 en la educacién superior fue
del 5.1%", el gobiemno federal ha hecho un esfuerzo importante para
incrementar el gasto educativo pero éste no ha sido eficaz, en 1986 el gasto
publico en educacion superior en proporcion al PIB fue de 3.0%; en 1988,
3.1%:; en 1990 3.7%: en 1992 4.4%: en 1994 5.2%; en 1985 4.8% y en 1996
51%.'* De 1996 a 1999 el gasto de educacion con relacion al PIB  no
aumento, se estanco en las cifras de hace 7 afios, 5.1%. Bl mecanismo de
administracion de éste en las universidades ha sido desorganizado, lo cual no
permite muchas veces que el presupuesto se utilice de forma adecuada para el
desarrollo educativo.

La matricula ha ido incrementando por la alta tasa demografica de México,
lo que requiere un incremento de docentes de alta calidad, infraestructura
académica y la creacion de pertinencia en los planes de estudio, todo esto
necesita de inversion y presupuesto para ser llevado a cabo, pero el gasto
educativo no se ha incrementado, lo que se ha convertido en un obstacule que
no permite desarrollo eficaz de la educacion superior.

+ Falta de vinculacion entre los planes de estudio (curriculos) y el mercado
laboral; el estudio que realiza un alumno durante cuatro ¢ ¢inco afos en un
campo especifico no se relaciona con las solicitudes del sector productivo. Las
empresas dehen vincularse con el sector académico para lograr un desarrollo

productive eficiente. Algunas empresas invierten en la educacion superior y a

su vez deberian vincularse con los planes de estudio de sus futuros recursos
humanos. La vinculacidn con el sistema productivo es un objetive de las IES
para lograr captar ias necesidades reales de la sociedad.

“La vinculacidén de las instituciones de educacion superior con los sectores
social y productivo busca crientar, retroalimentar y enriquecer fas funciones

sustantivas de las IES con el proposito de ofrecer scluciones a problemas

'* Es necesario evitar que ¢l estudiante trabaje en algo diferente a su carrera lo que permite una

evolucion satisfactoria del egresado con productividad, competitividad y desarrollo economico y

humano.

" ANUIES, La Educacion Superior en el Siglo XX| lineas estratégicas de desarrolio, México 2000,
.109.

R Ibid. p. 239 en Balan Jorge.
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especificos de los diversos sectores y programas, para el desarrollo econdmico
y sacial de su entorno™*®

+ Desercion; los porcentajes nos muestran que no todos los estudiantes que
terminan la educacién superior tienen la oportunidad de continuar sus
estudios, ya sea por causa familiar, por problemas soccioeconémicos o
simplemente por falta de interés, muchas veces este (ltimo es la principal
razon de 'a baja produccion de estudiantes con doctorado en México.

La desercidn educativa es un problema inserto en la educacién en general que
se ha hecho notar principalmente en la educacion superior.

* No existen estudios globales ni acuerdos que permitan definir a partir de qué
indicadores un estudiante se considera desertor, ni datos de caracter nacional
para estimar las tasas de desercion y las causas de ésta en la educacién
superior, So6lo se cuenta con algunos estudios realizados por diversas
instituciones, principaimente universidades publicas, que apuntan hacia las
siguientes causas probables: los bajos promedios de estudio de bachillerato
que parecen ser un predictor del fracaso escolar en el nivel superior, el estado
civil y la necesidad de compartir el tiempo entre los estudios y el trabajo”'"son
las razones principales de la desercién.

» Existen limitantes dentro de |a supervision y apoyos en el aprendizaje, que no
permiten un desarrollo eficaz. Las debilidades del campo académico dentro de
las instituciones son lo que lo ha ocasionado. La dificultad de los estudiantes
de transitar entre instituciones, niveles y modalidades flevan a tener indices
altos de desercion y reprobacion.’®

+ El titulo en educacion superior es dificil de obtener, el resultado de ello es la
existencia de un 80% de estudiantes universitarios que no estan titulados, tanto
en instituciones publicas asi como instituciones privadas. El trabajo final de
investigacion, tesis o tesina, se ha convertido en un obstaculo académico, ya
que la mayoria de los egresados no obtiene el titulo y cédula profesional

|_19

porque no les interesa o no tienen tiempo de realizar un trabajo final.”™ Algunas

instiltuciones deberian crear nuevos mecanismos de titulacion que no

'S Op.eit. p. 68. La Educacion Superior Siglo XX! lineas estratégicas de desarrolio.
Cp.cit. p. 67. Exdmenes de las politicas nacionales de educacién superior en México.
'8 SEP. Informe de Labores 1998-1999, México 1999 p. 203.
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necesariamente reposen en la elaboracion de una tesis, como el examen
general de conocimientos aplicado por el CENEVAL.®. El titulo es un factor
que exige una serie de requisitos: haber aprobado todas las materias, tener
servicio social, presentar tesis o equivalente y aprobar el examen profesional.

» La insuficiente participacién de algunos estados de la republica,

» La falta de interés de las instituciones mexicanas en posiular becarios para
realizar estudios de posgrado en América Latina

= La falta de interés y posibilidades de los estudiantes para realizar estudios de
idiomas que permitan tener acceso a conocimientos mas actualizados, mayor
informacién y formacion en ef extranjero, ya que las becas estan condicionadas
al conocimiento del idioma oficial del pais receplor.

La mayoria de los cambios que las IES han experimentado es de tipo econdmico y

social, refiriendose a los escasos recursos y la falla de pertinencia en la matricula lo que

ha afectado la calidad de la educacién superior.

1.1 OBJETIVOS

E! objetivo general consiste en determinar la importancia cuantitativa y cualitativa
de las aportaciones internacionales en el desarrollo de |a educacién superior en México.
Los objetivos especificos consisten en:

a) La importancia de determinar el factor cuantitativo en lo que se refiere a inversion en
gasto educativo, financiamiento, becas, créditos, préstamos y donativos lo cual nos
permite analizar si las aporiaciones educativas son pertinentes y han incrementado ¢l
desarrollo educativo.

b) La importancia en determinar también el factor cualitativo el cuat nos indica el tipo de
inversion otorgada al Sistema Educativo Superior y a si mismo a sus factores calidad,
evaluacidn, pertinencia, matricula, profesorado, proyectos y programas, asuntos
demograficos relacionados con la educacion, internacionalizacién educativa, éstos nos

permiten crear un analisis que permite dar a conocer la situacién educativa en México

% Es el caso principatmente de las universidades publicas especialmente en la UNAM, ya que la
unica forma de titularse en esta institucion es por medio de una tesis, lo cual no es el caso de UAM,
IPN y menos las universidades privadas.

™ Es imponiante hacer mencion que la maxima casa de estudios fa UNAM no cuenta con estos
mecanismos de titulacion, por lo que tienen un alto nivel de egresados sin titulo profesional que
tiene repercusiones dentro del mercado laboral.
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y saber si ta cooperacién internacional educativa en general y sus aportaciones han

sido pertinentes.

1.2 HIPOTESIS
El desarrollo educative, econdmico y social de México requiere de un sistema
educativo superior pertinente que tome en cuenta las aportaciones internacionales, que

proveen a la educacion de elementos significativos cualitativos y cuantitativos.

1.3 METODOLOGIA

El objetivo del trabajo es analizar si las aportaciones cuantitativas y cualitativas de
organismos internacicnales especializados en educacion superior como la OCDE y la
UNESCO entre otros han sido eficaces. Estos organismos han constituido un factor de
influencia significativa en el desarrollo economico y social de México en el periodo de
1994-1999, afos en los que México aumentd sd presencia en el ambito internacional, al
ingresar a una serie de Tratados de Libre Comercio como: (TLC, TLCUE, TLC Israel) y al
formar parte de la OCDE, organismo internacional especializado en desarrollar la
economia de sus paises miembros basado en el capital humano. *'
Los pasos a seguir para esto fuercn:
1, Analizar el concepto de Educacion Superior y la importancia de este sector asi como

sus necesidades.
2. Analizar las aportaciones cuantitativas y cualitativas de diversos organismos
internacionales, fundaciones e instituciones asi como su importancia para satisfacer las
necesidades del sistema educativo mexicano y ep especifico de la educacién superiar.
3. Analizar los principales factores que no han permitide un desarrollo eficaz en la
educacion superior como: financtamiento, evaluacion, pertinencia, calidad, actualizacién,
enlace internacional.
4. Realizar un marco tedrico que le diera estructura al analisis del problema.
5. Recopilar elementos estadisticos que permitan un andlisis critico cuantitativo y
cualitativo de las aportaciones de origen internacicnal, con base en documentacidn
bibliografica y hemerogréafica de la educacion superior.

6. Manejo de la bibliografia y hemerografia especializada.

' La definicion dada por la OCDE a este término es: el conocimiento, las calificaciones,

competencias y otros atributos adquiridos por los individuos que son relevantes a la actividad
economica. Human Capital investment, 1998 Paris, p. 9.



16

7. Analizar las aportaciones de los organismos internacionales mencionados en la
investigacién y las recomendaciones especificas que le fueron presentadas a México en

materia de la educacién superior.

1.4 MARCO TEORICO

Para llevar a cabo este anadlisis es necesario que contemos con una serie de
antecedentes conceptuales, que se refieren a la evaluacién, calidad, pertinencia,
financiamiento que son caracteristicas esenciales de la educacién superior.

La educacion “tiene formas multiples,” ya que ésta se impane de forma universal
en diferentes culturas y clases sociales. La educacion superior es un elemento que
comienza desde la edad temprana del individuo con la ensefianza de los padres y
posteriormente el individuo es integrado a un sistema educativo de régimen social. Para
Durkheim la sociedad es quien determina los fines de la educacion,? por su parte, R.L.
Greiger (1988) expone que la educacién superior es el vehiculo de inversion del capital
humanao.

La educacién superior es el medio que permite elevar potencialmente el desarrollo
de un pais, cimentado en la formacion de los recursos humanos para crear competitividad
internacional por medio de estandares altos de calidad, asi como por el apoyo de
elementos como la ciencia y la tecnologia que perrmiten que la formacién aporte valor
productivo.?

ta educacion superior es un factor implicado con la transformacion mundial, lo
que permite la existencia de un progreso social satisfactorio, la transformacion es a su vez
un factor de vanguardia.®*

México es miembro de organismos internacionales que le han otorgado
propuestas y recomendaciones directas e indirectas para el desarrollo de la educacion
superior, ya que éste es el factor mas importante para el desarrcllc economico social de

un pais, el conocimiento,

# £t caracter en las funciones sociales de la educacion citada por Emile Durkheim, p 19 en
Ibarsota Maria Antologia Las dimensiones sociales de la educacion, segunda edicion 1998 México.
= palian Carlos, La educacion superior en México, ANUIES 1994 p_ 16.

# Esta teoria creada por la UNESCO esta publicada en el documento La educacion superior sigio
XXt 1998.
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2. ORGANISMOS INTERNACIONALES INTERESADCS EN EL DESARROLLO
EDUCATIVO.

2.1 UNESCO

Este es un organismo internacional que tiene el objetivo de disminuir la pobreza
por medio del conocimiento y las habilidades que puede adquirir un individuo. Este
organismo propone crear politicas de reforma al sistema educativo superior, asi como
pertinencia, calidad e internacionalizacién, lo que permitira tener mayor vinculo con el
mercado laboral con el apoyo de un sistema de evaluacién que le permitird a ta educacion
superior evolucionar.

La UNESCO cree necesario fortalecer e! sistema de investigacidn que garantice [a
calidad en 1a ensefianza y el aprendizaje, tanto del alumno como del maestro.

La UNESCO propone contar con un eficiente mecanismo de financiamiento que
sufrague este gasto educativo satisfactoriamente, contando con la participacion del sector
econdmico y social, permitiendo llevar a cabo los proyectos de reforma educativa.

Estos proyectos son: la formulacion de estrategias flexibles de la ensefianza y la
participacion del alumno, las instituciones y otros aclores de la educacion superior para su
evaluacion, lo que permite que ésta adquiera calidad; inversién de capital encaminado a la
modernizacion de la infraestructura educativalzs', ademas de establecer incentivos y
adquirir nuevas ideas por medio de una cooperacion internacional.

También este organismo considera que la cooperacion internacional es una
herramienta (il para el desarrollo institucional de un pais por medio del intercambio
reciproco de conocimientos, aportaciones tales que les permitan obtener nuevas
experiencias a estos paises al interactuar con otros y si ampliar sus conocimientos y
habilidades.

La UNESCO es un organismo interesado en desarrollar fa educacion en general
como medio de desarrollo social y econémico. Cree necesaria una transformacion en la
misidn y trayectoria de las universidades e instituciones de educacion superior para
adecuarse al marco de la globalizacidn.

La UNESCO forma parte de esta transformacion por lo que crea programas y
proyectos referidos a mejorar !a educaciéon superior sobre todo en la zona de América

Latina para evitar desigualdad social otorgando educacién de calidad.

% {.a infraestructura a la que hace mencién es la creacion de instituciones, inversién en ciencia y
tecnotogia gue permita el desarrollo de la educacidn superior para ingresar en un ambito
internacional con competitividad.
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La competitividad es un mecanismo que permite alcanzar calidad en el servicio
que se ofrece asi como la estimulacién de la privatizacién educativa que se necesita y el
compromiso que los gobiemos deben contraer™ Existen organismos internacionales
interesados en financiar y auspiciar proyectos de educacion superior “Maodificar las
estructuras tradicionales de financiamiento via la reduccion de los recursos publicos
provenientes del Estado; incrementar la importancia de la participacién privada.” Estos
lineamientos son principalmente del Banco Mundial y al respecto Carlos Tunerman opina
‘en paises como los nuestros pueden influenciar la voluntad politica de‘los gobiernos,
proclives a atender las recomendaciones del Banco para no arriesgar el acceso a los
préstamos™’

La UNESCOQ se propone fortalecer la educacion superior por medio de enfoques
estratégicos como es la pertinencia, que toma en cuenta la democracia en el acceso a la
educacién y mayores oportunidades, tener una 1elacién constante con el sector productivo
tanto en areas de financiamiento educativo como de mercado laboral, otorgar la
autonomia adecuada que les permita a las IES libertad de cétedra y buscar nuevos
mecanismos de financiamiento.

Con relacion a la calidad de la educacién superior, ésta propone que debe asumir
la funcidn de cooperacién con organismos cientificos y tecnologicos para obtener
conocimientos y ponerlos en practica, en lo que se refiere a los docentes es necesario
gue se especialicen cada vez mas y tengan una relacion constante con la investigacion
asi como ser reconocidos,

La UNESCO hace referencia también a la internacionalizacion educativa que se
obtiene mediante la cooperacion internacional, la cooperacion es un factor que puede
enriguecer al sistema educativo superior, fortaleciendo el sector econdmico y social.

La cooperacidn internacional es un campo de accién para la UNESCQ, en la
promocion de la investigacion y el desarrollo de la educacion superior por medio de las
aportaciones, propuestas y consejos por los que otros paises han pasado.

La cooperacién horizontal es eficaz, la UNESCO la define como un mecanismo

efectivo que reduce inquietudes globales, que permiten una disminucién de las

® Mugaray L Alejandre, Giovanna Valenti N. Politicas Pablicas y Educacion Superior, edicion
ANUIES 1997, México, p. 344. Estas politicas se han visto acompafiadas y reforzadas por un
conjunto de medidas, recursos, programas y proyectos auspiciades, conducidos y evaluados por
algunos organismos internacionales de cooperacion como BM, BID, OCDE.

Tibid, p. 345. Esto puede conducir a disminuir o cortar significativamente ef financiamiento de la
educacion superior publica.
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“asimetrias y desigualdades” asi como construir alternativas eficaces comunes que
acompafen los cambios necesarios y pertinentes en la educacién superior.

La UNESCO tiene programas que permiten transferir y aprovechar los
conocimientos mediante apoyos sostenidos de las actividades de investigacién, formacion
y ensefanza.

El programa UNITWIN trabaja bajo el rubro de la cooperacion interuniversitario la
cual la define como el “mecanismo idéneo para canalizar el apoyo directo de la
comunidad internacional hacia el fortalecimiento de las instituciones de educacién
superior” UNITWIN es el programa que se encarga de realizar ese tipo de cooperacién
internacional.

La UNESCO también propone la educacién por RED, el cuai se ensefia via
internet y medios de comunicacién como la televisién, esta fomentado por acuerdos® de
paises en vias de desarrollo y los paises industrializados.

La UNESCO no es una agencia de financiamiento como muchas perscnas creen,
es un organismo encargado de planificar el desarrollo educativo creando programas y
proyectos educativos, ayudando asi a su desarrollo, pero trata de tener actos de
solidaridad académica dirigiendo su accién a paises menos favorecidos y se cenlra en
América Latina.

Edgar Faure {(UNESCO) afirma que "La educacién del hombre moderno esta
considerada en un gran nimero de paises como problema de excepcional dificuitad, y en
todos sin excepcion, como tarea de la mas alta importancia. 2"

2.1.1 UNESCO/CRESALC
La UNESCO cred un organismo especializado en apoyar el desairollo educativo
en América Latina. En 1971 se origind el Centro Regional de la UNESCO para la
Educacion Superior en América Latina y el Caribe {CRESALC), su creacién fue una
recomendacion hecha en la conferencia de ministros de educacion, con el objetivo de
incrementar el desarrollo econdmice y social bajo la educacion. La conferencia se llevd a

cabo en América Latina y el Caribe con apoyo de las diferentes regiones.

®ibid. Los acuerdos bilaterales y multilaterales se firman entre las instituciones de educacion
superior interesadas y la UNESCO. Esta cuenta con una vasta experiencia en el desarrollo y
fomenteo de redes en &l campo de la educacién superior e investigacion.

® Colegio Nacional, Seminario sobre Educacidn Superior, compilador Bernardo Sepiilveda editorial
Colegio Nacional, 1978, Edgar Faure p, 11




20

CRESALC es un organismo responsable de formular propuestas de cambio, asi
como solucionar conflictos dentro del ramo de la educacién superior con la finalidad de
desarrollarse de forma efectiva, lo que permitiria a las regiones que su capital humano se
desarrolle de manera sostenible. CRESALC define al sistema educativo mexicano como
‘una instancia que selecciona, organiza, distribuye, transmite y evalla conocimientos
socialmente significativos disponibles en su momento.”®

CRESALC trabaja creando una serie de conferencias de tipo regional para tratar
los problemas que impiden gue 1a formacién sea pertinente, con calidad, planeacién con
instrumentos de evaluacion.

Los objetivos principales de! CRESALC son:

» Contribuir a mejorar el conocimiento reciproco de los sistemas de ensefanza

superior en la regién.

. Apoyar a los Estados miembros para lograr desarrollar los sistemas

educativos superiores con eficacia.

+ Contribuir a que la cooperacién internacicnal forme parte de toda region en

términos educativos, sobre todo de nivel superior.®!

CRESALC debe encargarse de difundir la documentacion necesaria de las
diferentes areas que abarca la educacidn superior con apoyo de las regiones y
subregiones, investigar acerca de la situacion de la educacién superior para asi poder
apoyarlas creando propuestas o recomendaciones.

La finalidad de las reuniones de CRESALC y UNESCO relacionadas con el
sistema educativo es incentivar en América Latina y otros paises un pensamiento que
eslé dirigido a desarroltar al sector educativo en general abarcando el sector académico,
los alumnos y la existencia de una relacién administrativa pertinente y asi desarrollarla
mutuamente obteniendo y cfreciendo beneficios.

Para llevar a cabo su objetivo, CRESALC/UNESCO identifica las limitaciones del
servicio educativo en las diferentes regiones por medio de conferencias internacionales,
estudios de expertos, reuniones que les permiten intercambiar ideas y recibir propuestas
de cambio para desarroliar de forma pertinente la educacion superior en general.

La propuesta de la CRESALC/UNESCO es que exista vinculacién entre el sector

productive y los agentes de gobierno relacionado con el presupuesto y e! financiamiento

*® La educacion como construccién social del conocimiento p. 5 en Balan Jorge Politicas de
reforma de la educacion supenor y la universidad latinoamericana hacia el final del milenio.
* Educacion Superior Cresalc/Unesco, ANUIES revista no. 1, junio a sepliembre 1979, México.
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de la educacién superior, crear un plan de trabajo entre ambos para lograr apoyar el
desarrollo educativo.

La relacién de las universidades con el exterior es por medio del intercambio
académico y la cooperacion internacional que intentan formar una integracion
latinoamericana con el fin de apoyar el crecimiento de las regiones en particular y del
continente en general. La integracion de las diferentes regiones abre las puertas a la
modernizacion, ésta se obtiene a través de esos lazos que ayudan al desarrolio y crean
escenarios deseables en términos del contexto mundial con apoye de la educacién
superior de calidad y pertinente.

Esta relacidn permite tomar ideas y adecuar propuestas y recomendaciones para
que la formacién educativa sea de alta calidad y que le permita cubrir las necesidades que
se presentan.

La configuracién progresiva de blogues de naciones crea un panorama
internacional con planos estratégicos tanto econémicos como cientificos, tecnologicos y
demograficos que le permite a América Lalina integrarse eficazmente en el ambito
internacional.

En 1991 CRESALC organizd una reunidn con la finalidad de definir una nueva
identidad para la educacién superior en Ia regién en ef gue se retomo la importancia de la
transformaciéon para contribuir en el desarrollo de la educacion superior en América
Latina, tanto en su calidad como en su pertinencia, en las funciones del docente, en la
investigacion y ofrecer igualdad de acceso; llevé a cabo también una conferencia regional
sobre politicas y estrategias de transformacion de la educacion superior fatinoamericana.

Para el CRESALC es muy importante definir principios que sustenten la
transformacién profunda de la educacion superior y contribuir a mejorar la calidad y
pertinencia educativa en las 1ES ofreciendo igualdad de oportunidades y mejorar el trabajo
del docente y de investigacion que es tan importante para el desarrollo de la educacion
superior s nivel mundial.

La finalidad principal de la conferencia era utilizarlo como instrumento para
movilizar las responsabilidades politicas, las del sector privado, las del sector publico, de
las universidades para que asi se pueda mejorar el contexto de la educacién superior,
promover el aprendizaje y la utilizacién de los nuevos conocimientos, generar nuevas
estrategias de financiamiento, formular el proceso de cooperacién internacional con el fin

de incrementar el intercambio académico en Ameérica Latina,
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CRESALC/UNESCO formula las conferencias con la finalidad de crear procesos
de transformacion que les permita una movilizacidn mas rapida para impulsar la
modernizacion en la educacidon superior, elemento clave para conseguir un desarrollo
humano sostenible por medio de la educacidn pertinente y de calidad.

Existen organismos coemo la Comisibn Econdmica para América Latina (CEPAL)
interesados en el desarrollo de las regiones por medic de transformaciones productivas y
de equidad referentes a la educacidon superior, éstos recomiendan integrar productos
técnicos para incrementar asi la competitividad internacional y tambien crean una serie
de propuestas y recomendacicnes que les son otorgadas a las diferentes regiones para
su beneficio.

“El Estado y las empresas son sus agentes centrales creando: un clima macroeconoémico
apropiado y estable, politicas sectoriales pertinentes de corto y largo plazo de manera
integrada, el primero, propiciando cambios significativos en la gestién empresarial tanto
del sector publico como de! privado, la segunda”. *

En 1895 CRESALC/UNESCO organizd una conferencia acerca de politicas para el
cambio y desarrollo de la educacién superior en la Habana, Cuba de la cual surgieron una

serie de propuestas y programas asi como el plan para logrario.

Programas principales llevados propuestas por CRESALC/UNESCO en la Habana:

a) Programa de mejoramiento de la pertinencia, el cual consiste principalmente en:
Garantizar una educacion en general y superior en particular que sean elementos que
permitan combatir los desafios del mundo moderno,; asegurar que la educacion superior
sea un actor significativo para el desarrolio social y econdémico, para la produccion asi
como para el fortalecimiento de la identidad nacional, garantizar que las IES gocen de
plena autonomia; realizar un alto grado de innovacion por medio de cambios estructurales
y de organizacion; coadyuvar a que las instituciones de educacion superior de la region
generen en sus graduados la conciencia de pertenecer a la comunidad de las naciones de
Ameérica Latina y el Caribe.

Las lineas de accion para lograr esto son: Dar seguimiento permanente al problema de
acceso y retencion de la poblacion estudiantil; crear programas para reducir el abandono

por parte de los sectores de menos recursos, propiciar innovaciones en los sistemas de

¥ CRESALC/UNESCO,. Universidad Modemidad y Desarrolio Humano, propuesta del GEPAL,
Venezuela —Caracas 1984 p. 17.
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ensefianza para lograr un papel mas activo de! estudiante en el proceso de aprendizaje;
estimular el intercambio de experiencias y la investigacion. >

b) Programa de mejoramiento de la calidad.- ey un elemento basico en el desarrollo de!
sistema educativo en general y en particular en |a ensefianza y aprendizaje del alumno, y
a su vez, del docente, con el objeto de fortalece: el sistema educativo superior. El objetivo
es asegurar la calidad de los sistemas, instituciones y programas de educacién superior
que estén ligadas con la pertinencia social e identificar formas de articulacion entre la
educacion superior y los demas subsistemas a fin de abordar conjuntamente los
problemas y colaborar en el disefio y ejecucidn de las soluciones. Es muy importante
construir calidad de la docencia fundamentalmente sobre bases de superacion
pedagogica y propiciar la creacién de fondos que permitan financiar ics coslos de las
evaluaciones y asignar 10s recursos que se requieren para solucionar los problemas.

Las lineas de accion para llevarlo a cabo son: promover la realizacion de posgrado
regionales, prioritariamente orientados a temas de valor estratégico para la region, facilitar
el intercambio y la insercion laboral de los graduados de distintas especialidades con base
en los resultados de las experiencias de acreditacion de cada pais, promover planes
integrales de capacitacion de docentes e investigadores y en términos de evaluacion,
principalmente la evaluacién de caracter formativo tante institucional como en las tareas
que realizan alumnos y docentes, es importante crear un fondo financiero para los costos
de la evaluacion®.

¢) Programa de mejoramiento de la gestidn y el financiamiento.- para tener una educacion
de excelencia se necesita contar con el medio financiero necesario que nos lo permita con
el objeto de contribuir a mejorar y transformar la gestion de la educacion superior
mediante la adopcion de politicas apropiadas y la diversificacion de fuentes de
financiamiento, ayudar a las instituciones de educacién superior a obtener apoye oficial en
la blUsqueda de fuentes adicionales de financiamiente publico para poder elaborar
modelos de asignacion de recursos que contemplen objetivos especificos tales como
calidad, equidad y desarrello regional equilibrado, disefiar y proponer nuevos esquemas
de financiamiento.

Las lineas de accién para llevarlo a cabo son: propiciar una politica de Estado para
distribuir fondos, lograr el compromiso del Estado con pregramas plurianuales de

a Op.cit. La educacion superior an México y en los palses en vias de desarrolio desde la 6ptica de
los organismos inlernacionales, pp. 48-50.
* Ibid. pp. 50-53.
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financiamiento de la educacién superior, identificar posibles fuentes complementarias de
financiamiento

d) Programa de gestion académica de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion
para mejorar la calidad, pertinencia y acceso a la educacion superior y evitar las
diferencias entre el sector social entre paises. El objetivo de este programa es producir
politicas y estrategias pertinentes que fundamenten el desarrollo de los paises sobre la
base de conocimientos y el uso de 1as nuevas tecnologias para hacer valer e} derecho de
la comunicacion como medio educativo, fortalecer una cultura de intercambio y
modernizar asi la educacién superior,

Las lineas de accidén que nos permitiran llevarlo a cabo son: establecer sistemas
nacionales y regionales de informacién con bases de datos y estadisticas sobre areas
estratégicas de interés comun, capacitar a los docentes, investigadores, alumnos en la
utilizacion de los sistemas de informacién y comunicacién, promover por vias de
comunicacion la formulacion de programas de posgrado y fortalecer las relaciones entre
instituciones, profesores y estudiantes. X

e) Programa de Cocperacion internacional.- permite captar valiosas experiencias que
pueden ser transferidas a otras instituciones buscando reducir las diferencias existentes,
con el objetivo de orientar y fortalecer la cooperacion internacional mediante el desarrolfo
de la educacién superior, la ciencia y la tecnologia, las capacidades intelectuales,
culturales y sociales de la region con la prioridad de ir disminuyendo las asimetrias
existentes entre las regiones y los paises, apoyandonos en la ciencia y tecnhologia de
vanguardia que permite aportar innovaciones, asegurar el intercambio de experiencias
entre IES, asegurar el apoyo de organismos gubernamentales, de las IES, organismos
internacionales como la UNESCQO para asi promover el aprendizaje y la ensefianza de
calidad y con pertinencia.

El fenémeno de la industrializacién, originado en la educacion superior v en la
investigacion cientifica, se acentud notablemente en las Ultimas décadas, pero en América
Latina este proceso fue realizado deorganizadamente no fortaleciendo la educacion,
ciencia y tecnologia de la region, lo que ha ocasionado emigracién de los profesionales a
paises industrializados.

"La internacionalizacion ha avanzado fuertemente particularmente bajo el impacto de las

nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion”™®

% Ihid. p. 351.
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La internacionalizacion a su vez explica el comportamiento de los paises
industrializados en relacion con el implemento de programas intergubernamentales
destinados a promover la cooperacion internacional en términos de educacion superior.
"La educacidn es una prospera industria de exportacién para los Estados Unidos de
Ameérica y los altos costos de inscripcion de matricula cobrados por las universidades de
paises industrializados han limitado las oportunidades de formacion del cuarto nivel antes
ofrecidas a los graduados provenientes de los paises en desarrollo” *

La UNESCO ha detectado problemas en la educacion superior como: expansion
cuantitativa, diversificacion, desigualdad de acceso, restricciones financieras a lo largo de
su trayectoria como organismo encargado del desarrollo educativo, social y econdmico.
Las propuestas que realiza para mejorar los problemas son:

e Ampliar el acceso y la participacion de 1a educacion superior.

e Invertir mas en educacion incluido el nivel superior, mediante la movilizacion de
todas las partes interesadas a fin de asegurar una base mas amplia de los
recursos.

¢ Mejorar la pertinencia de la educacion superior respondiendo los desafios de un
mundo cambiante en los planos internacional, regional, nacional y comunitario.

+ Aumentar la calidad de la educacion superior en todas sus funciones y con
respecto a todos los que participan en sus actividades.

+ Fomentar la funcién de investigacién en la educacidn superior.

» Fomentar la libertad académica y la autonomia institucional.

e Interponer la cooperacién internacional y orientarla con solidaridad académica a
favor de la educacién superior,”

El cambio que se espera tener en la educacion superior esta insertada en el proceso
de cambio de cada pals con apoyo de la comunidad académica y con la dinamica
internacional.

CONTEXTO EN AMERICA LATINA Y LA IMPORTANCIA EDUCATIVA

Las referencias de América Latina a las que haremos mencién nos formularan un

contexto de la educacion superior para crear un analisis que nos permita integrarnos mas

a nuestro objetivo.

* Cita de Phillip Aitbach en Alejandro Mugaray L. Y Giovanna Valenti N, Politicas Publicas y
Educacion Superior, edicion ANUIES México p. 351.

¥ Foro Nacional, La educacion superior en México politicas y alternativas, memorias edicion UAM,
México, p. 109.
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La poblacién es un indicador base para poder analizar la educacidn superior. En
1980-90 la matricula de tercer grado era: Brasil el 30%, México 20%, Argentina 10%, en
Venezuela y Peri el 6%. La mayoria hombres lo cual nos muestra la desigualdad tan
grande que sigue existiendo entre los sexos, tanto que los mas empleados y con mejores
sueldos son hombres

La menor tasa de escolaridad esta en Haiti con 0.7%, El Salvador 2.9%, Honduras
5.7%, Paraguay y Colombia 5%.

La expansion educativa en América Latina y el Caribe se asocia principalmente
con los proyectos politicos que apoyan estrategias democratas, ya que es considerando
una inversién en capital humano. La matricula crecio mucho en 1990, la tasa de la
poblacion educativa de la regién era mayor a la tasa de los paises subdesarrollados, en
1960 la matricula mundial era de 500 mil, cuarenta afios después esta en 600 millones.”

“La evolucidn de la tasa bruta mundial en las regiones de América Latina en 1970
era de 6.3% en comparacion con el 23.4% de paises desarrollados y 3.0% en paises
subdesarrollados™®

Es importante hacer referencia a su vez que las IES en las regiones en América
Latina cuentan con un problema de pertinencia relacionada a las carreras, ya que las mas
solicitadas son siempre las mismas: contaduria, administracién de empresas, ingenieria,
ciencias médicas, ciencias educativas, lo que provoca una calidad desigual. Los paises
con mayor concentracion de las carreras de ingenieria y tecnologia son: Mexico 22%,
Colombia 22%, Panama 19.7% y Chile 18%. *'

Los seis paises que tenian en 1986 una representacion notable de instituciones de
educacidon superior en América Latina eran: Brasil 73.2%, Argentina 24%, México 11%,
Chile 9%, Per(t y Colombia 7%, la mayoria de instituciones publicas se encuentran en
Surinam, Jamaica, Cuba y Barbados.*?

La educacion superior en América Latina ha tenido un desarrollo desigual basado
principalmente en fa concentracién de la poblacion dentro de un numero pequero de
paises, grupo de paises con un desarrolle menor relativo, expresado en la poca

oportunidad de ingresar a la educacién superior, ya que &) ingreso esta condicionado a la

* Propuesta del GEPAL. Universidad Modernidad y Desarrollo Humano CRESALC/UNESCO
Venezuela —Caracas 1994 p. 26.
3 UNESCO/CRESALC Reunion Internacional de Reflexiones sobre los Roles de la Educacion
Superior a mivel Mundial, ef caso de América Latina y ef Caribe, México 1992 p. 38
“ Op cit. UNESCO! CRESALC p. 39.
:; Ibid. p. 3. Los porcentajes expuestos se refieren a los afios de 1980-1989.

thid.
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dinamica de las instituciones por un menor nivel de urbanizacién y menor namero de
instituciones educativas y una tasa menor de escolaridad.

Los problemas mas comunes de la educacion superior que a su vez han causado
transformaciones positivas y negativas en el desarrollo educativo superior son: la falta de
calidad educativa, la falta de equidad en los sistemas educativos, la baja eficiencia
terminal, la expansidén cuantitativa, fa diversificacién institucional, el incremento de la
internacionalizacion; estos problemas muchas veces son provecados por la relacién que
existe entre e! Estado y el sector educativo en lo que se refiere a los recursos
presupuestales.

Por su calidad y pertinencia, la educacién basica es inadecuada en algunas
regiones, afectando principalmente al alumno en su desarrollo profesional, ya que la
educacion basica es el comienzo de un desarrollo académico tanto de aprendizaje como
de ensefianza y habitos de estudio.

La diversificacion de universidades en América Latina fue muy alto: el 80% de la
matricula estudiantil esta en educacion terciaria y la mayoria de esta poblacidn ingresa a
escuelas privadas, ya que se empez6 a implanlar el autofinanciamiento, lo cual permite
una lagica supervivencia de las universidades privadas por razones de subsidio.

En Ameérica Latina existen muy pocas escuelas publicas, al darse con mayor
fuerza la internacionalizacion la privatizacién educativa provocd mucha emigracion
profesional (fuga de cerebros)®® y también por la situacién economica gue no era
favorable a la permanencia de los profesionistas.

El objetivo de crear un sistema de produccion de conocimiento es para
incrementar 1a capacidad de innovacion y asi generar competitividad internacional
cimentado en un sistema educativo que permita produccion intelectual a través de la
ciencia y la tecnologia.

La retacion del Estade con la educacidén es el principal problema que ne ha
permitido un desarrollo sostenido en las IES de las regicnes, principalmente por lo que se
refiere a la asignacion del presupuesto. Este cambio de mecanismo parece haber

afectado principalimente a las universidades puiblicas, ya que se origind Ia idea de crear un

* Con 'a internacionalizacion, el conocimiento se convirtié en una herramienta para comerciar,
Cada especialista necesita de una inversion adecuada lo que le permitira quedarse en su pais a
laborar. En América Latina existe una enorme fuga de intelectuales que por lo regular deciden
trabajar en el extranjero y sobre todo en Estados Unidos, ya que fue ahi donde realizaron sus
estudios de posgrado y tuvieron mejor oportunidad en el mercado laboral que el que pudieron
haber tenido en su pais. Glaucio Ary Diflon Soares y Mireya S. De Soares "La Fuga de los
intetectuales” pp. 19-20 revista Deslinde UNAM departamento de humanidades.
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mecanismo de autofinanciamiento en las universidades transformandose éstas en
privadas ocasionando desigualdades de acceso por situaciones economicas, lo cual cred
un conflicto en la calidad educativa y su pertinencia.

El Estado y las instituciones necesitan combinar su trabajo, vincular el aporte de
recursos para el fomento del conocimiento y la adquisicién de las herramientas necesarias
por parte del primero, y las instituciones deben articularse eficientemente con el entorno,
asi como tener una administracion pertinente en lo referente a los recursos, para
desarrolio de la educacion terciaria.

“Aceptar la racionalidad cientifica y su importancia en la generacion de la riqueza de las
naciones constituye una de las caracteristicas de la modernizaciéon de los paises y
conlleva politicas claras de inversion en materia de investigacion y desarrolio™

La excesiva demanda de educacién terciaria y la incapacidad del Estado de

resolver el problema de forma pertinente provocd que ta calidad de las IES perjudicara al
usuario, ya que al intentar formular nuevos mecanismos de financtamiento para que los
recursos educativos fueran pertinentes, ademas de la falta de evaluacién en los planes y
proyectos de trabajo.
*J.J. Brunner define este problema como: ia falta de estimulo, falta de control, evaluacién
y la dependencia del ciclo de financiamiento fiscal.™, recursos humanos de alta calidad
que puedan cubrir los desafios de la transformacidn econdomica, politica y social. El
Estado estd obligado a apoyar a la educacién superior principalmente con recursos para
que las instituciones e universidades lo distribuyan dependiendo sus necesidades.

E! problema de fa calidad educativa no recae totalmente en la distribucion de los
recursos sino haber cursado por una educacién primaria de calidad que permita que el
alumno en el futurc proxime en que fllegue a la terciaria pueda desenvolverse
eficientemente.

El progreso de los paises esta basado en el conocimiento que adquieren en la
educacion terciaria, ésta debe ser pertinente, impartirse con calidad para que forme
recursos, “El nivel de base es vital para garantizar el caracter democratico de desarrolio

sociak el nivel clpula es indispensable para la necesaria produccion de! conocimiento.” *°

4 Op. cit. La educacion superior frente al refo de la ciencia y la tecnoiogia, propuesta del CEPAL,

EJ‘ 38.
® hid, p. 37.

% Op.cit. UNESCO/CRESALC Reunién internacional de Reflexiones. Se refiere a cupula a la
educacion basica, p. 43.
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En 1980 el gasto publico total del gobierno destinado a la educacién fue del 33%%,
los paises que mas aportaban eran Argentina, Colombia, Ecuador, Venezuela, Costa Rica
y en 1989 seguian siendo los que mas aportaban participacién de la educacién en los
gastos publicos.

La relacién de los diferentes sectores, el gobierno, las Instituciones de Educacién
superior {IES) las universidades en particular, el sector privado y el piblico asi como la
sociedad civil en general han ido transformado el panorama educativo en América Latina
y el Caribe por sus diferentes intereses (sociales, econdmicos y politicos.)*

Las transformaciones en algunos paises estan cimentadas por:
« Modelos de evaluacion de los sistemas educativos, instituciones
« Modificacién en los mecanismos de asignacion de los recursas
« Intensificacién de vinculos entre los diferentes sectores publico y privado de bienes
y servicios
+ Creacion de instrumentos de evaluacion y planeacion

En los paises desarrollados los programas de ayuda fuercn afectados y reducidos
por lo que se origind el sistema de auto sostenimiento a través del incremento de la
contribucién de los beneﬁciariés directos de la educacién superior como es el pago de
matricula y otras.

Una recomendacion de la UNESCO a la educacion para su desarrollo es aplicar
ensefianza a distancia ** ésta no es gratuita, ya que se realiza una inversion en material
y tiempo, lo que permite adquirir conocimientos y habilidades que permiten que el
individuo cuente con desarrollo productivo.

La CEPAL y la UNESCOQO proponen que la educacion superior tenga un cambio
economico y cultural para poder formar recursos humanos calificados lo cual permite
lener una insercion en la gohesién social para preservar lo humanistico de la educacién

superior.®

7 1bidt, p. 46 Modificacién en fas relaciones def Estado con fa Educacion Superior

*® Op cit. UNESCO/ CRESALC

4 | a definicién de educacién a distancia dado por la UNESCO es la que se imparte por medio de la
television hasta los sistemas sostenidos por audiovisual a distancia {en general por satélite) por
supuesto se ha de hacer frente a numerosos desafios como es la utitizacion de tecnologias, la
evaluacion a los alumnos y docentes, la proteccién de la propiedad intelectual de los trabajos
realizados v la utilizacion cabal de nuevas herramientas en general.

% pe €. Romero Rodriguez Leticia, Mecanismos de financiamiento y relacién actual entre las
universidades publicas y privadas, edicidon Universidad Juarez 1998, p. 31.
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En el caso del financiamiento la UNESCO opina que es necesario buscar nuevos
mecanismos como los provenientes del sector econdémico, comunidades locales, padres

alumnos y la comunidad internacional.

2.2 0CDE

Este organismo internacional esta interesado en el desarrollo econdmico y social
por medio de la educacidn es la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) que es un grupo de paises que comparten las mismas ideas
discutiendo politicas econdmicas y Sociales para el desarrollo y comparan experiencias
buscan soluciones a problemas comunes.

Esta se interesa en desarrollar las economias de sus paises miembros y no
miembros, con la aportacién del factor social, la forma en que trabaja es compartiendo vy
transmitiendo experiencias, practicas y politicas por medio de la cooperacion
internacional.

Para llevar a cabo este intercambio de experiencias, la OCDE realiza una serie de
examenes especializados en lemas especificos vinculados con el desarrollo de un pais,
los encargados de producir ios estudios y examenes son el grupo de investigadores (dos
mil) de este.

México es miembro de esta organizacion desde 1994. La OCDE tiene como uno
de sus principales objetivos la inversidén en capital humano por medio de la educacién
superior para incrementar la productividad, obleniendo beneficios economicos y sociales
para sus economias miembros.

En 1996 Méxice pidic a la OCDE que hiciera una evaluacion del sistema
educalivo superior, éste fue realizado por una serie de expertos en el tema, actualmente
es una publicacion llamada “Examenes de las Politicas Nacionales de Educacidn

Superior en Meéxico™"

éste tiene una serie de recomendaciones para beneficio de la
educacién superior y hace un extenso analisis de ésta.

La educacion superior esta en proceso de transformacién y contribuye al desarrollo
de cada nacién por medio del trabajo de los egresados. La OCDE analizé la disminucion
del gasto en educacién de 1920 y su incremento hasta 1982 pero también analiza cémo le
han afectado al sistema educativo de México las diferentes crisis econdémicas por las que

ha pasado.
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Los examinadores de la OCDE que formularon el examen de la educacion superior

y media superior analizarcn una serie de factores.

E! objetivo del examen es ver en qué medida el sistema educativo responde a las

necesidades econdmicas y sociales y como contribuyen al progreso social y desarrollo

econémico™.

El contexto educativo de México que los examinadores de la OCDE analizan es:
Insuficiente preparacién de la sociedad para trabajar en la vida publica.

Ausencia de reglas y criterios para trabajar en ta admision a la educacion superior
lo que provoca grandes desigualdades.

Los procedimientos de equivalencias de las IES son largos y complicados o que
provoca que los estudiantes abandonen los estudios (altas tasas de abandono).

La mitad de ios egresados de licenciatura no se titulan

Existe un porcentaje muy bajo de matricula en posgrado sobre todo en doctorado
La politica de las universidades se limita al periodo del rector

E1 80% del docente de licenciatura selo cuenta con ese grado (licenciatura) ®

La OCDE tiene entre sus propdsitos obtener expansidén econdmica y de empleo,

aumentar el nivel de vida en !os paises miembros, mantener la estabilidad financiera

contribuyendo al desarrollo de la economia mundial, en general el desarrolio econémico y

social. La educacién superior es un papel importante para lograr estos objetivos, con

apoyo de! capital humano.

Recomendaciones de la OCDE para México para la educacién superior:

Examinar cuidadosamente la situacidn del mercado de trabajo antes de
incrementar la matricula en las disciplinas sobresaturadas del nivel medio superior.
Implantar redes en las instituciones para el intercambio de estudiantes de
posgrado que respondan a las necesidades cualitativas de la ensefianza superior
y la investigacion.

Facilitar la movilidad de los estudiantes mediante el reconocimiento reciproco de
fos créditos entre las universidades.

Implantar en colaboracién con los empleadores niveles de formacion y de

capacitacidén que sean reconocidas por el sector empresarial.

%' En el documento no se pretende hacer propuestas sobre cémo reorientar la mision de la
educacion superior, sino mas bien llamar la atencién sobre aspectos concretos relacionados la
educacion postsecundaria y la sociedad.

*2 Op.cit. pp. 235-241 OCDE.

* Ibid, pp. 235-241
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e Crear para cada area profesional un comité nacional permanente compuesto por
representantes de los sectores académico y productivo, con el objeto de definir las
ramas profesionales y los programas pertinentes.

» Ampliar el sistema de becas que actualmente es complejo y muy poco desarrollado
con el objeto de superar las desigualdades.

» Realizar un estudio de seguimiento de egresados como un instrumento necesario
para medir y mejorar la calidad en la ensefianza.

« Eliminar con excepcién del servicio social cualquier exigencia académica posterior
al titimo semestre de estudios.

* Se requiere un sistema nacional de acreditacion de las instituciones y de sus
programas sobre una base de calidad internacional.

« Promover y garantizar el perfeccionamiento de los docentes.

« Aumentar las formaciones profesionales en ciencia y tecnologia y asi desarrollar
mas el nivel de ciencia y tecnologia.

+ Incrementar la matricula de posgrado (maestria y sobre todo doctorado)

e Formular programas de licenciatura mas flexibles tomando en cuenta los
conocimientos comunes y la especializacion progresiva.™

“La primera mision de la educacién postobligatoria es formar hombres y mujeres que
mafana seran los cuadros medios y superiores del pais®. La prospectiva de la OCDE en
educacion es promocionar ésta en todos sus sentidos, no sélo la educacién formal” 56
Georgina Sanchez.

La QCDE cred los primeros indicadores armonizados en educacion, ia cual ha
permitido hacer comparaciones internacionales confiables y transparentes, es uno de los
mas grandes productores de estudios acerca de este tema incluyendo examenes
nacionales que otorgan recomendaciones cualitativas y cuantitativas, éstos se realizan

bajo el sistema de “examenes de pares™.

* Op.cit. pp. 25-30 La Educacion Superior en México y en los paises en vias de desarrolio desde la
dftica de los organismos internacionales.
% UAM, La educacion superior en México politicas y alternativas, foro nacional,.p. 59.
* investigadora de temas internacionales, autora y preductora de una serie de publicaciones y
directora del Centro de la OCDE en México y América Latina de 1995 a 1999,

Los examenes de pares son analisis y recomendaciones que se realizan por expertos de
diferentes paises. Es un sistema que utiliza la OCDE para formular sus recomendaciones con
participacion de diversos paises miembros.
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Estados Unidos es un pais miembro de la OCDE el cual tiene un alto nivel
educativo que se atribuye a dos importantes factores: la poca poblacién en edad de
ingresar a la educacion superior y una importante inversion en educacion.®

Japon por ejemplo, tuvo que hacer fuertes cambios en su cultura y sus politicas
para permitir que existiera un desarrollo educativo eficaz. En su sistema educativo, el
tiempo de término de |a carrera es de 4 afios y 2 mas de especializacion®™ lo cual hace
que exista una flexibilidad para los estudios y crear a su vez recursos humanos altamente
calificados.

Japén le da prioridad a 1a inversidn educativa privada en un 78% y no descuida la
educacion superior publica, %

En ef caso de Alemania cuyo sistema educativo superior no tiene autonomia
presupuestal y las disposiciones financieras que les conciernen corresponden al modelo
administrativo, no exige derechos a la escolaridad (cuctas) pero si pago de inscripcidn y
examenes.

Francia tiene una ayuda indirecta para apovar el sistema educativo superior,
integra servicio social universitario, prestaciones, servicios y alojamiento, seguro médico y
tiene un afto crecimiento: en 1980-1988 este apoyo crecié de 47% a 68% del presupuesto
tolal. Francia al igual que Alemania no exige cuotas solo pago de inscripcidn vy
examenes '

Los paises miembros de la OCDE ofrecen un apoyo adicional a la educacion
superior, lo que se define como “recursos complementarios de financiamiento educativo”,
éstos constituyen mas de la mitad de sus ingresos. A su vez cred también la primera
investigacién con indicaderes de analfabetismo funcional y dio la recomendacién de como

superarlo.

* Estados Unidos asi como Helanda y Reina Unido cuentan con un libre maneja de ingresos, [o
cual les permite un desarrollo acorde a sus objetivos planeados perfilados en su programa
educativo. Estos son paises que para lograr sus metas satisfactoriamente han utilizado la
herramienta de negociar con el Estado el financiamiento que éste otorga.
* ANUIES, Et financiamiento de la educacion superior tendencias actuales, edicion 1994, México,
. 60-62.
El sistema educativo superior de Japén apoya la inversién educativa con el cobro de cuotas
escolares que permite desarrollar programas educativos.
1 ibid. pp. 29- 31.



34

3. INSTITUCIONES NACIONALES QUE APOYAN EL DESARROLLO DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

Para lograr que se desarrolle con eficacia, calidad, evaluacion y planeacion, el
sistema educativo superior en México ha creado una serie de instituciones encargadas de
fortalecerlo dentro de las 1ES para bienestar del ambilo académico y profesional en el

ambito nacional y integrarnes a la competencia internacional.

3.1 ANUIES (Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior) esta asociacion se creé desde 1950 con la finalidad de desarrollar la educacién
superior de México con [a concertacion de las diferentes [ES, la finalidad es integrar a los
sistemas de educacion superior al mejoramiento permanente de la docencia, sistema de
investigacidn, difusion cultural bajo principios democraticos de pluralidad, equidad,
libertad, para lo cual promueve la complementariedad, cooperacién internacional,
intercambio académico.

ANUIES tiene una estrecha relacion con instituciones responsables del desarrollo
académico nacionales e internacionales {universidades, comisiones, agencias de
cooperacion, comités) lo que le permite aprender nuevos mecanismas y ensefarlos, asi
también le permite crear proyectos y programas educativos para mejorar la calidad
educativa con apoyo de la planeacion, financiamiento y |la pertinencia.

ANUIES tiene acuerdos de intercambio con homologos paises como: Francia,
Espafia, Gran Bretafa, Cuba, Francia, Canada y a su vez fortalece la educacién superior
con donaciones que administra y recibe. ANUIES asesora a las [ES para crear examenes
de acceso a nivel nacional, no debemos olvidar que ésta apoyd la creacion del CENEVAL.

ANUIES trabaja directamente con su consejo directivo compuesto por el rector de
instituciones nacionales como: la UNAM, el IPN y el rector de alguna universidad de una
de las regiones de la Asociacién. El consejo directivo de ANUIES, [a SEP y la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico forman el Conpes (ver abajo).

Los propdsitos de ANUIES fueron impulsar la colaboracian interinstitucional,
compartir experiencias, propiciar la complementariedad de esfuerzos, contribuir al
desarrollo homogéneoc de las instituciones afiliadas a esta, proponer politicas y programas

que coadyuven a la expansion y desarrollo de la educacién superior.®?

82 A 50 aftos de su fundacion, fa ANUIES cuenta con la rmadurez para responder con calidad y
oportunidad a los retos del futuro inmediato: Julio Rubio Oca en revista Confluencias no.85
marzo/2000, México ANUIES, p. 7.
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“El progreso de fa nacion descansa en el conocimiento. La educacidn, y en particular las
instituciones piblicas de educacion superior, son un factor estratégico en la construccién
de un pais con mayor bienestar justicia y equidad"® Julioc Rubio Oca.

3.2 CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia) éste apoya el
desarrollo cientifico y tecnolégico asi como a la educacion superior para beneficio de la
praduccion. Este tiene un programa de becas-crédito a nivel nacional desde 1974, primero
apoyaba exclusivamente los estudios de posgrado, pero conforme la transformacion
econdmica avanzd éste debid actualizarse, ahora invierte mas en los estudios doctorales.
Los objetivos alcanzados fueron:

»  1976-1991 Incremento de profesionales de calidad, cambio de beca subsidio a
crédito, especializacién de carreras tecnolégicas.

s 1977-1982 crear personal con formacion de alto nivel {posgrado y doctorado).

»  1983-1987 Apoyo para que los alumnos de licenciatura terminaran su tesis, mayor
desarrollo del sistema nacional de ciencia y tecnologia.

CONACYT es una de las mas impertantes instituciones de desarrollo educativo en
México, ya que olorga un alto numero de becas-crédito para mejorar la formacion
académica del pais, con aportaciones productivas en ambitos cientificos y tecnologicos,
&sta a su vez es la responsable de realizar ta evaluacién de posgrado con el fin de
integrar el Padron Nacional de Posgrado de Excelencia para Ciencia y Tecnologia con el
criterio que los docentes posean y un alto grado académico {doctorado} y pertenezcan al
Sistema Nacional de investigadores (SNI), también que éstos participen en el desarrolio
de proyectos de investigacion, infraestructura y tasas de graduaciéon dentro de tiempos
aceptados internacionalmente.

Actualmente existen 446 programas de posgrado de excelencia, distribuidos en 59
IES y 79 programas emergentes en 38 instituciones los cuales la mayor parle se
concentran en fa UNAM, IPN, UAM.%

El CONACYT es la institucién encargado de tomar decisiones en términos
cientificos, tecnologicos publicos asi como las universidades, es el responsable de
formular y dar seguimiento pertinente a las politicas de investigacién cientifica en México

con la colaboracion directa de 1a SEP.

® £n la XXX sesién ordinaria, la Asambiea General de la ANUIES define y asume los posibles
retos que plantearé el desarrolfo de la educacién superior en los proximos 20 aflos en revista
ANUIES, noviembre 1997 p., 3.

% Pallan Carlos, La educacién superior, segunda edicion, ANUIES México, p. 35.
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En 1984 ta comunidad cientifica mexicana cred un programa de apoyo para la
investigacion llamado Sistema Nacional de Investigadores con la finalidad de obtener
mayor desarrollo, innovacion, calidad y productividad en los trabajos de investigacién
apoyando a los recurses humanos responsables de la materia de investigar. £l SNI da
becas adicionales para realizar investigaciones, en 1989 se apoyaron a 4600%

investigadores.

3. 3. SEP (Secretaria de Educacion Pubtica)

“La Secretaria de Educacién Publica, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
tiene a su cargo el desempefio de las atribucionas y facultades que le encomiendan la Ley
Organica de la Administracién Pdblica Federal, la Ley General de Educacion y demas
leyes, asi como también los reglamentos, decrelos, acuerdos y érdenes del Presidente de
la Republica”. %

Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria de Educacién Publica cuenta con los servidores publicos y unidades
administrativas.

En la creacién de la Secretaria de Educacién Plublica quedé de manifiesto que
realizard sus actividades con sujecién a los objetivos, estrategias y prioridades dei Plan
Nacional de Desarrollo, para el logro de las metas de los programas a su cargo, asi como
también las de los programas de las entidades paraestatales coordinadas por ella.

Con eslas ideas, se cred la Secretaria de Educacién Plblica el 25 de septiembre
de 1921 y cuatro dias después, se publicd en el Diario Oficial el decreto correspondiente.
"El 12 de octubre del mismo afo, ef Lic. José Vasconcelos Calderén asume la titularidad
de la naciente Secretaria. Una nota de prensa de la época lo refiere de esta manera: “En
sus inicios la actividad de la Secretaria de Educacion Publica se caracterizo por su
amplitud e intensidad; organizacion de cursos, apertura de escuelas, edicion de libros y
fundacion de biblictecas; medidas éstas que, en su conjunto, fortalecieron un proyecto
educativo nacionalista que recuperaba también las mejores tradiciones de la cultura

universal™ %

® op.cit p. 155, Balan Jorge.
% www.sep.gob.mx/historiasep2/htm|
5 Ibid.
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En 75 afos de vigencia, la SEP ha tenido que ver que exista una relacion fuerte
entre Estado y sociedad para asi fortalecer a la educacién®, crear programas de
desarrollo educativo tomando en cuenta a sus miembros (maestros, alumnes, etc.), llevar
a cabo el continuo mejoramiento de la calidad educativa y servicios, formar profesores y
alumnos. Una forma de contribuir al desarrollo académico es por medio de su programa
de intercambic académico para los alumnos y los docentes.

La SEP formula parte del presupuesto federal de la educacion superior, ya que por
lo general los responsables de apoyar ese acto son dependencias de caracler publico
como la SHCP apoyado por la participacion del presidente de 'a Republica. La SEP tiene
la responsabilidad de integrar los presupuestos de los niveles y propone una distribucion
entre las diferentes dependencias con ayuda de la negociacidn que ésta hace al interior
de su dependencia.®®

3.4 ICED (Consejo Internacional para el Desarrollo Educativo), propone que la
planeacién de la educacion superior, tome en cuenta 1as recomendaciones y aportaciones
de organismos regionales, nacionales e internacionales para su desarrollo. Este plantea la
necesidad de un sistema de informacion més adecuado en las universidades, una
reeleccion de un rector eficaz, contar con un buen sistema administrativo, reforzar la
planeacion institucional y coordinar ésta, y contar con subsidio gubernamental que
permita llevar a cabo estos programas.

El ICED considera que la cooperacién es una herramienta que permite un
desarrollo a largo plazo en las universidades, asi como la vinculacién con el sector
privado.

La innovacion es un elemento importante que se debe tomar en cuenta dentro de
un sistema educativo superior, el ICED toma ésta como la incorporacion eficaz de la
evaluacion, por medio de examenes, el cobro de cuctas modestas e independizarse del

subsidio del gobierno para la educacién superior publica.™

8 SEP. Perfil de la educacion en México 1999, edicidn SEP. México, p. 5. En 1921 la tasa de
analfabetismo era alta y se redujo un 10% y la escoelaridad promedio de la poblacion de 13 aftos
alcanza los 7.7 grados, mientras que en 1960 solo se alcanzaba los 2.6 grados.

&) spez Zarate Romualdo, £/ Financiamiento de fa educacion superior en México 1982-1980,
edicion ANUIES, 1996 México. Este acto debe estar apoyado por el Consejo Académico que es
representado por ef rector de las |ES y al final la Camara de Diputados debe dar su consentimiento
a la formulacién del presupuesto.

 Estrategias para Mejorar fa Calidad de la Educacién Superior en México informe del ICED 1990,
p. 92.
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Esto nos demuestra qué tan importante es el financiamiento a la educacion

superior para alcanzar un desarrollo con beneficios,

3.5 CIEES (Comité Interinstitucional para la Evaluacion de la Educacion Superior),
creado por la CONPES (ver mas abajo) creado en 1991 por iniciativa de ANUIES con el
fin de realizar evaluaciones diagnosticas de la educacidn superior mediante el mecanismo
de comités de pares académicos, con experiencia en diferentes areas de conocimiento,
esta modalidad de evaluacion implica un apoye mutuo entre las casas de estudio y su
meta es mejorar |a calidad de la educacion que se ofrece.

3.6 CONPES (Coordinacion Nacional de Planeacion permanente de la Educacion
Superion) se fundé en 1978 y tiene bajo su responsabilidad disefar mecanismos para que
las universidades y otras instituciones publicas ejecuten los lineamientos de los diferentes
planeas nacionales de desarrollo. CONPES es un grupo de trabajo gque establece
lineamientos y politicas generales que son la base del SINAPPES (ver mas abajo)
principalmente en sus proyectos en aspectos como: evaluacion, investigacion, vinculacion
y posgrado. El objetivo de ésta es identificar los problemas del sector educativo, asi como
crear politicas que normen su desarrollo incluyendo el ejercicio de evaluacion, lo cual es
necesario para elaborar su trabajo con calidad, ésta creo el CONAEVA.

Algunas de las recomendaciones de ésta son:

e Actualizar el curriculum

¢ Revisar y recomendar de la oferta educativa

¢ Definir la identidad institucional

» Actualizar la infraestructura academica

« Diversificar fuentes de financiamiento™

3.7. CONAEVA (Comision Nacional de Evaluacién) su finalidad es promover,
conducir y dar a conocer las evaluaciones de las IES asi como articular este proceso
dentro de las instituciones de educacién superior por medio de un mecanismo cualitativo
de los servicios que ofrecen las IES, sentar las bases para dar continuidad y
permanencia, proponer criterios y estandares de calidad. Esta logré consenso entre las
instituciones de educacion superior, la ANUIES y el gobierno federal con el fin de crear

™ Op. cit. Pallan Carlos, La Educacién Superior, p. 71.
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una nueva relacién productiva entre las casas de estudio y las instancias de

financiamiento, asi como promover el desarrollo de los procesos de autoevaluacion.

3.8. CENEVAL ({Centro Nacional de Evaluacién) se credé en 1993 con el fin de
formular un examen a los alumnos y a los maestros para hacerles ver su calidad en el
aprendizaje y en la ensefianza, la finalidad es crear una autoevaluacion eficaz que
permita mejorar Jos errores mas frecuentes encontrados en el sistema de la educacién

superior.

3.9. SINAPPES (Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion
Superior)’? se establecié con el fin de permitir “regular y orientar™ el desarrollo de las IES
y did origen a la infraestructura basica de informacién para que los esfuerzos de
planeacién se pudieran realizar de manera desconcentrada en los dmbitos regionales,
nacionales, estatales e institucionales y lograr un desarrollo arménico en la educacion
superior de México acorde a las necesidades sociales con apoyo de la coordinacion de
las IES.

‘En el Sinappes se establecieron seis areas normativas: juridica; organizativa y de
coordinacion; de desarrollo: de presupuestacién y financiamiento; de instrumentacién de

los planes y programas establecidos; de operacidn, y la de seguimiento y evaluacion”

3.10. FOMES (Fondo para la Modernizacion de la Educacian Superior) se cred con
el fin de obtener una concertacion entre los miembros de las IES relacionado a los
recursos, la corresponsabilidad y la participacién para otorgar beneficios a ésta. El
FOMES se destina a programas que sean considerados pertinentes y relevantes.

El modo de trabajo de éste es por medio de:

» Fondos etiquetados para la realizacién de programas especificos los cuales
son anuales y pueden ser renovados si se cumplen los objetivos estipulados
en el proyecto, ne deben crear compromisos laborales para el siguiente afio
por tal razén éstos no se destinan a pago de salarios.

* Recursos extraordinarios que son los asignados por el gobierno federal para

que las IES realicen proyectos en funcion de la calidad y la pertinencia.

72 Esta fue creada por ANUIES-SEP para orientar y regular el nivel educativo.
™ Op.cit. OCDE p. 92.
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» Actualizacion de la infraestructura académica.’™
El FOMES destind en los dltimos 5 afles 2030 millones de pesos para mejorar la

infraestructura académica’.

3.11. PROMEP (Programa de Mejoramiento de los Maesiros) ’® se cred en 1996
las tres instituciones responsables de que estos organismos hagan su trabajo con el fin de
incrementar fa calidad, asi como aportar propuestas y soluciones son la SEP, CONACYT
y ANUIES, cada una en su ramo. Estas deben asegurar a las |ES fa existencia de
programas de evaluacion y de calidad tomanda en cuenta la situacién de las regiones y
paises, asi como los métodos utilizados en México para evaluar.

El PROMEP tiene el propdsito de mejorar la formacion, dedicacion y desempefio
de los cuerpos académicos de las IES.

“El PROMEP establece elementos orientadores de cierto tipo de programas que se
imparten en las instituciones de educacién superior, particularmente en el nivel de
licenciatura, se trata de programas a los que podriamos calificar como de naturaleza muy
académica, con altos contenidos cientificos o humanistas que requieran la participacion
de profesores mayoritariamente de tiempo completo y con una formacién minima
deseable de maestria, y preferentemente de doctorado™”’

En 1999 la PROMEP becd a 3 3857 profesores de carmrera para que realizaran

estudios de posgrado dentro y fuera del pais.

3.12. SUPERA (Programa Nacional de Superacién det Perscnal) se cred en 1994
con la finalidad de mejorar el nivel académico del profesorado de las instituciones de la
educacion superior del pais, a partir del incremento del personal académico con grados

superiores al de licenciatura.

™ Op.cit. Romualdo Lopez Zarate pp. 61-65. Los rectores de las universidades propusiercn que se
ligaran estos recursos de FOMES con los del Comité Administrative del Programa Federal de
Construccion de Escuelas (CAPFCE).

™ En la XXX sesion ordinaria, la Asamblea General de la ANUIES define y asume los posibles
retos que planteara el desarroflo de la educacion superior en los préximos 20 afnos en revista
ANUIES noviembre 1997.

"® Las instancias y comités mencionados se retomaron de un documento hemerografico ANUIES
una asociacion que agrupa a las principales instituciones que farjan la educacién superiereditorial
Anuies, México 1998, pp. 16-18.

7 Op. cit. La Educacion Superior en Meéxico pollticas y alternalivas,revista de la UAM, ponencia de
Julio Rubio QOca actual secretario general ejecutivo de ANUIES, p. 35.

™ ANUIES, Ser y Quehacer de la Educacién Superior Mexicana en la revista Confluencias no. 81,
noviembre 1999 no. p. 3
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4. FACTORES QUE ESTRUCTURAN Y DESARROLLAN AL SISTEMA EDUCATIVO
SUPERIOR EN MEXICO Y EL MUNDO.

4.1, Evaluacion
“La Evaluacién es un medio para mejorar estandares de desempefio académico”. e

La evaluacién es un tema importante que permite desarrollar eficientemente los
programas y proyectos de ensefianza aprendizaje integrados al sistema educativo,
especialmente en lo que se refiere a la educacién superior, pero es un tema poco
mencionado y trabajado en las instituciones educativas,

Victor Arredondo cree necesaria la evaluacién como factor para el desarrollo de la
calidad dentro del sistema educativo superior, apoyandose en una "optima inversion” lo
que permite una transformacién eficaz para obtener una calidad que lo integre en un
ambito de competitividad tanto nacional como internacional.®

La evaluacion es una herramienta de transformacién enfocada a mejorar la calidad
en la educacion superior, ésta debe exislir en todos los programas de planeacién dentro
de las instituciones a todos los niveles,

Dentro de las instituciones de educacion superior la evaluacién debe ser entendida
como un proceso continuo, permanente, participativo y de cambio, ya que es lo que
permitird que exista pertinencia dentro de los programas educatives, permitiéndole
evolucionar en el ambito institucional y académico, tanto al personal docente como a los
alumnaos.

En el sistema educativo, la evaluacion debe tener vinculos estrechos con sus
diferentes actores: maestros, alumnos, directivos, empresas, padres de familia. La
empresa es un actor importante para la evaluacién eficaz, ya que ésta debe crear un
documento evaluatorio de sus profesionales para asi ayudar a las instituciones a saber
cuales son las fallas en sus programas.

A su vez debe existir una autoevaluacion institucional como mecanismo auxiliar en
la conduccidn del sistema de educacién superior, ias propias instituciones deben explicar
y forjar los patrones de evaluacién que se levaran a cabo con apoyo de las propuestas de

modernizacion institucional®'.

™ Juan Fidel Zorrilla asesor de Asuntos de la OCDE para la SEP.

% CONSET, Evaluacion de la Educacién Superior Tecnoldgica, compendio de experiencias de
evaluacién de diversos paises,. México 1993, p. 120.

®' Juan Fidel Zorrilka
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La evaluacién interinstitucional de programas académicos formé parte de la
iniciativa de promocion de !a calidad tomando las propuestas del CONAEVA relacionado a
la necesidad de integrar un comité de pares para evaluar,

El examen de pares es un método eficiente y de calidad que aportan los diferentes
paises que se integren a calificar a otro pais con el fin de criticarlo constructivamente y
dar soluciones dependiendo el problema que se esté estudiando.

Es importante que el proceso de evaluacion esté formulado por una toma de
decisiones objetiva permitiendo que los expertos académicos apoyen la creacidn de
reformas positivas al sistema educativo, lo que nos indica que es importante el apoyo de
éstos para el cambio.

Los maestros deben evaluar con criterio, permitiéndole al alurmno encontrar su
error y darle saolucion, lo que formularia una evaluacion integral otorgando mayor
desarrollo el ambito académico.

“No es posible llevar a cabo una labor académica, sea esta de ensefanza o de
investigacion, sin una valoracién de su evolucion histdrica, situacion actual y perspectiva’.
82

ANUIES y CONAEVA, son instituciones que ayudan al desarrollo de la educacion
superior formando parte del Sistema Nacicnal de Evaluacién, con la finalidad de encontrar
los problemas en el sistema educativo superior y crear soluciones. Estas frabajan
constantemente en la creacién de propuestas en los diferentes factores que integran a
las IES: evaluacion, calidad, planeacién, pertinencia y financiamiento.

Este sistema se compone por tres elementos que le ayudan para que su trabajo
sea eficaz. El primero es una evaluacion giobal 'a cual es realizada por las instituciones
dedicadas a desarrollar fa educacién superior como es la SEP y ANUIES, |a segunda es
una autoevaluacion realizada por la propia institucion que la lleva a cabo y la tercera es la
evaluacion interinstitucional gue es 1a que se enriquece del intercambio de experiencias.®
“La evaluacidn interinstitucional de servicios, programas y proyectos se sitla en el ambito
del guehacer sustantive de las instituciones a un nivel de mayor particularidad donde se
pretende conocer y valorar las condiciones de operacion, calidad de procesos vy
resultados™

ANUIES define la evaluacién como un proceso integral y participativo que permite
identificar problemas, analizar y explicar dandole solucién y permitiendo que las

2 1hidt. p. 47.
® Jbid. p. 50
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autoridades de las IES formulen con fortaleza la toma de decision necesaria. El objetivo
de ésta es crear una cultura de evaluacién, planeacian institucional, estatal y nacional.

Las estrategias de evaluacién y acreditacion tienen tres procesos:

a) evaluacion Institucional, a cargo de las propias instituciones

b} estudios evaluatorios sobre el sistema de educacién superior en su conjunto a

cargo de un especialista.

c) procesos de evaluacion interinstitucional sobre programas y proyectos

académicos de diversas funciones.

La finalidad de esto es mejorar ia calidad educativa e institucional.

En el Foro Nacional de la educacion superior realizado en 1997 por la UAM, Daniel
Reséndiz, especialista en el tema explicé que las instituciones son depositarias de
conocimiento y poseedoras de capacidades, generan ideas nuevas, disefian el futuro y
necesitan de un fuerte sistema de evaluacion, de la calidad, pertinencia, conduccion,
financiamiento que deben integrarse para beneficiar a la educacién superior por medio del
cambio, permitiéndole una adecuada evolucion.®

La evaluacidn en México cuenta con mdltiples programas a cargo de diversas
instituciones u organismos gque trabajan para mejorar por medio de una estructura de
evaluacion al sistema educativo.

ANUIES en 1996 creyd necesario valorar este campo de la evaluacién y propuso
la formulacion de un centro de caracter nacional que se encargara de enfatizar la
evaluacion de los académicos, estudiantes e instituciones y se cred el CENEVAL.

Consiste en una recomendacion a las instituciones de nivel superior, que pueden
integrar en su reglamento interno un Examen de Calidad Profesional 2 los egresados y a
los interesados en ingresar al estudio superior. Cada institucion puede resolver el uso que
considere pertinenie, de la evaluacién conforme a su propio interés.

La finalidad de éste es crear un indicador que diagnostique la calidad y pertinencia
de !a educacion superior y calificar a su vez €l canocimiento del alumno.®

Este no pretende privatizar la educacion superior sing beneficiarla, mejorando la
ensefanza y el aprendizaje de los profesionales para contribuir al desarrollo de México.

El EGEL hace una medicion de los conocimientos y habilidades que el profesional

obtuvo o va obtener en la Universidad y como se desarrollara en su profesién.

CIEES Marco de referencia para la evaluacion., revista de ANUIES -SEP. México 1996, p. 7.

8 a evaluacion es un procesc continuo y pamCIpatlvo que permite identificar problemas, daries
so!uc:f)n analizarlas y explicarlas.

® Este examen no tiene valor oficial.
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A su vez se busca que éste sea un requisito de titulacion y que permita encontrar
problemas por medio de esta evaluacion y crear |as soluciones pertinentes.

En e! caso de la titulacién esto seria muy conveniente para evitar el indice tan
elevado de alumnos que cursaron una carrera durante 4 afios o en su caso 2 y no
obtuvieron su titulo, muchas veces por no entregar el trabajo final que a muchos se les
dificulta hacer por razones laborales.

En 1997 habia una poblacién total inscrita en licenciatura de 1°310.229 de los que
el 76% estaban inscritos en universidades publicas y el 24% en privadas, de éstos
egresaron 182 417 y se titularon 110 902. Estas cifras nos muestran que del 100% de la
poblacion total el 71% egresa y de esos el 50% se titula.”’ '

La faita de eficiencia y calidad en 1a educacién superior es un problema actual, ya
gue estos indices no han cambiado y la desercion aumentd un 70%, principalmente por el
conflicto de la universidad publica mas prestigiada en México (UNAM), ademas de que
existe un fuerte interés solo en ciertas carreras lo cual ha causado problemas de
desigualdad en las areas de estudio.

El EGEL les permite a los profesionistas hacer un juicio de valor mediante una
autoevaluacién de los conocimientos obtenidos en el transcurso de su carrera y dar a
conocer qué tanto fueron pertinentes y les permitiran integrarse en el campo laboral de
forma eficiente.

El examen le ayuda a las instituciones a formular los cambios pertinentes dentro
de sus politicas educativas para mejorar la calidad de ésta y comparar su ensefianza con
otras instituciones con el fin de mejorar las politicas educativas.

También permite calificar al docente en su trabajo de ensefianza-aprendizaje y
evaluar qué es lo que a éste les hace falta para aportar mejores conocimientos a los
estudiantes.

Sepulveda planted algunos problemas de la educacion superior para el eficiente
desarrollo de México. Los desajustes existentes entre la oferta, definida por el autor, como
“insuficiente” y la demanda como “elevada”, crea inexistencia de calidad en las
instalaciones de las instituciones, en profesores y programas; existe una gran ausencia en
la planeacion educativa con proyecciones a future que permitan crear soluciones a los
problemas como el de la sobrepoblacién de 1a demanda (matricula).

3T ANUIES, Anuario Estadistico ANUIES 1998, México 1997, p. 7. Es importante mencionar que las
carreras mas pobladas desde ese afio y que siguen ocupando ese lugar son: Giencias Sociales y
Administracion, Derecho, Ciencias de la Salud, ingenieria, Contador publico.
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México ha creado una serie de mecanismos de acreditacién y subsistemas en
ciencia y tecnologia, posgrado e instiluciones en general, pero todavia es tenue la
evaluacion y la calidad en toda la regién, especialmente en los paises en los cuales los
mecanismos de evaluacion son sélo un ritual formal para obtener 1a aprobacidn oficial de
nuevas instituciones o programas®.

Otros problemas que el autor menciona como obstaculos en el desarrcllo de la
educacion superior son: el limitado presupuesto y su inadecuada administracion y la poca
vinculacion de los estudiantes al mercado de trabajo. La desercidn es alta en la educacion
superior, del 55% de los ingresados a la educacion superior, 45% desertan.

4.2 Eficiencia Terminal

La desercion de los estudiantes estd vinculada con varios factores: familiar,
individual y social. En el factor familiar existen elementos como es la nutricion, vivienda,
condiciéon socioeconomica y en el ambito cultural, el nivel de estudio de los padres del
alumno y su apoyo a éste; en el factor individual esta la decision del estudiante de no
continuar con sus estudios por razenes personales, ya sean de trabajo o por ofros
intereses. El factor social es una gama de circunstancias que se pueden atravesar en la
formacion del alumno tanto por la falta de organizacién de la matricula, como que las IES
no cumplan con los requisitos necesarios para satisfacer las necesidades de los alumnos
y de los demas miembros de la institucién y la falta de informacidon acerca de los
diferentes factores de la educacién superior.

La desercion puede ser absoluta o simplemente abandono, el alumno puede
abandonar la carrera sin razén alguna antes de graduarse, y los que desertan es por un
mayeor interés por ingresar al mercado laboral, por su situacién econdmica, insatisfaccion
profesional, ¢ por la postura del padre al respecto.

Para tener eficiencia terminal, CONACYT hace un estudio selectivo de personal
que beca para nivel superior tanto nacional como internacional. La actividad que realizd
esta institucidn permitid que entre 1971 y 1997 el 58% de los becarios concluyeran sus

estudios y de 1990 a 1997 la eficiencia terminal se incrementd hasta un 91%.

® BID La Educacion Superior en América Latina y el Caribe en Estrategia de la Educacion
Superior 1997 49 p. www: .iadb.org/sds/document.cim/118/spanish/pub/101 p. 30

® _ Por la consolidacion del Sistema Nacional de Posgrado crece la demanda de becas del
CONACYT para hacer estudios dentro del pais en revista Confluencias no. 88 ANUIES junio 2000
pags 31 p. 17
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En este caso es importante mencionar que la educacién basica tiene un lugar
importante en este problema académico: si el alumno no recibid una educacion primaria
con calidad, apoyo y responsabilidad, éste llega con problemas academicos y personales
a la educacion terciaria lo cual le impide oblener conocimientos y habilidades de forma
eficaz.

Por ofra parte, la necesidad de ampliar los recursos humanos calificados es mayor
por los intereses que se derivan de los adelantos cientificos y techoldgicos y la ampliacién
del mercado internacional.

Algunas soluciones que el autor propone son: la participacién activa del alumno en
el aprendizaje con iniciativa propia, el manejo eficaz de fa ciencia y la tecnologia para que
esto les permita un ingreso eficaz en la modernidad.

Es importante difundir la cultura a los grupes de poblacidn que no tienen acceso a
la universidad, incluir en los programas de planeacion universitaria el sistema de
evaluacion para selucionar problemas que afectan a esta drea, obtener recursos humanos
y materiales para satisfacer la demanda, integrar en los programas educativos la
educacion permanente {continua), tener una seleccion adecuada de los alumnos y de la
docencia que permita un mejor desarrollo educativo. El incremento del presupuesto
educative es fundamental para lograr estos objetivos.

La demanda educativa es un factor vinculante y necesario para la creacién de
nuevas carreras que asi lo demandan, asi como la necesidad de mayor personal
calificado.®

Sepulveda hizo un analisis acerca de a educacion superior en México en los afos
70, problemas que existen actualmente y a los que en muchos casos no se les ha dado
solucidn, lo que ha evitado la evolucién de ésta, sobre todo en el caso de la educacidn
superiofr publica.

Ramén de la Fuente, actual rector de la UNAM, hizo notar los problemas que
causa el crecimiento demografico en la educacién superior, "se trata de un fenémeno
universal que tiene consecuencias de maxima importancia”.?’ Para él, muchos estudiantes
que ingresan a la educacidn superior es con fa finalidad de adquirir “estatus” dentro de la

sociedad, y por aumentar sus ingresos econémicos, lo cual es visto por el autor como una

% Op.cit. Revista Confluencias no. 88, p. 13. La rigueza de las naciones depende de los talentos
educativos asi como de la aplicacion de avances cientificos y tecnolégicos que sean
indispensables para la subsistencia de un pais en el mundo actual de economia competitiva” Edgar
Farre.
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orientacion erronea, ya que no siempre se tiene que estudiar una carmrera universitaria
para lograr lo antes mencionado.

Es importante tener conocimiento de las capacidades y habilidades del
demandante de educacién superior para poder darle opciones de estudio, ya sea carrera
universitaria o tecnologica que muchas veces esta ltima tiene mayor campo de empleo.

De la Fuente propone una regulacion cimentada en las capacidades de los
aspirantes para cursar exitosamente una carrera universitaria, con la opcién de cursar
carreras mas cortas (institutos tecnologicos), lo que crea facil acceso al empleo, ya que
éstas son solicitadas por el mercadoe de trabajo faciimente.

Las carreras universitarias estan sobrepobladas, ya que la mayoria de los
demandantes quieren ingresar a carreras universitarias sin tomar opciones en
tecnoldgicas, le que ha ocasionado desempleo por falta de competitividad.

Nosotros concebimos este problema come falta de interés por parte de los
responsables de crear una educacion superior con calidad, esto ocasiona principalmente
que los aspirantes de ingreso a la educacion superior no estén orientados a escoger un
campo de estudio pertinente, y muchas veces por falta de planeacion educativa y de
financiamiento, lo que incrementa la desercidn educativa en México.

Raul Cid Campos miembro del CADA (Comision de Apoyc y Desarrollo
Académico} en la UAM (Universidad Auténoma Metropolitana), encargado de participar
en los proyectos para mejorar la cafidad educativa superior, ofrecié aportaciones que
reforzaron ideas y crearon planes de evaluacion educativa superior.

La evaluacién es un sistema que mejora los resultados de calidad en instituciones
de educacion superior {IES), ésta debe ser expuesta como un proceso dinamice que
abarque elementos de valoracion y potencialidad de ta educacién superior, lo que
permitira solucionar problemas que impiden un desarrollo productiva apoyado en
instrumentos de cambio.*

Existen elementos implicados en el desarrollo econémico y social de un pais, lo
que tiene relacion con la educacion superior, como en ¢! desarrollo territarial. El factor

territorio influyd en un desarrollo desarticulado en los niveles de toma de decisién

g Colegio Nacional, Seminario sobre Educacién Superior, ponencias en_Problemas gue
confronta la educacidn superior compilador Ramén de la Fuente, México 1978. p. 18.

% Hanel del Valle Jorge, Huascar Taborga Tarrico, Efementos analiticos de fa evaluacion del
sislerna de educacion superior en México, ANUIES 1993, México p.164.

Para los autores, la definicidn de sisterna es un conglomerado de instituciones que tienen en
comun, realizar algunas de las tareas correspondientes a la educacion superior.
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administrativa, federal y municipal en la educacion superior, ya que hubo falta de
coordinacién interinstitucional, repeticion de carreras, programas y proyectos ineficaces.

Los autores realizaron una evaluacién general a las universidades publicas, con el
propdsito de presentar una aproximacidon del funcionamiento actual de éstas, lo que
permite valorar, calificar y ver esfuerzos de estas instituciones.

+« En la evaluacion de 1a educacién superior encontraron problemas como la falta de
presupuesto institucional que evitd el desarrollo adecuado en el pais, ya que es
necesario el financiamiento a ésta para obtener productividad tanto de la docencia
como del alumnado.

+ Es necesario investigar qué areas de estudio dentro del sistema educativo son las
mas débiles y disefiar planes estratégicos de formacion, actualizacion tanto del
maestro como del alumno y evaluar las soluciones que se pretenden llevar a cabo,

« Para impuisar el desarrollo de la docencia, es necesario evaluar el proceso de
ensefianza, los métodos utilizados para impartir conocimiento productivo que dé
resuftados en el aprendizaje del alumno.

Los elementos planteados pretenden buscar mayor incidencia de la universidad en
el desarrollo estatal y nacional, para que |la educacion superior se convierta en un agente
de cambio y promueva mayor participacion universitaria en la planeacion educativa. La
evaluacion es un factor necesario para llevar a cabo esto.

La evaluacion del docente en el aula es un aspecto importante dentro del régimen
de calidad en la educacion superior, s necesaric un plan de evaluacion integral del
profesor para poder determinar su productividad.**

Para elevar y mejorar los resultados de la ensefianza superior, el CIEES (Centro
Interinstitucionat para la Evaluacion de Educacion Superior) propone aumentar los costos
en el pago de la educacion superior, ya que esto permite elevar niveles de calidad
educativa al convertirse en inversiones.

“La evaluacion es uno de los instrumentos clave para pasar del paradigma de ensefianza
al paradigma de aprendizaje”®

Phillips Coombs aporta que la actualizacién de la educacidén superior esta

condicionada a las actividades del ser humano y sus cambios, ya sean politicos,

% CINDA, Calidad de la Educacion y Calidad de Ja Docencia: posibilidades ledricas e
institucionales de una integracion, cita de Natalia Brandler autora del articulo Evaluacién del
docente en el aula , editor Jraset Paez Urdaneta 1991, Santiago de Chile, p. 193.

Paradigma de Aprendizaje lo definen los autores como la forma de visualizar la institucion misma
como un sujeto que aprende continuamente, come producir aprendizaje en cada estudiante,
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economicos © sociales, por lo que para que la educacién superior obtenga una Ctil
dimension debe tomar en cuenta cada una de estas actividades.®

Coombs enfoca a las universidades como parte de un sistema, considerando los
problemas de éste como problemas de sistema, creando un marco de referencia. La
evaluacion externa brinda a los universitarios la oportunidad de mirarse en si mismos y a
su universidad. El perfil de la cultura de México difiere de otros paises, esto nos permite
entender el origen de los problemas comunes.®

Los sistemas educativos se vieron truncados desde finales de la segunda Guerra
Mundial, principaimente el de la educacion superior, ocasionando desigualdad en el
acceso a esta y falta de calidad eficaz lo que le creé retos a la educacién.?’

En la evaluacion de las instituciones y universidades, los autores opinan que se
deberia tomar en cuenta la calidad educativa, el presupuesto, ta seleccion de alumnos (la
admisién) a educacién superior, la calidad del docente {(con doctorado o maestria y
prestigio de investigacion).

Estos elementos ayudan a organizar la administracion relacionado al incremento
de fa matricula, expansidn de cursos y programa, ya que teniende una especial elite
educativa, existe mas probabilidad de obtener calidad y éxito en el sector productivo,
econdmico y social. %

Los profesores se ocupan principalmente de los métodos que utilizan para ensedar
y analizan la interpretacion que les da el estudiante, lo que se refleja en los examenes que
se les aplican, de esta forma se evalla la calidad de la docencia de forma positiva ©
negativa.

El valor agregado es un elemento que permite evaluar la calidad de las
instituciones de educacién superior®™, es necesario que en el sistema educativo exista un
mecanismo de evaluacion de las funciones del personal y de la misma institucién con
criticas conslructivas, para lo que no se requieren nuevos recursos. Ef autor opina que
esto no se ha llevado a cabo porque los administrativos y docentes opinan lo contrario
“que hacen falta recursos” para llevar a cabo esta accion.

% 1bid. p. 27 Phillips Coombs.
% Esta idea que Coombs dio a conocer en una entrevista realizada por publicistas de la revista
Reforma y Utopfa Reflexiones sobre Educacién Superior, Guadalajara 1993, p. 54.

Una perspectiva internacional sobre retos de la educacién superior compilador Phillip Coombs en
Evaluacion, Promocion de la Calidad y Financiamiento de la Educacién Superior CONAEVA-SEP.
1992 México, p., 33.

Barry Robert John Tagg, Evatuacion educativa paradigma de la enseflanza y aprendizaje,
CIEES, CONAEVA, SEP., 1995 México, p. 18.

* Alexander Austin, Evaluacion educativa, CIEES -SEP. 1992 México, p. 13.
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Los recursos son la herramienta basica para que el sistema educativo superior en
Meéxico se desarrolle, sobre todo en las IES publicas, ya que son las que trabajan
solamente con recursos publicos y débiles aportaciones de colegiaturas y otras. A
diferencia de las IES privadas que cuentan con mayores recursos, las |[ES publicas deben
allegarse los recursos indispensables para levar a cabo toda estrategia.

La finalidad de la evaluacion es que dentro del sistema educativo la toma de
decisiones sea eficaz y que garantice calidad en la ensefianza y el aprendizaje en la
educacién superior. La evaluacién debe ser un proceso continuo que identifique los
problemas que no le permiten el desarrollo a un sistema educativo superior y todo lo que
éste representa.

La formacién académica que los recursos humanos reciben en las instituciones de
nive! superior les permitira integrarse facilmente en las transformaciones econémicas vy
sociales que trae consigo la modernidad.

Evaluar un sistema educativo es importante, ya que permite valorar objetivos y
crear politicas educativas eficaces. La evaluacion permite hacer una autocritica que
puede ser interna o externa permitiendo identificar los problemas, asi como proponer
soluciones a ellos, este proceso debe ser continuo y permanente para que de resultados
positivos.'%

Algunos fundamentos tedricos de la evaluacién son: demanda privada, demanda
econdmica, armonizacion de la oferta y 1a demantla que orienta et crecimiento y diversifica
el sistema educativo hacia la formacion de los recursos humanos,''

Las politicas de evaluacion forman estrategias a mediano plazo con indicadores
que muestran el grado de avance de los programas, a su vez se ufiliza también la
evaluacién externa que permita hacer comparaciones internacionales, con apoyo de las
experiencias de paises europeos para comparar y mejorar las politicas educativas del
nivel superior'®,

El comportamiento de a demanda educativa es explicado como una consecuencia
de las diferencias que existen entre el salario del individuo vy los diferentes niveles de

escolaridad relacionado con la satisfaccion de la demanda del mercado laboral.

"W arredondo Victor, Mario Miranda_Evaluacitn, promocion de la cafidad y financiamiento de la
educacién superior, CONAEVA-SEP. edicion 1992, México, p.35 y Muioz 1zquierdo Carlos,
Teoria y Método de la planeacion de la Educacion, en Planeacion, Busqueda y Encuentro, tomo f,
México 1991, p. 57.

%2 galvadar Malo en La calidad en ta educacién superior. Una comparacién intemacional editorial
Porrua, p. 25.
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Diodoro Guerra director del IPN afirma que las transformaciones cuantitativas y
cualitativas dentro de las instituciones son con el fin de incrementar la capacidad de la
resolucién de problemas de manera eficaz y adquirir recomendaciones de formas de
estudio y programas del medio internacional con calidad y pertinencia.'®
“La planeacion es una estralegia de accidén y decision colectiva, para resolver problemas

y producir bienes de interés comun”. "%

4.3. Planeacién

Desde los anos 70 diferentes programas PRONAES, PROIDES, SNI, organizaron
diferentes ejercicios de planeacién educativa en general para fortalecer a la educacién
superior.

Los pregramas moderaron las pérdidas del capital cientifico empezando por que
se tomd en cuenta el ingreso a los salarios permitiendo que los docentes e investigadores
tuvieran un poder adquisitivo que les permitiera continuar laborando dentro del pais. Los
programas de planeacién estan apoyados por recursos que el gobierno aporta a éste.

La UNAM es la principal institucién publica que mas influye en el ambito intelectual
y de investigacion, ya que es una institucion con alto numero de investigadores y
estudiosos, esta institucion pecesita reformas que le permitan crear nuevas vias para
obtener recursos, para estructurar el ingreso en funcién del promedic escolar y con ello
comenzar a mejorar la calidad que entre otfros, abata los bajos indices de titulacion y la
baja aprobacién de los examenes extraordinarios.

La inversion financiera forma un eslabon importante para que el proyecto de
reforma de esta institucién plblica se lleve a cabo a corto plazo; en términos de inversion,
el sector privado y laboral son un apoyo para lograrlo.

La planeacién educativa permite organizar y estructurar a mediano y largo plazo
los proyectos educativos paras asi lograr resultados eficaces dentro del sistema educativo
superior otorgando beneficios a los miembros de éste con igualdad.

La planeacion educativa esta vinculada con los factores que integran o deben
integrar [a educacion superior (calidad, pertinencia, evaluacion, financiamiento) ya que
son la base de una organizacion educativa eficaz, lo que permite un entace con el ambito

internacional.

'3 Esta aportacién la hizo en el Faro Nacional de Educacion Superior ilevado a cabo en la UAM en
1997.
104 Rojas Rosas compilador, Planeacién, Busqueda y Encuentro, Mexico tome |, p. 35.
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En este caso se han creado una serie de programas para lograr una planeacion
eficaz, como es el Programa Nacional para la Modernizacion Educativa, el Programa de
Mejoramiento del Profesorado de las Instituciones de Educacidn Superior, el Sistema
Nacional de Planeacién Permanente de la Educacion Superior,

A través del sistema de planeacion se busca asegurar la creacion de demandas
efectivas de servicios profesionales, mediante convenios llevados a cabo entre las
instituciones educativas y las diversas instancias, dependencias publicas, organismos
sociales y privados que tengan influencia dentro del desarrollo de un pais como México,
105
“El desarrollo curricular como realidad actual de trabajo universitario, exige nuevos
planteamientos de planeacién, evaluacion y formacién académica e introduce

modificaciones relevantes en la significacion misma de la preparacién profesional”'®

4.4. Pertinencia

Existen personas que adquieren habilidades que requieren menor tiempo de
aprendizaje y que son solicitadas por el mercado de trabajo facilmente, hace falta mayor
proyeccion del alumno con respecto a su aprendizaje principalmente en la seleccion de su
area de estudio a futuro. La pertinencia educativa tiene por finalidad crear la proteccion
que ¢! alumno necesita para escoger su formacion e integrarse al mercado de trabajo.

“La inteligencia es un instrumento indispensable de todo proceso reflexive™®

Para el desarrollo eficaz de la educacion superior es necesario identificar a los
demandantes con ventajas, habilidades y capacidades de aprender para orientarlos en su
toma de decisién con respecto a la eleccion de carrera lo que dara facilidad de ingreso a
ésta.

Es impontante crear un centro que se especialice en orientar al alumno a campos
de estudio (tecnoldgicos) que fes permita a éstos titularse a corto plazo y les facilite su
ingreso al sector productivo.

México se ha visto obligado a hacer cambios dentro de su sistema educativo,
principalmente a lo que la evaluacién y calidad se refiere, para asi ingresar eficazmente
en la actual transformacién econdmica y social. La modernidad es un factor implicito

"% Carlos Mufioz Izquierdo, Teorla y Método de Ia planeacién de la educacién superior en
Planeacion, Busqueda y Encuentro, 1991 México, tomo |, p. 57,

"% ambriz Chavez Rebeca, Gonzalez Gonzalez Ma. Luisa, el. al, Estructura curricular y
organizacion de planes y programas de estudio para la movilidad estudiantif en problemas y
perspectivas del intercambio académico, ANUIES 1996.México p. 91.
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dentro de la transformacion, es por ello que es fundamental para el estudiante adquirir
formacion profesional de calidad que le permita aportar y adquirir beneficios de
competitividad bajo aportaciones internacionales.

La interrelacion'®®

existente entre los diferentes elementos del sistema educativo y
el estudiante, muchas veces es la principal razén de su deficiencia o eficiencia académica
{aprendizaje productive), asi como también la mala eleccidn de carrera por falta de
orientacion.

La actual transformacién econémica demanda personal calificado con capacidad
de desarrollo empresarial y personal, lo que se obtiene con la formacidn académica
otorgada por la educacién superior.

En lo que respecta al acceso a la educacion superior, el autor toma tres criterios:

1) Admisién de todos los aspirantes sin limites ni seleccion.

2) Condicionar estrictamente el acceso de admisidn a ésta.

3) Planificacion de fa apertura, y regulacion del ingreso mediante examenes de

admision {evaluacion).

£! desempefio de los egresados en el mercado laboral (aceptacién, acceso,
evolucion profesional y de salarios) depende de la actualizacién y modernizacion de tos
programas educativos que sustentan la formacion académica de forma eficaz.

La pertinencia es un factor relacionado directamente con los contenidos
curriculares y con los programas de estudio que ofrecen las IES.'®

La falta de estudios acerca del comportamiento del profesional {seguimiento de
egresados) en el mercado laboral evita que se formulen planes de estudio eficaces.

Las |IES tienen obligacion de dotar a los alumnos de las bases que le permitan
integrarse como un recurso humano calificado en el mercado laborat y responder
necesidades que le sean sclicitadas a éste.

Es importante a su vez que las I[ES tomen en cuenta los diferentes cambios
cientificos y tecnolégicos en los planes de estudio permitiende desarrollo productivo en el

aprendizaje y la ensefianza.

107

Op.cit. Carlos Murioz lzquierdo p. 21.

' Interrelacion se define coma la relacion del alumno con factores como la familia, personales,

socioeconomicos, maestros, os cuales forman parte de su desarrollo profesional de manera
ositiva 0 negativa.

™ Op.cit, La Educacion Superior en el siglo XX! lineas estratégicas de desarrolia, p. 68.
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4.5 Calidad

La calidad es un factor importante dentro del sistema educativo, ya que es el
enlace entre el “mundo interno” de la educacion superior y las diferentes fuerzas, sociales,
econdmicas y politicas” *1°

Las soluciones que De la Fuente y Sepulveda hacen notar, son que los alumnos
participen activamente dentro del proceso de aprendizaje apoyado en la docencia, y
posteriormente que aprendan a aplicarlo, que el alumno rompa con “la pasividad que
adquirid en la infancia® lo cual no le permite evolucionar eficazmente y enriquecer la
relacién de profesor alumno, lo que permitira un mejor desarrollo tanto institucional como
educativo. Es fundamental el vinculo del maestro con ef alumno para la evolucion de la
institucion y de estos dos actores.

Es importante tomar en cuenta fas variables internas y externas del alumno, para
evaluar asi el desarrollo productive de éste dentro de la educacion terciaria. La evaluacion
de sus primeros anos de estudio (primaria) vy la calidad de éstos, asi como su ambiente
familiar, son un indicador de calidad parzs la evaluacidn de la productividad de los
alumnos.

De la Fuente y Sepllveda concuerdan mucho en la exposicidn de problemas y
soluciones, pero les hizo falta proponer soluciones que se pudieran llevar a cabo
eficazmente a mediano y largo plazo, y lo que permitiria que actualmente hubiera menos
conflictos en el desarrcllo de la educacion superior, va que estas propuestas se dieron en
1978 y hoy existen los mismos problemas.

“Una funcion basica de la educacién superior en relacién con el individuo, es ensefiar a
pensar” para poder llevar a cabo este propdsito se necesita tomar en cuenta sélo la
informacién requerida para solucicnar el problema determinado.”"

El autor considera que las instituciones de educacién superior son ineficaces y
deficientes, ya que un estudiante universitaric debe ser capaz de organizar la informacion
que recibe, principalmente en las aulas de clase, lo cual no se cumple, ya que éstos han
solicitado clases para aprender a organizar informacion.

Al respecto podemos hacer notar la falta de vinculo entre ta  evaluacion y 1a
calidad productiva dentro de los programas educativos que contiene cada IES.

"% Salvador Malo y Arturo Veldzquez, La calidad en la educacion superior Una comparacion
internacional, editorial Porrua México, p. 595,

""" Afirmacion del Dr. Marcos Moshinsky en el Seminario sobre educacién superior ponencias
Colegio Nacional, editor Bernardo Sepulveda Meéxico 1978.
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Para crear recursos humanos calificados se necesita seleccionar a las personas
con la motivacion y capacidad intelectual, elementos que les permitiran llevar a cabo su
carrera con productividad.'*?

La educacién superior en México es indispensable para quien tiene la tarea de
lomar decisiones con conocimiento, sabiduria y eficacia apoyado por las habilidades
adquiridas en el transcurso del tiempo de estudio.'”

El aspirante a estudios profesionales al contar con la orientacion como
herramienta, tendria mayor adaptabilidad a su area de estudio y posteriormente al sector
laboral con desarrollo productive.

Las aportaciones que se dan para mejorar la calidad de la docencia, son la
generacién de sistemas de planeacion y de disefio curricular que permitan crear
programas de actualizacion académica, formar carreras relacionadas a las necesidades
locales y nacionales en términos de productividad.

El éxito de la calidad docente implica estrategias y capacidades de comunicacion,
motivacion, conduccion, innovacién, asi como aprender y enfrentar conflictos por medio
de los conocimientos interpretados en la ensefianza y el aprendizaje que son importantes
en un ambito académico.

“La nocion de calidad de la docencia representa un compromiso de excelencia
insiitucional, el cual debe asumir cuatro funciones basicas {docencia, investigacion,
extension, y gestién académica)”'*

Las estrategias en las IES deben tomar en cuenta los cambios sociales como el
aumento de la demanda, y los cambios politicos con relacién a los objetivos que se
pretenden alcanzar en la vinculacion del Estado, las |ES y las politicas publicas.

Las politicas publicas que se emplean dentro del sistema educativo superior son
formuladas por e! Estado con apoyo de las IES para cubrir necesidades sociales,
econdmicas y politicas. Estas planten cambios, reformas y nuevos programas dentro del
ambito académico con el fin de crear igualdad de oportunidades en el acceso y la
permanencia en 1a educacién superior, asi como garantizar gue los servicios sean de alto
nivel y actualizados.

Las politicas para la educacion superior imporan principalmente para solucionar
problemas a medianc y large plazo como es la demografia y la creciente matricula que

afectan el desarrollo educativo, en e! caso de América Latina el cambio econdémico y las

112 -
Ibid. p. 29.
"3 (3. cit. Seminario sobre Educacion Superior , cita del Dr. Emilio Rosenblueth p. 30.
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aspiraciones sociales y los factores que antes mencionamos (demografia y matricula)
haran crecer la educacion superior en afios venideros'',

*La educacion superior de América Latina denota problemas graves de cafidad, razon por
la cual la prioridad debiera ser la adopcion de politicas publicas encaminadas a ratificar
esa situacion"™

Las politicas que encarna América Latina para su educacion superior son: equidad
y subvencién del Estado, los incentivos, las finanzas y el gobierno institucional y el
aumento y control de la calidad con respecto a estos factores se ha buscado solucionar
problemas que no permitan el desarrollo educativo superior en la region.

La calidad del docente, programas, proyectos, y los materiales utilizados en la
formacién, son elementos necesarios para un buen aprendizaje, también es importante
tomar en cuenta las circunstancias curriculares y extracurriculares, ya que estas muchas
veces son las que impiden que el trabajo académico se desarrolle exilosamente
otorgando beneficios a la institucion y a los alumnos de educacion superior.

Las politicas, estrategias y las practicas de gobierno que se llevan a cabo dentro
de las instituciones de educacion muestran la importancia de la evaluacién para cumplir
con las exigencias sociales, como la creacién de mas instituciones, favorecer la
infraestructura de las ya existentes e incrementar ef gasto publico.

Las politicas plblicas buscan solucionar problemas de la educacion, como el de la
calidad: en 1995 y durante dos afios mas la palitica nacienal promovié mayor calidad
introduciendo  mecanismos de evaluacién, establecié  instituciones  publicas
especializadas, generd mayor incentivo a los académicos y se estructurd un sistema de
comparacion internacional,

Estas politicas ayudan a que la educacidn superior en especial la publica entre
dentro de un marco de actualizacion, basado en las reformas hechas a los diferentes
factores que integra la educacion superior.'"

“Los elementos peliticos son los planes y programas de orden nacional para el desarrollo
de fa educacion superior. Un Plan Nacional es el sistema nacional de planeacion, lo que
es una estruclura operativa que promueve la concentracién de tareas y compromisos

entre el Estado y las 1ES".""®

"4 1bid. p. 155

"'® Op.cit. BID p. 2

Y18 1hid. p. 29

"7 | os diferentes factores son: el financiamiento, la calidad, planeacion, pertinencia.
"8 op.cit. Carlos Pallan, p. 102




57

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 de México estructura los objetivos que
se esperan en ese lapso de tiempo, asi sistematiza las estrategias, las politicas, la
pertinencia, 'a cobertura, la formacién y actualizacion del personal académico para
acercarse lo mas posible a su meta. El PND espera aumentar la calidad de la eéucacic')n
superior en México, especiaimente el nivel de ppsgrado. asi como también intensificar la
cooperacion internacional.

El Estado es un elemento importante en la estructura de las politicas publicas, ya
que es el principal aportador de financiamiento, pero es importante hacer notar gue no
planifica el gasto del presupuesto con un objetivo determinado, es la institucion educativa
quien recibe el financiamiento y se hace cargo de distribuirlo.

El financiamiento es importante para que la planeacion educativa sea pertinente y
cubra las necesidades basicas de las |ES y la de sus diferentes factores ademas, porque
permite mantener el interés publico del sector educativo asi como la interrelacion entre los
diferentes sectores. E! gobierno, las empresas y el sector académico tienen la
responsabilidad conjunta de crear un interés pablico en las instituciones de educacion
superior con la finalidad de incrementar el financiamiento y con ello el capital humano de
México

Las politicas nacionales de educacién superior en México enfatizaron la expansion
de la educacion superior, la creacién de instituciones, mayor inversion, asi como la
ereacién de sindicatos universitarios, estas politicas se enfrentaron a las politicas de las
instituciones privadas, permitiendo que el factor calidad se fortaleciera en ambas.

La educacién superior tiene la intervencién de las instituciones, el gobiermno vy la
sociedad ya que interactiian en el contexto del mercado educativo y laboral con el fin de
que exista siempre calidad y cantidad en el servicio que se presta.

Una forma de fortalecer al pais es por medio de la universidad, ya que ésta crea
dirigentes politicos, empresarios, servicics profesicnales, investigacion, y lideres sociales
y culturales. Las IES tienen funciones economicas que llevar a cabo para la eficaz difusién
y adaptacion del conocimiento cientifico y tecnologico existentes en el ambito productivo
el cual aporta desarrollo a un pais.

Para lograr el objetive de satisfacer la calidad que la educacion superior demanda
necesita tener un sistema nacional de evaluacion y acreditacion que tenga la finalidad de
fortalecer &l sistema educativa por medio de autoevaluacién y evaluacion institucional que

le permita:
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« Mejorar la calidad y la consolidacion de las instituciones de educacion superior de
tipo pablico o privado, tecnologica o universilario.

» Hacer que las instituciones y dependencias académicas cumplan sus metas por
medio de la evaluacion y la acreditacion permanente.

+ Dar seguridad a los usuarios de los servicios educativos de que los programas y la
oferta educativa tiene los requisitos de catidad.

« E! establecimiento de un mecanismo de interaccion entre los diferentes actores

{gobierno, profesional, instituto}.

" ag nuevas circunsiancias del entorno nacional e internacional, la apertura del mercado
labora! de servicios de servicios profesionales, asi como las nuevas condiciones internas
de fas instituciones de educacién superior plantean la necesidad de flexibilizar, expandir,
mejorar y hacer compalible el desarrallo de Ias IES entre si con el sistema educativo”.'*?

Las propuestas de ANUIES al sistema nacional de planeacién son que establezca
un mecanismo de representacidn para que exista consenso, no tener la idea de
burocratizar 0 contrelar, ser siempre una instancia académica, contar con una instancia
técnica y operativa con alta capacidad y el personal adecuado, las IES deben participar de
forma directa en la definicion de los lineamientos de calidad, debe existir un mecanismo
de informacién y orientacién a los usuarios y sectores sociales e impartir evaluacion de
pares.

La evaluacion y acreditacion también deben ser voluntarios, con el fin siempre de
fortalecer el Sistema Educativo Superior.

La competitividad internacional es un factor de calidad que se otorga con apoyo de
la evaluacion la cual se apoya en las politicas publicas pertinentes dirigidas a formar
recursos humanas y generar transformacion de conocimientos, 1o cual es fundamental en
la estrategia nacional de desarrollo y en el interés nacional,

William H. Bergquist (1986), propone que para que un programa docente sea
calificado con calidad, éste debe acreditar en la medida en que la institucion otorgue
“valor agregado’, hablando en términos de resultados académicos y profesionales del
estudiante, y si éste cuenta con las caracteristicas deseadas y necesarias {anto para la
institucién como para el mercado laboral.

Para obtener mejor calidad educativa, en el caso del docente Bergquist propone

integrar un esquema holistico que permita analizar tanto cuantitativa como

"9 Ma. Dolores Sanchez secretaria técnica de ANUIES.
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cualitativamente el sistema educativo para crear programas con interrelacion entre el
maestro y el alumno.

En el caso de calidad institucional, el autor forja sus ideas en tres aspectos
importantes para el desarrollo educativo, el primer aspecto es el “contexto” &l cual se
refiere a la infraestructura fisica, como la institucién {tamario, espacio), e! segundo
aspecto es el compromiso que adquiere todos vy cada uno de los miembros de ésta
(empleados administrativos, docentes y estudiantes} v la forma en que lo llevan a cabo
con aportaciones y el tercero de éstos es la aportacion cuantitativa y cualitativa vislas
bajo el rendimiento del alumno con compromiso det profesor en un contexto holistico.'*

A medida que el lamafio de la institucion aumente, la oportunidad para los

estudiantes de asumir posiciones de liderazgo, oporiunidad y el poder involucrarse
activamente en la institucion disminuye. '
“Las Instituciones con numerosas misiones y propositos envian mensajes equivocados
tanto al alumno como a los profesores, lo cuat distorsiona el sentido de comunidad.”'*
Para obtener calidad cuantitativa y cualitativa en el sistema de educacién superior se
necesita la busqueda y aplicacién de métodos eficaces que permitan cumplir con el
objetivo productivamente.

El intercambio de valores entre instituciones es un acto que desfavorece la calidad
en la educacién superior, ya que las experiencias que adquieren los docentes son un
proceso de aprendizaje para ellos, desfavoreciendo el aprendizaje del alumno, ya que el
profesor prefiere dedicar su tiempo a aprender, no a ensefiar.'®
“Es hora de reafirmar la educacion superior, esto es la docencia en todas sus formas,
como la tarea primordial”.'**

“La calidad del docente es medible de acuerdo a patrones profesionales, en términos de

los grados obtenidos por el profesorado a lo largo de su vida profesional”, La participacion

120 Estas propuestas fueron bajo las ideas de Alexander Austin.
2! calidad de la Educacion y Calidad de la Docencia:_posibilidades tebricas e institucionales de
una integracion en Docencia Universitaria en América Latina CINDA, editor [raset Paez Urdaneta
1991 Santiago de Chile, cita de Chickering 1969 p. 161.
22 ihid. La teorla es propuesta por Alexander Austin y Chikering en 1980 para la creaciéon de
F?rsogramas de calidad educativa. p. 161.

thid. En 1985 se publict en la revista News de Estados Unidos una estadistica con respecto al
tiempo dedicado a la ensefianza y el aprendizaje, en éste afle dedicaban 8.4 horas por semana a
la ensefanza, frente a 10.2 horas que dedicaban en 1980.La causa de que el tiempo disminuyera
fue la falta de incentivos (salario). p. 194
12 O cit. Calidad de fa Educacion y Calidad de la Docencia: posibilidades tedricas € institucionates
de una integracion.de Chile en Docencia Universitaria en América Latina CINDA .editor editor fraset
Pdez Urdaneta cita del Dr. Donald Kennedy.
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del docente es importante, ya que permite incrementar ingresos en el sector productivo
por medio del aprendizaje del alumno, lo cual es un modelo educativo.'®

Kennedy define el modelo educative con bases que fundamenten y sustenten, con
eficacia, la educacién superior, bajo la enseiianza del docente. Para llevarlo a cabo es
necesario que el estudiante administre su aprendizaje con metas y con organizacion. La
institucién debe estimular la iniciativa estudiantil con programas que se refieran a la
organizacion de ideas y después crear proyectos de éste para llevarlo a cabo dentro del
programa institucional educativo, tomando en cuenta estrategias de estimulo profesional.
“Estamos tan cansados con la definicion de calidad basada en recursos, que encontramos
extremadamente dificil tratar con los resultados de nuestro trabajo, esto es, el aprendizaje
de los alumnos” '%°

La calidad educativa siempre tiene como amenaza el incremento de la poblacidn
inquieta por ingresar a la educacién superior, lo que ocasiona desequilibrio en el sistema
educativo superior gue se ve reflejado en la calidad educativa (docentes,
aprovechamiento, infraestructura fisica y tecnoldgica, campo laboral) de manera positiva
o negativa y es ahi donde se ve la falla del factor evaluacién pertinente dentro de las IES.

Es importante involucrar a los académicos, profesores e investigadores, en el
proceso educativo en su conjunto, de otra manera “la calidad es imagen publica de la
educacion, los academicos se las ingenian para producir la impresion de la ensefianza y
el aprendizaje, (donde) el proceso educativo mismo son actividades triviales sin
importancia.”'®

La calidad es un concepto politico, es un tema por el que todos los interesados en
la educacion superior se deben preocupar es un reto, juzgar lo mas y lo menos, “La
aprehension de lo bueno, da, sin embargo, el mejor sentimiento de lo peor”.'*®  William
Shakespeare

Los préstamos que recibe la educacién superior en los paises deben destinarse al
disefio y aplicacion de las reformas decisivas para introducir cambios que mejoren la

calidad y eficiencia del sector.

5 1bid. La calidad docente en funcién de resuftados de aprendizaje e impacto en ef sector
productivo, Editado por Cesar Pefia Vigas, p. 247 en Docencia Universitaria en América Latina
CINDA.

128 Ibid. p. 12 cita de Guskin

' 1bid. p. 10

128 gEp y CONAEVA, Evaluacion, promocidn de Ja calidad y financiamiento de fa Educacién
Superior 1992 México p. 33.
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Limon Rojas en la presentacion del Programa del Sector educativo afio 2000 dijo
que se dara continuidad a las iniciativas de mayor coordinacién con los gobiernos y
autoridades educativas estatales en la planeacién del crecimiento de la oferta, en el
mejoramiento de la calidad y en la diversificacion de fas opciones educativas. “La
educacion superior seguira siendo una prioridad de la educacion pablica”'®® ‘
“El reto mas importante que tenemos en la educacion superior es el de la calidad. Si
queremos formar profesionales capaces de competir con los mejores de las mejores
universidades, si queremos formar profesionistas de elevada calidad, requerimos contar

con cuerpos docentes de clase mundial”™

4 6. Financiamiento

El financiamiento a la educacién superior es una politica de desarrolio nacional.
Las instituciones de educacion superior s& encargan de promover de manera eficaz la
educacion terciaria.

El financiamiento es un factor crucial dentro del sistema educativo, ya que éste
determina el gasto educativo, por lo que la ensefianza y el aprendizaje, asi como su
calidad, ademas de la creacién de programas, proyectos y politicas educativas, dependen
de este financiamiento, su suficiencia y su oportunidad.™’

En el Foro Nacional de Educacién Supenor que se llevé a cabo en ta UAM, el Dr.
Llorens Baez expuso que el financiamiento otorgado a las |IES es insuficiente y carece de
criterios para distribuirlo con equidad y oportunidad, la causa a ello es |a inversion que
otorga el Estado a ésta. La propuesta del autor al problema es “crear una entidad
independiente que distribuya los recurses con equidad™".

£! financiamiento a la educacion superior en México, necesita de una planeacion
vinculada con el presupuesto que permita obtener resultados eficaces en relacién a la
productividad del alumno y de! maestro, asi como de la institucion. '

La insuficiencia y mala distribucion del financiamiento es un factor que ha impedido

el desarrollo sostenible en la educacion superior, la administracién de los recursos con

% SEP. Programa del Sector Educativo para el aflo 2000, SEP México. p. 17.

138 yhid, afirmacion del Dr. Reyes Tamez Guerra Rector de la Universidad Auténoma de Nuevo
Leén, p. 25

1 Op.cit. Juan Prawda pp. 71-85.

®2 Op.cit. UAM Foro Nacional La educacion superior en México politicas y alternativas, pp. 32-33
' Problemas y propuestas de soiucion respecto al financiamiento de la educacién superior en
México, documento de trabajo_presentado en Ia Asamblea de ANUIES en 1884 Sinalca, p. 145.
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frecuencia no permite la creacion y seguimiento de proyectos de largo plazo y una
integracion eficaz con el exterior.

Ramén de 1a Fuente establece que el Estado es el responsable de dotar a las
universidades e institutos superiores de apoyo economice, en la medida de sus
posibilidades sin intervenir o presionar en sus funciones, solo otorgando el apoyc a
sectores que asi lo requieren como la evaluacion. “La educacion se concibe como un
proceso ligado a la vida, dedicado a la preparacion y produccién”.

Para obtener calidad en la ensefianza y el aprendizaje de la educacion superior, es
necesario que ésta tenga una buena inversién que le permita llevar a cabo la
actualizaciéon conceptual de los programas de formacidén profesional, los cuales se dan por
tres razones: la primera es “la accién educativa por 1a que el individuo es profesionalizado,
la segunda es el acto por el cual se adquiere experiencia 0 se incrementa ésta en el
ambito profesional y la tercera es el espacio para interactuar de las capacidades
educativas”.

La investigacién debe ser un factor prioritario del sistema educativo mexicano, ya
que es una funcién que retroalimentar la docencia y la extensidn de la cultura. Es
necesario establecer un sistema de evaluacién que permita aumentar los niveles de
calidad, asi como ia recaudacién de recursos, con apoyo de programas que permitan una
evolucidn positiva de la investigacién.

Es necesaria la busqueda de apoyos como cobros de colegiaturas, créditos
educativos, becas, apoyo de exalumnos, del sector productivo, que permitan un desarrollo
productivo en la educacion superior plblica, ya que fa privada si cuenta con ellos.

“Es una desercién institucional no cobrar cuotas razonables, ya sea de inscripcion o de
otros servicios, ni buscar otras formas de apoyo del sector privado”

Es importante tomar en cuenia la dependencia tan grande de las IES publicas del
subsidio del Estado tanto federal como estatal, 1o que hace que exista inestabilidad para
el desarrollo de éstas, por tal motivo creemos conveniente la creacion de un programa de
financiamiento eficiente que permita independencia en el subsidio. '™

Para lograr que la educacidn superior cubra las necesidades para el desarrollo
naciona! asi como la transformacion econdmica en términos de competitividad, la
educacién superior debe ser pertinente e integrarse en el ambito econdmico, politico y

social con el fin de obtener mayor financiamiento y la creacion de programas para su

¥ SEP.CONSET, Evaluacion de la educacion superior tecrolégica, compendio con experiencias
de evaluacion en diversos palses 1993 México p. 45.
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evolucion eficaz en todo sentido (calidad, pertinencia, eficiencia terminal, actualizacion del
docente).

A su vez es necesario el apoyo financiere de sus miembros principalmente los
demandantes y los miembros de las IES.

“En América Latina ahora ha existido una especie de Estado benevolente que, como parte
de su politica de bienestar social, ha entregado recursos financieros a las universidades
sin preguntarse qué se hace con ello, como se aplica, qué productos se obtienen”'**

Victor Arredondo dice al respecto que elevar el presupuesto no solucionara el
problema, es necesaria una estrategia integral que modifique y asigne mayor relevancia al
contenido educativo.

El presupuesto y la planeacion educativas tienen una relacion importante en el
comportamiento académico, ya que permiten organizar, modificar y crear un mayor
desarrollo eficaz en las IES.

Una comparacién internacional nos muestra que la diferencia en el financiamiento
a la educacion superior esta cimentada en factores como la poblacién, el producto interno
bruto y la gestion del financiamiento. Ello conduce a que mientras que la proporcion que
destina México para su educacion superior es alta en comparacién con estos paises, en
cambio esa proporcidn no cubre tas necesidades del SES.

En Estados Unidos el financiamiento educativo se basa en recursos que puedan
provenir de los poderes publicos par diferentes vias, pero las IES gozan de libertad de
manejo de los ingresos.'*® En 1986 Estados Unidos invertia en préstamos y subsidios a la
educacion superior el 0,17%' del PIB (gastos {otales consagrados a la educacién
superior).

Japon financia universidades tanto poblicas como privadas, e! Estado es el
responsable de 1a gestion, los usuarios deben guardario para administrarlo.”™® En 1985
Japén invirtié en préstamos a la educacién superior publica y privada un 0.03%' de su
PIB.

Espafa tiene una politica rigurosa con respecto a la autonomia, disponer de su
propio presupuesto y administrarlo, esto quedd plasmado con la creacion de la Ley de

Reforma Educativa que se refiere a crear una union de gastos y presupuesto general que

'35 Op.cit. Rosas Rojas p. 29.

3% ANUIES, EI Financiamiento a la Educacion Superior tendencias aciuales OCDE/ANUIES,
México 1893, p. 23-24.

"7 1bid. p. 116

" 1pid p. 25
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sea dirigido por el Consejo Social.'“? En 1987 Espafia subsidiaba la educacion superior

1 relacionado al PIB.

en gasto total de la educacion en 0.05%

4.7. Matricula

Existe una incapacidad tanto cuantitativa como cualitativa dentro de las
universidades, por la alla demanda social que pretende ingresar a la educacién superior,
asi como también la desproporcion entre el nimero de egresados y su “tipo” (carrera
estudiada) con la incorporacion al sistemna productivo y 1as necesidades de éste.

Es importante tomar en cuenta la formacion de dreas de promocion de carreras
tecnologicas, para diversificar la matricula con calidad, establecer un sistema de
informacion con orientacién de las carreras existentes y todo lo referente a ellas.

La densidad de poblacién o demografia es un elemento basico y significativo en el
analisis ya que es un factor que incide totaimente en el movimiento de oferta y demanda
asi como en la eficiencia terminal de las |ES.

La mayoria de la poblacién académica se concentrd en las ciudades, ocasionando
problemas en la calidad educativa por falta de espacio para todas las personas que
esperaban ingresar a la educacion superior y la saturacion de carreras, lo que
actualmente es un problema que no se ha solucionado con eficacia.

Los autores tomaran en cuenta la falta de desarrolio en la infraestructura fisica, lo
que ocasiond un desequilibrio en los estados y regiones con relacién a la demanda de
primer ingreso en |a matricula de licenciatura.

La modernizacién de la educacion superior tiene objetivos como facilitar el ingreso
de los estudiantes (con ganas de aprender) a [a educacion superior, independientemente
de su condicién econdmica, la generacion de fuentes alternativas de financiamiento que
les permitan llevar a cabo un eficaz desarrollc educativo, el fortalecimiento de la
cooperacién y la coordinacién con otros organismos y sectores de la sociedad.

Los elementos que ayudan a la modernizacion de la educacién son [a planeacion
educativa que permite crear programas que mejoran la calidad educativa, la influencia
de |a ciencia y la tecnologia que permiten un desarrollo eficaz en la educacién superior, el
buen manejo del financiamiento para la solucion de problemas referente a la educacién
superior, como la infraestruclura y el presupuesto que permita llevar a cabo los planes

desarrollo educative.

:2 Op.cit. El Financiamiento a fa Educacion Superior tendencias acluales, p.118
Ibid. p. 27.
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Las politicas que se concibieran en cuanto at factor tecnolégico son: modificar los
esquemas de financiamiento en los ceniros de investigacion, promover la investigacion
cientifica, fomentar esquemas de crédite y de capital, fortalecer los acervos de
informacion, '

£n los Ultimos seis afios las acciones cientificas y tecnologicas de México han
aumentado notablemente y han habido evaluaciones del tema realizadas por la OCDE, lo
gue nos muestra la existencia de una buena internacionalizaciéon en el fomento de la
investigacion y en los campos de la ciencia y tecnologia. '

‘L a matricula se concentra en los estudios de licenciatura pues en el periodo 1993-1994
son alrededor de 4% de 1a matricula total que realizd estudios de posgrade, y uno de cada
20 estudiantes de posgrado se matriculé en programas de doctorado™*

Las areas de estudic mas ocupadas en licenciatura son 4, principalmente ciencias
sociales y administrativas, ciencias de la salud, ingenieria y tecnologia, lo cual crea un
problema laboral ya que el mercado de trabajo solicita carreras especializadas asi como
la transformacion econamica solicita estudios de vanguardia para solucionar problemas
atraidos por los cambios tecnolégicos. Las universidades no han creado un pregrama
educativo formal para evitar este conflicto.

“Para contrarrestar los riesgos de un aumento de elitismo social, los derechos de

matricula se han de ir imponiendo en forma gradual y complementarse con préstamos”**®

4. 8. Definiciones de algunos factores de |a educacion

La calidad de la ensefanza es un conjunto de propiedades inherentes a un
sistema de ensefianza que permiten apreciarlo como igual, mejor o peor que otros
sistemas. Esta es fundamental para conseguir desarrollo productivo y eficaz tanto de los
miembros del sistema educativo superior, asi como del mismo sistema educativo, creando
el capital humano que formara parte de! sistema productive apoyando el desarrollo
econdmico y social de un pais.
“Es la relacion que existe entre los objetivos formulados por un sistema educativo y los

resultados alcanzados™'.

! Op.cit. p.116

%2 Op cit. Carlos Paltan, La Educacion Superior en México, pp. 68-70
3 jpid. p. 70

"4 Op.cit. OCDE p. 64.

“5 Op cit. p. 25, BID La Educacion Superior en América Latina y el Caribe en Estrategia de la
Educacion Superior

% piccionario de las ciencias de la educacion tomo |, Calidad, México, p. 211
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La calidad educativa permite que el desarrollo profesional y personal sea integral y
eficiente dentro del ambito !aboral. La calidad se ha obtenido por el esfuerzo de
diferentes instituciones publicas y privadas.

La pertinencia es definida como la calidad de algo que lo relaciona con una cosa,
es adecuarse a un fin. Es un factor que beneficia el momento, la circunstancia y el acto de
forma oportuna dandole a! hecho razon de ser. La pertinencia es un factor circunstancial
dentro del ambito académico, ya que les permitira a las instituciones y sus miembros,
impulsar cambios por medio de planes y programas con responsabilidad y organizacién
creando una politica académica que permita un desarrollo eficaz de 1a educacion terciaria
con apoyo de sus miembros y de la pertinencia social, "

Ef financiamiento educativo se define como los recursos economicos que requiere
la operacion institucional y el cumplimiento de los programas o proyectos especificos de la
educacion.

El financiamiento a la educacion superior debe ser pertinente para contemplar asi
las necesidades primordiales de la educacion superior para cumplir con el objetivo de que
la formacion educativa permita el desarrollc econdmico y al mismo tiempo social con
apoyo de sus miembros."*

Planeacion educativa “es una actividad racional, integral y continua que llevan a
cabo las instituciones con el fin de prever el curso que seguirdn las acciones que se
deben emprender, preparar la toma de decisiones y crear las condiciones de cambio de
situacion”. La importancia de 1a pertinencia reside en las diferentes acciones tendientes a
conseguir un desarrollo equilibrado y coherente de la educacion superior con el apoyo del
conjunto de procesos coordinados, sistematicos vy generalizados que dan como
consecuencia una desarrollo eficaz y benéfico de la educacion.

La cooperacion internacional es un medio por el cual se pueden obtener, a traves
de la educacién superior, nuevos conocimientos, apoyos, intercambios con diferentes
areas productivas y seclores nacionales e internacionales,

La cooperacion intemacional apoya a la educacién superior y a la ciencia y
tecnologia a través del desarralle productivo y ha tenido un fuerte impacto en el progreso
a través del trabajo realizado en términos educativos sobre todo en intercambio de

conocimientos, estudiantes, ideas, propuestas, financiamiento y recomendaciones.

W piecionario de las ciencias de la educacion tomo I, p. 1122
148 | jhiversidad de Guerrero Glosario de términos de la Educacion Superior, Guerrero 1998,
Financiamiento p. 44
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Existen organismos internacionales como la UNESCO y la OEA que integran en la
cooperacion internacional "los conceplos, estructuras, funciones de los institutos
centrales, entidades académicas que al interior de las universidades integran a los
docentes dedicados a una misma disciplina™ .

“La coaperacion internacional se considera un instrumento de desarrollo por su condicién
de mecanismo de transferencia de ciencia y tecnologia, cuyo propésito es mejorar y
aumentar la capacidad cientifica y tecnolégica nacional™'®

La misién de ta educacién superior en México consiste en desarrollar a un pais
con eficacia, tanto en lo econémico come en Io social, con una buena integracion en
diferentes campos, esto es un factor de transformacion que requiere de ciencia y
tecnologia de vanguardia para facilitar el desarrofio.™'

Para lograr este desarrollo es necesario formar capital humano calificado bajo una
educacién que tenga calidad, pertinencia, evaluacion y financiamiento, lo que permite
crear planeacion educativa cubriendo la demanda y permitiendo su evolucion eficaz,
capaz y dando resultados.

La cooperacién internacional esta fundamentada en una serie de programas,
acuerdos y tratados que le permitan desarrollar acciones en tiempo determinado y con
eficacia.

La cooperacion internacional ha apoyado la creacion de una serie de proyectos
especificos financiados principalmente por organismos internacionales como: BID,
UNESCO, BM, PNUD orientados a mejorar la capacidad de gestion de la universidad en
la busqueda y obtencion de recursos externos para las tareas propias de su desarrollo
mediante programas innovadores de financiamiento vy cooperacion, la capacitacién
tecnoldgica para vincular en forma eficiente y sistematica la oferta y la demanda de
servicios cientificos y tecnolégicos, para incrementar la capacidad de gestion en
universidades y empresas y para mejorar sus politicas. La gestion vy evaluacion
institucional universitaria son necesarias para contribuir al mejoramiento cualitativo de las

universidades de América Latina y ! Caribe con el proposito de perfeccionar su calidad y

199 ~INDA, Cooperacién internacional para el desarrolio de la ciencia y la tecnologia, Chile 1992 p.
11

"% 1bid. p 200

15IHabbe Vessuri La Evaluacion Académica enfoques y experiencias CRE-UNESCO Vol 1184 p,
compilador Victor A. Arredondo P. 4-7 Paris traduccion
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apoyar el desarrolic cientifico y tecnolégico a través de la cooperacion financiera
internacional.*?

La cooperacién internacional ha tenido un rol decisivo de las politicas publicas de
los paises y las regiones especialmente en areas y sectores como es el financiamiento
educativo universitario, al respecto ha sido deterrinante el trabajo del BID y el BM,

53 antre las

La UNESCO clasifica la internacionalizacion de la educacion superior
naciones como un procedimiento que debe ser flexible para capacitar el desarrollo de los
recursos humanos regionales y locates.'®

La cooperacion de paises en desarrollo y los paises industrializados esta
cimentada en la transferencia de conocimientos y tecnologias nuevas que ofrecen una
ensefianza eficiente tanto al estudiante como al docente.

Los fines de la educaciébn superior son un factor “dindmico”, explica Bernardo
Sepulveda, ya que intervienen intereses individuales asi como experiencias sociales y
politicas. Los intereses individuales se vinculan con el bienestar intelectual, y permite que
el alumno se integre en un grado educativo superior, aumentando su nivel de vida
econdmica y social. '**

La educacién superior ayuda a desarrollar actitudes necesarias para pensar
logicamente, para solucionar problemas por medio de las actitudes de transformacién,
adaptacion y creacidén las cuales se desempefian por medio de habilidades vy
conocimientos adquiridos en la universidad o instituto superior.'**

En Mexico existe un problema al que no se le ha dado solucion concreta. Es
importante hacer mencién que existe un sinnumero de nuestros conacionales con alto
grado intelectual que deciden trabajar en otro pais'™’, ocasionado por la falta de interés
de! gobierno por crear un ambiente y una infraestructura favorables que les permita
asentarse en México de forma productiva para ofrecer aportaciones de conocimiento tanto

a la investigacién como 2 la formacién de nuevas generaciones.

152 O cit. CINDA p. 12. La cooperacion internacional ha sido determinanie en ef surgimiento.
cansofidacion y perfit institucional de los institulos tecnologicos.

53| 5 cual se da basada en las relaciones creadas por la cooperacion internacional.

1% Qp.cit. La Educacion Superior en México y en los palses en vias de desarroflo desde la optica
de los organismos internacionales. p. 44.

85 Op.cit. Seminario sobre educacion superior p. 11. La finalidad del libro fue hacer una revisién
del estado de la educacion superior en México y proponer soluciones.

56~ afidad de la educacion y cafidad de la docencia: posibilidades tedricas e institucionales de una
integracion en Docencia Universitaria en América Latina CINDA 301 p. CAP V. editor Iraset Paez
Urdaneta 1991 Santiago de Chile.

157 Ecta aclo se conoce como fuga de cerebros, de intelectuales, o de capital humano.
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Es necesario decir que el comienzo de este problema tiene lugar cuando los
estudiantes o docentes deciden incrementar su educacién terciaria con un posgrado ©
doctorado, muchas veces en el extranjero, lo que abre sus expectativas en el mercado
laboral. Al no poder cubrir sus expectativas en México, deciden trabajar y con frecuencia
son reclutados por el pais anfitrion, donde reciben mejores salarios, beneficios,
infraestructura y reconocimiento a su trabajo. La posibilidad de trabajar en areas
directamente relacionadas con sus conocimientos y habilidades constituye un incentivo
para que no regresen a México.

Este problema afecta directamente el desarrolio econdémico, politico, social y
cultural de México.

El problema de la fuga de intelectuales es principalmente de paises en desarrollo a
paises industrializados. "En 1950 a 1963 nada menos que 774 médicos, 863 ingenieros,
191 quimicos, 172 contadores, 76 abogados, 42 arquitectos, 77 dentistas, 48
farmacéuticos y 756 maestros y profesores argentinos fueron aceptados como
inmigrantes segun datos servicio de Inmigracion y Naturalizacion del departamento de
justicia de Estados Unidos™'*®

El aporte del tema a nuestra investigacion reside en analizar que el sistema
educative superior de México necesita cubrir las expectalivas de los demandantes. "En
este aspecto, quiza el aporte de esos datos reside en que los que salen al extranjero para
estudiar no consideran su propio pais en posesion de un alto grado de desarrollo dentro
de su especialidad, y mientras tanto, los que emigran no se conforman con las
condiciones de trabajo existentes en su pais™*®

De los becarios que estudian fuera del pais el 5% se queda en el paist anfitrion
formando parte de la fuga de intelectuales, ellos trabajan y viven ahi y por lo r.egular el
pais de mayor atraccion para estudiantes mexicanos al solicitar una beca es Estados
Unidos (64%), mientras que e! 24% en Europa y el 5% restante en Canada."®

La UNESCO hace una recomendacion para disminuir la fuga de intelectuales que
son:

« Establecer incentivos a los palses dé origen

« Mejorar las unidades de investigacidn

138 Op.cit. Glaucio Ary, Dillon Soares et al. UNAM 36 p., p. 3revista. La mayor parte de fuga de
cerebros es hacia Estados Unidos.
¥ ihid. p. 36
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« Bibliohemerotecas bien provistas

« Acceso facil a las bases de datos cientificas

« Politicas financieras adecuadas

+ Normatividad y procedimientos claros para la incorporacién y promocién

académicas'®'

La educacién superior es una herramienta necesaria para lograr un desarrollo
eficaz y competitivo tanto econdmico como sacial en un pais, para llevar a cabo éste es
necesario que e! sistema educativo superior tenga una buena praneacion educativa que
contenga: calidad en la ensefianza y en el aprendizaje, pertinencia en los planes y
programas educativos, evaluacién satisfactoria, matricula correspondiente a las
necesidades, y el financiamiento adecuado para desarrollarla.

Para llevar a cabo una educacion superior pertinente y con calidad es importante
contar con un sistema organizado y orientado a la planeacion de la formacion curricular,

esto permitira mayor desarrollo educativo.

Conclusion

La educacion superior en México es el factor de desarrollo humano necesario para
incrementar el desarrollo econémico, politico, social y nacional.

La educacién superior es un tema universal, por lo que existe un analisis profundo
acerca del tema a nivel mundial.

Esta se ve afectada por una serie de factores nacionales e inlermacionales que le
permiten tener vinculos y enlaces con el exterior en términos de cooperacion
internacional, financiamiento, apoyos, evaluacidn, calidad y pertinencia.

Los factores nacionales sonm: la relacién Estado- universidad, la poblacion
académica, la situacion demografica, el financiamiento, el subsidio publico y privado, la
pertinencia, |a calidad, la evaluacién, y ia docencia calificada.

La situacion demografica en México es un factor refacionado con el desarrolio
economico y social, asi como el educativo ya que de éste depende la oferta y la demanda

educativa y Ja calidad de las IES. Comparada con los paises de la OCDE y en relacion

%0 by 1a consolidacion del Sistera Nacional de Posgrado crece la demanda de becas del
CONACYT para hacer estudios dentro del pais en revista Confluencias no. 88 ANUIES junio 2000
pags 31 p. 17
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con los recurses disponibles, 1a proporcion de la poblacion en México en edad de estudiar
es alto, lo que trae consigo una serie de requerimientos por parte del SES y sus factores.

La calidad es un factor importante del desarrolio educativo, académico y
profesional, debe tener siempre un vinculo directs con otros factores como el académico y
poder formular planes de estudio o curricula, proyectos que se adecuen a la
transformacion educativa, asi como contar con una dinamica actualizacién que permita
realizar los cambios que se requieran por el SES.

La evaluacion es un factor que tiene un fuerte enlace con la calidad ya que con
apoyo de la examinacion realizada por la evaluacién se pueden identificar los problemas
mas recurrentes insertos en la educacion superior lo que permite al mismo tiempo crear
soluciones otorgando asi beneficios en la calidad educativa, institucional y académica.

La pertinencia es el factor que tiene la tarea de identificar las necesidades de
economicas, politicas y sociales y al mismo tiempo protegerlas y dirigirlas.

La matricula es el factor que indica el nimero de personas registradas en la
educacion, lo que permite crear un andlisis cuantitativo y cualitativo en el SES de México
tomando en cuenta regiones, carreras, oferta y demanda institucional lo que se vincula
con los factores de calidad, pertinencia y evaluacion.

El financiamiento es el factor que se vincula de forma directa con otros factores, de
él dependen la calidad, la pertinencia, la evaluacion, y cubrir las necesidades requeridas
por las IES en términos de desarrollo educativo como es el de formular proyectos,
programas, asi como la actualizacion de éstos. El financiamiento es otorgado por el
gobierno federal, los estatales, fas instituciones publicas, privadas, fundaciones y
organismos internacionales.

Cada uno de los factores antes mencionados son claves para desarroliar un pais
en términos econémicos v sociales por medio de la educacién terciaria, ya que estan
articulados dentro de! mismo sistema y cada cambio o reaccion que tenga cada uno
afecta positiva o negativamente al sistema educativo en su conjunto. Los factores de la
educacion tienen una relacion de interdependencia que requiere monitoreo y evaluacion
de sus necesidades, avances y modos de desarrollo, guiados por programas de
planeacion, estrategias, planeacion por objetivos, capacidad de adaptacién a nuevas
necesidades académicas, institucionales y del mercado laboral, y todo ello dentro del

marco de las posibilidades de financiamiento. El desarrollo de los faclores educativos

81 UNESCO La Contribucion de la Educacion Superior al Sistema Educativo Mexicano en su
Conjunto en Documento de Trabajo Conferencia Mundial sobre educacion superior, 1998,
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depende entonces de un avance conjunto de éstos y de su permanente adaptacién y
articulacion.

Los factores internacionales son; la cooperacién, las recomendaciones, las
experiencias, las propuestas, el intercambio, l0s convenios y tratados, las innovaciones, el
financiamiento y la modernizacién educativa.

Los factores de la educacion, internacionales y nacionales, ofrecen mayores
opotunidades para que los estudiantes se integren dentro de la transformacién econémica
y social aumentande sus oportunidades en el mercado laboral, profesional y personal,
promoviendo ef desarrollo local, regional y nacional,

México tiene una relacion dindmica con el ambito internacional en términos
educativos por medio de acuerdos, negociaciones y convenios con organismos
internacionales y fundaciones asi como las experiencias y recomendaciones que han
otorgado al pais.

Esta relacion con el exterior se ha logrado por medic de la cooperacion
internacional en educacién desarrollada a lo largo del liempo con la finalidad de
incrementar el desarrollo econémico y social asi como las relaciones internacionales.

La cooperacién técnica e internacional permite incrementar los conocimientos y
actualizar éstos por medio de una dinamica relacién de México con el exterior, asi como
percibir ideas para crear innovaciones productivas requeridas por el mercado laboral.

El mercado laboral esta intimamente ligado a la educacion de la poblacién de un
pais lo que da lugar a productividad y competitividad por medio de los conocimientos y
habilidades obtenidas en el sistema educativo. Por su parte, éste debe estar modernizado
para integrarse a los cambios, ser pertinente y eficaz aportando desarrollo personal,
profesional y social.

México liene instituciones de educacion superior muy pobladas como
consecuencia de la composicidn demografica, lo cual ha contribuide 2 que la educacién
ne sea pertinente ni de calidad.

Es importante mencionar que el sistema educativo mexicano no cubre las
necesidades de la formacion académica de calidad, desde su comienzo en la educacion
basica, lo cual repercute directamente en la educacion terciara gcasionando problemas
de integracién social y laboral,

El mercado laboral no se vincuta pertinentemente con la educacién superior, 1o

cual ocasiona desempleo y subempleo significativos y muchas veces falta de desarrollo

UNESCO, 25 p.
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profesional y personal, principaimente porque el graduado no trabaja en su area de
estudio.

En este andlisis hacemos mencion de la * fuga de cerebros”: los estudios en el
extranjero son el comienzo de que los cientificos e intelectuales adquieran nuevas
perspectivas profesionales de mayor calidad y mejores salarios y beneficios como el de
salud, que no reciben en México y optan por emigrar por causas profesionales. Con ello,
México pierde fuerza de trabajo calificada y capital humano necesaric para el desarrollo
nacional.

En México el vinculo entre el Estado (en términos de subsidio), universidades (en
términos de planificacion educativa) y mercado laboral (en términos financieros y de
pertinencia laboral) es insuficiente, desarticulado e ineficiente y crea problemas como la
emigracion de capital humano. baja en la productividad y menores insumos para el
desarrollo.

México esta interesado en crear un ambito armonioso y comercial por medic de las
diferentes relaciones que puede formular con otras naciones en base a un interés comun,
apoyandose en la cooperacion internacional como herramienta de intercambio eficaz.
Para ello, ha incrementado su participacién internacional a través de convenios y tratados
comerciales asi como intercambios educativos.

La cooperacién internacional de México en materia educativa tiene lugar tanto con
paises que experimentaron problemas similares como con aquéllos a los que les interesa
apoyar a paises en vias de desarrollo.

Mexico recibe recomendaciones de paises participantes en grupes de trabajo
destinados a solucionar problemas, ofrecer propuestas y experiencias, en rubros gue
puedan beneficiar el desarrollo social y econdmico del pais y por lo tanto elio que le
permite integrarse eficientemente en 1as transformaciones internacionales.

La cooperacién internacional es una via que permite un intercambio de ideas para
crear soluciones, innovaciones y cambios para mejorar el sistema educativo superior. Los
organismos internacionales estan interesados en apoyar el desarrollo social y econémico
y ofrecen propuestas de cambio.

Las propuestas internacionales ofrecidas a México tienen entre otras, la finalidad
de mejorar el financiamiento educativo de forma eficaz y pertinente permitiendo mejorar
asi la infraestructura educativa y su contenido.

A partir del analisis estructural de la educacién, alguncs organismos
internacionates han recomendado a México acciones especificas en educacion y otros
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rubros relacionados, como fa demografia, |a inversién financiera, la calidad educativa y de
ensefianza, la eficiencia terminal, el sistema de evaluacién para mejorar la educacion
superior y el desarrollo en general,

La cooperacion internacional promueve la integracion de equipos de trabajo que
aportan beneficios par el intercambio de experiencias entre paises desarrollados y en
desarrollo. Sin llegar a constituir modelos generales, la cooperacion internacional permite
compartir problemas y buscar soluciones conjuntas que enriquezcan los resultadas a
través de las experiencias particulares.

Existen organismos internacionales especializados en apoyar a la educacidén
superior como factor de desarrollo, estos organismos analizan el sistema educativo en
general, detallan los problemas que evitan su desarrollo y aportan soluciones precisas
como es la UNESCO, el Banco Mundial, &l Banco Interamericano, la Organizacion para |a
Cooperacion y el Desarrollc Econdmicos, la Organizacion de Estados Americanos y
fundaciones como Ford y Hewlett.

Cada organismo internacional tiene su propia forma de trabajar guidndose en
principio por sus intereses y objetivos enfocandolo a cada pais o region, la mayoria de
éslos otlorgan su apoyo creando programas de lrabajo para desarrollo de areas
educativas especificas de la educacion terciaria como es el caso de [a lucha contra la
pobreza por medio de la educacion, Entre estos organismos resaltan la OEA y el BID que
apoyan a America Latina; la UNESCO da mayor apoyo a Africa, pero también coopera
con la region latinoamericana. La OCDE hace propuestas especificas por pais y por
region, analiza el tema con apoyo de la evaluacion de pares. Por su parte, e! Banco
Mundial hace préstamos a crédito a los paises para llevar a cabo los planes de inversion
en la educacién.

Las aportaciones de los organismos tienen [a finalidad de incrementar el apoyo
cuantitativo y cualitativo necesario para el desarrollo del sistema educativo superior de
México.

El alcance de eslas aportaciones se expresa tanto en medidas cuantitativas
(financiamiento, inversion, gasto, préstamos, créditos) como cualitativas (calidad,
pertinencia, evaluacion, planeacién, matricula). En el siguiente capitulo abordaremos el
analisis y evaluacion de las aportaciones cuantitativas de la cooperacién internacional al

desarrollo de la educacién superior en Mexico.
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CAPITULCO I

Evaluacién cuantitativa de 1a Cooperacion Nacional e Internacional de México en

materia de Educacion Superior.

La educacion en México y el mundo necesila tener parametros que le permitan
medir su calidad, lo que permite encontrar los defectos y las soluciones para adecuarse a
las necesidades laborales y contar con permanente aprendizaje. '

La educacion superior ha tenide una serie de actualizaciones dentro de sus planes
y programas de estudio tanto de los estudiantes como de los docentes, esto ha permitido
mejorar su calidad educativa e institucional.

La cooperacién es una herramienta que permite que la educacion superior en
México tenga contacto con otras naciones que enriguecen el conocimiento a través del
intercambio internacional, asi como enriquecer las técnicas de aprendizaje apoyando la

modernizacion de ese rubro.

|- COOPERACION INTERNACIONAL y BECAS

Los diferentes programas educativos estan sustentados dentro de una amplia
gama de instrumentos de cooperacién internacional, ésta se rige por los principios de |a
politica exterior de México la cual es un factor que ha permitido crear buenas relaciones
internacionales en el ambito educalivo.

Los programas educativos tienen relacién con paises latinoamericanos y
europeos, tomando en cuenta que la relacion mas estrecha es con el vecino del norte y
primer socio comercial, Estados Unidos de Ameérica.

Es importante mencionar que existe una falta de interés para realizar estudios
terciarios en paises latincamericanos, los estudiantes en los ultimos afos han preferido a
Estados Unidos, debido a la falta de informacion y difusién de los programas que otorgan
las universidades latinoamericanas.

El sistema educative mexicano apoya a extranjeros y nacionales con becas e
intercambios y financiamiento dirigidos a 'a manutencién, al pago del estudio, asi como

del seguro médico, lo que cubre la asistencia educativa al adquirir una beca o




76

intercambio, en el caso del transporte, ésta cuenta con la informacion necesaria de cémo

adquirir la ayuda.

Los programas de becas para extranjeros se justifican en ¢! Reglamento Legal de

la SEP, en su articulo 12 apartado 11, 1ll, V.

Il.- Representar a la Secretaria en el cumplimiento de los compromiscs derivados
de los programas de beca internacionales.
ll.- Coordinar las actividades que realicen las unidades administrativas de la

Secretaria para el cumplimiento de los Convenios [nternacionales.

V.- Promover y fomentar por medio de intercambios académicos al extranjero de
estudiantes, docentes e investigadores, con la participacidn de diferentes dependencias.

La finalidad del reglamento es represeniar a ésta en el cumplimiento de los
compromisos que se deriven de los programas internacionales, coordinar las actividades
administrativas para el cumplimiento de los ccnvenios, promover y fomentar a otras
dependencias, en el intercambio académico y de las becas.'

En el caso de los nacionales el reglamento lo establece cada institucién educativa

o comité responsable de otorgar la beca con acuerdo de la institucién receptora, por lo

general los requisitos gue solicitan ambas dependencias se acuerdan por medio de

convenios entre las instituciones como:

. Convenio de intercambio cultural, educativo y cientifico técnico, México tiene
suscritos con oftros paises a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y otras
instituciones como CONACYT.

. Ofrecimiento de organismos internacionales

Las condiciones generales para la pefsona receptora de beca o intercambio
academico es:

» Sermexicano

« Ser postulado por su facultad, escuela o dependencia laboral.

« Haber obtenido un promedio minimo de 8.5 {variable)

» Contar con la aceptacién de la universidad donde realizara los estudios

« Las becas cubriran los conceptos que estipule el convenio de referencia

152 oED Informe de Labores 1998-1999 México 1999. La educacion es un medio que permite a los

individuos superarse, lo cual es un acto positivo que se refleja en la sociedad. Existen organismos
ue apoyan al desarrollo educativo, come: FOMPES, PROGRESA y PAREIB. P. 1

52 Eqlleto de la Direccion General de Relaciones Internacionales SEP p. 7. Direccion de

Relaciones Bilaterales departamentc para becas de -Posgrado Las tres grandes lineas de trabajo

de la Direccién de intercambio académico y becas son: coordinar la oferta de las becas para

mexicanos en el extranjero, extranjeros en territorio nacional e intercambios académicos. p. 6
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« Las becas se otorgaran por un afio, con posibilidad de renovacion, de acuerdo a los
programas de estudio y el desempefio académico del becario con promedio minimo
de 8.0.

Documentacién
. Carta de postulacion institucional
. Certificado de estudios de licenciatura y de grado, si lo tiene
. Titulo de licenciatura y de grado, si lo tiene
. Curriculum vilae actualizado
. Cartas de recomendacién
. Carta de exposicién de mofives
. Constancia de aceptacién de |a institucion receplora
. Constancia de idioma en su caso

Los mejores emisarios dentro de una nacidn son la cultura y el arte, ésta es una de
las razones por las cuales la cooperacion internacional esta orientada a desarroliar el area
educativa bajo la premisa de diferentes intercambios y vinculos que lo fortalezcan. '®

La cooperacion internacional es un factor crucial para el desarrollo educativo en el
ambito internacional, la relacion objetiva de México con otros paises en el ambito
educativo ha permitido mejorar el desarrollo ¢on relacién a los intercambios y becas
educativas.

La cooperacion internacional es fundamental para fortalecer, promover y dinamizar
intercambios académicos, apoyando asi el desarrollo econémico y social de una nacion.

Utilizar la cooperacion internacional como instrumento de vinculo ha permitido un
amplio didlogo informativo recibiendo mayores expectativas del tema de interés
permitiendo lograr un objetivo comin de manera bilateral o multitateral, con el fin de
favorecer al sector social y al factor econoémico.

La cooperacién es un vinculo de acceso al conocimiento cientifico y tecnolégico lo
que permite crear una serie de habilidades para solucionar problemas por medio del
aprendizaje, la cooperacion educativa es una de las mas importantes para el desarrollo

"

humano.
México ha podido resolver problemas con apoyo de la cooperacion internacional
intercambiando experiencias y puntos de visla asi como tomando en cuenta

recomendaciones, definiendo prioridades, creando y estructurando estrategias con

154 Ibid. p. 71 Cooperacion educativa y cultural. Jaime Nualart. La finalidad es reflejar los valores
esenciales y aspiraciones de su gente.
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relacién a las experiencias, apoyos y asistencias que llega a percibir por medic del trato
internacional'®®, propiciando un entorno social que favorezca el crecimiento econdmico
sustentable.

Esta es una base de la politica exterior de México, la cual se desarrolla basada en
la proyeccion de las relaciones internacionales. El articulo 89 de la Constitucién mexicana
fraccién X nos dice que un principio normativo de la politica exterior de Mexico es la
cooperacion internacional para el desarrollo.®

Las relaciones internacionales de México con el exterior deben defender la
soberania, la autodeterminacién y aprovechar las oportunidades que ofrece la correlacion
de fuerzas a nivel internacional como es el intercambio académico para desarrollar el
ambito econdmico y social por medio de la educacion.

El entorno mundial y las necesidades nacionales han solicitado que se
implementen  estrategias y mecanismos que promuevan los intereses nacionales, por
medio de la politica exterior de México, tomando en cuenta la premisa de la cooperacién
internacional *¥

La cooperacion internacional es una herramienta que utiliza 1a politica exterior de
México con el propésito de insertarse de forma eficiente en el ambito internacional.

La primera responsabilidad y una de las mas importantes en el desarrollo de la
cooperacion internacional es que sea ésta receptora y reciproca.

Japén basado en la cooperacion técnica y cientifica, otorgd asistencia educativa
de tipo tecnoldgico, principalmente a América Latina, por ejemplo, instrumentd television
educativa y loda su capacitacién,'®®

La cooperacion internacional ha registrado un nivel activo dentro del area
educativa, la formacién de recursos humanos calificados es un objetivo que se tieng a
nivel mundial para incrementar el crecimiento social y econémico dentro de una nacioén,
Una forma eficiente de lograrlo es por medio de los intercambios académicos para
incrementar los conocimientos y habilidades haciendo una maestria, doctorado o

investigando.

185} a nueva politica mexicana de cooperacion internacional Jorge Alberto Lozoya p. 15 en Jorge

A Lozoya, Abe! Abarca et. al. La nueva politica mexicana de cooperacién SRE-IMEXCI 1999

Meéxico p. 162

18 £ ilio O. Rabasa, Mexicano: ésta es {u Constitucion. Edicién décima 1995 México. Articulo 89
238

%7 Op. cit., La nueva politica mexicana de cooperacion internacional .

"% bid. p..58
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£l programa de becas forma parte de lo antes mencionado. Existen programas de
intercambio académico que tienen por finalidad capacitar de forma permanente a la
poblacion educativa de un pais, utilizando |a tecnologia y 1a ciencia de primer orden.

En los Gltimos tres afios el intercambio académico ha registrado que el 45% de las
becas otorgadas fueron a candidatos de los estados de la federacion y el 55% a los
originarios de la capital de fa republica, el 60% de los becarios estudian en el area de
ciencias sociales, pocos son los interesados en especializarse en ciencias, el 75% de los
que se reciben provienen de instituciones del area metropolitana.'®

En el marco multilateral las ofertas educativas importantes son dadas por Japén,
Espana, Rusia, Gran Bretafa, Francia, Alemania, Canada, China, también existe el apoyo
de organismos internacionales y regionales como: BM, BID, OEA, OCDE, UNESCOC asi
como fundaciones (Ford y Hewlett), patronatos y asociaciones.'’

Los paises participantes en la cooperacion y asistencia exploran esquemas para
resolver problemas derivados de Ja transformacion econdmica, el desarrollo sustentable,
la inversidn en capital humano, el acceso a flujos financieros.””

La cooperacion internacional es dual, ya que permite recibir apoyo y al mismo
tiempo donar apoyo, creando una relacién entre paises desarrollados industrializados y
paises en vias de desarrollo creande un vinculo importante en temas como el intercambio
académico.

Los proyectos que se lograron bajo ia cooperacion técnica con paises
industrializados fueron 600 por un monto de 60 millones de délares americanos llevados a
cabo con: Japon, Alemania, Espafia y Francia. Desde 1998, hay 116 proyectos por llevar
a cabo con paises emergentes, 71 de éstos estan terminados y 45 en vias de
desarrollo.'™

La cooperacion que existe entre México y Espafia también ha sido una de las mas
importantes como la de Japon, ya que se ha dedicado a crear proyectos para fortalecer el

medio ambiente, los recursos naturales y la educacion. Estos proyectos recibieron una

59 1hid. p. 83 Cooperacion educativa y cultural. Jaime Nualart. Tasas promedio de destino del
intercambio académico. La mayoria de los becarios que se integran a instituciones mexicanas

roceden de Europa.

70 http:/iwww.becas.sre.gob.mx/imexci. La cooperacion multilateral es la que se desarrolla en el
ambito de los diversos diferentes estados, unidos por conviccion de respeto y apego a las normas
establecidas. p. 2
T ibid. p. 27
"2 Opcit.  http:/iwww.becas.sre.gob.mx/imexci Actualmente Japon es el pais principal en
proveer cooperacion técnica para contribuir a mejorar el crecimiento economico y social bajo 1a
educacion, capacitacion de recursos humanes, modernizacion de 'a pequeia y mediana empresa.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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donacion {fideicomiso) de 3 millones de délares por parte de instituciones mexicanas
como SEMARNAP, SEP, CONALEP. '™

L.a cooperacion educativa maneja una area de apoyo universitario, el cual tiene un
programa interuniversitario, este es un mecanismo de intercambio que facilita tanto a
estudiantes como a profesores y directivos universitarios para que participen en
actividades de indole académica. Actualmente existen 46 universidades que participan en
ello, por ejemplo Espafia y México, quienes ofrecen estancias en sus diferentes institutos
a doctores para realizar investigaciones, en 1998 se dieron 78 plazas, cabe mencionar
que el mayor niimero fue dado por Espafia a mexicanos.”*

Existen apoyos educalivos a Centroamérica por medio de ta Comisién Mexicana
de Cooperacidén con Centroameérica, ésta se lleva a cabo desde 1990 por un acuerdo
presidencial para becarios centroamericanos contribuyendo al fortalecimiento de las
relaciones internacionales del pais.

México participa permanentemente dentro de los diferentes foros multilaterales con
el tema de cooperacidn educativa y cultural lo que ha intensificado acciones
interinstitucionales con SECOF!, BANCOMEXT, SRE por medic de acuerdos.

1.1. Organismos internacionales
Existe el apoyo de diferentes organismos internacionales que apoyan con

financiamiento, becas y con recomendaciones dependiendo del area de trabajo.'”

1.1.1 El Banco Interamericano de Desarrollo, creado en 1959, es una institucion
que se cred hace mucho tiempo para apoyar el desarrollo regional, y con elio impulsar el
progresc econdmico, politico y social.

Los principales propésitos de este banco de desarrollo son promover el desarrollo
econémico y social asi como el individual y colectivo con el fin de que sus paises

miembros puedan lograr lo siguiente:

" Op.cit. La nueva politica mexicana de cooperacion infernacional p. 45 A principios de este afio
se llevaron a cabo 8 programas en el drea educativa y se desarrollaron otros 17 en areas de
turismo, cooperacion universitaria, recursos naturales, educacion. Espafia trabaja por medio de la
Agencia de Cooperacién Internacional Espaiicla (AECI).

' ibig. p. 46 Cooperacion técnica y cientifica. Abel Abarca. La Cooperacion técnica y cientifica de
Mexico con Europa se ha facilitade por las negociaciones que han flevado a cabo para firmar el
Tratado de Libre Comercio.

5 1pid. p. 31 Algunos de los organismos internacionales son la OEA, BID, OCDE, BM y en el
ambito educativo la UNESCO.
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1. Crear y mantener un entorno de politica, economico y de inversion para fortalecer el
crecimiento econdémico.

2. Obtener mejores niveles de desarrollo humano de la poblacion y las sociedades,
incluyendo a las personas marginadas.

Para llevar a cabo su objetivo, éste hace una serie de préstamos credilicios y no
crediticios los cuales se deben adecuar a las diferentes condiciones y necesidades de los
solicitantes.

E!l concepto de desarrollo del BID estd enfocado a la igualdad refiriéndose a los
pobres, a las mujeres y a los nifios; equidad en la integracidon de los factores
anteriormente mencionados con equilibrio, que exista apoyo del sector privado, publico y
de |a sociedad civil en igual medida y sostenible, teniendo en cuenta su impacto sobre el
medio ambiente.

Ei BID en los afios 70 tenia como propdsito principal ayudar a proyectos sociales

como es el tema educativo y la saiud, e} Banco empezod a fortalecer factores de desarrollo
para apoyar a esas areas.
“Para cumplir con sus operaciones de préstamo y cooperacion técnica, el Banco cuenta
con su capilal ordinario, que comprende el capital suscrito, las reservas y fondos captados
a través de préstamos, mas los fondos en administracion que son captados de paises
miembros.”'"®

En 1860 ha financiado establecimientos universitarios para absorber una matricula
de 6,8 miliones de alumnos y aportado a las unversidades en América Latina y el Caribe
préstamos para cooperacién técnica en ciencia y lecnologia por 1.200 millones de
délares."”’

Los préstamos gue ha otorgado el Banco se han utilizado la mayoria de las veces
en equipar edificios, laboratorios, fortalecer la administracién, preparar programas de
estudio,

En 1962 el Banco aportd 2.000 millones de dolares en préstamos y cooperacion
técnica a todos los niveles educativos para financiar proyeclos que superan los 4.000
millones de dolares. El BID hace 20 afos aprobd un préstamo de 4.2 millones de dolares
para el Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas que se encuentra en

Costa Rica y Nicaragua y fue un préstamo no reembolsable. '™

178

http:/fwww.iadb.org
77 Eglteto BID E! Banco y la Universidad 11 pags p. 1
78 1bid p. 2-3
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En 1987 el Banco otorgd un préstamo de 63,2 millones'’ de dolares a la
Universidad de Sac Paulo lo que fue utilizado en mejorar infraestructura, compra de
equipo, libros, mejorar bibliotecas y laboratorios, entre lo mas significativo.

Es importante mencionar la importancia que el Banco le da a la formacion de
recursos humanos de calidad, a mejorar la investigacion cientifica y tecnolégica e integrar
programas de estudio universitario para resolver problemas econdmicos y sociales que
enfrenta la region.

En los ditimos 10 afos el BID ha respaldado 2,000 proyectos de investigacion
nacionales y universitarios en América Latina."

En 1988 el préstamo del BID de 22,1 millones de délares financié 100 proyectos
de investigacién en Costa Rica para ciencia y tecnologia. En Venezuela et programa de
becas que financia el BID tuvo un préstamo de 32,5 millones de dolares para construir
también un Centro de Ensefianza. En 1991 el BID le presté a Brasil una cantidad de 102
millones de délares para investigacion y desarrollo. '’

A fines de 1990 los préstamos del BID ascendian a 47,000 millones de dolares
deslinados a proyectos de cooperacién técnica, agricultura, energia, transporte,
educacion, salud, comunicacién, industria, pesca, mineria, exportaciones, ciencia vy
tecnologia, desarrollo urbano.

El BID financio a 13 paises con programas universitarios de becas por un total de
2000 mientras que 13 500 docentes y profesionales tecnicos asistieron a cursos de
capacitacion'®,

Con los fondos obtenidos se han creado programas académicos para beneficio de la
cultura.

El BID creé un programa de becas con apoyo de los fondos del gobierno de Japon,
las becas para estudio de posgrado que se otorgan provienen principalmente de los
paises miembros prestatario:«;"33 y los estudios se realizan en cualquier universidad que
esté en un pais miembro. La beca incluye el costo total de la matricula y gastos extras
(avidn, hospedaje, seguro médico y de accidentes, costo de instalacion).

En marzo del 2000, México firmo un acuerdo educativo con el BID, los

representantes del acto fueron Carlos Sales, director general de Nacional Financiera,

'"0p.cit. Folleto del BID p. 3

" thid p. 4

' 1bid p. 5-7

82 £ollete BID Ef Banco y fa Universidad p. 4
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Enrique V. Iglesias presidente de! BID, quienes fbrmalizaron un préstamo para respaldar
un proyecto educativo a distancia, entre otros. '

La educacion a distancia utilizara la television como medio para ampliar y mejorar
la calidad educativa de la introduccién tanto de universitarios como de personas adultas
que les interese cultivarse.

La importancia de educar por medio de un aparato tecnologico, la television, es
que éste es un medio que puede cubrir regiones de dificil acceso. o simplemente
personas que no pueden asistir por falta de tiempo a un instituto pero quieren prepararse.
La televisién permite abrir campo de estudic a distancia.

1.1.2. OCDE

La OCDE es un organismo internacional que reune 29 paises miembros los cuales
tienen la finalidad de discutir soluciones a probiemas comunes como es el caso de la
formacion de recursos humanos calificados para apoyar el desarrollo econdmico. Los
paises miembros trabajan para "coordinar politicas nacionales que en el mundo actual,
cada vez mas globalizado, deben integrar una red de procedimientos uniformes dentro de
cada pais”.'®

La OCDE no es un organismo que financia como e! Banco Mundial o el BID por tal
razén no otorga becas de ningun tipo, mas bien ofrece reflexiones y la oportunidad de
discutir las soluciones, realiza investigaciones para que asi los gobiernos formulen
politicas de solucion. “La eficacia de la OCDE reside en el examen mutuo (pares) que
efectoan los gobiernos, en la vigilancia multilateral y en la presién que ejercen los paises
miembros.

La principal aportacion de ta OCDE se hace por medio de recomendaciones para
el desarrollo de! area analizada por sus examinadores como es el caso del sistema
educativo mexicano. La OCDE publica estudios que realiza a sus paises miembros y no
miembros sin distincidn.

Cada pais miembro de la OCDE destina una parte de su presupuesto para ayudar
al exterior. El Comité de Asistencia al Desarrollo fomenta y armoniza la asistencia de la
OCDE a los paises en desarollo con apoyo de la Direccién para la Cooperacion y
Pesarrollo.

83y a5 becas son principalmente para areas de ciencias sociales, administracién publica y
administracion de empresas.

18 £| préstamo fue por 202,4 millones de dolares para respaidar los proyectos tanto educativos
como de la supervisién de mercados de capital en México.

185 £ lleto informativo de a histeria y finalidad de la OCDE asi como su organigrama 36 pags. p. 3.
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La asistencia al desarrollo es una area prioritaria dentro de los programas de la
cooperacion para el desarrollo. E! Comité de Asistencia al Desarrollo de la QCDE realiza
el seguimiento de una serie de principios gue le permitan cumplir a los paises donantes
con sus objetivos, principaimente asistir al desarrolto."

Los paises miembros de la OCDE recomiendan dar prioridad a la educacién
basica, ya que es el comienzo de una formacion solvente que permitira al alumno de la
educacion terciaria desarrollarse con calidad en la formacion de su carrera.

" como es la de

La OCDE trabaja con apoyo de sus diferentes direcciones™
educacién, que se encarga de ofrecer recomendaciones a los paises con problemas
comunes, ésta suele publicarlos en un compendio anual de hechos y cifras'®, Para crear
esas recomendaciones, la OCDE se basa en las politicas publicas de cada pais que

puede afectar al sector social (educacion} y al economico.

1.1.3. Becas Fulbright /COMEXUS

COMEXUS es una comision constituida en 1990 par un convenio firmado entre los
gobiernos de México y de Estados Unidos de Ameérica, administra los programas de becas
denominados Fulbright-Garcia Robles en honor del Senador J. Williams Fulbright fundada
en 1946 y el embajador de México Alfonso Garcia Robles. Las becas son otorgadas con
financiamiento de los dos paises. La finalidad de este acuerdo es apoyar el desarrollo de
sus naciones y una de las formas de llevar esto a cabo es por medio de la educacion. 188

En los afios 1948-1980 se otorgaron aproximadamente 700 becas y actualmente
ha duplicado este nimero, durante 1990-1999 se han apoyado a 1700 becarios con
diferentes programas de estudio (licenciatura, maestria 0 doctorado).

Las becas Fulbright /COMEXUS se concursan mediante convocatorias abiertas,
los candidatos son seleccionados una vez que sus solicitudes han revisado por el comité

académico y una entrevista.

'8 Op. cit. p. 25 Jorge Alberto Lozoya. Los elementos que utiliza son: Establecimiento de mayor
coordinacion entre donantes y ofertantes, someter la cooperacion a criterios de coparticipacion
tanto de acciones como de asignacion de recursos, poner énfasis en el resultado de los programas.
87 | 4 OCDE tiene un comité de trabajo para cada tema en especifico integrado por investigadores
del tema en particular. Casi siempre trabaja bajo examenes de pares.

188 Lot fibTo se le conoce como Education at Glance que contiene todas las cifras y el Andlisis de
Panorama Educativo comprende el andlisis tedrico, éste es anual.

8% e han otorgado 500 becas anuales y la mayoria han sido para mexicanos que van a Estados
Unides. El financiamiento de este organismo es otorgado por la parte mexicana por CONACYT,
SEP e IMEXCI y norteamericana por sus diferentes instituciones y empresas. Este organismo
otorga becas a maestros tambien para realizar estudios de posgrado o investigaciones.
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México y Estados Unidos crearon un programa de cooperacion especializado en
trabajos de ciencia, investigaciones atmosféricas, agua y toxicos. Para llevar a cabo el
proyecto las dos naciones invirtieron 5 millones de pesos.'

Las relaciones de cooperacion bilateral de México con nuestro pais vecino y mayor
socio (E.E.U.U.) formé la Comision México - Estados Urnidos (COMEXUS), en 1997 ésta
otorgd 452 becas e intercambios academicos a mexicanos. '’

Esta Comision trabaja por medio del presupuesto otorgado por el gobierno
estadounidense al rubro educativo, asi como et apoyo del pais miembro como Mexico.
Por parte de México su aportacién a la Comision surge de la partida 4104.

La cooperacion educativa ambiental entre México y Estados Unidos se desarrolla
principalmente por medio de negociaciones entre instituciones gubernamentales como:
SRE y SEMARNAP'®, éstas empezaron la formulacién de trabajos ambientales,
principalmente programas educativos y firma de acuerdos a favor de ésta con apoyo de
la cooperacidn.

México ha participado en foros internacionales de medio ambiente lo cual ayudo
para empezar a firmar acuerdos como el Acuerdo de La Paz sobre la cooperacion para
proteger y mejorar el medio ambiente de ja zona fronteriza™ en 1983 entre México y
Estados Unidos.

La educacién ambiental en términos de cooperacidn comenzd en 1992, se
crearon programas y se firmaron acuerdos con América del Norte y América Latina. El
gobierno de ambos continentes sobre todo paises como Mexico y Estados Unidos estan
tratando de crear una cultura ecoldgica eficaz con apoyo de instituciones educativas coma
la SEP.

La SEP es la institucién educativa nacional que fortalece la ensefianza ambiental y
ta investigacion en el desarrollo tecnologico, refiriéndonos a la creacion y la integracién de
materias académicas relacionadas a la proteccion del medio ambiente y la gestion de
recursos naturales con la finalidad de educar a la poblacién académica en temas

ambientales. Existen 950 instituciones'® en México que ofrecen cursos relacionados al

%0 (5 cit. Informe de Labores 1998-1999 p. 283
9 hitp:iwww.comexus.org.mx La COMEXUS o becas Fulbright otorgd de 1948 a 1990- 700
becas a México, 16 becas al afio. P. 1, esta Comision se constituyd desde1990.
92 (trgs instituciones que apoyan son: Hacienda, Agriculiura, Energia y Comercio.
193 SCDE Andlisis del Desempefio Ambiental México P. 184 México 1998.
194 :
ibid. p. 193
% Ibid p.. 154-155
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tema ambiental. SEMARNAP y CONACYT trabajan en equipo para investigacion y

desarrollo dentro de 1as instituciones universitarias y en centros de investigacion.

1.1.4 Organizacion de Estados Americanos (OEA) se fundd en 1948, los
principios de esta organizacion se basan en hechos historicos como la cooperacién
técnica regional, como el Congreso de Panama con objeto de crear ura asociacion de
estados en el hemisferio dirigido por Simén Bolivar en 1826, en 1890 se convocod la
primera Conferencia Internacional Americana en Washington D.C. y en 1910 ésta se
convirtié en la Unién Panamericana.'®

La OEA esta dotada de diversos organos generales y especializados: la Asamblea
General: la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores; el Consejo
Permanente y la Secretaria General. Entre los organismos especializados cuenta con el
Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (CIECC); el Consejo
Interamericano Econémico y Social {(CIES); el Comité Juridico Interamericano (CJ1); 1a
Comision  Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el Instituto Indigenista
interamericane (I} y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Tras la
ratificacion del Protocolo de Managua, un nuevo Consejo Interamericanc para €l
Desarrollo Integral reemplazara al actual Consejo Interamericano Econémico y Social y af
Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

El Secretario Genera), es elegido por la Asamblea General por un periodo de cinco
afios y no puede ser reelegido por mas de dos periodos consecutivos. La sede de la
Secretaria General se encuentra en la ciudad de Washington, Estados Unidos; aunque
también cuenta con oficinas en los paises miembros. Los miembros fundadores de la
OEA son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela. Mas tarde se unieron
los siguientes miembros: Antigua y Barbuda (1981), Republica de Bahamas (1982),
Barbados (1967), Belice (1991), Canada {1989), Dominica (1979), Granada (1975),
Guyana (1991), Jamaica (1969), Santa Lucia (1979), San Vicente y las Granadinas
(1981), Saint Kitts y Nevis (1984}, Surinam (1977) y Trinidad y Tobago (1967)'%.

% www.0ea.ord
197 arww 0ea.0org
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La OEA desempeda un papel fundamental en la tarea de alcanzar las metas
compariidas por el Norte, Centro y Sudameérica. Las responsabilidades de esta
organizacion son principalmente:

« Fortalecer la libertad de expresion y pensamiento como derecho humano fundamental

« Promover una mayor participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones en
todos los niveles de gobierno

« Mejoraf la cooperacion en la fucha contra las drogas ilicitas

« Apoyar el proceso de creacion de un area de libre comercio en las Américas

La OEA es un organismo multilateral el cual coopera para el desarrollo de la
educacién y el desarrollo humano, evitar la pobreza y organiza programas educatives
para promover los valores y las practicas democraticas. '

La OEA en términos educativos creé un programa de becas y adiestramiento para
cumplir con el objetivo de formar recursos humanos y coadyuvar con su meta de
desarrollo facilitandole asi a los ciudadanos de los Estados miembros recibir formacion,
investigacién para contribuir al progreso de su pais y realizar acciones anuales que
alcanzan a 5000 personas al afio.

Los programas de becas y adiestramiento son formas de cooperacion técnica de la
OEA en |a que organiza y propone politicas de mejoramiento de la educacion superior. La
cooperacién técnica tuvo dos caracteristicas: 1) que se trataba de una transmision de
conocimientos desde los paises del norte hasta el sur, sin reconocer las posibilidades de
concurso y complementariedad y 2) como consecuencia de lo anterior, las modalidades
de cooperacién estaban delerminadas por los paises industrializados que eran los que
otorgaban la colaboracion'™.

Existen muchos departamentos con responsabilidades compartidas en la materia,
lo que permite mejorarlas y reformarlas para que estos programas sean mas eficaces.

El Departamento de Asuntos Culturales tiene a su cargo los siguientes mandatos:

» Promover los instrumentos de intercambio cultural
« Promover la unidad y entendimiento entre los paises a través de la creacion de foros y
mecanismos

« Promover &l disefio de politicas culturales

198 £, 1994 se reunieron los presidentes y jefes de gobiermno del hemisferio en la Cumbre de las
Américas en Miami, ahi reafirmaron et pape! de la OEA en el fortalecimiento de los valores
democraticos.

19 www.oea.org Limitada cooperacion horizontal
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s Explorar aplicaciones modernas de tecnologias para fograr produccidn sostenible™

“La contribucion de la educacién superior resulta estratégica e imprescindible, no solo en
el sector académico, sino en distintos sectores de la sociedad; se explora, discute y
analiza sobre el papel que debe cumplir la universidad en un mundo sujeto a vertiginosos
procesos de cambio,”"

La educacién superior es una via que puede permitir a América Latina disminuir la
pobreza y la desigualdad social y encaminar perspectivas futuras de las nuevas
generaciones™.

La educacién superior en América Latina debe elevar la calidad de la ensefianza
para asi situarla a la altura y que ello permita una modernizacion en general para tener
competitividad eficaz y permitir a su vez a hacer frente a los desafios del mundo moderno.

£1 Estado es un factor importante para lograr que la educacién superior sea de
calidad, con pertinencia y equidad, ya que éste en América Latina es visto como actor
responsable de proporcionar a esa juventud el respaldo para prepararse y adquirir
condiciones que les permita contribuir con su apoyo y trabajo creativo, el desarrolle de sus
naciones. ™
“Las transformaciones educativas deben ser politicas de Estado ejecutadas a corto,
mediano y largo plazo por encima de [as coyunturas y con la mayor participacidn de todos
los sectores politicos y sociales.” ***

La educacién superior es un factor clave de desarrolio que esta relacicnado con
las permanentes transformaciones implicitas en los cambios de la cultura, en los sistemas
de produccién y en la organizacion social y existe una vinculacion de éstos con la persona
y con el desarrollo econdmico, esta es una razén importante de mejorar la educacién para

que e! desarrolio sea eficaz.*®

200

WWW.0ea.org

201 |)AM Foro Nacional La educacion superior en México polfticas y alternativas memonias, México
1998 P.152 compilador Dra. Edith Marquez Rodriguez Embajadora en la Secretaria General de la
OEA en México p. 105.

2 Eots o una forma de alentar la democracia la cual es muy nombrada en Ameérica Latina y &5
uno de los objetivos de Ja OEA.

23 4hid. p. 106

2""t:t'p.c:ir. p. 105 UAM Foro Nacional citado por la Dra. Edith Marquez Rodriguez Embajadora en fa
Secretaria General de la OEA en México.

5 | 5 educacion superior formara los cuadros profesionales que asumiran las posiciones de mayor
responsabilidad en el sistema productivo. La educacién superior destaca como una de las claves
para poner en marcha
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1.1.5 Banco Mundial (BM) es un organismo internacional que desde 1987
establecio el apoyo para estudio de posgrado con apoyo del gobierno de Japon, el cual
ayuda con financiamiento al programa de becas. Este programa ha atendido a 1" 335
estudiantes de 28000 aplicantesm. El objetivo de los programas es preparar a los
participantes a crear politicas efectivas en sus regiones 0 paises.

E1 Banco Mundial espera de sus becados que éstos regresen a su pafs de origen a
poner en préctica el conocimiento adquiride para apoyar el desarrollo econémico de su
pais.

Los estudios de posgrado pueden ser realizados en cualquier pais miembro del
Banco Mundial, de los cuales el 51% de los becarios han estudiado en Estados Unidos y
el 39% en Europa®™. La mayoria de los becados regresan a trabajar a su pais y los
demas casi siempre trabajan en centros de desarrollo.

El 83% de los estudiantes que conocieron el criterio y los objetivos de los
Pragramas de apoyo del gobierno japonés y el Banco Mundial han preferido estar en el
grupo preferido de empleo.

La mayoria de las becas son para paises en vias de desarrollo, ya que pretenden
que los jovenes con beca ayuden al desarrollo de sus paises. Después de la aprobacién
de la beca los organizadores se encargan de la logistica como es formar los programas
de gastos.

£1 Banco Mundial, organismo internacional financiero que da recomendaciones en
términos educativos propone asegurar la expansién educativa, intercambiar informacién y
recibir opiniones constructivas de actores interesados en ¢! desarrollo educativo superior
como son los dirigentes de instituciones superiores.

El Banco Mundial establece que la aportacion de lipo social que otorgan las
instituciones educativas esta plasmado en la reafirmacion de la identidad nacional, la cual
ayuda al desarrollo econémico del pais, ya que el nivel educativo contribuye a aumentar la
productividad laboral y a producir un crecimiento econdémico.

Los préstamos y créditos que da el Banco Mundial a 1a educacion superior tienen
la finalidad de que cada pais adopte las reformas que le permitan al sistema educativo
trabajar eficazmente otorgando calidad en l1a educacion.

E1 Banco Mundial caracteriza al sistema educativo de paises en desarrollo como

Meéxico o América Latina:

206 yww . worldbank.orgiwbifjiwbgsp.html
7 thid,
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e« la educacién superior depende en gran medida det financiamiento
gubernamental por ende se observan crecientes efectos negativos en la
calidad y pertinencia educativa.

» La desercién y 1a baja relacién del docente con los estudiantes provocan
aumento en los costos educativos, en particular el costo por estudiante.

e Existe un bajo grado de interaccién entre instituciones y docentes lo que
provoca bajo grado de vinculacién para llegar a un objetivo y contribuir con el
aparato productivo.

Las propuestas del Banco para hacer frente a estos problemas son:

« Promover una mayor diferenciacion de las instituciones de educacién superior
que respondan a una demanda social cada vez mas diversificada.

« Proporcionar incentivos a las instituciones publicas para que diversifiquen sus
fuentes de financiamiento con participacién de los estudiantes en los gaslos.

+ Redefinicion del papel del gobierno con relacion a la educacion superior,

+ Otorgar becas a estudiantes destacados de bajos recursos,*®

Los objetivos basicos del Banco Mundial para con la educacién superior son:

« Mejorar la Calidad de la ensefanza y la investigacion, fortaleciendo los niveles
previos y los procesos de seleccion en los niveles superiores, tener suficientes
insumos pedagogicos y acceso. a informacién actualizada asi como evaluacion
académica.

+ Proporcionar respuestas adecuadas a las exigencias econdmicas y recomienda
para ello incluir representantes del sector de la produccion en los organismos del
gobierno de las IES con ei fin de asegurar pertinencia en la formulacién de

programas académicos®®.

1.1.6 Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la

Cultura. UNESCO.

La UNESCO es un organismo internacional muitilateral creado por la ONU en 1946
con la finalidad de promover la educacién, la cultura, las ciencias naturales y sociales y

con ello promover la paz a nivel mundial.

28 pllende Carlos Ma, Graciela Diaz H. Y Clara Gallardo V La Educacidn Superior en México y en
fos paises en vias de desarrollo desde la éptica de los organismos internacionales Edicion 1998
ANUIES México p. 34-36
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Las principales prioridades de este organismo son promover la educacion para
todos, promover la libre circutacion de informacion y libertad de prensa entre los paises,
proteger la identidad nacional.

La UNESCO le da prioridad a la urbanizacion, a los derechos humanos, a la
igualdad de la mujer, a la democracia, a la paz y a la educacion. Le da prioridad a las
politicas sociales como asuntos de desempleo y otras desigualdades econdmicas y
sociales?'®.

La UNESCO contribuye en tres aspectos imporlantes de la ciencia la
organizacion, 1a investigacion y la cooperacién que han fomentado el descubrimiento y la
aplicacion de los descubrimientos cientificos para la solucién de los problemas
ambientales y sociales.

La UNESCO creé programas relacionados a la ciencia y la tecnologia para mejorar
la ensefianza universitaria, aumentar la capacidad nacional en materia de investigacion y
para potenciar fa cooperacion regional e internacional en dos campos especificos en
ciencias exactas y naturales y en ciencias sociales y humanidades con asistencia lecnica
de otros organismos internacionales y regionales, asi como instancias gubernamentales,
mediante catedras.

La UNESCO tiene actividades definidas como transversales que son servicios de
becas y compras y otros servicios de apoyo a sus programas’'".

La Conferencia General de UNESGCOQ autoriza a su Director General ejecutar un
plan de accion con la finalidad de favorecer la creacién de capacidades en las esferas de
competencia de la UNESCO, para facilitar la ejecucién eficaz de los componentes de las
actividades financiadas y para seguir preparando y publicando informes relacionados con
el apoyo financiado por los programas de la misma organizacion.

El proyecto de becas tiene dos elementos: el primero es seguir concediendo becas
de corta duracién y subsidios de estudio y de vigje, y el segundo seguir negociando y
concentrando acuerdos de cofinanciacion con donantes interesados en el copatrocinio de
becas. La seccion de becas encargada de la administracion global de las becas y
subsidios no cambiara, se buscaran apoyos adicionales para incrementar el
financiamiento de las becas para cubrir las solicitudes de los paises miembros como

Meéxico.

210 5 NESCO Enciclopedia Encarta 1998 Microsoft.
2 yNESCO Programa y Presupuestos Aprobados para 2000-2001. Documento de Trabajo edicion
Paris 1999. p. 65.
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Al finalizar el bienio, la UNESCO espera resultados cimentados principalmente en
la concesion y administracién de mas de 250 becas de breve duracion y subsidios de
estudio y de viaje principalmente para paises en desarrollo, se espera establecer nuevas
relaciones de cooperacion con estados miembros y organismos interesados en invertir en
pianes de beca y establecer mayor fortalecimiento de la cooperacion con las Naciones
Unidas vy los organismos del sistema con miras a armonizar las normas relativas a la
administracion de becas.?"”

UNESCO otorga becas a regiones de Africa, América Latina y el Caribe, Asia y el
Pacifico, Estados Arabes, Europa y América del Norte, tas becas estan clasificadas en
cada region por paises beneficiarios.

La informacion que se da por cada beca es el nombre de! becario, situacion
profesional en el momento de la atribucion de la beca, duracién de 'a beca, pais y
pragrama de financiamiento. Las becas figuran por sector como ciencias exactas y
naturales, ciencias sociales y humanas, cultura y comunicacion, informacion e
informatica.?"

En 1993 la UNESCO establecié un Programa de Banco de Becas con la finalidad
de responder a las necesidades de la formacién de recursos humanos calificados y
competentes en el ambito internacional. Los elementos que constituyen las fuentes de
recursos de! Banco de Becas son el presupuesto de la UNESCO, las becas patrocinadas
y los recursos extrapresupuestarios.”'*

Los tipos de becas deberan de ser flexibles con relacion a las necesidades de los
estados miembros, a los proyectos prioritarios de la UNESCO a los que deberan
corresponder las becas, a los programas nacionales de formacion con los que podrian
estar relacionadas las becas, es importante mencionar que las becas son para formacion
postuniversitaria y no de ensefianza formal.

En 1994 los apoyos y becas fueron menares con un total de 365 repartidas en las
5 regiones:

« 11 a América Latina y el Caribe lo que represento un 3%.
« 19 a Europa lo que representd el 5.2%.

« 180 a Africa lo que representd 49.3%.

« 78 Asia y el Pacifico lo que representd 21 4%,

22 ypid, p. 191-192.
;j UNESCO Reperiorio de Becarios1995. Documento de trabajo Paris 1995. p. 18.
Ibid. p. 19.



93

+ 76 alos Estados de Arabia lo que representd 20. 8%".
Los apoyos se enfocaron a programas y becas principalmente de educacion 70%,
despugs en proyectos de comunicacién e infarmacion, en lo social y las humanidades con
en 30% cada uno y finalmente ciencias naturales y cultura.

El financiamiento fue aportado principalmente por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo con 48.8% del total, programas de participacion con 20% y olros
recursos con el 22% y el programa regular 8.5%.2'

En 1995 se distribuyeron en tolal 452 apoyos educativos y becas:

« 42 a América Latina y el Caribe o que representd un 9.3%.

e 47 a Europa lo que representé el 10.4%.

s 184 3 Africa lo que representd 40.7%.

« 115 Asia y el Pacifico lo que representd 25.4%.

« 64 alos Estados de Arabia lo que representd 14.2%.%"7
En afios recientes la UNESCO documento los apoyos y préstamos dados por regién
en lo que va del afio 1998-1999 que hicieron un total de 533:

« 51aAmérica Latina y el Caribe lo que represento un 10%.

« 77 aEuropay Norte América lo que representd el 14%.

» 192 a Africa lo que representd 36%.

« 125 Asia y el Pacifico lo que representé 23%.

+ 88 en los Estados de Arabia que representa el 17%.7"

Los diferentes apoyos se han ido incrementando en 87 veces al pasar el tiempo en las
diferentes regiones, en 1998-1999 el mayor apoyo y préstamos fue para el drea educativa
con 33%, después a Ciencias Naturales con 21% y con un rango menar, la cultura, las
humanidades, informacion y comunicacion.

Ei mayor financiamiento obtenido para los programas de esos afios fueron los
programas regulares con 42% y fundaciones, uno de los mas pequefios en ese afio fue el

de los programas de desarrollo de Naciones Unidas®"®.

M5 op cit. Repertorio de Becarios 1994 edicion UNESCO, p. 41. En América del Nere la
Agoriacic’:n fue del 1%.

28 yhid. p. 42- 44

27 INESCO Repertorio de Becarios 1995. Documento de trabajo Paris. p. 41.

218 op cit. p. 23 Repertorio de Becarios 2000

M yhid p. 25-26
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“_os servicios de formacion y becas constituyen indudablemente uno de los medios mas
estratégicos de la Organizacion para lograr el desarrollo humano sostenible centrado en
las personas"?®,

La UNESCO cred en 1991 un club de exbecarios con la finalidad de recibir apoyo
de los que en su momento recibieron ayuda de éste en términos de conocimiento, difusién
de informacién y que establezcan relaciones con las Comisiones Nacionales, medios de
comunicacién y autoridades gubernamentales para apoyar actividades de la UNESCO.

Los apoyos y préstamos que hace la UNESCO son para servicios de compra que
estan implicitos con la adquisicién de equipo y mejorar servicios técnicos y consultives
que se presentan a los estados miembros, también apoya al Programa Ordinario y
financia a los gobiernos con recursos extrapresupuestales.

Et presupuesto ordinario aprobado para servicios de becas, compras y ofros
servicios conexos de apo;lfo al programa en 1998-1999 se fue de 4 545 800 dolares. En
2000-2001 se aprobaron 4 099 800 de los cuales 851 600 dolares seran para becas y

subvenciones para estudios ™'

1.1.7 Fundacién Ford

La fundacién Ford promueve la cooperacidn internacional y otorga apoyos y
préstamos para promover programas de desarrollo de diferentes temas, asi como becas
de estudio para especializacion, investigacion, maestrias y doctorados que se pueden
realizar principaimente en Estados Unidos.

En 1998 los apoyos otorgados por la fundacién para ta ensefianza y entrenamiento

fueron para:

« Mejorar centros de estudio e investigacion para los estudiantes Americanos en
Asia (India), otorgd 500,000 délares.

« A la Academia de Ciencias Sociales de China para eslablecer facilidad de
intercambios internacionales y favorecer a los estudiantes, otorgd 300,000
dolares.

+ Al Proyecto de Educacion Civica de New Haven le otorgd 300,000 délares para

especiaiizacién de Ciencias Sociales en Rusia.

220 Repertorio de Becarios edicion UNESCO documento de trabajo Paris 1994. p. 7.
221 yNESCO Proyecto de Programacién y Presupuesto 2000-2001. Edicion 1999 México.
Conferencia General Paris 1998 478 Pags.
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tLa investigacion en la Universidad Macional de Colombia 60,000 dolares la
Universidad Pontificia de Per( 52, 000 ddlares.

Para el Programa de resolucion de conflictos en la Universidad de Cambridge
150,000 dolares.

Programa de desarrollo profesional de superintendentes en la Universidad de
Fordham otorgé 210,000 délares.

Instituto Nacional de Educacién de Nueva York otorgd 319,400 ddlares.
Trabajo solidario para establecer desarrollo en la comunidad bajo préstamos
del fondo, asi como asistencia técnica, administrativa y financiera en Chile.
otorgé 270,000 dblares,

Academia Nacional de Giencias para programas de desercion y postdoctorado

otorgd 5.8 millones.

1.1.8 Fundacién Hewlett

Esta fundacién es privada se encuentra en el Estado de California, se cred en

1966 por el industrial William R. Hewlett y su familia.

La fundacian concentra sus recursos en el desarrollo de 'a educacion, de! arte, del

medio ambiente v en el desarrollo de comunidades y familias. Hewlett tiene relaciones

directas con continentes como América Latina en el sentido de otorgar apoyo a la

demacratizacion, al crecimiento econdmico, al desarrollo sustentable del medio ambiente,

asf como al intercambio educative para realizar estudios en Estados Unidos.

La fundacién apoya al programa que tiene la finalidad de formar recursos humanos

asi como intercambios e investigaciones con el objeto de que los estudiantes oblengan

entrenamiento técnico especializado.

Las politicas de estudio son en las 4reas de: desarrollo y politica social, desarrotlo

y politica econdmica, comercio e integracién econdmica, politicas de medio ambiente,

migracion, frontera México- Estados Unidos, las relaciones de América Latina y Estados

Unidos y otros estudios.

La distribucion del presupuesto a ias becas y concesiones que otorga la fundacion

Hewlett es aproximadamente de 75'000 a 150'000 délares, por un periodo de dos o tres

anos?®,

t as becas y apayos son ilevados a cabo en categorias:

222
223

www.fordfound.org
www hewlett.org
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puy

Desarrollo tedrico; las universidades deben demostrar un fuerte compromiso
en resolver problemas de forma eficaz, asi como tener ia habilidad para
contribuir en la creacién de politicas.

2. Organizacion de estudiantes y practicantes para crear oportunidades y dar
ayuda efectiva a grupos locales para que incrementen sus capacidades y
alcanzar asi su madurez, los candidatos deben demostrar la capacidad para
lograrlg, los apoyos se dan principalmente a personas de pocos ingresos.

3. La fundacion soporta la promocién del campo de las becas a las
organizaciones que tienen la finalidad de crear recursos humanos
profesionales, asi como de su entrenamiento y que promueve todo o necesario
para la formacion.

4. Los programas de educacion que promuevan desarrolio institucional, reformas
o hacer mejor a los dos anteriores. Los programas de becas estan dirigidos
principalmente para realizar estudios en Estados Unidos, las concesiones son
generalmente limitadas para las instituciones de investigacion y universidades
haciendo énfasis en el establecimiento de las instituciones con fuertes récords
o trabajos ejemplares.

Las universidades jusgan un importante papel dentro de la sociedad, 1a fundacién
soporta los esfuerzos para nutrir las ideas y los programas que unifican a los estudiantes
y los grupos de trabajo.

La fundacion apaya a las escuelas de arte en sus programas de desarrollo asi
como a mejorar e! aprendizaje de los maestros y alumnos, estas instituciones se
encuentran principalmente en Washington, California y Oregon. Esta a su vez apoya las

investigaciones que se realizan en las universidades.

1.2. Organismos nacionales

Existen apoyos de diferentes instituciones nacionales de tipo financiero y
programas de desarrollo educativo asi como becas y olros apoyos.

En 1997 las Instituciones universitarias en México que contaban con las cifras mas
altas de candidatos al financiamiento educativo {beca) eran: UNAM, 1PN, UAM, ITESM y
la universidad |bercamericana, asi come las carreras mas solicitadas: administracién de

empresas, comercio internacional, relaciones internacionales, informatica, derecho y
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administracion publica. Las candidaturas de las oficinas gubernamentales provienen

principatmente de; SECOFI, SEMARNAP, SEP, SHCP. 2

Actualmente las carreras saturadas son principalmente las ciencias administrativas,
humanidades, sociales.

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) capacita en el
area técnica, es una de las instituciones que apoya el desarrollo académico, mediante el
Programa de Atencion a Zonas Marginadas (PAZM) en 1998-99 otorgo 39796 becas.
Entre 1996 y 1998 este Programa {PAZM) atendié a 15'901 comunidades, las personas
beneficiadas en esos afos con la ayuda de 2'190'322 pesos y tuvo 388105 alumnos
participantes. %

La UNAM tiene un programa de intercambio académico y becas el cual se controla
por medio de la Direccidn General de Intercambio Académico que formenta la cooperacion
académica entre diferentes instituciones de educacion superior. 2

El objetivo de !a Direccibn es estrechar vinculos académicos con otras
instituciones del pais y del extranjero, facilitar la movilidad estudiantil, fortalecer el sistema
de educacian superior con apoyo de la cooperacion internacional, apoyando con ello el
desarrollo de 1a nacion.

La forma en que ésta lleva a cabo los intercambios es por medio convenios y
acuerdos entre las instituciones nacionales e internacionales.”®’

A su vez cuenlia con diferentes areas responsables de los diferentes programas,
las solicitudes de beca se obtienen en la Direccion de Intercambio, las oficinas de cada
centro de estudio miembre de ésla o en el pais de interés.

Las becas pueden ser totales o complementarias, de acuerdo al acuerdo o
convenio que se tenga.

Los estudios de posgrado que otorga el Instituto Politécnico Nacional son de
actualizacion y especializacion, asi como grados de maestria y doctorado, relacion directa
con labores de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.”

Los planes y programas de esludio de las carreras, comprenden en una area

comun que este tenga tronco comun.

24 sep |nforme 1997 Direccion de Intercambio académico y Becas. P. 11 México.
2 Op.eit. P. 110-111 Informe de Labores 1998-1999. CONALEP es una institucion que apoya
Ezraincipalmente a personas de bajos recursos.

http:/iwww unam.mx/becas/becas. htmi
227" 3 Universidad cuenta con un Centro de Informacion para difundir |a informacién acerca de
becas y proyectos a través de Internet y discos &pticos para que asl la poblacion educativa tenga
contacto con ellos. .
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£1 IPN proporciona a los alumnos una ayuda econdmica para solventar sus gastos
alimenticios, de transporte, comprar Utiles, para lograr esto es necesario que el alumno
sea académicamente regular.

La beca de aprovechamiento que otorga la institucion es para transporte y
alimentacion, el promedio debe ser de 8 a 8.9, la beca de excelencia se otorga con un
promedio de 9.5 a 10, ésta otorga transporle, alimento, titiles y pago de cuota de
reinscripcion, la beca basica otorga el transporte y el promedio minimo es de 6 a 7.9.%

La finalidad de la institucion publica mas importante relacionada a la ensefianza
tecnologica nacional es la formacién de profesionales con una alta calidad con habilidad
de investigacién.

Tambign tiene un sistema de apoyo que es un servicio complementaric para
mejorar el desempeiio de las aclividades extra-escolares y escolares como: venta de
libros. articulos de papeleria, préstamos a bajo precio de computadoras, impresoras,
maguinas de escribir, cublculos de estudio, restiradores, equipo de dibujo.

Anualmente se llevan a cabo cerca de 800 proyectos de investigacién agrupados en
205 programas integrales. La duracion de los proyectos esta en funcion del plazo que

cada uno requiera.”®

En 1999 el Instituto Politécnico Nacional {IPN) otorgé 16’593 becas de apoyo para las

personas con precariedad economica.*”!

Las instituciones mencionadas son de clasificacion publica, pero cabe mencionar que
las instituciones privadas han otorgado apoyos por medio de becas-crédito para
incrementar la oportunidad de ingreso a educacién superior.”*

En México existen instituciones nacionales encargadas del desarrollo educativo con la
finalidad de apoyar el crecimiento econémico y social como: SEP, SRE, CONACYT,
ANUIES que se encargan de crear programas de apoyo al desarrollo de la ciencia y la
tecnologia mediante asistencia financiera e informacion, en programas de cooperacion ®

228 hitp:/iwww.ipn.mx Oferta Educativa

29 140 Beca de unidad de apoyo a estudiantes.

20 pid. Oferta Educativa

B op.cit. P. 108.

232 | o Educacion Superior en Mexico esta dirigida a la formacién de profesionales en distintas
ramas: ciencia, tecnologia y docencia, para promover el desarrollo nacional. Las becas-credito son
afoyos otorgados en tiempo académico dentro o fuera de la Republica.

Gt Programas de desarrollo educativo de cada una de las instituciones mencionadas, en los afios
1995 al 2000 que es el tiempo analizado en esta investigacion.
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1.21 La Secretaria de Educacién Publica (SEP) es una de las instituciones
educativas en México que cuentan con programas para promaover el intercambio
educativo y cultural para extranjeros y nacionales.

Los retos que plantea la SEP para la calidad de 1a educacion superior son terminar
con la desercion educativa y con la deficiencia terminal que presentan algunos
subsistemas, niveles y modalidades de ésta.

El gobierno mexicano otorgo 577 becas para que nacionales de 70 paises
estudiaran e investigaran en instituciones educativas.***

Los apoyos educativos en México se han convertido en un pilar para mejorar el
desarrollo de los recursos humanos de forma internacional, ademas nuestro pais se ha
esforzado en compartir experiencias con Espafia, Gran Bretafia, Alemania, Japén y otros
paises desarrollados.

En 1998-99 la SEP otorgd 73'981 becas para llevar a cabo estudios de educacion
superior, normal y media superior. 2

En el mismo afio se otorgaron 25 mil becas a personas de bajos recurses para
dartes la oportunidad de finalizar sus estudios o empezarlos.

El gobierno de México a través de instituciones como la SEP apoyan con
financiamiento e informacién, que dan la oportunidad de ingresar al ambito académico a
un sector de la poblacién que no tiene acceso, muchas veces por su situacion econodmica,
asuntos familiares o falta de informacién.

El programa de becas e intercambio académico tiene la finalidad de apoyar el
desarrallo humano tomando como medio la educacion.

L= Secretaria selecciona a su personal becario midiendo la disposicion que esté
dispuesto a desarrollar, asi como sus conocimientos y habilidades para desenvolverse.

Mexico junto con otros gobiernos han instrumentado programas de desarrollo
académico, cultural y educativo. Los programas se llevan a cabo por medio de acuerdos y
convenios tanto bilaterales como muttilaterales, estos dltimos con organismos
internacionales como la OEA (Organizacion de Estados Americanos),

Los programas son un instrumento eficaz para fomentar y profundizar los vinculos
entre las universidades de diferentes paises.

234 :

thid. P.1
25 | 5 tarifa mensual en pesos que la SEP otorgd en 1997-98 por beca fue: educacion normal
345.40, media superior 325.10, superior 270.90 y en 1999 aumentd 4%, para facilitar 1a
transporiacion principalmente, lo cual se hace mediante convenios.,
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México encuentra en el didlogo entre naciones una fuente de enriguecimiento de
su propia cultura, por ello otorga una importancia primordial a la formacién de recursos
humanos. La educacion es el instrumento mas valioso para lograr una sociedad basada
en la justicia e igualdad teniendo como principal objetive el desarrollo humana,®®

lLas becas son un apoyo financiero que permite a los becarios incrementar su
desarrollo humano, capacitandole con los conocimientos y las habilidades necesarias
para que contribuyan al desarrollo econémico, politico y cuitural de su pais.?’

La finalidad de olorgar becas e intercambics académices es que el profesional se
especialice en un tema, aportando desarrollo profesional dentro de su pais, para que este
se fortalezca.

£n diciembre de 1997 se obtuvieron 47.9 becas mensuales un total anual de 575
becas para nacionales mexicanos. Las becas se llevaron a cabo dentro de prestigiadas
universidades internacionales, otorgadas para realizar estudios de educacién superior,
posgrado e investigaciones.”®

Desde 1976 la Secretaria formuld un sistema de apoyos educativos (becas e
intercambios académicos) para aumentar el desarrollo humano.

La Direccion General de Relaciones Internacionales de la SEP cuenta con un
departamento de becas de posgrado y de relaciones bilaterales. El objetivo de ésla es
promover el intercambio educativo con los paises que tienen convenios bilaterales en
materia educativa con México.

Esta Direccién tiene un programa de becas especial para su personal docente en
el caso de estudios de posgrado y en descuentos para realizar estudios de diferentes
idiomas, los cuales son para los empleados principalmente, los que no cumplan con los
requisilos solicitados para postular una beca de estudios superiores.

Los programas apoyan a los estudiantes de educacion superior a realizar
especializaciones, maestrias y doctorados por medio de becas complementarias, cuentan
con 100 becas de gastos de manutencion por un valor de 300 dolares mensuales
aproximadamente. Existen dos becas con un valor de 1000 ddlares americanos, para

realizar estudios superiores de licenciatura o posgrado en Canada.®

236 hitp:iwww, becas.sre.qob. mx/imexci.

237 £y Maxico existe un nivel bajo en educacién terciaria sobre todo en posgrado: solo el 10% de
los egresados de licenciatura pasan al siguiente nivel.

28 o cit. Informe 1997 p.. 1

2 Op Git. p. 3 Documento interno de la SEP Direccion General de Relaciones Internacionales
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1.2.2 Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) registrd un total de alumnos en 1997 para especializacion de 4326
becados de un total de alumnos posgrade de 13'519, en maestria 11912 becados de
49'060 alumnos y de doctorado 1' 751 becados de 3’ 175 alumnos *°

ANUIES junto con otras instituciones de educacion terciaria han solicitado la
creacion de programas de becas crédito nacional para personas con altas cafificaciones,
pero con problemas econdmicos.

La ANUIES es una asociacion interesada en desarrollar 1a educacidn superior en
todos sus niveles evaluando la calidad de ensefianza y aprendizaje, asi como los
problemas mas frecuentes por los que ésta pasa para alcanzar una educacion
competente con apeyo de la cooperacion internacional y el intercambio.

E1 financiamiento a la educacion superior es un tema que la ANUIES ha analizado
desde su creacion en 1950, ha planteado la insuficiencia de recursos que lienen las 1ES
puablicas y ha formulado recomendaciones para solucionar ese problema.

El financiamiento educativo permite modernizar la infraestructura educativa en
bibliotecas, equipo tecnoldgico, cientifico, laboratorios y calidad educativa.

ANUIES ha solicitado apoyc econdmico a los jefes de Estado, asi como al
presidente de la Republica para realizar programas y proyectos que la beneficiaran.

Esta asociacidn reconoce que casi todas las instituciones de educacion superior
tienen un manejo inadecuado de tipo administrativo relacionada al manejo de los
recursos. Las diferentes instituciones han solicitado 1a existencia de concordancia del
gobierno federal para con ellas, lo cual les permitira establecer objetivos comunes para
estimar y distribuir el presupuesto de las IES permitiendo su desarrolio.

Una de las recomendaciones que ANUIES hace para beneficio de 1a educacion es
que los profesores sean mejor remunerados, permitiendo fortalecer la calidad educativa,
ya que de esta forma el profesor se podra dedicar 100% al alumno sin necesitar buscar

otra profesién o descuidar ésta por falta de recursos.

1.2.3 La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) esta interesada en apoyar el

24%

area cultural y educativa de México, ésta creo un folleto™ en et que se describen las

0 be 197 alumnos extranjeros de especializacion en Meéxico, fueron becados 41, en maestria 267
de 631 alumnos y doctorado 77 de 123 alumnos. Estadisticas ANUIES 1997 México 1997,

21 E{ folleto es objetivo, ya que permite dar a conocer todo tipo de oportunidad de estudio superior
nacional y en el extranjero, asi como todo lo necesario para conseguirla, pero le falta difusion
informativa.
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becas ofertantes en el extranjero, contiene los requisitos, caracteristicas y beneficios de
los cuales el mayor nimero de ofertas es bilateral por pais y el resto es por organismos
internacionales >

La SRE ha desempefiade un papel importante al coordinar una serie de actividades
relacionadas al desarrollo econémico y social como es el caso de la creacion del IMEXCI,
apoya el intercambio académico bajo las premisas de la cooperacion internacional.

En 1996 la SRE elabord 13 Convenios con instituciones de educacion superior para
lograr la exencion de costos académicos de los becarios.*®®

Existe un 6rgano llamado Comité de Coordinacién Trilateral de educacion, éste
apoya el desarrollo de la educacion superior, utifizando cinco proyectos.”*

1. Alianza para la educacion superior y la empresa en América del Nonte.

2. Programa de movilidad estudiantil

3. Programa de acreditacién en América del norte

4. La cooperacion entre la Association of Universities and Colleges of Canada
(AUCC), el American Council of Education y la ANUIES

5. Conferencia sobre Estudios Norteamericanos

Las ofertas de beca para extranjeros se dan a través de la SRE la cual otorgd el
37% en América del Sur, el 26% en Centroamérica, el 16% en Eurcpa Occidental, el 11%
al Caribe, el 8% Asia-Pacifico, el 7% en Europa Central, &l 3% en Africa Medio Oriente y
el 2% Canada.

En 1997 el intercambio académico Centroamericano tuvo limitaciones
presupuestarias y solicité la ayuda de una de las inslitucicnes responsables en México de
apoyar el desarrollo educativo y cultural, la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En el mismo afio 1997 con el apoyo de la SRE y de la partida 4104 se registraron
690 catedraticos cubanos. En Centroamérica se registraron avances por medio de fos

recursos otorgados por la OEA y por instituciones de educacion superior, 8

22 0p cit. p. 4. Informe 1997 de la Direccion de Intercambio Académico y Becas. EI primer folleto
informativo se difundio en 1996 y sus demandantes fueron las universidades principalmente.

3 4hid p. 2. E| ahorro mencionado sirvié para pagar 3.5 salarios minimes a los becarios de
maestria vy 5 a los de doctorado, enel D.F.

24 pig. p. 87. EI comité nacié en 1994 como fruto del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

25 opcit. p. 10-11. SEP Informe 1997. En 1996 la SRE tuvo problemas en los procesos de
intercambic de Centroamericanos principalmente los Cubanos, ya que ésta da poco tiempo en el
ramite de la visa y no avisan la salida del territorio mexicano y el regreso a Cuba de los
académicos; cabe mencionar que la partida 4104 se incremento para el ano 1999, |a partida es una
cantidad otorgada a nivel nacional para apoyar el desarrollo educativo en términa de intercambios y
becas.
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Los becarios surgieron de diferentes sectores, el académico 33%, estudiantes
32%. funcionarios publicos 19% y de la iniciativa privada 16%.

Las modalidades de estudic mas ocupadas fueron la maestria 39%, e! posgrado
19%, especialidades médicas 16% y el menor numero de becarios fueron en el doctorado
13%. 1a licenciatura 4% y los profesores de idiomas >

En el caso de los becarios que se postularon a maestria, doctorado &
investigaciones, sus trabajos de investigacion tuvieron relacion con México en un 18%,
con su pais en 17%, el 12% con su reinsercion laboral, el 1% de los becarios no concluyd

sus estudios y el 3% no hizo tesis porque su investigacion no lo solicitaba. 2

1.2.4 El Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXCI) otorga un
importante valor a la educacion por ser un instrumento de privilegio para la formacion de
recursos humanos, ya que fomenta el desarrollo de la nacion.?*®

El IMEXCI es una entidad pablica con vocacién de servicio, la cual se estableciéd
en 1994 como drganc desconcentrado de la SRE. Esla promueve el contacto entre
instituciones, organizaciones, corporativos y personas relacionadas con el tema de
cooperacion.

El enlace que el IMEXCI lleva a cabo es con el objetivo de desarrollar areas
especificas en México como es la educativa. Esto lo togra participando en reuniones como
la Cumbre Iberoamericana, el Consejo Interamericano para el desarrolio internacional y
con apoyo de diferentes organismos internacionales que apoyan de manera positiva el
desarrollo bajo el rubro de la cooperacion, como la OEA #¢

El IMEXC| ha estimulado la creacién de contactos interinstitucionales
principalmente en 1o que se refiere al intercambio académico de expertos e investigadores
responsables de realizar proyectos, esto apoya la internacicnalizacion de las diferentes
instituciones mexicanas.**°

Los objetivos principales de esta institucion san:

26 i p. 5. Las areas de estudio mas requeridas por los becarios fue el area de humanidades
con 58% y la de ciencias con 42%.
7 Ibid. p. 6.
8 Op.cit. p. 1SRE-IMEXCI. México utiliza la cooperacion intemacional como mode de insercién
positiva en el nuevo entorno mundial y como instrumento para el desarrolio social y econdmico del
ais.
9 | a Coaperacion Educativa y Cultural compilador Jaime Nualart P. 78 en Jorge A. Lozoya, Abet
Q’Earca et. al. La nueva pofitica mexicana de cooperacién SRE-IMEXCI 1998 México.

ibid. p. 86
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e Hacer de la cooperacion internacional un agente de cambio social en
México, canalizandola hacia las prioridades de un desarrollo econdmice,
social y cultural asi como del medio ambiente.

« Racionalizar y hacer mas efectiva la cooperacion que México ofrece a ofras
naciones.

« Contribuir a 1a conformacion de un orden mundial de mejores oportunidades
para todos.

» Responder a los cambios internacionales, actualizando los objetivos y los

medios de accién nacional en materia de cooperacion internacional.”’

El IMEXCI ha creado una comisidn mixta la cual es producto de la cooperacion
educativa que se encarga de proponer proyectos para solucionar problemas de interés
comun, que se lleva a cabo con asistencia de otras naciones. Desde 1998 esta institucién
ha creado 22 comisiones mixtas, tanto bilaterales como multilaterales tomando en cuenta
diferentes modalidades como: el financiamiento y formulacién de programas educativos y
culturales, ™

El gobierno de México mediante el IMEXCI ofrece becas de esludio de maestria,
doctorado, idiomas en el extranjero acerca de temas prioritarios para apoyo del desarrollo.
Las becas se otorgan en el marco de los convenios y programas bilaterales o
multilaterales, los paises mas demandados son: Francia, Espafia, Gran Bretaia, Japon,®®

La cooperacicn tanto bilateral como multilateral se ha formulado bajo acuerdos y
convenios la exencion de los costos académicos. Los paises europeas son los que mas
cooperan con México en el ambito educativo.

Los acuerdos y convenios son una parte importante del desarrollo de la
cooperacion, ya que es ahi donde se plasman las diferentes propuestas para asistir un

tema especifico y son necesarios para que la cooperacion obtenga un término formal.

' hid. p. 30 Cooperacién técnica y cientifica Alberlo Abarca.

252 o oit. P. 75 Cooperacion Educativa y Cultural Jaime Nualart, El financiamiento puede provenir
de organizaciones gubermamentales o no gubernamentales, organismos  internacionales,
fundaciones, secretarias.

Los palses mas demandados son: Japén, Espafia, Gran Bretafia, UE, China, Israel, Sudamérica,
Asia Pacifico y organismos multilaterales como la OEA.

53 thid. p. 82
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Los paises de mayor demanda son Estados Unides y Europa, cabe mencionar gue
paises latinoamericanos como: Colombia, Chile, Bolivia, Uruguay han participado en las
comisiones mixtas llevadas a cabo por IMEXCI en area educativa desde 1998.%*

Desde los afios 40 Meéxico Wleva a cabo convenios y tratados educativos,
principalmente de intercambio, aprendizaje de idicmas e investigacion en diferentes
paises: Japén, América Latina, Estados Unidos, bajo una serie de reuniones conocidas
como comisiones mixtas llevadas a cabo por el IMEXCI a través de la SRE.***

En 1998-1999 los programas de becas eran 35 bajo la modalidad bilateral,
multilateral y especial, éstos se derivaron de acuerdos, convenios y compromisos del
gobierno mexicano con otros paises e instituciones.*

Estas instituciones coordinan la oferta de becas para mexicanos en el extranjero, y
las becas de extranjeros en institutos nacionales, asi como el intercambio academico.

Las ofertas de becas por pais en 1997 fueron:

» Argentina: 1

¢ Belice: 20

+ Costa Rica: 7

e Cuba: 3

s« (Chile: 2

+ El Salvador: 3

« Guatemala: 6

« Honduras: 5

¢ Nicaragua: 5

En 1997 el gobierno mexicano otorgé 713 becas a extranjeros para realizar estudios
en el pais y los gobiemos extranjeros 1447 a mexicanos. La cooperacién educativa y
cultural se fundamenté en ¢! ultimo bienio con 1403 proyectos y 1415 acciones de
intercambio.*’

En nueve afos, en México se propusieron 1'359 proyectos técnicos y cientificos con

Sudamérica bajo la premisa de la cooperacion, de este numero se realizaron 437. En

24 ihid. p. 75

% ihid. p. 73

26 Op cit. p. 106 SEP Informe de Labores 1998-1999 México 1999 . Los programas educativos son
flexibles para que todo estudiante tenga la oportunidad de terminar sus estudios permitiéndoles
adecuarse a ias diferentes situaciones.

7 hitp: fiwww.becas.ser.gob. mxAMEXCI
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1905-1999 habia 110 proyectos realizados de los cuales se ejecutaron 54 hasta ei afio de
1997 bajo la modalidad de la cooperagion.*®

México incrementa los conocimientos de la sociedad académica por medio de las
experiencias y recomendaciones que se toman de naciones mas desarrolladas que han
pasado por experiencias similares.

La oferta académica se da con el fin de ampliar los programas de cooperacion
horizontal a paises en desarrollo.

Actualmente México tiene relaciones con diferentes paises, ya que México ha
firmado una serie de tratados comerciales con algunos de ellos, lo que nos permite
incrementar nuestras relaciones internacionates en educacion superior.”*

“E] Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 otorga un valor estratégico a la educacion
como factor fundamenta! de desarrolio de México y la cooperacion educativa internacional
como apoyo a las principales iniciativas nacionales en la materia; elevacién de la calidad,

descentralizacion y formacién permanente de los docentes.” **°

1.2.5 CONACYT tiene el objetivo de crear recursos humanos calificados con
especialidad en alguna érea de ciencia y tecnologia, fortaleciendo |a infraestructura de las
instituciones y aportando mayor desarrollo econdmico y social.

Los programas de educacidon superior y sus diferentes modalidades (maestria vy
doclorade)®' son el medio para que éstos cuenten con la preparacion adecuada para
participar en el desarrollo y en Jas diferentes innovaciones cientificas y tecnolagicas. ™
“La cooperacién internacional en ciencia y tecnologia representa uno de los principales

mecanismos que impulsan la investigacién y el desarrollo tecnoldgico en el pais"*®

20 Cooperacion lécnica y cientifica en Jorge Atberto Lozoya, Abel Abarca Ayala el. al. La nueva
polftica mexicana de cooperacién internacional P 50. México cubrid el costo total de los proyectos
de asistencia técnica a Bolivia y a Paraguay y dio la mayor parte del financiamiento a Peru, la OEA
organismo multifateral apoyo con el programa negociado del gobierno de Meéxico y la OEA en
términos presupuestales. Los proyectos restantes se llevan a cabo por medic de coslos
compartidos.

B%pid. P. 50 Los palses con los que tiene mayor relacion son los europeos como: Esparta, Gran
Bretafia, Francia, Alemania cabe mencionar que también liene una relacion estrecha con Japén.

0 Op.cit. P. 78 Cooperacién educativa y cultural. Jaime Nualart

%' = CONACYT actualmente le da prioridad a los profesionales interesados en llevar a cabo un
doctorado, lo que ha aumentado los indices: en 1980 ingresaban 5 profesionales por ano a estos
estudios y en 1997 ingresan 110 profesionales en la carrera de ciencias agropecuarias.
BISONACYT Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia. Indicadores de Actividades Cientificas y
Tecnolbgicas 1998 edician 1999 México 240 P.. El progreso cientifico y tecnoldgico contribuye a
que un pais tenga desarrollo econémico y social, para lograr esto se necesitan recursos humanos
calificados que tengan un acervo de conocimientos y los llevan a la practica. P. 19-20. El gasto se



107

CONACYT coordind la Tercera Conferencia Ministerial sobre Cooperacion
Regional en Ciencia y Tecnologia del Mecanismo de Cooperacion de Asia-Pacifico
(APEC) el tema que se llevd a cabo fue “Formacion de Redes y Asociaciones” entre
empresas y grupos de investigacion para lograr desarrollo de interés comun” **

El programa de becas-crédito apoyo principalmente a 10’319 esfudianles para becas
de maestria y 6,319 estudiantes de doctorado, pero se busca cambiar esta politica, ya
que CONACYT cree necesario darle prioridad a la solicitud de becas con modalidad de
doctorado, incrementando asi los indices de éste, México tiene poca gente preparada con
doctorado.?*

El gasto también se hace para apoyar a la formacion de recursos humanos,
indispensable para e! desarrollo de un pais, éste apoyo se lleva a cabo por medio de
becas-crédito.

Los diferentes financiamientos a la educacion superior en ciencia y tecnologia son
necesarios, ya gue ayudan a incrementar las calificaciones del capital humano, mediante
ios conocimientos y las habilidades que llegan a practicar de forma eficaz.

El presupuesto administrado por el CONACYT se distribuye para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia por medio del conocimiento y de la formacién de recursos
humanos. En 1998 gasté CONACYT 2'611.4 millones de pesos. Los rubros principales a
los que se destino el gasto de CONACYT fueron: Programa de Becas Credito 24.1%,
impulso a la investigacion cientifica 24.1% y al Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
18.2%%.

Estas cifras muestran que dentro de todo, el cambio no fue tan alto pero si fue
constante, se mantiene el interés de las instituciones en desarrollar la investigacion

cientifica y tecnologica.

clasifica por sector institucional, éste se refiere a las entidades responsables del gasto! a)
Gobierno b) educacién superior ¢} empresas publicas (produccion).

3 1hid. p. 113
4 ypid. p. 114 Esta conferencia se llevé a cabo en Ja ciudad de México y contod con la asistencia de
26 paises miembros.

25 Op cit, CONACYT P. 100. E} 80% del financiamiento a las becas crédito es con el apoyo del
?obierno federal y la administracién publica federal.

*8ibid. p. 98. El doctorado se define como el grado académico que forma personal para participar
en la investigacion y el desarrollo experimental; capaz de generar y aplicar el conocimiento en
forma eriginal & innovadora; apto para pregarar y dirigir investigadores o grupos de investigacion y
para cumplir con una funcion de liderazgo intelectual.
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E! programa de becas-credito apoyé a 17'121 estudiantes para realizar estudios
terciarios; cabe mencionar que éste tuvo una disminucién de 1120 estudiantes en
relacion con 19972 debido a las modificaciones al reglamento de CONACYT.

Una forma de integrarnos competitivamente en el ambito internacional es
apoyandonos en el ambito cientifico y tecnoidgico, formando recursos humanos
competentes que impulsen et desarrollo y eleven la capacidad de las empresas.

CONACYT recibio apoyo para incrementar el programa de becas-crédito, por
medio de convenios de colaboracion internacional, lo que le permitid aumentar el apoyo
incrementando el nimero de becas.®
El apoyo del CONACYT es por medic de fas diferentes instituciones responsables de

formar capital humano y que éste sea de calidad, creando cambios por medio de

propuestas, innovaciones, mediante la preparacion académica.

Las instituciones mas apoyadas por CONACYT para adquirir becas-crédito son:
UNAM, ITESM, ITAM. Las universidades que recibieron el mayor nimero de becarios
mexicanos son: University of California, Stanford University, University of lllinois,
Universidad Autonoma de Barcelona, Espania.”®® La mayoria de los profesionales que
aplican a una beca es para realizar estudios en tres areas especificas. administracion y
ciencias sociales el 56%, ingenieria 27% y ciencias exactas 1.6%%°
El mayor numero de empresas del sector publico y del privado ofrecen empleos a

personas con este tipo de carreras. Es necesario crear una evaluacion con

vinculacién entre el estudio profesional y el empleo orientando asi a los
estudiantes, ya que esto permitiria abrir nuevos campos de estudic con
especializaciones para obtener indices altos de desarrollo asi como de la creacion
de empleos.

El CONACYT gasto en términos reales 55% mas durante este sexenio que el anterior. En
el afia 2000 la distribucion del gasto que CONACYT asignara es del 40% a las
becas, y 29% a la ciencia, 19% al SNy 10% ala modernizacion tecnologica.

%7 | 5 razon de esta baja fue la desercion al programa de aceptacion y que el reglamento de
CONACYT que otorga becas tiene mas rigor, esto dificulta a los estudiantes obtener una beca-
crédito a8 mediane ¢ corto plazo, debemos tomar en cuenta que las personas que solicitan este
apoyo necesitan trabajar.

%8 ipid. p. 101. Aplico 830 becas mas al programa de becas ~crédito.

%9 yhid. p 101 Otras Universidades fueron London School of Economics and Political Science,
University of Sheffield, Universidad Complutense Madrid, Sorbonne de Paris.

10 Eqias cifras son de CONACYT, son indices de las becas solicitadas a esta institucion. Las
ciencias exactas es una de las carreras menos solicitadas por tal motivo su indice es bajo tanto en
la solicitud de becas como en el de licenciatura, maestria y doctorado en comparacion con otras.
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La modernizacién tecnologica inicid su operacion a finales de 1988 y a la fecha se han
formalizado 241 proyectos por un monto de 38.4 millones de pesos. ¥

En 1999 se estima que CONACYT financio aproximadamente a 18,750
estudiantes, de esta forma con la presente administracion esta institucion habra apoyado
a casi 35,000 estudiantes, cifra que representa el 36% de las becas otorgadas en los 30
afios de existencia de este programa.”’

CONACYT ha apoyado 1,500 proyectos en promedio por afio, la mayoria de los
recursos se han destinado a la investigacién cientifica. Ei monto por proyecto crecié 33%
entre 1995 y 1999,

£n los afos1971y 1989 CONACYT otorgd a estudiantes mexicanos 40 000 becas,
alrededor de 2 222 al afic”. Las cifras son un indicador de la importancia que la
educacion de los futuros recursos humanos es importante para ciertas instituciones como
CONACYT.

El CONACYT ha financiado 100 021 profesionales que realizaron estudios en el
extranjero desde que se c¢red el programa de becas hace 30 anos, En 1971-1973 otorgd
927 becas mientras que de 1998 al 2000 otorgd 6 mil 113 becas lo cual refleja un
crecimiento de seis veces.

Es importante mencionar que el 74% de las becas se otorgaron para realizar
estudios en el pais y 26% en e! extranjero. Las becas otorgadas de 1971 al 2000 fueron
para los tres niveles: maestria 60%, doctorado 20%, 19% para otros estudios y el 1% para
postdoctorado.?’*

Los proyectos de los becarios tuvieron relacién con carreras como: Ciencias

Sociales, Ciencias Basicas y Naturales e Ingenieria.

1.2.6 PROGRESA (Programa de Educacion, Salud y Alimentacion) es un sistema
de apoyo a que se creé con el fin de reducir la pobreza. En 1998 fue programado un
desarrollo adicional de la educacion basica asi como de la educacion técnica y vocacional
y se formularon programas de capacitacion para desarrolio educativo y profesional.

El presidente de la Republica puso en marcha Pregresa el 8 de agosto de 1897. Al

finalizar ese ano, 404 mil familias de 10,769 localidades en 456 municipios estaban

27" | CONACYT ha apoyado a muchas empresas que han incorporado nuevas experiencias por
medio de programa tecnologicos.

22 pegde su origen CONACYT ha ctorgado 100,000 becas. Documento de trabajo

7 o ctafios-Lomnitz Heriberta  La Torre v la Calle vinculacion de la universidad con la industria y
gl Estado México UNAM 1899 p. 131.
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incorporadas al Programa y 300 mil recibian ya la totalidad de los beneficios de acuerdo al
esquema de operacion integral de Progresa.

£l propésito de Progresa es atender con un enfoque integral las diferenles causas
de la pobreza, dirigiendo sus beneficios directamente hacia las familias en extrema
pobreza.

Progresa busca, en esencia, asegurar que estas familias tengan a su alcance
oportunidades genuinas de satisfacer lo que son las necesidades basicas: educacion,
salud y alimentacion. Para ello, se pretende dotar a estas familias de las herramientas que
les permitan superar gradualmente su condicion de marginacién y desarrollar plenamente
las capacidades sociales, culturales y productivas de sus miembros y puedan asi aspirar
al bienestar familiar.

En cuanto a la educacién, el aspecto fundamental de Progresa consiste en fomentar la
asistencia regular a la escuela y mejorar el aprovechamiento de los nifios y nifas
mediante becas educativas. Estas becas se proporcionan entre tercero de primaria y
tercero de secundaria.

Dos aspectos sobresalientes en el perfil de las becas, son:

« El monto de las becas educativas es mayor conforme mas elevado sea el
grado escolar. Con ello se busca incentivar que todos los jovenes
completen su educacion basica, incluida la secundaria.

e En el nivel de secundaria, las becas para las nifias son ligeramente
mayores que los de nifios, para compensar el hecho de que con frecuencia
las nifias abandonan mas tempranamente sus estudios.

Los montos mensuales actuales de las becas van de 80 pesos en tercero de
primaria a 165 pesos en sexto de primaria. En secundaria llegan a ser de 305 pesos para
las nifias en tercer grado de secundaria. En promedio, una familia con nifios becarios
recibe 375 pesos al mes.””®

En el ciclo escolar 1998-1999, Progresa otorgd becas educativas a 1.7 millones de
nifios y nifas, se estima que en el proximo ciclo 1999-2000 que inicia en agosto, el
numero de becarios del programa ascienda a 2.2 millones de nifios y ninas,

aproximadamente.

274 peyista Confluencias no. B8 ANUIES junio 2000 p. 16

75 iy fiwww.sedesol.gob.mxiprogresa.htmi  La  prioridad de Progresa es aumentar las
capacidades basicas de las personas, potenciando los beneficios de su esfuerzo personal. Junto
con ello, propicia la participacién activa de los beneficiarios, particularmente de los padres de
familia.
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Progresa ofrece apoyos estructurales y estimula la corresponsabilidad de los padres de
familia. Progresa persigue una ayuda estructural y no asistencial. “Las ayudas
asistenciales contra fa pobreza no generan resultados perdurables que incidan
sobre las causas que la perpetian, ni fomentan el esfuerze y la corresponsabilidad
de los beneficiarios. Progresa alienta y apoya a los alumnos sin suplantar los
esfuerzos de sus padres de familia para lograr la superacion de sus hijos.”
Progresa requiere que se corrobore el apoyo de los padres y familias a los hijos

para su estudio antes de proporcionar los beneficios que aporia.

“La familia es el centro de atencién del Programa en cuyo ambito convergen las

condiciones bésicas para superar ¢ perpetuar la pobreza. La existencia de nifios que

dejen de estudiar para dedicarse al trabajo es una realidad que nos lastima y nos ofende.

En el medio rural, por ejemplo, es frecuente que los nifios trabajen en el campo y las

nifias en labores domesticas, condiciones que favorecen el abandono escolar.”

La educacion basica es el fundamento para una buena educacidn superior, de ahi
la importancia del Progresa, que ampliara la matricula y permitira une mejor educacion
basica y a largo plazo crear una educacion superior de calidad.

1.2.7 UNAM becas

El programa de becas de la UNAM comprende becas alimentarias, de titulacién,
para el estudio de algun idioma ya sea para estudiar en la ciudad de México o en el
extranjero. La UNAM cuenta con una oficina especializada en el intercambio académico.

Las actividades principales de la Direccion General de intercambio Académico
(DGIA) 7 son la concertacion de convenios y acuerdos académicos, la administracion de
las becas de intercambio y prestar informacion a los universitarios acerca del tema.

La DGIA esta dividida en subdirecciones que son responsables de los diferentes
programas de cooperacion internacional y nacional en términos educativos las cuales son:
1. Colaboracion Académica Nacional
2. Cooperacidn Internacional
3. Intercambio de Estudiantes
4. Informacion y Comunicacién Académica®’”’

Las becas de intercambio internacional proceden de los convenios de colaboracidn

academica suscritos por la UNAM con instituciones de educacion superior de diversos

776 £ 13 instancia responsable de fomentar y apoyar la cooperacién académica de fa UNAM tanto a
nivel nacional como internacional.
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paises. Convenios de intercambio cultural, educativo y cientifico técnico que México tiene

suscritos con otros paises, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y que

suelen ser ofrecimientos de organismos internacionales.

Las condiciones generales para gque se otorguen las becas son:

* Ser mexicano

« Ser postulado por su facultad o escuela

« Haber obtenido un promedio minimo de 8.5 en los dltimos estudios realizados

+ Contar con la aceptacion de la universidad donde se realizara los estudios

e Las solicitudes seran evaluadas por el Comité de Becas de la DGIA

« Las becas cubriran los conceptos que estipulen los convenios

e Las becas se ctorgaran por un afio, con posibilidad de renovacion de acuerdo con el
programa de estudios.

o Las becas pueden ser totales o complementarias de acuerdo a lo estipulado en los
convenios

En 1993 se otorgaron 373 becas para realizar estudios de posgrado en la UNAM a
estudiantes provenientes de 33 instituciones del pais®’®.

Las becas que la UNAM otorga son para estudiantes nacionales e internacionales por
medio de convenios con la finalidad de incrementar la calidad educaliva nacional por
medio de la cooperacion internacional.

Los destinos de estudios son principalmente a Europa y Estados Unidos y otras a
América Latina por parle de los estudiantes becados nacionales y los internacionales
principalmente la UNAM principaimente europeos y latinoamericanos.

Los estudios son de estancias de investigacion, maestria, doctorado, de los cuales las
dos primeras son las mas solicitadas.

En 1998 otorgd 801 becas 597 a becarios internacionales y 204 a becarios nacionales.
En 1999 se otorgaron 651 483 a becarios de intercambio internacional y 168 a nacional®’®.

77 www.unam.mx/becasibecas.htm
" “Bames Dorotea Experiencia de la UNAM en Materia de Colaboracion Académica en el
Eosgrado en revista de la Coordinacion General de Posgrado abril- septiembre 1994 México.

" Documentos de trabajo otorgados en la Direccién General de Intercambio Académico {DGIA) de
la UNAM.
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2. EL GASTO EDUCATIVO

Un tema de polémica en México y el mundo es la inversion financiera en el capital
humano como aclor que apoya el crecimiento econdmico y social de un pais. El gasto
educativo es nacional, federal, estatal, municipal, institucional y personal.

El apoyo de una institucion importante en términos educativos, CONACYT, esta destinado
a financiar e informar acerca de los diferentes programas de estudio que realizan una
serie de |ES nacionales e internacionales.

La educacion es una prioridad nacional y su financiamiento es fundamental para que se
desarrolle con pertinencia y con calidad.

América Latina ha recibido una serie de recomendaciones del exlerior con respecto al
financiamiento educative, una de ellas fue que paises como México invirtieran el 8% del
Producto Interno Bruto (P1B)*® en la educacion superior de forma pertinente tomando en
cuenta una serie de factores como el demografico, ef econamico y el politico. Hasta la
fecha es alge que no se ha podido hacer realidad, principalmente por la situacion
econémica y politica de estos paises. El gasto educativo varia segun los factores
mencionados:

Estados Unidos hace un gasto total en instituciones educativas del 6.6 como porcentaje
del PIB y gasta por estudiante 7 790 délares™".

Japén hace un gasto total en instituciones educativas 4.9% del PIB y gasta por estudiante
5 070 délares™.

México gasta 5.9 porcentaje del PIB en total de instituciones educativas y 1 560 dolares
por estudiante®™.

Es importante recordar que la diferencia de los tres paises estd en la diferencia del
Producto Interno Bruto, la poblacién en edad de estudiar, en este punto Estados Unidos
tiene escasa poblacion joven en edad de estudiar 0.34% *'y éste invierte mucho en el
rubro educativo esa es una de las razones par las gue su inversién educativa es alta.
México tiene un 55%%% y el 38%™® de poblacion en edad de cursar estudios terciarios y
un bajo gasto en inversién de educacién terciaria 5% del PIB*". Japdn también tiene

escasa poblacién joven y tiene una participacién del 36% relacionada con el PiB.

20 pomualdo Lopez Zarate Ef Financiamiento a la educacion superior 1982-1994 p. 98 edicion
1996 México ANUIES.
1 yeDE Analisis del Panorama Educalive 1997 Edicion 1997 México p. 102.
282 :
ibid, p. 102
2 thid p. 12
4 og.cit. OCDE p. 12
2 fhid,
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El gasto total esta cimentado en el nimero de personas que se inscriben 1o que nos
indica que ¢! pais que tiene un alto nimero de poblacién joven tendra un gasto alto. Un
indicador importante es el nimero de matricutados con relacién al numero de profesores y
el salario de éstos.

El gasto que se da a la ciencia y la tecnologia es otorgada por diferentes instituciones, el
sector publico federal y otras, interesadas en el desarrollo econémico y social.

El gasto proviene de una serie de financiamientos como el financiamiento publico que
proviene de los estados, (as federaciones, los municipios y de los sectores publico federal
y privado que proviene de diferentes empresas, organismos privados no lucrativos,
universidades privadas y financiamiento externo.

El gasto es referente al bienestar econémico relativo a los paises y mas directamente del
ingreso promedio del profesor. El gasto federal educativo ha descendido bruscamente, en
1994 éste era dal 13% cuando en 1991 era del 15% en esta region.

El subsidio a la educacién superior otorgado por el gobierno federal con relacion al PIB no
ha podido cubrir las necesidades de la poblacion académica y de las IES. Es importante
mencionar que no solo existe diferencia de gasto por alumno sino el gasto por tipo de
alumno, ya sea universitario o tecnologico, ya que el primero recibe mayor inversion que
el segundo.

“Ef proceso de financiamiento para la educacidn superior resulta inadecuado ante las
nuevas condiciones de las IES y del pais”™®.

Existe una medida que permite que analicemos la importancia de la educacion superior
para el gobierno mexicano: el Producto Interno Bruto nos permite formularnos una idea de
la educacion superior, su importancia y su desarrollo en Mexico.

La aportacion de! gobierno de Mexico relacionado al PIB y la educacién superior nos
muestra que es una fuerte razén por la cual no toda la matricula escolar que demanda
puede tomar la oferta educativa que ofrecen las IES publicas, principalmente porque no
hay espacio para todos y ademas la situacion economica de Jos solicitantes no les permite
estudiar.

En 1994 el gasto nacional en educacién como porcentaje del PIB fue de 6.1% y en 1895
del 5.4% lo que demuestra la falta de capacidad e interés de invertir en el sector

educativo: no aumentd la inversidn educativa, sino disminuyé 7 décimas en comparacion

285 £ este indicador se formulé una media.
27 1 nforme de Gobierno 1994-2000 México
2 Op.cit., p.110 Informe de gobierno.
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En 1994 el gasto nacional en educacion como porcentaje del PIB fue de 6.1% y en 1995
del 5.4% lo que demuestra la falta de capacidad e interés de invertir en el sector
educativo: no aumentd |a inversidn educativa, sino disminuyd 7 décimas en comparacion
con los paises miembros de la OCDE, guienes invierten el 6.5%, mientras que fa iniciativa
privada invierte el 1.5%.

México en e sexenio Zedillista (1994-2000) destind a la educacion un 40% del
presupuesto otorgado a las necesidades sociales, en 1994 del presupuesto social total,
1.165.1 millones de pesos, se destinaron al rubro de fa educacion superior 261.9°
millones, equivalentes al 22.47% de presupuesto federal.

El presupuesto social es destinado a cubrir una serie de gastos como la salud, la
educacion, el desarrollo regional y el urbano,

Es importante crear una comparacion nacional e internacional, en este caso enltre

México y paises europeos y otros miembros de la OCDE quienes tienen interés en el
tema educative como herramienta de desarrollo.
México es miembro del TLCAN y de la OCDE. El sistema educativo mexicano ha
identificado la desigualdad existente en términos de inversion educativa con estos $0Cios
internacionales, pero también tiene la cportunidad de obtener recomendaciones vy
propuestas del ambito internacional para fortalecer el ambito nacional por medio de la
cooperacion internacional,

La OCDE esta interesada en el desarrollo social por medio de! desarrollo
econdmico. paises como Canada, Estados Unidos y Japén invierten mucho dinero en el
desarrollo de la educacidn superior en relacién con sus ingresos y su producto interno
bruto.

La OCDE recomienda a México crear una profunda reforma fiscal, ya que desde su
punto de vista éste es primer obstaculo que no le ha permitido un desarrollo de calidad
ademas de la mala administracion que se lleva a cabo.

"En México subsisten grandes necesidades de gasto publico en materia de inversion en
capital fisico y humano. La manera de hacer frente a ambas necesidades -un
presupuesto globalmente equilibrado y una rapida extension de la inversion en
infraestructura, asi como programas clave en la educacion basica, atencion a la salud y
alivio de la pobreza- consiste en actuar en dos frentes simultineamente: proseguir con los
esfuerzos por redistribuir los recursos presupuestarios hacia las areas prioritarias, tal

como se planed, y tratar de incrementar la eficacia del gasto publico. Al mismo tiempo, es

29 0 ¢it. Romualdo Lépez Zarate p. 32,
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preciso aumentar la recaudacion fiscal -la cual, como propercién del PIB, es la mas baja
dentro de 1a zona OCDE™".

La ANUIES hace una recomendacién muy parecida a la de la OCDE, es necesaria
una reforma fiscal que permita un desarrollo eficaz en la educacién superior. ™"’

La diferencia en inversion educativa es muy grande entre otros paises miembros
de la OCDE y México™, cabe destacar que las economias son muy diferentes, pero en o
que se refiere a la de México a pesar de tener una economia en desarrollo, no invierte lo
que el sistema educativo solicita para que ésta se imparta con calidad, pertinencia y
eficacia.

La baja del gasto federal en la educacién terciaria disminuyd desde 1994, afio en
el que se invirlieron 8 576 millones de pesos; en 1995, 7 215, en 1996, 7 001; en 1997, 6
875: en 1998, 7077 y en 1999 de 7 215°® . “El gasto federal en educacion observo una
tendencia a Ja alza de 1989 a 1994, y a partir de ese afio ha venido disminuyendo, al
pasar de 0.66% en 1994 al 0.48% en 1999. Por su parte, el PIB real se incrementé en un
32% en el periodo 1989-1998 con lo cual el gasto federal en educacion superior se
incremento en ese lapso en un 64.4% en términos reales, y el gasto por alumno en un
76.5%."%

El gasto por alumno en 1994 fue de 9 030 {1993=100), en 1995 de 8 251, 1996 de
8 004, 1997 de 7 887, 1998 de 8 535 y en 1999 de 8 674°*. El gasto por alumno en el
nivel superior en México es menor a lo que paises miembros de la OCDE: Japén 2,504
(délares americanos*), Estados Unidos 6,386", Espafia 1,934%, Francia 3,780, Dinamarca
10,847*, promedio de la QCDE 5,534" y en comparacion México 960 tomando en cuenta
la diferencia de economias. El gasto poer alumno era del 5.5% en 1991 y en 1994
disminuyo al 3.9%.%°

El costo per capita de cada alumno io decide su nivel de grado escolar: no es lo

mismo invertir en un alumno de primaria que en une que esté en educacion terciaria, este

¥ OCDE, Estudios Econdmicos de 1a OCDE, México 1998, p. 7

Bop cit. Lopez Zarate Romualdo p. 93.

292 Ecte también es miembre de la QCDE desde 1994,

WIANUIES La Educacion Superior en el Siglo XX! Lineas estratégicas de desarrollo_ANUIES
México 2000 P. 241.

2 upid. p. 106.

% Op.cit. ANUIES p. 244,

2% | ppez Zarate Romualde EI Financiamiento a la educacion superior 1982-1994 edicion 1996
México ANUIES p 33
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ultimo requiere independencia, libertad y mayor aprendizaje.?®” “Es impartante sefialar que
en 1995 el gasto por estudiante en México para el nivel terciario de educacion, fue de 5
veces el gasto en el nivel primaria"™®.

“La prisa por solucionar en sdlo seis afos problemas ancestrales que se han venido
acumulando, ha impedido la construccion de un proyecte nacional que requiere vision,

compromiso, constancia y continuidad.™*®

2.1 Gasto federal en ciencia y tecnologia (GFCYT)

En 1998 el gasto federal en ciencia y tecnologia fue de 17'724 millones de pesos,
la proporcion de este gasto relacionado con el PIB fue de 0.47%™°.

El gasto federal otorgado a la ciencia y la tecnologia es distribuido por un conjunto
de factores: gasto corriente, inversién fisica, inversion financiera, fideicomisos. Este gasto
se destina a tres actividades cientificas y tecnolégicas: a) investigacion y desarrollo
experimental, b)  educacién de posgrado cientifica y técnica, c) servicios cientificos y
tecnologicos.

En 1998 la participacion de los sectores interesadas en la innovacion tecnoldgica y
cientifica que invierten en éstos se dedicaron a: la educacion superior 54%, el sector
energético 34% y el agropecuario 5.7%, estos tres sectores juntos constituyeron el 94%
de! porciento del total del gasto™'.

Las instituciones del sector educacién que tuvieron mayor participacion en el gasto
destinado a la ciencia y la tecnologia en 1988 fueron: CONACYT 27.3%, SEP-CONACYT
22.8%, UNAM 22.9%.

Las instituciones del sector energétice que mas participaron en el gasto a la ciencia y
a la tecnologia en 1998 fueron: PEMEX 51.7% del gasto total del sector y el Instituto
Mexicano del Petroleo (IMP) 34.6%.

27 bid, p. 110 Zarate. Es muy importante que el esludiante universitario haya cursado una
educacion basica firme, ya que esto le permite tomar los demas cursos de la misma forma en que
le ensefaron por primera vez.

28 o5 it p. 100. La educacion superior en el siglo XXI Lineas estratégicas de desarrolio

29 o, ¢it, p. 131 Lopez Zarate Romualdo

3% o cit. CONACYT . El gasto se clasifica por sector institucional, éste se refiere a las entidades
responsables del gasto: a) gobierne, b} educacion superior, ¢) empresas publicas {produccion).

M hid. p. 16 -17
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Las instituciones agropecuarias que mas participaron en 1998 al gasto en la ciencia y
la tecnalogia fueron: Institute Nacional de Investigacion Forestal y Agropecuaria (INIFAP}
con 63% y el colegio de posgraduados con 25%.*

El objetivo socioecanémico del GFCYT esta cimentado en los siguientes propodsitos:

a) Crear avances en el conocimiento en general,

b) Exploracion y explotacion de la tierra y atmésfera,

¢} Desarrollo de fa infraestructura

d) Desarrollo de la agricultura, silvicultura y pesca,

e) La promocion del desarrollo industrial.***

El GFCYT incluye gasto interno en investigacion y desarrollo experimental (GIDE),
educacion de posgrado y servicios tecnologicos, éste ha evolucionado: se estima que el
gasto federal en ciencia y tecnologia en este sexenio crecera 47% respecto al sexenio
anterior.

La labor del investigador se reconoce no solo en su participacion en labores de
desarrollo e innovacion tecnoldgica sino también en términas de publicacidn de libros y
articulos. La cifra de articulos publicados por cientificos mexicanos en revistas
especializadas de prestigio internacional fue de 4 477 entre 1981 y 1999, registrando un
crecimiento de 9.3%.

El gobierno federal ha apoyado la creacion de proyectos de ciencia y tecnologia, en el
periodo 1995-1699 los recursos fueron de 44'649 millones de pesos™.

El gobierno federal destina recursos para apoyar a las becas de posgrado que
aumentaron 142% en relacion con el sexenio anterior, esto permitié un aumento de
becarios a 29 067 entre 1995 y 1999, en cambio entre 1989-1993 eran 12,628.

Para poner en practica los recursos, se necesita contar con programas y proyectos de
calidad, infraestructura necesaria, recursos humanos calificados, tomar experiencias y

recomendaciones de paises que hayan obtenido resultados eficientes.

32 Opcit. CONACYT P. 16, Las instituciones que mas participaron en el gasto del sector

productivo son las instituciones publicas interesadas en el desarrollo de su producto, cabe

mencionar que en el caso de las |ES la mayoria gue imparte estudios cientificos y tecnologicos son
ublicas.

0 thid. p.19- 21 CONACYT, Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnologicas 1998. Para este
estudio el CONACYT toma las recomendaciones de la QCDE, como son 10s propositos enunciadas
y la metodologia que ésta lleva a cabo en ¢l GIDE. Las aportaciones de la OCDE a ia medicion de
los indicadores y las politicas publicas en ciencia y tecnologia se encuentran redactadas en la
%blicacién Manual de Frascati 1993, OCOE.

Fue 55% mas etevada de lo que se registro en 1989-1893.
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En Mexico todavia nos falta poner mayor atencion en la ensefianza y el aprendizaje
que permita un desarrollo a corto y mediano plazo, por medio de la imparticién de una

educacion superior pertinente.

2.2 El Gasto Interno en Investigacion y Desarrallo Experimental (GIDE)

El GIDE sirve para incrementar el conocimiento y aplicarlo. En 1997 la aportacion del
GIDE fue de 10'944 millones de pesos, éste aumentd un 25% en lo que se refiere al afio
de 1995 el cual se beneficié por el incremento del financiamiento del sector gobierno.*®

En 1997 el seclor productivo aportd 2'159.5 millones de pesos, otorgado
principalmente por empresas solidas del sector manufacturero, principalmente con una
aportacion al GIDE del 62% vy el de servicios presentd una aportacion al GIDE del 33%.
Cabe mencionar que respecto al afio de 1995 este gasto se incrementd un 19%
demostrando el interés de invertir en la IDE.>®

El apoyo internacional que recibié el GIDE en México, increments la relacién de éste
con el PIB. Alemania aportd 2.31%. EE.UU. 2.71%, Suecia 3.85%, Japdn 2.92%. Brasil
(1996) 0.76%, Chile 0.64% y México 0.36%" al gasto interno.

E1 Gasto Nacional en Investigacion y Desarrollo Experimental (GNIDE) con relacién al
PIB en el afio 1993 fue: Estados Unidos 2.66%, Japdn 2.73%, Francia 2.45%, Espafa
0.88% y México 0.32% >

En 1997 el sector gobierno gasté 2082 millones de pesos mas que el sector
productivo, este gasto se incrementd un 49% en relacion con el afo 1995. En términos
reales el sector productivo aporté mas, ya que el financiamiento del sector educativo y el
privado no lucrativo™ disminuyeron su aportacion junto con el sector externo, lo que

afecto el total del gasto. *'°

5 Ecta informacion es tomada de CONACYT y apoyada por estadisticas de INEGI.

M6 pid. P. 24 Es importante mencionar que las industrias de mayor interés en desarrollar |a
investigacion son las quimicas y productes quimicos, quienes aportaron el 52% del gasto, el
sector de productos alimenticios y de bebidas un 12%, y la industria del metal un T7%.

97 ihid. p. 23 En 1994 la refacion de GIDE/PIB era de 0.29% y en 1957 fue de 0.31%. Lo que nos
muestra que tuvo un crecimiente pero no tan significativo tomando en ¢uenta que el que mas
financia es el gobierno, ya que México pasaba por una crisis ecandémica en 1594.

%5 O cit. CONACYT p. 69

3 cote seclor es el que menos aporta financiamiento al IDE en términos reales, ejecuta 178
millones de pesos que equivalen al 1.6% del GIDE en México. p. 27

319 E| totat que financio el sector gobierno fue de 4'241 millones de pesos, la mitad de lo que aporto
el sector productivo, pero a pesar de su disminucién numérica este sigue siendo el principal agente
de financiamienio de esta actividad. €n 1997 el gobierno aporté el 71% del gasto total a la IDE. p.
27
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2.2.1 Investigacion y desarrollo experimental (IDE)

El financiamiento a la investigacian y desarrcllo experimental (IDE) en el sector de
educacién superior fue del 75% por parte del gobierno, las IES 21%, el sector productivo
2.7%, fondos del exterior 0.5% y el sector privado no lucrative 0.3%.

El gasto mas alto de IDE para la educacian superior fue otorgado por el gobierno, este
sector tiene un lugar destacado en el financiamiento de éste en general.*"”

Es importante hacer una evaluacion del financiamiento al GIDE, ya que éste es
importante para el desarrollo de un pais de forma eficaz.

La comparacion internacional relacionada al tema de la inversidn del GIDE se hara
con algunos paises miembros de la OCDE, organismo multilateral que tiene amplia
experiencia en el tema,

En 1997, México tuvo una representacion del GIDE de 0.34% en proporcion del PIB
en comparacion con ctros paises de la OCDE, quienes tuvieron 1.6%, es decir, 1.26%
abajo de 1a media.

El GIDE en México registré un crecimiento real del 25% entre 1985-97, pero éste tuvo
un impacto moderada en fa proporcién del PIB debido a que la economia crecié mas del
12% en esos afios.*"

El desempefio de México en comparacion con la OCDE muestra que hace falta
incrementar la cantidad de investigadores, ya que en 1995 México contaba con sdlo 6 de
éstos por cada 10'000 habitantes de la poblacién economicamente activa (PEA), en
cambio fa cifra promedio registrada por este organismo fue de 49 investigadores en sus
paises miembros.

Las patentes nacionales por cada 100'000 habitantes en 1997 para nuestro pais fue
de 0.04, mientras que para otros miembros de la OCDE fue de 5.3, mostrandonos qgue
éste es 132 veces mayor.

Estados Unidos y Japon, paises miembros de esla organizacion ejecutaron en 1997 el

mayor gasto al GIDE otorgado por el sector productivo (industria) con un 73%°"

., yague
es el sector que adquiere mayores beneficios comerciales y es necesario invertir en

ello. "

31 £, 1997 el sector gubernamental relacionado con la educacion superior realizé un gasto total de
4'365 millones de pesos p. 26.

312 | a politica cientifica y tecnotogica y el proceso de desarrollo en México documento de trabajo
Centro Tepozilan.

32 pid. p. 28 Es importante tomar én cuenta que estos dos tienen economias estables y solventes.
3 £n ol caso de los paises desarrollados miembros de la OCDE, la industria es el sector que mas
financia a la \DE, cada sector financia bajo un interés ¢omo es el caso de ia innovacién tecnologica




121

hacen paises latinoamericanos como: Chile IES 46% y 49% el gobierno, Argentina 29%
IES y 40% el gobierno.*'®

El gasto en el sector productivo de los paises con menor desarrollo se da en su mayor
parte por las IES interesadas en desarrollar la investigacion de forma productiva. En
Mexico las instituciones responsables de ciencia y tecnologia son publicas, es por ello que
el Estado es la fuenle mas impartante de financiamiento a la investigacion y desarroilo
experimental.

El gasto nacional en educacidn no ha solucionado los problemas el sistema educativo
tiene falta de calidad, déficit en cubrir la demanda y requiere de programas pertinentes.

El gobierno debe planear pertinentemente la inversion educativa como prioridad para
el desarrollo humano y economico en lo que respecta a la inversion del capital humano
productivo.

La creacion de politicas educativas para e! desarrollo educativa superior es casi
siempre parcialmente llevada a cabo en cada sexenio, ya que no le dan continuidad ni el
Estado, ni el gobierno, ni las instituciones.

El presupuesto al ser asignade no es acordado entre las autoridades académicas,
las instituciones y el gobierno federal para fa especificacién de criterios en su utilizacion.

La planeacién educativa es importante para lograr las metas que se imponen y
para llevarla a cabo con eficacia es necesaria la existencia de la concordancia entre los
diferentes factores y actores permitiendo que la creacion de la planeacion sea pertinente.

La legislacion mexicana instituida dentro de la Constitucion establece que el
Estado es responsable de apoyar y de promover la investigacién cientifica y tecnologica
con la finalidad de fortalecer la cultura. El gasto educativo recae en el Estado.

El articulo 3° establece a la educacion primaria y secundaria como obligatoria y la
gratuidad de la educacion que imparte el Estado (federacién y municipios). En el caso de

315 CONACYT Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnolégicas p. 27 cuadro 1.4y 1.5.
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la educacion no basica (media superior, superior y posgrado) sélo se establece que el
Estado la fortalecera.

El tema que estamos analizando nos obliga a definir al Estado como una entidad
abstracta compuesta por una sociedad humana estructurada que es creada, definida y
regida por un poder soberano™"®.

El Estado se asume como evaluador del desempefio de las instituciones, sin
embargo, los mecanismos ulilizados por las instituciones en lo que se refiere a
autocontrolarse —planeacién, calidad, pertinencia, etc.- no han sido suficientes para
corregir las deficiencias de la educacion supetior.

El gasto educativo es responsabilidad tanto del alumno como del Estado, gobierno,
municipio y [a institucion de educacion sSuperior.

“La inversion en educacion es una forma de capital, es un medio de produccion producido,
es el producto de una inversidn y por lo tanto le corresponde a los estudiantes o sus
familias, financiaria.” *'’Shultz

La finalidad de estas instituciones es apoyar a la educacion superior,
principaimente para corregir  sus principales problemas: calidad, pertinencia y

financiamiento.

Conclusion

Es importante mencionar en este capitulo la relacion existente entre la
cooperacion internacional y la inversion y el gasto educativo. La cooperacion internacional
es un factor que apoya el desarrollo educativo, de las ideas, de los proyectos, el
intercambio de experiencias y recomendaciones y forlalece la toma de decisiones entre
las naciones, personas, regiones, formando un ambiente de integracion educativa
aprendizaje / ensenanza.

La cooperacion internacional es un factor que permite que se desarrolle la
creatividad y la innovacion, proyectos gue se estructuran con voluntad y conciencia para
poder integrar al profesional, la region, el pais, la institucién o la empresa en un ambito de
competitividad, produccion y dentro del drea de solidaridad internacional.

La cooperacion internacional en términos de desarrollo educativo permite que los

sistemas de educacion superior de los diferentes paises del mundo adopten politicas,

3% porria Pérez, Francisco Teoria def Estado, Editorial Porraa, México, p. 21
37 ghultz, La inversion en capital humano en £l financiamiento a la educacién superior 1982-1994
p. 23 México ANUIES.
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criterios y normas que les permiten articular la organizacion, estruclura y dar funcionalidad
en los sistemas de educacién superior con apoyo de la ciencia y la tecnelogia.

La cooperacion les permite a los paises, regiones y personas flevar a cabo
mecanismos que incentiven al maximo la produccion del conocimiento, asi como el
acceso al conocimiento de forma eficiente. La cooperacién internacional crea redes de
comunicacion y negociacién que permite intercambiar conocimiente con el resto del
mundo apertande innovaciones productivas en la educacién y sus factores calidad,
pertinencia y financiamiento.

El intercambio académico es un facter que permite incrementar [a formacion de
recursos humanos calificados y actualizados para hacer frente a las transformaciones que
requiere la globalizacion en términos educativos, productivos y empresariales de forma
competitiva.

El intercambio académico apoya para que la acreditacion se convierta en un
sistema de evaluacion y regulacion de la calidad académica de las instituciones y sus
programas de estudio.

La cooperacion internacional es un medic que permite elevar la calidad
academica, muchas veces ligada a 1a evaluacion de pares. La evaluacién de pares es el
andlisis que un pais le hace a otro para hacerle ver sus errores, aciertos Yy
recomendaciones.

El gasto educativo es necesario para el desarrollo del sistema educativo superior
ligado con factores como la eficiencia, calidad, pertinencia y productividad del sistema
educalivo que le permite desarrollo social y econdmico de un pais.

Los paises tienen que distribuir el ingreso nacional y la educacion superior s un
tactor que debe competir por ello, cada pais tiene un gasto diferente y un ingreso diferente
y una poblacion diferente.

Al respecto es importante ta creacion de politicas educativas, asi como las

recomendaciones pertinentes que le hacen llegar a México tanto nacionales como
internacionales para el desarrollo de nuestro sistema educativo superior.
“LLos profesores mexicanos ganan menos que los de la OCDE porque México es un pais
menos desarrollado y ello repercute directamente en los costos unitarios” *'*Frangoise
Orivel.

El apoyo de la sociedad civil permite crear politicas pertinentes con el fin que no

solo el actor gobierno sea el Gnico que participe. sino que se inlegren los demas actores.

318 jpid. p. 33
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La politica de gobierno en términos de inversion educativa no ha permitido un desarrollo
estable en la educacion superior refacionada a la asignacion de los recursos, esta se crea
y desarrolla sin plan de trabajo y la falta de interés del gobierno federal la educacién
terciaria como medio de desarrollo, por lo tanto e! financiamiento es inestable y asimétrico
con muchos otros paises.

México esta obligado a fortalecer la educacion superior, ya que el 54% "'“de ia
poblacién esta en edad de estudiar {5 a 29 afios) en comparacion a otros paises
miembros de la QCDE como Canada 35% y Estados Unidos 36%. Esta es una gran
diferencia y su situacion demografica obliga a México a crear una educacion terciaria de
calidad con pertinencia y evaluacion,

Esta es la principal razén por la cual es necesario que exista una reforma en el
sistema educativo superior de México, pero no sélo en este nivel sino en el sector primario
ya que es la base del aprendizaje de conocimientos, disciplina, metodologia que permite
una formacién solida a mediano y largo plazo.

Existen diferentes organismos internacionales y nacionales que se han encargado
de apoyar a México en términos educativos.

La OCDE hizo un andiisis del sistema educative mexicano y posleriormente
formuld recomendaciones para mejorar el sistema educativo.

Las recomendaciones se formularon en la formacion del personal el cual debe ser
siempre de mayor calidad y nivel que el de sus estudiantes, también recomendaron
apoyar a los estudiantes capaces pero de bajos recursos, otorgandoles becas de estudio,
equidad educativa, mayor financiamiento que permita modernizar el sistema educativo
abastecero de lo necesario y mejorar el salario, evitar la desercién midiéndola, asi como
crear un sistema de evaluacion eficaz.

Existen otros organismos que apoyan a México por el intercambio de experiencias
en inversion y financiamienio con el objetivo de evitar la pobreza, la desigualdad,
incrementar la cooperacion internacional, crear programas de temas especificos con la
finalidad de apoyar el desarrollo de! estudiante, del maestro, de la institucion y en general
apoyar con ello el desarrollo social y econdmico y planear el gasto educativo de forma
pertinente para lograr cubrir objetivos nacionales e internacionales.

Ef gasto educativo es un factor inestable en México que no ha sido suficiente para

cubrir las necesidades que requiere la educacion superior para integrarse de forma eficaz
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en las diferentes transformaciones ocasionadas por los cambios demograficos,
productivos, econémices que no han permitido desarrollo, pertinencia, calidad, eficacia en
la educacion mexicana.

El gasto en la ciencia y la tecnologia es un medio por el cual se innavan y
desarrolian areas que permiten incrementar las habilidades y el conocimiento, asi como la
ensefanza-aprendizaje. El gasto en CyT esla apoyado por organismos nacionales como
CONACYT e internacionales como OCDE, BID y fundaciones.

Planificar los planes de estudio y la curricula es un acto pertinente del sistema
educativo en la formacién de los recursos humanas o capital humano, para fo cual México
ha recibido propuestas.

Es importante ver las necesidades del sector productivo enfocado a las diferentes
transformaciones econdmicas para formar capital humano el cual sera empleado con
facilidad, es importante hacer mencion que en México existe poco interés en realizar
estudios tecnotégicos y durante mucho tiempo han existido 5 carreras saturadas, fos
organismos nacionales e internacionales han formutado propuestas de cambio para ello.

La cooperacidn internacional, el gasto educativo y de ciencia y tecnologia,
desarrollo profesional y la planificacion de los planes de estudio estan vinculados con el
mercado laboral y el bienestar social y econémico de forma directa.

Las aportaciones internacionales sobre todo la que se refiere a las becas de
estudio es un lema imporlante, ya que estas permiten intercambiar conocimientos,
habilidades, ideas, y experiencias que dan por resultado el mejoramiento del desarrollo
humana, persanal v profesional, su posicidon econdmica y social.

En México hace falta atencion e inversion en la infraestructura educativa para
mejorar el sistema educativo superior y evitar asi gue el profesional se convierta en
emigrado; la fuga de cerebros en México se debe a la falta de oportunidades para
ingresar al mercado laboral de forma eficaz, con bienestar y productividad. Es de llamar la
atencion |a falta de estudios sabre la fuga de talentos en México, probablemente debida a
la falta de estadisticas en ta materia.

Las diferentes recomendaciones cualitativas que se le han hecho a México estan
relacionadas con los problemas que hemos mencionado durante 1a investigacian de la
educacion superior que muchas veces no han permitido desarrollo econémico y menos

social y no ha limitado la desigualdad existente, ni la pobreza, ni ha evitado el desempleo.

3% CDE Andlisis del Desempeno Amhiental Edicién 1997 México p. 12. Este analisis nos hace
ver que en unos aios ia poblacion en México va ser de jévenes que van a estudiar y lo cual
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La educacién superior en México necesita tomar en cuenta las experiencias y
recomendaciones de la internacionalizacién y cooperacidn internacional a la que tiene
facil acceso por ser un pais con una buena integracion internacional, que se refleja en
tratados comerciales. culturales, educativos y otros, con otras naciones que le permiten
incrementar su desarrollo y recibir apartaciones y experiencias en diferentes temas como

la educacion

requerira de un campo laboral extenso para cubrir sus necesidades,
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CAPITULO Il

Evaluacién cualitativa de las aportaciones de ios organismos internacionales y

nacionales a la educacion superior en México.

Los diferentes organismos nacionales e internacionales han aportado
recomendaciones, experiencias y programas de desarrollo con la finalidad de ayudar a los
paises en vias de desarrollo a explotar sectores que a largo plazo les permitiran
integrarse benéficamente en las diferentes transformaciones economicas y sociales que
deberan afrontar con la finalidad de que coexista el desarrollo econdmico y sacial.

México es un pais con grandes recursos por desarrollar, tanto naturales como
humanos, pero para lograr que sea productivo es necesario tener un alto nivel educativo
que forme capital humano especiatzado con conocimientos y habilidades y que asi
desarrolle productividad en el ambito zmpresarial y ofrezca beneficios.

La calidad, la pertinencia, la evaluacion y el financiamiento son elementos
significativos de la educacion superior en particular y en general del sistema educativo
mexicano. Los factores que mencionamos son el medio que permite a los paises
consequir un desarrollo social, econémico y palitico.

Mexico necesita fortalecer su sector educativo, particularmente el superior, ya que
es el comienzo de la integracién al mercado laboral productivo tanto del pais como de la
empresa y de la persona.

Mexico cuenta con una serie de apoyos: financieros, recomendaciones,
aportaciones de experiencias, internacionalizacion, intercambio académico y cooperacién
internacional para apoyar la transformacién de la educacion superior.

Los diferentes organismos internacionales y nacionales, asi como sus paises
miembros ven a la educacion superior como un medio para conseguir competitividad
internacional cimentado en la misma produccién eficaz y el desarrollo.

Los responsables de un desarrollo eficaz social y econémico de un pais son las
IES y el sistema en su conjunto, los profesionales y las empresas.

México ha recibido diferentes aportaciones que vamos a mencionar en el presente
capitulo y vamos a analizar con fa finalidad de evaluar las aportaciones cualitativas que ha
“tenido México en el transcurso de un sexenio y qué tan provechosos fueron en términos

* del desarrollo humano y desarrollo econdmico.
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Los organismos internacionales y las fundaciones que retomamos para hacer la
evaluacion cualitativa del apoyo que ha recibido México en términos educativas son
importantes, ya gue han apoyado a México desde hace tiempo en temas importantes
como es la educacion terciaria y todo lo relacionado con ésta.

Los organismos internacionales que analizaremos son.

« Banco Interamericano de Desarrollo (BID} quien apoya principalmente a América
Latina en temas de desarrollo, como es la educacion superior.

« Banco Mundial, quien da apoyo educativo y financiamiento a paises miembros y no
miembros para desarrolio economico.

» Fundaciones como Ford y Hewletl, que principalmente apoyan a toda agué! interesado
en realizar estudios terciarios en Amnérica del Norte.

«  Comision México Estados Unidos {Fulbright Garcia- Robles COMEXUS), que se creo
con la finalidad de apoyar el desarrollo educativo, cultural, cientifico y tecnolégico.

« Organizacién de Estados Americanos {OEA) que apoya también principalmente a
América Latina y el Caribe con apcyo de la UNESCO.

« UNESCO, que surge como proyecto de ia Organizacién de Naciones Unidas para
apoyar a las nacicnes mas pobres principalmente y en términos de educacién basica,
apoyada por una serie de comisiones y agencias asi como organismos
internacionales, principalmente la OEA.

« OCDE, de la que somos miembros desde 1994, se dedica a analizar el desarrollo
econémico y social de los paises miembros, enfatiza de manera importante la
creacion de capital humano y de la educacion. La OCDE aporta a sus paises
miembros y no miembros recomendaciones, examenes y estudios de pares con la
finalidad de identificar el problema y darle solucidn.

En io que respecta al ambito nacional analizaré el apoyo en general de instituciones
educativas nacionales con mayor aportacion al desarrollo educativo en México como:

SEP, CONACYT, SRE, ANUIES y UNAM entre las mas destacadas.

I. -EVALUACION GUALITATIVA A ORGANISMOS INTERNACIONALES
1.1 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID es una institucion financiera creada con la finalidad de contribuir a acelerar el
progreso econémico y social de sus paises miembros en América Latina y el Caribe.

La educacion superior de América Latina tiene problemas de dependencia econdmica,

distribucion desigual de 'a riqueza, carencia de producto competitivo, atraso tecnoldgico,
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poco gasto en desarrollo educativo y creacien curricular, planes de estudio y perfil
académico *° El BID tiene como priondad en su apoyo educativo ayudar a desarrollar la
educacion superior para asi crear vinculos con el sector productivo de forma eficaz.

Las principales funciones del Banco son: promover la inversion de capitales
publicos y privados en la regién, utilizar sus propios recursos y movilizar fondos para
proyectos de alta prioridad social y econdmica, estimular inversiones privadas que
contribuyan al desarrollo de la regiér: y proveer asistencia técnica para la preparacion,
financiamiento y ejecucion de los programas de desarrollo. ¥
£l Banco tiene un capital suscrito, las reservas, l0s fondos captados a traves de
préstamos y fondos fiduciarios estabiecidos por los paises miembros para que el BID
pueda cumplir con las operaciones de préstamos y con la cooperacion técnica.

El BID es un organisme internacional significativo por los apoyos que otorga al
desarrollo del ambito social y economico de cada region, como es el caso de América
Latina.

E| BID otorga la principal fuente de financiamiento multilateral mediante préstamos,
distribucion mas equitativa®? de los bineficios del desarrollo con el objeto de mejorar las
condiciones de vida, la cooperacién técnica para fortalecer infraestructura de paises
miembros mas necesitados.

El Banco con apoyo de sus paises miembros crea planes y programas de trabajo
de diferentes temas para el desarrollu de sus paises miembros razén por 1a cual en sus
40 aRaos de operacion ha ido incrementado los recursos, el uitimo aumento fue en 1894 y
elevé los recursos autorizados de 60 (100 a 100 000 millones de délares®®.

El BID y sus paises miembros crearon un organismo encargado de apoyar la
modernizacion econdmica de América Latina y mitigar los costos sociales. El Fondo

Muttilateral de Inversiones (Fomin) fue establecido en 1992, éste disefia y respalda

0\ \QUAL La Universidad Latinoamericana en el fin de siglo realidades y futuros 1995
Universidad de la Habana p. 2.

321 gD Documento informacion basica 99 Edicion 1998 p. 3-4. Para crear proyeclos de desarrollo
y programas se crea primero un andlisis, de este proceso, surgen las solicitudes de préstamos
especificos y posteriormente se hacen las negociaciones.

32 | a equidad es un factor significativo para el BID, ya que existen graves problemas por la
desigualdad entre naciones y regiones, el banco hace programas de beca y préstamos a
estudiantes para asistir a los estudiantes provenientes de familias modestas y ayudarles a que
continuen estudiando incrementande su desarrollo.

323 Op cit. p. 5-6 Documento Informacion hasica 99
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proyeclos en colaboracién con orgarizaciones locales, concentrandose en las reformas
para atraer mas inversiones, estimulo 2mpresarial y aclividades empresariales.

El BID financia proyectos de desariollo que incluyen carreteras, caminos, complejos
hidroeléctricos, hospitales y escuclas, asi como programas de préstamo para
microempresarios y productores rurales en pequefias escalas.

El programa de préstamos qus maneja el BID va cambiando con respecto a las
cambiantes necesidades de desarroll} en la region.

El apoyo del Banco Interameiicano de Desarrello a los grupos de bajos recursos
es principalmente en la salud, 1a edur acién, el medio ambiente, el desarrolio urbano y la
vivienda; los proyectos de modernizztion del Estado, apoya también la consolidacién de
la democracia mediante el fortalecimiznto de la administracion fiscal, el sistema judicial, la
legislatura y las organizaciones de la sociedad civil; las obras de infraestructura la
modernizacion de los sistemas de energia, transporte y comunicaciones, fortaleciendo al
mismo tiempo la participacion de la empresa privada en el sector.

E! BID clasifica a los paises a los cuales ies va extender un crédito muchas veces
por su tamario y nivel de desarrollo. £ Banco también apoya a estos paises y a todos sus
miembros a preparar, financiar ejecurar proyectos nacionales o regionales y a capacitar
personal especializado, esto lo logra con apoyo de la cooperacion técnica.

El Banco cred 100 instituciones de ersefianza superior, proyecto gue fue conocido como
el Banco de fa Universidad™ la razon de ello es que la educacién es una de sus
prioridades.

"La educacidn superior desempefia una parte importante en la determinacién de la calidad
de la investigacién y desarrollo, tanto mediante la formacion de cientificos e ingenieros
como en la generacion de investigacion y tecnologia basica; el papel de la educacién es
particularmente importante en América Latina y el Caribe porque representa una gran
proporcion de la capacidad de investjgacidn que existe en ia regién™?.

El Banco apoya a todos los niveles educativos, pero a principios de los afos
noventa agudizd el apoyo al nivel basico y cuando éste logrd superarse comenzé el
apoyo con el nivel secundario. El Banco otorgd a México en 1988 171 millones de

dolares™ para mejorar la educacién media en las zonas rurales.

1

324 :
thid. p. 17
5 BID La Educacion Superior en America Latina y el Caribe en Estrategia de la Educacion
Superior 1997 www.iadb.org/sds/document.cfm/118/spanish/pub/101 p. 32
3 op.cit. p. 17 BID Documento Informacion bésica 99
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E) BID apoya al desarrollo d2 las universidades e instituciones de educacion
superior, principalmente el apoyo &s para gque la "formacion de los profesionales
indispensables para dirigir el procesc de desarrollo” sea eficaz. Es importante mencicnar
que el objetivo de apoyo de la educacion superior era a las universidades publicas y
posteriormente el 30%°% de los recursos se destinaron a las universidades privadas.

El Banco a su vez le da prioriaad a lo siguiente;

1. - Formacion para los profesores: se basa en preparar para mercados laborales
especificos que requieren educacion formal e investigacion apoyados del sector
productivo que sera el mas beneficiachs.

2. - Liderazgo Académico, que se relaciona con la investigacién, docencia y extension de
alta calidad segun normas académicas internacionales que solicita evaluacion por pares y
financiamiento publico. _

3. - Modernizacién de la educacion superior “La modernizacion e integracion de América
Latina en una sociedad cada vez mas globalizada depende en grado considerable de la
educacién superior'™¢.

4. - Formacion Técnica y perfeccionamiento, que requiere de programas breves de
capacitacién practica basada en especialidades para cargos de nivel medio en el mercado
laboral, el financiamiento en gran medida debe estar orientado por el mercado laboral.

5 -~ La educacion superior en general tiene |la necesidad de que el principal valor
agregado este cimentado en los principios de calidad y la eficacia, los costos no
precisamente debieran ser altos, es importante cumplir con sistemas de acreditacion.*®

£1 Banco aporta para mejorar el desarrollo de la educacién superior que los planes
de estudio se actualicen para que los alumnos obtengan una educacion eficiente que les
permita integrarse adecuadamente dentro del mercado laboral.

En 1969 el BID era el principal oferente de financiamiento externo para la
educacidn superior en la regién, habia otorgade 47 créditos al sector por una cantidad
superior a 137.5 millones de dolares que beneficiaron a 559 instiluciones y mas de 800
000 estudiantes™.

%7 BID La Educacion Superior en América Latina y el Caribe en Estrategia de la Educacion
Superior 1997 48 P en www.iadb.org/sds/document.cfm/118/spanish/pub/101 p. 3

328 inid. p. 2

3 op.cit. BID p. 22

30 BID Documento de Trabajo México p. 35.
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En 1982 México recibid su pritner apoyo financiero para investigacion tecnoldgica
por un monto de 400 000 délares™' de financiamiento a la adquisicién del equipo de
laboratorio y experimental.

E1 BID tiene una fuerte relacién en lo que se refiere al financiamiento educativo y
de investigacion con dos |IES en México: el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey y la Universidad Autonoma de Chapingo. En 1862 el Banco financié con un
22% del préstamo total 2.1 mitlones de délares™ para infraestructura, laboratorios y
bibliotecas de la Universidad Nacional Auténoma de Chapingo.

“La modernizacion y la competitividad nacionales requieren habilidades y equipos de
investigacion y desarrollo especializacios y de alto costo™ **°

En 1965 el BID financio en México a través de la Asociacion Civil para la
Ensefanza y la Investigacién Superior en Monterrey (ITESM), un millén de dolares™ para
adquirir infraestructura.

El BID apoya la ciencia y tecnologia como mecanismo de desarrollo y apoya la
creacion de centros regionales de investigacion y posgrado de primer nivel, formacion de
profesores e investigadores y la modernizacion del procese educativo y métodos de
ensefianza.

La idea del organismo en apoyar esta drea es crear un vinculo entre IES y el
sector productivo y empresas que solicitan de profesionales con altas calificaciones vy
habilidades.

En 1977 el BID aprobd un préstamo para México de 20 millones de dolares
destinado al “Proyecto de formacion de recursos humanos en ciencia y tecnologia. El
CONACYT recibié el préstamo y lo enfoco a becas de posgrado principalmente, dio 4200
becas aproximadamente y dos anos después el BID otorgd 40 millones de dolares que
permitieron al CONACYT dar 6000 becas mas®®.

Es importante mencionar que el objetivo de los préstamos del BID estan enfocados
a mejorar la calidad educativa del nivel basico y del medio, disminuir la desercién
educativa, eliminar desigualdades entre la zona rural y fa urbana, la bisqueda de una

mayor vinculacion del sector educativo superior y el sector productivo para preparar

3 rbid. p. 35

N2 ynid p. 36

33 B0 La Educacion Superior en América Latina y ef Caribe en Estrategia de la Educacién
Superior 197 49 P. www.iadb.org/sds/document.cfm/118/spanish/pub/101 p. 37

381D Documento de Trabajo México p. 36

™5 Ibid. p., 37
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cuadros humanos solicitados por el mercado laboral; ése fue el destino de los préstamos
del BID al sistema educativa superior mexicano.

En 1981 el BID otorgd un préstamo a CONACYT- México de 50 millones de
dolares™™ los cuales el CONACYT destind para financiar un proyeclo de investigacion
emprendido por industrias pequefias y medianas y a su vez para rehabilitar escuelas y
otras infraestructuras que fueron daiadas per el sismo de 1985 que devastd a Mexico.

En los afos noventa el BID desting su apoyo a México en promocionar la equidad
educativa, ya que el problema demogrifico que México tenia y tiene actualmente crea una
desigualdad entre !a oferta y la demanda de la educacion que se vincula con el mercado
de trabajo.

En los mismos afos el Banco aporté un préstamo a CONACYT y a la UNAM® con
la finalidad de que éstos crearan un programa que se adecuara a los cambios que iba a
traer la firma del Tratade de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN).

El Banco también le da impoertancia a la educacion basica y a distancia a las
cuales les otorgd un préstamo de 393 millones a la primera y 171 millones de ddlares a la
segunda en los afios de 1994-1997,

El Banco utiliza estrategias para otorgar los financiamientos:

« En comparacién con el nivel de gasto en los sistemas de educacién superior a

los que preste asistencia, el financiamiento del Banco sera modesto.

. El Banco serd mas selectivo en [a asistencia que suministra, se reduciran

las numerosas y posibles actividades y agentes que se beneficien, ya que el
Banco no puede apoyar todas |as iniciativas y mucho menos a mayoria de las
iniciativas vigentes, le da pricridad a cambios que pueda incluir una gran
expansidn de procesos gue estén en curso.

e La asistencia se especificara en lareas y actividades de alta prioridad que

tengan efectos muitiplicadores positivas.

e E| Banco colaborara con individuos y organizaciones que estén resueltos a

emprender reformas de gran prioridad que tengan buenas perspectivas de
éxito™®.

El BID brestaré asistencia que beneficie y amplie el liderazgo academico come:

% Op.cit. pp 37-38 BID Documento de Trabajo México

37 £ prastamo del BID era para que el CONACYT y la UNAM fortalecieran las actividades
cientificas y tecnoldgicas en términos educativos como son las cameras impartidas de ciencias
exactas, la salud, naturales y agricolas.

3% Op.cit p. 36 BID Estrategia de fa Educacion Superior
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Becas para trabajos de posgrado de calidad sobresaliente

- Expansion de programas de posgrado y de investigacion de alto nivel, algunos que
{rasciendan las fronteras nacionales y que impliquen cooperacidn horizontal.

- Programas de becas que permitan crear profesares e investigadores que sélo se
dediquen a eso.
Financlamiento de programas y proyectos de investigacion y disciplinas basicas®™.

1.2 Banco Mundial
El Banco Mundial se cred en 1944 en una reunién organizada en Bretton Woods a la que
asistieron los delegados de numerosos: paises con el fin de crear un plan que consistia en
restaurar Europa, por los dafios que habia causado la segunda Guerra Mundial.

El Banco se vio obligado a ampliar sus actividades de apoyo financiero, ya que se
cred un plan con la finalidad de apuyar a los palses europeos para su reconstruccion
después de ta Il Guerra Mundial por rnedio del llamado Plan Marshall, se llevd a cabo a
partir de 1946.

La nueva estructura del Banco Mundial estaba constituida por el Banco
Internacionai de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF), la Corporacién Financiera Internacional (CFl), el Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones (OMGI) y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI)*.

El CFI apoyé empresas mexicanas para ayudar a reducir presiones de tipo
financiero y creo planes de inversion extranjera en respuesta a la mayor dificultad de
acceso a j0s mercados internacionales de capital por efectos de la crisis. E! CFI también
busca aumentar la profundidad y liquidez de los mercados de capitales nacionales para
ayudar a movilizar el ahorro interno.

E1 CF1 aprob6 un financiamiento para México por 381,6 millones de dolares™' y en

1990 -1991 se aprobaron los dos (ltimos préstamos, el primero fue por 350 millones de

> ihid. p, 36

M0 £otieto Informativo del Banco Mundial 18 P.s. p. 3
M 1bid. pp. 5-6

! ibid. pp. 5-6

3! Op.¢eit. p. 6 Folleto Banco Mundial
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déolares para la descentralizacion y desarroflo regional y el segundo fue por 180 millones
de dolares para la atencion de 1a salud en los estados mas pobres®?.

En 1991-93 el Banco apoyd con 1,500 millones de dolares™ el desarrollo de los
recursos humanos y el alivio de la pobreza que fue un tercio de los compromisos del
Banco en México y en el mismo afio aporté 1,800 millones de délares para la industria &
infraestructura que constituyd el 40% del financiamiento total.

E! Banco financié 270 millones de dolares™ para programas de medio ambiente y
financio 950 millones de délares para programas de descentralizaciéon y desarrollo
regional.

El Banco ofrece propuestas de: reformas a! mercado de trabajo con el cbjetivo de
permitir y estimular el crecimiento econdmico e incrementar la participacion del sector
privado.

L.os objetivos del Banco en términos de financiamiento son mejorar la calidad de
vida y hacer llegar la prosperidad a los habitantes de todo el mundo, en especial aliviar la
pobreza.

El Banco no sola da financiamiento e invierte para el desarrollo sino que asesora a
todos sus clientes y los apoya con programas de crecimiento del mercado, el Banco es un
intermediario entre paises industrializados y paises en vias de desarrollo.

Los apoyos que e Banco Mundial ha otergade a México desde 1949 han
acumulado 142 préstamos™® y este financiamiento ha cubierto proyectos de desarrollo y
ha apoyado al fortalecimiento de la economia mexicana y los diferentes programas de
reforma social.

Después de la crisis econémica por la que Méxice se vio afectado en 1994, el
Banco Mundial creé un plan de ayuda a este pais enfocado a la reestructuracion del
sector financiero, reforzar programas sociales y acelerar la privatizacion de la
infraestructura eléctrica, petroquimica, comunicacién.

En 1995 el Banco dio un financiamiento por 2,300 millones de ddlares para Hevar a
cabo una serie de proyectos econémicos, financieros y sociales. En educacién, el

préstamo fue de 265 millones de dolares™”.

*2 ihid.
™2 it p. 6
244 .
tbid. p. 6
35 Op.cit p. 5 Folleto Informativo det Banco Mundial
3 ihid. p . 5
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El BM da prioridad al desarrolio humano a lo cual otorga apoyos especialmente en
becas para educacién superior.

En terminos del desarrollo educativo, el BM presto en 1998 3 millones de ddlares
para apoyar a las instituciones de educacion superior y también para apoyar a empresas
privadas.

Los objetivos de este financiamiento fueron principalmente:

«Facilitar la relacion de las empresas privadas, universidades e institutes de
investigacion con soporte financiero y asistencia técnica,

oFortalecer e incrementar la productividad previendo descentralizacién, teniendo
demanda de servicios tecnalégicos por pequefias y medianas empresas con apoyo
de las empresas privadas.

Fortalecer fa investigacion cientifica y tecnologica e incrementar asi la habilidad de los
cientificos y tecnoldgicos e inteyrar estrategias para apoyar al desarrollo economico

con apoyo de la ciencia y la tecnologia®’.

El Banco Mundial hizo una observacion acerca del desarrollo de México en cuestion de
los esfuerzos que éste ha realizado sobre todo en lo que se refiere a la inversién en
conocimiento e innovacidn en los afios recientes en la que existe un bajo nivel de estudios
de doctorado en Mexico.

El punto de vista del Banco Mundial hacia el desarrollo empresarial e industrial de
Méxice es que existe insuficiencia en la investigacion tecnolégica, lo cual no permite cubrir
tas necesidades de las diferentes industrias en México, sobre todo fuera de la ciudad™®.
La insuficiencia no ha permitido que fas pequefas y medianas empresas principalmente
sean muy productivas y tengan altos niveles de calidad.

E! Banco le propuso a México un proyecto para mejorar sus instituciones tecnologicas
para asi permitile a las empresas obtener mayor productividad, calidad y fundar un
ambiente estable en el desarrollo tecnoldgico.

Los principales beneficiarios del proyecto serian 6000 empresas, 10000 graduados,
5000 investigadores, los beneficios se asocian con la aplicacién y creacion de
conocimiento.

“El proyecto de innovacién y conocimiento representa un nuevo comienzo para México,

una oportunidad de traer beneficios al desarrollo tecnoldgico para incrementar el nivel de

7 www. wbin0018.worldbank.org/externalilac/lac.nsf
2 Ibid.
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las industrias mexicanas, mientras se construye capacidad cientifica para el medio
plazo™* .

El costo total del proyecto de conocimiento e innovacion fue 662.8 millones de
délares, una parte lo presté el Bance.. 300 millones de délares, 209.3 millones los otorgo
el gobiemno mexicano con el apoyo del sector mexicano quien otorgd 153.5 millones de
délares.

Al Banco Mundial le interesa el desarrollo educative “la construccion del
conocimiento para cambiar Jas economias de los paises” y el desarrollo tecnolégico.

Los funcionarios del Banco Mundial estuvieron en México en Monterrey en fa
Universidad Tecnhologica y Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), la finalidad fue
analizar 1a importancia del factor demogréfico y el factor globalizacién para el desarrollo
de los paises, ya que es una problermatica social a nivel mundial, la propuesta del banco
es consiruir conocimiento (educacion) para solucionar estos conflictos.

El Banco da pricridad a la caldad en la educacion como un objetivo internacional
ya que amplia el acceso a ta misma | mejora el aprendizaje * mejorar la calidad significa
lograr ventajas tangibles en el &mbito de los conocimientos, las capacidades y los valores
que aprenden los alumnos mediante la mejora de su entorno de aprendizaje™*. Para
lograr calidad educativa es necesario poner atencién en los siguientes rubros: proceso de
ensehanza aprendizaje, calidad de la ensefianza, conocimientos basicos y avanzados,
pertinencia en los planes de estudio.

América Latina es un continente gue tiene sistemas emergentes de educacion y
presenta enormes desigualdades en el ambito de acceso y a la calidad educativa, es
necesaria mayor participacién del sector privado para el desarrollo educativo™'.

E! Banco Mundial cred para el periodo 1998-2004 un proyecto de financiamiento
para la educacién terciaria en México por 180.2 millones de ddlares, los actores
implicados en el proyecto son: Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos {Banobras),
el gobierno federal mexicano, el instituto de crédito educative del Estado de Sonora
(ICEES), Federacidén de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior
(FIMPES) y la Sociedad de Fomento a la Educacion Superior.)

El 'obj'etivo del préstamo es apoyar al gobierno a incrementar la equidad y calidad en Ja
preparacion de los universitarios. Las metas especificas de los proyectos son;

349 -
Ibid.

Z:? Banco Mundial Esfrategia Sectorial de Educacién edicion abril 2000 EE.UU. p. 7
ibid. p. 15
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. Facilitar €l acceso a la educacion superior particularmente para personas con

cualidades académicas.

. Desarrollo eficaz y financiamiento sustentable a las instiluciones para que

apoyen a los alumnos™.

Ei Banco Mundial menciona 4 preblemas de la educacion superior que él define como
los mas importantes: 1) recursos econémicos bajos para el desarrollo educativo  2)
deficiencia en la calidad y servicio de las instituciones de educacion superior  3)
problemas de equidad y 4) falta de calidad para responder la demanda con baja
participacion de la poblacion en c¢dades de cursar educacién superior que hace
insuficiente el crecimiento y desarrollu de Mexico.

Es importante mencionar que el fianco Mundial en México da becas completas para
realizar esludios superiores en el evtranjero que incluye el pago de todos los gastos,
transporte, mensualidad para gastos personales, gastos de la matricula lo cual se fija
dependiendo del costo de vida de cada pais®®. Los requisitos para obtenerla son: tener la
edad que requieren, experiencia laboral, carlas de recomendaciéon laborales y
académicas, no solicitar para temas e arte o arquitectura y tener el promedio general de
inglés e ingresar al concurso de seleccion.

Las principales recomendaciones que hace el Banco Mundial a la ensefianza superior
son:

1} Las instituciones tanto pUblicas como privadas de educacién superior tienen la

responsabilidad de dar conocimientos al estudiante para desempefiar cargos con

responsabilidad. Es importante que los alumnos obtengan nuevos conocimientos con
apoyo de la investigacion, ya que les permite transferir, adaptar y divulgar los
conocimientos que se generan en otras partes.

El Banco Mundial le da importancia al intercambio académico como una forma de
beneficiar a la educacion superior por medio del intercambio de informacion y recibir
opiniones constructivas que ayuden al desarrollo humano y social.

2) Es necesario un financiamiento pertinente a la educacion superior, ya que es

necesaric que los paises tengan un nivel educative que le permita a los graduados

32 nocument of the World Bank FProject appraisal document on a proposed loan in the amount of
U$180.2 million to Banobras S.N.C. with the guarantee of the United Mexican States for a higher
education financing project. World Bank Washington 1998 66 p. 1-2.

333 No es beca crédito, o Gnico que piden e$ que uno regrese a su pais y permanecer ahi un
maximo de tres aftos para evitar |a fuga de talentos.
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contribuir a aumentar la productividad de su empresa, de su persona, de su pais es ahi en
donde el Banco ve importante el gasto per capita por alumno en términos educativos.
3) Para reformar la educacion superior es necesario seguir orientaciones basicas:
1} Fomentar ta mayor diferenciacion de las instituciones tanto publicas como privadas. 2)
Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiguen las fuentes de
financiamiento. 3) Redefinir fa funcion del gobierno en la ensefianza superior ya que las
instituciones de educacion superior necesitan mayor financiamiento con el objeto de
obtener mayores apoyos de inversion a la misma®™. 4) Adaptar politicas que estén
destinadas a otorgar prioridades de eguidad y calidad educativa superior.***
Las propuestas del Banco Mundial al sistema educative son:

+ Crecimiento: Desarrollo de instituciones no universitarias y aprovechar sus

veniajas,

¢ Financiamiento: Diversificacion de fuentes, ampliar la participacién del sector

privado, establecer organismos independientes de fiscalizacion.

* Autonomia: Mayor autonomia administrativa a las IES publicas que facilite la

diversificacion y utilizacion de recursos en forma mas eficaz™.

Para el desarrollo educativo el Banco Mundial cree necesario la aportacion de
exalumnos en términos de donacién, asi como de otros organismos nacionales e
internacionales en los paises, es importante generar actividades como cursos vy
diplomados que olorguen ingresos extras para ef apoyo educativo.

Los préstamos que otorga el Banco Mundial tienen |a finalidad de apoyar a los paises
para que éstos adopten politicas que les permitan un desarrollo eficaz en ambitos sociales
y econdmicos, le dan prioridad a los paises dispuestos a adoptar reformas politicas que le
permitan al subsector funcionar en forma mas eficiente, can desarrollo institucional vy
mejoramiente de la calidad®’.

En términos de empleo el Banco analiza que el nivel econémico de cada pais se
relaciona con el factor empleo, asi que si existen problemas economicos, éstos afectan

directamente en la absorcion de gradurados listos para ingresar al mercado laboral.

** Es importante mencionar que la participacién del estudiante al financiamiento de los estudios
fortalece la base financiera de la ensefianza publica.

%% Banco Mundial La Ensefianza Superior. Las lecciones derivadas de la experiencia. 1985 2°
Edicién Washington p. 3-5.

*** Carlos Ma. Allende, Graciela Diaz H. Y Clara Galtardo V La Educacion Superior en México y en
los pafses en vias de desarrolio desde la optica de los organismos internacionales Edicion ANUIES
1998, México P. 65

%7 Op.cit. pp 13-15 Banco Mundial La Enseflanza Superior.
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1.3 OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos)

La OCDE hizo un analisis dul sistema educativo superior y medio superior por
peticién del gobierno mexicano con la finalidad de recibir una evaluacion internacional.

Los especialistas observaron los cambios dentro de las politicas del sistema tomando
en cuenta los principales factores que definen el sistema educative superior de México
como la demografia vinculada totaimente con la matricuta educativa, las tendencias
econdmicas y la geografia, los cuales se relacionan con la cafidad y pertinencia educativa
a nivel estudiante e institucion como Jel docente, la demanda educativa.

Los factores antes mencionadus estan ligados con la implementacion de [ES
profesionales y técnicas. lo que tiene gue ver principalmente con la demanda educativa.
En 1988-89 ia matricula era de 898 420 alumnos en universidades pablicas, 731 592 en
privadas y 159 239 en tecnolégicas y cinco afos después, en 1995, 936 646 en publicas,
715 077 en privadas y 212 721 en tecnologicas™®. En 1998, 1268.9 en universidades
publicas y 458.6 en privadas®®.

“El analisis del nimero de instituciones, la matricula, los profesores y los trabajadores
administrativos permite entender las magnitudes del sistema™®

La finalidad del estudic es intercambio de experiencias, creacidn de foros de
consulta y coordinacién, creacidon as ambito de comunicacién y en casos especiales
formalizar acuerdos de cumplimiento obligatorio las cuales forman parte funcional del
organisme.

La OCDE generé un examen cort andlisis y propuestas para Mexico, el cual sirve para
que el pais examinado tome decisiones acerca del tema investigado de forma permanente
y cimentada en una evaluacién de pares.

El examen realizado por la OCDE al sistema educativo en México se limité a analizar
el funcionamiento interno del sistema de educacion, a evaluar la calidad de la ensefianza
por medio de un analisis al profesorade que imparte la ensefianza y su eficacia, otras
propuestas fueron analizar en que medida se apoy6 al desarrclle social y progreso
econémico por medio de la educacion™'.

El reporte de los examinadores califico el nivel medio de la educacidon y del

profesorado México es humilde, asi también subrayd la impresién de este acto en la falta

3 CDE Exdmenes de las Politicas Nacionales de Educacion Superior México Edicion 1997 p.
115.

3% SEP Perfil de la Educacién en México Edicion 1899 documento gratuito p. 78.

*0 Op.cit. OCDE p. 63
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de competitividad de las empresas lo cual no permite desarrollo del personal, insisten en
las desigualdades sociales exislerdes definiéndolo como “insuficiencia en capital
humano™® en el caso de la matricula los examinadores detallan que la formacion
cientifica y tecnologica de México no 2s significativa, la razon de ello es que existe mayor
importancia en el sistema universitann cimentado en 5 carreras™’ largas. En otros paises
miembros de OCDE no es asi: exisi2n estudios mas cortos (flexibles) que les permiten
adecuarse eficientemente en el mercado laboral, lo cual el examen califica como
existencia inequitativa del sistema educativo superior.

Los examinadores mencionaron cosas positivas en México que apoyan al sistema
educativo y reconocen los procesos ce cambio econdmico y politico asi como el esfuerzo
realizade en términos de escolarizasion. Una importante mencion fue que existe una
educacion basica débil que no permite que se fortalezca la educacion superior.

La OCDE formulé fas recomendzciones que creyd pertinentes al sistema educativo
después del analisis de los examinadores para que la educacién en México se desarrolle
a nivel social y econdmico.

Las recomendaciones fueren:

. Cuantitativas:

Es importante prever [os aument:s en la matricula a medianc plazo y crear un control

con pruebas de calidad al ingrezo (examenes) y a la salida y evitar los abandonos

educativos y apoyar con recurs.s pertinentes al personal calificado y al estudiante
para evitar que no terminen la escuela y desarrollar las instituciones tecnolfgicas.

. Cualitativas:

Las recomendaciones cualitativas se cimentaron en la calidad de la formacién basica y

secundaria, que de ser deficiente, es un factor que evita desarrollo pertinente en el

nivel terciario. Las restricciones presupuestarias a los subsidios publicos deberian ser
levantadas para otorgar mayor importancia a la educacion y permitirle un desarrollo
sostenible. La educacion superior debe prever el aumento de la matricula a mediano
plazo y debe ser realizado con calidad de ingreso y evitar la desercion educativa. Es

necesario un desarrollo eficiente de las universidades tecnolégicas, establecer un plan

%! Atejandro Mugaray L. Giovanna Valenti N. Politicas Publicas y Educacion Superior Edicion
ANUIES 1957 México, p. 366.

%2 thig,

33 ipid. Las carreras que cancentran la matricuta son derecho, ciencias sociales y humanidades,
contabilidad y administracién p. 370.
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de seleccion de recursos tanto hurnanos (profesores) como financieros calificados. Es
importante aumentar la matricula en estudios superiores de maestria y doctorado.

. Equidad: ‘

Existe una desigualdad de ingresu a niveles educativos por el cual sdlo un numero
restringido de estudiantes es beneiiciado y otros desertan sin terminar los estudios ni
regresar mas tarde. En este caso ¢3 necesario admitir a fa educacién media superior y
superior a los candidatos que téngan las capacidades de incorporarse al nivel
educalivo de forma eficaz. En términos de educaciéon superior es necesaria la
seleccion de candidatos para evitar incrementar la eficiencia terminal, desarrollar
servicios de orientacion a los estuciantes de nivel medio y superior, ampliar las becas
de estudio para evitar que un estudiante aplicado se vea impedido al estudio por
problemas financieros.

. Pertinencia:

Las recomendaciones en términos de pertinencia se refieren a la necesidad de crear
un vinculo de los actores econdmicos y sociales en las diversas instiluciones, definir
los programas de estudio en comun con los de los técnicos profesionales, estimular a
las instituciones para realizar tribajos en las empresas como investigaciones y
estudios, reclutar a personas en puestos nc permanenies y permitir que laboren en
otras empresas, establecer periodos de trabajo en las empresas que se enlacen con
los programas de estudio de los estudiantes con estimulos financieros para apocyar el
desarrollo personal y profesional del mismo, redefinir el servicio social de los
estudiantes para que se ejerza a favor de los medios mas desfavorecidos
beneficiando a ambos actores.

. Calidad:

Es importante garantizar la calidad en la educacién lo cual otorga calidad en el
aprendizaje, la ensefianza y la practica por lo que es necesario implementar el sistema
de evaluacion como politica del sistema educativo superior y hacer participe a los
diferentes medios economicos: establecer un sistema nacional de acreditacion de las
instituciones y sus programas, respaldar esfuerzos del CENEVAL como referencia
nacional de conocimientos, establecer examenes creados por un grupo de docentes
con la finalidad de mejorar la evaluacion del estudiante, establecer una base de datos
de los estudianles que egresan, ingresan y desertan para analizar las causas de

abandono y de desempleo, renunciar a cualquier tramite que no permita la titulacion,
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fuera del servicio social tras la validacion final de que se haga al término de los
estudios.

¢ Financiamiento:

Revisar el procedimiento de financiamiento de montos federales a la institucién con
apoyo de las instituciones responsables como la SEP {corregir los subsidios publicos},
Incrementar la participacién en términos financieros para la educacion coniinua,
investigacién y estudios para las empresas, aumentar la contribucién de los
estudiantes segun aptitudes simultaneamente con el desarrollo de sus becas.

. Docencia:

Es necesario un nuevo meétode de reclutamiento, perfeccionamiento y desempefio
profesicnal que garantice el incremento de la calidad para lo cual es imporante
establecer un marco nacional para los docentes, crear acuerdos de formacién con 108
docentes en funciones, previendo actividades a realizar en investigacion y pedagogia,
reservar la contratacion de docentes eventuales a personas que tengan mayor
experiencia para basar su ensefanza, ampliar el estimulo salarial, privilegiar el trabajo
en equipo e integrarlos a la investigacian™”.

Los examinadores alertaron sobre la necesidad de formular un sistema
educativo flexible para no extender muchos afios el estudio lo que permite
especializarse por medio de diplomados, adaptar la duracion del estudio superior al
ritmo propio de cada estudiante, facilitar la progresién de un nivel de calificacion a
otro.

A nivel institucional los examinadores creyeron necesario mencionar la creacion
de grupos de docentes que se dediquen a la investigacion y establecer un marco
nacional que contemple las politicas nacionales para aumentar la movilidad del
personal entre las instituciones, aumentar la formacion profesional y tecnologica,
contar con informacion confiable sobre aspectos importantes de la educacion
superior™™®.

Las propuestas de la OCDE son:
« Crecimiento: examinar el mercado de trabajo antes de incrementar la matricula.
. Financiamiento; establecer financiamientos estratégicos para IES publicas y

particulares.

34 On cit. pp 236-240 OCDE
165 - rlos Marfa Allende, Graciela Diaz H. y Clara Gallardo V. La educacion superior en México y
en los paises en vias de desarrollo desde la dptica de los organismos internacionales_Edicion
ANUIES 1998 México p. 31.
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« Autonomia: sugiere otorgarla a todas las IES. Contraste entre las distintas 1ES.

Fortalecer la autonomia en los tecnolégicos, integrar a las escuelas normales®.

1.4 UNESCO

La UNESCO es un organismo internacional multilateral que fue creado en 1946 por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) con la finalidad de evitar la pobreza y las
desigualdades por medio del desarrolio educativo, cientifico y tecnolégico.

La UNESCO se interesa en reducir las desigualdades y en promover 1a integracion
principalmente en América Latina con apoyo de organismos internacionales como la OEA.
La UNESCO da prioridad a la educacion basica y crea comisiones y centros regionales de
apoyo, en México se creé uno en 1974,

La cooperacion de la UNESCO con la OEA es amplia, ya que iniciaron juntos un
programa de alfabetizacion y se juntan para deliberar en el Consejo del Centro Regional
de Educacion Fundamental en America Latina.

En 1947 se inauguro la segunda onferencia general de la UNESCO en México a la
que asistieron representantes de aliu nivel de 48 naciones®®®, posteriormente éstos se
reunirian para preparar el documento oficial **

UNESCO crea las Conferencias con la finalidad de crear proyectos de trabajo que
permitan el desarrollo en las naciones.

E! primer proyecto que creé¢ UNESCO en 1957 tenia el objetivo de estimular las
diferentes regiones para implementar educacion gratuita de primaria y también revisar
planes de estudio, y calidad docente. Para lievar a cabo el proyectc se pusieron en
marcha una serie de seminarios y se establecieron acuerdos de apoyo de universidades e
instituciones de educacién superior asi como la creacion de un programa de becas
internacionales.

UNESCO ha colaborado con diferentes institulos que se encargan de apoyar la
educacién como: Instituto Latinoamericano de Cine Educativo (ILCE), Oficina regional de
la UNESCO para Ja Educacién en Santiago (OREALC), Comision Econémica para

¥ ibid. p. 65

37 £ 1947 se llevé a cabo la segunda reunidn de la Conferencia General en México.

38 psistieron el presicente de México Miguel Aleman Valdes, el ministro de educacion mexicano
Manuel Gual Vidal y el representante de la UNESCO Jaques Maritain en reemplazo de Léon Blum.

39 abriz Chavez Rebeca, Gonzdlez Gonzdlez Ma. Luisa et al _E! intercambio académico
interinstitucional- El caso de la UNAM compilador Joe!l Bravo p. 108-109 en “Problemas y
Perspectivas del intercambio académico” ANUIES 1996 México.
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América Latina (CEPAL), Centro Regional de la UNESCO para la Educacion Superior en
América Latina y el Caribe (CRESALC) entre otras.

UNESCO organizé una Conferencia Mundial de Educacion Superior para la vision
del siglo XX| en la cual tomo temas en general, como aquéllos que han evitado el
desarrollo educativo superior y a su vz dio una serie de recomendaciones y soluciones
que cualquier pais miembro de ésta puede o no seguir, la UNESCO no hace énfasis por lo
general en paises en particular,

En la Conferencia Mundial de la UNESCO acerca de la Educacion Superior y sus
contribuciones en la cual la UNESCU propone que los sistemas de educacién superior
examinen que las |ES se integren eficazmente a las diferentes transformaciones que trae
consigo la globalizacion y sus retes.

Las recomendaciones de la UNESCO implicitas en los Documentos de 1a Conferencia
son para todos sus paises miembros y cada uno puede adecuar las recomendaciones
segun sus capacidades.

Las contribuciones para mejorar la educacian superior vertidas por la UNESCO en
la conferencia mundial en 1996 sobre fa educacidn superior estaban cimentadas en:

« Aplicar politicas y nocign amplia en educacion basica

s Buscar mas financiamiento para la educacién basica

« Mejorar el reclutamiento, formacion y condicién social de los docentes

« Perfeccionar la calidad de la educacion para mejorar los resultados dei aprendizaje

« Generalizar la forma de acreditacién y evaluacion

«  Administrar eficientemente los fondos educativos

Los temas principales que la UNESCO tomo como base para flevar a cabo la
Conferencia en 1998 fueron:

a) Calidad:

La calidad es una prioridad para el desarrollo educativo, personal y profesional
desde el punte de vista de la UNESCO, La calidad debe cumplir expectativas y
necesidades de la sociedad, la principal rigueza que tiene una empresa es la calidad
en su capital humano, en la formacion pedagdgica y en la creacion de incentivos:
finalmente, calidad en los programas y en el estudiante.

La calidad de la ensefianza e investigacion supone una infraestructura suficiente y
adaptada a las necesidades empresariales y profesionales en términos de desarrollo,

pero esto no existe en muchos paises en los cuales no cuentan con material
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tecnologico, bibliotecas, laboratorios etc, lo cual no le permite tener un eficaz
desarrollo profesional, institucional, empresarial y por lo tanto nacional.

La calidad educativa depende estrechamente de la evaluaciéon que permite

identificar los principales obstaculos académicos y de desarrollo educativo.
“La calidad esta dada por la capacidad del profesional titulado para insertarse en el
mercado laboral™™®.

La educacion superior debe guiarse por dos factores, la pertinencia y calidad, para
que promueva el desarrollo de la educacion. Es importante asegurar la calidad de la
educacién superior para estimular y valerizar a los recursos humanos, para lograrlo es
necesario que las |ES cuenten con evaluaciones integrales que permitan crear estrategias

para mejorar 1a calidad educativa y apoyar asi el desarrollo educativo y humano.

b) Pertinencia:

La pertinencia es considerada en funcién de su cometido y su puesta en practica en la
sociedad. Es importante definir las lineas arientadas a una politica global de desarrollo de
la zona (América Latina) y después velar por ella®".

La mision de la educacion superior es propiciar politicas gubernamentales para crear
un enfoque de pertinencia al delimitar funciones. La pertinencia estd enlazada
directamente con el mercado laboral a nive! mundial.

La educacién debe ser reactiva, productiva y creativa, ya que exige estar en contacto
con otros niveles de educacion para formar una cadena educativa con el fin que los
subsistemas se articulen en un proyecto educative comun,

La globalizacién exige modernizacién de procesos de transformacion que permitan
integracion productiva y eficaz para incrementar la competitividad;la pertinencia es un
factor crucial para lograr este objetivo.

La pertinencia exige una amplia gama de comunicacién a nivel internacional que
permita intercambiar opiniones, ideas, aprender y ensefar para beneficio del desarrollo
especialmente educativo.

El contacto del profesor con los estudiantes es un acto de pertinencia que apoya la
calidad educativa y en general del sistema educativo superior en cualquier pais.

La pertinencia es un factor que ayuda a la formacién de recursos humancs, a la

articutacion con el sector productivo de bienes y servicios y el sislema economice laboral

370 | INESCO La Educacién Superior en &l siglo XXI vision y accion Documento de trabajo Edicion
Paris 1998 pp 28, 32 y 33.
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y es necesario movilizar a los responsables politicos, umiversitarios, cientificos para
asegurarla®?.

¢) Expansion:

La expansion de la educacion superior y la adquisicion del conocimiento es un factor
de productividad y de competitividad internacional.

La expansién cuantitaliva es un problema que tiene la educacién superior en casi
todos los paises, principalmente:

1. Crecimiento demografico ocasionados por los progresos de la educacion primaria

y secundaria.

2. Paises que creen que la educacion superior es la via al desarrollo econdémico a
largo plazo.

De 1960 a1991 hubo un crecimiento demografico del 14% al 18% en paises
desarrollados pero en paises en vias de desarrollo hubo crecimiento de 23% en 1960 y en
1991 de 50%, lo que afecté la calidad educativa®”

El aumento de la poblacion en edad de estudiar ocasiona la existencia a su vez de
mayor demanda académica, institucional, de maestros con calidad, infraestructura entre
otros. En México la inversion educativa no es pertinente y no cubre las necesidades de la
formacion de recursos humanos con alta calidad, lo contraric a paises como Estados
Unidos o Japon que invierten lo necesario y tienen bajo indice de poblacion de 0-24 afios,

mientras que casi el 10% de la poblacién de México tiene entre 18 y 24 afios.*"

d} Mercado Laboral:
La educacién superior tiene grandes desafios que cumplir para integrarse
eficientemente en el mercado laboral. Expertos del tema miembros de UNESCO han
propuesto que a educacion superiof:
. Continue considerando el acceso equitativo a la educacidn superior como una
cueslién clave.
- Continue diversificandose estructuralmente tomando en cuenta los cursos impartidos.

- Dedique mas atencidn al desarrollo de |a personalidad.

M 1bid, 19

372 www.unesco.orgfeducacion/edunews

33 UNESCO Documento de Politica para el cambio y el desarrolio de la educacion superior Paris
1995 80 p. 17.

374 Cifra estimada a partir de INEGI, Anuario de Estadisticas por Entidad Federativa, 1999, p. 14
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- Modifique su funcién en el paso hacia una sociedad de aprendizaje durante toda la
vida.
- Prepare a los estudiantes para enfrentar los cambios crecientes que la mundializacién

e internacionalizacion forman, tante en términos econdmicos como sociales.

- innovacion de la educacion integrandose con el mercado laboral.
. Crear un criterio que evalle el empleo de los graduados.
. La educaciéon superior se ve desafiada a considerar su pertinencia para el mundo

{aboral de forma mas sistematica.

. Es necesario conlar con una base de datos informativa del desempefio laboral de los
graduados para crear planes de estudio pertinentes®.

Los expertos creen que la educacion superior debe preverse de cosas, ya que las
transformaciones econdmicas y scciales lo exigen como: continuar considerando el
acceso equitativo y crear una relacién de comunicacion entre las instituciones de
educacion superior y el mercado laboral.

Existe un problema importante que identifico ta UNESCO y que es evidente a nivel
internacional. La compleja transicién del graduado de la universidad al mercade laboral es
ocasionado muchas veces porque los paises tienen altos indices demografico y otros por
falta de empleos y muchos por la distribucién inequitativa del emplec tomando en cuenta
factores como demanda de graduados de ciertos perfiles, otros que estan empleados en
trabajos que no se relacionan con el campo estudiado por lo cual con frecuencia no existe
desarrollo personal, profesional y econdmico en los graduados.

Existe una diferencia que crea desequilibrio entre las competencias de los graduados
y las necesidades de los sistemas de empleo, a su vez esto se relaciona con la falta de

integracién entre los planes de estudio y sobre las necesidades del mercado laboral.

Las tendencias del empleo y el trabajo que UNESCO propone son:

« Disminucién del empleo en a3 agricultura y en el sector de la produccion industrial y
crecimiento de servicio.

« Contratacién del empleo en el sector publico y crecimiento relativo en el privado.

« Disminucién de las oporiunidades de empleo en grandes empresas en muchos
paises.

« Aumento del sector empleo no estructurado.

¥5 | UNESCO Las Exigencias del Mundo del Trabajo en Conferencia Mundial de la UNESCO accidn
y vision 1988 Paris Documento de Trabajo pp. 1-4.
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Ritmo creciente de puestos y exigencias de mayor calificacion.

Informalizacion de |a relacién empleado — empleador.

+  Perfil académico

¢ Nivel de estudios

Por ejemplo, Estados Unidos y Japon tienen diferencias cualitativas basadas
principalmente en los centros de educacion superior del mismo tipo. En Europa las
politicas de calidad como las de Francia y Reino Unido estan orientadas a que los
graduados obtengan las capacidades necesarias que les permita resolver problemas®™®.

E|l desarrollo de la educacion superior e integracién al mercado laboral se relaciona
con medios de comunicacion y cooperacion que les permiten trabajar como:

« Participacion de los profesionales en la preparacién de los planes de estudio.

+ Participacion de la industria en el proceso de adopcion de decisiones.

+ Movilidad entre carreras académicas.

« Participacion de los estudiantes en proyectos de investigacion®’.

e) Formacidn del Personal:

Las instituciones de educacion superior necesitan de personal calificado que les
permita tener calidad en la ensefianza y aprendizaje y finalmente en la productividad dei
individuo que participara en el dambito de trabajo aportando desarrollo econdémico a su
pais.

Es imporante que las empresas y las instituciones educativas reconozcan la
importancia de tener capital calificado para la formacion profesional competitiva tanto
nacional como internacional por medic del conocimiento.

Las instituciones de educacion superior deben tomar en cuenta las calificaciones y la
curricuta del personal académico y administrativo para que exista un desarrblio fructifero
dentro de las institucicnes. Es importante mencionar gue en los paises en vias de
desarrollo es dificil encontrar personal altamente calificade con niveles de maestria y
doctorado para la ensefianza y el aprendizaje asi como para realizar asuntos
administrativos o de gestion.

“Un estudio reciente indica que 22 de cada 45 universidades africanas todavia dependen

de los extranjeros para cubrir el 20% o mas de los puestos en sus facultades™"®

6 g

bid. p. 14.
37 Op.cit. p. 21 UNESCO Las Exigencias del Mundo del Trabajo en Conferencia Mundial de 1a
Educacién Superior visién y accion.
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La formacién de los recursos humanos tienen desafios como:

e Aumento de la demanda en ensefanza superior: éste es un fendmeno mundial,
la UNESCO ha puesto atencién en este fenémeno y encontrd que en 1960 era
de 13 millones 1a poblacién educativa y en 1991 crecié a 85 millones el cual es
un incremento mayor al de la economia de los paises.

e La inversion educativa es restringida en la mayoria de los paises sobre todo en
los no industrializades, principalmente por Ja poca importancia gue le dan a la
educacion terciaria ponienda en primer plano la educacidn basica.

e Preocupacion por la calidad educativa.

« Las transformaciones tecnologicas y cientificas traen consigo mayor necesidad
de ensefanza-aprendizaje.

« Las demandas del mercado laboral son radicales lo cual afecta directamente a
las instituciones que tratan de adaptarse al desarrolto nacional y regional.

e Es necesaria la cooperacién internacional como la red de comunicacién e
intercambio.

» Apoyo de organismos internacionales y donantes para alcanzar el desarrollo de
forma eficaz”™®.

f) Financiamiento:

El financiamiento de la educacion superior esta vinculado directamente con el nivel de
desarrollo social y econémico de un pais lo cual se otorga por medio de la educacion de
calidad: este tema la define la UNESCO como basico en los términos de expansion
cuantitativa.

Las razones por las cuales el financiamiento educativo es escase segun la UNESCO
SON por:

+ Escasez de fondos

« Conciencia pUblica sobre la manera de asignar los recursos tanto paises

desarrollados como en vias de desarrollo®". :

W NESCO La Formacion del Personal de fa educacién superior una misién permanente
Conferencia Mundial de Educacién Superior vision y accion Paris Documento de Trabajo 1998 pp.
34

59 1hiet. p. 6-7

B YNESCO Documento de politica para el cambio y el desarrofio de la educacion superior.
Edicién 1995 Paris pp. 21-23.
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El financiamiento que no esta bien estructurado en planes y objetivas no permite
satisfacer las expectativas sociales como es el caso en la educacién superior,
principalmente en paises en desarrollo. La fiscalidad es fundamental en la elaboracién
de presupuestos suficientes y pertinentes que permitan alcanzar los objetivos de la
educacion.

La educacion superior no se puede mantener con los subsidios piblicos, necesita
del apoyo de diferentes factores como: estudiante, exalumnos, familias, empresas,
organismos internacionales y nacionales, pero para llevar este objelivo a cabo es
necesario crear politicas y reformar politicas en términos de financiamiento necesita
integracion econdmica apoyada de la cooperacidn internacional e internacionalizacion.

Es necesaric generar nuevas estrategias de financiamiento y mejorar la gestion
para incrementar las capacidades dentro de las IES, incentivar la investigacion. Es
importante crear politicas publicas en donde se vinculen el Estado, el estudiante, la
empresa con el mismo objetivo, apoyar a la educacion superior en general y a sus
actores®'.

La cooperacion internacional esta ligada directamente con el desarrollo de la
educacién superior ya que permite intercambio de ideas, propuestas vy
recomendaciones para beneficio de la reforma educativa crear planes de estudio y
estrategias que permitan desarrollarlos con el apoyo de los factores comunicacion y
ciencia y tecnologia que permite incrementar sus recursos de conocimiento

ensefianza y aprendizaje.

RELACION MEXICO-UNESCO
En 1988 México participo dentro de la conferencia de la UNESCO para tratar asuntos

importantes relacionados con el desarrollo educativo, cultural, cientifico y tecnologico. La
UNESCO es un organismo internacional que se desenvuelve con solidaridad, democracia
y justicia al analizar o apoyar algin tema en beneficio del desarrollo humano, derechos
humanos, libertad y asimismo contribuir con la seguridad internacional por medio de la
difusion educativa, la ciencia y la cultura.

La retacidn México UNESCO fue activa con mucha participacién de parte de ambos
con apoyo del didlogo y la negociacién, factores decisivos para integrarse dentro de los
diferentes Congresos Intergubernamentales que cred la UNESCO para realizar

actividades en materia educativa que se Hlevaron a cabo en la conferencia acerca de los

3! www.unesco.org/educacion/edunews
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temas ambientales, hidrologicos, educacidn fisica y deporte, desarrollo de la
comunicacion.

El compromiso de México con la UNESCO tuvo la finalidad de favorecer la pluralidad y
el caracter universal, como pais miembro, México participé en la conferencia con diversas
iniciativas encaminadas a fortalecer y estructurar el funcionamiento de la UNESCO en el
contexto internacional

México opiné acerca de la labor de UNESCO, "esta no debe inclinarse por intereses
de paises miembros especificos por mas poderosos que sean".

México creé un dislogo y compromiso con la UNESCO como pais miembro para
resolver problemas en comun bajo convenios y acuerdos,

Para la UNESCO la difusion del conocimiento que se da a su vez con el apoyo de fa
cooperacién internacional, es la base de una nacién para evitar la pobreza y las
desigualdades. E| Presidente Miguel de la Madrid afirmé en la UNESCO “solo a través de
la inteligencia es posible construir sociedades libres y democratas y forjar conocimientos
libres que atiendan los requerimientos de cada nacion en la perspectiva de una
solidaridad universal que pugne por la justicia y la vigencia del derecho en fas relaciones
sociales, que constituye una premisa ineludible de paz y desarrollo™®

UNESCO reconoce el esfuerzo académico y de innovacién que aportan algo al
desarrolio. En México premié a mexicanos investigadores por sus aportaciones a la
ciencia y a la tecnologia. **

El principal interés de México por ser miembro de la UNESCO es el de mantener una
dinamica de intercambic de experiencias con solidaridad que permitan crear soluciones a

los problemas que se presenten’™.

382 v omision Nacional de los Estados Unjdos Mexicanos para la UNESCQC en Informe de Labores
1983-1988 SEP Mexico p. 6.

® hid. p. 5

31 ww unesco.orglopii29aencon “Parfs, 6 de noviembre. UNESCO Press- El profesor Marcos
Moshinky Borodiansky y la profesora Maria Esther Orozco, ambos de México, fueren galardonados
con " Ef Premio de investigacion Cientifica de la Unesco y "La medalla del Instiluto Pasteur "
respectivamente, por su extraordinaria labor en el campo de 1a investigacion cientifica, en un acto
solemne presidido por el Director General de la Organizacion, Federico Mayor, en la sede de la
UNESCO en Paris, en el marco de la 29° Conferencia General’. Cabe seftalar que los dos
investigadores mexicanos proceden de la UNAM. Los premios para la ciencia de la UNESCO se
entregan cada dos afos y para 1997 los otros galardonados fueron: M. D. Balasubr Amanian de la
india. con el Premio Kalinga; M. Yong-Chuan Chen (China} con el Premio Javed Husain para los
jovenes cientificos; El Premio de Microbiologia Carlos J. Finlay, para M. E. Pays (Bélgica) y Sheikh
Riazzudin {Pakistan); y el Premio Sultan Qabous por la Preservacién del Ambiente, otorgado al
Departamenio Forestal de Sri Lanka. a C, V. Savitri Gunatilleke, a M.i. A. U, Nimal Gunatilleke, M.
Peter S. Ashton, a M.P. Mark Ashton y al Departamento del Ambiente, de la Facultad de ciencias
de la Universidad de Alenjandria, Egipto.
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La 29° Conferencia General que organizd la UNESCO se llevé a cabo el 27 de
octubre de 1997 en Paris, México participd por medio de la deciaracién expuesta por el
Secretario de Educacion Limon Rojas retomo e tema en |a Conferencia de los derechos
humanos *La Declaracion de Derecho a la Paz ha de involucrar a fos actores educativos
més importantes de |a sociedad actual, a los padres de familia, a los grupos organizados y
a los medio de comunicacién masiva y restringida, a fin de crear conciencia de una
realidad que no parece percibida: que todos somos agentes responsables de la paz o de
la violencia™® ésta fue vista como una significativa declaracidn tanto para el organismo
internacional organizador de la reunion como para México.

La idea que el ministro de educacién expresé en su declaracién es que el derecho a la
paz da derecho al ser humano a obtener conacimientes y habilidades por medio del factor
educacion.

En la 152 sesidn, la UNESCO en 1997 abordo el tema de la democracia que se ha
convertido en uno de los de mayor interés para el organismo internacional. En ella, el
presidente de México Ernesto Zedillo definio a la educacion como un medio que le permite
a la sociedad se ensefie el respelo y derechos a las futuras generaciones.

“La educacion es el factor mas decisive no sélo para el desarrollo econdmico sina para la
transformacian social"®®

La UNESCO en la Conferencia Mundial de Educacion Superior hizo mencidn de
una serie de contribuciones para el desarrollo educativo cimentadas en:

+ La necesidad de aplicar politica y la amplia nocion de la educacion basica.

+ La necesidad de mejorar el reclutamiento, formacién y condicion social del docente
como pilar de la ensefanza ~aprendizaje.

+ La necesidad de encontrar mayores recursos para el desarrollo de la educacion basica
como principio de desarrollo a largo plazo.

« La necesidad de perfeccionar la calidad educativa para mejorar los resultados del
aprendizaje.

s La necesidad de generalizar la evaluacién de los resultades del aprendizaje para

analizar sus defectos y darle solucion®®.

:: Ibid. p. 14
brg.
*7 Dactaracion de Ernesto Zedillo en la UNESCQ, www.unesco.org/opi/eng/unescopress
¥ Op.cit. pp. 7-8 UNESCO Conferencia Mundial La Contribucion de la_Educacion Superior del
Sistema Educativo en su Conjunto.




154

Las universidades contribuyen al fomento del saber mediante la investigacion y la

ensefianza aportando desarrollo sostenible a futuro.

Las propuestas de la UNESCQ para mejorar el sistema educativoe son:

« Financiamiento: Buscar nueves mecanismos de financiamiento en el sector

economico. comunidades locales, padres, alumnos y comunidad internacional.

« Autonomia: Autonomia con responsabilidad en asuntos como el financiamiento, 1a

evaluacion y fa eficiencia en el manejo de recursos™.

La UNESCO/CRESALC también tiene aportaciones al financiamiento que se basan en
la diversificacion de fuentes, elaborar nuevos modelos de asignacion y distribucién de
recursos, comercializacion de puntos y servicios de las IES, asegurar la transparencia en
la asignacion.

En el caso de la autonomia el ejercicio plena de ésta con la conciencia de la
responsabilidad social y servicio de la IES.

UNESCO no enfoca su ayuda al financiamiento sino a la creacion de proyectos y
programas especificos para el desarrollo y posteriormente otorga la gestion financiera
cumplir el objetivo buscado, a diferencia del Banco Mundial quien crea proyeclos bajo
prestamos monetarios para cumplirlos cobrando un redito.

UNESCO no hace estudios y analisis especificos por paises y sus situaciones
como en el caso del estudioc de Meéxico realizade por la OCDE, simplemente crea
conferencias y tiene catedras®® para dar solucion a los problemas y analizarlos; le da

prioridad a su objetivo basice, la educacion primaria.

1.5 OEA {Organizacion de Estados Americanos)
La OEA fue fundada por 21 palses el 30 de abril de 1948, es una alianza regional

y sus objetivos principales son:
« Consolidar la paz y la seguridad en el continente

« Promaver y consolidar las democracias representativas, respetando [as politicas

de no intervencion;

89 Op.cit. p. 65 Carlos Ma. Allende, Graciela Diaz H. et al La Educacion Superior en México y en
los paises en vias de desarrofio desde la dptica de los organismos internacionaies .

3 | ag catedras son equipos de trabajo en diferentes paises ubicado en instituciones de educacién
superior como universidades integradas por personas interesadas en el tema y su desarrollo como
es el caso de Axel Didrikson, miembro de las cétedras y docente en la Universidad Macional
Auténoma de México.
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« Prevenir posibles causas de dificultades y asegurar el arreglo pacifico de las

disputas que pudieran surgir entre los paises miembros;
+ Lograr acuerdos entre los paises en caso de agresion;

« Buscar la solucién de los posibles problemas politicos, juridicos ¥ econdémicos

que pudieran surgir entre ellos;

« Promover, a través de una cooperacion activa, su desarrolio ecanomico, social y
cultural, y lograr que efectivamente se limite la adquisicion de armas
convencionales, lo que permitiria que estas grandes inversiones de recursos se

destinaran al desarrollo ecanomico y social de los paises miembros™'.

La finalidad de tal organizacion es lograr una mejor integracién y desarrolo econémico
entre las naciones del continente para promover y defender las democracias
representativas para ayudar a superar fa pobreza y lograr darle una mejor utilizacién a los
suministros de cooperacion técnica.

La OEA ha ayudado a desarrollar el sistema educativo mexicano por medio de
aportaciones como becas o simplemente parte de lo que necesita el estudiante como es

el transporte al pais de destino a estudiar.

La OEA tiene relaciones con diferentes instituciones de tipo gubernamental en
México por medio de las cuales se transfiere la ayuda, por ejemplo: la SRE y la SEF las
cuales son las principales instituciones con las que tiene relacidn, asi también con
Agencias Internacionales encargadas del apoyo educativo como es fa Agencia Espafiola

de Cooperacidn Internacional.

La OEA apoya diferentes proyectos como el Proyecto de evaluacion al sistema
educativo, proyecto multilateral de refuerzo de gestion y administracion educativa y del
desarrollo institucional, fortalecer la capacitacion para e! mercado de trabajo,
tecnologias de la informacién y comunicacion aplicada a la educacion. La finalidad de

éstos es:

« La investigacion y los estudios relacionados con las dificultades inhertes de las
diversas técnicas de evaluacion en diferentes jurisdicciones yfo ambientes
culturales, organiza a su vez seminarios sobre medidas adecuadas de

evaluacién para la reforma educativa.

¥ Organizacion de Estados Americanos (OEA} Enciclopedia Microsoft Encarta 1998.
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+ Formulacion de estandares de certificacion de los profesores que imparten clase

a nivel primario y secundario.

« Establecer politicas, procesos y mecanismos para reconocer estudios y diplomas
con la finalidad de calificar el nivel profesional del maestro.

» Apoyar el disefio de politicas que permitan capacitar y mejorar al profesor y a
otros agentes educativos con €! objetivo de alcanzar niveles de competitividad a

nivel internacional que respondan necesidades de calidad y pertinencia.

« Sistematizar experiencias y apoyar la formulacién exitosa de capacitacion y

apoyar a fa creacion de proyectos.

« Estimular el intercambio de informacidn por medio de la revista interamericana

de desarrollo educativo.

« Involucrar a los padres de familia, a la comunidad y a los medios masivos de

comunicacién en los esfuerzos realizados por los sistemas educativos.

« Evaluacién de los resultados de las innovaciones en materia de educacién

vinculada con el trabajo.

» Incrementar las tecnologias de informacion con la finalidad de incrementar la
calidad educativa e incorporar las nuevas tecnologias en la gestidn

administrativa®?.
1.6 Fundacién Ford

£5s una organizacion filantrépica, fundada en 1936 por los fabricantes de automoviles
de Estados Unidos Henry Ford y su hijo. La carla fundacional determina que fue

establecida "para fines cientificos, educativos y benéficos, todo por el bienestar publico”.
Sus principales objetivos son:

1. Ayudar a proporcionar igualdad de oportunidades para todos los americancs en

el trabajo, la educacion y la vivienda.
2. Mejorar el sistema educativo.

3. Lograr reformas en la administracion de justicia

2 www.oea.org
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4. Desarrollar los recursos en las ciencias humanas y las artes.

5. Ayudar en la investigacién sobre el creciente problema de la rapida expansion de

la poblacion mundial.
6. Facilitar la comunicacién y cooperacion por todo el mundo.
7. Colaborar en el desarrollo de los paises mas pobres de la tierra®®.

La Fundacion Ford mantiene proyectos en paises en desarrollo de Asia, Africa y
América Latina para ampliar la produccion de alimentos, moderar el crecimiento de la
poblacion, contribuir al alojamiento de los refugiados y aumentar las oportunidades de
educacion y progreso social, asi como apoyar a la gente discapacitada.

En el caso de México la fundacion apoya el desarrolio educativo de nivel superior
otorgando becas de estudio de posgrado y doctorado principalmente con el objetivo de
incrementar el apoyo de mayor internacionalizacién educativa por la firma del TLCAN, lo
cual es un factor que la fundacién ve como prioridad en términos de cooperacion
internacional.

La fundacién promueve un programa de becas de esludios en Norteamérica
principalmente junto con la fundacién Hewlett, para ser reafizada por mexicancs bajo el
convenio correspondiente.

El programa de becas fortalece el desarrolio profesional, personal y el de la
cooperacién México- Estados Unidos.

La Fundacion Ford tiene oficinas en México para informar acerca de la adquisicion de
becas y apoyos educativos y de investigacién, el cual se hace por concurso, |as oficinas
apoyan también a solucionar problemas de la regidn por medio de recomendaciones io
cual es un objetivo dado en la creacion de la fundacion.

La Fundacion Ford junto can la Hewlett ofrece becas complementarias a ciudadanos
mexicanos para realizar estudios de maestria y doctorado fuera de su pais de origen, en
las ciencias sociales. Las ciencias sociales incluyen. antropologia, ciencias politicas,
derecho. economia, educacion, desarrollo, geografia, historia y sociologia. La Fundacion
otorga 50 becas al afic en México.

La Fundacién en 1996 aporté inversién financiera para programas educativos de

apoye al desarrollo de México en temas de:

3 £ord Foundation Encarta 1998 Microsoft.
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« Asociacion Nacional del la Organizacion del Mercado Campesino, con la finalidad
de apoyar asistencia técnica y entrenamiento basico en el mercado de los
pequenos y medianos campesinos, otorgando 100,000 délares a éste.

o Instituto Mexicano de Estudios Sociales otorgando 150,000 ddlares en dos afios.

¢ Medio Ambiente y Mujer para crear reuniones y consultas para integrar exploracion
en el desarrollo sustentable y salud de reproduccion para lo que otorgaron 25,000
délares.

¢ Sociedad mexicana y demografia para una conferencia de salud en reproduccion,
ciencias sociales, medicina y la publicacian relativa a la conferencia otorgd 17,000

dolares™

1.7 Fundacion Hewlett

Esta fundacion es filantropica y privada al igual que la Ford, fue creada en 1966 por
william Hewlett y su esposa Flora Lamson con la finalidad de promover el bienestar del
genero humano fortalecer sectores que proveen bienestar como es la educacion™.

Las becas y donaciones a las instituciones que imparten educacidn tisnen la finalidad
de ampliar y promaver el desarrollo de éstas y de sus participantes por medio de la
creacion de programas de tipo educativo tante de primaria como secundaria, educacion
superior e investigacion en los Estados Unidos.

Los apoyos y préstamas que hace Hewlett a la educacién superior son principalmente
para la investigacion, creacion, seguimiento y aclualizacién de proyectos, algunos
programas apoyados son: el de unidad y pluralismo, a instituciones que imparten artes
liberales, a instituciones de investigacion, a las librerias.

La fundacion Hewlelt con el apoyo de la fundacion Bush dan préstamos y apoyos a
diferentes programas universitarios y a los alumnos a los cuales les dan seguimiento a
largo plazo.

La Fundacion tiene una relacion amplia de apoyo con diferentes regiones como es
América Latina, México es un pais que recibe un vasto apoyo por medio del
financiamiento a los programas educativos, de medio ambiente y salud entre otros.

Los programas de apoyo han sido para:

* Academia Mexicana de Investigacion en Demografia médica en 1993 y

otorgé $225 000 délares.

394

www fordfound. org
85

www hewlelt.org
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Federacion Mexicana de Asociaciones Privadas de Salud y Desarrollo
Comunitario en Ciudad Juarez en 1994 otorgé $200,000 délares.

Fundacién Mexicana para la Planeacién Familiar 1994 otorgd $300,000
délares.

Instituto Nacional de Nutricién en Chiapas otorgd en 1995 $50,000
détares.

Academia Mexicana de Investigacién en Demografia Médica otorgé en 3
afos $240 000 dolares desde 1997,

Fundacion Mexicana para la Planeacion Familiar otorgé en 3 afios
$300.000 dolares en 1996.

La Fundacion en términos educativos ha apoyado a México con los siguientes

programas:

+

En 1996 otorgd $225,000 délares al programa de US- México en 1a Universidad de
California Berkeley.

Impacto del TLCAN a la agricultura mexicana otorgé en 1994 $200,000 ddlares.
Relacion de América Latina con los Angeles, California, en 1995 otorgd $525,000
dolares.

Proyecto Mexicano en la Universidad Carnegie Mellon en 1994 otorgo $150,000
dblares.

Estudios a Mexicanos en California y San Diego en la Universidad la Jolla en 1995
otorgd $400.000 dolares.

En el Calegio de México para el Centro de Estudios sobre Estados Unidos en 1993
otorgd $300,000 délares.

A |la Fundacion México- Estados Unidos para el programa de graduados y para la
ciencia olorgd un apoyo para estudiantes mexicanos estudiando en Estados
Unidos de $300,000 délares.

Al ITAM e otorgd en 1993 $405 000 dolares para el programa de la relacién
México — Estados Unidos.

En la UNAM al Centro de Investigaciones sobre América del Norte para el
proyectos México — Canada otorgd $30,000 dolares.

Al ITESM otorgd $300,000 délares para el programa México — Estados Unidos.
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¢ A la UDLA de Puebla otorgé 30,000 délares para el programa de la relacion

Mexico — Estados Unidos™®,

2. EVALUACION CUALITATIVA A ORGANISMOS NACIONALES.

La imporancia de la universidad como institucién de educacion superior que
imparte conocimiento surge como un avance de las fuerzas productivas y del desarrollo
en los diferentes paises, la universidad aporta desarrollo a la sociedad civil. Las
revoluciones sociales y cientificas que se han dado a lo largo de los afios le aportaron
desarrollo a la ensefianza superior por medio de la creacion e innovacién de nuevos
sistemas de ensefianza aprendizaje.

Las universidades deben modernizar y cambiar sus planes de estudios para
cumplir con sus objetivos como es formar recursos humanos integrales, que generen
actitudes analiticas, criticas, innovadoras y comprometidas con el desarrollo social y
econdmico de forma compelitiva. La competitividad estd intimamente ligada con los
conocimientos y las habilidades del capital humano.

La cooperacion internacionat y el intercambio académico entre las comunidades
universitarias y las diferentes instituciones de educacion superior nacionales e
internacionales estructuran la formacion de los diferentes recursos humanos.

La cooperacion internacional permite intercambiar ideas y dar opiniones, asi como
tener una red de comunicacion que a mediano y largo plazo les permite a los recursos
humanos elevar su calidad educativa y laboral, resolver problemas de forma objetiva y
tener toma de decisiones con apoyo de los conocimientos y habilidades adquiridas que
enriquecen su ensefianza aprendizaje.

El intercambio se da principalmente en los estudiantes de licenciatura que acuden
a diferentes instituciones a solicitar un intercambio académico en principio para realizar
estudios en el extranjero, y al revés también: extranjeros vienen a estudiar a México pero
son mas los mexicanos que solicitan estudiar en el exterior.>’.

El intercambio académico es un factor estratégico de desarrollo que las IES deben

aprovechar para ampliar fa formacién de sus estudiantes de forma competitiva, Meéxico

396 :

Ibid.
®7 Ambriz Chavez Rebeca, Gonzalez Gonzalez Ma. Luisa, Sanchez Soler Dolores Panorama y
perspectiva del intercambio_agadémico en las IES en México por Carlos Pallan en "Problemas y
Perspectivas de! intercambio académice” ANUIES 1996 México 120 P.s. p. 33-35.
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tiene facilidad de intercambio y de hacer vinculos con el exterior ya que ha firmado una

serie de tratados y convenios que contribuyen con nuestro sistema educativo.

El intercambio académico no es equitativo y no todos los estudiantes tienen
acceso a &) Para obtener un inlercambio las personas deben cumplir con ciertos
requisitos que muchas veces frenan al alumno en el objetivo de incrementar su nivel
académico fuera de México.

Es importante que los docentes sean integrados en el intercambio para realizar
practicas profesionales que apoyen su desarrollo profesional y personal y les permita ser
competentes en areas especificas de trabajo™®,

Otro problema en el intercambio académico es el establecimiento de politicas y la
planeacién estratégica, en la cual estan inmiscuidos una serie de factores principalmente
en el area operativa.

Las areas que usualmente se ven afectadas son:

+ Administrativa

+ Docentes

« Contenidos escolares

» Estudios foraneos e intercambios internacionales.

« Cooperacion técnica y desarrollo internacional
El intercambio tanto nacional comeo internacional estd ligado a 4 factores que le

permiten un desarrolio eficaz, mismo que las instituciones deben tomar en cuenta.

1} Elfinanciero es el faclor gue cuenta con mayores obstaculos para realizar la labor del
desarrollo educativo, los presupuestos universitarios son insuficientes ya que algunas
universidades no invierten lo necesario para desarrollar el intercambio académico.

2} El organizacional se refiere al nivel educativo y al puesto que desarrolle el encargado
del intercambio académico, lo cual propicia un mayor acercamiento con los diferentes
directores de las diversas escuelas y facultades evitando tramites burocraticos que
obstaculizan e! intercambio de oporlunidades. La comunicacién en términos de
negociar convenios de intercambio entre instituciones debe darse entre personas del
mismo nivel laboral con un mismo puesto o similar, de manera que los especialistas

de un area en particular se encuentran en conlacto directo con sus pares.

38 A mbriz Chavez Rebeca, Gonzalez Gonzalez Ma. Luisa et al Alternativas para el reconocimiento
y transferencia de créditos por Emma Melchor en "Problemas y Perspectivas del intercambio
académico” Edicion ANUIES 1996 México pp. 70-71.
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3) El administrativo, encargado de organizar los asuntos, estructurar y programar el
desarrollo de una instancia, empresa o comunidad. Es necesario contar con un
eficiente trabajo vinculado con la comunicacién dentro y fuera de lugar de trabajo.

4) La gestion es un factor necesario para acceder a fa informacion basica, como por
ejemplo conocer las vacantes en diversas universidades; una forma de evitar las
barreras que tiene la gestion en eate aspecto es a través de las relaciones humanas,
lo que se refiere a que los responsables de intercambio académico deben utilizar a su
staff o grupo de trabajo para obtener esa informacion™.

El intercambio académico esia interrelacionado con [a estructura curricular de
planes y programas de estudio para facilitar asi el intercambio y la transferencia de
créditos. El intercambio académico permite la existencia de una retroalimentacién
institucional y de la misma comunidad académica en beneficio de ambos por el
intercambio de conocimientos y habilidades asi como de experiencias vy
recomendaciones.

México tiene una serie de instituciones como ANUIES, SRE, SEP, CONACYT,
UNAM y programas como SUPERA que apoyan el desarrollo académico otorgando
apoyos, financiamientos y becas con la finalidad de incrementar el desarrollo sccial y
economico de nuestro pais por medio de la inversion en los recursos humanos.

Cada una de las instituciones arriba mencionadas tienen planes y programas de
apoyo para beneficiar el desarrollo econdmico y social de México por medio de la
educacion superior para formar recursos humanos de calidad, crear reformas, proyectos y
planes que incrementen la eficiencia y productividad de la educacién superior con la

finalidad de mejorar al pais en todo sentido.

2.1 UNAM
Es una de las instituciones de educacion superior mas importante en México la
cual colabora mucho en el intercambio académico con la cooperacidon internacional
universitaria,
La UNAM durante mucho tiempo ha colaborado con las universidades del pais a
incrementar la calidad educativa con la finalidad de que éstas estén preparadas para

enfrentar las crecientes necesidades que demanda la transformacion econdmica y social.

™ Ibid. _Principales problemas operativos en las unidades de intercambio académico_por Ana
Laura Valls Ramirez pp 63-65.
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Las lineas de accion que orienta a la cooperacién que realiza ta UNAM se
cimientan principalmente en la gestion de convenios, colaboracion de proyectos de
docencia, de investigacion y actualizacion del personat académico ‘"

El objetivo de la UNAM de desarrollar el sistema educativo superior se forlalece con la
cooperacion internacional que maneja principalmente el area de la DGIA de la UNAM,
responsable de vincular a las universidades con instituciones internacionales por medio
de convenios para intercambio de conocimientos tanto de Jos alumnos como de los
docentes.

Las lineas de accidn a seguir para llevar a cabo el programa de DGIA son; promocion
de la cooperacion, gestidn de convenios, cooperacion en proyectos de investigacién,
cooperacion en el area de docencia "'

La UNAM ha desarrollado aproximadamente 60 programas de perfeccionamiento del
posgrado cubierto por diplomados, especialidades, maestrias y doctorados.

La UNAM tiene convenios actualmente con 60 instituciones*® de educacién superior
comprometidas en apoyar el desarrollo nacional e institucional asi como a sus actores.

La UNAM apoya el desarrollo académico con becas interinstitucionales dirigidas
principalmente al personal académico recién egresado de las IES del pais para realizar
estudios de posgrado dentro de fa misma institucion,

Las becas interinstitucionales al extranjero que ofrece la UNAM se realizan a través de
convenios que tienen con diversas universidades del mundo para llevar a cabo
licenciatura, investigacién y cursos de entrenamientos especificos los cuales son de corta
duracion dirigidos al personal académico®.
Las acciones que la UNAM promueve activamente son:
s Organizacién de cursos, lalleres y seminarios de aclualizacién academica
compartiendo créditos con las universidades sede.
e Apoya al establecimiento de programas de posgrado en las universidades
compartiendo la respensabilidad al principio y al final.
« Otorga hecas para apoyar la formacién y actualizacion del personal académico de las

universidades en los programas de posgrado en la UNAM.

“ X Congreso Nacional de Posgrado 1994 en revista OMNIA de la coordinacién general de
?os'tudios de posgrado nimercs 29-30 abril septiembre 1894 UNAM por Dorotea Barnes.

iwid. p. 32.
192 i "El intercambio académico interinstitucional: Ei caso de ta UNAM” por Joel Bravo p. 107.
3 ANUIES Manual de becas para estudios de nivel superior requisitos y tramites. Edicion ANUIES
Mexico 2000 pp. 147-150.
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Participacién en proyectos de investigacion conjunte con ofras universidades para

contribuir a erear grupos de investigacion.

*

Creacion de proyectos la UNAM y otras universidades.
+ Participacion del personal académico de la UNAM en sabaticos.
« Comunicacion Informatica por medio de Redes para crear mayor relacién de la UNAM
con universidades nacionales e internacionales
+ Colaboracion para aciualizar planes y programas de estudio. **,

Las becas otorgadas por la UNAM en 1998 comprenden un apoyo tanto para becas
nacionales como para internacionales. Este apoyo es para estudios de investigacion,
doctorado, maestria, especializacion, tesis de licenciatura y cursos.

El numero de becarios de intercambio internacional fueron 597 en el afio de 1998 y
204 de intercambic nacional. Las areas de estudio mas solicitadas por los becarios son
ciencias sociales y humanidades 370, ciencias exactas y naturales 135, ingenieria 52 por
parte de los alumnos del extranjero; los estudiantes de intercambio nacionat son ciencias
sociales 88, ciencias exactas y naturales 64, ingenieria 30°%.

Los becarios extranjeros en la UNAM provienen principalmente de: América Latina 97,
Europa 92 y América del Norle 88 y los becarios de la UNAM en el extranjero se dirigen a
Ameérica del Norte 132, Europa 113 y América Latina 5.

El total de los becados de la UNAM al extranjero en 1998 fue de 257 y extranjeros a la
UNAM 340 lo cual suma un total de 597*%.

En 1999 los becarios de intercambic nacional para maestria fue uno de los mas altos
con 94 becas, docterado 31 y tesis de licenciatura 26; en intercambio internacional las
mas solicitadas fueron las estancias de investigacion con 144 becas después la maestria
y finalmente el doctorado con 51.

Las carreras mas solicitadas en 1989 fueron ciencias sociales y humanidades,
ciencias exactas y naturales e ingenieria.

El total de becas otorgadas en 1999 fueron 651 de las cuales 168 fueron para
becarios de intercambio nacional y 483 para becarios de intercambio internacional.

La DGIA no tiene un numero exacto por afio de becas por otorgar ni un plan de trabajo a
largo plazo, ya que la contabilidad de las becas estd supedilada al presupuesto anual
otorgado a la UNAM.

™ Op.cit. El infercambio académico interinstitucional: El caso de la UNAM por Joel Bravo p. 108-
;IUQQ en "Problemas y Perspectivas del intercambio académico”.
ibid.
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“Mas de tres cuartas partes de universidades publicas tienen contacto con la UNAM vy
resulta pertinente insistir en la conveniencia de institucionalizar esta practica*”””

Existen otras instituciones interesadas en apoyar la educacién superior como SEP
y ANUIES gue han propuesto ampliar la cooperacion entre las universidades con la
creacion de un programa especial “Programa Interinstitucional de Fortalecimiento del
Posgrado™® con el objetivo de encontrar nuevas formas de cooperacion académica para
complementar capacidades para propiciar mayor intercambio y vinculo entre
instituciones, recursos humanos y materiales.
Para conseguir el objetivo en la cooperacién se necesitan ciertos requisitos como:
« Participacion de profesores de ofras instituciones que impartan seminafios y

convenciones.

» Profesores investigadores que se incorparen a la UNAM por un afio (sabatico).
» Formacién de Doctorados mixtos apoyados por un asesor de una universidad

diferente a la suya.

« Creacion de cursos de alto nivel con valor curricular®.

2.2 ANUIES
Las aportaciones de ANUIES estan perfiladas a los intercambios académicos,
edicién de fibros y su publicacidn, a mejorar la investigacién, extender la cultura y los
servicios tanto de instituciones publicas como privadas.
Los objetivo de ANUIES para el desarrollo educativo superior son:
» Promover el mejoramiento integral y permanente de la calidad y cobertura de los
programas y servicios que ofrecen las universidades afiliadas.
« Realizar estudios estratégicos sobre la educacion superior para formutar cambios y
disefar politicas asi como su forma de instalacion.
« Agrupar intereses académicos y administrativos de instituciones asociadas pubiicas,

privadas organismos internacionales y nacionales.

Crear un complemento académico fomentando la cooperacion internacional, la

internacionalizacion y el intercambioc académico.

Aportar soluciones, opciones, recomendaciones a los problemas de educacion

superior.

“% 1pid.
7 1hid. p. 108.
4% Op.cit. p. 110 Joel Bravo en “Problemas y Perspectivas del intercambio académico”.
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» Promover proyectos y aclividades académicas con la finalidad de incrementar el
desarrollo educativo nacional y regional en México.

« Promover ia relacion de convenios con organizaciones internacionales, regionales o
internacionales para mejorar la educacion superior en general y a sus actores* .
ANUIES ha creado diferentes programas con la finalidad de lograr sus objetivos,

algunos de sus programas son: superacion del personal académico, cooperacién

académica nacional e internacional, educacién continua abierta y a distancia, difusion
cultural, vinculacion con el sector productivo, informacidn estratégica sobre educacion

SUPENOT,

Estos programas se han llevado a cabo de diferentes formas como:

1.En la UAM en 1973 se llevo a cabo un proyecto de oferta y demanda de educacion
superior en el area metropolitana.

2. La creacion de SINAPPES en 1978 con {a finalidad de fortalecer el sistema de
planeacion a nivel nacional.

3. La creacion del CONPES en 1978 como una instancia que establece lineamientos y
politicas que son la base para el desempefio del SINAPPES en su andlisis y
propuestas con aspectos de la evaluacion.

4. La creacion del CONAEVA en 1989 que promueve las tareas de evaluacion.

5. La creacion del CENEVAL en 1993 como asociacion civil no lucrativa que impulsa la
calidad educativa bajo una serie de examenes.

6. La creacién del Programa de Superacion del Personal Académico (SUPERA) en 1994
con la finalidad de mejorar el nivel académico de los profesores y asi el del alumno
como beneficiario.

7. El PROMEP en 1996 para el mejoramiento del profesorado de las instituciones de
educacion superior.

Los acuerdos educativos de ANUIES se realizan entre diferentes instituciones
educativas en el ambito mundia!l con la finalidad de desarrollar estudios superiores de
investigacion ciencia y tecnologia: En 1981 firmo un acuerdoe con el Servicio Aleman de
Intercambio Academico (DAAD) con la finalidad de desarrollar proyectos de
investigacion, licenciatura, posgrado, doctorado o précticas profesionales en Alemania o

Meéxico con estancias de dos a tres meses y también estudios de posgrado.

9 Ihied. p. 110.
10 www. anuies.mx
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ANUIES ha recibido donaciones culturales''' y financieras por ejemplo Japon
{Agencia de Cooperacion Internacional JICA) desde 1978 otorga donaciones hasta de 50
millones de yenes a instituciones que imparten educacién superior para adquirir equipo
que les permmita cumplir sus objelivos y desarrollar proyectos de investigacion e
intercambio académico y cientifico asi como tecnoldgico y mantenimiento de equipo
entre otras, las instituciones beneficiadas en 1978 en México fueron: Radio, television,
cine, Secretaria de Gobernacién, Centro Nacional de Tecnologia en Educacion Superior,
Instituto Macional de Antropologia, Bellas Artes INBA, Centro de Estudios de Lenguas
Extranjeras UNAM (CELE)*'"2.

ANUIES también tiene convenios académicos con la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional el cual se refiere a la incorporacion de espafoles en
universidades mexicanas, contribuir al fortalecimiento del sistema educative mexicano y
realizar cooperacién internacional. El Programa de Cooperacion Interuniversitaria
promueve la movilidad de estudianles, profesores y gestores de universidades
mexicanas la posibilidad de realizar instancias cortas en universidades espafiolas.

ANUIES, SRE, AECI, IMEXCI tienen programas académicos que apoyan y fomentan
los vinculos en las universidades entre paises.

En 1994 ANUIES v los rectores de diferentes universidades de Québec tuvieron el
proposito de crear un proyecto que diera facilidad a los estudiantes para intercambio
académico entre las instiluciones de ambas naciones, lo que implica que el estudiante
debe pagar su matricula, hospedaje, transporte y ofros gastos. En Mexico se pueden
adherir las universidades afiliadas a la ANUIES para realizar este programa*'®.

México tiene programas de intercambio académico con Centroamérica centrado en
desarrollar proyeclos entre ambas universidades y que involucre programas de
licenciatura, posgrado y doctorado e investigadores que permitan incrementar la calidad
educativa y profesional.

Los programas de ANUIES, PROMEF y SUPERA dan becas completas y parciales
llevando a cabo acuerdos con paises socios de ANUIES en términos académicos.

1" Las donaciones se otorgan mediante un canje de notas diplomaticas entre los gobiernos México
mediante la SRE y el embajador del pais en este caso Japdn decide a quien enviar para la
negociar. La relacidn de intercambio la pueden hacer instituciones como: ANUIES, CONACYT y Ia
UNAM

42 ww. anuies.mx La relacién de intercambio la pueden hacer instituciones como: Banco Mundial,
IMEXCI-SER, CONACYT y la UNAM.

" tbid.
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ANUIES identificdo en 1993 la existencia de 193 convenios vigentes con
universidades en Estados Unidos y 22 con canadienses con finalidad de intercambio
académico de profesores, para invesligacion y movilidad de alumnos. En el mismo afo
existian 22 instiluciones que tienen relaciones con 33 universidades mexicanas vy

participan en 29 proyectos de desarrollo internacional®™*.

2.3 SEP

La Secretaria de Educacion Publica es una institucion nacional que programa
becas principalmente para fortalecer la ensefianza aprendizaje de la educacién nacional,
Los programas se crearon por medio de convenios con diferentes paises a nivel mundial
para incrementar los conocimientos y habilidades de los profesores de instituciones
nacionales oficiales no privadas.

El ministerio de educacion, ciencia y cultura de Japén ofrece becas a la SEP para
que las otorgue a profesores gue realicen un trabajo de investigacién‘“5 , para que algun
maestro tenga el acceso a la beca, necesita entregar una serie de documentos tanto a la
SEP como a al pais receptlor.

El Programa de invitacion a maestros de educacion media y media superior de la
fundacion Japon en México consiste en que asistan 280 maestros de 66'° paises
diferentes para que observen el sistema educativo de Japén con la finalidad de crear una
relacion de entendimiento mutuo entre ambos paises y reforzar la cooperacidn
internacional.

Otros programas que maneja Japén con México son:

« Programa de Cooperacion Educativa con Iberoamérica con el fin de incrementar
las relaciones con la region apoyando el desarrollo educativo a través de cursos:
de formacion permanente para el profesorado, de educacién a las personas
adultas, especiates de integracién de alumnos y de formacién técnico profesional.

« Programa de Intercambio de Asistencia de idioma entre México, Gran Bretafa e
irlanda del Norte con la finalidad de fortalecer 1a cooperacion educativa

internacional para lo cual maestros mexicanos se van a Gran Bretafia e Idanda del

14 ANUIES EI Sistema de Educacion Superior en México y la Nueva Dimensién Internacional una
vision sobre el intercambio y la cooperacion Académica de Sylvia Ortega en Documento de Trabajo
Curso QOrganizacion y Gestion de la Ceoperacion Académica Nacional e Internacional p. 38.

415 Ecve cubre subsidio mensual de manutencion, inscripcion y colegiatura asi como el pasaje
aéreo.

15 Op.cit. pp. 99-100 Manual de Becas para Estudios de Nivel Superior requisitos y tramites. Es
importante mencionar que incluye todos los gastos.
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Norle dar clases de espafiol y por su parte la SEP recibe a britanicos para que
apoyen las clases de inglés de conversacion entre las mas importantes
universidades.

» Programa Fulbright Garcia Robles que intercambia maestros inglés- espariol para
que los maestros intercambien experiencias educativas de ambos paises. México
recibe profesores norteamericanos y Estados Unidos a Mexicanos para lograr el
objetivo mencionado con anterioridad.

» Programa SEP-Universidad de Tulane que consiste en apoyar estudios de
posgrado dirigidc a todos los profesores de carrera de las instituciones de
educacion superior y a graduados que estén interesados en realizar estudios de
arte, ciencias y bellas artes en Louisiana Estados Unidos.

La universidad de Tulane y Texas generan ofertas de 250 plazas anuales para
estudiantes de posgrado de origen mexicano*"’.

s Programa de becas de reduccion de colegiaturas a Québec, Canada para realizar
estudios de maestria y doctorado en &reas de ciencia y tecnologia, artes y

humanidades y cumplir con la documentacion requerida®™®.

2.4 SRE

La Secretaria de Relaciones Exteriores es la instancia nacional responsable del
manejo diplomatico de las relaciones internacionales por medio de convenios y
contactos con muchas instituciones de educacién superior, asi como con otros paises lo
cual le ha permitido crear un ambito de cooperacion internacional en términos académicos
y de desarrollo social y economice que permite fortalecer e incrementar el conocimiento,
aprendizaje y ensehanza,

El IMEXCI es un organismo descentralizado de la SRE que ofrece becas de
posgrado, doctorado, aclualizacién académica de estudiantes mexicanos a nivel superior,
la Secretarfa ha realizado una vinculacion académica bilateral y multilateral.

La internacionalizacion como medio de desarrolio y factor de comunicacion son

vistos como factores indispensables en términos académicos por parte la de Secrelaria, la

N7 Op.cit. p. 35 ANUIES Curso Organizacién y Gestion de la Cooperacion Académica Nacional e
Internacional ANUIES

“% yhid. p.101-115. Es importante mencionar que todos los interesados deben presentar la
documentacion formal que les es requerida tanto por la universidad que envia como por a que
recibe.
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cual tiene extensas relaciones con organismos nacionales e internacionales como fa OEA
para fortalecer el area educativa en el ambito nacional,
“El objetivo nacional, la transformacion del sistema de educacion superior, asume que |a
apertura a la colaboracion y la comparacién internacionales son deseables y requieren
ordenarse con arreglo a los intereses nacionales e institucionales que hacen de fa
renovacion global una aspiracion que dé paso a la produccion de resultados educativos
capaces de satisfacer las demandas sociales que una economia abierta plantea™ ™

La SRE es responsable de registrar a los estudiantes becarios extranjeros de
forma anual por nivel de estudios y area de conocimiento. La SRE registré en 1989, 316

becarios estadounidenses de posgrado en México.*?

2.5 CONACYT

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es una institucion muy interesada en
el desarrollo social y economico de México por medio del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia. El CONACYT en 1971 otorgd 580 becas con un costo de 15 mil pesos cada
una, de las cuales 378 financiaban estudios a mexicanos en el extranjero, a partir de 1973
se rebasan las mil becas, cifra que continuo incrementandose™?'.

En 1974 la mayoria de las becas otorgadas por CONACYT fueron para realizar
estudios en el extranjero y en 1983-1993 la proporcién de plazas al extranjero con
relacion a las asignadas para estudios de posgrado en el pals no rebasaba la tercera
parte. El CONACYT hizo un andlisis respecto a las areas de estudio de los becarios que
representa a mas de la mitad del total de los becarios en carreras tecnolégicas e
ingenieria entre las cuales destaca el area de computacion.

Los Programas fundamentales de CONACYT sefalan la necesidad de recursos
humanos de alto nivel asociados a la innovacidn académica, empresarial y
gubemamental, lo cual requiere de un sistema competitivo y capaz en términos cientificos

y tecnologicos para atraer y retener a los profesionales mexicanos.

**9 ipig.

1% 1hid. p. 35.

9 1bid. p. 30.

49 Op.cit. ANUIES “Curso Organizacién y Gestion de la Cooperacion Académica Nacional e
Internacional”

2 ibid. p. 35.

2 1hid. p. 30.
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Las becas de CONACYT se clasifican por su monto, lo que indica gue éstas
pueden ser totales o complementarias; por su objeto de estudio: maestria o doctorado y
por su arigen: por convenio o acuerdo con instancias gubernamentales o internacionales.

Es importante hacer mencién que las instituciones educativas mas importantes a
nivel nacional de apoyo al desarrollo economico, ANUIES, SEP, CONACYT tienen
relaciones con organismos internacionales para apoyo de becas asi como con el
COMEXUS.

2.6 COMEXUS

Ef Comexus se instituyé por un convenio México- Estados Unidos dentro del
Programa de becas Fulbright Garcia- Robles. Estas se concursan mediante convocatorias
abiertas, las solicitudes son revisadas por el Comité Académico y posteriormente emiten
una respuesta.

COMEXUS asigné en 1989 aproximadamente 80 becas de propdsitos en general,
5 para becas de bellas artes, 5 para servidores publicos, 5 para estancias cortas y
adicionalmente ofrecié 20 para investigacion®®.

El COMEXUS tiene una serie de programas de becas como: Programas con
grado académico gue son becas para realizar estudios de posgrade o doctorado en
universidades de Estados Unidos en temas como: ciencias sociales, artes*”,
humanidades.

Esta tiene una relacion estrecha con el CONACYT, ya que cuando se frata de
alumnos interesados en una beca para estudios de ingenieria, ciencias nalurales y
exactas y otras que se vinculen con la ciencia y la tecnologia, deben trabajar en corjunto
ambas instituciones para lograr un objetivo comun.

COMEXUS apoya la formacion de profesores en la que las instituciones de
educacidn superior deben postular a sus docentes para realizar esludios superiores, de
investigacion y de especializacion en alguna institucion estadounidense‘**.

Estados Unidos es uno de los principales paises receptores de estudiantes

Mexicanos. En 1980 habia 5 mil 650 estudiantes mexicanos inscritos en universidades

22 thid p. 34-35.

“2 Opcit. pp. 59-60 ANUIES Manual de Becas para Estudios de Nivel Superior requisitos y
tramites. COMEXUS tiene un convenio con el FONCA (Fondo Nacional de Cultura y las Artes) para
dar las becas con apoyo financiero.

44 Eg muy importante hacer hincapié en que todas las instituciones de educacion supevior para
otorgar una beca u ofro tipe de apoyo piden una documentacion reglamentaria que depende del
pais, del drea de estudio, de la duracion entre los mas sobresalientes.
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norteamericanas por tanto México ocupaba el nimero 12 de los paises con mayor nimero
de estudiantes en Estados Unidos, lo cual representaba el 2% de total de la poblacidn
estudiantil extranjera en ese pais, en 1992-1993 la cifra de estudiantes crecio a 7 mil 580
mexicanos en Estados Unidos y 8,000 estadounidenses que realizan estudios de
licenciatura en México.

El {inanciamiento de COMEXUS es compartido: Por la parte mexicana, los
recursos provienen del CONACYT, SEP y de IMEXCI y se dan 500 becas anuales

principalmente a mexicanos lo que representa un 85%'** de éstas.

Conclusién

Las aportaciones internacionales al desarrollo educativo son un factor de apoyo
importante para todo SES, ya que permite incrementar el desarrollo del pais, de la
persona, de la institucion y a su vez del organismo que apoya mediante experiencias,
recomendaciones, propuestas y financiamiento.

Los apoyos internacionales se realizan mediante la cooperacion internacional,
factor de intercambio cultural, politico, social y economico. La cooperacion internacional
es el medio que permite crear contacto entre universidades nacionales e internacionales y
al mismo tiempa tomar en cuenta las recomendaciones de los organismos internacionales
con los que México tiene vinculos culturales, politicos y comerciales.

Estas aportaciones internacionales las otorgan organismos financieros,
econdmicos, politicos, educativos, de cooperacion, asi como fundaciones fitantrépicas.

Los organismos internacionales y otras instancias han analizado los problemas
propios del SES gue impiden el desarrollo humano y econdmico, por tal proponen
soluciones pertinentes en sus paises y comparten sus experiencias por medio de
recomendaciones para que de esta forma los paises en desarrollo y otros tengan
herramientas para solucionar sus problemas académicos, educativos y financieros entre
otros.

En México existen aporlaciones de tipo nacional e internacional a diferentes areas
de prioridad para el desarrollo. La educacion superior debe ser apoyada por medio de
inversion financiera y retomar experiencias y recomendaciones que apoyan el desarrollo
de ésta, finalmente también apoya el desarrollo econémico, social y humano.

% La cooperacion educativa y cultural por Jaime Nualar en La nueva polftica mexicana de
cooperacién internacional edicion SRE 1999 p. 85.
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E! apoyo pretende crear un enlace pertinente de desarrollo entre el SES con los

sectores empresariales, mercado laboral y gobierno.

Las experiencias, recomendaciones y apoyos al SES son para areas prioritarias en

el desarrollo educativo como:

La académica, que consiste en la actualizacion de profesores por medio de
cursos y diplomas.

La pertinencia, lo que indica identificar las diferentes necesidades de las IES y
sus miembros.

La evaluacién, que consiste en crear examenes que increﬁwenten la calidad
académica, profesional, educativa asi como identificar problemas que no
permiten incrementar el desarrollo educativo.

La calidad educativa es e! factor sustancial que permite desarrollar los
diferentes factores antes mencionados y al mismo tiempo mejorarlos de forma
eficaz permitiendo una integracion en otras areas como el empleo.

La inversion y financiamiento son los factores que determinan el gasto social,
educativo, académico que se lleva a cabo por medio de inversion en
infraestructura material y fisica, creacion y actualizacion de proyectos de
trabajo y nuevos planes de estudic que se integran a la transformacion del del
pais.

Oferta y demanda: la matricula registrada en educacion terciaria requiere de
calidad e inversién a mediano y largo plazo, de forma que adquiera los
conocimientos necesarios para innovar y crear nuevas expectativas

personales y profesionales.

Los apoyos de organismas internacionales a paises tienen la finalidad de

ofrecerles propuestas de cambio que les permita a los paises poner en practica

programas y proyectos de desarrollo dentro del sector de interés, en este caso, el

educativo.

El BID y la OEA son organismos de tipo regional interesados en acelerar el

progreso economico y social de las diferentes regiones por medio de cooperacion técnica

y de financiamiento de proyectos de desarrollo, éste a su vez también otorga propuestas.

£ progreso econdmico y social tiene la fuerte necesidad de tomar en cuenta laala

educacién como medio de desarrollo: por ello, la inversidn educativa tiene lugar tanto en

infraestructura material como en la fisica, lo que incluye dar seguimiento de proyectos
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investigacion, ciencia y tecnologia y actualizacién académica y educativa y mejorar la
tecnologia de las IES como son bibliotecas, laboratorios y centros de cdmputo.

E! objetive de los préstamos regionales y de cooperacion técnica que da el BID
tienen |a finalidad de apoyar a las regiones para crear proyectos de desarrollo a mediano
y largo plazo que den respuestas eficientes, sociales y econdémicas.

La OFEA busca consolidar la paz y seguridad del continente por medio de los
estrechos lazos que establece entre paises otorgandoles apoyos, creando y financiando
programas, en este caso educativos, lo cual se lleva a cabo por medio de diferentes
instancias nacionales en el caso de Méxica la UNAM, la SRE y la SEP entre las mas
significativas.

Los préstamos que otorga el BID se interesan en solucionar los principales
problemas de la educacion superior, los cuales son retomados por casi todos los
organismos investigados, el objetivo es desarrollar la educacion superior dandole
prioridad a la actualizacidn del académico, a la modernizacion educativa, a la calidad de la
ensefianza-aprendizaje como valor agregado, la educacién a distancia, la actualizacion de
los planes de estudios, asi como la inversion en ciencia y tecnologia y disminuir la
desercion incrementando la titulacién y especializacion.

El objetiva del BIiD es otorgarle a las regiones las herramientas necesarias para
incrementar el desarrallo econdmico y social por medio del incremento de conocimientos y
habilidades competitivos, asi como disminuir la desigualdad entre zonas rurales y urbanas
creando un vinculo entre el sector empresarial y el educative,

El BID otorga préstamos a instituciones educativas, de ciencia y tecnologia, tanto
publicas como privadas; ha otorgado préstamos a CONACYT, ITESM, Universidad de
Chapingo, UNAM.

E{ Banco Mundial es un organismo internacional de tipe financiero interesado en el
desarrollo econdmico y social y en apoyar la educacién con la finalidad de mejorar la
calidad de vida y aliviar la pobreza, el Banco al igual que el BID otorga financiamiente a
paises para el desarrollo de proyectos.

La finalidad de los apoyos del Banco tante financieros como de recomendacion es
que los paises receptores adoplen nuevas politicas que les permitan tener mayor
eficiencia dentro de sectores econdmicos, culturales y sociales.

En términos educativos, el BM cree necesario el intercambio de conocimientos
para el desarrollo educativo por medio del intercambio académico. El Banco otorga becas

crédito y becas completas, pero estas ultimas son limitadas, olorgd prestamos para
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mejorar la infraestructura de las universidades principalmente para mejorar la vinculacién
de las empresas con el profesional y para crear estralegias de fortalecimiento de la
ciencia y tecnologia del pais.

Este a su vez otorga recomendaciones y propuestas a México, por ejemplo, al
afirmar que no hay una fuerte cantidad de investigadores que cubran las necesidades de
inngvacién, propuso gue es necesario invertir en la investigacion & investigadores como
medio de desarrollo a mediano y largo plazo, también creé un proyecto para incrementar
la competitividad en las universidades tecnoldgicas y propuso mejorar la calidad
educativa.

Muchas veces las recomendaciones otorgadas por los diferentes organismos
internacionales y fundaciones no son validas para paises en desarrollo, por lo cual no
siempre son pertinentes. Por ejemplo, el Banco Mundial condiciona su asistencia a la
seleccion de tas personas con capacidades académicas para gue se integren de manera
eficiente en el ambito educativo; este criterio podria ser cuestionable dado que al mismo
tiempo el organismo internacional busca la equidad en las oportunidades educativas. El
apoyo educativo otorgado por el Bance consistia en que el gobierno por medio del
préstamo creara politicas pertinentes que incrementaran la equidad y la calidad en la
preparacion de los universitarios, lo que les permitiera a éslos integrarse en el mercado
laboral de forma preductiva y apoyar asi la economia de sus paises.

Los principales problemas que el Banco Mundial refiere en el SES mexicano son la
falta de calidad educativa, problemas de equidad, matricula, falta de financiamiento
educativo los cuales son mencionados en el resto de la investigacion y para los cuales se
han creado propuestas de cambio.

Las propuestas de solucién que da para mejorar la educacion superior se refieren
a que las instituciones usen sus venlajas para apoyar su desarrollo, asi como diversificar
sus fuentes, contar con mas participacion del sector privado y mejorar la gestion
financiera dentro de las propias IES.

El Banco Mundial ha otorgado a México recomendaciones que le son dificiles de
llevar a cabe por su estructura politica, social y cultural. La exclusion de los programas de
beneficios de estudiantes que no cuentan con capacidades es un ejemplo de esta
dificultad, ya que no se oirecen proyectos aiternativos de integracion social y econdmica
para estos grupos.

La UNESCO es un organismo que tiene como objetivo disminuir la pobreza y la

desigualdad por medio del apoyo educativo principalmente en educacion bdasica,
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posteriormente cred un organismo responsable de desarrollar propuestas de cambio para
la educacion superior llamado CRESALC.

La UNESCO hace propuestas para beneficio de la educacién superior como es
que exista una relacién entre el sector {aboral y el educativo y buscar mecanismos de
financiamiento que le permita a las (ES adquirir los materiales necesarios para su
desarrollo, este organismo propone a su vez darle énfasis a la cooperacién internacional
como mecanismo de intercambio cientifico y tecnoldgico.

La ciencia y tecnologia de vanguardia permiten a los paises adquirir conocimientos
y habilidades que les permitan integrarse productivamente en las diferentes instancias,
tarnbién permite actualizar el sistema educativo.

Este organismo relaciona !a internacionalizactén con la educacién por medio de un
sistema educativo tecnoldgico formado por redes de comunicacidén (Internet y la
lelevisién).

CRESALC y UNESCQ organizaron una serie de conferencias internacionales con
la finalidad de tratar los problemas que impiden el desarrollo productivo de [a educacion
superior y sus participantes.

México es miembro de la UNESCO y ha participado formalmente en las
conferencias que el organismo lieva a cabo que tienen la finalidad de solucionar
problemas por medio de experiencias, propuestas y recomendaciones.

La OCDE hizo una evaluacion cualitativa precisa al SES de México en el cual dio a
conocer los problemas encontrados en el sistema y hace a su vez una serie de
propuestas de solucion.

Fundacién Ford y Hewlett son instituciones interesadas en apoyar los estudios de
ciencias y humanidades e investigaciones asi como la actualizacién de! profesor y el
incremento de niveles en los estudiantes, estas fundaciones tienen una serie de
programas de apoyo de becas para realizar estudios en Estados Unidos.

Estas crean proyectos y al mismo tiempo financian proyectos de desarrollo que
permitiran incrementar el desarrollo personal, profesional, nacicnal, econdmice y social de
un pais, estas fundaciones otorgan a México becas de estudio de maestria, doctorado y
licenciatura apoyando asi la internacionalizacion por medio de la cooperacién
internacional en educacion, estas tienen oficinas en México encargadas de realizar los
diferentes intercambios y dar informacién.

Finalmente, los organismos y fundaciones internacionales tienen una importante

articulacién con organismos hacionales, en particular con [a SRE, la SEP y el CONACYT
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que se convierten en arganos responsables especificamente de la distribucidén de apoyos
a las instituciones y a los individuos. Bajo el mismo objetiva de promover el desarrollo
econdmice y social, los organismos nacionales de apoyo a la educacion ofrecen
aportaciones a instituciones pablicas y privadas de tipo educativo.

Las aportaciones nacionales son cualitativas vy cuantitativas. Ambas estan
vinculadas, en particular porque las transformaciones cualitativas de la educacién
dependen de recursos financieros suficientes y adecuados para emprender cambios que
se adapten a la sociedad y al mercado de trabajo.

Las instituciones nacionales UNAM, CONACYT, SRE, SEP, ANUIES tienen
objetivos comunes en io que se refiere a sus aportaciones educativas. Los objetivos son
apoyar, crear planes y programas de estudio, investigacion y actualizacién gue permitan
que el desarrollo academico y profesional se incremente, incluyendo en este desarrollo a
los diferentes factores educativos calidad, pertinencia, financiamiento, planeacion,
evaluacion, asi como recibir apoyo del medio internacional.

La evaluacion es un factor que analiza y ofrece propuestas y soluciones para
lograr una ensefianza-aprendizaje competitivo y con ello lograr una participacion eficaz
tanto econémica cormo social a mediano y largo plazo.

La evaluacion cualitativa llevada a cabo por los organismos internacionales y
nacionales nos llevaron a concluir gue cada uno de ellos tiene una forma de trabajar con
una misma finalidad: en este caso |a educacion vista como un medio de incrementar las
relaciones entre paises con apoyo de la cooperacion internacional, por medio de
programas de intercambio académico, investigacion y otros que permilan incrementar el
desarrollo humano, social, econémico y politico a traves de los estrechos lazos entre IES,
organismas internacionales y nacionales. La investigacion nos llevo a percatarnos de la
importancia que los organismos e instituciones le dan a la educacion superior y al sistema
en general aportande recomendaciones, propuestas, financiamiento y la formulacion de
programas y politicas de desarrollo educativo.

La evaluacion cualitativa de la educacion es sustancial porque incide sobre el
curso que deberan tomar las politicas educativas sobre los factores de la educacion.
Aunque las aportaciones a la educacién no han resuelto los problemas diversos de la
educacion, la mayor aportacion consiste en haber identificado los problemas especificos
que ésta tiene que enfrentar, incluyendo algunas vias de solucion. Los factores educativos
que abordaremos en el siguiente capitule estructuran el desarrollo de la educacién y

determinan su curso futuro. Veamos clal es su alcance.
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CAPITULO WV

1. Factores de la educacion: efectos positivos y negativos

1.Calidad

La tesis expuesta anteriormente nos obliga a mencionar aspectos de la calidad
educativa relacionada con el mercado laboral.

La calidad educativa es la llave que abre la puerta al desarrollo humano, ésta es
necesaria para que la formacion del futuro capital humano sea pertinente y le permita
interactuar con sectores empresariales de manera eficaz. Esta es un factor vinculado con
la planeacion, la evaluacion, el empleo, el financiamiento, 1a docencia y finalmente con el
desarrollo sostenido de largo plazo.

La calidad educativa comienza desde la ensefianza preescolar hasta la ensefianza
adulta. La educacién primaria es el pilar de una preparacion pertinente a targo plazo.

En nuestro pais el nivel primario es el que recibe mayor financiamiento

gubernamental, pero aln asi no ha logrado tener pertinencia y calidad en lo referente a la
gestion y administracién de recurses.
“El nivel cultural que se obtiene en la educacién basica no ha sido recibido por la mayoria
de la poblacién; de acuerdo con las estimaciones para 1999 del Inslituto para la
Educacién de los Adultos el 9.6% del total de la poblacion de 15 y mas anos es
analfabeta, el 16.3% no lermind la primaria y el 26.6% no termind la secundaria, es decir
5§2.5% estan rezagados educativamente”,*®

La mala administracion de los recursos otorgados al nivel primaric tiene una
vinculaciéon directa con los factores cualitativos de la institucién y de la ensefanza
aprendizaje, lo cual repercute a futuro en el nivel terciaric otorgando baja eficiencia
educativa al alumno.

La educacion pertinente comienza desde la que otorga la familia al nifio de
preescolar hasta la vinculacion y apoyo de la educacién que recibe en la escuela con la
de los padres durante gran parte de su vida académica.

“La familia influye en forma directa en las comunidades poco diferenciadas, cuando se

transmilen los oficios de padres a hijos, y en forma indirecta para la adqguisicién de formas

“® Elizondo Alarcon, Jorge y Daniel Reséndiz Cultura, educacion, ciencia y tecnologia en Julio A.

Millan y Antonio Alenso Concheiro México 2030 nuevo siglo, nuevo pals Edicién 2000 México FCE,
p. 334.
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de cultura superior por las oportunidades que ofrecen las condiciones socioculturales del

nucleo famitiar”.*

Las principales fallas en el desarrollo educativo del alumno se dan por:

a) Falta de actualizacion pertinente a! sector docente permitiéndole transmitir
conocimientos actuales, lo que permite facilidad de insercion del alumno al mercado
laboral.

by Falla de planes de estudio vincutados con la transformacién econémica, permitiendo
asi al alumno tener formacién de calidad a largo plazo.

c) Falta de evaluacién educativa e institucional lo cual no ha permitido resolver

problemas académicos de forma precisa como es la saturacidn de carreras
universitarias*®® sin tomar &n cuenta ia educacion tecnolégica.
Evaluar a! alumne por medio de examenes de su calidad del conocimiento y elevar la
inversién educativa con planeacién en la gestion y administracion, es lo que se esta
requiriendo actualmente por parte del sistema educativo a nive! mundial para alcanzar
competitividad.

d) Falta de inversion pertinente en la educacion superior tanto del sector publico como
del privado gue impiden un desarrollo financieramente sostenidos.

Los elementos antes mencionados existen sobre todo en el ambito de la educacion

publica.

La SEP publica en el Programa del Sector Educativo para el afio 2000: /a
educacion superior sequird siendo una prioridad de fa educacidn pablica. Esta afirmacion
puede ser cuestionable por la baja inversion que se le otorga, vinculada a a mala gestién
de su financiamiento, situacién que no permite cubrir las necesidades del desarrollo
educativo y se ve plasmado en el indice de desempleo en México.

a) El maestro es un elemento crucial de todo sistema educativo para lograr asi,
desarroio humano y educativo en un pais, es el que tiene la mision de transmitir el
conacimiento y las habilidades necesarias requeridas al estudiante, futuro capital hurmano,
por el sistema educativo y el empresarial de forma competitiva.

El docente necesita tener la capacidad de ensefiar al alumno de forma que
aprenda y éste Ultimo esté bien preparado y actualizado para tener capacidad de innovar

y crear con productividad basado en su calidad educativa.

27 thid. p. 333
“*® Las principales carreras saturadas son: derecho, administracion, ciencias sociales, ingenieria.
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El profesor en México no cuenta con los elementos necesarios para lograr
transmitir la ensefianza requerida actualmente, no esta actualizado. Ademas, la mayoria
de los profesores que imparten clases de licenciatura cuentan con ese mismo nivel de
estudios.

La modernizacién del conociniente debe estar implicita en el aprendizaje y la
ensefanza del maestro, lo que le permite al receplor, e/ alumno, obtener los
conocimientas y las habilidades con calidad y pertinencia educativa, para integrarse a la
transformacion requerida por el ambito laboral de forma competitiva.

La actualizacion del profesor es un elemento necesario para los alumnos, el
sistema educalivo, las empresas, la cultura, |a sociedad y el pais. La especializacion que
éste tenga en su materia y la que adquiere por medio de la educacién continua produce
desarrollo social, académico y econdmico.

La falta de actualizacion académica del profesor se refleja directamente en los
rendimientos del capital humano, en |a ineficaz toma de decisiones y la falta de creacién
de ideas innovadoras que les abran las puertas a los esludiantes al mercado laboral
dentro del area de estudio.

La calidad del docente esta implicita en su patrén profesional y grados obtenidos
en su carrera profesional, asi como la experiencia™®. En México de cada 10 maestros de
licenciatura, 2 tienen estudios superiores de maestria o doclorado.

En México la calidad educativa se define como un problema, es un eslabon
perdido refiriéndonos a que la docencia no es pertinente para la ensefianza —aprendizaje
que se va aclualizando a cada momento, existe un nivel bajo de educacion superior
(maestria y doctorado) y no se ha creado una sclucidn pertinente por falta de evaluacion,
planeacian y principaimente por la restriccion en los recursos.

En México son pocos los maestros que cuentan con un pertinente nivel académico
(doctorade) ¢ méas de un idioma, herramientas requeridas actualmente por fa
transformacién econdmica y social del pais intimamente ligado a su vez por ei medio
internacional para crear un ambito de integracion y competitividad.

“El nimero de plazas de personal académico del sistema de educacion superior ha ido

creciendo de manera significativa en el transcurso de las Utimas décadas hasta alcanzar

3 r~NDA Calidad de la Educacién y Calidad de la Docencia: posibilidades tedricas e
institucionales de una integracién. Docencia Universitaria en América Latina CINDA Editor /raset
Péez Urdaneta 1991 Santiago de Chile p. 247.
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en el ciclo 1988-1999, |a cifra de 192,406, El 82.4% corresponde a la licenciatura, el 8.7%
a la educacion normal y el 8.9% al posgrado™™

La pertinencia salarial inadecuada para cubrir las necesidades pertinentes del
sistema educativo superior es también una de las principales razones que no permite a un
profesor sustentar su educacién continua, para cubrir sus necesidades de actualizacidn
académica.

La educacion superior en México no ha podido alcanzar en su totalidad la calidad
requerida por el mercado laboral. La razén principal de |a falta de calidad es la falta de
presupuesto ademas de la administracion y gestion inadecuadas que no permiten
implantar la transformacion requerida a las IES por el mercado laboeral, evitando una
vinculacién pertinente entre ambos sectores de produccion.

El crecimiento de matricula docente ha side masivo para cubrir las necesidades
basicas requeridas por el sistema educativo superior, sobre todo el aumento de la
matricula de estudiantes que desde 1994 hasta la fecha esta en un promedio de 85% de
estudianies de licenciatura, 6% de posgrado®' lo cual no permite desarrollo académico y
profesional pertinente en México vinculado con la falta de planeacion educativa.

Meéxico ha creado una serie de programas como SUPERA, PROMEP y otros para
apoyar y actualizar al profesor, los resultados de éstos no han sido del todo exitosos es
necesaria mayor participacion de los diferentes interesados.

b) La falta de pertinencia en la planeacion educativa se ve reflejado en los
programas de estudio de fas universidades que imparten educacién superior, lo cual se
ve directamente en la poca articulacién de la formacion profesional con el mercado
laboral, muchas veces por la falta de integracion a los cambios cientificos y tecnologicos.

Las deficiencias del SES se ven en el amplio numero de alumnos inscritos, reciben
educacion masiva, existen aulas de 40 alumnos o mas, bibliolecas incompletas,
laboratorios escasos y la falta de atencién personalizada de ensefianza no permite al
alumno obtener una formacion futura de liderazgo permitiéndole una inclusion pertinente

en el Ambita laboral.

¥ ANUIES La Educacion Superior en el siglo XX! Lineas estratégicas de desarrollo Edicién 2000
Mexico p. 88.
3 SEP Informe de labores 1998-1999 México Edicion 1999 p. 45.
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“Para crear recursos humanos calificados es necesario seleccionar a las personas con la
motivacion y capacidad intelectual, elementos que les permitiran llevar a cabo su carrera
con productividad™*

La educacion impartida en México es educacion en masa, como es el caso
especifico de la Universidad Nacional Autonoma de México, la cual no le permite a la
educacién incrementar su calidad por falta de planeacidon educativa, prospectiva y
financiamiento.

La falta de interés del gobierno, de las IES y de las empresas ha detenido el
desarrollo educativo, social y econdmico y en consecuencia, el empleo.

La faita de actuaiizacion de los planes y programas de estudio no han evitado que
existan carreras saturadas, ni permite que se incremente la educacién tecnologica en
México evitando que el desarrollo sea pertinente.

Es imporlante tomar en cuenta los diversos factores que inciden
desfavorablemente en el logro de los alumnos y estudiantes tales como: el bajo nivel
socioecondmico, e! analfabetismo o escolaridad incompleta de 1a madre o padre, la
presencia de condiciones de insalubridad y alimentacion deficientes lo que impide el
desarrollo educativo,”® lo cual esta intimamente ligado con los programas y planes de
estudio que no han sido pertinentes para lograr éxito.

El acceso, desarrollo profesional y de salarios depende mucho de la pertinencia de
los programas de estudio seguidos por el estudiante en el transcurso de su carrera,

Para lograr que los profesionales obtengan calidad educativa debe existir un fuerte
vinculo entre la planeacion, la pertinencia y la calidad educativa cimentada en la
examinacion o evaluacion de ésta, lo que permite innovar cambios confiables de cambio,

¢) Las IES tienen la obligacion de evaluar y examinar su infraestructura y su
sistema educativo en general para localizar los errores preeminentes que impiden el
desarrollo educativo y humano a largo plaze.

Los responsables de la ensefianza-aprendizaje y de fa comunidad estudiantil
deben crear soluciones a corto, mediano plazo y largo plazo para beneficio de los tres
sectores, académico, gubernamental y empresarial, con apoyo del trabajo en equipo.

“La evaluacion externa de los resultados del aprendizaje es necesaria, como practica

‘permanente, para asegurar el mejoramiento continuo de la calidad de la ensefanza™*

32 Colegio Nacional Seminario de educacion superior Edicién 1978 compilador Bernardo
Sepuiveda Mexico p. 29.

3 SEP Personal Docente en Perfil de la Educacion en Meéxico Edicion 1999 México p. 103,

*3 ihid. SEP Evaluacion Educativa p. 85
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La evaluacidn es un factor que debe ser continuo y el sistema educativo mexicano
no lo lleva a cabo asi, éste no estd vinculado con la calidad educativa, tales motivos
impiden que exista un sistema educativo eficiente y pertinente y de calidad que aporte
desarrollo sostenidos a largo plazo.

La evaluacion debe ser implementada como cultura dentro del sistema educativo
en México y el mundo, esto es algo que llevan a cabo los paises de la OCDE y han tenido
eficientes resultados educativos.

Los examenes son un elemento necesario de la evaluacion para determinar si las
capacidades, conocimientos y habilidades obtenidas tanto de alumnos como de maestros
y directivos han sido cumplidos con eficacia.

Encontrar fas fallas principales y otorgarles soluciones eficientes que aporten
cambio y desarrollo en la ensefianza y en el aprendizaje ha sido imposible, como también
la eficaz gestion y administracién de las instituciones educativas que permitan cubrir las
necesidades prioritarias.

Es trabajo de los sistemas académicos y profesionales, asi como institucionales,
implementar un sistema de evaluacién pertinente.

En México se han creado instituciones especializadas en mejorar la educacion por
medic de evaluaciones como es el caso del CENEVAL y CONAEVA quienes tienen la
responsabilidad de evaluar el sistema educativo y crear soluciones, pero cabe sefalar que
no han sido puestas en practica de forma continua ni pertinente.

La evaluacion educativa es necesaria para hallar los problemas evidentes que
dificultan el desarrollo educative, crea soluciones y metodologia de solucién. Esta se
utiliza para examinar la pertinencia de la ensefianza-aprendizaje otorgada en las IES y
calificar asi, las diferentes fallas que dificultan el desarrollo educativo.

Es importante realizar una evaluacidn de los graduados haciendo un seguimiento
de éstos, su comportamiento dentro del mercado laboral y la vida productiva. Esta
evaluacién ayudara a crear nuevos planes de trabajo y de estudio, con la informacion
obtenida se sabe si se han cumplido los objetivos personales y profesionales de la
empresa y del graduado.

La finalidad de la evaluacion es incrementar la labor de la calidad y del capital
humano competitivo por medio de planes y programas de transformacion.

t.a calidad educativa debe solucionar problemas que causan retraso en el
desarrollo académico dentro de las instituciones y a largo plazo en el sector productivo

como: a) saber cuantas carreras estan saturadas para planear un cambio eficaz, b)
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incrementar el inlerés en los estudios técnicos que son necesarios con apoyo de las
nuevas tecnologias, ¢) crear un seguimiento de sus egresados y saber a qué se dedican
para medir las necesidades laborales, d) disminuir la desercidn educativa, e) crear mas
planes de apoyo y becas para las familias mas necesitadas, f) vincular el mercado laboral
con la educacion para evitar el desempleo.

La expansién educativa es un factor relacionado con la calidad educativa. El
numero de instituciones, matricula atendida, el nimero de programas ofrecidos, Ia calidad
y el numero de profesores son factores afectados o beneficiados por la expansion.

Si hacemos un andlisis con critica constructiva podemos mencionar que las
instituciones se crearon en masa independientemente de |la calidad de cada una de las
instituciones ni de las personas que iban a requiere integrarse al mercado laboral
competitivo.

La calidad en la ensefianza y ef aprendizaje otorga al estudiante las herramientas
para tomar decisiones, ser creativo, productive e innovador, asi como que tener la
capacidad de crear una empresa y saberla manejar, gestionar y administrar.

La educacion pertinente y de calidad implica que las IES tengan lo necesario para
el desarrollo de sus miembros, como es una infraestructura pertinente con laboralorics,
bibliotecas y maestros de calidad que permitan incrementar la innovacion, decision y
desarrollo.

La calidad educativa requiere a su vez financiamiento pertinente que permita
desarrollo productivo del personal, de la institucion y del alumno.

d) La administracion y geslidon educativa financiera no se adecuan a las
necesidades del sistema social y educativo ocasionando baja calidad educativa en el
alumno.

La inversidon educativa es necesaria para hacer valida la calidad educativa,
gestionar por medio de los planes de estudio las necesidades requeridas por el sistema
educativo para incrementar la calidad.

El gasto educativo permite al sisterna educativo estar saludable, ya que se puede
adquirir tecnologia de vanguardia para aplicarla en la ciencia, mejorar los salarios de los
profesores y crear programas de actualizacién del docente y del alumno por medic de
cursos y diplomados.

El problema de! gasto educativo se vislumbra principalmente dentro de las

instituciones que no reciben mas inversion que la del gobierno, fa cual no cubre las
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necesidades apremiantes del desarrollo educativo y humano, no crean capital humano
calificado y existe desequilibrie en el ingreso al mercado laboral.

Las universidades publicas reciben subsidios del gobiermno para encaminar la
ensefianza y olros organismos, apoyan con becas para realizar estudios superiores, pero
no es suficiente para cubrir las necesidades de la comunidad universitaria, ni de la
poblacion académica, ia cual es extensa.

El gasto educativo crea recursos humanos competitivos dentro del ambito laboral y
profesional, nacienal e internacional.

Existe una controversia interesante, el gobierno no invierte lo pertinente para
desarrollar el sistema educative superior no cubriendo asi, las necesidades académicas,
pero las |ES plblicas que reciben directaments el apoyo no han creado planes ni
programas de captacion de subsidios adicionales para cubrir sus necesidades
primordiales.

En México no existe el factor vinculacién en términos educativos. Los diferentes
sectores interesados y envueltos dentro del desarrollo econémico y social en México son:
el productivo. el empresarial, el académico y el gobierno éstos deben formular planes en
comun con objetivos a corto mediano y largo ptazo apoyados por planes estratégicos de
proyeccion, a largo plazo a futuro.

Los sectores no estan trabajando en equipo y los resultados son obvios a simple
vista: no hay crecimiento econdmico ni social pertinente que permita evitar la baja calidad
de vida de los mexicanos en el pais.

Los sectores no han invertido lo necesario para promover la educacidén con
calidad, pertinencia, evolucidn, actualizacion, produccion que permita mejorar la
economia, éstos son factores dependientes en términos de desarrollo.

Por lo contrario, las universidades privadas como son el ITAM, ITESM, la
Iberoamericana, UDLA y otras, oblienen subsidios directos de los interesados en
integrarse dentro del campo del conocimiento por medio de cobros y cuotas, lo que les ha
permitido invertir en educacién con calidad.

La comunidad universitaria y sus familias invierten para conseguir un bien comun,
lo cual les permite tener un sistema educativo con calidad, pertinencia, evaluacion y buen
sistema tecnolégico y mayor acceso al mercado de trabajo.

La inversion educativa gestionada permite a los graduados ingresar flexiblemente
al ambito laboral evitando el incrementar de los indices de desempleo e incrementando

bienestar social y economico.
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La inversion de las universidades privadas permite mejorar el salario del profesor
lo cual permite mejorar la actualizacion de éste e impartir conocimiento de vanguardia,
mejorar la tecnologia como son las computadoras y otros sistemas de ensefianza.

Los estudiantes de escuelas privadas valoran mas la ensefianza que se les otorga
que el de las escuelas plblicas, principaimente por fa inversién que realizan que les
permite exigir desarrollo.

La inversidn de los estudiantes en la educacion les permite adguirir calidad,
pertinencia, actualizacion, vinculacion laboral y conciencia de la importancia de invertir en
gllos mismos para beneficio a futuro.

La mayoria de las veces el mercado laboral prefiere contratar a una persona
responsable de si mismo con la preparacion adecuada para tomar decisiones de
liderazgo, ser creative y tener la decision de continuar actualizando el conocimiento.

E! mercado laboral exige personas preparadas con educacion superior de alla
calidad que respondan a las necesidades y resuelvan problemas, que trabajen en equipo,
pero la educacién superior impartida en algunas universidades no cubre las expectativas
del mercado laboral.

El no contar con educacién de calidad ocasiona problemas de desempleo,
subempleo o simplemente trabajar en alge no relacionado con la carrera, a lo que se
suma la baja de autoestima e improductividad.

El sistema educativo ha side evaluado en el medio internacional por organismos
interesados en el desarrolle humano y econdmico, el apeyo lo han hecho visible por
medio de sus propuestas y recomendaciones que son publicadas.

La educacion superior de calidad depende de un sistema educativo que cuente
con planes de estudio pertinentes, personal motivado, un buen proceso de ensefianza
aprendizaje, que tenga recursos suficientes para prestar servicio efectivo, buena relacion
con el gobierno y sus funciones, contar con un sistema de evaluacién. Es conveniente
preguntarse si las IES de México lo tienen.

La educacién es el medio que permite mejorar la vida de las perscnas y evitar fa
pobreza, basandose en la productividad, el capital humano, la salud, la nutricidn, la
equidad, la cohesién social y el desarrollo®™®.

Es importante mencionar que el Programa de Desarrollo Educativo 1985-2000
enfocado en la mejoria de la calidad, la equidad y la pertinencia educativa no se ha

cumplido, existen muchas personas desempleadas por falta de calidad educativa y

435 Banco Mundial Documento de trabajo Estrategia Sectorial de Educacion Edicion 2000 p. 5.
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pertinencia y otras que no ingresaron a la educacidn, lo cual provoca desigualdad social y

econdémica,

2 Mercado Laboral

La educacion superior debe ser de calidad en todo sentide para cubrir las necesidades
requeridas por el mercado faboral y al mismo tiempe por €! profesional, asi que este rubro
necesita ser pertinente para permitir a la empresa y al capital humano un desarrollo
sostenidos.

Los factores que se vinculan directamente con el mercado faboral deben ser
analizados y relacionados con ta situacion econdmica de México.

Los principales factores que determinan la oferta laboral son el tamafio de la
poblacion, la estructura demografica, en particular, la proparcion de personas mayores o
menores de la edad para trabajar, los indices de actividad de la busqueda de empleo y
finalmente las horas de trabajo al afio por persona*®, estos factores nos ayudan analizar
la situacién del mercado laboral en México.

Las transformaciones que la giobalizacién ha planteado, a través de fa cooperacion

internacional, como la apertura comercial y los intercambios educativos, requieren de
politicas sociales y econémicas pertinentes principalmente en la educacion terciaria.
“La vinculacion de las instituciones de educacion superior con los sectores social y
productivo busca orientar, retroalimentar y enriquecer las funciones sustantivas de las |IES
can el propésite de ofrecer soluciones a problemas especificos de los diversos sectores y
programas, para el desarrollo econémico y social de su entorno™"’

Es dificil creer que existe una positiva relacion entre el sector productivo o
mercado laboral y Ias IES sobre todo en las publicas, ya que cuentan con un menor apaye
econdmico e inversion que impide desarrollo pertinente de los futuros recursos humanos.

La proporcidn de recursos publicos gastados por México en medidas activas para el
mercado laboral aun continda siendo pequefia en comparacion con la de paises de la
OCDE y no cuenta con medidas pasivas, las cuales son politicas que facilitan el ingreso al
mercado productivo por medic de un seguro otorgado al desempleado que le permitird

tomar el trabajo pertinente, no el que cubre sus necesidades apremiantes™®.

*% Angus Maddison La Economia Mundial 1620-1992 analisis y estadisticas Edicién 1995 OCDE
México p. 333.

*7 0. cit. ANUIES La Educacion Superior en el Siglo XX p. 68.

38 ¢ DE Estudios Economicos de Méxica Edicion 2000 México p. 97.
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En México las IES, principalmente fas pUblicas, no tienen la capacidad financiera
de implementar los cambios necesarios para la transformacién, ya que no cuentan con los
recursos necesarios para llevarlo a cabo, no existe una relacidn estrecha con las
empresas en términos de crear planes a futuro por medio de consultorias vy
recomendaciones que les permitan ver sus efrores y darles solucion.

El 20% de las universidades publicas hacen un examen de diagnostico para
identificar problemas como es la falta de presupuesto e inversién y con ello la formulacion
planes eficaces que permitan obtener recursos de otra manera.

La débil remuneracion académica y salarial que reciben los profesores, la falta de
cooperacion, informacion y apoyo mutuo entre los profesores y las instituciones, no han
permitido fa creacion de un plan estratégico que les permita mejorar.

Las empresas y las universidades necesitan analizar sus necesidades primordiales
y al mismo tiempo crear la solucion mas perinente que les permita posteriormente invitar
a otros sectores a participar. con el fin de obtener mejores beneficios por medio de la
cooperacion.

México es un pais que ha tenido una serie de transformaciones de tipo econémico,
politico y social a fo largo del tiempo, entre las consecuencias de ello se encuentra el
inequitativo desarrollo social que impacta también al sector educativo.

La principal transformacion econémica en México después de la sustitucion de
importaciones fug empezar a relacionarse comercialmente con otros paises como
Estados Unidos y Europa por medio de la cooperacion internacionat.

En términos econdmicos, México tuvo un cambio durante la etapa de sustitucion de
importaciones en los afos cincuenta, que fue la transformacion de un modelo econdmico
de crecimiento que dejé en su momento beneficies economicos y sociales, para pasar al
de libre comercio que trajo consigo la necesidad de transformar ciertos sectores en
México que le permitieran integrarse pertinentemente al cambio internacional.

La integracién al cambio requeria transformacion econdmica, pasar de la sustitucién
de importaciones al de libre comercio lo cual formul6 nuevas necesidades e innovaciones
economicas, politicas y sociales en México.

Las relaciones que México comenzé a tener con el exterior le exigieron mayor calidad
para integrarse en un marce competitivo, esta relacion cred empleos en su momento,
pero, también los disminuyd, ya gue surgié la necesidad de incrementar la calidad para
crear una competitividad creciente, principalmente del sistema educative que repercutiera

en el sistema productivo.
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La firma de! TLC en 1994 trajo consigo la exigencia de modernizar empresas,
industrias, personal, adquirir aparatos tecnolégicos innovadores para integrarse
formalmente al convenic de libre comercio con productividad y produccién y esto implico
capital humano capacitado.

La capacitacion se obtiene de dos formas: la primera por medio de una formacian
pertinente que se obtiene con educacion de calidad y la segunda por medio de la practica
abtenida al ingresar al mercado laboral.

ta necesidad de crear capital humano calificado listo para cubrir las nuevas
necesidades productivas requiere la planeacion del vinculo entre el personal y la
empresa, para asi participar en el crecimiento econémico y social de Mexico.

Las instituciones de educacion superior no han transformado su sistema educativo
en términos de la ensenanza-aprendizaje gue reciben los alumnos y futuros recursos
humanos los cuales no reciben una educacién pertinente y de vanguardia que les permita
emplearse facilmente y de forma remunerada.

Los planes de estudio y programas de las universidades deben ser reestructurados
para que la curricula sea aceptada de forma efectiva y que ésta aporte beneficios a los
interesados, en esle caso al estudiante y al sector productivo como primer instancia y
como segunda, al desarrollo nacional.

La transformacién econdmica y social determinada por las relaciones comerciales,
tuvieron como consecuencia que el indice de poblacion educativa se capacitara para
cubrir necesidades requeridas por la transformacion, la oferta y la demanda de los
empleos que requieren competir en un mercado abierto y de forma internacional.

Los factores de la educacion retroalimentan a las IES para localizar los problemas
que no le permiten su desarrallo y asi crear las soluciones pertinentes.

El problema demografico es el factor principal que no permite la existencia de la
calidad educativa en Meéxico y con ello e! ingreso de éstos al mercado laboral
modernizado.

La tasa media anual de crecimiento entre 1950-1970 fue de 3.2%, la proporcion
de la poblacién joven aumenté de manera significativa®, lo cual ocasiond un problema
que a fuluro consistia en cubrir las necesidades de crecimiento economico y social

requerido como: educacion, empleo, productividad y servicios.

39 £y ampleo en México, globalizacion, innovacion tecnolégica y pobreza difundida en revista El
economista mexicang enero- marzo 1997 Vol. 1no 2 p. 54.
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En 1995 la poblacion era aproximadamente de 91 millones de habitantes de fos
cuales la mayoria estaba compuesta por poblacién joven gue requerian educacién y
posteriormente ingresar al mercado laboral. La tasa media anual de crecimiento que se
registra es de 1.8 %.

En el afic 1999- 2000 Ia poblacién total es de §9 582 251 millones de los cuales 1
837 884 estan inscritos en el nive! terciario, @ 52% de los esludiantes integrados a las
universidades publicas estudian licenciatura, el 48% posgrado, 50% en investigacion y el
1.1% de la matricula total esta en universidades tecnoldgicas *°

El desempleo en México es significativa sobre todo en personas jovenes que
cursan la educacion terciaria, a principal razén de ello es el nivel demografico del pais y
la falta de planeacion de ella a futuro.

El crecimiento demografico en México no tiene control ni planeacion suficientes. La
falta de pertinencia en las |IES evita que el sistema educativo superior sea flexible por falta
de actualizacion de los planes de estudio, lo cual impide cubrir necesidades que requiere
la transformacién economica, afectando e! ingreso de los graduados y estudianies al
mercado laboral.

Las estadisticas nos muestran la imporlancia de la educacion superior en México.
Existe un importante indice de poblacion en edad de estudiar el nivel terciario, el sector
productivo requiere recursos humanos calificados. En México la tasa de desercion escolar
y profesional es alla, por lo que no cuenta con suficientes recursos humanos con
preparacion de posgrado.

La necesidad significativa de crear empleos y egresados con una preparacion de
calidad es vital para el desarrollo sostenidos.

La falta de pertinencia educativa no ha permitidc que se cubran las expectativas
laborales de quienes requieren ingresar a un empleo remunerado y con beneficios, la
razén principal es que no se ha ereado un namero pertinente de empleos que cubra ia
demanda y la segunda es que la oferta (los estudiantes o egresados) no cumple con las
expeclativas que la empresa requiere.

El problema se vislumbra principalmente en la deficiencia del mercado laboral para
cubrir la demanda de empleo, no existe una pertinencia relacionada con la poblacion en
edad de trabajar y la creacion de nuevos empleos para evitar el desemplec y subempleo
existente en el pais. Se requiere una prospectiva que relna las necesidades del egresado

y del empleador y una planeacian para que éstas converjan.

“0 op it p 35 ANUIES La Educacién Superior en el Siglo XX(.
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Esta prospectiva incluiria un analisis demografico, proyecciones sobre la demanda
educativa y la demanda laboral, para asi, poder incrementar las plazas laborales que
seran a futuro requeridas.

En México este plan por ahora es inalcanzable, entre otras razones, porque no existe
vinculacion entre los diferentes sectores encargados de este trabajo en equipo para
alcanzar un objetivo comun.

La creacion de trabajos comerciales y negocios conocido como empleo informal,
muestra la necesidad de tener poblacidn mas educada con oportunidad de mejorar su
calidad de vida por medio del empleo con apoyo de salarios remunerables gue le permitan
a la poblacidn vivir con bienestar.

El subempleo no otorga beneficios adecuados a la poblacién empleada en ello, el
comercio informal no participa en marcos econdmicos ni fiscales, por lo cual no tienen
beneficios (salud).

La falta de empleo credé un preblema grave en México, muchas de las personas
que no se emplearon buscaron cubrir sus necesidades a su nivel, tomando en cuenta que
muchos de éstos no cuentan con educacion terciaria ni secundaria y muchas veces pocos
tienen terminada la primaria, esto trae como consecuencia que el 56% participen en el
empleo informal.

La oferta de trabajo en Meéxico es débil y requiere personal calificado con
conocimientos y habilidades que permitan a su empresa un crecimiento importante tanto
de tipo profesional al empleado, como productivo a la empresa, pero no invierten en su
capital humano porque e! salario otorgado no es el merecido por las aptitudes,
conocimientos y habilidades de este.

Los bajos salarios no permiten a los estudiantes seguir actualizandose con
educacidn continua ya que la falta de empleo y de negociacion del egresado no le permite
detenerse a esperar un empleo remunerado y benefactor.

La fuerza de trabajo es un factor que crece constantemente, tan solo México tiene
una poblacién de 99 millones de habitantes de los cuales muchos cuentan con la edad
para integrarse en el mercado laboral y de igual manera poder ingresar a la educacion
superior, la cual no ha sido pertinente, provocande desempleo, subempleo y salarios muy
bajos que afectan el bienestar social.

En 1999-2000 la mayoria de la poblacidn estd en edad de ingresar a la educacion,
en 1990 eran 10 562 234 en edad de asistir a la primaria y 7 829 163 ingresaron a la
educacidn terciaria, en 1997 del primer rubro fueron 10 840 617 y la educacién terciaria
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registrd un ingreso de 9 229 661 lo cual nos muestra dos cosas: |2 tasa de demanda se
incrementd y la demanda de mayor calidad educativa crecié para cubrir las necesidades
de! mercado laboral.

La poblacién en México en edad de estudiar es diferenle a la de paises como
Estados Unidos, el cual en este pais es proporcionalmente mucho menor a la del nuestro.
Estados Unidos y otros paises desarrollados han deslinado historicamente mayores
inversiones y atencién a la educacién para quienes estan en edad de adquirir
conocimientos productivos a futuro.

La mayor cantidad de adultos en la pirdmide poblacional implica la creacion de
emplec para los jovenes de 15-24 afios que requieren participar en ef desarrollo
educativo, economico y social. Es el mercado [aboral suficiente para cubrir las
necesidades de la poblacion estudiantil?,

"En los ultimos 20 anos, la tasa de integracidn al empleo fue de alrededor de 3% y la tasa
de crecimiento de la matricula de educacién superior, de mas de 10%™*".

Nos referimos en términos sociales a que la poblacién esta envejeciendo v la tasa
de natalidad disminuye, problema por el cual muchos paises estan pasando, las personas
de 65 afos en adelante®? salen del mercado de trabajo y ello se puede llegar a reducir la
productividad afectando el sistema economico de México. México se vera presionado en
unos anos por el envejecimiento de su poblacidn, la cual exigira sistemas de pension y
mayor demanda de cuidados médicos®.

En 30 afios la tasa de natalidad descendera, |a poblacion urbana crecerd, en nivel
educativo aumentara y el grupo de edades de 30 a 35 afios sera mayor, lo que traerd
consigo nuevas necesidades sociales y econdmicas.

La poblacion adulta debe tener acceso a programas de actualizacion que les
permitan adaptarse a la transformacion y a nuevas necesidades economicas,
especialmente, a su integracion social,

Es necesario que los interesados en el desarrolflo econdémico y social como son las
empresas, el gobierno y la poblacién en general creen un plan estratégico de prospectiva
de la educacion.

La definicion de prospectiva a 1a que hacemos referencia en la investigacién es un

plan a futuro, el que contemple la calidad educativa, la vinculacion de las empresas con el

“1 ganchez Georgina Retos de la seguridad, cultura de paz y democracia en América Latina en

Seminario Latinoamericano Documento de Trabajo.
2 Julio A. Millan y Anionio Alonso Concheiro México 2030 nuevo siglo, nuevo pals México p. 336.
“2 Op.cit. OCOE Estudio Econémico de México 2600 México p. 95.
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mercado laboral y del gobierno en términos de gasto social, pertinente para mejorar las
IES y su comunidad universitaria.

El plan a futuro permitira localizar problemas y darles solucién para obtener
beneficios a largo plazo y con productividad.

La crisis de México de 1995 repercutid principalmente en la creacidn de empleos
pertinentes que se situd en un 18% en desempleo abierto y un 23% en personas con
educacion terciaria. La tendencia del desempleo revela que la mayor parte de
desempleados estd en los paises con poblacién joven como México y principalmente
entre personas bien preparadas con estudios excelsos®.

El mercado laboral es cada vez mas amplio y no permite un ingreso pertinente de

recursos humanos o muchas veces el egresado no ejerce su profesidn, se enfoca a
laborar para cubrir sus necesidades basicas, esto crea una baja de productividad que no
le permite un desarrolfo profesional.
“Es preciso que las politicas para aumentar la igualdad y la eficacia en la educacién y la
capacitacion deben considerar con minuciosidad no sélo los incentivos para proseguir los
estudios, sino también la calidad y las actitudes que permilan seguir preparandose
durante toda la vida. Es necesario asegurar que el mayor numero de posible de jovenes
adultos adquieran experiencias constructivas y positivas de ensefanza sobre las cuales
puedan continuar su formacian hasta la edad adulta™*

La relacion entre el mercado laboral, las politicas sociales, reformas econémicas y
la educacion significa la formulacion de cambios pertinentes para el desarrollo econémico
por medic del empleo pertinente y un salario remunerado con productividad. Es aqui
donde podemos darncs cuenta de la necesidad tan grande que hay de crear planes
estratégicos.

La reforma de las politicas es la busqueda del desarrollo de la poblacién, de las
empresas e instituciones y del pais, ya que el cambio debe adecuarse a las necesidades
y cumplir los requisitos a nivel nacional para competir con pertinencia.

La politica social tiene como objetivo disminuir las desigualdades sociales, tanto
educativas como econdémicas y fomentar asi el desarroilo, que permita implementar la
equidad laboral. Esta no ha cumplido con sus objetivos principales, evitar la pobreza

extrema, incrementar la calidad de vida y fomentar los recursos humanos calificados, ya

*4 op.cit. El empleo en México en la revista el economista mexicano pp. 61- 62.

“45 OCDE Andiisis del Panorama Educativo 1997 Edicion Paris traduccion en México p. 7.
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que no ha tenido una reforma adecuada ni el gobierno, ni las empresas, ni la poblacién,
que no han aportado lo suficiente para terminar con la desigualdad social.

La politica social esta sujeta al gasto social, el cual tiene grandes restricciones
presupuestales y no permite que los cambios se den rapido y de forma productiva, otorga
baja prioridad a las innovaciones educativas e institucionales, frena con ello la
oportunidad de satisfacer las necesidades de la poblacién, economia y desarrollo, por lo
que es valido preguntarse si la educacién superior como factor de produccién es una
prioridad para el gobierno de México.

La politica social requiere de una reforma con analisis previo para determinar las
fallas que no le permiten avanzar y lograr objetivos. Esta debe incrementar su apoyo a la
formacion de recursos humanos en educacidn, ya que es ia clave para alcanzar desarrollo
ecanémico por medio del conocimiento.

Las politicas publicas son creadas principaimente por el Estado, el cual delega
responsabilidades al gobierno federal, a los estados y a los municipios como actores de
desarrollo, quienes tienen el deber de crear programas y reformas para incrementar el
desarralle del pais para volverlo sostenidos, pero las politicas publicas no han sido
pertinentes por falta de organizacion, financiamiento y objetiva comun.

La falta de competitividad internacional esta sustentada en la falta de politicas
publicas pertinentes tanto sociales como economicas.

Existe un area importante y basica para lograr un desarrollo eficaz y eficiente en
México, que implica recursos humanos calificados: La ciencia y la tecnologia son
elementos significativos para el desarrollo educativo, ya que permiten mejorar la
educacién de los recursos humanos para convertirlos en capital humane mejorando los
beneficios econdmices y sociales de los paises.

“Para conseguir éste proposito sera necesario adaptar los planes y programas a los retos
que representa el enlace entre ciencia - tecnologia sociedad — desarrollo, pero con
sustento en la imaginacién, el ingenio, la habilidad creativa y la experiencia™*

En el analisis expuesto podemos ver que la educacién superior es un factor
intimamente relacionado con las innovaciones tecnolégicas, cientificas y con la economia

para posteriormente llevarlo a la practica en un empleo permitiende desarrollo productivo.

% ~uerra Rodriguez Disdora Ef Instituto Politécnico Nacional frente a la transicion de fin de siglo
en revista de la educacién superior no. 104 octubre- diciembre 1997 p. 163 ANUIES.
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Es necesaria una politica educativa que permita a la poblacion académica
incrementar de forma sostenidos su forma de vida con conocimientos y habilidades que
les permitan ser creativos e innovadores para obtener un empleo pertinente.

Estd es una de fas razones por tas cuales mencionamos la importancia de la
inversion publica y privada en la educacién empezando por la primaria, la cual es la base
de una formacion pertinente con continuidad y metodologia para que asi, al recibir
educacion terciaria, el estudiante sepa aprovechar de forma eficiente ésta y a futuro llegar
a ser productivo.

La politica educativa de México se ha basado en fortalecer la educacion primaria
como objetivo para cubrir las necesidades del pais, pero ésta ha sido insuficiente e
ineficaz, asi como desigual, la calidad de la educacién primaria no es equitativa sobre
todo en zonas de exirema pobreza.

El gobiernc de México y las instituciones de educacién superior deben crear una
vinculacion amplia entre la ensefianza primaria y la superior, para asi asegurarse de que
en el futuro se creen recursos humanos pertinentes para ingresar al mercado laboral.

Invertir en fa educacidén superior significa mejorar los planes de estudio con
pertinencia crear vinculacion con las empresas, uso de la evaluacion para encontrar las
fallas y darles solucion, financiar las recomendaciones otorgadas por los diferentes
organismos internacionales que tienen relacién directa con México.

El objetivo principal es dar prioridad a la asignacion de recursos publicos y
proponer programas que ayuden a resolver problemas del sistema educativo tanto
cuantitativos como cualitativos en conjunto y con planificacidn.

Los programas cualitativas deben incluir el apoyo de las familias para con el
estudiante en términos de gasto educativo y apaoyo en el estudio, lo cual le permitird al
alumno tener una formacion estable, los padres a su vez tienen la obligacién de crearles
consciencia de la importancia de la educacion para su desarrollo y en términos
cuantitatives hacer que participen en el desarrollo educativo de los hijos. Una buena
educacién se vera reflejada en mejores oportunidades de empleo y de ingreso familiar.

La participacion cuantitativa y cualitativa son factores que deben ser trabajados en
conjunto para permitir un desarrollo estable en el sistema educativo superior.

La inversion o gasto educativo que reciben ias IES deben ser planificados,
cubriendo asi las necesidades principales que requiere ! sistema educativo superior para
mejorar asi su desarrolle interno y externo en términos de tecnologia, profesorado y

salario, desarrollo curricilar, bibliotecas.
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Una variedad de organismos internacionales, fundaciones e instituciones estan
interesadas en dar propuestas y apoyos para mejorar el desarrollo econémico y sccial de
los paises.

Entre elios, 1a OCDE crea indicadores educativos que permiten analizar sectores y
asi crear propuestas para resolver problemas como el estudio de la educacién superior
que realizo a México. lo cual permite hacer una medicion pertinente de los problemas que
no le permiten al pais terminar con el subemplec y desempleo. Una de las
recomendaciones de la QCDE es “Examinar cuidadosamente la situacion del mercado de
frabajo antes de incrementar la matricula en las disciplinas sobre saturadas del nivel
medio superior” "7

México ha retomado las propuestas mas importantes de estos organismos, como
es evitar el desempleo por medio de [a inversién educativa. La evaluacién internacional y
nacional son centrales en la solucién y seguimiento del desarrollo educativo

La educacién superior tiene la obligacion de formar recursos humanos con
liderazgo y capacidad de emprender negocios e innovar empresas para abrir
oportunidades de empleo.

Por su parte, en México existe un alto nimero de empresas pequedas y medianas
que no han recibido apoyo pertinente por parte del gobierno que les permita tener éxito, lo
cual ha repercutido directamente en la creacion de empleos. Entre los factores que
afectan a las empresas se encuentra la falta de vinculacion con el sistema educativo.

En el sexenio del presidente Zedillo 1994-2000 ha habido reduccion de personal
20 mil trabajadores al ano.**®

Otro efecto derivado de la calidad educativa deficiente son los bajos salarios
recibidos por los profesionistas y su desvinculacién entre formacién y campo de trabajo.
Los bajos salarios repercuten a su vez en la falta de actualizacion y la inmovilidad en el
empleo. “La poblacién podria mejorar sus opcicnes de vida mejorando su nivel de
conocimientos™*

Actualmente el sistema educativo superior nacional requiere de una ampliacién
relacionada a la atencion de la demanda, mejorar la eficiencia y la calidad del aprendizaje,

transformar las modalidades profesionales y propedéuticas de la educacidn superior,

7 allende Carios Ma. , Diaz Graciela, Gallardo Clara La Educacién Superior en México y en los

paises en vias de desarrollo desde la optica de los organismos internacionales, ANUIES Edicidn
1998 México p. 25,

**% perdieron Sindicatos Burdcratas mas de 100 mil plazas en este sexenio en el periddico el
Financiero seccidon economia del 6 de septiembre 2000 p, 16.
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ampliar los sistemas abiertos, flexibilizar la curricula y las trayectorias y promover la
certificacion basada en el aprendizaje no escolarizado con la finalidad mejorar et perfil

educativo de la poblacion™,

3 Financiamiento

El financiamiento otorgado a la educacién superior no es pertinente, por lo cual no
existe desarrollo sostenido en el sistema educativo superior en México sobre todo en el
sector publico,

La pertinencia a la que hacemos referencia es cuando el financiamiento otorgado al
SES le permita solucionar conflictos que se visualicen directamente en las IES y con |z
integracion de sus miembros al mercado de trabajo competitivo.

Los principales problemas de! SES que hay que solucionar SES son: la actualizacion
del profesor, la actualizacion del alumno, la adquisicion de ciencia y {ecnologia de
vanguardia, bibliotecas actualizadas, incremento de planes de apoyo y becas, incrementar
ta eficiencia terminal, poner en practica cambios de planes y programas {curricula)
educativos, encaminar a la educacidn de calidad en general.

La solucion de los problemas cualitativos de las IES no sélo significa contar con el
gasto cuantitativo pertinente sino también administrarlo bajo un plan de trabajo que cubra
las necesidades, lo cual otorgara productividad a largo plazo y dara seguimiento a éstos,
evaluando errores y dandoles solucién.

Las diferentes recomendaciones y propuestas que analizamos en la investigacion nos
Hevaron a estructurar una idea coman en lo que se refiere al sistema educativo en
términos financieros.

Es necesaria {a inversién educativa y el apoyo de los diferentes sectores, asi como de
la comunidad universitaria para obtener asi cambios pertinentes de desarrolio social y
econdmico en un pais a corto, mediano y largo plazo.

El presupuesto otorgado al SES no es pertinente, el Producto Interno Bruto otorgado a
la educacion superior es menor al numero de demandantes de ésta.

Existen otros factores que no permiten que el presupuesto educativo se incremente o
simplemente se mantenga, 1as crisis econdmicas, la dependencia de recursos volatites

{petrdleo) y la escasez de recursos presupuestales. En 1989 la inversidn educativa era del

% Oop.cit. p. 6 OCDE Analisis del Panorama Educativo 1997
430 Op.cit. p. 350 Julio A. Millan y Antonio Alonso Concheiro México 2030 nuevo siglo, nuevo pais
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17.4%**' y para 1999 esta disminuyG 1.5%, en ese lapso México habia pasado por
_diferentes crisis economicas. “La crisis econémica de 1995, aunada a la baja de los
precios internacionales de! petrolec en 1998, crearon una situacian de incertidumbre en
torno a las politicas de financiamiento de largo plazo™*

La faita de prospectiva en el desarrollo es un factor que no ha permitide dar solucion
inmediata a los problemas que se presentan en el pais, los cuales afectan directamente a
sectores de desarrollo como el educativo.

El gobiero ha mostrado incapacidad para cubrir la inversién pertinente del capital
humano en términos educativos, es importante la creacion de asociaciones del capital
privado y el publico con la finalidad de crear mayor nimero de innovaciones que creen a
su vez mercados competitivos, éstas delegan a cuadros preparados responsabilidad, lo
cual se refleja en una alta rentabilidad tanto de la educacidén superior como de la
investigacion. Las innovaciones dan oportunidad de trabajo a personas capacitadas.

El financiamiento permite a las instituciones educativas modernizar todo tipo de
elementos como es el docente, la tecnologia, a ciencia y la infraestructura lo cual permite
al alumno tener una educacion actualizada necesaria a la transformacion econdmica,
politica y social.

El PIB es el indicador mas importante que apoya a la evaluacion del gasto educativo,
crea un analisis acerca de si el gasto educativo y per capita es pertinente para cubrir las
necesidades educativas y con ello [as econdmicas.

En 1994 el gasto publico en educacién en México como porcentaje del PIB fue de
5.1% vy el gasto nacional en educacion publica y privada fue de 5.4%. Este es un gasto
que a partir de los afios noventa no ha incrementado con eficacia **

La inversion educativa otorgada por el gobierno a la educacién superior es
incongruente para cubrir las principales necesidades en términos educativos. como
incrementar la calidad por medio de la actualizacion profesional.

El gasto educativo como porcentaje del PIB es de 5.1% de éste el gasto federal a la
educacion superior en 1994 fue de 0.66%, en 1995 0.59%, en 1896 (.54%, en 1997
0.50%, en 1998 0.49% y en 1999 0.48%*%, en el transcurso de 6 afios el gasto educativo
no se incrementd pertinentemente ya que la poblacidén demandante era cada vez mayor,

la desigualdad estuvo presente.

1 Op.cit. p. 106 ANUIES La Educacion Superior en el siglo XXI.
452 .
thid. p. 106.
453 thidd. pp. 107-109
% Op.cit. ANUIES p. 107.
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El gasto educativo esta relacionado directamente con el PIB de un pais por varios
factores como es el volumen de poblacién joven, los paises que logren cubrir sus
necesidades de desarrollo demandaran y buscaran invertir en el nivel superior.

E! principal factor que no permite a las |ES publicas contar con el presupuesto
necesario es la grave dependencia econdmica que tiene para con el gobierno y su
programa de subsidios, e! cual no ha sido suficiente para cubrir sus necesidades.

México necesita invertir en capital humano y su desarrollo para tener integracion
econdmica que le permita mejorar su crecimiento de forma equilibrada, éste tiene que
tomar a la inversién educativa como prioridad de crecimiento a nivel nacional y mundial,

El ingreso per capita de la poblacién es uno de los mas bajos de los paises miembros
de la OCDE (exceptuando Turquia) razén por la cual la poblacién no cuenta con la
capacidad economica de adguirir los conocimientos y las habilidades que le permitiran
mejorar su calidad de vida y con ello disminuir la pobreza.

Ei gasto publico en desarrollo econdmico es repercute en para mejorar el campo
laboral, invertir en mas infraestructura, asi como en la creacién de empleos, lo cual
permitiria incrementar el PIB y con ello beneficiar el sector educativo y social.

En el gasto publico debe incluir como prioridad la capacitacion de la poblacion adulta
ia cual ocupard un nivel alto en unos afos dentro de la poblacién, lo cual evitaria un
crecimiento del indice de desempleo.

Adaptar a los adultos a cubrir nuevas necesidades es necesario ya que en 30 afios el
pais tendra un numero significativo de personas de tercera edad, mientras que la
pobiacién econdémicamente productiva comenzara a decrecer.

Es importante que tantc México como paises en vias de desarrollo formulen politicas
especificas que les permitan disminuir las desigualdades apremiantes en la distribucion
del ingreso, con la finalidad de mejorar la igualdad de oportunidades, principalmente a
grupos socioeconomicos y regiones con menor ventaja, para que asi obtengan
conocimientos y aplitudes que les permitan a futuro mejorar sus ingresos.

“Para que la educacion plblica alcance mayor prafundidad y cobertura, es crucial tanto la
calidad, como el volumen de recursos asignados a los servicios de educacion publica
particularmente aquéllos prestades a las categorias de bajos ingresos™

El capital humano se define como las personas que adquirieron conocimientos y
habilidades que les permitirdn incrementar su desarrollo econémico e integrarse at

mercado laboral.

% Op.cit. p. 1000 OCDE Estudios Econdmicos México 2000
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La inversion de capital humano debe olorgarse por medio de ios diferentes sectores
gue se vinculan con la produccidn y tienen interés en mantener la productividad y
compelitividad; es una inversion que no sélo debe limitarse al gasto educativo sino al
gasto de la capacitacion a largo plazo.

La educacién superior en términos de gasto no ha tenido cambios significativos que le
hayan permitido tener un desarrollo constante. Desde principios de los afios noventa el
presidente de ese entonces Carlos Salinas de Gorlari hablé de subsidios externos a la
educacidn y mayor participacion de los sectores con la finalidad de incrementar la eficacia
y calidad de las IES,

La politica que se pretendia llevar a cabo era "elevar al subsidio hasta alcanzar al
menos el 1.1% del PIB, reafirmar la obligacién del Estado de financiar este nivel educativo
y. complementariamente, obtener recursos de las estudiantes y de otros sectores™®. han
pasado 12 afos y esta idea no se ha podido llevar a cabo. La falta de interés por parte de
los diferentes sectores: politico, econémica, empresarial, comunidad universitaria y
gobierno ha detenido el crecimiento econdmico en México.

Los sectores principales que estan relacionados con el desarrollo necesitan vincularse
y crear transformaciones efectivas, la formulacién de politicas eficaces son necesarias
llevarse a cabo dentro del SES, lo que le permitira solucionar log principales problemas e
ingrementar su eficacia.

La comunidad universitaria esta obligada apoyar su formacién tanto cuantitativamente
como cualitativamente, lo cual ha causado un conflicto dentro de la institucion mas
importante de México'™ por falta de cultura de reciprocidad que permita dar viabilidad
futura, no sclo econdmica, sino de corresponsabilidad, a la UNAM.

La idea anterior nos remite a que el principal problema que ha impedido contar con
financiamiento, gasto e inversion adecuados para el desarrollo de |a educacién y con ello
el de la economia de México ha sido también la falta de comunicacion e interés comun de
los diferentes sectores de produccion.

4.Internacionalizacion
La educacion superior necesita de intercambios cientificos y tecnoldgicos para su
desarrollo, los cuales se logran por medio de negociaciones entre las instituciones de

educacion superior de diferentes paises y la cooperacion internacional.

% Lopez Zarate Romualdo E/ Financiamiento de la educacion superior en México 1982-1990

Edicion ANUIES 1998 México p. 58.
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Las transformaciones econémicas a las que hicimos referencia en los capitulos 11 y I
nos remiten a la necesidad de que la educacién se internacionalice, para asi cubrir las
necesidades requeridas por la transformacion econémica.

La educacion se internacionaliza por medio del intercambio de conocimientos y
habilidades entre estudiantes, maestrcs y programas de estudios y también por medio de
la capacitacian a de los trabajadores de alto rendimiento, lo cual permite empezar con una
transformacion pertinente de las instituciones, los profesores y los planes de estudio
enfocado a ofrecer calidad educativa.

Los factores que impulsan el intercambio académico son la motivacién del alumno
para con su preparacion a large plazo, con la visién de un futuro préspero y con los
rendimientos pertinentes como capital humano productivo: por su pare, la institucion
educativa con fa finalidad de incrementar el conocimiento y Ia negociacion académica, con
ayuda de la cooperacién internacional, factor importante de la armonia entre los paises.

La internacionalizacion educativa permite crear nuevas politicas de cambio para el
desarrollo educativo con ayuda de recomendaciones y propuestas internacionales. La
integracién de bloques regionales econémicos permitié la internacionalizacién lievada a
cabo por medio de la cooperacion.

La cooperacién intemacional es un ambito extenso de apoyo a todo tipo de tema y
problemas. La movilidad, el intercambio académico y la cooperacién internacional se han
Hevado a cabo principalmente con nuestro pais vecine Estados Unidos.

Las relaciones que Mexico y Estados Unidos han llevado a cabo crearon una serie de
tratados comerciales, cientificos y tecnoldgicos. Los acuerdos cientificos y tecnoldgicos
son referentes a la educacion, especializacion y capacitacion.

La manera de formalizar los tratados cientificos y tecnolégicos de un pais es por
medio de la creacion de planes de estudio v la especiatizacion en una materia.

Las becas son apoyos econémicos que facilitan la movilidad para incrementar los
conacimientos, o intercambiar tecnologia para incrementar la efectividad en ias IES.

Estados Unidos maneja su cooperacion intemacional académica por medio de la
fundacion Ford y Hewlett, asi como por la Comision México Estados Unidos {COMEXUS),
encargados de dar la informacion necesaria acerca de los estudios de interés, ofrecer
becas y financiar proyectos de desarrollo.

Obtener una beca implica cumplir los requisitos requeridos por la institucion educativa
en conjunto con la postulante y llegar asi a un acuerdo armonioso con fines de desarrolio.

“7 La Universidad Nacional Autdnoma de México.
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La internacionalizacion académica permite incrementar el conocimiento e integrarse
eficazmente dentro del mercado laboral de vanguardia. El mercado laboral de vanguardia
es el que retoma las politicas econdmicas de transformacion presentadas por los
diferentes tratados y negociaciones que México tiene.

El intercambio de conocimiento entre un pais desarrollado y uno en vias de desarrollo
permite mejorar la efectividad y productividad del capital humano a nive! mundial.

México tiene una serie de instituciones encargadas de encaminar la
internacionalizacion educativa por medio de programas de estudio llevados a cabo en un
pais que tenga conocimientos de vanguardia y excelencia.

CONACYT es la institucién responsable de |a internacionalizacion cientifica,
tecnolégica y académica en México. “Las universidades de Estados Unidos de
Norteamérica son el destino principal de los estudiantes de posgrado becados por el
CONACYT, representando el 49% del total"**®

El intercambic académico tiene problemas de financiamiento y evaluacion
principalmente, asi como de seleccian.

El financiamiento para las becas es restringido y selectivo, el apayo financiero requiere
una politica de adaptacidn en términos académicos para obligar a las universidades a
flexibilizar y mejorar su sistema educativo con el fin de alcanzar estandares de calidad
internacional.

El financiamiento a becas es muchas veces mas restringido dentro de las instituciones
subsidiadas por el gobierno como es el caso de Ila Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, la cual no tiene una estructura financiera fija en términos de becas.

La UNAM tiene una amplia gama de convenios y acuerdos con universidades de todo
el mundo para becas de tesis, doctorado, maestria, especializacion e investigacion, no
existe un nimero exaclo de becas que se otorgan, ya que depende del presupuesta anual
de la institucion.

"La cooperacidn internacional de México se ha realizado tradicionalmente teniendo como
criterios basicos el mutuo entendimiento, el didlogo y la concertacién entre paises para el
logro de objetivos comunes y en la busqueda de opciones que contribuyan a elevar los
niveles de desarrollo nacional y mejorar las condiciones de vida de ios mexicanos™®

Las condiciones de vida de ios mexicanos no se han elevado, los indices de

desempleo van en aumento y la pobreza extrema no se controla atn, por tal motivo nos

*® Op.cit. ANUIES La Educacion Superior siglo XXI.
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podemaos dar cuenta que el intercambio académico no ha sido suficiente para hacer frente
a estos problemas.

La principal razon de ello es Ia falta de politicas publicas con objetivos comunes
que le permitan a las [ES evolucionar pertinentemente a nivel nacional e internacional.

La cooperacion internacional producto de la internacionalizacion debe crear
procedimientos flexibles de estudio que fomenten las capacidades de desarroilo de los
recursos humanos en ambitos nacionales, regionales y locales.

La internacionalizacion permite intercambio de tecnologia que incrementa el
conocimiento y fas habilidades permitiendo mayor rentabilidad en las IES y fortaleciendo
sus vinculos con la sociedad.

En un marco de cooperacién multilateral, el apoyo al desarrollo de la educacion
superior es por medio de ventajas como el obtener recursos mancomunados, mejorar la
definicion de proyectos, reducir la dependencia de modelos de desarrollo inadecuados
para México, entre otros.

La internacionalizacién es un factor necesario para apoyar el desarrollo econémico

y social de un pais que mantiene relacicnes internacionales dinamicamente.

5 Desarrollo Regional y Local

La educacién superior es un factor de desarrollo humano el cual debe ser impartido en
las diferentes regiones de forma equitativa y con calidad, con el fin de descentralizar la
educacion, el empleo y el desarrollo.

La educacion es un factor de produccion necesario en la poblacién de cada region y
localidad de forma que ésta aporte crecimiento econémico y social a mediano ¥ largo
plazo.

En México existen 99 millones de mexicanos de los cuales el 55% estan en edad de
estudiar. La poblacién en las regiones sufre de: desigualdad educativa, falta de
infraestructura pertinente, falta de ofertas de empleo, asi como de profesores calificados
lo cual es muy notable con los indices de pobreza existentes.

En Meéxico existen regiones con graves problemas de equidad en los sectores
economico y académico como: Oaxaca. Chiapas, Baja California Norte, Guanajuato,

“? Jorge Alberto Lozoya, Jaime Nualart La nueva politica mexicana de cooperacion internacional

Edicion 1999 SRE-IMEXCI México p. 13.
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Jalisco, Veracruz, Puebla. Estas regiones cuentan con poblacion de entre 300 y 500 mil
personas en edad de estudiar el nivel de estudios superior {licenciatura y posgrado). *&°

De las regiones antes mencionadas haremos hincapié sélo en tres de ellas como
casos de desarrollo regional, éstas son: Chiapas, Qaxaca y Jalisco las cuales tienen un
fuerte atraso econémico y social a nivel regional y a nivel nacional,

En 1997 Chiapas contaba con una poblacion de 3 637 142 miltones®®’ de habitantes
de estos 290 946 mil tenian edad de 20 a 24 afios, candidatos para cursar la licenciatura y
sdlo 21 024 cursaron ésta, el 7.2%.

Los profesores que se encargaron de la ensefanza aprendizaje en la region fueron 1
945? integrados en 39 escuelas de educacién superior.

En 1997 el total de las familias que contaron con vivienda particular eran 741 689 y el
22% de la poblacién era analfabeta e indigena con dialectos diferentes. **? En 1990 Ia tasa
de analfabetismo era del 30%**. La desigualdad del PIB per capita de esta regién en
1993 fue de 43/100 (100 = promedio nacional) 6

La inversion fisica en educacion para todos los niveles fue de 193.5 millones de pesos
en 1996, mientras que en 1997 ésta se incrementé a 303.5 millones, a pesar de este
fuerte incremento, sélo representd 0.036 % del total *6

En el caso de Oaxaca ésta tenia una poblacién de 3 286 175 en 1997 de los cuales
245 537 estaban en edad de estudiar nivel superiar y sélo 27 975 lo hicieron, con apoyo
de 1 945 profesores en 33 [ES.

L2 desigualdad del PIB per capita de esta region en 1993 era 42/100.°7 La inversién
fisica en educacion para todos fos niveles en 1996 fue de 135.5 millones de pesos,
mientras que en 1997 fue de 316.6 millones. Esta cifra representd el 0.038 % de la
inversién fisica nacional en educacion.*®

En 1997 del total de la poblacion, sdlo 690 997 familias habitaban viviendas
particulares, la tasa de analfabetismo era de 24.6%*™ y en 1990 de 28%""°.

*C \NEGI Anuario de Estadisticas por entidad federativa Edicion 1999 México p. 14.

! thid P. 510.

:::INEGI Anuario de Estadisticas por entidad federativa Edicion 1999 México p. 92,
tbid. p. 211

“** OCDE Desarrotio Regional y Politica Estructural en México Edicion 1998 México p. 25.

%5 ihid. p. 28

“® Op.cit. INEGI. pp. 482-484

7 rhid. p. 28

S Op.cit. INEG!, pp. 482-484

“2 Op cit. INEG p. 14,

*"® Op.cit. OCDE Desarrollo Regional y Politica Estructural en México p, 25.
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En Jalisco existia una poblacion de 6 161 437 millones de habitantes de los cuales
491 687 tenian edad de 20 a 24 aihos para ingresar a la educacion superior y sélo 99 134
de éstos lo hicieron.

En 1996 la inversion fisica del sector publico educacién fue de 178.4 millones de
pesos, éste aumentd a 226.7 millones en 1997, io que representa 0.027% del total
nacional.”’" E| nimero de profesores que cubrié la ensefianza de la poblacion del nivel
terciario fue de 7 071 para impartir cursos en 67 instituciones de educacién superior, lo
que indica que por cada institucién habia 105 maestros para impartir todas las carreras de
nivel superior.

La desigualdad del PiB per capita de esta region en 1993 era de 100/100.

Las familias que contaban con una vivienda eran 1 332 984 y el 7.2% de la poblacion
era analfabeta®’?,

L as cifras anteriores nos muestran algo muy claro, existen regiones con altos indices
de pobreza e inequidad que no les permiten de forma particular (region) ni de forma
general (pais) adquirir desarrollo sostenido y también que existen grandes desigualdades
entre las regiones y localidades.

El desarrollo regional debe tomar en cuenta diferentes factores como son:

a} Elingreso per capita de la poblacion.

b) Los recursos otorgados que deben ser adecuados y pertinentes ¢on el indice de la

pablacian.

c) Las caracteristicas sociales e institucionales que pueden incidir en el desempeho

economico*’.

d) Del ingreso familiar dependen la educacion, el acceso a la cuiltura, la preparacién

para el empleo, los niveles nutricionales y el incremento del bienestar econdmico y

social.

El incremento de la produccidn profesional y econdmica de la poblacion se apoya en
el progreso tecnolégico, en la acumulacién de capiltal fisico, en el progreso técnico, en la

capacitacién de! capital humano, las habilidades y conocimientos y la interaccién

' Op.cit. INEGI pp.482-484

*2 Ibid.

7 Angus Maddison La Economia Mundial 1820-1992 analisis y estadisticas Edicion 1997 México
p. 23.
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empresarial e intelectual con pertinencia educativa que mejora el accesc al mercado
laboral. ™

Los recursos otorgades por el gobierno a las regiones y localidades no han sido
suficientes para permitir que 1a mayoria de la poblacion adquiera la capacitacion requerida
por las empresas para que éstas sean productivas, los salarios sean suficientes y mejore
ta calidad de vida.

La razén principal de la desigualdad social es la falta de educacion, asi como el
acceso a la ciencia y la tecnologia moderna que les permita incrementar la productividad
de forma competitiva y crear asi mas empleos.

Es importante mencionar que no toda la poblacidon tiene empleo pertinente lo que no le
permite solventar sus gastos con calidad y de forma equitativa.

Las anteriores cifras nos muestran claramente que no todos fos adultos en edad de
cursar estudios tienen o tuvieron la oportunidad de hacerio, lo cual repercute en acceso a
vivienda, servicios, salud y mejor nivel de vida.

En términos educativos en Jalisco por ejemplo de los 491 mil 687 alumnos en edad de
ingresar a la educacién superior sélo el 4.8% de éstos ingresaron al nivel superior y
existen sblo 67 IES lo que indica que es un maestro por cada 7338 alumnos.

{La medida de acervo educativo debe ajustarse para tomar en cuenta las diferencias
de la eficiencia de ios sisternas educativos en cuanto a transmitir habilidades cognitivas y
debe complementarse con informacion sobre otras oportunidades menos formales de
adquisicién de habilidades®’

Las personas no solo deben tener educacidn formal sino tambien acceso a la
capacitacion como parte en el sector productivo y aportar asi, desarrollo econémice y
social y disminuir el desempleo.

La falta de inversién en la tecnologia no permite incrementar la productividad en el
sector agricola, uno de los mas importantes en el desarrolle regional de México * un factor
de produccion que alguna vez ocupd un lugar muy prominente en la tecria econdmica, es
el factor de los recursos naturales, para lo cual la tierra es la medida sustitutiva mas
conveniente”.

De una gran riqueza en recursos naturales, México no cuenta con politicas pertinentes

de desarrollo sustentable por la falta de educacion, investigacion y de inversion.

7 Ibid. p. 39.
75 Ibid. p. 47
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Es importante hacer mencion de la importancia de la vinculacién en el desarrollo
regionai, con el fin de crear polos de desarrollo que puedan generar sus propios ingresos
e incrementar los presupuestos regionales educativos.

La educacion pertinente y de calidad otorga ventajas comparativas a los trabajadores
en términos de competencia a nivel regional, nacional y personal.

Los cambios para el desarrollo requieren la creacién de politicas adecuadas a las
necesidades tanto econdmicas como sociales. El apoyo internacional en términos de
cooperacidn es importante para lograr especializacion y adquirir también conocimientos
que permitan mayor desarrollo.

La necesidad de mayor atencién a los recurscs naturales y la emergencia de nuevos
modos de produccién que reguieren de tecnologias avanzadas origina desempleo en los
sectores tradicionales y con ello problemas econdmicos y sociales los cuales ocasionan
desequilibrio en las regiones y en los estados, directamente se reflejan en la pobreza de
su poblacién. El cambio tecnolégico implica entonces, nueva capacitacion y creacion de
capital humano para gue los sectores tradicionales puedan integrarse a la tecnoloéia.

El crecimiento econdmico tiene relacién directa con la educacion y el desarrolio
humano, adquirir la tecnologla necesaria que mejorara su trabajo y la capacitacion para la
produccion.

El aumento de la capacidad humana crea capital humano el cual tiene la oportunidad
de intercambiar conocimientos y habilidades que se integraran con la ciencia y Ia
tecnologia aportando mayores ingresos™’®,

“ En todos los paises es necesario prestar mas atencion a la estructura y la calidad del
crecimiento econdmico a fin de contribuir al desarrollo humano, {a reduccidn de la pobreza
y la sustentabilidad a largo plazo™’

Las politicas gubernamentales establecen los lineamientos para el crecimiento
economico de un pais, en funcion de la eslructura productiva, demografica y del capital
humano para evitar que surjan desequilibrios, no basta otorgar el financiamiento sino
también delegarle con estrategia y con objetivo.

Es de suma importancia reforzar los vinculos entre crecimiento econdmico y
desarrollo humano por medio de equidad, oportunidad de empleo, acceso a bienes de

produccidn, gasto social, politicas de poblacion.

“78 PNUD Infarmes sobre Desarrollo Humano 1996 Edicion 1995 Espafia p. 8.

7 thid. p. 4
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= Lla equidad se refiere a la igualdad, lo cual requiere que el indice de PIB de
cada pais sea pertinente para cubrir 1as necesidades primordiales de desarrollo
y otras oportunidades econdmicas que permiten desarrollo humano y social,

+ La oportunidad de empleo es tener el acceso a una economia remunerada por
medio de la productividad del trabajador, es necesario crear mano de obra
calificada por medio de |a educacion.

s El acceso a bienes de produccién es el trabajo del Estado, que debe permitir
el acceso a la tierra, a la infraestructura fisica y a los créditos financieros con
el fin de incrementar el ingreso de la poblacion y la produccién de la misma,

« El gasto social es importante para la prestacion de servicios basicos como son
la educacion y la salud permitiendo la mejora del desarrollo humano.

+ Las politicas de poblacidn estan basadas en la educacion de la misma lo que permite
reducir la fecundidad, creando fas condiciones de un crecimiento mas lento de la
poblacion disminuyendo el costo de 1a educacion a largo plazo.

» El apoyo del gobierno en términos de cubrir las necesidades primordiales de la
poblacién de forma pertinente y que 1a misma poblacidén apoye al gobierno en adoptar
decisiones pertinentes para beneficic mutuc crea un vinculo entre crecimiento
econdmico y bienestar humano™®.

Existe una dependencia muy fuerte entre el crecimiento econdmico y el desarrollo
humano los cuales deben avanzar juntos con vinculos fuertes de reciprocidad. La falta de
vincufacion entre los actores de la produccion ha ocasionado problemas a largo plazo.

En 1980 Brasil y Egipto tenian desarrollo econdmico rdpido y un desarrollo
humano lento lo cual no les permitié mantener el desarrollo econémico por largo plazo y
estable®’®.

Es necesario a su vez crear nuevos criterios que permitan mejorar las oportunidades
de empleo, lo que permite a la gente participar dentro del crecimiento econémico de un
pais. Las estrategias de crecimiento basado en la participacién de la gente y su potencial
productivo son la  forma de abrir oportunidades, es necesaric generar empleos y
vincularse asi con el crecimiento econémico.

En el decenio de 1960-1970 el crecimiento del ingreso per cépita de Brasil 4%, México
3.5% y Costa Rica 2.5% fue significativo, pero no fue acompafiado con una pertinente

creacidn de empleos que le permitiera absorber la demanda de la fuerza de trabajo

7 1bid. p. 7.
47 thid. p. 6.
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ocasionando un crecimiento desigual e inequitativa para la poblacion afectando el sector
economiceo y social,

Los paises con bajo desarrollo humano deben crear politicas y estrategias que les
permitan crear compromisos sociales, econémicos y educativos para obtener resultados a
fargo plazo.

Las regiones estan obligadas a incluir dentro de su forma de trabajo intercambios
internacionales que permitan incrementar el conocimiento y las habilidades de las
personas, asi como adquirir tecnologia de vanguardia que les permitira incrementar la
produccion.

La educacion superior es un factor que permite desarrollo humano y econdmico de
forma que el vinculo de ambos permite a la poblacién incrementar su productividad,
creando beneficios reciprocos.

La educacion es un factor vinculado directamente con el desarrollo humano lo cual
requiere institucicnes, profesores, infraestructura, plan de trabajo pertinentes para lograr
jnsertarse en un ambito competitivo tanto académicamente como laboralmente.

Los profesores son el actor mas importante dentro de las IES, éstos son los
responsables de que la ensefianza-aprendizaje sea de utilidad y de calidad, lo que le
permitira al alumng integrarse de forma eficaz dentro del ambito faboral.

Los profesores deben eslar actualizados en conocimientos y en habilidades de
ensefianza y muchas veces necesitan cursar estudios de investigacion a nivel
internacional. Los profesores deben contar con estudios superiores como maestria y
doctorado para ofrecer la ensefianza pertinente y con la calidad requerida por la
transformacion economica.

Los estados fronterizos lienen una baja concentracién de mano de obra calificada
unicamente el 20% de los ingenieros y técnicos de Méxice estan en una zona que emplea

[%¢ existe mas cantidad que calidad de mano de obra.

18 % de la fuerza de trabajo labora
El nimero de escuelas y profesores, asi como su calidad es importante para
analizar la importancia de la educacién superior para la poblacién, también tomar en
cuenta 13 necesaria integracion a la modernidad.
La situacion regional presenta problemas de pobreza y desigualdad ocasionada
por la falta de educacion pertinente, asi como la necesidad de integrar métodos

tecnologicos que e permitan incrementar su economia favoreciendo su calidad de vida.

0 op cit. p. 44 OCDE Desarroilo Regional y Politica Estructural en México.
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La falta de ensefianza aprendizaje de! castellano es otro problema que se
vislumbra en la poca productividad de las regiones y localidades. La falta de integracion al
sistema educative de un nimero importante de personas que hablan dialectos Y su propia
cultura no les permite integrarse formalmente en el sistema econémico y social, lo cual
causa desigualdades educativas.

Los profesores muchas veces no hablan los dialectos regionales, lo cual excluye a
los indigenas, que no logran entender las politicas educativas ni su contenido, lo cual no
les permite integrarse en el sistema educative de forma pertinente.

“El censo de 1990 identificé mas de 5 miliones de personas de mas de 5 afios de edad
que hablan una lengua indigena; dentro de estos ltimos, una gran proporcion cercana al
20%, afirmo no hablar espasol”.*"

Es importante que en las regiones y localidades se imparta, junto con el idioma
oficial de México, cursos rapidos de educacion basica que les ofrezcan a las poblaciones
mas marginadas herramientas que les permitan salir de su pobreza extrema por medio de
la adquisicién de conocimientos y habilidades aplicarlos al mercado laboral.

La migracién regicnal es otro problema por el que la poblacion marginada rural
suele pasar, quienes se dedican a la agricultura, requieren cambiar de lugar por épocas
de siembra y cultivo y los a hijos de &stos o a ellos mismos les es imposible concluir una
educacién basica hasta llegar a la superior,

En México existen cinco miliones de jornaleros agricolas de los cuales casi 3.6
millenes son migrantes 1.2 millones de estos son nifios menores de 14 afos*®.

La SEP y otras instancias*®’ crearon planes de apoyo para los hijos migrantes con
la finalidad de proporcionarles educacion por lo que crearon nuevas modalidades al nivel
primaric.

En 1999-2000 se cred un “Proyecto de Atencidén Educativa a la Poblacién Agricola
y Jornalera Migrante” que desarrolié un modelo de atencién educativa que se adecua a
las condiciones y caracteristicas de la poblacién migrante,

Las lineas de accién del proyecto son:

a) Diseiar una propuesta educativa que responda las expectativas y demandas de

la poblacién migrante.

b) Proponer, experimentar y evaluar una estrategia de formacion docente.

8 ihid. p. 24
“82 SEP Informe de Labores 1998-1999 Edicion México 1999 p. 93.
“®* CONALEP y Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).
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¢} Coniribuir con elementos gue les permitan desarrollar los sistemas de

operacion, administracion, control escolar & informacidén adecuada a este modelo

educativo.

d) Realizar estudios para profundizar el conocimiento y caracteristicas de los nifios

migrantes,*®

La SEP octorga en zonas urbanas becas de apoyo para cursar estudios primarios. La
tarifa mensual por beca en los afios de 1997-1998 fue de 345.40 pesos para el nivel
superior, oiro apoyo es & subsidio del transporte para lo que otorgan 10 pesos diarios por
alumno.

En 1998-1999 fueron 17 estados los que participaron inicialmente en este programa y
el numero de becas distribuidas fue de 6 466 apoyos, se le da prioridad a estudiantes de
localidades rurales dispersas y de escasos recursas'®,

Es importante que las regiones cuenten con la necesaria infraestructura tanto
tecnolégica como académica con fa finalidad de evitar que se incremente la desigualdad
entre regiones y paises (pobres y ricos), y asi no evitar el incremento de 1a pobreza.

La desigualdad del ingreso coloca a México nuevamente a la mitad del camino
entre los paises en vias de desarrollo y los industrializados como Canadé y Estados
Unidos: 40% de la poblacion tiene un ingreso promedio 13 veces menor que el 10% mas
rico.*®

La educacién es un medio que permite a la poblacién adquirr calidad de vida por
medio de empleo, lo que permite que el ingreso per cépita sea pertinente y fortalezca el
crecimiento econdmico de forma justa para la poblacion, otorgandole la oportunidad de
tener un poder adquisitivo equitativo y asi agregar mayor inversion educativa en su vida.

En resumen, existe una relacion directa entre 1a clase de educacién recibida y el

desarrollo regional en términos econdmicos, politicos y sociales.

6 Distribucidn del ingreso

La distribucion del ingreso general y per capita son factores ligados directamente
al crecimiento econémico y social de tos diferentes paises asi como de sus sociedades,
ya que éste les permite formular politicas de cambio con calidad para beneficio del
desarrollo de la poblacion; por ejemplo, invertir de manera pertinente en e! capital humano

por medio de la inversidn en la educacidn, la ciencia v la tecnologia.

4 Op.cit. p. 98. SEP Informe de Labores 1998-1999
8 1bidt. 106
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l.os factores que apoyan el desarrollo econémico y social de una nacion en
principio son los antes mencionados, la tecnologia, 1a ciencia, el empleo y la educacion
entre otros, los cuales se definen en referencia a la distribucion del ingrese ya que es el
que determina su desarrollo.

Los factores relacionados con la economia deben desarrollarse de forma
productiva alimentando asi, una economia equitativa y estable lo que les permitira hacer
una distribucion pertinente de gastos, incluyendo un poder adquisitivo adecuado a las
necesidades sociales.

La ciencia y la tecnologia son factores de desarrollo que permiten incrementar la
inngvacion y con ello la productividad, permitiendo a existencia de cambios dentro del
area productiva, incrementando la capacitacion y la ensenanza del desarrcllo humano.

La transformacion actual requiere que se actualicen faclores de desarrollo como
son el trabajo en equipo y de investigacién por medic de nuevos conocimientos.

La educacion requiere el apoyo de una distribucion de ingreso equitativa tanto para
la |IES como para la persona y la empresa lo cual da lugar al crecimiento.

En términos educativos no existe educacion de calidad sobre todo en el sector
publico por falta de recursos adecuados tomando en cuenta que el 90% de la poblacién
esta inscrito en 1ES publicas.

La educacién superior en México, especificamente la publica, requiere mayor
inversion tanto social como gubernamental y académica una distribucién equitativa, lo
cual le permitira hacer un gasto pertinente que requiere la ensefianza - aprendizaje en
conjunto.

La educacion no ha sido pertinente debido a la falta gasto pertinente y a la falta de
vinculacién entre los sectores educativo y productivo para crear un objetivo comdn lo que
impide competitividad de la mano de obra y productividad de la empresa en detrimento del
crecimiento economice del pais.

El empleo competitivo requiere educacion de calidad con pertinencia y evaluacion
lo que permite facilidad de acceso al mercado laboral actual, el cual estd inmerso en la
competencia internacional en una época de apertura comercial.

La creacion de emplecs es un problema actual que no se ha solucionado por Ia
falta de una distribucidén de ingresos pertinente en el pais ocasionando que el empleado

trabaje dentro de un area distinta a su diplorma y con un ingreso per cépita no pertinente.

485 Op.cit. p. 21 QCDE Desarrollo Regional y Politica Estructural en México.
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En los paises existe una gran desigualdad econdmica y social lo que provoca la
existencia de extrema pobreza en unos paises y riqueza en otros, principalmente por la
falta de equidad y de distribucidn igualitaria de ingresos que permita cubrir las
necesidades prioritarias de la poblacién.

Los paises con allos niveles de ingreso y crecimiento econdmico pueden tener
mas facilmente acceso al adelanto en materia de desarrollo humano y econémice les
cuales estan vinculados y les permite disminuir sus indices de pobreza.

El crecimiento economico debe fortalecer el desarrollo humano y sostenerlo con
calidad y finalmente son necesarios para el progreso®”.

Este permite que el desarrollo humano se incremente por medio de fa equidad, de
las oportunidades de emplec, de la adquisicion de ciencia y tecnologia vy del nivel
educativo, éstos incrementan la economia lo cual crea oportunidades de generar
empleos, distribuyen de forma equitativa los beneficios, promueve fa cooperacién vy la
cohesién social y o cual propicia la libertad*®®.

La equidad es el el factor que permite incrementar la igualdad por medio de una
pertinente distribucion del PIB. Esta diferencia se hace notar en principio en la falta de
progreso en el desarrollo humano, la intensificacion de la polarizacién entre los paises, la
diferencia radical del ingreso per capita en el mundo y las regiones. Por ejemplo, en 1993
“la diferencia en el PIB per capita entre el estado mas pobre, Oaxaca (3 millones de
habitantes), y el Distrito Federal (9 millones de habilantes) puede ser expresada en razén
de 1:8"

La diferencia entre paises ricos o industrializados y los paises pobres es
importante, la diferencia de factores como los ingresos, la educacién y el empleo son
visibles y afectan directamente la economia de los paises y sus componentes como es el
desarrollo humano vy Ia falta de productividad.

Los paises en vias de desarrollo no pueden distribuir sus ingresos de manera
equitativa, la mala distribucidn de su PIB atrasa el desarrollo e impide el desarrollo social.

La distribucion equitativa de ingresos esta ligada a las prioridades de! pais como
es la educacion, ja falta de inversion pertinente impide el desarrollo de capital humano
competitivo.

El ingreso per capita es muy diferente en las regiones, existe una importante

concentracién de la rigueza debido tanto a los recursos naturales y humanos productivos,

&7 Op.cit. PNUD Informe sobre Desarrollo Humano 1996 p. 14,
“*® ibid. p. 59
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como a las politicas fiscales que concentran el ingreso por sectores, regiones y grupos
sociales

La mayor parte de la produccion mundial corresponde a los paises
industrializados, de los 23 billones de dolares del PIB mundial en 1993, 18 billones
corresponden a los paises industrializados y sélo 5 billones a los paises en desarrollo
tomando en cuenta que el 80% de la poblacion mundial se encuentra en éste*®.

La distribucién del ingreso ha sido desigual entre los paises, lo cual se ha ido
acrecentando con el paso del tiempao.

Los paises pobres suelen tener una economia no equitativa y estable lo que
provoca desigualdades entre los sectores y muchas veces cbliga a la poblacion a emigrar
a otro pais, o simplemente ocasiona que el profesional se convierta en una fuga
intelectual por falta de infraestructura.

Los paises ricos tienen desarrollo humano que se vincula con el desarrollo
econdmico, social y cultural lo cual les ha permitido incrementar su economia mas
facilmente.

El ingreso medic del Japén es 36 veces mds grande que el de Tanzania, pero el
ingreso per capila del 20% mas pobre en el Japon es 130 veces mas que el de ese 20%
en Tanzania*®'.

El desequilibrio de la distribucion del ingreso es un facter que afecta a la poblacion
en su bienestar e integracion ecocndmica y social.

La calidad de vida de las familias en México es afectada per la falta de empleo
calificado y bien remumerado, la administracion publica no contrata personal calificado
para los nuevos requerimientos del pais; en cambio las empresas privadas en general
ofrecen mayor consistencia entre la demanda de conocimientos y habilidades y las
necesidades empresariales.

La desigualdad existente en el nivel de ingresos limita el crecimiento econdmico y
el desarrollo humano a nivel nacional e internacional.

La distribucién del ingreso dentro de paises como: Brasil, Guatemala y Estados
Unidos y México marginan directamente a los pobres, ya que no les ha permitido mejorar
su calidad de vida e incluirse en un sistema educativo adecuado creando como

consecuencia limitaciones personales y de progreso nacional.

% op. cit. OCDE Desarrollo Regional, p.27
::0 PNUD Informe sobre Desarrollo Humano 1996 Edicion Madrid Esparia 1996 p. 15.
'Ibid. p. 15
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El sistema educativo es el factor que les permitird adquirir las herramientas para
subsistir en el cambio. Los problemas de distribucién de ingreso no se ven s6lo en paises
en desarrallo sino en industrializados:

En Australia y Reino Unide podemos encontrar que el 20% mas rico de la
poblacién gana 10 veces mas gue el 20% mas pobre al igual que en Suiza y Estados
Unidos*%.

La desigualdad del ingreso también se refleja en la oportunidad que la poblacin
tiene de consumir. en particular, adquirir viviendas y tener acceso a todos los servicios
incluyendo el educativo.

En los afios ochenta en América Latina los indicadores registraron una caida en
los ingresos per capita de un 7%, el consuma se redujo un 6% y la inversién en un 4% y
diez afios después hubo mejoria, 1a esperanza de vida auments, la alfabetizacién de los
adultos mejord y sus exportaciones también.*®

£1 empleo, el crecimiento ecandmico y la distribucion del ingreso son factores clave
de desarrollo humano, ya que permiten a la poblacién en general y al individuo en
particular tener mejores ingresos, aumentar el progreso e incrementar el desarrollo.

La creacion de empleos no es suficiente para cubrir la demanda ni se vincula con
las necesidades de la poblacion, este procesc de caracter permanente ha privado a 1as
sociedades de una buena calidad de vida y ha impulsado la desigualdad.

Es importante mencionar que los mas afectados en términos econdmicos vy
sociales son los paises que se encuentran en transicion econamica y social. Los paises
en vias de desarrollo no cuentan con una planeacion estratégica como la de los paises
desarrollados, los cuales crearon un seguro de desempleo que mantiene los minimos de
bienestar social.

Una economia sana en un pais es el factor que permite la creacion de emplecs de
forma pertinente y una coherencia entre la demanda y la oferta, pero muchas veces no
existe una relacion eficaz entre el crecimiento econdmico y et social.

En Pakistan desde 1975 hasta 1992 el PIB real creci en un 6.3% anual, pero el
empleo solo crecid un 2.4%. En la India el crecimiento anual del PIB fue de 5% y el de
empleo un 2%, en el caso de Ghana en los afios 1986-1991 el PIB creci¢ 4.8% pero, el

empleo disminuyé 13%.%

452 .

Op.cit. PNUD p 15,
9 1hid.
4 1hid. p. 65.
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Es necesario que exista una interrelacion entre el crecimiento del empleo y el
crecimiento de ta productividad, lo cual se logra haciendo una inversion pertinente de
capital humano, lo que puede llegar a aumentar la productividad laboral y con ello el
ingreso per ¢apita con apoyo de capacitacion laboral constante.

Los paises que han logrado combinar el empleo con el crecimiento de la
productividad mantienen un positivo desarrollo humano y economico, como China,
Malasia, Singapur. que actualmente forman parte de los paises en rapido desarrollo.

La distribucion det ingreso debe cubrir tas demandas de la poblacion en términos
de bienestar y equidad, de lo contrario surgen problemas sociales y economicos por las
altas tasas de desempleo, incertidumbre y descontento social.

Es importante crear politicas para evilar el desempleo: “cuando el emplec es
inseguro, la sociedad no puede seguir segura por mucho tiempo™?.

La sociedad debe contar con oportunidades sociales, econémicas y politicas
fundamentales en el desarrollo humano como es tener acceso a;

+ vivienda apropiada

« bienes de produccion (tierras y créditos)

« ciencia y tecnologia de vanguardia

+ educacion basica

+ salud, agua potable, electricidad, carreteras
« cultura

La poblacién debe temer acceso a las diferentes oportunidades ya que éstas
constituyen un derecho fundamental de desarrolto personal, la forma mas colidiana de
obtenerlas es por medio de un empleo que genere ingresos.

Existe una desigualdad muy grande en el acceso a las oportunidades por el
desequilibrio existente en el mercado laboral y muchas veces por el pago tan poco
remunerado a su trabajo, lo cual disminuye la igualdad de oportunidades.

El aumento de la oportunidad de empleo esta correlacionada con el incremento del
PIB per capita y con la reduccion de insuficiencias al desarrollo humano lo que requiere
de politicas de apoyo a sectores académicos, empresariales, gubernamentales, que
permita desarrollo sostenido a largo plazo.

“El crecimiento econémico sostenido contribuye al aumento de las oportunidades,
reduciendo el desempleo y distribuyendo el aumento de la productividad entre un numero

cada vez mayor de personas empleadas”,*®
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La situacion en México es un poco mas complicada ya que existe un PIB
insuficiente para cubrir las necesidades de forma eficaz. La situacion demografica forma
parte de los principales problemas en el pais.

La demanda de educacion superior es grave ya que ésta no cumple con la
demanda ocasionada por la transformacion actual de México, la cual requiere que la
educacion sea de calidad, que sea pertinente, para crear capital humano competitivo y
desarrollo humano.

Ei desarrollo humano requiere a su vez de un alto financiamiento para cubrir las
prioridades mas sobresalientes como es actualizar la infraestructura, la docencia, planes
de estudio que permitan adquirir ciencia y tecnologia, asi como la capacitacion de uso
productivo con la finalidad de incrementar ia produccién econémica y social.

El problema del financiamiento se ve inserto principaimente dentro de las
universidades que estan subsidiadas por el gobierno, ya que éstas estan sujetas a las
variaciones econémicas en el ambito nacional (PIB) lo cual no le permite desarrollo
competitivo.

El ambito laboral mexicano exige un perfii de mano de obra diferente al preparado
dentro de las IES, lo cual crea efectos negativos reflejados en el desempleo, y al mismo
tiempo, requiere un perlinente plan de estudios otorgado por las IES.

En Meéxico se estan dando cambios de tipo economico, su insercion en la
globalizacién, que a la vez crea expectativas y pone en riesgo la oportunidad de empleo,

En 1998 el indice de mexicanos desempleados constaba de 1 millon 301 mil
812*" 1o que da como resultado consecuencias economicas y transforma las relaciones
sociales basicas en términos de confianza en si mismo, lo que repercute con su soctedad
mas cercana {amigos, familiares etc.)

Otro cambio relacionado con el empleo es el ingreso inadecuado para que el
individuo continie subsistiendo como acostumbraba hacerlo no viéndose obligado a
cambiar sus habitos de subsistencia y de reproduccién.

A 1o largo de los afos de 1987 a 1995 el desemplec aumento de forma draslica ya

que paso de 29% a un 50%*®® ademas de que los empleades cumplian con jornadas de

%5 thid. p. 66

4% O cit. PNUD p. 102

7 Ensayo de Ocupaciones y Preocupaciones en México. De fos problemas del empieo a los
valores en revista Este Pais compilador Ma. Herlinda Suarez Zozoya y Ricardo Zarate noviembre
1998 p. 28.

498 1hid. p. 29
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trabajo o muy altas o muy pequefias y que 1os sueldos no eran ni son un factor de apoyo
al desarrollo humano.

En el ambito laboral mexicano existe un factor de desigualdad para con los
trabajadores, el ingreso familiar es insuficiente para el capital humano y no le permite
tener calidad de vida a largo plazo.

El desempleo también es una consecuencia lanto de la falta de pertinencia en la
educacién superior como de la baja creacién de empleos que cubran las necesidades de
la poblacion, la cual actualmente en México es joven y dentro de 10 afios sera poblacion
adulta.

Ei problema del desempleo continuara, lo cual implica a futuro crear planes de
accion estratégicos para evitarlo.

Los niveles educativos son también indicadores de desempleo lo cual ha ido
cambiando con las diferentes transformaciones por las que México ha pasado.

En 1991 los mas desempleados eran los profesionales que contaban con
educacion superior y especializacion hasta los integrantes de la educacion media,
actualmente las personas mas desempleadas son las que tienen poca educacion o no
tienen asi como los que tienen mucha (nivel doctorado).

En ese mismo afo del 4.1% de peblacion sin instruccion, el 2.2% tenia ingresos,
18.2% de la pobtacion habia completado ta primaria y el 12.8% contaba con ingresos; y
del profesional del 17.2% de la pobiacion, el 33.9%® contaba con ingresos, se
empezaba a tomar en cuenta el nivel educativo para integrarse a la transformacion
econdmica que empezaba a reguerir mayer conocimiento y habilidad, capital humano.

El desempleo esta presente en las personas sin instruccion y con instruccion,
educacidn y capacitacion principalmente por la falta de vacantes de empleo,

El sistema econamico de México opera conforme a modelos tecnolégicamente
simples que otorgan poco valor al conocimiento como insumo para la produccion™.

Los actores relacionados con en el desarrollo econdmico son principalmente el
sector empresarial, el sector académico y el sector gobierno los cuales tienen que
praporcionar el apoyo necesario, asi como la creacion de planes estratégicos de trabajo
que les otorgue beneficios y desarrollo por igual,

8 1bid. p. 30
s00 Op.cit. pp. 29-30 Ensayo de Ocupaciones y Preocupaciones en México.
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La falta de competitividad en la mano de obra repercute en el ingreso desigual
otorgadc a la poblacion en términos de capacilacion y educacion. La educacion
actualmente es una ventaja comparativa requerida por el mercado laboral.

La falta de infraestructura equitativa en las diferentes regiones ocasiona
migraciones a centros metrépoli donde encontraran mayores oportunidades.

Los sueldos dependen del lugar donde el empleado labora, empresa privada o
publica, el nivel educativo, cursos y diplomados asi como 1os conocimientos y habilidades
de éste.

La migracion regional®’ se explica también por el prestigio de ciertas instituciones
de educacion superior, el espectre profesional en la diversidad de opciones y el grado de
apertura de la oferta educativa.™.

En México los salarios de las personas analfabetas y alfabetas varian mucho: no
se le paga a un profesionista de forma pertinente una persona que tiene estudios de alto
nivel sufre de desempleo y profesionistas se encuentran subempleados.

En el Distrito Federa! en el afio de 1997 el 71% de la poblacién era empleado, el
0.7% pedn, el 20.7% era trabajador por su cuenta, el 4% era empresario o patron y el 2.7
era miembro de familia no remunerado®®.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social formula estadisticas e indicadores
salariales los cuales nos permiten analizar el ingreso per capita por trabajador cimentado
en su nivel de estudios y la zona geocgrafica.

En 1999 ef sueldo de un peén o jornalerc era de 50 pesos diarios, un empleado
47 pesos diarios, un técnico (plomeria, luz etc.) 45 pesos diarios, un maestro de primaria
particular 50 pesos diarios, un profesionista tiende a ganar 100 pesos diarios®®.

Los sueldos de los empleados son relativamente inconstantes y ofrecen mucha
variacion: La justificacion de ello es |a clasificacion ya antes mencionada, lo cual ocasiona
una situacién diferente con factores de competitividad regicnal como son las regiones
desfavorecidas; Yucatan y Jalisco, Chiapas, Oaxaca y Aguascalientes y las favorecidas;
el Distrito Federal, Tamaulipas, Chihuahua, Baja California Norte y Sur, Veracruz,

Guerrero y Sonora.

501 vfer Anexo "Saldos Migratorios™ en La Educacién Superior...

502 g cit, p. 50 ANUIES La Educacion Superior en el Siglo XX1.
2 Op.cit. p. 229 INEGI.

www sips gob mx  Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Los sueldos mencionados son
minimos.



220

£1 porcentaje de ciertas categorias de trabajadores en la fuerza laboral nacional
empleada crea competitividad.

En 1990, de la fuerza nacional empleada en la zona centro 48% fueron
ingenieros, 42% técnicos, 48% profesionistas, ésta abarca el Distrito Federal, México,
Morelos, Hidalgo, Querétaro, Puebla y Tlaxcala. La zona norte contaba con 21% de
ingenieras, 20% de técnicos, 19% de profesionistas. Esta abarca Baja California Norte,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas y finalmente la zona del
sudoeste, la mas pobre, tiene una proporcién de 6% de ingenieros, 9% de técnicos y 7%
de profesionistas. Esta region abarca, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Colima™.

En sintesis, existe una importante relacion entre la distribucién del ingreso con el
desarrollo humano, la educacion, el empleo y finaimente el crecimiento economico.

El desarrollo humane, social y econémico en México se ve obstaculizado por la
falta de vinculacion entre los sectores de desarrollo lo que ocasiona que el ingreso sea
inequitativo, que no alcance a cubrir las necesidades primordiales del ser humano y a su
vez c¢rea pobreza extrema, no otorga empleos bien remunerados, asi como calidad

educativa y productividad.
Conclusion

Los diferentes factores educativos integrados en las IES dan paso al desarrollo en
el SES tomando en cuenta a todos sus miembros, alumnos, maestros, planes de estudio,
calidad, pertinencia, planeacion.

La evaluacion cuantitativa y cualitativa al SES nos ayudé a identificar efectos
positivos y negativos en las IES.

Los factores educativos son responsables de incrementar la competitividad en los
ambitos nacional e internacional a futuro tanto de la IES como del profesional.

La calidad es un factor sustancial que apoya el desarrollo humano, social vy
economico. en términos educativos éste es el pilar de una ensefianza-aprendizaje
competente y pertinente para el profesional asi como para el sector productivo.

La calidad es un factor que otorga oportunidad de crecimiento sostenible ya que la
calidad incluye actualizacidn en términos tecnolagicos, cientificos, pertinentes, planeacion,

inversion de infraestructura fisica y técnica.

950y cit. p. 45 OCDE Desarrolio Regional y Politica Estructural de México. Estadisticas de 1990.
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En el transcurso de la investigacion nos percalamos que las IES publicas son las
que necesitan mas de éste factor, ya que este factor no esta integrado de forma eficiente
en los sistemas educativos lo gue no permite la existencia de un incrementc de desarrollo
educativo, profesional, econdmico y social.

La calidad educativa permite un vinculo satisfactorio con otros factores como el
Jaboral el cual solicita a las instituciones profesionales que cubran ciertas necesidades.

Meéxico ha tenido una serie de transformaciones economicas y con ello sociales
por medio de las empresas quienes se han visto obligadas a participar con el medio
internacional por medio de una serie de negociaciones comerciales.

Los intercambios comerciales solicitan a su vez personal con un perfil calificado &l
cual tenga una preparacién educativa competente lo que incluye a su vez que el
profesional domine o tenga conocimientos de un idioma lo que ocasionan gue €l mercado
taboral cree un perfil de solicitud empresarial que se adecue a las necesidades.

La falta de vinculacion entre las empresas y las universidades ocasiona desempleo
principalmente refiriéndonos a la educacion publica,

Es necesario que los planes de estudio y curricula de las empresas tengan un
enlace productivo con las empresas para que eflo permita la existencia de equidad en el
desarrollo humano, social y economico.

La competitividad educativa y empresarial es un factor que lo otorga el haber
recibido una educacion calificada que permita un ingreso pentinente al mercado laboral.

Actualmente no se cubren las expeclativas de las empresas con respecto a los
profesionales lo que ocasiona en México que se incremente el trabajo informal éste no
otorga beneficios economicos en términos fiscales ni sociales en terminos de beneficios
sociales.

La falta de calidad educativa de pertinencia ocasiona desempleo, y una razén
importante de ello es la falta de recursos que permitan incrementar la calidad de las IES
en principio en las plblicas ya que no reciben cuotas extraordinarias como las privadas.

El financiamiento es un factor significativo para el desarrollo social y econdmico de
cualquier pais, en el caso mexicano el financiamiento educativo es sustancial para fograr
alcanzar objetivos de competencia profesional y empresarial.

El gasto educativo para la educacién terciaria no es pertinente ya que no cubre las
necesidades de las {ES en términos de desarrollo lo que implica inversién en capital

hurmnano y tecnotagico.
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La inversidn educativa implica actualizacion de planes de estudio, de maestros,
alumnos, adquisicion de infraestructura de vanguardia y scbre todo de conocimientos y
habilidades.

El financiamiento es un factor que se vincula con la calidad, pertinencia, desarrollo
entre otros pero no ha sido pertinente para cubrir necesidades educativas y académicas.

El gasto educativo nacional se determina por medio del PIB el cual no es
pertinente y no cubre las necesidades mas requeridas del SES publicas, no existe un
vincule entre los sectores.

México tiene una relacién significativa con el ambito internacional, lo que nos
permite intercambiar y recibir propuestas, recomendaciones y conocer experiencias.

La internacionalizacion es un factor que permite por medio de la cooperacion
internacional tener acceso a diferentes propuestas de diferentes temas en el caso
educativo ésta nos permite intercambiar conccimientos y con ello incrementar el
desarrollo tanto profesional como institucional y nacional.

El intercambio académico y las becas son un medio de transformacién productiva,
ya que el profesional adquiere conocimientos actuales, se especializa en un tema y
ademas incrementa su nivel académico lo cual le permite a futuro incrementar su calidad
de vida por medio de los conocimientos y habilidades herramientas adquiridas en las
instituciones académicas.

La cooperacion internacional es un factor de desarrollo profesional, académico,
cultural, social y econdmico que permite a Mexico obtener recomendaciones que le
permitan implementar politicas de cambio.

México tiene el apoyo de organismos y fundacienes internacionales que estrechan
lazos y aportan ayuda a paises en desarrollo y desarrollados pero sobre todo a los
primeros para desarrolic nacional.

El desarrollo nacional en México es regional y local, éste se apoya en el sistema
educativo lo que incrementa asi el desarrollo humano, social y econdmico a mediano y
largo plazo.

En las regiones existen un sinnimero de culturas, razas y dialectos y son sectores
con alta productividad en términos de recursos naturales, pero también son regiones
pobres sobre todo Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

La mayoria de la poblacién de eslas regiones son personas analfabetas o con
bajos niveles educativos por lo regular sclo alcanzan la educacion basica o secundaria

pero sélo un porcentaje liene educacion terciaria, muchas veces porgque la mayoria de
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estos se dedican a la agricultura lo que ocasiona allas tasas de migracién y no permite
asentarse en una disciplina de estudio ni al padre ni a los hijos.

Las regiones necesitan de estrategias para implementar sistemas educativos
competentes en su zona sin tener que emigrar a buscar IES con calidad educativa, es
necesario que estas tengan un financiamiento pertinente les permita incrementar ta
productividad por medio de conocimientos y habilidades que les otorgue crecimiento
sostenible y con ello un empleo adecuado con ingresos salariales que les permila
incrementar su desarroflo humano.

En las regiones existe una fuerte desigualdad social, falta de equidad, de politicas
y reformas de desarrollo, gasto social pertinente, mayor apoyo del gobierno para con |as
regiones y localidades en términos de desarrollo humano y de pertinente distribucion del
ingreso.

La distribucion del ingreso es un factor desigual lo que no permite un desarrollo
equitativo de la poblacion.

Esta es |a responsable de adquirir 1as herramientas necesarias tanto técnicas
como cientificas que a mediano y largo plazo aportaran factores que beneficiaran a la
poblacién y al SES asi como a sectores laborales y econdmicos.

La distribucion del ingreso pertinente crea un ambiente de equidad, competitividad
y permite adquirir y dar calidad, incrementar el nivel social en términos educativos y
econdmico en términos laborales y de salario.

El bienestar econdmico, politico y social de un pais esta cimentado en gran parte
en la distribucion del ingreso pertinenle de forma administrada y gestionada con la
finalidad de cumplir con 1as necesidades primerdiales de desarrollo.

La calidad de vida de una persona se basa principalmente en una vivienda
adecuada, en educacion, crédito, salud, servicios estan sustentadas en la el tipo de
distribucion que se hace con el ingreso.

México es un pais en transicion economica y social lo cual ocasiona problemas en
el tipo de distribucién de ingreso y el afectado ha sido el sector educativo piblico que no
tiene |a inversion necesaria para mejorar el nivel de su poblacién tanto en el ambito social
como politico.

Un factor importante de la falta de desarrollo es la poca vinculacion entre el sector
académico, el politico, empresarial y el economico que no trabajan por un objetivo comun

y con planeacion a futuro.
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CONCLUSION GENERAL

En este trabajo hemos analizado la importancia de la educacién superior para el
desarrollo econamico y social de México tomando en cuenta las diferentes aportaciones
cuantitativas y cualitativas de actores internacionales y nacionales vinculados al desarroallo
de los paises por medio de la educacién, asi como una evaluacion general de éstas. La
metodotogia adoplada incluyd un primer apartado sobre el marco del problema; un
segundo, sobre las aportaciones cuantitativas; un tercero, acerca de las aportaciones
cualitativas y finalmente un cuarto relativo a ta evaluacion de las aportaciones.

El planteamiento del problema en el capitulo uno nos refiere a la impartancia de la
educacion superior pertinente como factor de desarrollo econdmico y social que es crucial
para el pais. La globalizacién y con ella el intercambio de relaciones empresaniales,
culturales, politicas y econdmicas cred una exigencia de modernizacion educativa y
académica. Los conocimientos y habilidades de calidad crean desarrolle humano
competente, capaz de producir e innovar, requisitos para el desarrollo.

El SES de México se ve beneficiado por las aportaciones otorgadas por
organismos internacionales para lograr su objetivo, el desarrollo por medio de la
educacion. E! intercambio de informacién y de experiencias entre los paises les otorga la
oportunidad de incrementar su competitividad y a su vez, formular reformas y politicas en
relacién a la educacion superior para mejorar asi su desarrollo educativo, humano y
economico.

Los estudiantes por medio de la adquisicion de conocimientos de vanguardia
incrementan su competitividad y pueden cubrir las necesidades de las empresas
nacionales y transnacionales, del Estado, del SES y de la sociedad; lo que en cierta
medida coadyuva a disminuir problemas de desempleo y ofro tipo de desigualdades.

La competitividad es una de las principales necesidades de México tomando en
cuenta que participa dinamicamente en diferentes convenios y programas culturales y
comerciales a nivel mundial y esto exige personal calificado capaz de cubrir las
necesidades econdémicas y sociales de la actualidad. La manera de llevarlo a cabo es por
medio del intercambio de informacién, conocimientos, tecnologia y ciencia, lo cual se
obtiene con ayuda de la cooperacion, herramienta basica para implementar nuevas

politicas de cambio.
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Los beneficios alcanzados por medio de la cooperacion internacional son de tipe
empresarial, industrial, educativo, tecnologico y social, permitiendo asi tener acceso a
nuevas oportunidades de desarrollo, pero principalmente adquirir conacimientas actuales
gue le permitan al SES formar personas profesionales que sean capaces de innovar,
producir e investigar incrementando asi el desarrollo social y econdmico.

A pesar de que la educacion superior y ef Sistema Educalivo Superior participan
en la cooperacion, en México la educacion no se ha impartido de forma equitativa, ya que
ésta no es pertinente, principalmente la publica, ya que depende por completo de la
inversion publica, lo que no ocurre en las universidades privadas.

La dependencia de |a educacion superior del gasto publico dependiente del PIB no
cubre las necesidades requeridas por el SES, lo cual no ha incitado un desarrollo estable
y sostenible tomando en cuenta factores imporiantes como la matricula.

La falta de vinculacién entre sectores no se ha desarrollado eficazmente, lo cual
repercute directamente en el crecimiento econdmice y social, creande desigualdades. Una
de las consecuencias de la falta de vinculacién es la no correspondencia entre planes de
estudio, formaciones y mercado laboral.

Sin embargo, México es un pais miembro de diferentes organismos internacionales
quienes tienen la vocacidén de apoyar el desarrollo internacional econémica y social,
haciendo aportaciones cuantitativas y cualitativas por medio de recomendaciones,
propuestas, ensefianza de experiencias e inversidn educativa.

La cooperacidn internacional es la herramienta que permite el intercambio entre
sectores educativos nacionales con sectores internacionales, fo que contribuye a evaluar
los problemas y a crear soluciones por medio de una serie de recomendaciones y
propuestas que el SES mexicano y organismos nacionales de tipo educativo pueden
tomar en cuenta para formular cambios pertinentes que a futuro le permitan integrarlos en
las diferentes |ES para reforzar el desarrollo educativo y con ello el econdmico.

En el segundo capitulo nos referimos a la importancia de la cooperacion
internacional dentro de la actual transformacion econdmica en México para promover los
intereses nacionales, como es la educacién superior, y adquirir beneficios para ésta por
medio del intercambio académico, adquisicidn de apoyos (becas), propuestas que
permitan formular politicas de reforma académica que beneficien a sus miembros
{principalmente alumnos y maestros), infraestructura y el mayor acceso a la tecnologia y
la ciencia, asi como crear interrelaciones con organismos y fundaciones que ofrezcan

aportaciones. Asi pues, la cooperacion internacional &s una herramienta que incrementa
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las aportaciones cuantilativas a la educacion superior en términos de intercambio,
inversion y otorga recomendaciones de tipo financiero.

La politica exterior de México es un medio que intenta buscar soluciones
pertinentes para México y para su poblacion, y por tal se integra con la cooperacion
internacional para formular las politicas necesarias de forma pertinente y eficaz en
términos educativos apoyando asi la identidad nacional por medic del fortalecimiento de la
cultura.

Méxica tiene relaciones estrechas con organismos internacionales que le han
otorgado recomendaciones cuantitativas para permitir un desarrollo favorable dentro de
los diferentes factores educativos como infraestructura fisica, académica, planeacion,
calidad, evaluacién, matricula y gasto educativo. Estos factores estan articulados, de
manera que el funcionamiento de cada uno tiene repercusiones sobre los demas. En
México, el funcionamiento de tos factores educativos no se articulan o lo hace de manera
deficiente, lo que trae consigo consecuencias como la falta de planeacioén, pertinencia,
calidad, evaluacion y prospectiva que anticipe los cambios, necesidades, y metas que
seran necesarias a futuro.

Los organismos internacionales que mencionamos en la investigacion tienen
diferente estructura: unos financieros, como el Banco Mundial y otros de desarrollo, como
el BID, pero el objetivo del apoyo es el mismo, fortalecer la economia y la sociedad de las
naciones por medio de una educacitn superior pertinente y eficaz que permita innovacion
y produccion, disminucién de las desigualdades y el incremento de la calidad de vida por
medio de la cooperacion instrumento de poiitica exterior.

Sin embargo es importante tomar en cuenta que cada pais tiene un desarrollo
particular, per lo que México selecciona ias recomendaciones y propuestas que son mas
convenientes para su desarrollo. Algunos de los criterios que inciden en esta seleccion
son la determinacién de las necesidades de la educacién, ta capacidad de adaptar las
recomendaciones al contexto nacional, el respeto a la identidad nacional y la
disponibilidad de infraestructura tangible {principalmente capital) e intangible para llevarlas
a cabo.

Las aportaciones cuantitativas a la educacién superior por parte de organismos
internacionales son importantes, ya que oftorgan financiamiento para proyeclos de
desarrollo social tomando en cuenta la infraestructura fisica y académica.

Esta se refiere a la creacion de planes de estudio, investigacion, ciencia y

tecnologia de vanguardia, proyectos de desarrollo, becas e intercambios académicos,
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inversion en estudios de pares que permitan evaluar y dar recomendaciones de solucién,
incidir los factores educativos (cafidad, financiamiento, planeacion, pertinencia,
evaluacién) con el fin de mejorar y aclualizar la ensefianza del sistema educativo para
incrementar el desarrollo social y su vinculacion con el econémico. En ello participan
también organismos nacionales quienes reciben la aportacion financiera para que éstos la

distribuyan de farma pertinente a las IES.

Las aportaciones cuantitativas son mas significativas para paises en desarrollo ya
que son los que requieren Mayor apoyo por su situacion econdmica.

En el tercer capito abordamos la importancia de la relacidn de Mexico con el
ambilo internacional en términos educatives por medio de las aportaciones de diferentes
organismos internacionales quienes hacen evaluaciones educativas. El anélisis de cada
organismo se realiza segun su propia identidad e intereses, pero con un mismo fin de
desarrollo humano y econdmico.

Algunos de los problemas centrales de la educacion superior en Mexico son el
ineficiente financiamiento en educacion superior, la mala administracion, los problemas
fiscales. el alto indice de poblacién en edad de estudiar en México, los escasos empleos y
la lenta creacion de éstos, la inversian en carreras profesionales de manera desarticulada
con los requerimientos del mercado laboral, lo que ocasiona, entre otros, mala distribucién
del ingreso y desempleo; ademas de ser insuficiente para mejorar la calidad de vida de la
sociedad: finalmente, la falta de vinculo entre sectores.

Las recomendaciones y las propuestas de los erganismos internacionales pueden
contribuir a solucionar problemas. Sin embargo, &stas no siempre pueden ser asumidas
por México, tanto por la capacidad del pais para ponerlas en operacién como por la
pertinencia de elias para el contexto mexicano.

México es responsable de seleccionar recomendaciones para crear reformas y
politicas, ya que debe adecuarlas a sus limites y sus alcances asi como a sus
necesidades. Las evaluaciones internacionales son importantes para implementar
cambios pertinentes y continuar estrechando lazos por medio de la cooperacién lo que le
permite adquirir intercambio productivo y desarrollo educativo. Es recomendable que las
IES tengan acceso a la informacion educativa proveniente de los diferentes organismos y
fundaciones para que los alumnos tengan 1a informacion necesaria para incrementar su
desarrollo  profesional por medio de actualizaciones educativas e intercambios

académicos.
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El capitulo cuatro tiene |a finalidad de crear una evaluacién de las aportaciones
otorgadas a la educacion superior y a sus factores educativos en el ambito internacional y
nacional.

Las aportaciones internacionales y nacionales a la educacion superior dan la
oportunidad a las IES de incrementar sus conocimientos de forma productiva tomando en
cuenta la importancia de los diferentes factores que integran la educacion superior.

La calidad educativa permite al profesional insertarse de forma efectiva en el
mercado laboral, lo que traera consigo un beneficio a largo plazo, ya que el profesional
incrementara sus conocimientos y habilidades y mejorara su calidad de vida creando a su
vez una curricula profesional con experiencia.

La educacidn superior pertinente es un factor significativo para el desarrollo social
y econémico por medic del mercado laboral ya que los profesionales con estudios
superiores de calidad mejoran la produccion y la innovacion.

Entre los factores que afectan ia calidad, pertinencia, planeacién y evaluacion, se
encuentran el mercado laboral y la estructura demografica, el financiamiento, el desarrolle
regional y local y la distribucién del ingreso.

México no cuenia con un SES pertinente sobre todo en la educacion publica y éste
es el que mas estudiantes tienen matriculados, lo cual crea desempleo, subempleo,
problemas de financiamiento y recaudacion fiscal, incremento de la pobreza, detrimento
de la salud, inequidad y discriminacion, lo cual afecta a la economia y a la sociedad de
México.

El financiamiento educativo es un factor sustancial para el desarrollo educativo, ya
que permite a fas IES adquirir calidad educativa, académica y de infraestructura, pero en
Méxica la proyeccion presupuestal es mal administrada, ademas de que es insuficiente
para cubrir las necesidades mas importantes dentro del SES. Por otra parte, la falta de
financiamiento pertinente ocasiona un lento incrementoe del desarrolio educativo de forma
consistente y rapida.

La falta de incremento presupuestal pertinente crea desigualdades sociales y
econémicas, ya que no se pueden cubrir necesidades por falta de inversién pertinente y
se atrasan proyeclos de desarrollo. Los intercambios de informacion, de planes, de
experiencias, recamendaciones, proyectos y creacion de convenios presentan dificultades
en su realizacién, incluso en poder llevarlos a término, lo cual retrasa el desarrollo y las

reformas de politicas plblicas.
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Existe inequidad en e! desarrollo regional, como consecuencia de un PIB desigual
que no les ha permitido hacer una distribucién de ingreso pertinente y llevar a cabo un
cambio eficiente dentro del sector educativo.

La poblacion de las regiones y localidades tuvieron una cultura familiar de
educacion inequitativa que crea oportunidades desiguales para el sector primario {as
poblaciones indigenas o los mas pobres. Dado la gravedad del asunto algunas
instituciones nacionales como la SEP han creado planes para el desarrollo educativo
regional y en particular para las poblaciones con mayores desventajas.

Pero en Meéxico no se han podido llevar a cabo todas y cada una de las
aportaciones ya que es necesario que la distribucion del ingreso sea perlinente y permita
inversion en capital humano, educativo e industrial. La falta de equidad en la distribucion
impacta el bienestar social y las oportunidades para el desarrollo,

En conclusion, las aportaciones a la educacidn, tanto nacionales como
internacionales, pueden ser un factor de desarrollo economico y social. El alcance de
éstas depende de la pertinencia que tengan para su aplicacién en la educacidn superior
de México, de la capacidad del SES para llevarias a cabo y de la voluntad pofitica de
cooperaciéon de las partes. lLos limites de las aportaciones de los organismos a la
educacion superior dependen principalmente en asumir gue se trata solamente de una
herramienta mas en el proceso de desarrollo econémico y social. En este contexto, a lo
largo de esta investigacion se comprobd que la educacion superior es un medio de
desarrollo econémico porque permite incrementar 1a calidad de vida y desarrollo social,
porque es la manera mas efectiva de resolver la inequidad de México.
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