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INTRODUCCIÓN 

La Importancia de la educacIón supenor en la socwdad actual es 

mnegable, y durante los últlmos veInte años los estudios sobre el ámbito 

educatlvo superior han sido creCIentes. Asimismo a lo largo de las últimas 

décadas los procesos de gestIón uniVel'Sltana han experimentado una 

importante transformacIón que se ha caracterizado, entre otros factores, 

por la consolidación de mecanIsmos como la planeaclón. Dlcho ángulo de la 

vida unIversitaria, también ha sido objeto de crecientes estudios e 

interpretaclOnes analíticas. 

De esta forma, la educaclón supenor en MéXICO ha involucrado un 

amplio sentido, dIversos prOCC80S de planeación como la creación en los 

cIncuenta, de la AsocIaclón Nacional de UmvcrsidRdes e InstitucIOnes de 

Educación Superior No obstante, es <l fmales de los setenta y IJl'inClpios de 

lo~ ochenta que lOR procesos de planeución de la Educanón Superior cobran 

relevanCIa en México y se imcIa una etapa en la cual, a través de planes y 

programas se pretende gUIar el desarrollo de la~ lllstltucÍones, 

En est.e sentido con ('ste t.rabaJo se pretende contnbmr :11 

(;0110Cinllent.o sobre la oducaClón superior en I\léxICO. y de manera 

partIcular, al conoeinllent.o de la UNAM <1 través de la planC';1clón durante 

d l'(~ctorado de FranCISCO B;n'nós_ El rector Banlés 1I11Cl;\ su I)('riodo con un 

llnpOl'tanLt' c'jerciclO dc' planPilcJ(')Il unlversJtana, cd Proy('(:1.o d(\ [)('s:lrrollo 

1~)~)7-2000, (~11 ni cual S(\ proponía un;) amlncJOs;¡ l'(,{",t¡'Ucfuranúll 

Il1st.ltuClonal; Slll embargo, como (\S sabIdo, {\] plan lc'rIl1lll;¡ por prohlema,,", y 

(\](\mt'nlo,,", (¡ut' re[¡:I:-';;!I'Oll ;¡mplia\lH'Il1.(' ..... lL.., pn'\>l.,",i()I}(\~ Ik;2,:lIldo ;1 1;1 
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renuncia del propio rector de la UNA1\![. 

Es pertinente señalar que la planeación universitaria, es un campo 

relatIvamente poco explorado dentro del ámbito pedagÓgiCO. De este modo, 

resulta interesante conocer el tema, por la aphcacIón que se le ha 

pretendIdo dar a la planeaclón en la UNAl\1 a través de su historia, ya que 

de manera progreSIva en las gestiones recientes se ha recurrido a la 

planeación para orientar el desarrollo instItUCIOnal. 

En este sentIdo, es importante destacar que dentro del ámbIto 

dISciplinario de la Pedagogía, la planeación ulllversltaria es un tema de 

estudio, de gran relevanCia. porque a través de ésta se pueden analizar la 

manera en que se orgamzan y desarrollan las InstItucIOnes de educaclón 

supel'lor. En suma, la planeación unIversItana forma parte esencial del 

quehacer educativo supenor y por lo tanto constItuye un ángulo de interés 

para la reflexión pedagógica. 

Este trabajo parte de los sIgUIentes supuestos: 

¡.la pÜ1!w/7ción en el perÍodo de Francisco BaJ"nés no rolncÍonó 1[1 

participación dÍl'ccta de la comunidad univcrsitarul con la organización 

y el fUllcÍon:ll11iento de 1:1 universidad. 

L:l pl:lncaclón (JJ} el penodo de F'r:1Jlcisco BarnúH no conHidcl'Ó en formfl 

pJ('na l;¡ rC:lCción de los actores universitnrJOs 

1.1,<1 g('sfiáIJ do! redor n;¡rnús fiu~ re!>n . ..,';Hia por fa prohiemúticn 

u lli V('rsi la ria. 
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De esta forma, a lo largo de cuatro capítulos de la tesIS se buscan 

demostrar los supuestos centrales, teniendo como metodología el análisis 

bibliográfIco y documental, en donde se hace una recopIlación del matenal 

sobre los temas involucrados; además de describir los documentos y 

elaborar una síntesis de los elementos que implican a la planeaclón en la 

UNAM. Asimismo, se presenta un análisls de cinco entrevlstas reahzadas 

a importantes actores y analistas, quienes en el tema hicieron una 

significativa aportación al trabajo. La información se obtuvo en diversas 

bibliotecas, en la Hemeroteca Nacional, en el Centro de Estudios sobre la 

Unlversidad y en el Archivo HistÓrICO de la UNAM. También se uühzaron 

diversas fuentes localizadas a través de Internet. 

El trabajo se estructura en cuatro capítulos. En el primer capítulo se 

presenta un panorama general de la planeaClón y la unIverSIdad 

contemporánea, así como el surgImIento y desarrollo hIstórico de la 

plancación de la educación superior, desde la creación de la ANULES, 

hasta los últimos planes y programas que se diseñaron para el estudio del 

ámlnLo educativo superior. En el capítulo II se aborda el tema de la 

plancación ('\n la UNAM, a través de la CrCl:1.ClÓn de t'ntidades y organismos 

dedicados a ("sta área, los rectorados que se describen son desde Nnbor 

Carrillo hasta el de José Sarukhán. 

En el tercer capítulo se expone un marco general de la plane({<:lón de 

la ('dUC:lClÓn superIor en México en la dácana d('\ los noventa. aquí se 

muestra un resumen sobl'(~ el Pbn Nacional de Desarrollo 1 H~);)-2000 ~. el 

Programa de Desarrollo Educativo 19nG-2000, aOl'l1l(ls d(> II10lCar algunas 

dp las polítIcas educativas dc' 10:-; :\110S nOV('lüa, como l;¡ cvalUaC¡c'lll y la 

:lc']"(,dIL:tcr{1l1. ]!~] últrmo (";lpl1.ulo ~(.' l'l'f'H'l"f> a la pl:uw:lciún ('n (,1 j"('c!or:tdo 
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de FrancIsco Barnés, en donde se aborda desde el contexto de la gestión 

hasta el termIno del rectorado. 

Finalmente, en el apartado de conclusiones, se ofrece una 

sistematización de lOS factores más importantes de la planeaclón y de la 

problemática de la gestión del rector Barnés. 
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1. LA UNIVERSIDAD CONTEMPORÁNEA Y LA 

PLANEACIÓN 

A partir de la década de los cincuenta la UNAl\1 comenzó a utilizar 

diversos mecanismos VInculados a la planeación. Tanto en el ámbIto 

institucIOnal, Como en los niveles que relacionan a la UniversIdad Nacional 

con el sistema de educación superior y al gobierno, se desarrollaron 

diversas modalidades de planeacÍón que lllvolucraron a las unIVersIdades y 

a otras instItucIOnes de educación superIor. 

Al respecto es conveniente destacar que con el concepto de educaCIón 

superIor se alude al sistema compuesto por los subsistemas: universitario, 

tecnológlCo y de normales. A los que se agregan otras InstItuciones púbhcas 

de educación superIor y nivel especIalizado, constItuidas bajo el régImen de 

aSOCIaCIÓn civil, autorizadas y reguladas por dependencias de la Secretaría 

de EducaCIón PúblIca. Estas InstitucIones Tcahzan las funciones de 

docencia, Investigación y extensión de la cultura entre otras 1, 

De esta forma a la universidad se le ha VIsto como un "componente 

esencIal" de los proyectos del Est.ado que a través de su acción prúcLIca y 

expheaclón ideológica penetra la VIda social e influye en todos los procesos 

colectivo:::;, reCIbiendo a su vez la mflueIlcia de estos 1111S1110S proC(;sos:¿. Por 

lo que su <lCCIÓn es reflejo de los difcrc.'lltes actores que la confonnan. 

I ANUlES, r.l/¡,dllc(/{/{il/ SIlIJ('/Wl'el/ Mn .. lco, Ml'X¡Cn r\NUIES, 19%. 
~ Combol1l Salin<ls, SOIll.l, "l.)lllvVrS¡ddd <':;()('lt'd.ld V C,lnÜ)\() l('t'n('¡(lglt"(l", Vil 

¡~,)dt'l¡),llt'/., R()bl'rlo, C,lS,lll('I\'¿l, [rugo, L!III('!'r.,u!ad ('OIl/1'1I11)!l/'tHII'!I 1~i1n(lllil!/(fllrl JlO//tI!11 

1/ ('IIICII!(/{/(i¡j ,:;oClal, :V1l';""Il'tl: L'N:\:-"l- !\ll!U,I, 1l)t),I,! 1, pp 9~-l)q, 
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BaJo esa perspectiva a la universidad se le define según Cla udio 

Bonvecchio como la prefiguración ideal del mundo futuro, el reino de la 

cIencia capaz de procurar a los hombres la certeza de sí mismos, la vida 

estética, el derecho a la plena autonomía socia13. 

Van Humboldt, indica que la universidad representa el vértIce más 

alto de la formación humanista, en ella, el hombre debe aprender, en 

libertad y autonomia4. Sin embargo, en la actualIdad, el concepto de 

universIdad esta más ligado al desarrollo científico y tecnológico, a la 

vinculacIón que tiene con la sociedad, por lo que se cree que, "la 

problemática de los fines y funCIOnes de la universidad ha sido pensada con 

base en su vInculación con la sociedad";). 

En este sentido el concepto de universIdad ha ido adquuiendo otras 

dimensIOnes, de hecho, se le constituye como uno de los prinCIpales 

elementos para el desarrollo de las naCIOnes, por lo que se señala que "si en 

un pnnClpio prevaleció la visión que asignaba un papel protagónico él. la 

inst.ItucIón en el proceso de creaCIón y transmiSIón del conocm1iento, así 

como en la enscñan;t;a profesional, Lodo esto en la perspecüva que 

consideraba a la educación como un factor de emancipación ind1Vldual y 

como fundamento para el desnrrollo social, pronto fue cuestlOnado"G. 

1 ROl1v('cC'hlO, Claudio, ,:--:/ JI/Jlo ti!' 111 IIJlluN:,Il/rl/l, Ñ1l'XlCO: Siglo XXI- UNAM, TrdlL 

i\gullre Lora, MariJ EstJwr, 8l~d., 1998, p. 51. 
1 Von Humboldt, Guillermo, l~n Bonvl'cchio Cl.lUdlO, f) 111110 de 111I1Jl¡oa::'lI/ad, M~XlCO: 

SigJo XXI- UNAM, Trad. i\P;UllTl' Lord, Mnrí,l Esther, Red., 1998, p. 76 
" C,1S,1110Va Cardi('J, 1 Jugo, "Ul1lvt'rsld.ld IJ('d y !dl'Íol1nhdad conlcmpor(Ílw<l" en 
DkV., Áng\'J, I-\Kh\.'n), Tt'r~s;1, \Coord~), LI)/il'l'I~lli1no.'i 1I1.<;!¡fl/C/{l/I/¡}¡ZilOÓIl (/OUkIlIlOI!/ 

1','IIIIIIIOÓIl, l'V!t'xico: UNi\M~CESU, sl'rit' univL'r:-,rd,ld conlCnlpC)rc1J1cZI, p 201. 
" (',lSil!10Vd C,l!di('J, ¡-Jugo, "U!llvl'J'c.ld.ld (,o!lkmpOrtll1l',l !dl',l }' ll'ndcJ1Cld<; dt' 

t',l!11bj(l", en rl'Vist,l Al/t'} I/I¡{I/'I/ .... r,>lado tI .'101 II'¡[{/(/ jl/"o/¡lclIlIi//l liS y rll'~l1fi(l~, .'-,;IIl Lu!s 

:\!):t'!1tllld j'dl'tJ!l,ld de (·it'Ilt'!c1.<; 1 Junl,m,l>';, ,lJln S, \!ll JOO, 2(){lO, p. 32J. 
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De esta _ forma se SIguen debatiendo los fines de la unIverSIdad, en 

donde desde dIversas posturas se hace explícita la necesidad de replantear 

las funciones y estructuras de la lUstitución en donde se subraya la 

reflexión que hace Clark Kerr, quien indica que "los fmes de la universIdad 

ya están dados: la preservación de las verdades eternas, la creación del 

nuevo conocimIento y la mejora del servicIO donde siempre la verdad y el 

conocimiento del alto orden puedan SerVIl' a las necesidades del hombre1l7 . 

Así "la mayoría de las mterpretacIOnes generadas en el marco de los 

estudios sobre la educación superior, coinCIden en el carácter de profunda, 

e Incluso, radical transformacIón de la unIverSIdad, antes que en el de su 

desaparición ll8 . Por 10 que en la actualIdad la universidad ha tenido 

diversas modlficaciones en donde la determmacIón de sus fines y funciones 

siguen siendo temas de refleXIón; aunque es reconocida su relevancia 

social, le es exigIdo que se rcfuncIOnahce como ÍnstitucIón\J. 

De hecho se le ha enfrentado a diferentes preSIOnes como las que van 

desde la reducción del fmancwmiento público, hasta demandas concretas 

por reformar procesos ubicados tradicionalmente en la órbita ll1lerna de las 

propIaS instituciones l0. Así, se han pstablecldo nuevas formas de la 

UnIversidad con la acuón guhernamental en donde se ha otorgado un nuevo 

marco a las relaciones entre la universidad y el N.,tado 11 • Se han 

dctcrmlnado nuevos "mecamsmos como la plamfIcacIón y la evalu8.ción que 

expresan el nuevo cspíntu dp la r('lación entre la ulllvcrsldad y d estado"12. 

, It/CJ/l 

,~¡¡fOIl, p ~24 
n idl'lIl 
111 f ¡JI' 11/ 

11 ¡¡J/'JlI 
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En este sentido se cuestIOna la importancia de la universidad ante la 

socIedad, "si en un pnncipio prevaleció la visión que asignaba un papel 

protagónico a la institución en el proceso de creaclón y transmisión del 

conocImiento, así como en la enseñanza profeslOnal, todo esto en la 

perspectiva que consideraba a la educacIón como un fador de emancipación 

indIvidual y como fundamento para el desarrollo SOCIal, pronto fue 

cuestionado" 13. 

Así, la unIversIdad en su situación actual implica nuevas formas de 

organizacIón y trabajo, por lo que la planeación 11 ha sido uno de los 

12 [bid, p. 329. 
13 Ídem 

14 A grandes rasgos la h1storia de la planeación qUIzá corruenza, después de la 
Segunda Guerra Mundial en donde se buscaron nuevas formas de reconsh·ucción de 
los sistemas educativos, ya que quedaron gravemente dafiados; postenormente los 
sIstemas educahvos fueron físicamente restaurados, pero planto se enconh·arían en el 
"negocio del potencial humano". LClS economías de Europa occidentClI se recuperaron 
rápidamente, en pafte, se debió a las "planeadas infusiones de nuevOs capilales 
(mediante el Plan Mar.shnll)".Coombs Plulip, "Qué es la planeación educativa" ell La 
pfl7l1encióll l!lstitllclOlIal eH fa UNi\M 1966-1982, p. 15. 
La confianza que se tenía en la educación impulsó el surgirniento de un mecanismo 
con el propósito de dar "cficll'nCIa y racIOnalidad a la aCCIón gubernamental". La 
necesIdad de reconstrucCIón en los pníscs industrializados, suscitó que sus gobiernos 
rl'(UrrÍcran dI mccanj~mo de Id r1dl1eaClón, con el fin de manejar efICIentemente el 
flIlanciamicnto internacionaL Casanova Cardiel, Hugo, ]'faJl('aCJón 1lI1lversltaria eH 

M,J:uco La ndllll!lIsfmcujJ/ ¡"HIt/ca y fa UNJ\M, 1970-1976, Mexlcü: UNAM-CESU, 1995. 
pp. 22-23 
En Arn{~nca Latina los primeros ejercicios sobre plancaci6n se rcahzo.ron en 1956 
durante al Segunda Reunión Intcrcl111enGlI1d de MlI1istros de Educación llevada a 
cabo en Lllna, Perú En esa rcumón, (Ul' n:com('ndada a lllVel regional pOI vez 
pnmCln, 1.1 idca dC' pl,lnL'amlCnlo de la eduC<1Clón, En 1,1 década de los sesenta se 
in~ r('nwntaron las aCl'lOnl~S de ptlllt'dción educativa Con el aug(' que luvo la 
t'dUl'clCion, <1 nwdhldos dI.' 1930, P,IS,'l pOi un,l etapa de l'xp,H1sión, La mayoría de las 
naCIOI1C'> de oCCIdcnl,', con eXCl'pclon lil' FranCld, se ('xpandicron los modelo:, 
edllc,llivns dl~ la pregUt'rra y SIIl l'mb~lrgll para fmales dI.' los sl'scnln, los mOlklo.¡ 
l'ducatlVos h,lhí,m c<lmhudtl pll<.:t1 ('o()!l1h .... Philip, "QUl' l''> 1.1 pl,lnl',lCión l'duc,llIV,-l" 
l')! ¡ ¡) pIIIW/lC)Ó¡¡ u/sl¡I)/¡'l()I!111 el! In lJI\i¡ítvl 19(){)-J9B2, p. \6 

l\)¡' lltl<l pdlll', d('~jlth'''' de lo..; ,1I1tlo., o.,('..;('nLl, l,l tnun(ll dI' Ll n'\'(llll(lClIl l Ub,lJl,l, 

1Jllp.1Ct\) ,1 dIV<.'¡-;{)o., "'1'I'll\ll':-' ...Iv 11'-; P,llo.,l'S L,ltlI10.lnll'r1l,Hllh, ,1\ ~'(nl."ldl'l,ll'il' Cll1))n un 
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factores que ha defmido el desarrollo de las unIversIdades, y en los últimos 

años, a la planeación, se le ha otorgado gran atenclón analíüca, porque 

constituye un proceso relacionado con la condUCCIón de las instItucIOnes 

educativas. 

En este sentIdo eXIsten mnumerables conceptos de planeación en 

donde se le define como: 

"El proceso que busca prever dIversos futuros en 
relacIón con los procesos educabvos, especIfica 
fmes, objetIvos y metas, permIte la defll'l,lCIÓn de 
cursos de aCCIón y, a partIr de éstos, detennma los 
recursos y estrategias más apropIados para lograr 
su reahzaclón"l:, 

Juan Prawda entiende a la planeaClón como "un proceso 

antlcipatorio de asignación de recursos para el logro de fines determInados. 

Planca.r os dceldn' <:'.11 el presente las aCCIOnes que se eJccutarán en el futuro 

para reahzar }1l'OPÓf>lLOS precstablccidos"](,. 

1111.ldl'lo ~()C1()l'C(lnl'lmlt'o, plllVOCÓ ,\lmbios ,'n la l'slrall'¡;ld de l~sl,ldos Unidos, [o cUdl 

<.)l' manifestó con la C!l'<lC¡Ón de b Ah,lIlza }klra (,1 Progn'sll (ALPRO), en donde uno 

dl' sus puntos l'l\l !el rl'1l'Vnnl'l,l qut' se le lL"ll1<1 <l 1<1 CdUCdClóI1 para el dcsdITollo 
l'l(ln(lnllCO de' lo~ Pi1Í.'>l'S Lbl('Il,l til' TJ1il.'ny, Rocío, "[mp,lc[n dé' la Plane,lCión l'l1 L'1 

LIt "'>,11 fllllo d(' la Ed t1C,lc'lOn Su pcr10r", en FCl núnd('/" 1\ 1I rl'do, S,lntilll, Laurd (Cllmp-" ), 
¡ )O~ ¡(1;lllIhl.<., 11(' e{¡I!f('II('II¡1I ¡fe 1/1 /'t!W{/II(¡1I SI/lleno,., ¡VIi'XICtl, ANUIES, 1 ':eN:), p. 5h. 

I\dl'mds, ,1 nlvd ulll'¡ I~<1Cion,,1 Sl' lTl'drOn dos orgam'<'!1l(l<.), 1.1 Sl'CClOll tll' PI<1Ill'<1Jll1l'nlo 
l'dl!t",llIVt1 <..1(,[ ¡¡,PF y ('1 ln<,tltllln ¡n!l'II1,ll"lOJ)<d Lit' l'l.llH'dmil'nto dt' 1.1 Edul,lción 
(IIPE) Lil' 1,\ LJNfX:;( () Cl'.;.IIHlVd Cll'dl('1, J lugo, f'/i/!I('U1'IOII ¡1I1I1't'I':;¡frlllll ('11 AN1/((), 1,11 
/l(llIlIlIi~IIII(/UJ/ 1)¡¡/¡/i¡'1I 1(/11 lIN/\,\,J, ¡(jI!) ¡i/;'(¡, Ml':-'::ll'tl, lIN¡\i\'I-CESU, 1995, P 21: 
1, C;,ln'ld :\1\ 011('1, ¡"",ll,l"", ¡'/¡lJ/ltUII( ¡(lJ/ l( I )/'.'>lIrn1I!o ¡{(' 111{1yl'(/(l~ <;n(¡olr'.., 1/ / ti/{( UIII'o:." 

:"\ll"'Il'(l' ¡.imu'><l, ¡llqq, p ',1 

1', l'ld\\dd !tl<ll1, /('Ollr/ 1//'1(/\/\ ¡/(, /0 1'//111"/11'1011 ('(/II({/I."o 1'11 ,\Inuo, l\lC\I(()' l,nl,dh(l, 

jll:--; 1, 11 .:,\ 
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Philip Coombs señala: 

"La planeaclón educatlva, en su senüdo_ más 
amplIamente genérIco es la aphcaclón del 
análIsIs racIonal y sIstemátIco al proceSO del 
desarrollo educatlVo con el objeto de hacer la 
educaClón más efectIva y eÍlcl€nte para reRpnnder 
a las necesIdades y metas de sus estudIantes y la 
socIedad"l; 

En cambio, para Teresa Pacheco se deflne como un recurso técnico­

operativo, e Incluso dlscurSIvo para la organizacIón de algunas políticas 

gubernamentales que ngen a la sociedad llleXIcana y que, según esta 

InstrumentacIón ha sido rebasada por la problemática educativa 

nacional 18, 

Por su pRrte Clarencc E. Becby, qluen forma parte del Instituto 

Internacional de PlamficaClón de la Educación, indica que la planeaCIÓl1 

educativa Cf:;: 

"1 ¡ 11 CJCIT1CiO de PI é'vI!-;lón pdra dC'tcl'm ¡nar 
polítIcas, pnond,ldl)S '/ co.~tos del SIstema 
l'duc,¡tlvo tomando {'ll CllPnt:¡ la;l l'P<l)¡d,ldc~ 

jlolíllc,lS y eCOnÓmlC<lS, las posibJ!ld~ldef'; de 
CI('uml('nlo drl "lstCIl1,¡ las nccc:.;¡(bdes del jl,1Ís y 
1,1:-- de' los ,\llltllnOS;\ los que ,,11,\,('''1') 

1;' Coomb.., I'hihp, ¿QUl' ('S Id pIdl1t',IC]OJ1 l'duc<lll\'<l?, l'n J.1l JI!III1I'I1(t(ÍJI 11I~llllIn(l1l1l11'1l /n 
¡I,\)¡\id, p 12 
1', I\ldwl'P t\kndv/, TVll'~", "1.,\ I'L\\W.KIUIl de ¡'.dl1\',K¡,')l\ ~Upl.'\\O¡ t'll 1,\ j"'l1.'1"l"Wl't1\"l 

L11' Ll (TI"I"", t'n /){¡/I/I'//('I(!II 1\II,~I¡III'¡{11 11 11/( //('/1111), l~nJ,l", ],n"',1 ('(lmp.), [\·k:>.I(,(l 

LJI11\,('] "rd,l\] dt· ('lI,\d,d<l),11 ,1, J qq l. r.1, /1 SI 

·\l\'.UV! (;,u<. 1.\, 1 ... ,\\,\", I1lt!lIJlh tl¡'ltI!1 Ij 1\",11) )¡l!lll ¡jI' flJl\ljt'( f¡h ~,!}! ¡¡lit'''' 11 i di!¡ ¡I¡I,\(l~, 

\l"\.l<'o J IIlaJ"'¡. ¡lil)q ¡) il 
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Rocío Llarena, defIne a la planeación de la educación supenor como, 

"un proceso racIOnal e IntencIOnal de toma de declslOnes, orientado hacía la 

transformación de una situacIón dada a una deseada"zo. 

Para Osear González y Carlos MarqUls, desde una perspectiva 

slmilar a la de Rocío Llal'ena y Teresa Pacheco, puntualizan que la 

planeaclón unIversitarIa es el mecanismo más eficaz de encontrar los 

caminos que permitan el mejor acercamiento a los objetivos, fInes y metas, 

a la vez que posibilIta la defImclón de esos objetivos, y las redefiniclOnes 

que con el tiempo se hacen necesarias2I . 

No obstante, eXIsten pOSlClOnes que C".lestlOnan el papel instrumental 

de la planea ció n como la de Rugo Casanova qmen sostlene que: 

1,,-lS prctcnslOncs laCLOl1ahzadoras de la plancnclón 
cd UC,Ü,¡V;1 se han \·¡sto eucstlOlDdas 
I'cItcrad,llllCntc :ll1tc su lncapacld"ld p~ll'H lllCldu' 
en el dcs,u rollo de lo países que VlCron en tal 
tÓt;lllcn l;¡ via p,ll'n supcrar condlClOlleS de atrnso 
Ll pl.uw:lClún de l,l educaCIón ('n l,\ ¡W,\c\,\(:,\ SI.' lu 
constlttudo en pLHtc del ,~lstCJllil político e 
Idco!Óg-lCO del EsLldo c<ljJILlhsLl, lbndo CIerta dOSIS 
dé' ¡,lCIO!l,I}¡ebd ,1 la nCcIón !.!.ubcrn,lmcntal y 
r,l!¡IIC:lndo HI C<!l':'l('l('r de lllCC,1111S1110 dc' control 
CjlH' ,1])0\';1 1a~ ('¡;(nletUl':lS Vlg-é'C(('~""! 

'11 I,LH('I1,l el,' ll1lé'II\', R(l(](l, "lm¡l,wl() dl' 1.1 11L11H'dL'I0I1 l'n l'l dcsdlrolJo dt' 1,1 

\',1\1(',)[ H'ln ".U)'ll'rlDl", t'n h'l Jl,lI'ld\'/, ,\]fJ'('dl), <";.11111111, 1 dUla (Cl1nlp~), 1 )(l~ 111;(,¡/¡}1I~ 11t ' 

/l/i1l1t'1/oáll dt'/u! ¡fU(U( 1011 <"'1111('/101, :\'1,':-':1('(1 :\NUIJ'''-" ¡l}lJ:), p 53 

'1 C:nn/.,¡]l'/ ( U('\,,)'>, ()..,\ di, i'I!.lIQ1l1" S,lndlt'! (',llIn'>, /1/11111 '111'/111/ Illlltll,,.,,¡ltll'lIl, IVh"l(J('o' 

II \:\I-Ntll'\'t) ~LlJ, ¡()KI, p 22, 

"( ,1'>,1ll0\',1 (',udlt'l, 1 I\Ji',ll, P/¡/III'(/( /011 1/1111'('1<.111111111'11 :\11'\1(11 lit Ur!l/Il1l1<.IIIII/O!l !}III'!/(11 

'/:'lllit'-':'I,\: j\),() !') '" \1'''\1,\,' l "\..\\1, ](lUí, l' :.'.1, 
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Sin lugar a dudas, eXlsten dIferentes conceptos de la planeación sin 

embargo, el común denommador de estas mterpretaciones es que se trata de 

un proceso, de un mecanIsmo, cuya base pnnclpal esta en su racionahdad y 

en el cumplimiento de los obJetlvos y finalidades estableCIdos por la propIa 

planeación. 

En este sentido es Importante reconocer que eXIsten dIferentes tipos de 

planeación desde donde se puede analIzar la temática de este trabaJo, por lo 

anterIor, se c~nsidera a la planeaClón estratégica como elemento clave para la 

refleXIón del tema. 

La planeaclón estratégIca "crece hasta alcanzar a las 
unIversIdades norteamencanas lnvesngadores como 
Robcrt Cope, Gcorge Séller y Robert Shlrley se 
conVIerten en promotores de este modelo. La 
planeaclón estntéglCa podría deÍlmrsc como un 
proceso de gcstlón que pernnte Ylsuahzar, de 111<111C1'3 
rntegrada, el futuro de las declslOnes mstItuclOn<lles, 
que se den van de la filosofía de la lllstltuClón, de su 
mISión, de sus onentaClOl1CS, de sus rnet;-Js. de sus 
ohJetwos, de sus programas, as\ como determm,u- b"" 
C'str:lteg'l,l:-; a uilhz!lr P,ll',l n<.;cv;ur;l1' su 
lmpLlntnclón"" ¡ 

La phllwaclón e~tratéglca conSIdera clIferentC's etapas, como; la 

{onnulaclón de la filosofla y de las oncntaclOIlC::, de la lIlsLÜUCIÓI1, ('11 ésta e.s 

con:-mlerada la filo.sotla de la lllsLItuc¡{m bas¡lc!a en lOf; valores y ,.:;u l1usÍón, 

dondü S(~ aHunwn "OrIentaciones de tlpo académICO y de Uu., preocup¡'H'lOlleS 

humanas, cuyo Pl'OpÚ.slto es la (onnaclón de>l hombre: m.tcgral" TambIén S(~ 

('sla!J]('C('1l las metas que hac(,ll rp[(:reI1ClH ajos fIl1es últllllOS (\(' In ll1S1Ituclón 

,\C los ohj('tiv()!-' Il1st,il uClollale~ qlH' ~(l dpfillcn C(J¡110 illSlnlllH'nto:-., par;¡ 

,¡]C,lIlZ;¡r la'-\ llwlas, adel1l;'lS S(' :dnbu~-(' ¡l1lj)()rt:lI1Cl:\ ;d all;'¡]¡sJ,'-, d¡>! llH'dlO 

'\I)',Ulll l;,'r.Hd, In plillh'f!(I¡'\!I c">lrnll'.'\'nI ¡'JI 111 ({¡JJ,,(,)·,¡dl)l!. (',\ll<"tl, P\\''''''l''' dt' 
J'l ,,,,,.,.,,,,. el" '.'"d,,·,. ,"S". PI' 2·1·.11 
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medio externo24 que "Implica la identIficaclón de las fuerzas y de las 

tendencIaS que pueden afectar la sociedad en un futuro más o menos 

le]ano"23. 

En este sentido, también es lmportante destacar que cada proceso de 

planeaclón tiene CIertas etapas según la teoría de planeación que se utihce 

De esta forma además del proceso de planeaóón estratégica tambIén se 

puede encontrar, la teoría clásIca de la admimstraclón en donde la 

planeaclón se ve como una actividad Ullldisciplinana y como responsabilIdad 

de una sola persona quien debe vincular el contenIdo de los planes, 

programas y proyectos con su instrumentación2G , 

La planeaClón basada en la teoría de SIstemas ya no ve a ésta como 

algo unldlsclphnano, ~lno como responsabilidad partlclpativa de equipo de 

carúctcr mtcrdisClphnar1027, La plancación basada en la teoría del desarrollo 

constItuye una cornente. un rango muy amplio, ya que se de acuerdo al 

concepto de desarrollo que se; utilice. 

" FXLSlel1 ,¡lg1.lI1<1s tc;cnlCdS, según J\q~uin Gérard, P,1l'd proycctM l' idcntificé1i' parte del 
Illt'dw cxtl'l no, como Id mtÜnz de prohabIlidad~dlfuslón que pu('dt~ 1I1lbcdl el grado de 
probabthd,H.1 dt' un ~un'~o y :->u nlV(>\ dt' dIfusión en la sociedt1d, el perfrl de los valo)"C's, 
l'St,l lecnlCd se utiliza PM,1 tlustrar los c;;¡mhios en un slstt'mi.1 de valores, ('1 l11.étodo de 
los l'scennrios que consiste! en Id construcción fdcH.mal de di"ersos cammos que nos 
¡ll'rmllcn pasar de und S¡lUdCJ('m d", onzen a una situaClon futura, ASImismo se 
\'nCUt'nlrd 1,1 11\'l1.lC" Ddphl que llelw por obJl'lo detl'rmm,ll un,) prohal-nhddd (1 Id 
,1mp!Jtud dI' una v<:ll¡,lbk' C,ll,lclerísLIC<1 <1 pdrltf dl' lns OpllllOJ1l'S lit' l:'xpcrtos, t<1mblt'n t'S 
Imporl<lnLc un dndh"l<; do.'! ¡lwd¡() inll'lTI.O para vJl'nllftc,'Lr [0<; punlos ~ohdos y la~ 

dt'bllllbdt's 

i\rguJI1 Ct'r,lId, fa !'flllll'¡{I/OII i'sflilf¡;y,/('(/ ('11 fa LIIlI('t'l'~ldll¡{, C<ll1<ld,í' PI\'ss('s dI' 

I'L;n\vv¡~\k duQuvb\',', ¡ll0h, pp, \7Al 
" l/lid, 1)[1 T?~J7, 

,\lv.lrt'l, l ~,II, 1,1, b.1I.h, j)/¡lillflill¡'/(ill 1/ j )("I/I/ollo di' !l,OI/I'( !(h '-,o(lIIf(',,> 1/ l dI/CI/IU'o,,>, 

\k'>.Il'(\ 1111'\\1'>,\, \qq,\ ))1' 1 \-'2h 

J/I/d¡,w 
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De esta forma, en el ámbito de la educacIón, en la planeaclón 

educativa eXIsten algunas metodologías que pueden ser: demanda 

educativa, es decir, la prevIsión de la poblacíón que demanda mgreso al 

sistema educatIvo; la "funcionalIdad técnIca de la educación", que parte de 

la probabIhdad de armonIzar la ofena y la demanda correspondientes a los 

recursos humanos28 . 

La del capItal humano, que surge en los años sesenta y algunas 

modalIdades apareCIeron Junto al concepto como, la metodología reSIdual y 

la de costo-benefIcio. La pnmera conSidera que el crecImiento del PIE no 

sólo es resultado de los factores de la produccIón, es deen', tlerra, capItal y 

trabaJO, sino de la efrCIenCIa de los recursOs humanos defInIda por el mvel 

de escolaridad; la segunda pretende demostrar a partir de las dlferenclas 

:::;alarialcs, que la educación es un fa,dor de l'endmllento en la llwennón2') 

Por lo que cada metodología responde a las acciones que se qmercn 

realizar, aunque en la actualIdad qUIzá ya no se SIgue algún tlpo c::;peóüco 

de metodología, solo ~e cubren etapa::- del pr()ct~~O de planeaciún. 

De manera g-('nernL ('" relcv,mtc mencionar ,dguno~ de lai' (;wpas 

que St' ':'>ci'ialan en los proc,esos de planeación, según ,h¡,)n Pnnvdn PX1S\Cn 

dlfercnte.s metodologías de' acuerdo al enfoque de' p!;llwaClón, pero ~ei1ala 

que la metodología general esta con.stlLmda por los :·;¡guwntes pasos, 

- ElaboraClón (h~ un tl1agn{);.;11cD del pncscnte. 

Elaboraciót: (l<> l~sC(~nanos p;U'(l darsl' Ull,) Idea de' la SIl nación del 

futuro. 

'S l\luho:; !/ljlllVrdo, (',ll 10<" "! \'(l)"1,1 \' \h'lodn dl' 1,1 1'!,lJll'ell'l()!l dt' Id L:dlll',1non 

l.)LII)l'r¡or"¡ \'n Ft'ln,íll'!l'/, ,\)[)I'dll¡ '-;dnI1111, l,ltll,1, j1rh di '1'1111/1', tll' JlI¡III('II(/OIl di' /11 

111111'111'10/1 ,'';1//1('1'101, !\'lv\,¡('Ll, ¡\i'\'UJI'<";, jtJln, p 103 
'" 1 'vn'I, ( ,\S\.\\h\ ~ le' (:"I.,d,'\\l )~","( 'link\. \u,,\¡/ ,\1. H \1)", I'n II1 !'!¡¡III'i!¡'1I1JJ n)"¡ ¡{¡)I !t\¡¡¡¡f ¡')) 

tli 11,\t\A-I. 1<)(\(, ¡<);{), P ./~ 
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- DefInición de fines (objetivos y metas) asocIados a cada uno de los 

escenanos. 

- DefinicIón de medws (políticas, estrategias, programas, táctlcas, 

acciones, presupuestación). Las polítIcas son reglas que se deben respetar 

durante la ÍnstrumentacIón de los medlOs. Las estrategias indIcan el modo 

de empleo de los medios, dada una sene de políticas y fInes a alcanzar. Los 

programas son un conjunto de aCCIOnes que puestos en práctica conducen 

supuestamente de un estado presente a uno futuro caractenzado por el 

escenano elegIdo. Las táctlcas lndIcan el modo de ejecutar los programas. 

Las acciones aSOCIadas a los programas consumen recursos, los cuales han 

de presupuestarse y aplicarse de acuerdo con la realIzación calendada de 

activldades' esto es la programacIón de las actiVIdades, La defmición de 

medios y su ejecuclón constituyen un proceso de deCISIón para un futuro no 

predctermmado 

- ElaboracIón de mecamsmos de evaluación ~. control, para medIr en 

forma permanente los logros alcanzados y compararlos con los deseados,'\(] 

En suma, ~e han presentado los elementos mús comunes de la 

planeadón, que par,l el Ol~O del c~tudio cid ten'1" St' tomarún to:-\ que Sl' 

rdleron a la plano,lci/ll1 cstratéglcct. 

1, 1 El ;-ungímlr'llto do la pl:llWtlClÓn de in edu(,flcÍón 8l/penOr 

La pl,llWae¡{ll1 ('s un t('111;l que s(: ha ;ulahzado c!('s(k (hfi.'}'('ntcs post.lIras y 

sobre c;l Clwl :-.t' IWIl hecho nU('V,lS lllterpn~taCl()np:-, En ('st(, apartado S(' 

]l1'{'/,('IH!C 11l0,,,,tr;ll' un p;lno}';\Ina ;,;i'i1('r;¡) c!(,1 :-'llr~1ll11('1l(O )' d('S;llTO]]O 

\11 )'Ll\\'d,l )tUll, ll'Oll(l I( 1'/fI\I~ ¡[(, fll !'/¡uu'a(/(!Ii ('¡[II(U!It'1l (,Il \1<,\{((I, \l,"",¡,,\ (,rt¡,dh(l, 

l'l.'\ 1, pp,,2 1 .~:', 
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hlstórico de la planeación de la educacIón supenor entre las décadas de los 

CIncuenta a los ochenta 

Así, el punto de partida que se conSIdera en este trabajo en el tema 

de la planeaClón de la educación supenol' en México, es la creaCIón, en los 

cincuenta, de la ASOCIaCIÓn NaCIOnal de Universidades e InstItuclOnes de 

Educación Supeno~' (ANUlES). La cual sería una de las principales 

Impulsoras de- la planeaClón dentro de las unIVersIdades. 

En marzo de 1950 la ANUIES efectuaría una asamblea en la ciudad 

de Hermosillo, Sonora, en donde se acordaría, entre otras cosas, no 

establecer carreras sm contar con la autOrIZaCIÓn de la AsocIaCIón y SIn 

mostrar las necesidades regionales, por lo que debían realizarse estudIOS 

para fiJar los requerImIentos reales. En general se pretendía que la 

ANUlES representara al organismo encargado de "estudiar los problemas 

académICOS y admmistratIvos del SIstema Nacwnal de la EducacJón 

Supenol", ~u plnnr~;lclón integral y el correcto funcionanucnto 0.(' dlChaf-i 

ll1stituclOnes"J l. 

Postenornwnt(> h<\L'w los años sesenta, la plancaclón de; la clhtc<lCU'lll 

supcnor, sr; (:arnct¡;l"lZÚ por el cambIO de actItud ant.e la acelerada 

t'xpan¡;lÓn d(; In (!í;mand;\ que amenazaba con desbordar ]0:-> límit.es 

msLltuclOnalcs de lo,..: cstablecínuent.o:-l, 1)('1'0 tambié'l1 rrprescnt<1.ha un costo 

cada vez m<Í.s O1H'l"OSO. En gelwral, la rpspuestn g-ubcrnamental d(· p:-,;\ 

('poca fue' la I"c . ..,tri('(:li'>n prpStllHWsLal llegándose a la 1l110l"VenCIÓn policía{'~\ 

~' lIll}¡lar ('11 tllVl;}"S;I.'-, Ulllv('l"sid;H1PS,'U qlH' ('omo Sl' s:)))(', :Ilcanz;¡ron su 

\i Cdll'l,) (,',\)))1(1ll,1, l}~(dl, ItI (·tll/(i!I'WII ~/{II('II(l1 ('lid ()¡(/¡f('IIh' di' ivlnl/o, ¡,dl"((l 

linl\','l"Ild,h! dI' Ctl<ld,d,lj<lId, vll'()j,'l',!() ,il' ¡,llJ .... C(l, ]l)(J:), pp, 25(,-237 
K,'nt S\'rn.\, \\¡,\\ln, "\ \ t)l,.,,1l1011() dI' j1()\rll'-,I" ,'n Fdtl<.·,lCltln <";upCl'l(lr vn l\\(''\K(l, 

¡(j(ll) d ¡q\in', l'll i",lL1Jl, 1"1,",(', ¡:ll1l1¡Wr, hl,t' I , l \1\ l '1l,tldll, ('lid, IIO/III( 1/' ( "II!/J'lltlt/l/'. 
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punto crítico en 1968. 

HacIa los años setenta, se hizo evidente un cambio de actitud del 

goblerno hacIa la educacIón superior, a la cual se le otorgó un 

financiamIento intenso y sostenido33. La preocupaCIón por construir una 

adecuada relaCIón entre el Estado y la universidad. tenía como fin 

recuperar los niveles de legltirnldad, del propIO Estado así como para 

controlal' la explosivldad universltana34. 

En esta etapa, comenzarían a implantarse diversas políticas 

m.odernízantes por medio de la planeaclón. En este sentido, uno de los 

princlpales ejes de la política educativa supenor fue, ANUlES, la cual 

representaría la vía para que el gobIerno federal ll1tervluiera en las 

decislOnes universltanas SIn vulnerar su autonomía en forma duecta,l", 

Una de las acCÍonco más importantes. en tal sentIdo, fue la 

promoción por parte de la ANUlES y c~ g-ol)l('l'llo, de la Ley para la 

CoOrcll11aCIÓn de la Educación Supenor, lo que ello, el partu' de ('i-;C 

momento, susLento .JUrídICO a la educación de eso niveL Entre.' los 

~l'i1alamH?.:ntos mú~ relevantes de dicha ley se encontrah;ln' el rcqlllslto de 

,1cl'ediLaClón de las 1l1Stlt UClOnes de cducaci6n sUlwnor pnvada~ ant.e la 

.sEP, la aSIgnaCIón ele recursos públicos a las Ul1lv('}"sldades est.atales. de 

:lCtl0rdo a las pnondade::; naCIonales y la ('x¡gt'nna <h-' que los fondos 

aSlgnados fueran ap]¡cados C'strictanwnt.e a los [mes educativos lf" 

dI' ('duz'IIClo/! S!ipcnor el! ¡\llIál('1! ¡,¡¡{!IIfl, Chil,,' F\ ,t\CS(), \ Clq:; 

t', lb(dl'lIl 

11 ('.l,'-"l!l()\'.l, Ilugo, /lllllli'l/( 1011 1111I('I'r, ... t/iIIllI ('11 !vlhll (1 1(1 1l¡J1I1I1I1~111I/'/(¡1I ¡!/Ih/u'o tI /(/ 

I /\I¡\M, ¡Q/()-197(" lvk"lll) UNi\i'vl- CI:SU, 19Q5, p 71-
1 '¡{¡II/!'III, i1 7) 

", K\'1"\\ '-'('1n,1, Rll\1111, 'T! \\t-"',11J\1\\t) ~h- P()líll~',-I,~ t'n \'dU\"lLt(',n ~U¡~('rH)¡ l'n \'\'!(,,)t() 
Jl)pd, ] l)ll()" , I'n n,Il,Hl, ¡\)l:~\', I~Jll1lnl'l, In,,~', l (l" (')I:,tl,ll1, 1'1111. l\J!II/(II' ((JIII/JIIIII/!'¡', ¡/(' 
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En la Ley para la CoordinacIón de la Educaclón SUperlOY se 

establecen un conjunto de princIpios y dispOsIcIOnes, medIante los cuales se 

establecen las condicIOnes de mtegraclón. composIción, expansIón y 

desarrollo de la educación de este nIveL 

De conformIdad con esta Ley, la funcIón educatIva supenor 

comprende la promOCIón, establecImIento, direccIón y sostenimiento de 

servIcios educativos, CIentíficos; técnlcos y artísticos, edicIón de libros y 

prodUCCIón de material dIdáctIco; expedición de constancIas y certificados 

de estudio, otorgamiento de dIplomas, títulos y grados autorizados para 

Impartir estudios con reconOCImIento de validez ofiCIal entre otras aCCIOnes 

más. ASÍ, de manera general, la Ley para la Coordmación de la EducacIón 

Superior, establece la necesIdad de coordInar el serviclO públIco de 

educación superior de la federación, los estados y los munIcipIOs, 

PosterÍormenLe', uno de los má.s Import.antes esfuerzos en matena de 

planeación en el ;íIl1bit.o educatIVo, fue PI Plan NacIOnal de EducaCIón 

('laborado en 1~)77, el cual se proponía cumplrr los prOpósItos de reforz,tr el 

cal'ÚcLer popular y democrútico ele la educación, ~! alcanzar ob,wt.¡yos y 

metas de un conjunto de' programas refC'ridos a problemas de cducauón, 

para elevar la e;¡lIdad de la educaCIón De cst.;t forma comenzaron a 

t'valuarse los métodos y tócl11cas que (>ral1 utrlizados.\7, 

"El c!I;lgn()stH'o realizado por el Plan y la ,";lt.uncIón imI)('ral1t(~ de] 

:-;('clo1' (;ducativo d ("111(;,'-, dc 1~)77 Sll'YI('rOIl d{' hase, para que' a pnnClplOS dp 

1 :J7H ,..;p (kfll1il'ran (k lllalWr¡¡ slslc:JlIÚtlC<1, ohjel,ivos, 1lH'1 élS y pl'londac!t',.., 

! dll( tl( 1011 '-,11111'1'101 ('1/ -\11/1'/11'11 f 1/1/11/1, l hill' 1:1.:'\( '~l), J 9'J.\, 

\'Ll\\'d,~ )tldll, 11'(11111 111'/lI\I~ (1(' ¡ll JlIIIIIl'il' 11'111 ('(Jl/uli,,'11 ('11 ,.\Inl((l, :'\,h'\'Il\l l;IIj,dht" 

111."1 L Il, ',~, 
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del sector educauvo"38. En general se planteaban grandes esfuerzos para 

fomentar el desarrollo de la educaCIón, pero la realización del plan quedó 

en el olvido, al cambIO de gestIón. 

Después en 1978 se promovIó el documento. "La planeación de la 

educación supenor en México", que recogía el esfuerzo de ocho l'eUlllOnes 

regionales (junio-Juho, 1978) realizadas por el grupo de trabajo de la SEP­

ANUlES y con la participación de las InstItUCIOnes asociadas. "Su 

contenIdo sintetiza los lineamientos de política báSIca en matena de 

planeaclón instItUCIOnal, estatal, regIOnal y nacional, para Implantar el 

(SINAPPES) Sistema Nacional de Planeación Permanente de la Educación 

Supenor"·)9. 

El documento se diVIde en tres partes En la primera se analIzan 

algunos conceptos de la educaCión superior. relaCIOnada con su planeaclón. 

En la segunda part.e se descnbcn las características del modelo que se 

propone para planear la educaCIón supenor ~; cm la terCC~l'a parte se 

l'nnwntl'an "los esquemas mdlcatlvos para los programas de realIzacIón 

lIlmediata, n:dacwnados con las funclOnc:-- sustantivas de la CdUC(lt:Ión 

superior y' con la consolidat:ión del :-,isLcma Lh' planciu':lón p(~rm;-u1C'nte" 10. 

A tl'ilVÓS del SINAPPES. sc) crearÍd la infraestructura bÚSICH de 

organiz<lciún par;\ quC' los PSfl.l0l'ZOS dc' planrac¡ón :--(' pudlCran dlstnbulr en 

cada uno de los mv('lc's, con las !losilnildacks dp pst¡¡blecer m('canismos 

pina facil1till' la de>f'llliClón dC' l;\s ¡.!,l':mc!(:s jlolític;¡s. obJetIvos y 11lWn1111l'nt.os 

l.!,('llpr;\l(1S par;¡ (,1 d(Os:\lTollo dc' la educac1("ll1 . ...;up('riol' :l futuro. con un;} 

"'/hll/('III, P 7,) 
,'l .\\ll,IF.":', 1 (1 pllll!t'¡¡l'filll lit· [l( ('dl{( Ir! 1\'11 ''¡IJl!'II(l) \'11 ,\1\:\1\ (\ PnvbL\-lvk"lÚ', :\~t 111'<-:', 
I Q 7H, l' 2(1 
: '!I'U/OII 
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amplia partlópaclón al interior de cada una de las InstItucIOnes y con la 

presencia de representantes de gobiernos estatales y federales en los 

diferentes mecanismos de coordinacIón esta:Jlecldos. 

El SINAPPES funcionaría con base en las sigUIentes entidades. la 

Coordmación Nacional de Planeación EducacIón Supenor (CONPES), que 

recoge las propuestas de las instituclOne::: a través de las unIdades de 

planeación. Las ComIsiones Estatales para la Planeaclón de la Educación 

SuperIor (COEPES), cuyo objetivo es definir las políticas para el desarrollo 

de la educación superIor en el estado, de acuerdo a los objetivos de cada 

Institución, los planes nacIOnales y los programas sectonales. Los Consejos 

Regionales para la Planeación de la Educación Superior (CORPES) 

encargados de la concertacIón de programas en el ámbito reglOnal y las 

Unidades InstItucionales de PlaneaClón (UIP) las cuales "se encargan de la 

elaboración de plane~ y programas de desarrollo instltucional"11. 

Así, con la creaCIón de las coo1'dmacione~ se le daba 1'oleV<lnc¡(-l el la 

plancacIón de la educaclón supcnor, ya que Se' COll1lCnZan a regular las 

<lcl ividadcs de cada institUCIón, <l escala C't'tatal y l"e'glOnal De ('sta fhnna, 

hacJa finales de los sCd,pnt:l, toma {ónna el pr(lCC~O ll1odel"luzador dc' las 

lllllvcrSldadcs. A partir dc' la p];.tneaclón nWlOnahbadora se ~uía el apo~co 

Ílnancicro a las universIdades 12. So Sigll(~ llll~l línpil de' l1lodcrni;.r,;lclón 

\11S11111ClOnal y de VInCulacIón con L1 mdustn<-1. Se buscaron y crl~aron 

alternatIvas CUlTlcularps; cohraron mayor importancIa las funciOl)('.'-i de 

Planeaclón Se (1Is('üaroll d¡feren1.ps plano..;, y se dIO ongen a dIV('l'Sas 

:1 SFJ'-(,()NJ>I':S~/\NlJll''-;, e/Oll t\,lW/OIII// de /¡¡ } dl{(I/(IOII SII/Wr/Ol / !//('¡I/III¡'II!O'> 

( ;j'}}iTlI/¡'" /hll"ll ('/ /}!'IIO¡fO f ')Si I ()'i!, \kx]('O' '-11:]1-( .{ ):\]'J :~-I\ NU JI·S, ]')SI, P 21. 
l.' "tll'¡<;t'l1tlr C;drCI.l, Cu¡]lt'rmo, "1,,\ pnlrllc,l dl' \hltlt'llll'l.,,(·)on \'11 LIS LlI1lV('I,,>¡d,ldc,,> 

Ill\'\ll·.ll1d'>, jl)~S-19l)2", t'!l I·.'>l]tll\·\'j !,drnlndo, IUdJ1. {,I 1I1l1('('I~ldil¡J ¡unf tf 1111111111111 

I'j"'>/'¡'rlll'¡/,> l,tlIIlOIIIII('IIi'illllh, 1\1"\1"(, l:.\'!,\\!-:\~l.ll '->, jOu:) 
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asocIaciones de educación supenor43, ya mencIOnadas. En general los 

setenta se caracterIzaron por la expansión que tuvO el SIstema, el cual 

culminó al InicIO de los años ochenta, con la redistrIbución de la oferta 

educativa44 . 

En térmInos de normativldad micla una especial atención a la 

enmienda del artículo 30. de la ConstItucIón. En tal sentIdo, los cambios 

que se hIcieron fueron, el reconOClmIento a los derechos laborales del 

personal académICO de acuerdo con la legIslacIón laboral que regía en ese 

momento; la ümitación a la aCCIón del smdlcalismo a la institución 

específica donde se estuviera adscnto; y la l'eafirmaclón de la Idea de la 

autonomía universitaria, en el sentIdo que cada institución tendría la 

atnbución de reglamentar Internamente las condICIOnes de ingreso, 

promoción y pcrmanencía del personal académico 1>, Con la enmIenda se 

ma(hficaban aspectos Importantes dentro de las lllstltuciones de educaCIón 

.. \8untos que de alguna forma 8eii.alaban que cada In~tituclón se hacu\ cargo 

de sus actividades, y de la manera en que' tenían que sür llevadas a la 

práctica. 

11 R{)LiríglH'Z, f,ohl'rto, "]:xp,m...,¡nn th>\ Si.sl\'m,l l:duc,ltIVO Supci'lor en f\1i'Xll'll 1970-
1é)95", en I'lI'~ 11i;(¡/dil~ dI' llO!llieas dI'! eS/{ldo ('11 /1/ ¡'r!llIlli'I¡¡1/ :>/lfl1'lwr, M(,:-,.¡co, 1\¡\jLJJl',~, 

(llk'cCJón [-)¡bllOll',\l lit' Id ]':dUc,ldon Supl~r¡(ll, ~l'nt' ]nVt'Sllí>l(IOIWS, 109S 
:ll/lir/t'lIf 

"K('¡ll S('¡n,l, f'(llllll, "Fl Ikc"llllllln dl' p(ll!tlL.l .... l'Jl j':dul,lntl!\ SUp{'llOr lTl 0.1L'n(o, 

j(!I)().l IqQ(l", t'n j),d.lIl l(llgl" nnllHh'J )0 .... \' 1, (\1\ (JI<,ILlI1, d tI/, !lO/111m'> {IIIII/I¡II¡/{III~ 

,il ,'!lIl(d/1111i "'11/11'11111 ,'1/ ¡\I/Il'1111I1¡1/llIiI, ('lnl(" F¡ \, ':~(\ !()(),\, f)f1 :l~'>'- )~'S 
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1.2 La planeación de la educación superior en los ochenta en 

México. 

En 1981 fue presentado el Plan Nacional de la Educación SuperIOr 

1981-1991 El objetIvo general del Plan para ese penodo era, "onentar la 

elaboracIón y el desarrollo de planes y programas lllstltuclOnales, estatales, 

regionales y naclOuales, que promOVIeran el mejoramiento de la educaCIón 

superior y contribuyeran a la adecuaCIón del SIstema de este nIvel 

educatIvo y a los requerimIentos dmámicos del desarrollo del país en el 

período 1981-1991"1G. SU política general buscaba mayor relacIón entre las 

funclOues de la educación superior con el desarrollo SOCial. 

En cuanto al contexto nacional, vale la pena resaltar que el país 

enfrentó diversos problemas económICOS: La belJa en los precIOS del petróleo 

y la deuda externa, un corte brusco de la expanSIón financwra, el exceso 

eontrol de los ~alarw>-' de 100S acadénucos entre otr08, Es uuportante seiialar 

\)u\' en esta fa~w aparecen con énfmw·; los mtentos de pLlncación y 

raCIOnalizacIón d.e las llluvc'l'sidades con el E~t aelo direct.amente enfocadas 

;11 ünanciarnwnLo 17" 

AL versO at<'dacto el sector Pthlcall\'D. COl111C:l1za a buscarse alguna 

forma para regular a las ll1stij,uciolle~ de ed.ucacIón su¡wrior dando como 

l"c>sl..dtado, ('] Progrnl11<l. N<l.ClOnal dc' la Educ;tcIÓn Supc'rÍo!' L)H1-I~)8I) 

(PRONAES), (jlH' susl1tUy(>lldo id Plan N;1cJOnal (k Educ;tClón Superior, se 

1"SFP-('()i\\r'FS~Ai\!lJj¡"'-" /)/1111 l\it/( IO/lul ¡//' /tI I dllOl11l111 ')1111('1'101, 11I1¡'t/IIII,'JI!O'> (;"11,'/11/(','> 

11111 11 t'I IJ/'rllldo f <)8 1 -1 ~)()j, i\ ¡"AlU 1, SFP-('Oi\ 1'1-:'-'-/\ "\ L ]J.'-" 1 ll:-; I 

1 K~'l1( '-,t'lnd, ¡~()l¡rn, "1,1 1)~'.';,lrr()lI,l dl' p(llilIl"l:-' \'11 Ldll\d('l(lll SU¡W¡I\ll t'n I\il-All{l, 

¡<lhU ,) ¡(jO()", ,'1"\ B'¡),ll1, jnrg(', III urll1l'l', jn<"t' 1. (\l\. ( 11'>[1,11\, l'/II! . 1'011111 Ih ('O/I/l'lIlillflh 

dl'I'duI'III'IOi! C,1If1('/!(lll'J/ 1111"/1111 ¡JI/I/UI, Chdl' 1,[ -\l '-.l l, [<1(1" P 'Ih 



29 

problemas económICOS del gobierno. 

De esta forma, el PRONAES retomaba los objetivos básicos defimdos 

en el Plan de Desanollo siendo un mstrumento para la canalización de los 

recursos financieros a las unIversIdades públicas ..J8. SIgUIendo esa línea, 

sustituyendo al PRONAES se presentó, posteriormente, el Programa 

Integral para el Desarrollo de la Educac¡ón Superior (PROIDES), el cual 

presentado en 1985, mantiene una gran vigenCIa para la educación 

supenol'. 

El PROIDES, tuvo su origen en la reunión de la CONPES celebrada 

el 17 de junio de 1985. Recoge las principales preocupaCIOnes y 

aportaciones de las lES, entre sus obJetIvoS se encuentran: elevar el nIvel 

académIco de las lES. "T18ude a consohdar, de manera más armónIca y 

equüibrt'lda, el SIstema de educaCIón supcnor para enfrentar y superar las 

lmutaclOnes económicas enwrgent..cs de la crisIs" 1') 

De acuerdo con el PROIDES los fines de la educaCIón supel'lor son 

"Un orden SOCIal JUst..o; la preservacIón de 1<1 ll1dcpcndencJa y el 

pcrfccclOnamienLo d(~ 1<1 nC>lTIocracia con fines nacionales Su realizaCIón 

plena y pc'rrnanrnLe ('XIgC' la partH:ipaclón del proceso educatIVO qUf' (khení 

realizarse at.cndlCnoo 1;'8 aspnacHllws, o.ebcr(:s y derechos del inchviduo y 

dt:~ la <:omumd:)d nac1On;11"so 

\.\.\\1.'\'«\ dl' rhi\'rry, RI,do, "\rnp,\l'lI' .. k b \l\.inl',llH,n l'rL d d"'S,1l'fl)l!n dI' \,) 
VdtK,h'J(lJ) ~UPI'lll)r", l'n h'rndndl'/" /\¡¡Iedo, S,llÜtnl, l.dUld (C(ll11j1 .... ), no" Iho!'{/tlfI<, tll' 
¡Jlllllfl/( 1011 dI' /a E:dlllll( 10/1 '-,'11/1('/ lO!', 1\1 .. ,\,[, () ;\NL:II~S, I t)l)), 11, (19, 

:" I\NLlILS, {J/,0SU/iIlU I/III'S'U! I)¡¡II/ d r/¡,.,u/'!'ol/o rll' 111 l,dl/((II'l(lll ~1I!1i'111)1, \Il'\'!() 

\)JU1L~. l\.)~7, P lD, 
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De acuerdo con dicho plan, las funciones de la educación superior 

son, desarrollar las funciones de" docencIa, investigación y dIfusIón de la 

cultura. Para llevar a cabo esto se establecen tres grandes obJetlvos' formar 

profesIOnales Investigadores y téCnICOS útlles a la socwdad; reahzar 

InvestIgaCIón clentíüca, tecnológica y humanístlca que se oriente 

pnncIpalmente a la resolUCIón de las necesidades de problemas nacionales 

y regIOnales, además, extender los beneficIOS de la cultura a todos los 

sectores de la poblaCIón 51. 

Para 1985. se modificó el esquema de la aSIgnación de 

finanClarnwnto. Las medIdas que se habían tomado en sexenios antenores, 

de repartIr recursOS a partIr de la cantidad de alumnos, fue modIficada; así 

que se desarrolló la idea de que el fÍnanclarnlellto se basara en la planta de 

profesores contratados por la Ínstüuclón:32 , 

De est.a forma, puede verse que a lo largo de los ochenta la educaCIón 

supenor tuvo un perIodo de retraCCIón, ya que hubo recortes f1l1uncwros, 

(;scaS(lS lllICla tlvas gubernamentales, caída en los salarios y redUCCIón de la 

matrícula,;,! ulllvel'sILana. Ya a fmales de lit décadn d(.' 10:-' och(.'nia, la 

polítIca l'ducativa tuvo un re<l\llVamwnto y sus motores pnncIpalcs {'uenan 

una rc'cup{~raCIÓn relativa del fin<lnciamicnto. así como la plancaclón y la 

evaluacIón, el{,lllcntos que sostuvIeron In polít lca que marcaría el rumbo tl 

-,n/h/rfi'l1l, p, 55 
,1 id~'!II 

"Blunnc'l, Jns0 Joaquín (Coold,), l'dl/c/lCliíl/ sfI!ll'rw)' ('JI 1\1/11'1'11"11 1/1111111 tlJlII 11,1;1'1/(111 dI' 
J)}'¡)I)f(',,"¡~, f10f(I/CI/,~ 1/ ¡{{'/Jalc,,; ell ('/ /(J//El/II! lid IIIln :W(){J f I/¡/Jajo /111(11 ¡Id "Pr01Jl'cf(l ¡JI' 

1)¡)f¡I/{{/,~ ('¡)I/I!!ilI'II¡fIl~ dI' I ¡fIlCtlI'U)" <;'11/11'1101 ", BlIl'l'Hh /\11''''., C\.'nll\l ti" Esludws dt' 
ht.lllo :-'Ul ¡l'dad (<.'FD\:'-;), !\.)l).f. 

,\ V.llt'!.1 PdIIO, Corv.J!o, "Ll po!rllc'\ dt' 1.1 h!LH dClUl1 .'-JU}WJ'llll t'n la d1.'cad.\ de Ins uO. 
l:l,mdt':-, t· ... ')('I,I11/,\, ... \' i1u'-,IOnt'''' ¡lt'rdld,1<';", \'lL ~11111g,1I.1\' ,\It'j,mdrtl, V,\lc1111 
(;](\\'.\1\11.\, Il. lllnp"'), 1)()1/1/(!i~ !'"iJ!lill<, 1/ i'tI/(('II¡!,IJI "III't'//(I), \j\"!{(l ,\:'\Jl:¡j'<..." 
( tljt'< < It)1\ ¡;J!l]](l!,,( ,\ ,j,' 1.1 j',dlll<I<,'I\lll ',UP,'ll'll, j1Jq,'-; 
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partir del cambio de gobIerno de 1988. 

Hemos VIsto que en los diferentes penodos gubernamentales la 

educación supenor ha tenido diversas modIficacIOnes de acuerdo al 

contexto político y económico. Esto sUgIere que los lmeamientos de la 

educacIón superior son determinados en la mayoría de las ocasiones de 

acuerdo a políticas gubernamentales. 

En tal sentido y de manera sintétIca, es posIble sostener que desde el 

surgimiento y hasta los ochenta, la planeación tuvo un perfil 

predominantemente admInistrativo que se Impuso a los esfuerzos 

emanados de la racionalidad académica 
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II. Entidades y organismos reguladores de la planeación en la 

UNAM. Del rectorado de Nabor Carrillo al de José Sarukhán 

A partlr de la década de los cmcuenta la planeaClón ha desempeñado 

un papel importante en la vIda de la UNAM. Tanto en el plano discursivo, 

como en el de los hechos la planeación ha constituido. de manera 

progresiva, uno de los rasgos de la UnIversidad NaclOnal actuaL 

Es por esto, que en este apartado se pretenden mostrar algunos de 

los principales rasgos la hIstona de la planeaclón en la UNAlVI, tomando 

como referencIa la creación de entIdades encargadas de la planeación en la 

UNAM. en los rectorados que abarcan del periodo de Nabar Carrillo (1953-

1%1) hasta la gestIón de José Sarukhán (1989-1996). 

El punto de partIda de la planeaclón en la UNAM puede ser marcado 

en los Cincuenta con la lI1auguraClim de la Ciudad Ul1lvcnntana Sw 

('l1lbHl'gO ('11 la gestIón del rector LUIS GarrIdo ya AC tenían algunos mdlclOs 

de b planC<lClÓn en la UNANI, aunque no propiamente con la creaclón de 

alguna enüdad, sí en f(Jrma explícIta por el rector quÍen mdicabn la 

n('ce: .. nd'lCl de pronlOvpr Ll enuc:loón superior.. "Tenemos UlllV('rSldacles 

carente's nl' un buen cuadro eh> Ltcultadcs y de recursos sufIcientes para 

;)1(;n(\('1" con decoro ,'-'us S('1"VIC1OS, La mala {lIsLnhucJón de l;-¡,.., m:l,,-,as 

('stuc1J(lnttles, y la bita de' centros l"c'glOnales de cult tlr:! supenoJ'", me llcvb 

;l prO})Oll('rnOS qU(' con Ul'genCla se e:-¡tudrara la planif'H:ación d(~ la 

('d lH',!CIÓn unl V<'l':-;¡ 1,,1 n;l ",~, I 

,1 ( ,1"",1l1( '\',1 <.. ',1 1 dll», I Ill:~( \, 1 '!¡II/I'!I( 1111/ IJIU, '('1 ,'>1/111111 1 11 '\ li' \11 r' I11 1i¡{1I11111,~III/( Id}/ ¡!I¡{/III Ii 

1//1,,1/\ .. ':\11" (1 [lI'(',\lo'\IO') ¡'"\ \\1 CTSU,It)q'),!, :i_~ 



33 

2.1 Nabar Carrillo 

Posteriormente en el rectorado de Nabar Cal'l'lllo (1953~1961) en su 

dIscurso de toma de posesión. El rector exponía su preocupación por la 

forma en la cual se dIstribuían las discIplinas. EXIgía, una revIsión en la 

dIstribución de tales dIscIplinas así como una mejor seleccIón, "que será 

posible cuando desaparezca el angustioso problema de concentración de 

masas"55. De manera contundente, el rector sostenía, "Urge una planeaclón 

de la educacIón universitarIa en escala naclOnal'",íG. 

En 1953 sería creada la pnmera entIdad dedicada de manera formal 

a la planeación en la UNAl\1: la ComIsIón de Planeación universitaria, la 

cual se encargaría principalmente de estudIar el crecimwnto de la 

población mstituclOnal, el comportamiento de la estructura de la edUCllCIÓn 

superior y las pusIbilldatles del mercado de trabajo para sus egreslldos, 

entre otrllS actividades")7. 

2.2 Igna.cio Cllá vez 

En los años slhllll'nü:s, ell'ector Ig-naclO Chú v('z (1 DG 1-1DGCi) pondría 

dC' mamflCsLo in magmLud del problema de la creciente demanda 

est.url.ianLIl en la 1.l111Vl'l'SHiad Así. en su (hscurso de toma de' lH)Sl'SIÚn 

sl'j);,laba: 

"'['('JlI'!llUe; fr('nk a )lo,'.:utroi'> plohlt'lll.L" \':1]):1('1'0. di' 

l'mp,lll.,¡r l'l O]lt.Jmlc.lllO I~l 111nyo)' d\' ('ll()i'>, 1,1 qUl' 

('0.[.1 ,'11 L\ l:líz 1111S111.1 de lo" utrl)S, I'S 1,1 di' b 

,', "j)ist'ur~o lh'¡ 1)[' 1'.:,lhl)) (',lndlo", l'll (,II(¡,ltI- [U"'¡\I\J, 1I di' m,ll/,O dc J()57, Vnl, ¡V, 

\:u lO, p :;, 
'''ll1l'1l1 
, 1 .1,11\'11,1 ))" Thli'l'I:- ¡~I II 10, "RI')',IIll(,1l di' 1.1 !'!.111t',1l 1\111 \'11 1,1 l: N:\i\ 1 ", \'Il ('/ll/dl') IIlh 

rll' !1'Sh!!I(!('1I11)1/¡>I'r ... r/¡IJlrl, N,). ¡ ""(1 di, 1'1~7. vol IL 1,:\ \\1 
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8abl epoblaclón escolar. TreInta y ClllCO llul 
alumnos que se aprietan dentro de las aulas y los 
laboratorlos de esta Cmdad Uun"ersltana y 
vellltlcmco mIl que se están apretando afuera ( ) 
Ese torrente humano de sesenta 1UlI Jóvenes que 
se VIerte sobre la Umversldad, lo compromete 
todo, lo ahoga todo"5S. 

El nuevo rector propondría poco después, algunas solucIOnes entre 

las que se mcluÍan "la de estudiar la vocaCIón y la aptItud de los alumnos, 

para orientarlos bIen y eVItarles extravíos dolorosos, que causan el fracaso 

de una vida y producen, además, un seno daño nacional"59. Para este 

momento, muchos de los estudiantes cambiaban radicalmente de carrera y 

muchos otros desertaban u obtenían calIficaciones no satIsfactorias. 

Un año después, alrededor de 1962, se tomarían medidas en busca 

de la solución al problema de la demanda estudiantIl, de la vocaCIón, de la 

ncsorClón, entre otros, y se Instaurarían algunas medidas como, la reforma 

al plan de üstudlO~ del bachIllerato, con la que aumentó en un ailo el cido 

escolar; la aprobaCIón del Reglamento de los InvestIgadores al scrvicío de la 

UNAM (1962); la aprobaclón a los est.atutos del Personal Docent.e (l D(¡~l) Y 

Personal Admll1lstl'ilíivo (1D(i[)), y la convonüón del Estatut.o de' la 

Umversldad ()ll Estat,uto GemcralGo . 

Ch.lVl'~ Il~n,H'I(), Ilh¡/II,>O ('!/ In fOil/U de !)¡h("1W¡; dd (¡"Xii ¡/(' /\('(/01' de !tI tIN/\I\</, 
i'v1t\,¡cn lINAlvL Iél(, I 

q ('l1dV('1: Ign.lt'J(), I)/~( 111 '>() ('11 rll (¡'/I'/I/OI/l" ¡/(, 1I1I11IX"l'i/I uíll di' lo'> (IIr~I)S (0111"'1)(1111111'1111''> 

11 {<lId, t\k'\!~'o UN,\\l, ¡\)()] 

",) ])(lllll!1gU\'/, 1\,lUI. ['.1Il11I\'I, '-- ('Ir,!, "].1 llIl¡V('r-.¡d.¡,! ((1l)ll'l11l"lI,lIW,l {'Il \l('\.¡c¡,", ¡'ll 

<. ']''-;lJ· LN, \ \ 1, / (/ {hlt¡'I'! ,,¡dlld ('11 1'1 1/('1111)(1, ~ h';"'l~'() l iN·\ \ 1·( J·<";l' ! lJ;';::; 
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Se lmplementaron cntenos de selección de los alumnos, mediante el 

examen de admisión. La propuesta de la aplicacIón de un examen de 

admisIón a los alumnos que deseaban mgresar a la UNAl\1, provocó un 

gran descontento en aquellos qmenes no pudieron entrar. "Los rechazados 

protestaron ante su sItuaCIón con los argumentos de que la UNAM sí tenía 

cupo pero adolecía de una mala admlmstraclón"GI. 

La respuesta de la rectoría unIversitana convirtIó en la reVISIón de 

los exámenes a los alumnos rechazados y en admitir a ochenta y tres 

alumnos Asimismo, se estableció la creación de cursos de capacItación 

para los estudIantes que habían quedado fuera. 

Tales medIdas se tomaban con el ün de solUCIOnar el problema 

político VIgente, y eran acompañadas de otras decisiones que buscaban 

responder a la creCIente demanda c::5tudlanül en términos más profundos 

como: la amphaCIón de la cnseilanza preparatoria a tres años, el impulso a 

la construcClón d(' planteles runa de las lllstabclOnes de CIudad 

Umven·;¡tana para las Preparat.onas y la promoclón d.e la formacIón de 

prof('sol'ps, cnt re ot ras aCClOnes(,2 

En 1:)(;::-) el inicio del segundo período de Ignacio Chúvo:r, como rect.or, 

ongmó ct(~l'to oescontünto entn' algunos est.udwntes de' Derecho y vanos 

círculos unIverSItarIOS. Est.o o.ro como l'p::-oult.ado ('>1 1I11elO de un movllIll('nt.(l 

(k hlll'l~a, ('11 la cHal alguno:> ('sLudianU)s de ])(,1'echo lkgarian a tomar la 

t.orre de' n'etorÍa. 

,,¡ 1)(lmlllgll~'I., I~,ltrl, I~,nnlr\'/, C"lla, U J('! 1111 Igllf/(/() C¡/lío':. I /1 1I11/('('I.~lIll1d /{/{,IO!I/lJ 

('nll'l' JI/ItIOFf(ll! II/Icofll!ad, ¡"·ll'\I,·(l \,:'\,\\I-CI'SU, Jl)l)\ p. 2·t 
'l 1\1('\ dI,) :\1('111,1. í.. ,dh'I [(1, !./I 10"11 di' 111\ IIIJ/lh/()~ HU'l'l' Ilhlllllll di' 111 11,'\.':\,\ 1, ~1('\!('(l' 

í.. ,ti \ \lc'11,1, I qt¡(l 
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Un año después, se mICIarÍa otro escándalo que culm1naría con la 

renuncia del rector. En la facultad de Derecho: un grupo de estudIantes al 

estar en desacuerdo con la desIgnacIón del director de la facultad se InicIÓ 

una huelga con el apoyo de otras escuelas y facultades. Los estudiantes 

daban a conocer un ultimátum en que se pedía la renunCia del rector o SIno 

tomarían la torre el 26 de abrIl. El rector se reunIó con los directores de las 

facultades y escuelas y tomo la decisión de renunciar. Así termInaba un 

período dificil dentro de la universidadG3 

De manera general, en la gestión de Ignacio Chávez, se hIcieron 

modiflcaclOnes en lo que se refIere a los de planes y programas en algunas 

facultades, así como en el ámbito normativo, "Así los cambiOS promovidos 

por el rector entre 1961 y 1966 fueron dIrIgIdos a dos esferas consideradas 

clave dentro del proyecto, la Escuela NaCIOnal PreparatorIa y las diviSIOnes 

de posgrado, acompai'íados de una prolífIca labor investIgatIv3, que fue 

empIcada para normal' su estructura"(;!, 

2.3 Javú,r R¡rros SjelTa 

PosLenonncnü' Javu:r BalTo~ Sierra (lDGG-ID70), 1I1lClaha su 

n~ctorado con una propuesta de reconCiliaCión con los e:-:tlldJant.es, en ('stc 

sentido se implementaron varias n'[ormas como la supn~slón del cuerpo de 

VlgllnnCl<1 )' la <1probación para qllt' los alumnos que l'gr('saran de las 

j>n}paratorws Illgn'saran ,l 1<1 UlUV('l",-;HLld Sll1 examen (}(' admisión. 

h\ j)llmlI1)~lll'l, 1~,lUl, 1\,\n111l'/, (('11,1,1.1 JI'(/O/ 1,<;;1111(10 ('/lIíi'I'. JII 1II111'1'1~1I{¡llf I'I/('!ollol 

1'lIln'llIlIfilj1I1iI/{llll'lllllfild. i\]VA!\() l!,\:,\\t·('¡:L)lI.l!}q, 
l., ffl/d"J/!, P .' 11 
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En matena de planeación fue creada la ComisIón TécnIca de 

Planeación UnIversItana, que tenía entre sus funciones: Asesorar a las 

autondades unlVersItarIas en el estudio y defimción de la política relativa 

al crecimiento de la UN~4.1vr, considerando las tendencIas de la demanda 

escolar y la necesidad de profesionales en el país; asesorar en los aspectos 

cualItativos de la formación de técnICOS y profesIOnales; formular 

presupuestos por programa a corto y largo plazo y planear los cambios de la 

estructura adminlstratIvaGG. 

A partir de esta Comislón se establecieron las bases de la planeación 

en la UNAMGG, sus elementos dieron pauta a la reforma universitaria. Sus 

actividades se centraban en el estudIO del crecImiento de la UNA1v1. 

conslderando las tendenClas de demanda escolar y el estudlO de los 

a:spcctos cualitatIvos de la formacIón de técnicos y profesionalesG; U na de 

sus primeras acciones fue el establecimiento de las bases para el Plan de 

Desarrollo de la UNAM 19G8-1980, S111 embargo los contemdos y 

planteamientos se ven afectados por l'l conflIcto del GR, 

De manera general las actIVIdades que realizaba la Conllsión se 

('pn11'ahan cn la polítIca de demanda escolar, mús que en la elaboraCIón de 

('J<'S para el desarrollo de la umvel'sldad, QUIZÚ un poco contl'a,c;tante a lo 

qll(~ había scii.alado el rect.or Javier Barros con rcspedo a la plancación en 

la V AS¡lmblea de> la líDUAL (~n dondl' afirmaba que: 

'J,:l pLIIll':H':¡Ún ti" 1.1 l'duc,lc¡ón :-;U¡W1IOl' debe 

,,, UNA!V1, 111/0111//' ¡/t' ! ilhO/('~ 1.9{¡(1-[()70, COlmSW!1 Téc11lca dl' !'Ll!1(',lClún 
Un¡Vl'rSll,1rIJ, Enl'rll ¡t)7D, UN/\M 
,,', C,)S,H)lW,), llugp, l'!/l))¡'il( /()II lf¡lJl'I')'sllm¡¡¡ (ll ¡\,1h¡¡-o 111 ¡¡¡{¡¡!Illhl1'll! ltil¡ p¡í/llll'¡¡ lj ¡JI 
¡ ¡,\,'/\,\t/, f')/,()-ltJ7il, iv1('\ltW UN:\iv1-t 'F'-¡Li, I ()«(i, ]1.5:1 

1'.111.)11, (',Ir!O"', "1.,) ¡'LIIW,ICi\l¡) \'n 1,1 1 !J..,lnn,1 d\'I j)¡\s.\nnllo UnlVl'rSl!<11 io", l'n 

h'l J1dthk/, :\lln'do, Sdllllnt. J ,1lIl'.1 (( (1m!'..,), I )()~ lil'! ¡ld¡/~ dl' P111I11'1f¡'i1ill di' la 1,}!I¡'II¡'1(ín 

"III"'II,n, \!,'\it'tl' ·\i\:LII·<...,. ¡l)l)J 
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hacerse no sólo desde el punto de vista del 
creClllllento numénco de las umversldades, 81110 
que debe cubnr tambIén los aspectos cuahtat¡yos 
de la enseñanza La planeac¡ón debe mclulr. por 
ello, el anáhsls del contemdo y de 103 sIstemas 
actuales de enseñanza, la form3Clón de los 
profesores y la actualIzaCión de sus COnOClUllentos, 
la reVISión de la longitud y fle:oblhdad de los 
Ciclos de estudlO, la reaCClón de carreras 
mtermedlas; el fomento de los estudws de 
posgrado etc."r,s 

Aunque parte del proyecto de JavIer Barros Sierra quedó 

lnterrumpido por los aconteClmientos del 68, se Instauraron medidas 

Importantes, como la revisión de todos los planes de estudio de la 

UnIversIdad, la creaCIón de carreras cortas y en térrnl110s del tema que 

ocupa esta tesIs, la creaCIón de la ComIslón Téclllca de PlaneacIón 

U nIversitarra como ya se señaló, 

2.4 P1blo Donzález CaS¿lllova 

Po~tCl'lormcnt,(', a la renUllGl:1, de <JavH,:r Barros SlclTa es nombrado 

Pablo Gonz<Í.lez Casanova (lD70-1D72) quwn llllelaba un período dificIl por 

10:-'> sucesos de l~)GP" aüc'rnús dt, los prllhlr::rna;:; fpW enfrentaba la instlLuclón 

;\ lllvel de 111:-;1. alctclOnes y de f('curSOs pn general. 

En sU dlscurso de toma dl' posC',,,tém como l'('clOl', OO!1/';úlcz Casanova, 

,Iludía a la armonía univ('rslj~ln,\, ('I'ntrando (;,<.;ta como uno de los gr<l.IHlcs 

l111c1O,,", de rd(}l'll1,1 1I1l1VPI'SI(;\l'l;\ d(\lltro de' la ul1lv(\rsHtad; aludía a que la 

r('forma \1('('p .... lta (\l11r)(\zar por (':lm}n:lr (') ('OlH'C'plo de l1l1lv{'I'SldHd como 
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características. Todo lo anterIor se traducIría de manera general en 

reformas académIcas, por lo que la planeación en esta gestión se centró en 

aspectos académicos. 

En este sentido la administracIón universItana del doctor González 

Casanova sustentó sus aCCIOnes en el concepto de Reforma UnIversitaria 

que, en consecuenCla, constltuyó el marco de la planeación universitanaG9 . 

La reforma umversltana que propuso Pablo González, se enfocaba en tres 

aspectos: La reforma académica, la del gobIerno y la administración, y la 

de la difuslón política y culturaL 

De manera generRl la reforma tambIén se aludía al Impulso de la 

investigación CIentífica y al fomento y a la creaClón de colegios y uniones de 

profesores, además de la restauración de las obras artístIcas 70. 

Entre los aspectos de la reforma académIca, .se planteaban camInos 

en el papel del pro[('so1', el cual tenía que hacer u.so de 10:-'< r(;:cur.sos tÓC1llCOl">. 

ad.emás de un n:plantc'nmwnto a los curncula ~r la elnbol"l.(.aón y 

l"Ndaboraclón de lo~ planes de C'!·;(,UdlO. Ademús s(' aludía al aprendIzaJe, de 

los alumnos en donde se sC'Í1alaba que los e:-,( udJant.es tuvwran una mayor 

(1exlbihdad en lafo; 1111.tcnas b{u·:.lcas para que se pudipl'an adoptar a los 

emnhios; una nuc~va utIlización de las t.écnicas de cn.-;eilanza, entre oLlas 

l.'n/Hml!¡'¡l'IIdl'IIlLI¡)(!¡\J"p 14 . 
• '" l·cb,l11l.1Vcl ('.1 rdil'l, JIU)',t 1, !'IUII¡'i/c/()u L {UIIII'}''''' IlIl"Ia 1'1/ AI/i'rll (l 1,11 ¡ldIlIJI/lst/i/( /(1/1 I!I/N 1I iI 

Y lu U¡\Ii\¡\{ f!f7()-1')7(l, :-'lv;"'h:()' UN/\l'vl-CI5U, J995, P 9J 
'11 1 ,1 N!\ t\t "Con, L'pln ... dd Rt'\ [nI' ti\' [.1 U N!\ M "Ubl V 1 t'fUrm,l lllllVl' r. ... lt,lll,l", J \1 [,1 br.l'" 

j11nnUI1l'1,ldd" t'O 1.1 :\",lmb!l"l I.'Xlr.Hlrdlll,ll'ld dI' 1.1 :\-.,()( ¡dI Ion !'.:dt"l\ll1,d d,' 

lInl\','r'-,hbdl'-'; t' I n .... b lth \l)lk~, dv Fdu¡,." l()n ~UI'('llt~l, n'khl ,Id,) ('n 1.1 ('.1.1 lh' I nl\l\ ,1, 

¡'d,l dl'l\k'\ltt\,t'l1l:iI!dil 11\ \\l,:::-d,' -\r,(l ... lnd .. , IU:~¡ 
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En general se buscaba el auto apreuchzaje en los alumnos. Este bpo 

de reforma le dio un giro a la UNAM, por que pretendía que la base 

académica de la universidad tuvIera los elementos necesarios para 

enfrentar los camblOs en todos los niveles que se vIvían en ese momento7I . 

La reforma del gobIerno y la admInIstración que proponía Pablo 

González, consistía en aumentar las orgamzaclOnes de profesores y 

estudiantes y hacerlos partícIpes en la toma de decisiones de planes de 

estudio, designación de autoridades, fIjación de presupuestos entre otras. 

De manera general el entonces rector aludía de manera importante a la 

participaCIón universItana, es quizá de los primeros rectores que hace este 

tipo de senalarn18uto, el de la partiCIpaCIón en el gobIerno y la 

admInistración universitana, además de consIderarlos en la planeacIón de 

la UNAM con su particIpaCIón 72 

Bajo tales COll(hClOlleS, se establecía en ID?1 la ComIsión Téemca de 

[mplantaclón de Proyectos Umversltarios, cuyo obJetIvo sería plan(:ar las 

actividades de lllvesügaclón, docenCIa, dIfUSión cultural, entre oLr<ls, 

l'claclOn<ldas a las reformas académIcas emprendidas en eRe (:n10ncos. 

"Otros órganos lI1volucrados con fum:lOnes de planeacIón ul11vcnnLana 

fueron, durante' ('S(' penodo, el Ct'ntro de dldúctlca. que se relaCIOnó con la 

creacion del CCH y la COl1USIÓn de Nuevos l'vIétodos do Enseilanza, 

vl11culada ('00 (,1 C'stabJC'clffilCoto del SUA"í 1, Con (~st() se' :nlscaba 

solucionar (~ll)J'ohluma d(~ la demanda ('n la univc:rsHlad 

71 idl'/l1 

, ( ;Ut '\'.\!.l Nlt 'b!. 1, ( : iI [JI '1 lo, f 11 I O~II di' I()~ I tllI¡f110,~ n/I'/'I' 11 hlo/!/I tI(, ftl t !,,\'/\ ,\ 1, i\1"'\IC\ l, 

( di V ¡\rt'n,l, ] qq() 

, (',1 ..... \1\(\\'.1 ('.\\d\\'l, lll\),,\~, P{¡HIl'¡1! 1(\11 ¡ JlIll'I'I'.1fn¡ il' 1'11 ¡\ in!(jl I il il¡(JlI I i!!"'! I 11, ¡'1I1 I"d1ilt 1I 

1/111(/,\',\\1 10 ¡) 1,1,1', \1"'\1(\1 \').',\.\1 CE.t--,¡" ]()(J:;,p ()~, 
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En este sentido el Colegio de Ciencias Humamdades, se creaba con el 

fin de que se resolvIeran los problemas de unión entre las dIstintas 

Facultades y Escuelas que habían estado separadas: VIncular la Escuela 

NacIOnal Preparatoria a las facultades y escuelas supenores así como a los 

Institutos de InvestIgacIón y crear un órgano permanente de InnovaClón de 

la UniversidadH . 

Por otra parte, se creaba, el Sistema de Umversidad Abierta. 

aprobado en 1972, su objetivo prInClpal se centl'aba, en poder extender la 

educaCIón unlversltana a sectores de la población que no tenían acceso al 

SIstema escolarIzado tradiCIOnal. En cada facultad y escuela se contaría con 

la modalIdad. Desde el mielO, este proyecto se había considerado para 

abatir el problema de la demanda de la educacIón supenor que crecía cada 

vez más. 

Una de las difIcultades que enfrentó la universIdad en este penodo 

flW, la de los traba]adol'e:; del Sll1dIcato de TnlbaJ<ldol'es:: EmpIcados de la 

UNAM (STEUNAM), qwenes presentaron ante las autoridades de la 

S('cretarÍa del TrabajO :-;u solrcrt ud de regIstro, la cual fue rechazada. 

argumentando que la ulllvel'sidad no era un,\ cmpl'c:--(\ admini'<5LraLlVa 

Después dr nUI1H'l'OSéls mamfestaciones el STEUNA1\1 resolvería InIciar 

una huelga 011 octuhre oc 1 D72, a pesar de los esfuerzos por parte de la 

l'(.H.:LOl'Ía no se lh:gú él ningún aeuerdo y rn consC'cncnCIa el n'ctoJ' 

!)r('s('nLall<l su renunCIa el lG de llovwmbre' de 1 D72 

'l;UIl/dll'/ (. ·,l.'.,ll1t1\',l 1',lhlt), /'11/1/0 (,('I! Ide. ('¡hdllO{'iI, (1 di' 11/111/1' rll' {'llO .,' di' dll 1,'I/¡f'II' 

,il ' 1<1,':, \lt"\['11 l':,\' \.\L 1(l~\ 
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En general, el rectorado de Pablo González dIstó de sustentarse en la 

lógIca de la planeaclón universitana, su modelo de planeaclón sostenIdo en 

la Reforma UnIverSItaria, "se articuló en forma explícita a los procesos que, 

desde la ANUlES, promovían la planeación de la educación supenor 

nacional. Así, al menos en térmmos dIscurSIVOS, los pnnCIpales proyectos 

universItarios de ese periodo alcanzaron gran congruencia con las líneas 

señaladas en el proyecto educatlvo ofIclal"73, 

2. 5 Guillermo Soberón Acevedo 

A la renunCIa de Pablo González, tomó posesión GUIllermo Soberóu, 

qmen estaría al frente de la universIdad por dos penodos 1973-1976 y 

1977-1981 Es de partlcular importancia este rectol'<1do. porque a partir de 

esta gestIón la UNAIvI se ve modIficada en dIversos aspectos, en lo que se 

reüere él su est.ructura admullstratIva y de organización" 

E:n este rectorado la plancaclón toma un canÍ.ctcr mús in81.lt uClOnal. 

"i\ par1.n' de ] 973 la adm.tJus1.ración univcrsIt,tna rCGul'l.'ló a la formalidad 

(}(> la planeaclún, con la pr<~t.ensl<'>n de sustentar en t()l"ma tócnica ~us 

deCISIOnes creando <.'11 Lal sentIdo orgal1lsmos plancadon\~ que ocuparon un 

papel prepondorante ('11, prúc1,H:amenLe, todos los campos de la gesilón 

II nivt' rSI tn nn "7(," 

I~n 197;j ~(' ('reó la COOl"(!uwClón de' pLtlwaóón ~,; Dl'f-,;llTOUO, "la 

('{)O)'dlll;)ciún ~('rÍ:t una d('pend('lln;¡ dll"(\cta d(\ la r('c1orÍ:i, con fllnClOn('~ 

", ('d:-1,lllllV.l (',ll dll'l, J Itlg(l, j)!IIIII'tll'/I)1I 1 11I1!'i'l ~IIIIIIII ('/1 ¡\¡kH( o ! 11 ¡Idllllllhllll! [(i/l ¡l/íMIi 1I 

1/ /1111:\;,\,-\1. 197() [()7/), i\l"\I\'O l·'\! ,\\I-c '¡:~LJ, j Lltl3, l' lO L 
"If!/,/I'III, !) 1 1:) 
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asesoras y de estudio, mas no ejecutivas, por lo que ésta no lntervendrá en 

la implantación de las medidas y proyectos propuestos. La coordinacIón, 

( .. ) integraría los esfuerzos que en matena de plancaclón se generaban 

tanto en el nivel universitario central como en sus nIveles locales"?! 

"El 6 de Junio de 1974 se creó la DireccIón de Planeaclól1. la cual 

"surgía en virtud de la necesIdad de estudiar en forma permanente y 

sistemática la transformacIón de la unIversidad para que esta responda a 

las demandas de la sociedad"78. Entre las funciones se encontraban: "La 

recopilación y análiSIS de la Información y las tendencias; el 

establecimIento de objetivos, indicadores y alternativas para la más 

racional toma de decisiones; la evaluacIón de los resultados y el contInuo 

ajuste de metas y obJetivos, con la idea de mantener una permanente 

actlvldad de planeaClón"í<) 

TambIén se creó la Conusión de planeacIón "cuya tarea consIstía en 

proponer estudios a la DIreccIón, la cual los desarrolla en colabornción con 

las depcndcncia~ involucrada~ y los presenta él la consIdenlcIón del 

rectol'''*l, ( .. ) ndemús de tc'nel' la respon8abihd<1d de turnar sus estudIOS 

ant<~ las autondades acadénucas y administratIvas 

De esta forma se' va hacwndo eVIdente la importancIa de la 

planc<1ción en los trabajos dp 1<'1 tJNAM. En su discurso d(' roma o.C' poscfllón 

({udlc'rmo Sobcrón anuncl¿lb;l que debían producu'sc\ cambws en la 

lllllversIdad, tanto (\n .sus 1t1stalaeionc,", como en su ,tdmÍtllst l.·acu'm y 

Ibilft'JlI, pp. ! 15-1 lh 
~ /[¡idi'I/l, P ¡ lb. 
"UNi\M /1//0/11/1' 1:)7,) 1I ¡\)/.J, :\'l(':\ll'() tJNi\i\l, !)Jr('ccllln Ct'I1\'I',1I d!' ]'ubJ¡c.l('¡n!1l'o.;, 

('\l!l1!o.;¡ón d(·I'o.;Ludl(l~ AdIl111l¡o.,lr.1!I\'no." 1t)76, p 17 

',11 ('.¡o."lI1P\'" (',lIdIl'l, 1 lu)'/), {'!ti/I/'U! {111/ 11,1I11¡'r.,/!dllil ni 1\11'\/((1 [illl,iIlIlJII~lm( !I'JI/J/lI,I//1I 



44 

gobierno. Por lo que mdicaba una descentralIzación de la enseñanza y de la 

UUI versldad 81. 

La planeaclón universitana en este rectorado "asumIó dos nIveles: el 

refendo propiamente a la UNAM, defInido como planeaclón InstItucional, y 

el que vincularía el desarrollo institucional al conjunto educatIvo naCIOnal, 

denomInado planeaclón lnterinstituclOual"S2. En la planeaóón instItUCIOnal 

serían mcluidos entre los proyectos. el programa de descentralIzación, el 

desarrollo por áreas, el calendario escolar, la planeaclón en escuelas, 

facultades y la planeación de la investigación. 

Por lo que se Implementaron varias polítIcas educativas, algunas de 

las cuales se perfilaban haCIa la demanda de la UNAl\1. En su mforme el 

rector scílalaba: "Se ha deflnldo una política de admünón para regular el 

crecimIento de la UNAM que contempla el aumento de nuestra poblaclón, 

hasta que los cgre:-;ados del CCH que han ingresado a la lIcenCiatura 

concluyan este l1lvel para que se normalicen los Hujos de entrada y 

salIda":'.:; 

En este rectorado S(l present.aron algunos probll'mas como, "el 

descqUllIbno de los t'l'cur:-;os cducatlvos; una b~lja eücwllCla educativa, la 

apanclón de nuevas actüudes de los l'stuchantes"S 1, entre otros, La 

n's.ptlt'sta a algnl10s de los problemas, fue el llnportantp nnpuh;o a hl 

Y/illl¡\}¡1M, !()7()-197(1, México: UN¡\fvI-CESU, 1995, P 117 
KI UNi\M, [)isn/rso dl'l l)¡ e/lIllal!/() So!re/'(¡/I al IN/nor In n'(/or{i/ ¡fe /11 1IIll(ll'r~(¡I¡¡tf 

NO('/olIal¡\lIf(Íllo!ll(/ d( Mhl({),:~ de l'lWI'O dt' [(JI:\ i\l('xil'o, 197',1 
.~' ('<l<;;111(1\,,1 C,ln .. l1l'L llugo, fJllIIlI'(/('I!¡1I lfJ/l(,(,I~¡f(/n{/ ('JI /'1/1/;'1('(1 f 11 f/¡/llIlIlI~fllll'lI¡1I /'lí{'{I(1/ 

1/ fu UN/1M, 1970"ltJ7(1, i\h'>'llW UN:\iVI-Ct:SU, !tll)5, p ! J7 
.'d lINAl'd, flllon!/(' fe}/.) 1/ [97f, i'l'h·;'.Il (l, UNAl\1, Dill'C(tt"¡n (;('!1('!,11 LIt' [>U[1lil'dC!O!W<;, 

('n!ll!<;l(m Lll' !~<;tudltl~ /\dmmhl!,llIV(l .... , ¡lJ7h, p, ¡q, 

~: :-;()b"ron C;1llIkI1110, /Ii 11111,'('I~II/lId ¡/!t¡llll, /\II¡)llIn(l!lI'~, ! 'J!I'II('lIll1h I{ !\('¡ll'\/(lIln. 



45 

planeación universItaria, el establecImIento' de una polítIca de atenClón a la 

demanda, el desarrollo de reformas educativas, el establecimiento de otros 

centros educativos85 , entre otros. 

Se diseñaron invariables medidas para soslayar el problema del 

crecImiento en la universidad, por lo que se organizó la estructura 

admInIstrativa en subsistemas. Así las facultades y escuelas quedaban a 

cargo del Secretano General AcadémICO, el trabajo administrativo a cargo 

del Secretario General AdmmistratIvo, el de Investigación científIca, a 

cargo del Coordinador de InvestigacIón Clentífica; el de lnvestlgacIón 

humanística, a cargo del Coordinador de Humanidades, el de extensión 

universItaria a cargo del coordmador de extensión umversitana, el de 

asuntos jurídICOS y legislatIvos a cargo de la comunIdad unIversitana y 

hacia el exterwr a cargo de la Secretaría de Rectoría. Directamente las que 

dC'pc-ndían de la rectoría fueron las direCCIOnes generales de PlanN1clón y 

de IntercambIO AcadénucoSG. 

"EE>t.a l"Corgalllzncl(m requinó una l'ede[llliuón de [unCIOnes de 

dirceclOne~ generales, 1<1 redistnbución de las Husmas cntr(' los 

suuslsl,cm¡.\s, la Lrans[onnaclón dü Hnas Clwntas y la en'ación de otras 

nuevas dcpcndcncl<u:;"Si. 

BaJO eS:-l lógIca se crc~ron otrQS dcpcndcncw.s que denvaron 

dir(\ctame'nte de los subSIstemas, lo antC'l'lor ;.:.c realIzaba eon el fin de qw' 

se hicleran 111;lS C~sp('clhca;-; las funelOl1cs ae ca<la dep¡;ndüncia y ag'llizar (~n 

part<" ti:-; :le! lVHia(ks ('11 I:ls 1111.-.:nL1S 

l\k'\ico ,,1 Cul('¡',j() N.lnOn,ll, 190:\ p .. lh 
¡"/i/l'lIl 

~" /cll'/!! 

\ ~'llh( '1 ('11 ( ; 11¡] Il'IIW l, {,!I( 1) 1111' J <J80, .\!l .", l' U ,\,: i\ \ 1, 1 <J,<-;( l. 1) . \:1 
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En tal perspectiva, se pretendía que la unlversidad respondlera a sus 

demandas. Las acciones que se emprendieron estuvieron encamInadas hacia 

una modifIcación en la estructura organizativa de la UNAM. Como lo 

demuestra el proyecto del calendario escolar, con lo cual se buscaba una 

adecuación del calendano escolar de la UNAM, la propuesta mdicaba que el 

calendarIo se tenía que ajustar a una propuesta de "calendano Bn que había 

sido aprobado por la SEP en 1967, el proyecto solucionaría algunos de los 

problemas que presentaban los estudmntes que deseaban estudiar en la 

UNAM y la de los estudiantes que egresaban de la institución. 

"La alternativa aprobada implIcaría mantener la duración de los ciclos 

lectivos y "comprimlría" los periodos interanuales e interlectivos a fin de que 

en septiembre de 1977 se lograra la compatibilIdad entre los calendarios de 

la UNAM y de la SEP"'s 

Cabe mencionar que es a través de la planeación que las acciones 

realIzadas dentro de la universidad en ese periodo suscitaron una gran 

cantldad de proyectos para el desarrollo de la UNAM. La DireCCIón General 

de Planeación, cuyo obletivo era "coadyuvar a la mejor realizaclón de los 

fines de la universidad meclIant.e la elaboración de estudios. anúhsIs y 

proyectos de planeación"H!J Adqlllnó un papel l'clcvnntc en la 

I nll1sformación de la umvcrsidad. 

En ] 077 la IhrcccIón General de Pbncaclón partIcIpó en la 

ol'gamzación e llnplanlaClón dl: pl"Oyectos como el de la super;lción acad{'lUIca 

% C,lS,lnOVil C;¡rdlcl, 1 [ul',(), Pltllltll(¡(¡1I 1111111("/ ,~¡f¡1I111 ('/1 ¡\1¡;1.l((l, I ,1I11i11l1l1l1'ilm(¡(íll luí!)!/r 11 \( 

fa IlN/iivl, 197()-197h, !\1C\:ICo. LJNAM-( FSU, ¡qq:J, p. Ilq 
'," t 1).j-\!\'1, j)htlll>r) dr'l 1)1 (;lIlill'IIIIO ...... (11,(·/01/ Id Ihlllllll lo II'//O/lll dI' 111 1¡IIIi!¡'l~1I111¡) 

'\'1/1 }¡lIII¡/ '11I/('II¡)JlltI ¡{l' /\'11'\ JI (1, ,; ti" ('l1l'l (, ti" ¡le"" \l,'\Jl ll, 1 U7:" 
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para el impulso de las aCCIOnes de los cuerpos colegIados de la UNAJ\1. 

También el programa de superaCIón del personal académIco, además de los 

cursos de planeaóón unIversltaria para la formación del personal 

capacltado. Así como la participación en vanos congresos, SlmposlOS, 

conferencias y cursos entre otras!OlO 

En 1978 destaca la particIpación de la DireCCIón en los trabajos con las 

lustituclOues de educaClón supenor del Distrito Federal con la ANUlES e 

InstItutos de enseñanza superior y con la SEP sobre planeaclón de la 

educaclón superior en l\'Iéxico. También, en este año inicia la publicación de 

los Cuadernos de Planeaclón Universitana91 , 

De esta forma, la planeaclón era conSIderada como una alternativa 

para el mejor desarrollo de la umverslclad. HaCla finales de los setenta en la 

UNAM, se realIzaron una gran cantIdad de actividades planificadoras. La 

particIpación de la UNAl\1 en los encuentros de los diferentes organIsmos de 

Plancaclón de la Educación Superior, en las reuniones del Consejo ReglOnal 

de Plancación de la educaCIón supenor del D.F., a través de la Dirección 

G('nera1 de Plancaclón de la UNAl\1~)2, demuestra que las manifestaciones 

que hIciera la UNi\M l"l'specto a la educaclón supenor eran de gran interés y 

que de alguna forma s(;rvÍan de' base para algunos proyectos. 

A fin de lograr una m('jor oTgamzación en la ull1vcrsidad y rcsnlvC'l' el 

problema de la suporpoblaclón en la UNAM, se' Ill:;;o necesano que se 

c()l1struyeran msl.al;\('lOl1('S fuera dc' Ciudad univc'l"sitaria, b,)jo el título de 

"11 UNJ\M, /I/J/JrJI/é' fillll/ di' ¡/( ¡/('I/hu/,',; 1~)7¡ en U:-J/\lvI, Dil"l'l"Cl0n C\'lwl",d o,h' Pbn(',ICÜ'll1 

J lJ77-1LJ¡';O, lvIt'xICn. UN A\!, Il}¡.)() 

'Ji U N J\:'\;J, /)l/"('('( ltil¡ ( :1'1/('111/ dI' [lflllll'l/{"/(III 1 q 77-1 ~)::;(), lVk'xlcu LJ N ¡\ Iv1, TI, 19¡';O, 
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Programa de DescentralizacIón Estudios Profesionales, el cual constituyó "en 

términos de (. .. ) planeaClón umversItarIa, la pnnclpal obra de la gestión 

soberolllsta en los años de 1973-197693 . 

De esta forma a principios de 1974 se aprueba en la seSIón del Consejo 

Universitario, el Progralua de Descentralización. lo que culmu"ló con la 

creacIón de Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP). En las 

nuevas instalaCIOnes se impartirían las carreras más solicitadas. Estas 

instalaciones Integraron "una suma de características que habrían de 

responder al modelo oficial de modernización"!)-! Fmalmente la gestión de 

GUlllermo Soberón fue Importante por todas las aCCIOnes que se realizaron a 

nivel adminIstrativo y de organización. La planeaclón fue un elemento 

prinClpal en la elaboración de los proyectos en este penodo, 

2.6 Octavio Rivera Serré/110 

Posteriormente OcLavIO RIvero Serrano sería deSIgnado como rector, 

(l D81-10R!)), en su dIscurso elo toma de poseSIón seii.alaba' "Muehas han sido, 

('11 los últimos años, las ~ltuaclOncs resulta.';; en clmtcnor de la umver.':ndad yT 

ün iÍmbito naCIOnal. la t.area acadénuca ha temdo y tcndrú ab~olut.a 

prioridad, los asuntos acadénllcos deberún tratarse ~T resolverse en las 

InstanCIaS académicas"')·" 

'l,' LN!\M, f)m'(I'/úJ/ (;i'J/t'1II1 ¡fe f>lillI('lICliÍlI 1977-1980, M\''\lcn liNi\~l, T 1, !q~() 

'>\ Cd~dnllvd C,lrdH'!, r Jugo, 1)1111/1'/11'1011 /l/lllll'r .... lflllllt ('111\ In111l. ! 11 ¡/dl,lIl1l~frnnoJl !1IIh11C/I lf 
111 ¡¡,\l/1M, 1970-1976, l\kAICt)' t;Ni\rvl-('J:SU, 1995, p 12') 
"1 ¡f¡it!I'III, P ¡ 211, 
". "\1,\I.\\w,\<.; pllmurH·l,\lL1 . .., 1)\ \] ('\ \)r \. )d,lVH~ Ri\,('ll) ~('l r,m(~ ,11 t(~n.1,H P(~"l'~Hm n\l),t) 
l'e('1ll) lil'Lll;N:\\l",cn(;I/(('!IIII,\:\.\I,St!et'IlI'I(ldl' ¡l),~I,j1 I 
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En este rectorado se ¡meló un importante eJerCICIO en materia de 

planeaciÓn. Octavio Rivera había presentado ante la seSIón del Consejo 

UnIversitario el documento: Evaluación y marco de referencIa para los 

camblOs académico-administratIvos. A lo que el rector aludía: "Una 

importante muestra de trabajo de planeaClón, se encuentra plasmada en el 

documento"9G. El cual fue aprobado, en lo que se constituyó como un 

dlagnóstico de la situación universItaria. 

Al documento se le conoció comO Reforma UnIversItaria, en donde la 

partIcipación del ColegIO de DIrectores de Facultades, Escuelas, los 

Consejos TécnICO de Humamdades y de la Investigación CIentífica, la 

Coordinación de Extensión UniversItana, entre otros, dio como resultado 

los tres capítulos del documento Evaluaclón y marcO de referencia para los 

camblOs AcadémIco AdmInistrativos91 . 

El documento se dlvIdía en 3 capítulos "en el pnmero se describen 

los anteccdentct-i 11lt-iLóricos univenntanos y los log-ros obtcmdos por la 

lllstItllclón en los últullos lustros: el segundo capítulo recoge el dwgnóstIco 

de los ( ... ) cuerpos colegiados, ('1 tercer capítulo resume, en forma 

sistCll1aL1~;Hia, uml S('nc de propucstas"<)''l. 

En los pnmcros lUCSC'S de l~HH ya l:'P habían l;st.ructuraQo sC'tc'nta ~: 

CInco proyectos, ",d ser dcfmidos sus obJetIVOS gent'rales y específicos, ...,. 

thspi'iadas, <le modo 1('111,ativo, sus metas, pnllclpah-s aecione¡.; v plazos de 

""UNi\M, flljot/w 1:),'-,'3, :vl('x!Co: GN¡\rvl, Dill'l'C!(')J1 C;vJwrcll de E~ludlllS 

i\dI111l1!..¡tr<ltlvo,,¡, "l't']'('[,llíJ (;{'lWr,11¡\dmll11sl1d(¡\'d, ¡q~.'), p 12 

,,; UN!\I'd, !\cj¡lIIII1I111I1I'a.,l!illlil, jI,'1l'X!t'O UN;\i\l, !lJ:-:;S, p. XVI 
"~l;I\J¡\jI,l, Inlolllll' }I)S.;, i\,le'!('l)' li0J,'\~l ])!!,'CCltlll (;{'!1L,!',¡1 ,k !· .... lud¡n:-. 
\dnll¡¡I<;ll.tlt\'{)S, ~,,',r<'l.¡n,\ (;l'llt'I,¡] :\dlnll1l. ... tl'clll\',l. p !() 
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realización"99. En ese sentIdo se había encargado a los asesores de cada 

subsistema una consulta. Para fmales de enero se publícaba en la Gaceta 

de la UNA1\1 un suplemento "tiempo de cambió" con lo cual se informaba 

del avance de los proyectos además de la difusIón en RadIO UNAM. 

Para el 6 de abril tres proyectos fueron convertIdos en los pnmeros 

programas de la Reforma Universitaria: "el Programa Editorial de la 

UNAM, el Programa Emergente del Libro de texto y el estableCImiento del 

Consejo ConsultIvo de la Extensión de la ExtensIón Universitaria"IOO. En 

octubre conclUIría la lmplantación de programas; en ese mes sería dado a 

conocer que la fase sIguiente era "la realIzación de aCCIOnes concretas de 

acuerdo a la conceptualizaCIón plasmada en el Plan Rector de Desarrollo 

Institucional lT 101. 

El Plan de Desarrollo InstItucIOnal se encuentra dIVIdIdo en dos 

partes: "la prImera constItuye, un anáhs1.s en perspectiva histórica de la 

UniversIdad y su (;ntorno y la segunda, la fundamental, d(~tillla la~ 

a(;cioncs en curso de> los programas ya implantados: las tendcnlcws, lo,e.; 

programas y las ll1c1a~ que, en últIma ll1sLancIa, hallarún.su (;<\m1110 hacw 

cnda uno de los SubslsLemas 102 de la Umvcrsldad" 10,\ 

Aunque este !Jc1"lodo, demo~Lró un importante ejerciCIO de plancación 

0n la Ul1lvc-rsldad, de n1(\nera genernl se comndcra qm' "lo;., pt"OlT~~DS de 

planifieaelón : .. nguicron puntualmente los }H'll1ClplOS plnnteado.'-i ('11 la 

g(\sLi()J) que le' pn\CN!u'>, mdu)'cndo tall1hl(~n l;¡ )lartrclpación como e!(,llwn10 

UN!\iv1, 1~1'1;)llIllll1ll1('('I,>llfll"lll, lv!l'xJ('() llNAiv1, )lJH5, p, XIX, 
lIlil ¡/¡idl'llt, p. XXl 
111[1/111/, P \\l!l. 
in.' 1\11'.1 ,"-,,' 111\\1111'n[\\ LI lll\t\l\! ~\' "Il((lIÜI.lb,1 ,".;!ruduJ.\\LI ,'11 ~llh~I..,[\.'m.l,'" <.1"..,...1,' vi 

1\'( l()rddo dI' (:udlt" lll() '-l\lbe)"oll, 1'l'\'I"',11 .lp,lJ 1.Ido d,' (;u1l1"l !Il(\ SO!1(,l(11l 
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fundamental. No obstante en la práctica. la particIpaCIón tuvo un carácter 

forrnalista"104. 

2. 7 Jorge Carpizo MacGregor 

Posteriormente sería electo Jorge CarpIzo (1985-1989), qUlen en su 

dIscurso de toma de posesión ya mdicaba "es el momento de tomar medIdas 

concretas. Es el momento de actuar más"lO,i, De esta forma, menciona 

algunas medidas que pretendía tomar como: La deternlluación de los 

cuerpos colegIados de las matenas que se requerían de actualízaClón, la 

realIzacIón de un plan de preparacIón de recursos para la docencia y la 

InvestigacIón, el cumphmiento del Estatuto del Personal AcadémIco, el 

reforzamiento de los programas de orIentación vocacIOnaL el impulso para 

la titulaClón, una desconcentraclón académIca y admllustraüva, reformas 

nI Estatuto General y la modIficaCIón de la estructura administraüvaiOÍ>, 

pntrc: otras 

De cota forma ",o realIzó Id reestructuraCIón de algunas dependencl<ls 

ulllv(~rsitarias, por lo qm' sr, constItuyó el :3 dt, enero d(' 1985, la 

CoordmacIón de Planeación, Prc:-iupuesto ~' Est udio~ A,dm1l1istraPvosI07 , la 

Jil\ UNAM, IllolI ¡{i' !k.~llrmlf(} !11;,!IIIIC/oual, Méxiw UNAM, 10H4, P 8, 
](J] C1SZtnoVa C.wdlt'l, ¡ jugo, "Congreso Umverslt;:1110 d,' 1.1 UNi\M (J9H6-1990)" en 
Rodrigul'z Rolwlto, (';lS<lIlOV,l [JUg{l (Comds,) UI1/u('r:>llfo¡{ COi/lell/portÍl/l'rI, 

naoo1Ul/¡dfll! política 1/ UII/( /l/1l! IÓIl S()(lII/, Ml'XJCO. U;\I i\M-POll Ú<l, T. 1, 1994, 
Jih Carpizt) lorg(', "'1'0111<1 de POS('Si(111 del cc1i'gn ,k Rt'c!or lit' la Umvt'lsidnd NclclOnal 
:\ II k11l0m,1 dt' ¡'vi">':lcn" en I )I~¡ 11 r~os y o¡l/lIlIIero/h':> 1 l)8!)~ 1 <)88, ¡"k'XICl), U N Aivl, 198H, P 

" 1':" !lr/d¡'III, f)P 7-'l, 
1'" Rt1Cll1 ¡[,lle]l,l, "l'll,d,1 Ij¡]{' Id ('(1(11 dlll,\\'inll dt' PI.I!ll\\( 11111, PI't'o.;t1ptl('~Lt) \' F"tudlO" 

,\dm1111,>11.1ti\'o'" "dV'>'1I'dl1'\11} l'JI \'Illlld dl' L\ Il'l'o.;l¡Ur'lllr,h'lt111 .ldl111111"tr"tlv,1 

I'!<'< IlUd,1 \'11 Jl,bll'l\\ ..1" I\I,~:" . [ [.1]t'll.l dI' rJ1!\'II\, ¡,p\ I'\' 1"',I',lllll'll d,' Id 11],1IW,1l11l11 ('11 
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cual, tenía a su cargo el impulso y la orientación de las labores de 

planeaclón dentro de las dependencias, "se encarga del estableCImIento de 

políticas que permIten formular el anteproyecto de presupuesto de la 

UNAl\1, se responsabIliza de su gestIón ( ... ) a fm de conformar en forma 

definitiva el presupuesto de la UNAM, e .. ) le compete la continua revlsión 

y en su caso modIficación, de la estructura orgamzacional de la UNAN! así 

como el dIseño y eJeCUCIón de programas de capaCltaclón"lOS De esta forma 

la planeaclón se realIzó con el fin de organIzar algunas de las actIvidades y 

acciones unIVerSItarias. 

Un hecho sIgnificativo en este rectorado para la planeación en la 

UNAM, fue el reglamento de planeación aprobado el 11 de diciembre de 

1985, para lo cual, la CoordmaClón de PlaneacIón Presupuesto y Asuntos 

AdminIstrativos partiCIpó en las asesorías Con la aprobacIón del 

Reglamento de Planeación, se elaboraron una serIe de actIVIdades 

planifIcadoras en cada una de las dependencias de la UNA11. Con ello se 

inició un programa que impulsó la dIfnsión de matenal de la planeacrón en 

la UNAM, ejemplo de esto son los Cuadernos de Plane¡ICIÓn de la UNAIVL 

J.t.,'l ReglameJ1to de Plafle:1c}(5n. 

Con el prOpó~lto df' cUnlplir con pI éH'lH'nlo dl'l COllf-;(:JO LTniv(,l":-;ltano 

dd 11 de diciembre d(' lDHG se publicó c.:l Reglamento de Planüaclón. 

f) 57. 
IPc'Ui'\/\!\l, /!¡fol'l/w 
. \d tn1l1L ... tr.l[1"t l'" 

[<)8'), :-"'!\')..lcn: 
(()(l¡dll1,ll'lt\11 .Ir' 

LJN/\iv1, [)il\'l'~l()1l (~('IWI .. )J 
I 'I,llll 'dl'!l)r't, I '1 ~' ... lJ PU\ '...;[() 

I:..;[udio,> 

¡:"llldHI" 
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El reglamento tenía por objeto la mejor realIzacIón de los fInes de la 

uUlversidad109. Además, el prOpÓSIto del reglamento fue darle una función 

de carácter Instltucional. De esta forma el reglamento se convierte en el 

sustento Jurídico, del proceso de planeaclón ulllVersitaria llO. 

En el reglamento se señala que se pretende formalIzar el proceso ya 

existente en la universldad. Entre las disposiCIOnes del reglamento se 

puntualIza que, la planeaclón constituye un proceso InstItucional onentado 

a la mejor realIzaCIón de los fmes de la universIdad. Entre sus objetivos se 

señalan, ayudar al cumplimIento de los fines de la universIdad señalados 

en la Ley Orgánica. Lograr la participación de la comunIdad universItaria, 

Consolidar las relaciones entre las dependencias de la universidad y 

optImizar el uso de los recursos umversltarioslJ 1, 

El reglamento establece las etapas de la planeación, los 

lnstrumentos, y los órganos que partIclparán en la planeación, entre los 

que se encuentra el rector, el consejO de planeación, las dependencia!:> de la 

ulllvcr.sidnd, la coordmación de Planeaóón, presupuesto y csLudlüS 

ndl111111strnLlvos y la dlrecc¡(m general de plnneaClóll, Tamblén se 

(':-;pc\cIiican las acciones y los obj{·tivos dC' rl c:onscjo de Pbllcaclón, el cual 

(endrú la responsabihdad de coordmar la planeaClón de los subsIstemas 

ulllver::'ltanos, el consejO Lendrú la responsabilidad dp [ungir como órgul10 

<::c con'Sulta d<:'l rector, el cstudlO y propucstn. de p0lítlCél.S gcm"'n-1.1c:-;, l~ntrp 

11)<' I (':\I<.,j¡¡('ltHI UnW\'l:-'ll<\llcl, UNAl'vi, 2:' t'lL, \907 
11,1 ] .1<11 ,'ll,l dl' nlll'ITY, RocÍl), "Rego11l'n d,' la I'lc1l1l'<h'l(l)l ('11 lel L:N,-\M ", ('1\ ( IIfII/('n/(J~ 

¡((o I ('S,I~!lInPII I hIl11I'r'>lllIno, No ,] ~l'p-dlC ¡(j¡'O, \'01. 1], t}:--J¡\ivl, p. 37 
1,1 "R\':',\'¡lYh'nl\l dI' PL1IW<Il'l(l11 d" 1.1 ll\1lV'\I'-.llLld N.1C!nIL.11 /\llll'll1(Hl1,) .1" j'v1l',icn", 
~ ]1"), (l, (;II( dI! [11\"/\.\ 1, q dl' ('l1l'I(\ lk I(),~h 
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El reglamento es importante porque se consIdera que "recoge la 

experiencia de más de tres décadas de eJerCIClO de planeaclón y que 

instItucionalIza el proceso a partir de un marco Jurídlco de normas 

mínlmas para su reahzación" 11.3. 

De esta forma el rectorado de CarpIzo bnnda un antecede 

Importante en el ejercIcIo de la planeaclón. Como se ha observado, algunas 

de la medIdas propuestas se aceptaron, pero otras muchas otras no. Es 

lmportante señalar que el análisis que reahzó Jorge CarpIzo sobre la 

unIversIdad proporciona un panorama de lo que enfrentaba la UNAM, pero 

tambIén algunos de los problemas que enfrentaba la UN.W. 

Un hecho que es importante destacar en este rectorado es la 

presentación del documento Fortaleza y debilidad de la Universidad 

Naclonal Autónonw de México. El H!cLOr menCIOna que a la presentación de 

"el Programa Académico 198G, 111C comprometí a realizar un diagnóstIco de 

la ~Ituac¡{ll1 que guarda nuestra UniversIdad, cuúles son sus aspectos 

POSitIVOS y cuúles sus problemas. Prometí que sería un dwgnóstico veraz :'/ 

dan) cn el cual se aportaría la míorm<l.ción central" 11,1. 

En el documento 01 n'dor alude a los aClCrtos de la umversldad, en 

donde ",eilala: la congruencia de su~ funclOnes, la prúctIca de la docencia, la. 

1J1V(':-,t ¡gaciún, el desarrollo tecnológIco y de la difUSIón (h~ hl cult.ura como 

pIlares de la eonCH'nn<l crÍtJca del pais, adel1l!Ís de contar con 1.1 

mfraestruc( tIra ('n mvcstIg<lciún m,í.:-; Importante d(d país, ser una ele; las 

IP /dl'llI 

li\ I.ltln'n,] dv Thll'ITV, 1{(lcJu, "I~t'ginwn t!l' 1.1 PI,l1w,ll'JO!1 l'n 1.1 liN¡\l\Ij", t'll C'III1¡fi'I'U(h 

d¡, ¡ r:,I>!I1¡ IOJl LlIII ('N:.ililllIl, \'tlJ. 11, N\\ \, \ l)~7, P 57 
1:: (\lIpl/\\ IU!'J',l', "¡:ml.lll'/d \' lh'bdld,hl dl' 1,1 UniVl'r";ld,ld ',II.'I()n,d :\Ul(1I1n!1l,1 l!lo 
:"1\'\1((\",('11 /)1~¡lIr~'(!',l¡lllillIll¡(/('II,'~ ('!,-..,",-/C¡Sh', \k:>-l\tl Ui\!:\\I.¡Q00. ¡") .2()~ 
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casas editoriales más importantes, contar con acervos bibhográfrcos, 

hemerográficos y eqUIpos de laboratorios más importantes del país ll .'5. 

De esta forma el rector mencIOnaba la fortaleza de la UNAlVI pero 

tambIén sus debIlidades, algunas de las cuales se referían al examen de 

ingreso al bachillerato, especificando la forma en que eran admitidos los 

alumnos. La universIdad admitía a los primeros 40,000, ya sea que éstos 

hubieran aprobado el examen o no. "El 82.4% de los alumnos que han 

ingresado en nuestro bachIllerato, no han alcanzado la calificación de 6 en 

el examen"llG. Otro de los señalamIentos se refería al porcentaje de los 

alumnos que egresaban el 48.4% de la población de los cuales solo se 

titulaban el 27.7%. En el posgrado el 90% de la población no termmaba sus 

estudlOs. Sobre los exámenes extraordinarios, Jorge CarpIzo, sei1alaba que 

por cada 10 exámenes ordmanos se presentaban 3 7 extraordinanos!li. 

También se exponía la dcfIciencIa de los serVICIOS de onentaclón 

educativa 10R cunlc;.;, t;cgún el documento. eran eScaso::; y se percibía un 

gran <luRcntismo d('l personal académico y In no adecuada vinculaCIón 

('ntrc la InvcstigilCl(m y la docenCia. Además apuntaba que la planeaclón ).1 

la evaluación se hahían convertido en un ejerCIcio burocrútlco. De la Hllsma 

forma, señaló; "b ('sI l"uctura de goblCrno de la UNl\lVI ya no responde a las 

dimensiones adualrs dp una ulllversHlad gigantesca, pOl" lo cual se 

IllllPstl'<l de una mnyor representaCIón ap¡-uT'jada a UIla mayor 

responsabilidad dp los univcn:;¡t.ano~ P11 los cuerpos colegIados" l1.", ('nI re 

otros ,s('Ilal¡1ll11l'ntos. 

1 1, {rll'lll 

Ilh {d¡'/JI 

11" {d/'I/I 

li":{hldl'lIl, p :;::\ 
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Jorge CarpIzo convocaba a la comunidad ulllversitana a que 

entregaran antes del 31 de JulIo de ese año (1986) sus propuestas a la 

DIrección General de Planeaclóu. Posteriormente ante el Consejo 

UnIversItario el 11 de septIembre de 1986 el rector presentaba el pnmer 

paquete de medIdas que la rectoría proponía, entre éstas se encontraban, el 

Ingreso a la licenciatura exclusivamente a través del concurso de selección, 

para los alumnos de las preparatorIas y los CCH's se admItiría a los 

alumnos que tel'rnl1lal'an en tres años el bachIllerato y obtuvieran un 

promedlO mínimo de ocho. Se aplIcaría solo una vuelta para los exámenes 

ordinarios; se Íljaría el número de exámenes extraordluarios1l9. 

Además, se regresaría a la calificacIón nurnénca, se impartirían 

cursos sobre hábitos de estudio, se determmarÍa la bibliografía básIca para 

cada matcna, se crearía y consolIdaría el slstema de exámenes 

departamentales, ::;e reforzarían las tareas de onentaCIón vocacIOnaL se 

emprenderían curso,,", de actualIzación docente, se intensificarían los cursoS 

dc' cV:lluaclón dOCCnl(', Se revIsarían los planes y programas de estudIO, se 

haría una evaluación sobre los informes de labores, Se incrementarían las 

cuotas de m;:H'sLrÍa y doctorado, a:-:;Í como los servicIOS de exúmenes 

('xtl":lOrnm,Il"lO:-:', y ('xamen módico, se C'·lcgll'ía a los COl1seJC'l"OS 

llniv('r.sitanos por ekcClón chred.a y sücrcta 1:W, Lo antenor origmó Hl1il 

lnH'.lc;" por p:u'{t' d{' lo.s p:-:'Lu(hanLPS, la cual fm.allzú con la pl'opucsta de 1:1 

orgamza.Clón del Congreso lTmver",itario 

De m<llWl-.¡ ]);llllcHlar h pianeaCl()l1 en ('",te rpc1.nraclo St' trahaJaba 

por nwdiO dp 1;1:--: 11I1H!;¡dc::--: de' pl;ll1(';lCl{m :\1 1l11cin (h' ('¡¡da aún :--;(' 

1:" l di PI/O JI)!'gt" "/\111(' \,111 ( (1I1~\'I(l tlnlvt'I .... ¡l.HIO ton n\olivn dl' !tl .... (,llnbin,-> ('11 1,1 
lll1l\t'r .... ld,ld", ('11 1)f',(III~¡h 1/1/!II!1/1I(I(lI/('~ !<J8,()·]<lS8, J\k>.It'O: UNi\l\L !l)00, PI1 ",r?~ 

") ti) 

I 'III/d. 111, f))' '~, 12, l,,1(, 
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formulaban las metas mínimas lo que concluía con la Autoevaluación de 

las metas, las que después eran publicadas por la Dirección General de 

PlaneaClón121 . De manera general, la planeaclón en este rectorado le dio un 

carácter más formal al establecerse el reglamento de planeaclón. 

2.8 José Sarukhán Kermez 

Posteriormente es designado José Sarukhán (1989-1993) En su 

discurso de toma de posesión el rector mencionaba que como tarea central 

"será contribuIr al proceso de academizar a la universldad, y que 

entendiendo por academizarla generar las medidas concretas y adoptar las 

actItudes que pongan al personal académico y a la vIda académIca de la 

comunidad univcrsItana como el objetivo central de la institución"12~. 

POl' lo que la planeaClón en esta gestión se baso en la creación de 

proyectos ac,ldóllllCOS y de algunos estudIOS sobre crecinuento y desarrollo 

0.(, la UNi\M a través de diferentes conusiones, 1,\ entIdad que estaba a 

cargo (:ra: la DireCCIón General de Plancación, EvaluaCIón de Proyectos 

AcadéllllCOS, la cual rpahzaba los trabajOS del "secretanado técmco de la 

COlluslón de Planellclón y Evaluación de la Docencia del Cole{:';ios de 

Directores de Facultades y Escnelas, y de la ComISIón de Planc;lción v 

Evaluanón i\c,\dómicil del COI('glO de DIrectores del nachIllel'at.o"I~,\ 

_._._---
1::>11.1,11",'11,1 dl' TI11('rry, Rocío, "[{q~lJlll'n lil' [,1 PbI1canón vil Id UNAM", en C!u/¡/('IIII)<; 

dI' f I'gl.~fll(f(lll UII/lI¡'} ~f[llIli1, vol. iI, Nn,"'¡' <;L'p-dlC 1987 
1',' "Tt'xl() del di<;curs() prnl1utKudo pur el dm'tor )O.'>l' S,1I"ukh,m, ,11 lt'ndll' prnl('sld 

como ft'( lor d(' 1.1 Univl'r<;¡d.HI N,lt'!(ll1dJ Aut(mom,l lit' ~k;"\i, (1, l'i PdS,1dli, lwws 2 d" 
,'I1<.'I'J do.' 1 ()¡.;q" ; l'n (;¡w\'lu {INAM, P 7l 
"'l:N/\1\!, fll(¡l/lIIl' ¡QS1J, :\lt''\lCl1 1 li\J.\\l, PlIt'cdon CClh'r,¡j dt' PUhlrC,lCl(}¡W.." ¡o,s<J, p 
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En este sentIdo se crearon algunos consejOS y comités, entre los que 

se encontraban el Comité Asesor de Planeaclón cuyo objetivo era el de 

apoyar en la toma de decisIOnes y resolver las consultas del rector sobre 

asuntos académicos, cIentíficos y culturales 124. 

Es Importante destacar que la planeaclón se centró en el impulso 

académico por medio de dIferentes programas,123 como lo había indicado el 

rector en su primer dIscurso, y en el establecImiento de algunas polítlcas 

que derivaban directamente de los estudIOS que realizaban las 

dependencIas correspondIentes de planeaclón. Además, en la creación de 

un banco de datos medIante el cual se conocían las InIciativas sobre 

programas, proyectos o modIficaciones legislativas, así como la 

conformación de un Sistema de mformaClón estadística referente a los 

alumnos, planes de estudio, biblIotccas, presupuesto, difusión, educaClón 

continua, mvestigación entl"8 otras\~(;. 

Finalmentc, José Sarukhún dedicó gran parte de su gl'Btión al 

(':-;Lablecnnicnto de programas y a la orgalllZaC;¡Ón y proccdimwnto del 

CongTl'so Univcrsltano en donde apuntaba: "una tercera part.e de los 

aClH'rdos, ( . ) sobre a:-;pcctos de la vida ul1lvcrsitana y su vlnculación con la 

~()cl('dad fue slst.cmaüzada y publicada. Los que 11l1phcaban modificaCIOnes 

129 
1~lldt'1I1 

1" Algunos de los programas l{¡sei121dos en ese periodo fueron: l'l dv Liderazgo 
¡\c1d{'mlCo. Apoyo a Ll carrera dé' piOfe~or l' investigador u!1lvl'rsit,lrio, el de 
t'slímulns y H'C0110Cll1l1t'JÜn di [lah<1jo dcadl'I11Ko, (,1 de SUPt'ldCiún y ¡lCLudhz21c¡(m 

¡WII11,1I1\.'nLt' peli<l profesoJ't"> ~' lIlVl'strgeldorl's, d pl'ogrdl11<1 dl' altd (,xlg(~ncia 

,K,1dcIYUC;:1, el r'logr,1111.1 de ~\..,ll1nll!ns " L1 piOdw, L1VIlLld y d ll'ndilllH'nLll Lid 
pt'l'..:;on,l! <1c,ldl'n1lCO T{)dl)~ ('¡In.'> hu<,t dndll un !1ll'j()Jamll'nLo en ,,1 drt'tl aCddl'1111C<1 

d\1nt]llt' t'..,n llnpllc,H,1 ddl'r1ll1I1.1d,1 l·t1mpdt'nn,l. '1,lmblt'll lel plll'sLd l'JI m,lfch,1 dl' 

tllltl Plt1)',l',Un,1" I'n LIS .llt',I" lit' 1.)'-, tt'It'()l\)1l111\\ll'j()J1l'S, l'l mt'dlu ,1lnblt'nLt' y t'l 

dl'j1nr[t' ('ntH' t)[ln" 

, " L i\::\\ 1, !i/(¡'/1I1(' I ')q I \ k,I(1 \. L 1\1, \\ 1, [)Jll'l'l 1\ III \. ;('1''1('1',11 dv Publl t ;\l'lllIW"', 1 L]q 1 
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a la legislacIón universItana, se encargo a comisiones permanentes o 

especiales del Consejo Umversitano 127, De CIerta forma la reelecclón le 

perm1üría llevar a cabo, quizá parte pendIente de su proyecto lnIclal, el 

fortaleCImIento de la vida académIca. 

Para su segundo período como rector, 1993-1997, José Sarukhán 

anunciaba en su Programa de trabajo, que su plan se centraría en cuatro 

áreas: El fortaleCImIento integral de la vIda académIca, la reestructuración 

lnstitucional, la adminIstración y el fmanciamiento y la relación de la 

unlversidad con la sociedad. En lo que se refiere a la primera área se 

diseñaría el proyecto de un nuevo Estatuto de Personal Académico. En la 

reestructuración InstitucIOnal, propondría que en los primeros meses, los 

Consejos AcadémIcos se dedicaran a la creación de licenciaturas con tronco 

común en los primeros años del plan de estudios1:2S, 

En lo que S(~ refiere él la rec~tructuraClón instttuclOna1, se tenía como 

ob,wL1vo l'eduCir el aparato adxumistratlvo central canalizado a nctlvldadcs 

y recursos dd mIsmo a las dependenCIaS acadérl.llcas, Con respecto a. la 

vmculaclún de b Ul1lV('l'SH1ad con la socIedad, ~(' extendería y reforzaría el 

contacto con las dIversas agrupacIOnes de egrcs<ldos, En parLlCular s(:' 

busc,lrÍa que partiClparún ('n Fundanón U:t\A1VTl.n, 

En Dlat('rJ,1 d(' plancación (:n 111,(\'O do 199;i con motIvo de la 

rccstruct urnclóll l11st ituci0l1::11, 1;1 DireCClún G(,llüral de Planc::lclón, 

Evaluat'lón y Proyc'ctos Acadómlcos S(' Lransform{) en la DIrección Genc:l'al 

I~~' UNA!",1, JlllolIll!' 1:)\)::, Mt'>'Il'<.\' U[\.!\l\,j, nlllYClOl1 l~l'lwr,ll dl' Fubj¡(~ll'¡()Jws, 1'-)l)'2, 

p.20 
1.'H"Progr.¡¡n,1 d,' ll,lhdlt' )),1r., (,1 }1l'J")ndo It't'l(ll,tl Itjq,\-ILJQb", ('n (;(/('¡'III·I/N¡,\¡\'L 1I dt' 
t'Tl('J't' !tlln 

'n !flld/'IH 
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de Estadísticas y SIstemas de Informaclón InstitucIOnales la cual quedó 

conformada por: la Dirección General, la COOl'dUlaClón Técnlca, la 

Coordlnación de Proyectos EspecIales, la CoordInaCión de Sistemas y la 

CoordInación de DIfusIón Institucional, el obJetlvo de la DireCCIón General 

era recopilar, procesar y difundir la informacIón estadística relatIva al 

estado y funcionamwnto de la unIverSIdad La planeaClón y la evaluación 

quedaron a cargo de una UnIdad de PlaneaClón que fungía como secretario 

técnico del Consejo de planeaclón de la lnstitucIón 1->0. 

La planeación en este periodo quedó de lado al sustltUlrSe la 

dependencia encargada de tal tarea y darle mayor peso a la información 

estadística que se obtenía por medIO de encuestas o estudIOS, qUlzá un poco 

lo que había señalado el rector con respecto a las activIdades de planeaCIón 

.Y evaluacIón en donde indIcaba que "sus fines específicos consIsten en 

avanzar con una estrategia definida, en llevar cuenta de ello y en tener la 

capaCIdad de consohdar los aciertos, de prevenir las tendencias no 

deseadas, y, por ende de corregir aquello:.; pnsos que demuestren estar 

('quivocados" 1:11. 

Aunque en el ;-;egundo penodo elrc'ctor no h' da mucha relevancin el 

1:1 plancaClón, quiz.ú, ('n parte se dcbe ,( que ,'-\(' concretó en segurr los 

planteamientos ll1iciales dp 1})8~): acadenuzar la UlllV('rsH.lad, por lo que la 

plancación queda reduclda a la ImplantacIón de pro~·ectos y programas, así 

COlllO al estabh-'ClmH'nto dr. ('omlslOn0s. De manera g0ncral se ohs0rva que 

(,1 proceso de p};llw:!clón que se fue desarrollando ('11 la UNi\M, dIO como 

n'sl.llt.ado unn p!;llW;\ClÓn ci(' tipo admmistrativo 

11" UNAi\'l, ¡\'1<'III(l/'l1l !()'U, ~v1(';"I(,O, UN!\l'vL ])ln'CI'1tH1 <":('IW1.11 dt' [)¡¡bIlCd\ 10111.''', Iqí):\ 
1'1 l:I\.!/\:,\'l, 1"/011111' ¡'JiU, ¡'¡au 11<' fll¡/'(/,!l) l'J~II,;- dv !l1M/(l de ]()t)l, \k\.h'O L'\1,\\l, 
I llll '('I'ji)/1 <.. ;('111'1.11 dI' I'¡ 11 l!h ,1, l< \1\( '<';, J lI\l,¡, l' 21, 



61 

De esta forma, lo que se ha venido planteando en las gestIOnes desde 

los cincuenta, permIte ubIcar la sltuación que ha VIVIdo la universidad. En 

donde la planeación no se ha tomado como el punto clave para el 

funcionamiento desahogado de la UNAM, aunque en algún momento se ha 

considerado parte importante, en la mayoría de las ocaSlOnes, solo se le 

tomó como auxiliar y para dar solucIOnes a problemas mmediatos, no se 

consIderó la posibilidad de evaluar lo que se había l'eahzado, ya que en los 

rectorados pasados la planeaClón fungió más como auxiliar que como 

elemento clave. Se puede hablar de una planeación de corto plazo que 

respondIó prinCIpalmente al problema de la demanda, como se señaló en los 

rectorados, y aunque sí hubo intentos y se concretaron algunas reformas, 

vanos de los problemas sIgUIeron para el sigUIente período, como el de la 

demanda estudIantIl y la falta de recursos. 

FInalmente, la planeaClón en la UNAl\1 en los rectorados brevemente 

descritos, ha mdlcado que este üJerclcio no solo se ha considerado para la 

orgamzación y el funclOuanuento de la Ul1lVCl",sldad, 81110 que hay fadores 

tanto mtcrnos eomo extornos que Influyenm l'n pI cjcrClclO ele la 

pl¡uwación, o que 0sta solo s(~ SItuó en respuesta de determinada 

problemútIca de la UNAM 
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III Marco general de la planeación de la educación superior 

en México en los noventa 

Los planes y programas que se diseñan en el ámbito gubernamental 

son relevantes en sí porque exponen las estrategias, los objetivos y las 

acciones que se van a realizar en el periodo en que se elaboran y porque 

cumplen con la ley en el ejerciclO de presentar la planeación que se 

realizará para la gestión que lo diseña De manera particular, para la 

educación superior y para la planeaclón de la educación superior, los planes 

y programas constItuyen un referente de pnmera importancIa y 

trascendencIa. 

En este apartado se presentan algunos de los ejes del Plan NacIOnal 

de Desarrollo 1995-2000 y del Programa de Desarrollo Educativo 1995-

2000, como antecedentes de la plancación nacional para el periodo que aquí 

;.;c cstudrn. 

Resulta escncw.l considerar en pnmer lugar, la concepCIón JurídIca 

que se tiene de la educación superIor, })\H~:-; l':.:,tn const.lt uye el eje donde se 

desprenden tanto lot' planes y programas como lat' aCCiOnes en materia 

educatIva supenor. 

De acuerdo al artículo tercero b educación sUlwriol' PS dc'filllda como, 

];¡ que: '-;(' llnpar/.(' c!p.-;pU(;S dcl bachIllerato () d(\ sU ('qUlvalenU'. Compn\nd{\ 

1" ('dllcac¡{m norma!. 1:1 U'cnológH';) ~. la Ul1J\,(\l':"lt:lrra (\ Il1cluy(\ can'{'raS 

(,ol'1 as ~. PSt.UdlOS (\ll('aml!1ado, ... :1 ohu\I1(\), I()..; S;l ;H[O"'; dt\ II("(\llClat ura. 
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maestría y doctorado, así como CursOS de actualización y especialización 132. 

A su vez, la Ley General de EducacIón señala en su artículo 37 que, 

el nIVel superIor, está compuesto por la lIcencIatura, la especIalidad, la 

maestría y el doctorado, así como por opCIOnes termInales previas a la 

conclusión de la licencIatura. Comprende la educacIón normal en todos sus 

niveles y especIalidades. 

3.1 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento que presenta los objetivos, 

líneas de aCCIón y estrategiaS que se pretenden se lleven a la práctica en el 

sexenio que se IndIca. Es un claro ejercicIO de planC<?lClÓn nacIOnal, el cual 

define la aCCIón gubernamental en todas hlS osferas nacionales y, fue 

establecido en 1982 como una de' las oblIgaciones dC'1 Ejecutivo Federal 

lj:ntrc los ohjetlVos del Plan NaclOnal se encuentran: 

Fortalecer el ('JcrCIClO pleno de la soberanía nacIOnal 

Con::>olIdar un rógullcn social regido por el Estado de derecho 

Alcanzar un pleno desarrollo democrútIco 

Impulsar un desarrollo SOCIal, bajo (;quidad~' jusücia 

ConscgUlr un d(>sarrollo económICO. 
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En general, el Plan NaclOnal de Desarrollo 1995-2000, en lo que se 

refiere a educación, propone cambios permanentes para la educación, 

tenIendo como base una ahanza nacional en donde se sltúan los esfuerzos y 

las InICIativas de los gobiernos y de alguno& grupos sociales. 

Así, por medío de los planes y programas se presentan los 

lIneamIentos de la aCCIón gubernamental en el contexto meXIcano, aCClOnes 

que Influyen en el desarrollo de las instituclOues educativas. 

Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 

El programa de desarrollo considera a 1(1. educacIón factor estratégIco 

de desarrollo. Su propósito es la realIzaCIón de los prmclplOs y mandatos 

contenidos en el artículo tercero constítucional y en las disposiciones de la 

Ley General de EducaCIón. A cont,muac¡ón sc prescntn en forma breve lo 

que :::.eúala el Programa de Dc;:;arrollo Educativo, con rcspecto a la 

ed.ueanún rnedw y :-:,upenm:, )1,) que formalmente es el document.o rector de 

la planeaclón cte la etiucación (,1'\ 

H('.~wn(,J1 de In:,; Pol/licas Ocncrn!('-" del Frograrnn de Desarrollo 

Rduc¡J {lVO. 

L¡\", políCic(\:::. ~ener<\Ic'~ qUí..' :-;(' pres(';nt~ln L'n pl documento 

(·()n~.;(ltU)'l'n l()~ cn(('rJos d(\ LIs lin<.':\s dI" acnón. "Su aplíco1cH"li. (':::' d(' 

carú(:('r gct1cl\d, p.ll'a L\ <.'()!H'rtnra, b cahdad, d de:::.atTollo at'ad(\ll\H:n, la 
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pertinencia, la orgamzación y coordinación"134. 

El programa se centra en la política de la formación y la 

actualizaCIón de los maestros, por lo que las aCCIOnes que se "realIcen para 

el logro de los objetivos de cobertura, calidad, pertInencIa, organización y 

coordInacIón de estos tipos educatIvos, se orientarán en función de esta 

política"13'j. En este sentido a continuaCIón se presentan algunos objetivos, 

estrategias y acciones que se exponen en el Programa de Desarrollo con 

relación a los temas de cobertura, calidad, desarrollo académico, 

pertlnencia, la organIzacIón y coordInación. 

COBERTURA 

Que se expresa por medIO de la matrícula a través del crecimiento de la 

poblacIón estudiantil en donde se pretende como objetlvo, atender la 

creCIente uemanda de educacIón superior, proporcIOnando nuevas 

nwdahdadcs de estudio 

La estrategIa para el cumplimiento del objetIvo consiste en la creación de 

nuevas modalidades de educaCión (abierta y H distanCIa) y apoyar la 

C1'(;<-1elÓn de nuevas ll1stItueiones do C'llscilanza, eI~tre otras. 

Líneas de aCCIón. Una de las cuales consiste en incrementar el posgrado en 

un 100%. 

()I ro d(' los ubJetivos es: 01'18nl.(-1,r ,1 quielws demandan educaCIón. 

La C\strategia consist.e on, ll1crementar la matrícula de lluevo lllgreso (;11 la 

pduc;,nón tecnológica. 

LÍlH',l-" de' aCCIón. Elevar ele 17(% <l por lo 11wno.<-: :2G%) la partIclpaClbn dc'] 

'::/hllft'lll, J1 J.!3 . 
. /dl'/11 
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CALIDAD 

La cual constItuye uno de los element.os más lmportantes, según el 

programa en donde "persIsten los esfuerzos de coordinación, evaluación y 

planeaclón estratégica"136, para desarrollar este aspecto el plan tlene como 

objetivo: Mejorar la calidad de los elementos del proceso educativo. 

Estrategias: Promover flexibilización de estructuras para permitir a los 

estudiantes participar más activamente en el diseño de su curriculum 

académico. Apoyar la investigación educatIva. 

Selección de ingreso: que se realicen mediante procedimiento y objetivos 

sustentados en criterlOS de igualdad de oportunidades. 

Se aumentará en la medida de los posibles los recursos financieros. 

Líneas de aCCIón: InicIar trabajos para la integración de un padrón 

naCIOnal de lIcenciatura de alta calIdad. 

Creación y operación de un slstema naCIOnal de becas. 

Otro de los objetivos de la calidad es: Mejorar la calidad de la evaluación de 

las lnstitucwnes, por lo que se proponen como estrategias: 

Ampliar el sistema nacional de evaluación, se mejoraran los criterios, 

e.stándal'cs y procediuucntos par<l evaluar los elementos en el proceso 

educatlvo. 

Las líneas de acción SOl1" Promover que l(ls mstItuclOnes establezcan la 

práctica. de aplicar exámenes est.andari<l\ados de ingreso y egreso. 

Sistemas de evaluación para dcternunar los conocirnlCutos y actlt.udcs 

docentes de nuevo ingreso. 

Calídad en las modalidades no Nicolal'lzaclas . 

. "¡/lid, p. 111. 
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DESARROLLO DEL PERSONAL ACADÉMICO 

En el programa de desarrollo se destaca que el personal académlco debe de 

apoyarse más en los programas académIcos y en los centro e mstítuclOnes 

para la formación y actualización, por ello el programa de desarrollo 

educativo en este tema tIene como objetivo: 

Asegurar que el sistema de educación supenor cuente con el número 

suficiente de profesores e investIgadores de alto nivel. 

Estrategias: 1IIeJorar métodos de selección, formación y desarrollo del 

personal académico. 

Se impulsará la formación de maestros e investIgadores, 

Se procurará mejorar la calIdad de los profesores de asignatura 

Reforzar las habilídades pedagógIcas de los maestros en activo. 

Líneas de acción: IntensIficar las acciones a fin de duplicar el número de 

profesores con pos grado. 

Se establecerá en CRoa uno de los SubsIstemas un programa de formación 

de los profesores. 

Promoción e lmpulso a los jóvenes estudiantes que muestren aptitudes y 

vocaCIón para la docencia 

Fortalecer los prog:ramas de estímulo al desempeño académico. 

PERTINE'NCL4 

Se acentúa que, no se ha conSIderado el mercado de trabajo profeSIOnal ni 

de empleo que tendían que ser la ha~e para la ol'10ntaclón de la demanda, 

por lo que se pretende: 

Objetivo: Lograr una mayor correspondencia de los resultados del quehacer 

académico con la:.: l1C'ccsldade¡.; y e:-::pectatlV<1S de la socICdad. 

Estrategia:..;: S(, c:-;üH.har(ll1 los })o!'-lhleB escNlnrlos futuros y las tend.encias 

g(~1H'raI0S 0(' la ('voluc¡ón :->ocial, polí1.Ica. económica y cult.ural. 

Se' ('~t.l111ularú .\' .ljlO\·;lr:í ;¡ los lIlv('sLq!adores qtH' nH'jor contnbuyal1 a la 
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SolUCIón de problemas nacionales. 

Propiclar experiencias de aprendIzaje en el estudiante vInculadas con su 

ámbito de desarrollo profeslOnaL 

El servicio socIal se transformará en un medIO fundamental para fortalecer 

la responsabihdad socIal del estudiante y SU compromIso con las 

necesidades del país. 

Líneas de acción 

Alentar el seguimiento de los egresados con el fin de detectar cambios en la 

ocupación productiva, ennquecer las tareas de dIseño de planes y 

programas de estudio. 

Estimular las instituclOnes para promover la educaCIón permanente. 

ORGANIZACIÓN Y COORDINACIÓN. 

En este apartado se menCIOna brevemente el trabajo de los organismos 

dedicados a este nIvel educatIVO en donde se destaca que "el proceso de 

planeacióll, denvado de este sistema, se ha caractenzado por etapas de alta 

productivIdad c. .. ) pero tambIén por periodos de inaCCIón y poca 

cfectividad"l.l7. En el programa de desarrollo educatIvo con respecto a la 

organIzación y coordm<-lclón Lwne como objetivo: 

Procurar una mejor artIculación de las instituciones organIsmos y 

subsu;ten1as en torno a cntcrios comunes y medio K eficaces de 

comunicacIón. 

Estrategm: Se rcvi::;ar<Í.n (> Impulsarán las tareas de plancaclón y 

('valuación, en cS]l,'eialla de la CONPES y la CONAEM. 

Lineas de ac.:ción: En el marco ¿t' la CONPES y la CONAEMS, se' (~studjará 

b l:ünvenienCl<1 y Vla\Hbdad d(' r0,<:.strU(~turar pI funcionamIento ele lo::; 

{¡rganoH de lllan(~ación, evaluacdm y coordin;:tClÓn entre ll1stituelon(-,:s y 

S('cU)l'('S en los niveles ('st;¡I;d y ti,deral. 
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Se fortalecerá programas de colaboración con instituciones educativas de 

otros países para facIlitar la movIlidad de estudlantes y el trabajo en 

conjunto en programas de investigacIón 1&8. 

De esta forma, la Información del Plan N acianal como del Programa 

de Desarrollo Educativo constituyen una vIslón general del desarrollo de la 

educacIón superior, así como de sus carencias, las cuales han motivado 

camblOs en toda la estructura educativa. 

3.2 Las políticas educativas y la educación superior. Contexto 

de la educación superior de los noventa 

La década de los noventa presentó transformaciones en todos los 

ámbitos. La economía se constituyó como el eje principal a escala mundial 

sobre el cual girarían varios aspectos, entre ellos la educación, en donde se 

resalLaban los conceptos de calidad y competltIvidad, los cuate s se ven 

enmarcado~, por el concepto de "globahhación"I;¡~), Por lo que se aplicaron a 

la educación, de manera que se ve afectada, exigiendo nuevas condicIOnes 

1\71/J[¡f, p, 143 
nl\ ídem 
JI'! Ln glob;'l!ización, la cual ~c rnarllfiesla ~n la integracIón cconónuco. a nivel mundIal 
lk· los mercados, dc bienes, servicIOs y capIt<.1l, según Salvador Malo, Este 
dconlccimiento h .. 1 roto las fronteras enlre los pnÍscs, Así se trzms[ormnn ln economía, 
lü POlitlC .. 1, la SOCI\.'lbd, b cultuft'l y la c'duc<lci6n, se pnvilcpa la competihvilbd C'ntn~ 
1,1S l1i.1ClOIll'S, Sl' lllJl11f¡csla que b fucrz8 y el vigor de la globahzación se encuentra 
pn ],1 producClón del conoclnül.'nll) y el dl'SürWUO de nuevas tecnologías y enlre [os 
nuevos reto" s~' t'llClll'lltl'tll1, el manejo de la red cnl1tKimIl'nlos, de lCCl1olDgías, Por 10 
tllll' l.l l'ducJ.C1lll1 [¡'~'!1l' grdn unporl,l!1C!<l porque ('s ,\ Pd! lir dt~ ésta qw.' St~ husc,ln [os 
I('cursos p,H',l COm¡1L'tlJ', <l tr,lV("<, dl'1 C(}!10C1Il1ll'n[t). M<1lo Salvador, "Glob<lI!Zdcil)l1 
l~n"tpko y Educdción", ,'!1 SOl,l!l .. l Fern,lndo (Comp,), Fdllrllciáll, Prodllcfwidat! y} :11I!J!I'O, 

\lb,!Co. U!lIvl'rs!d.ld :\utO!1nm.¡ dl' NUl'VO I t'O!1, Fondo Me'xicdnn de Inkn:c1mbio 

t\t ddt'1ll1Ul¡ 1 ')(jK, 
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para los profesionistas a partir de la creación de nuevas políticas 

educatIvas 140. 

De esta forma, las políticas educatIvas 8e encaminaron a 

redimenslOnar la vinculaCIón del quehacer universitario con otros agentes 

SOCIales y económicos, dicha vinculación planteaba una nueva forma de 

entender el conocImiento y el uso del mismo en la educación, por lo que 

comenzaron a plantearse nuevas políticas de modernIzación unIversitaria, 

en donde se replanteaban nuevos programas y actividades en el terreno del 

currículum, métodos educativos, en la infraestructura de la docencia y la 

investigaclón l-H. Cambios que de alguna forma modificaban la forma en 

que se conduciría la educaCIón. 

"El impacto de nuevas tecnologías, en el contexto de actividades 

relaCIOnadas al procesamIento y transmisión de información, así como el 

desarrollo de las telecomunlcaciones, con un slgniÍlcativo impacto en la 

esfera productlVa y en el proceso de aprCndlZ¡ljc, incluyendo 11 las 

110 PolítIcas Cducdhvas que de cierla forma se desprendían de algunas sugerenClas de 
los organismos inlt'rnacionalps, como puede ser la Organú:aClón para la Cooperación 
y el Desarrollo ECOllónl1co y l'l Banco Mundial, entre otros Estos organismos en los 
últímos ml.os han prl'scntndo algunos documentos en donde sugIeren algunas 
polítlC:3S educativas, en el caso para México la OCDE clab0r6 un documento en donde 
se s(;'ll.alan algunos lÍlwas dt' acción que deb(~ de C'mprender la educaCIón para un 
mejor des<lnoIlo, en l'l mlsmo sC'nlldo, el Banco Mundial presenta determinados 
lineamientos pariJ la \'dUCclClOn por lo es Importante revisar la rclanón que se 
t'Sldblece entre eSiJS pO!ítlG.1S lIlll'rnacionaks y las que se apl¡ciJn para la educación en 
MÓXlCO y en rm tlCul<lr pM<.1 1.1 l'ducaóón superior. Los documentos a los que I1W lw 
rdl'J'ido son Banco Muntli.d, 111 ('J/sáirll1zrr 8/IJ1('1'I0I 1.1l.'" leccio/Ies ¡{('/'/om/as de la 
O!JI'f/('IIc/rI, Washmglon D.C., B,Jlll'O MunLlidl, 1995 OeDE, Exnl1lclIc!' de ((¡S ¡JOU(¡m~ 
NI/nolln/es dI' J:ilIlCIIOiÍll, IVh'xicn. OCDE, 1947. 
111 ivkndoza JaVier, "Ld lln¡n'r~ld<1d frente a la.'> tl'ndt'JKii1"i de 1<1 globcllizanón", t'l1 

tv1ulwz (;,1I'ci,l, llumbl'l to, I~odn)',lll'/., f\obl'rto, (Coord,>.) l:..,(r'llIIrio:; ¡mm !tIIIllWl,,.<;lIla¡{ 

(OIl!¡'J/I/IO/,¡/I/('(/, i\k'\.J("() Ul\:\:--'!, J\'n'i,ll11lt'n!o Unn'l'J's¡[,lI'IO, Tl'rcera Epnc,) ~~, ¡qqs, p 
lOS. 
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instituciones de educacIón superior142. Las cuales se enfrentaban a una 

vinculación del proceso de aprendizaje en la economía y la adecuaclón de 

condiciones de competencla y nuevas estrategias de evaluaclón. 

Así, se originó una modernizacIón educatIva superior con la 

lmplantación de nuevas políticas educativas, en donde los temas de 

prioridad han sido, calidad, evaluación y pertlnencia, cuestiones que han 

afectado la condición de la educacIón. Por lo que se ha modificado la 

estructura y la organización de las institucIOnes educativas, en algunos 

casos teniendo como eje principal algunas de las polítlcas educativas, como 

es el caso de la evaluacIón, que comenzó a acentuarse a finales de los 

ochenta y que en esta década se consohdó con la creaCIón de algunas 

instanclas. 

De esta forma en las últImas décadas las polítIcas educativas en 

materia educativa superior han ido adquirIendo un papel relevante. A la 

política cducativa ~e le puede defInir él partir de la forma en que es 

considerada para el discílo de estrategias, objetivos y aCCIOnes. 

El concepto de polítlca pública, dC'6tgna de cierta forma las 

ostrategIa.s de aCCIón que le son imputablctl a los gobIernos o a 

organIzaciones no gubernamentales, 11:1 en el caso de la política educatIva lo 

anterior recae en la educación; "Rin recurrir el gobicrno a cambios 

legIslativos, ha empleado los instrumentos de las polít.icas públIcas para 

aju~t.,lr procedimIentos e introducir incent.ivos ünancJer()~ que permitan 

I¡~ RlllZ Durjn, C/('!11l'ntl', U r('[o dI' fa l'dIlCIIOÚ/I SIIf'l'Iiori'J/ 111 sonedad del cOJlOcilJ1I1'lIfo, 

l'vl{'xlI.::n· ANUlES, Cokecion Blh1iotL'cn de lo. Educaóón SU¡WriOf, 1997, p.l07. 
I JI VJIl'nti, GiOV,HlIl<l, "lnlNl'S público y EducacioJ1 Superior: Un ('n[oquc de POlítll\\ 
l'úbhc\", ('[) Mu)',~\ray, i\l('j~\ndw, V,J!cnü, GVJvc\nn.\, «(','rnp~,), Po(ilrc¡¡s Jllí/JIIC¡!"; \j 

1,11/(1/('1(111 SII!}('1/0r, 1\k''\l\',)' ,\Nl;IES, CllIl'ccinn Biblrol l ',\\ dt' 1.1 r::dUCdC!OI1 SUpl'llUr, 
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modificar el régImen de cooTdinación del sistema"l44. 

En este sentido es Importante señalar que a partlr de la 

participación de México en el TLC, se generó una nueva división del 

trabajo y se pensó en un mvel educativo más elevado. Para lo cual se 

buscaron alternativas de política educativa que situaron a México en los 

niveles educativos de los países con los que cerró el tratado. 

Las políticas educatIvas como: cobertura, fInanciamiento, matrícula, 

calidad, y evaluaclón, han modIficado la estructura educativa superior, y 

en algunas ocaSlOnes es a partir de alguna de ellas que se guía el proceso 

de planeación en algunas lllstltuclOues, favoreciendo la apertura y los 

mecanismos de mercado como reguladores del desarrollo social y económico 

en beneficio del interés colectIVO o públicoH,l. 

De ent.re toda::; las polítIcas educatIvas vigentes, sobresalen la 

calidad, la evaluaCIón y la acreditacIón, a las que se les ha dado gran 

relevancia, y son a partIr de éstas, que se ha modificado la educación 

superior hasta l1llC'stros días. "Huho un mtento de iniciar un CIclo de 

polítlcas con la IntenCIón dc forjar CH?:rta capacidad de conducción del 

SIstema. Para esto, los Instrumentos fueron los lncentivos finm1cleros y la 

cvaluación"ll(i, como elementos prmcIpales en el desarrollo de políticas. De 

1998. 
1[,[ RrunnC'í, JOSl' Jn<)l]uín (Coord.,), ¡:tllli'tlc/{lIl SI/FerIO}' 1'1/ América Lfltll/a 1111n agcllda dI' 

l'robl(,}/lfI~1 !'OI/f¡CIIS !j d(,bales ('11 l'I I/lIIbral dl'l m70 20()O, Trnl'ajo filial del "Proyecto di' 

Po!íIICtls CUlIlllllllldil,o.; di' l,dll(aC/ÓI/ SI/1J1'rtO}", Buenos AIres: Centro de Eslmilos de 
I~stado Socicd.ld (Cl:DJ.:S), 1994, p, 3-1 
I ¡~ Mdrtlllt.':I Romo, S,'rglo, " L<l pL.lnc,H'lO!1 I'v<11udClon de 1,1 l'dUC<1ClÓl1 y SUpCI'lOI", l'l1 

Rt.'vlsta, ¡'ohllea l/C/fltlllil, No. 7, ,\lex\('o' U:\M-X, 1996. 
I,¡" Brunllcr, I()~t.' ¡O,lqUlI1 (<. '()(lJ d ), I.'dll(IICltÍlI -";uf'l'nor ('11 1111I(:nm Lall/lll. ¡ 11/11 IIX('I/¡(a tll' 

¡1/ohh'/IIt1s, I'0f[t/('Ih Ir dd'II!"" el! ¡>f I/IIIIII'(/{ ¡/t'I Il¡"¡tl 20()(), Tm/JíI}o filtal ¡{d "pml,l\'dn dI' 
fl(lli!I(,¡/~ ('oI!lFilJil/la" di' ¡ dl/(ll/tllll ''';/{jJl'!101'' ¡;lIl'IHl.., t\lJ'('S' CcntJo de I:..,tud!\h dv 
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esta forma han surgldo algunos programas y exámenes a raíz de estas 

políticas educativas, los cuales se han aplicado tanto a alumnos, docentes e 

InstitucIOnes. Todo esto con el fm de la tan añorada "calIdad", la cual, aún 

no es definida exactamente. 

La evaluaclón comienza a considerarse a partir de 1989 con el 

Programa para la Modernización Educativa, el cual afirmaba que para 

modernizar la educación superior tenían que hacerse diagnóstlcos y 

programas en las universidades, conteniendo una evaluación sistemática 

de su activIdad y buscando la di versificación en la formación de sus 

estudlantes117 . 

Así, la evaluacIón comenzó a ser el eje para que las Instituciones 

alcanzaran una mejor "cahdad", se emprendleron programas en donde la 

evaluación oC extendía él. los D-cadémicos, a través de la cual, oe 

condiCIOnaban las remuneraCIOnes, De esta forma la evaluación también es 

aplicada a las insütuclOnes por parte de los CHES así como a Lodo el 

conjunto del Sistema de EducaCIón Superior por parte de la Subsecretaría 

ele Educación Superior e Investlgación Cwntífica (SESIC) y el Consejo del 

Su.,tcma Nanoll<tl d(' Educación y Tecnología (COSNET) 

Por otra parte, la evaluaCIón ha ocasionado grandes debates en torno 

a :su funcionalidad, aún no ~e puede hablar de rCRl.ütado~ PO~1tivO;'::; o 

negat.ivos, ya que la medIda solo tiene algunos años en México, Sin 

('mbargo, es Importante señalar que la evaluación como política educativa, 

¡':,>L,H.io SOC!"lüd (CEDES), 19{)·t P :17 
11'; Van'!,} Pelito, Con/.llo, "1,,1 políLic,l dl' la Educ.lCión Superior ('n 1,1 d('cadc1 dt' lo'> 
q(), Crdndt''> ('spt'l""nZ,b e dU'>ltml':" ¡wrdid,ls", l'n Mungal\1~' Ah'j<lIldl'o, Valt'nli 
<';\(\v.\r,n,l, (Cnm1's.), Pllli{It'¡h Jlllhl)¡'¡I<' 1/ ¡'¡{HO¡nOI! '!lllc/lnr, M~~¡n): ANUlES, 
<-- tllVÚ'!tlll l)dl!ttl!t'I'.l dt' L\ ¡"dlHch'\lln ~Upl'rlIW, Il)W( 
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ha transformado de alguna forma, todo el sistema educativo nacIOnal. 

En este sentIdo también aparece el concepto de acreditacIón en 

México, es en 1992 que la ANUlES define el concepto de la acreditación 

como una actividad necesarIa para la certIficación de destrezas y 

conocimIentos indivIduales. Actualmente se le considera el resultado de un 

proceso de evaluación que permite medir la calidad ya sea de un programa 

de estudios o de una instituclÓnH8. 

A raíz de las nuevas polítIcas de evaluación, aparecen instituciones 

como la que organiza la CONPES, la cual acordó crear en 1991108 Comités 

interinstItucionales para la Evaluación de la Educación Supenor (CIlES), a 

estos comités se les designó las tareas de evaluación diagnóstica de 

programas, la acreditación, la dictamluación de proyectos y la asesoría a 

las institucIOnes de Educación Superior. 

Después de dos afias dc trabajo se decidló que la acredItacIón debería 

scr realizada por otr<1S Instancias ya que los comités se habían centrado en 

la evaluaCIón diagnóstica pero na se rccha;;;ó la idea de que los CIlES 

pal'ticÍpal'an en el estaolecimit>ní o QC' crIterios para la acreditación. 

De este modo, con la creaCIÓn de algunas Instancias evEtluadoras 

como la ComI:"lón Nacional de EvaluaCIón (CONAEVA) el Centro NaCIOnal 

de Evaluación de la EducaCIón Supel"lol' (CENEVAL) y los CIlES, se <liladlÓ 

de ell~rta forma, profundidad a la acreditacIón y a la evaluación, aunque no 

s,t' tlenen t'studios d.C' lnoS resultados de la funcionalidad de estos centros, es 

[¡~ I )¡dOll, SIlvic, "¡ ,,1 cltTt,uit.\cion !!1~t¡[uClonal y ~'slwciali;t,ada en Mi'x!Co (l una 
CUt'Slión dé' sum,) 1111 pO! lcln<.'l,l en 1-1 ,1~',l'nd,1 dt' lr.\b.llo ('(hl.c.üt\',\" I ,'1"\ <. '{lJlf7¡{(,l1ci{/, 

¡'v!l';"J{'O. 1\ f\1ll ¡ 1::-;, J\lo.2, fd1. (J,t Alll) ~ 
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Importante señalar que han modlficado toda la estructura educatwa. 

En torno a la calídad, ésta ha venido a constItuirse como objetIvo de 

la modernización de la educación superior. A la calidad "se la redefIne a la 

luz de las exigencias de la competItividad y se privilegian aquellas acciones 

de impacto más inmediato en la conformación del circuito de élite y se 

abandonan las políticas de largo plazo que son las que se requleren para 

generar un mejoramiento de la calidad en el conjunto del sistema>El. 

Por lo que se ha enfatlzado la necesIdad de mejorar la calidad de la 

educación supenor y las propuestas que se han formulado no son iguales, 

ya que cada país la aplica según su contexto, criterios e intereses150 . De tal 

forma que, la relevancia de las políticas señaladas reside en la influencia 

que ha tenjdo en el desarrollo de las instituciones y en la planeación. Las 

políticas educatlVas mencionadas se han convertldo en líneas importantes 

para la organización y práctica en las actividades de la educación supenor, 

SIn embargo no se han hecho estudios que señalen que dIchas políticas 

estén mejorando a la educación. Es decir, no ha habido resultados concretos 

que demuestren su efectividad. 

~-----_._--

11" TIl',ul1onli, Gudll'rtnin,l, "Los ll11per<1livos dl' bs pOlíllCdS CdUCdliv.)s de los 90''', en 
R('vi.~l" rlr¡ Fnnrld¡¡¡lt' ¡{t' l'dIH'1l1'1l0, Univ\.'l"<.;'\\.""J\.' d\.' Sao I\YI.lio, V 2:\, No. 2, i9c17, P 55 
r",11 BrunlwI, ]t)<';l' j(),h!uín, "C<lJid.\d y t'v.llua(lón Vil 1.1 l'duc<1ClOn SUpi'llnr 'l en 
:'I.1.ll"lllh'/, Edu,lldo, Ldl'lH'r, M,lI"lo (h!il. .... ), 1,{'(/{lIil(/(il/ Y ({(¡('dllllcuill IIldodo!og¡'{/.., y 
('1/1('111'1101(>, Ch¡Jt, U:'\iF'-;CO, !\'Ul'\',l StlLll'd,)d, ¡t¡97 
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IV LA GESTIÓN DE FRANCISCO BARNÉS 

4.1 Contexto de la gestión de Francisco Barnés 

Francisco Barnés de Castro tomó poseSlón comO rector, el 6 de enero de 

1997. Egresado de la Facultad de QuímIca, cursó la maestría en Ciencias y 

el doctorado en Ingeniería Química en la UnIversidad de Berkeley, en 

Estados Unidos. Se desempeñó como profesor titular e, coordinador de la 

carrera de Ingeniería Química, Secretario General y Director de la 

Facultad de Química, entre otros cargos. También fue SecretarÍo General 

de la UNAM y miembro de la Comisión de Trabajo Académlco151 . 

El interés por la planeaclón del rector Francisco Barnés ya tenía 

antecedente: 

"El Doctor Barné8 fue de esos pnlllcros cUddros 
que se mtc¡;raron ;1 esa.::: ul1ldodcs 
mtcrdisClplmanas, el fue el coordll1ador de Id 
cnrrel"a de QuímlC:1 en la ahorn FES-Zo.ragozcl en 
el año 16-77, entonces el VIVlÓ el proceso de 
pl~lllC!lCIÓn con la creacIón de 1.1 F'gS-Zclragoza 
donde fue uno de los fUnCIOIl<lnOS ,v de los 
responsables de un:) de bs carreras de esa Uiudad 
mult¡dlsclplmanu, entonces el Dr Barnés estaba 
muy sensible muy COI1SClCnte a 1,1 Importancia y a 
la trascendenCIa de un ey~rClclO de plo.ncuclán, 
llllsmo qltC llevó a b prúdlcl cuando estuvo en la 
facultad de Químlc:l como dll'vctOl' tuvo 1m" 
tll1lCLld de plancacHín, tUl dCP:ll t;ll1lCnto de 
plnlW,¡C1Ón"I",'.' , 

1,1 "rranCl~co Barni's de Ca~lro nndió prolest,) Cll111(1 nuevo rector dt' 1.1 UN!\M", 
C;{/('1'f1l UN/\M, oS dt' l'fh'rn dc J997, pp, y-,J 
I',~ hlLf(~v¡'"'td ,¡j :'\1tnl. Arturo Vl'j,VqUI'I:, ])lll'cLor dI' !,l [)1\'Ísion dI' 1: .... Llldl0S 

\'j{)Í\''->¡I)n.lk .... d¡·l" \ 1ll\VI'r';¡d.-¡d lbl'fll,li11l'rK,IIl,l, Dl dI' '.1'11 1Il'mhJl' lll' 2[)[)[) 
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En este sentIdo algunos puntos centrales que manifestó el Dr. 

Barnés fueron" que la UNAM se transformara en una red de campus 

funcionando de manera autónoma; una mayor participación de los cuerpos 

colegiados en la vida académica; el fortalecimiento del cuerpo académico; 

una formación integral para los estudiantes, la revisión a los planes de 

estudio de las licenciaturas, la adecuación de los programas de posgrado al 

reglamento. Así como el desarrollo y la difUSIón de la investlgación; "Se 

buscaran establecer los mecanIsmos que permitan que- las tres funciones 

universitarias: docencia, investigación y dIfusión de la cultura, se lleven a 

cabo de una manera más armónica"13G. 

Además, el rector mencionaba algunos ajustes en la organización de 

la universidad, como la creación de la Secretaría de Planeaóón con el fIn de 

que se integraran los instrumentos de conducción académica de la 

InstitucIón, evaluación y prcsupuestacIón, así como generar un programa 

de desarrollo institucional1~,7, 

En este sentido, entre las características de la gestión se notaba la 

relevancIa que se le pretendía dmo a la planeación, ya que el rectorado 

anterior se había centrado 111<1,8 en aspectos estndí¡;:;ticos que en la 

ela.boración de un plan general. De cierta forma Barné::;, de Castl'o 

pretendía renovar la Idea y la fUIlclón de la plancación en la universIdad 

así como bu~car una mayor mt.egración de dicha función: 

1",,, ¡J¡id!'))), p,:-; 
1 ,; f ¡JI '/11 

"L,\ pbneac1ón se encont.raba dcs::lTtlculada, no 
hnbí:\ un" iI1.slancJa o sector que lratara de 
llltcg;r.n !01-o ('sftwl'%oS de plancaclón, que se 
h,lcían en l.ls 0IlLI(J;¡¡jt.'s, en bs depcnden('¡;1,." ('11 
1.\~ fhst.ll1tas :'¡¡'(',l:-' v es:\ deSill'tlcul,lclón se 
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traducía también, en una dispersión de 
esfuerzos" 158. 

Además, se pretendían, "incrementar los recursos externos, a través 

de fuentes no gubernamentales para encaretar a los recursos"15'3, el tema 

del financiamiento universitano, fue parte Importante de la gestión, 

porque a partir del presupuesto se empiezan a manejar algunas reformas, 

entre las que destaca el reglamento general de pagos. 

De esta forma el rectorado de Francisco Barnés tenía la Intención de 

reestructurar la unIversIdad "fue un intento de transformación de la 

unIversIdad, sobre todo en el plano académICO, en el plano de la gestión un 

lntento por modernIZar distintos procesos, actualizar algunos reglamentos, 

lograr la vinculación entre docencia e investigación~~lGO, lo cual se pretendía 

teniendo como 0Je la planeaclón y por ende el plan de desarrollo 1997-2000. 

Se podría hablar de que en la gestión de Francisco Barnés existían 

t-ros pnondnd0s: "l~ que se impulsara una cultura de plal1caClón en toda la 

ll1stitución, 2- que fueran los responsables de las áreas académIcas los que 

hicwran la plancación, 3· tener una VIsión de hacia donde debía ir la 

universidad para poder priorizar los esfuerzos y tombién canalizar 

adecuadamente los recursos de los que la unIversidad disponía"IG1. Por lo 

que cobran, "un nuevo Impulso los trabaJOS de planeación que ya LlCnen 

\:'" Enlfl~visla a la Mlra, Laura ROJO, Subdneclora de Evaluación de ProCl'sos y 
[")rogramas Académicos dl' Id DircCCH')!l General de EVdIuación, UNAM, 25 de Agosto 
dt' 2000. 
1," Entn'vist,1 al Mtro i\lfrcJo Fcrn.1J1dcz, Subdirector de Desarrollo A('¡)d~'mK() de la 
J)¡rl'cci(¡n Generdl Lit' ¡\suntos del I-'Nsonal AC<ldémico, UNAM, 24 Agosto de 2000. 
\¡,(I Entr(,vtsl~\ al Mlro. J;)v¡(~r MI.'nd(l/.a R0J<lS, Investigador lid Centro de Esludios 
:-.nbrl' 1,1 UmVt'l:->ld,ld, UNi\M,29 d<..'Agosto <.k 2000, 
11'\ Entn\VI<;t,l ,1 1.1 M[I\1. 1"HU,l Rojo, Suhdirl'clnl'd dt' Evzdll<1cit')I1 lit' l'ron'so,> y 
l'w)',r,ml,h Ac,hll'lllK\)S dt' 1.1 DIn'C\'I\)J1 C\'lW!,lllh' F,v,llu,lClún, UN¡\i\l, ].::, d\' i\)~\)sto 
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una hIstoria dentro de la unlVersldad ( ... ) porque la planeaclón no es algo 

que haya empezado con la elaboración del plan de desarrollo 97·00 ya la 

universidad había estado temendo, expenenClas en tareas de 

planeación"lG2. 

Sm embargo, la gestlón de Barnés, de acuerdo con otras visiones 

críticas fue 1'. fallIda, porque InIció con programas que Iban a tener un 

Impacto Importante en la VIda de la unlversidad, como es el programa de 

reforma a los pos grados, la reforma a la docencla y a las estructuras 

Rcadémicas (. .. ), en el proyecto (el rector) pensaba que iba a adecuar la 

UlllVel'sidad en los tél'mmos en lo que el modelo de mercado le estaban 

Indlcando, como muchas ul1lversidades empezaron a hacer"lG:3. 

4.2 Marco normahvo. Reglamento de planeación 1G1 . 

Un aspecto imporL,lnLe para la plancaclón en la UNAlvI en ese 

}1\'nodo fue el rngblll1CnLo dp plancación, por medIO del cual SP 

('s1 rllet-urarÍa la p!;tn(;;tc¡ón ('n la UNAM. l!~n sesión del ConseJo 

lJl1lVer'-':ltano d 1B dc' novlembr{' de 1998 se acordú modIficar ül reglamenio 

de planl'aclón (;11 la UN':\]'vL :.'a quP "se abroga el Rcg-tamcnt.o de Plancaclón 

aprobado por el Cons('Jo (;l1lvprsttano en sus seSIón d('lll de dlclCmhn' de 

198{)"H,~" En dIcho documento se (;~j,ablece el slgmücado y la reahZé-lClÓn de 

la pla¡waclón en b UI11V(,¡ sld;Hl. 

de 2000 
1,,1 ¡',n!!'t'VIs!tl .tl Mero Arlwo Vl'¡'¡ZqUl'I" Dl!l'c1or de 1.1 DivIS¡Ún dv j':sludIl)S 

/'1 (Jj l".;ionak:-. de Id LJlli \'l 'L..,¡ddd Ih\ '1 (l,lJl1L'1 i,',¡n<l, 01 d(' ",,'pti('mbn' dc 2()()(l 
],,\ 1;,lll!('\'¡~ld <11 1)1 ;\,(,1 l)ldllk..,..,l)n, lnvt'..,lIg<1dol' TItUlel!' dl'1 Cl'lllJll dl' E:-.[udI{).., 
~()hn' 1,1 Unlvv]..,id,ul. l:N.'\~I, ! 1 d(' ..,l'ptI,'lllbre lil' 20(lO 
:'" V(,.1..,(', (\1\('\:(1 1 

1,,, "1~(')~¡,ln1t'nt(l dI.' 1'J.1I\\\1l 1\111 dl' 1,1 l ;1l1\,('L..,¡d,ld N,lClOll,ll /\U[(\l1\)I1l,1 de i\1\')"1(,()" ('n 

('!lIi'llIlf:\"\:\i,,"\(ld"!l(\\'ll'IIl!JI('d,'jlltJS,jl IV 
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El obJetivo del reglamento es "normar los procesos de planeaclón en 

la Universidad NacIOnal Autónoma de México. Los procesos institucIOnales 

de planeación estarán vinculados, en forma sistemátIca, con aquellos 

referentes a la evaluación de lo realizado y con los recursos financieros 

para ello asignados"lGG. 

En este sentido en el reglamento se indican las disposiciones 

generales en donde se establece que la planeaclón tenderá a cumplIr los 

fInes señalados en la Ley Orgánlca, fortaleCiéndolos vínculos con la 

sociedad, logrando una particIpaCIón con la comunidad unIversitaria en los 

programas, consolIdando las relaciones con los órganos colegiados, 

optImizando el uso de los recursos 1Gi . 

Además se eAtablccen las etapas de la plancación, así como los 

lllstnllllcntos, los órganos y las atrIbUCIOnes del consejo de Planeación, así 

como las seSIOnes que acbenín efectuarse. 'l\unblén se mcnclÜlUl. que las 

dependencias tendrún un {n'gano de planeaclón y una persona enc<lrgada de 

dicha dependencIil, daborando un plan de deSéllTollo y el presupuesto para 

la entIdad. La ll1lp¡,pn>taCltll1 del reglamento In harú el abogado de la 

lJNA1\1l('". 

El regl,lln(~nto c!p pl:ule<-lclón destaca la partIcipaCIón y dp manera 

gC1H.'ralIntcgr;l los cJc.nwnto:-; nwnóoIli-ltlos en d Plan ne D0sarrol1o 1~)~J7-

:¿O()() Se l1orm;lllz:l1l vanas de: las propuestas (1<'1 Plan y se hacen explícitas 

LIS accIOnes que ('(lITc'.,-;ponden a la p!;uW(lCIÓn en cadn entidad :v' 

dq)()ndpllCl<l 'l(!mllllsl,r'll¡v,l. di' alguna IllalWJ'<l .'-;(' 1I1t('I11.<1b,1 ('j 

11.,- ¡/lltlolf, jl I1 
I¡{('JII 

1<1('111 



82 

establecimiento de una planeación mdividual en cada dependencia, pero 

que ésta se desprendIera de la planeaclón general contenida en el Plan de 

Desarro llo 1997-2000. 

4.3 El Plan de Desarrollo 1997-2000, "el Plan Barnés" 

4.3.1 Entidades Encargadas. La Secretaría de PlaneacÍón 

La Secretaría de Planeación creada por acuerdo del Rector el 6 de febrero 

de 1997, tenía el objetlvo de, impulsar, coordmar y apoyar los procesos 

ll1stltuclOnales de planeaclón, evaluación y presupuestación. Esta entidad 

fue como órgano regulador se encargó del dIseno del Proyecto del Plan de 

Desarrollo 1997 -2000. 

Como funCIone:.; específlcan f',C le asi.gnaron: colabonlclón con el rector 

('ll ()l cst,lblecullwnto y COOl'dlll<lCIÓn del sistema permanente de plancaóón 

y (~valuacl('Hl; la lI1si.auraclón de formas con la¡.; <lUtondadct; par<\ sustentar 

los procecl!mwnlos dt> ('ValUacIón, plancación y prcsupucstaclón 

ll1SiltuclOnales. Además de coonlin¡tr y apoyar los procesos generalc's y 

partlculaxcs de' planr,lclón, evaluaCIón y pw,::,uj)uestacIón. 

l-\~lmism() Í('llía :1 su cargo, el dIS(;il.o, Implantación, reVIsión 

j)('r/c)(iIca ele la nonn:\tlvldad illllvt'l'sILaria, colahoranón con el Patronato 

l lnlv\'l':'l\ ano, ,Hh'n)ú:'i lit: la e,ieeuclón cm las dt'(;ls)()n(~:-:; que ndopt.ax:t la 

l{vctnl"Ía. t;1 impulso ,1 la J'('alIz:wl(ll1 d(' los es! l1dlO:-' y proyectos psp('ciales 

que la u1l1v('r~ldad \'('(tU1I'H'ra para ll1mhí'lc:\l' l'stnj('turas \. \11'0(:(':-;0.'-' 
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Int.ernos lG9. 

La secretaría de planeaClón tendría a su cargo la defIniclón de los 

Indicadores instItucIOnales básIcos y estratégIcos que sustenten los 

procesos de planeación y evaluaClón: la coordmaclón y la integraclón del 

Plan de Desarrollo InstitucIOnal y del Programa de Evaluación Integral de 

la UNAM Además de apoyar y asesorar a las entIdades y dependencias en 

el desarrollo de sus procesos de planeaclóll, evaluación y presupuestación. 

TambIén, coordinar y desarrollar los estudios e Instrumentos para mejor la 

evaluación educatIva y promover el desarrollo de estudios y proyectos 

relevantes en materia de desarrollo mstItuclOual 170 . 

DIcha instltucIón era una entIdad central para el proceso de 

plancacíón y para el disello del Proyecto dd Plan de Desarrollo 1997-2000, 

lo que unIdo al reglamento de plancaclón, lo dlO un carácter relevante a las 

tareas de planeaclón que se pretcndíi111 en ese rectorado. 

Por lo que se consHleraba que eXIstían los elementos para un buen 

funCIOnamIento Llnto de la l)lcnwaClún con).;} de la l.miVersldad. Las cuatros 

('ntidadcs que se dcspnmdí;lI1 de la Secretaría de Planeaclón tenían tareas 

e.:-;pcciflC<l..h En ost<.: ('aso, 1;\ Dn'(\CClÓn Gen('rnl d(: Desarrollo Inst.iLuClonal 

unt.re las funciones q1.1(' Le'nÍa se ('ncontraba el establecer un marco general 

d(' plancación ll1stltuClona t en lo", subsistemas, {~ntida.dQD y dependencl:.ls 

dt' la UNAN!. así como promover la pariIclpaClón de las autondade:-; y 

úl'ganos colcgJac!o,,,, ('ll las larvas de' plan<":'H:u'm, ademús de d<'[Ullt' lo!:'. 

(,\'lleno:-1, llonn:¡:-1 !l]'OC('dlll11<'Il!OS (' 111,"'(rUllW!llos para bt formulacdm del 

1"" lil\:A~,l, ¡\'1,'1I/01I1/ ¡'le)}', \1c\It'() Ll0J:\i\I, !)lr,','(,j(l!1 (,l'lwrdl J(' J':..,LH.llStrc,1 \ 
'-"..,l~'m,h dv 11\(, ~I !\\,1l'1I In 111..,\ \1 u, \1 In,\ \\'<.." ~l', 1"'\,1\ 1,\ lk \J\'\)(l',1l'll)J'l, 1 (j(j~ 

'U1'JlI 
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Plan de Desarrollo 171 , entre otras tareas. 

La Dirección General de Estadística y SIstemas de Información 

Institucionales se encargaba de la "elaboracIón, edIcIón y dIstribución de 

sus publicaciones y la integración de informes estadístlcos"172, de manera 

general se dedIcaba a definir indIcadores instltucionales. 

La DireccIón General de EvaluacIón EducatIva tiene las funciones de 

"desarrollar los estudIOS y los programas de evaluacIón educatlva de 

conformidad con las características y necesIdades de los subsistemas, 

entIdades y dependenCiaS de la UNAJ.V1; realIzar estudios y proyectos de 

evaluación educatIva, sus critenos, mecamsmos e mstrumentos; apoyar a 

los subsistemas en el desarrollo y aphcacIón de los procesos e wstrumentos 

de evaluación"t':'. La Dll'cccIón General de Programaclón Presupucstal que 

entre sus actIVId.ades se encontraba "la wtegracIón y confIguraCIón del 

proyecto de presupuesto anual ele la InstitucIón" 1,1 De esta forma, estas 

entld.adl~s cran In base prinCipal de las aCCIOne>", de plancacIón en la UNAM 

,).1 cOIlstitmr sus actlvHbdps en el desarrollo dp la muvcrsidad 

4.:1.2 Proceso de elaboración 

La gestión de Fr(lI1CISCO Rarn6s inlcJ(') con un fuertC' proyecto de pbuwación, 

r{\H' ya había anunciado (~n di"cur:-;o de Loma de p()se~a¡')¡). En ('Su, :-:enLldo se' 

pn~s('IÜÓ ante 1" ('omnmdéld univ(~rsitana (d proyecto d('l plan (le> c!(';"dlTollo 

1~)~)7~2000 para qta' flH'I'a n'vlsado por los Ul1lv(;l'sitanos D(\ lll¡\IH'J"a 

!,!(\llcral S(' pw'd('11 f'st:¡hh'('(\r tlP:-; OlOnlt'ntos ('ll ('l pn)('('so dC' lll:uw:lc¡ón en 

1:1/r/I'JlI 

., 1111d!'lll, P [\1.''1:\ 
\ ¡¡'Id, P 1 t)";t) 
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la UNAJ\1, el pnmero cuando se presenta el proyecto, el segundo cuando 

empIeza la consulta en donde se abría una convoca tona para que se 

hIcieran observacIones al plan de desarrollo y, finalmente se hicIeran las 

modIficaciones. 

El Plan de Desarrollo buscaba "tener una VISIón, de hacia dónde 

debía U' la universIdad para pnonzar los esfuerzos y canalizar 

adecuadamente los recursos con los que disponía la unIversidad"!73. 

"Fue un proyecto polítlco lUstrtuclOnal, que busco 
garantlzar, avanzar en las prIoridades que se 
había propuesto, pero sm una \'1SIÓn de largo 
plazo, una planea CIÓ n que no conSIdera de largo 
plazo no es planeaClón'"lí6 

En esa lógIca, prUllCl'O fue presentado ante la comUllldad 

universitaria en nOVIembre de 1997 el Proyecto de Plan de Desarrollo 1997-

2000, en el documento se menClOna vanos aspectos del enfoque de 

planeación estratégica, entre los que se encuentra la mISIón de la 

UnIVers.Idad, 

[ I{h/ir p !O-!3. 

,"Formar t('CU1'"Oc; hum,lnos 
pn')l,w,lt!\'¡<,> P,W;\ \'nfn;nt:H lo ... 
COll1pdPllCl,\ lnt,crnclClOl1al 
-lnvest¡¡.':·;lr p;¡r:l ,1Il1p]¡ar ],1.<., 

COllOCJIllJ['nto 

ik (',lhrl,lrl, 
lT\OS de la 

frontera<; del 

,"Prl'S('l'V,lr y dlf'tmc!tr la culturo. naclOn,ll "l •• 

¡':nLl\'\'¡std d lel ívlt¡,1 l.d U l'el !\\1jO, Subdirt'ctor,1 dt' Fv,l!uaciún tit' Procesos ') 
I'wgl:m1,'<; /\c,1lh'nllCOS tk 1,1 !)¡I\'l'l·¡tlll Cl'Iwr,11 dl' FV,¡[Ud ... 10I1, UNAJ'v!, 25 dt' Agn<;Lo 
(1 .... , 2(lOO 

¡·.nLn'\·\<;l,l ,ll \)\ 1\:-..1'\ !)¡drikc;c;on, Inv!..'~l\í".".Jor l\luJe'\ \.h'¡ Cl.'nll'\') d\' ¡':",lud\u:-, 

.... \lhH' ¡,] Unlvt'r~\d,ld, UN.\.\L JI ti ... , o.;l'ptIl'mbrl' Li,' 2()[){) 
'1'¡ (l\ l,,:ttl d .... ¡ '1.111 Lil' J)l ' ..... lllllIIt \ 1 qq; -¿(lll()". l'!1 (;,/('1'10 [1.\'." A 1. 1"; d ... ' 1l00'ICmh1t, dl' 
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Además se hace un breve dIagnóstIco del entorno mundial, de los 

cambIOs que se están vivIendo, en donde la era de la lnformación es una 

constante, por lo que se reqmere la formación de "recursos humanos", en 

donde se destacan determInadas habilidades "la seleccIón y análIsIs de 

informacIón, el trabajo en eqmpo la dISposIcIón al aprendizaje continuo, el 

manejO de idIOmas, la asertividad"178, y se describen las metas, entre otros 

aspectos. 

También se señala que el documento cuenta con once programas 

estratéglcos y que "las distintas opiniones y consideraciones de la 

comunIdad universltana serán tomadas en cuenta para formular la versión 

definitiva del Plan de desarrollo"17<J. 

En princIpio, el proyecto generó una 881'1(' de manifestacIOnes por 

parte: oe la cOl11mÚd"ld umvel'sIt,aria. Los cstudlantc;:; y en algunos medlos 

de comul1lcación comenzaron (\ llamar al conjunto de reformas que se 

pretendían reahzar: "Plan B;:lrnós". Esto dio illlCio a una serie de opUlloncs 

('11 torno al Plan, algunos estudIantes se' malllfc'staron en contra del plan, 

porque scilalaban qw-' ll<tbría rcformJ,:-; ('11 donde se (>ncont.raban 

modlficaclOnc~ a lns elloias UlUV('l'SIUniHs, también st'11alaban que (~ll'c~eí.ol' 

(llwrÍa dc' alguna ()rma prIVatIzar 1<1 educaClún en tI ONA[\;r, <:ntn' otros 

\-'c'11alanllenLos que S(' le Imputaban al Plan Barnós. 

De pst.a fónua se aspIraba <el una rcf(n'llla ('ll la UN;\l\!1, l11Uc:h¡IS (h~ 

1;IS modificaciones qU(' se' qu('rÍ;\l1 re;lllzar no se; C'llcontraban de; rnancra 

('xplíClt;\ ('n (,1 PJ'()\,,('cí(), sIn ('m]),lrgo algunos grupos ya ]c: atl'ibuí;\ll 

IQQ'7, P IlJ. 
" Ihul, !' \. 
'1/1111, P IV 
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aCCIOnes en las que no estaban de acuerdo, como el asunto de las cuotas 

Así, en el proyecto se establecían las perspectrvas para el próxlmo 

siglo en donde se mencIOnaban las cIrcunstancias del entorno mundial, 

señalando de manera general la situacIón de los países desarrollados y los 

de medIano desarrollo. "Todo ello está conformando un nuevo orden 

económico y SOCIal, en el que las sociedades que logren destacar serán 

aquellas que tengan una gran capacIdad para utilIzar oportuna e 

lutehgentemente la vasta mformaclón"lSO. 

En este sentIdo tambIén se aludía a la práctlca educativa en donde 

se mencionaba que las umversIdades neceSItan "contnbuir al desarrollo de 

nuevas habilidades en la práctIca profesIOnal tales como la seleccIón y 

análIsIs de informacIón, el trabajo en eqUIpo la dispOSIcIón al aprendI:;.;aje 

continuo, al manejo de idIOmas, la asertividad"l,'ll, entre otras. 

De t al manera , la~ pt:l'SpCCLlVas que se buscaban <l corto plazo son 

las siguientes: 

'/h"/,'",, l' V 
/dO)' 

".J ,,1 CO!1:-:;O)¡d,luón de' lo.s eSiudlOs de posgrndo 

l.OlllO .'¡rea dc' lTCCIllllCI1tO unive!'.sltario y símbolo 

de c'xcclcnn<l ,lcad{>mlC:l 

·1,,\ con"oltd,\c¡ón y t.ranSfOl"lllaC¡Ón de b 
(m 1ll,IC¡Ón profesIOnal con hose en bs denLlnda.s y 

¡wl'fde.s que el eniorno compctltlvo l"eqllwrc de los 

profc"lonalc',s 
·El :--O,s!l'l1l1111Cnio de t:'1I hdcrnz~o C1l1l1VcSLI¡!;3.ClÓn 
('ll lo que St> i'Cfll'I'P ,1 C1C,ltIVHlad y g-enl'l;)eIÓn de 
CmHll'lllllento,s, !ol't::¡]e'cle'ndo ¡Isí C:--,1 !:ll"(',l y 
PO!('l1CI:lndo slIlmp,w!O y !rasc('ndcllcl:¡ 

·1,:\ Lootlllllldad dl'l b:lchllll'l":\l,o como parie 

In!('~r:d dI' b 1I111Ver,;¡d,\d . 

·J(l I'CfO!"z,IIl1h'nto dv L\ fO\'lll,l(]t'J!l :/ ('Oln¡H't('!1(,l<l 
,1(':ldl"'1I1\("1 di' sil p(>I'-:on:ll :H':\d(;lllIC{) 

·1,:1 J\l:lllh'!\llllll'nt () d l, los estúllo:l],(''-' de (.\l!d,ld 
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-La eenovaClón acelerada de su Qt"gamzaclón 
académica y admmlstratlva. 
-La eXistenCia de un sIstema de planeaClón y 
ev<tluaClón lDstltuclOnal 
-La consohdaClón de un sIstema mformáttco y de 
tel(!com UlllcaClOnes. 
-Sll transformación en una red de campus 
umversltanos que funcIOnen con mayor hbertas 
académica y admmlstratlva. 
-e na partiCipaCIón creCIente en la actualizaCión 
de ~us cgres.ados 
-Un fmanClallUento sóhdo y pertmente"ISZ 

Lo antenor estaría enmarcado por tres principios, el primero, 

liderazgo académico, defImdo como los valores, los cuales serían 

desarrollados medlante la mnovaClón educativa, que abarca el manejO y 

aphcaclón de métodos y proccdlllllentos pedagógicos. La vlnculación: "que 

comprende la fuerza y capacidad mstitucionales" 183, integracIón con los 

actores JI programas unIverslül.rios, para convertirse en un mecanismo de 

apoyo para consolidar la~ aCClOnes de la universidad y el compromiso 

SOCIal' que unphca reglas claras que garanL1¡;aran la equidad para el 

ll1greso, promoCIón:-,' pennancnCl<\ de los cstudwntcs1,s1 

"L,I,..; pl'lol'ld,ld('" "It'mprc estuviCron dndas en el 
]l! (llllO pl:\n dc d('s,lnollo, (!!1 lo qm' se 
dl'nOlllll1,ll'Oll lo,..; "]ll'lnClplO"'; que Orientan el 
l':llllhto \ qUl' fU(']'ol1 clll1ph,llllcnte dlfundld()~ y 
qU(' ";(' Id('l'í,ll1 ,ti lldl'l'<1zp;O de la unIversidad, a 
1l1,\l1kll(~1' ('q' lldc'I':IZg-O, 1ll,ll1tcnCr el Cill','tctcr, a 

1'('aí'll'm:H In condICIón púbhca de la UIllvcl'sldad, 
.\1 \·'n!.I"';ls que se dlO en (]UC es un;\ 111sl1tucI(ín 
11,lclOn,,[ " In caracterÍstlCa de ser una lllstltuclón 
,lul('il10111.1 \' ,11 n,f'll'ndo del COmjll'OIll¡'-'O s()t'wl dv 
1:1 Illll\'{'l'''ld.ld, ¡k h actlvld.HI de 1:\ Ul11versldad 
{'O)l '-\1 ('111 ()1'l1O "u('l.ll I.~', 

1'>' fflllinll, pp \']]]-IX 

11,< 1I11¡[I'lIf, p X 
1:, i fd~'1I1 

¡'.lltl{'\·I~L\ .\1 \]tll\ .\JtUll\ V{·LI.!qUl'/, \)lll't'l(l! d\' 1.1 !)IVl',l\11L dt' 1:,,,ll1dl\\~ 

1 '1 \ 11'''.1\ \11,\], '" d,' 1,] l: lll\ "1 "del. le i j h '1 (1.1 nW1'l.,',lI).l, [)] d,' '-,"j1ll' 'lllbr \' de 2()()() 
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4.3.3 Propósitos y contenidos 

A contInuacIón se expone en forma breve un resumen del contemdo de los 

once programas del proyecto plan de desarrollo 1997-2000. 

1 El reforzamiento de la planta académica en donde se pretende 

que se eleve la calIdad académica y se articule con la InvestigacIón, entre 

las aCClOnes que se pretenden se encuentra la reVISIón del Estatuto del 

Personal AcadémIco, con lo que se buscarán establecer medIdas para 

reconocer a los investigadores que hubieran sobresalido en lllvestigaClón y 

docencia. 

En esta lógica, tambIén se menciona la creación de la fIgura 

específIca del profesor de carrera de la Escuela Nacional Preparatoria 

(ENP), así como del ColegIO de CienCiaS y Humanidades (CCH), también se 

buscaban anahzar las condICIOnes y caracterí:-;tIcas del personal de apoyo 

16c111co, para d,n l11Ú~ <\tcnclún al personal de aSIgnatura. Se huscaría 

U1cremcntar al personal de tiempo completo y rcf(n'zar la evaluacIón ele la 

docenCIa, en donde paralelamente se Intentaría mejorar las pcrc('lH'Íon('s 

cl{'l¡)(>rsonal aCadÓll1H'O, usando encuestas ele opilllón. 

RC"ipecto <1 los programas Sl' rcvisarún. Adcm¡'t:;; se Lrans[ormarcl el 

!H'r:-;onal acad('ml('o de aSlgnat.urn. (>n personal académICO dC' cnrr<:l'a, Se' 

pnnlloverú la Cilpacltaclón ¡)('rmanentt' d('l personal :\c,I<I('l1uco, 

cont.mu<ll'ían los progr<unas de' apo~:o a lcl. adunlJzaeibn y ~ulwraclhn d('1 

P('¡'son:d :lC;\(]l"I11¡CO del hachllli'rato; tnmhlén SP huscarí:l un:\ mayor 

VIIH:UlaCH')J1 pntn' dO('l'llC¡a (' lI1vl'slu~:¡cJ{)Jl~' S(' r()rtah~c('l'Ían 1.1:-; ¡1l'11\'i(Lt(\e:-; 

;¡(·;td(;mic:\s dlll':llll(' í'l :\l\O s;¡b:ític() :\dl'J)l;'¡S <\(' oft'('cer '¡j)0\().'" ,'1 los 

;lll1lll11W.., d('Sl;\(';l(IIl;" d(,¡ !)(l:-.~r;ld() \' ;lpO\O:-:' .\ 1:1 produn:iúll dI' 11])\'(1:-> d(' 
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textos para la educación medIa superior y los primeros años de la 

lIcenciatura. 

JI La Renovación Docente, en donde se aborda la importancia de la 

labor docente y se anuncia un camblO desde el bachillerato hasta el 

posgrado, para lo cual se realizarán modificacIOnes tanto en los modelos, 

planes y programas; así como en la forma de orientar los criterIos de las 

corrIentes pedagógicas. 

Con respecto a los estudiantes el objetivo es: fortalecer el 

compromlso con el aprendIzaje de los estudiantes, a través de la generación 

de nuevas modalidades de InterrelaCIón, para lo cual se propuso diseñar 

nuevos Illecamsmos para atender a los alumnos de primer Ingreso. así 

como la contmuaClón de los programas de Alta ExigencIa Académica y de 

Imciación Temprana, también se crearían programas para el desarrollo de 

hMntos de estudio, se aduah:;,arían los instrumentos reglamentanos. Se 

revisarían y reorgalUzarÍan los apoyos, becas y estímulos para e~t.udHlntcs 

ctüs;tacado~ y :-;p generahzarian )" sistemaüzarÍan los exúmenes de 

(liagnósLico aC<Hióm¡co. 

En lo que' ~e l"0Jlel"C' al b(lc,hllle.rato, ",e. (\í':.pira a mantener la t:ahdad 

aeaoómica. con:-;olrdando csü' nivel educativo y apoyando el trabajo 

colepado, la formación cit, l)(,l'sonal acrrdémico para la docenn<1, el 

('s! ablecUllll'nto de Jl1dwadores de' calidad y efIcwncia, así como el 

forLalt'cnllJenLo Ot' los ('squem:1S de oncnLación y l;¡ ¡"palizac¡{m dc' 

¡¡di VI d,j({('s cult lira Ir':--. :-l dc'por! )V,I s 

En 1.1 hl'('!1("¡,l1.ura s(' (\:-;llIllULll",Í la erC'-ación de !1w'vo,,,,, pb))(',,", de 

('...,!w{w . . \ ll¡\('¡ 11l;-.!¡ltlCHl1W] :--(' 1111('111;1¡-;'111 1I"'lCn¡,p())";¡!" tTl1('l"ln" 
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mecanIsmos en los planes y programas, en donde se pretendía existiera 

una actualIzación permanente. Además se anunciaba el apoyo a las 

escuelas y facultades para que se lncorporaran en la lllvestigaclón. 

Para mcrementar la efIciencIa terminal, se promoverían otras 

alternativas de tItulación. Además mayores expenencias culturales y el 

fomento a la utIlIzacIón de Indlcadores Internos por carrera, facultad, 

escuela o área. AplIcando recursos y metodologías de la educaCIón abierta y 

a dIstancIa. 

En el posgrado. se reestructurarían los programas y se promoverían 

las opCIOnes de estudIO, buscando formas de eficlencIa termInal; aplicando 

procesos contmuos de evaluación, analizando las formas de operación del 

SIstema de UniversIdad Alnerta y de las diversas formas de EducaCIón 

ContInua. 

Para el cüso dC' la Ull1vcrslCb.d ab10rta se rovIsarÍan los requisItos de 

lJ1greso y egreso y s(~ rcf()rzarÍan los contenidos con la ll1cOl'pOraCIÓn de 

<'speoah.stas ('n el (hseiío de los contel11dos de los progTamas. En la 

(,dUCaClón contlllua s(' pn'jendía confeH'mar un modelo ul1lversitario. con la 

l'('VISIÓn consLanL<' (\(' SlIS progl'<unas. así como su evaluaCIón y certlÜcaelón. 

JJI El fortalcCllllicnlo di' la investigación 11~n este punto se busca 

apoyar al¡.H:rsol1,1l aC(l(k'lluco P;\l'<1 que S(' acerque a la conducClón de (.eSIS. 

Se busean f(wtalc'cer la.'-\ 1 ar('as y programas el<' ll1vestlgnclón, propiCIando 

1;) Illv{'stlgac¡ún lllulLl(h:·.:,cipIll1<1l"!;1. ~\dcll\ú.'-\ S(' bUSCíl un mayor <lpoyo 

flllallCWl"O \. :-,(' r('[())·Z;Il·:1I1 lo,..., llH'CUlIS1l10S dl' pl;\t1(~aciúll y (~ValUaClúll con 

1;1 1),11'1 iClp:\c¡ún dv los cl!('rpo:-. D¡J('gi:tdos. 
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IV El fomento de la difusión cultural, de manera general se 

buscará que los alumnos aSIstan a las actIvidades de difusión cultural, así 

como se reforzará el proyecto de dlvulgación de la produccIón del quehacer 

académico, entre otras accIones. 

V La participación en la solución de problemas nacionales, para lo 

cual se pretende una mejor vmculacIón con la socIedad, en donde se busca 

que eXIsta una relacIón entre la docencia y la investigaclón para que los 

proyectos que se diseñen respondan a problemas de la sOCIedad. 

VI El desarrollo de la cooperación académica, se reforzarán los 

programas de movilidad académIca con Fundación UNAJV[, se estImulará 

que en las facultades, escuelas e mstItutos se diseñen programas de 

movIlIdad. También se bUticarú reforzar el papel de las escuelas de 

('xLemnón y estudIar las pOSIbIlIdades de abrir nuevos centros académicos 

en otros países Tamlnén se apoyanl la partIcipacIón de las entIdades de la 

UNAl\1 en rede>::: cult.urales y se f~lVorcccrían los Int.ercambios, a través de 

,1CClOnes que ll1volucraran In educaCIón de posgrado. 

Vll l./l impulso a 1:1 rc[orl1W cstructur:ll, se plantean cambios a 

I1lvel C'sult.utarios, rcglament.ill'los, académICOS entre otros. Para esto se 

llllpulsarú una nueva estructura lllstItuclOnal con el fm de que la 

Ulllv('l'si(1<ld s{' conVIerta en un SIstema de campu::'i, se haría con los ya 

('XIS1,('I1('S y con otro:-; que podrían s('r fumiado::: (:ll otros est.ados de la 

H('púbIIC;I Sc' dc'sc(~I1t.rahzarían los pl'oc(,sos y SCrVICJOS admmistratlvos, 

I';n lo qw' J'('spc'cta ;\ la ('o!abOl',lC¡¡'m ,lcad(,mlca SP mLC'ntaba que los 

('stUdl;lllll'S dc' los últinlOs S('llH':--t¡'(' .... S(' lnCOl'pOl';lr;¡n ;¡ lo . ..; IH'O\,('('/o:-; d{' 

Ill\ (' ..... tlo.>;:l('l(íll .\d(,!ll;~l." ";t' btl,-..(',lb.l \lll;l O!H'r:lClúll Ill,'¡s ('(WJ('ll!,(' d(' l:!s 
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entidades académicas y de las dependencias de servIcios de apoyo. 

VIII La promoción de la planeación y la evaluación 

institucionales, en donde se busca la participacIón de la comunidad a 

través de los órganos institucionales, el fortalecimIento de la vIda 

colegIada En general un mayor Impulso a la planeación y a la evaluación, 

la cual se sustentaría como parámetro para la asignacIón de presupuesto 

instituclOnaL TambIén se fortalecería la autoevaluación institucional, de 

manera general se pretendía que la planeación y la evaluación se 

convu·t18ran en elementos clave de la gestlón en la UNAM. 

IX El fortaleCimiento de la comunicación universitaria, en donde 

se buscaba que la universidad informara sobre sus aCCIOnes y resultados, 

Rsí como de sus aspiraciones y proyectos, para lo cual se pondría especial 

atención en los sistemas de mformaclón. 

X El avance de 1:1 ref'ormn administrativa, en donde se buscaba 

una mayor e[¡ci(;!1cl<l en los procesos ndmilllstratIvos, para la realizaCIón de 

('sto, se harían c:jürcl(;ios dc' autoevaluación, además de descentrahzar los 

procesos ¡Himllustratlvos en goneral '? lo que estún estaban a cargo del 

Patronato UJ1IVersltarlO. Ademús se pstableccrÍa un dIÚlogo con los 

trabajadores para cstUllulal' el dC::'(lrrollo de una nueva cultura laboral. 

También se capitalIzarían los :lPO:;OS bnndddo:::l por el Golncrno Feclenll, 

por <..,1 Progl'<lln¡l lTN.'\M-BID y por la F'undaclón UNAM, pl'omovlCndo el 

I1wJor uso de las llueV;lS Inst.alaclOnes 

XI }}¡w'I'.",'jlíC:lC;óll del fin:Jlu'];JI1J;en!o, (;~íil1lular b COllCXl('lll C'llt.rc 

]a~ :I(Tl()ll{'", d(\ p];I]w:lcJón ,\' ('v:llu;lcu'm 111",tituClOl1al('s COl} ];¡ 

¡)J·(\"'llJlll~, ..... iac!()ll. p;lr:t {,lIo "'(' 1l1lpt¡]:-;,lrí:m (':!I11b]():-; ('11 los Jll'()('(\ ..... ()~ 
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InstitucIOnales de aSIgnaclón de recursos financieros a las entIdades. Se 

destinaTía un mayor fmanClailllento a la investIgación en las facultades y 

escuelas otorgando atención a los procesos universItarios que tienden a 

fortalecer el presupuesto mstituclOnaL 

En este sentido se establecerían nuevos diálogos con el Gobierno 

Federal para asegurar un SUbSIdIO suficiente para la universidad. Se 

reforzaría la promoción de lngresos extraordinarIos y se buscaría que los 

procesos de educación continua, tuvIeran un carácter autofinanciable. 

De manera general, al plan de desarrollo se le podía cuestionar el 

hecho de que dentro del procedimIento de planeación estratégIca que se 

planteaba desde el mICIO del rectorado, no se hIZO un profundo diagnóstIco 

de la problemátlca de la umversldad en aspectos contextuales con el fin de 

que se analizara la sItuación que se vIvía en el país en ese momento. 

ASll1llsmo no se conslCtc'rnban los problemas generales que 

<.'nfrentaba la ONAM, como la matrícula, los recursos humanos que se 

re f'ie rC'll (~s!)(;cífIcalllen/(: ,ti p(>r~onal docente, de invest.igacIón y 

adnll11ist.rallvos, los rocur,.,os d(\ lllfrapsi,rud.ura y los que se rcflCren a la 

oq!"llllz,lcrón de la ulllver",¡dad. 

Aunqu(' algunos aS!H'dos lmportnntcs dentro de la sItuación c1e 1<:1 

ulllversldad son cOllsldcrado:-; en el plan, no se especIflcan las acciones que 

s(' n\;dIZarún P;\l"<l la .<-;O]UC¡{lll dl' d('j,('rmll1ado problema, por pjemplo, al 

1'('["('l'Il"s(, a 1:1 t r;lt1 ... .;j·orm:IClt")l1 di' personnl aCad(~mlCO de :lslgnilt lll''¡ en 

¡)(\l"sol1al ,1C,I(k\1l1l('() dv (';\1'1'(:1';1 no .'-'(' 1l1rhca po)' cu,i!(';-,; IlWCillllS1l10.'-' s(\ 

n',llIz:\l',"¡ ('sI,) ,)('{'j\Jll ~. ;I:-;í "';\1('(:(/(' {'(JI) (j( ro:; Ob.Jl'tlVO:; y l1H't ,I~ ~('ll;¡J,}d():-; ('11 

(·1 pl.\ll dt' t!r, . .,;llT(J!!(1 
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Postenormente a la presentacIón del proyecto Plan de Desarrollo 

1997 -2000 se anuncIaba una consulta en donde la comunIdad unIversItarIa 

podría manIfestarse sobre el contemdo del proyecto, esta consulta quedaría 

cenada en enero de 1998, aunque finalmente se terminó hasta febrero. 

Tal hecho, generó una sene de manifestacIOnes en todos los ámbitos 

universitarios, en donde eran cuestlOuados vanOS puntos del proyecto, los 

resultados de la consulta fueron: "se recibieron dos mil 112 documentos de 

diversa extensión y formato ( .. ). En total se tiene registro de cinco mil 939 

fírmantes"lSG, en muchas de las opímones se cuestionaban fuertemente 

vanos puntos del proyecto, en otros solo se pedían determinadas 

modiücaciones. Se recibieron opimones de 23 de los 27 Consejos Técnicos, 

de 4 Consejos AcadémIcos de Área, Consejos Internos de InstItutos y 

Centros de Investigación y de 95 cuerpos colegiados. 

Dentro de este esquema se modifIcó parte del Plan de DesHlTollo 

1~)97-2000, los caminos sc~ SuscItaron cn lo que se rcfIerc a la planta 

<lCadúmIc¡'l, en donde, sc amplIó ('stc apartado y .sü pidió qtlC S(' ll1cluycra a 

la comunidad umvcrsItaria. cs deCIr que no se linntara únH.::amentc a los 

,H:adómlCO;o, sino tamlHén, <1 10:-\ ('S\ mhantc:=-. él los trabfljadol'cs y a 1;1 vIda 

colegIada 1!"\7 

En rl toma (h> 1:1 Illvest1~ación ('1111'0 las rectIficaCIOnes que' se 

s(\ü"lahan sü enco:11raha qlH" ;-,PI ía mCJor haccr los S(\11ahlll1H'nt.os 

('spccíficos y dif('l"C'nClados sohre ('1 ,1n'<\ de las CiencIa~ 80cl,l1e:-; :v 

l1umanid:Hks relatIVO :ll d(: hs (;1I:11('I;lS 1\':11 ur;¡lC's:-: 1~~xad;IS 

l.'", "!nfornw dc l,l~ ,-1pmlc1t"l0!1l"-' de LI l'UIl1UJlld,ld UllIVl'!sltdn,¡ ,d FJ.m dt' ])t"'-,,llro¡¡n 

1t)l)7-2nOO", l'l1 Cl/u'lll UN/I/vl,]:t) lit' <\hl'l! de Jql}~, p I 

/d"1II 
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El programa del área de la dIfusIón de la cultura se modIficó. A su 

vez se conSIderó InclUlr un nuevo programa dedicado a la transformacIón 

tecnológica de los SIstemas de apoyo de la universldad y se unWl'on dos de 

los programas relativos al mejoramIento de la comumcaclón y los serVICIOS 

unIversitanos, asimIsmo se agruparon los progl'amas de transformación 

estructural y el de la reforma admimstratIva. Flllalmente el proyecto es 

publicado para mayo de 1998, difundIdo para el conocim18nto de los 

universitarios en el formato de un pequeño libro y como suplemento en la 

gaceta unIversItana. 

4.3.4 Operación y crjsis 

Aunque en este trabajo no se pretende abordar de manera directa y 

exhaustiva el conflIcto de la huelga ulllversitana, SI en cambio, es 

necesario conslderar dIcho conflIcto como parte de una cnSIS dentro de la 

gpstIón en la UNAM la cual tenull1ó con la prematura renunCIa del rector 

FranCISCO I3arnós. La gestlón, aunque había rescat.ado los trabajOS de 

planeación, no conSIderó SürHlIlH.mtt' la posilnhdad ele que surgiera un 

fuerte rtc'scontento c'studiantll éll apilear una dc~ las n;f(n'lU<lS que afectaba 

una de las ¡'C;lVll1C]¡C;)('1OIW!-, mús 1111IJ01 tan{,t'S dt'l mOV1ll1Wnto estuchantil de 

los años l'(;cwnj,{;s. 

La reforma al reglamento general de pagos SP conslderaba como 

parte' de la ('sLr:\!('gJa dc; la ~('stIÓI1 del rector Barnés con el fin de 

ddl'1'(:I1Clar las {'lH'ntes de' f'inaI1Cl:lI1lH'lÜO. por In que se' present.aba cm 

[i'lm'm de' 1 ~)~EJ la proptwst;\ P;\I':\ 1;1 ]'t'/()l'ln;¡ del l'('gbllnPlüo g('ll('ral de' 

P;¡gos d(' Ll 1 ;N:\l\1 PI1 donde !-,(' ,le! u;¡]¡zab:1l1 lo ..... montos \'ige!1!('s de cuotas 

d(\ 11l!-'(,l'lPC!(')1l \ ('o!cg¡,It.ur,1 l,a PIO¡Hwsta l'lW Pllv¡ad,1 ¡¡ lO:-i Cons{!jo;.; 
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Técnicos de la UNAM. La reforma se basaba en cmeo principios: 

a) Las nuevas colegiaturas se aphcarán a los alumnos que ingresen a la 

UNAN! a partir de agosto de 1999. 

b) Los alumnos de nuevo mgreso cuyos ingresos famülares sean menores a 

cuatro salanos mínimo que equivale a $4,000.00 quedará exento de pago 

con sólo solicitarlo bajo protesta de decir verdad. 

e) Cuando eXlsta causa Justiflcada, los demás alumnos podrán dlfenr el 

pago de las cuotas semestrales. 

d) Los montos de las colegiaturas semestrales que se proponen para el 

bachillerato y el nivel técnico eran de 20 días de salario mÍnlmo 

equivalentes a $680, y de 30 días de salario mínimo que eqmvalen a 

S1020, para la licenciatura 

e) Los recursos que ~e llegaran a obtener por las cuotas se dedicarán a 

me.lOl'ar los serviclOs de los alumnos188. 

La propuesta quedó a consIderación del Consejo Universitario, 

sut;tentándose en las fraCCIones 1 y II del artículo 8 de la Ley Orgánica de 

lit UNAIVI, y fraCClOt1('S 1 y XI elel artículo G3 del proplO Estatuto Gcncral 1S(). 

I.\S UN!\M, "ProPlH'st:) de Rt'gldn1C'ntc) Gt'nl'ral dc ¡>¡.l~'p~ dt' la Univns¡dad NclCltmal 

Autónoma de Ml'XlCO", en CllcL'f{/~UN/\M, 15 de fcbrNo de 1999. 
11>" El dl"LÍculo 18 dé' Id Ll'Y Olg,'\l1lCa se rdlen; el lc1S facultades del Con~l'J0 

UtU"crsilano: 
F¡ZlCCllll1 I Expcdu tod~h IdS normas y disposiciones gl'ncrak's encaminadas a ld I11l'JOl 
l)¡"g<1nlzación y func¡onamil'nto téClllCO, docente y <1limll11Slratlvo de la Umv{'r'i!(bd 
Fr,1l'clón II Conol'l'r ti" los asuntos qw> dl' dcul'rdo con IdS norrnas y tilSposll"wlll'S 
gl'ner,l!cs, <.1lIUC Sl~ rl'Úl'n' 1<1 fr,1CClón antl'l"10i", le SCI<ln <;onwtidos. 
J':I i\rL hJ lh'¡ hst,1tUt(1 C;l'lwr<11 indica' ¡'oH,l tonnular l'¡ plan dl' arbllnos, el P<1lrl)!l,ÜO 

('. .... Lim,1!,\ I(ls ingll''>o,> ptOb,lbll''> dt'l l'Jl'fCIClO SlguIt'nll' y lOllurd l'n ('u('nt,) lo,> 

CJ¡ol tl\·.¡nll'nLl' habidos l'n jo,> tn's dl)(lS ,1nil'nOl"l's. 

]\11',1 ¡i),11" 1(1'> 11l~~n'S(1"1 pi"ll\).lhll's, ~l' l"llI1S¡dl'ldl\l l'j ,>Uh"1ldlO lh'1 Cubll'l"nu 

j:t'd,'!",d y lo qw' 11,1\',1 t!l' 1)(,I"I.lhl1."1(' l nnlo¡!1w dCllt'rdn ljw' dldl' ('1 ("0!1"l'J0 l'Ill' J J)1l''> 

dt' l'ttubrc dl' '"'ld,) ,1J)t1. ll''>pt'c1n dl' ClHl(,l:-> pm ln'>Clljl'·lon. t'"\,1111t'IWS lll"d)n,lIlo,>, 
("dl.!<)¡"ll¡n.ll\(l<., tI !'I(\:'· .... llll1.¡J'.,., ]'I\r "\.j1l'dln(111 dl' lllllltl" \. tt'lllíll',ldt1,;, l' Cl!.llqlll"1" 



98 

Después, en la sesión del día 15 de marzo de 1999 fue aprobado por 

el ConseJO UniversItario el reglamento general de pagos, posterIormente a 

raíz de algunos opiniones se modificaron los montos de las cuotas 

semestrales para bachIllerato y licenciatura. Para el bachillerato se redujo 

de 20 a 15 días de salano mímmo y para la licenciatura de 30 a 20 días de 

salario mínimo. 

Además se aceptaron las recomendacIOnes de las ComislOnes de 

Presupuestos y Legislación con relación a los alumnos cuyas familIas 

tUVIeran dos hIJOS inscritos en la UNA..l\1 y sus ingresos familiares oscIlarán 

cntre cuatro y ocho salarios mínimos; en este caso el segundo hljo tendría 

derecho a la exenCIón del 50 por ciento del monto de la cuota semestral y 

los demás hiJOS a exenCIón del CIen por cien ]<JO 

En este sentido Rugo Casanova y Roberto Rodríguez señalan que 

"L,l 1l1lCl;ltlva del rector Fr<\nClSCO U,¡rnés, a 
fll1;llc:s de l!W8, de "JusLar las cuot;¡S de nutrÍGula 
estud¡,mt.d en 1" liNAM tuvo como telón de fondo 
el ,¡)uste ,ti prcRupuesto aprob:\do Pero, además, 
rl'sult,lba ('ongTtlcntc con la polítlC,1 de cuOLélS 
i':egulda por (,1 resto de las 1Il1lvcfHdades púbhcs's 
de! p,\í" d ... :~dl' 1<1 década dé' los ochenta en 01 
l))on)\'nto en que In UNAM ammcló la elcvac¡ón 
d(' ",us cuot;\S ('I"a la úmea U11lVl)l'Sld,¡d IlWX1CD.l1H 
quc J)cllllanecín prúcl1canlL'ntc grntUlta para los 
est udl,lntes" 1'11, 

nlro mgrcso, oIdmarlos (l l'xtr,Hlrd1\l<lrIo, UNA/v!, {l'gn{lIC1óll Ullml'r~J!{/nll, {.l'y 

()ISÚIlU 1/ di' {a UN!\A1, t\'1t'Xlcn. UNAivL !()()5 
I'JI) "i\plm'b,¡ ,,1 JI ('nl1sl'l() Univt'ro.;lldfIO ,,1 l{t'gl,\ilwnto (3"'-11('1',:11 de I\lgll~ nm 
lmp0J'l,mto..'s 1110t!If\CdClll!H',"''', l'!l CI/(/'/o-UN/\!v1, 16 dt' m,li'/Cl dt' 1999 
"'1 ('.1o.;,ll1l)\'c1 e.ud!l'J, 1 !u)'p; Rodrí)',lll'í'. C()!l1P/, J{n!ll'rln, "Elconfltclo LIt' [J. UNJ\M", 
t'll ('flilr/¡'IIIO UJl[('¡'hlltlll¡J~', \J1H'\d Fl"ltd, i\h',\ll(), l!\!t\i\I, No ~l, Mayo-Junio, Vll! ,1, 
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De esta forma resultaba importante para la gestión el aumento de 

las cuotas, porque así se podían obtener recursos que según el rector le 

hacían falta a la universIdad. Esto generó, una serie de movilizaciones por 

parte de los estudiantes quienes eXIgían que se abrogara el Reglamento 

General de Pagos. Fmalmente al no obtener respuesta por parte de la 

rectoría, se tomaría la deCIsión de que imclaría una huelga en la 

madrugada del 20 de abril de 1999. Era el pnnciplO de una prolongada 

huelga en donde se presentaban diversas posturas. 

Según Casanova y Rodríguez el confl~cto puede analIzarse con base 

en tres fases: la prImera, ascenso, que va de febrero a mayo de 1999, en 

donde se busca Implantar la reforma y se posIcionan los grupos 

estudiantiles. Los autores mdican que la declslón fue construida al estilo 

tradlcional, con una consulta que se centró en los órganos colegiados 

unIverSItanos y respaldada por un com,enso insuücicnte. En el sector 

lllstitucional, y probablemente en el gobwrno señalan los autores, 

Imperaba una gran confwnza y se buscaba convencer por la vía de los 

hechoR. Se csLllnabn. asimismo que lo,.; Rectorc',., tradICIOnalmente crítlcos se 

(;neontraban fuenl de i<-t UNAM. 

"El :W de ,lbnl ellO lntClO 1:1 huelg.l, 'i l)1H'ntns el 
rector Ibrné,.; occLll'ab,¡ en un,l cnLrC'\'lst.a al 
:-;('lll:\nnno proceso que cstlb;l. "prcp"rndo para 
ul1a hu('lg:l lnrg"<l". el COl1;;('JO (;,,11('1';\1 c1e Huelga 
aÍll'll1.lba "podemos )'cs\sLlr" L,¡:-; (/{>IllRnd<-l;; eh!! 
(~(:II :-.l' ";lLúnn l'nümC('~ en tcrllO a un pliego 
pet\t.Ol'lO de (:U,ltI'O puntOf>: :lhroj.!;.luón del lluevo 
Itl'l;1.1Illl'1l10 (;('11(')'.\1 de p;¡gox (~ll(' snncwn"ba el 

:llIIlH'nto dé' 11lot:1XI n'tlfo dt' ¡";.lllClOIlCS. 
rl't'upé'r:lell'l!l de jo-. di:\:-, d(' eL\:,,', (IT:ll'l(Ín de un 
''',p.H')O dI' di.ílng-o A los qUe' pr,mto ";l' ,lll:\dll'ínn 
di)..; lll:l~ dcrog".\(·H·¡¡¡ clt' 1.\-. 1 ,'form,l.'" di' I~J~l'i. 'r' 1.1 

c!'·'<lp.ll'[('IÚll d\' J"" \ínculo,'" [le- 1.1 ¡iNA:'Il (on ('1 
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CENEVAL"192 

La segunda fase de confrontacIón, que corre de mayo a novIembre de 

1999, ya que se tiene como punto de partida el enfrentamiento entre las 

autoridades y los activIstas universitarios, en donde, también se 

intenSIfican las dIviSIones entre los paristas. "En esta fase el Consejo 

UnIversitarIo admite la modificacIón del Reglamento General de Pagos 

aprobado. Sin embargo el CGH no aprueba esta solución y demanda la 

respuesta plena a su pliego petitOl'1O"193. 

Tal hecho propIclaría, entre otros efectos, según Casanova y 

Rodríguez, que algunos grupos de intelectuales y de académicos busquen 

una intermediaclón, de CIerta forma resultó alentador y es aceptado por la 

rectoría. pero no por el CGH, qmén a partIr de ese momento se proclamaría 

como único Interlocutor para la solución del conflicto. De esta forma 

"aüdado por el Estado, aunque respaldado por el Consejo UniverSItarIo, el 

rector Bilrnés presenLa su renunCIa en novwmbre ele 1999"IHI 

La últuua fase, de contencIón y nuevos escenarIOS, que va de 

noviembre de 19D9 a mayo de 2000 unphca según los autores, una 

dendIda partlclpación del golnerno federal, de las fuerzas públIcas y de una 

p¡¡rLe importante de la comumdad acadénuc<l, qUlenrs coinCIden en 

contrarrestar a una ('ornurudad desbordada. F'malnwnte es (k:-ngnado por 

la ,Junta de Gobierno un nuevo rectOl" ,Juan Ramón de la Fuente. 

"Los ('/{'clos d('1 ('onnldo son múltIples ~' pl.l('dp!1 (:nmarcarsp po]' 

,lho!':¡ ('11 dos gr:¡n<!('s iÍmhltos' d de ];1 1 TNAl\ir y' su.'-\ ;¡ctorc'.'-\; ~ ('\ pxtt'rno, 

, J{¡¡'d. P ')() 

,,\ ¡¡fe 111 

1''1 1/ 'lit, ) 1 " 
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que lncluye al Estado, los partidos y la sociedad"193. 

En suma, el conflicto universItano terminó con el rectorado y por lo 

tanto con la planeación de la UNAM en este periodo. BaJo tal escenario, 

aunque se pretendía trabajar bajo "un nuevo enfoque de planeación que 

buscaba que la planeaclón fuera más particlpativa, pero la UNAM siendo 

tan grande es muy dificIl, c. .. ) y es que uno de los pnnCIpIOS básicos 

conceptuales de la planeación, es que no se puede planear todo nI se debe 

de planear todo, se debe de planear lo que más te causó problema, lo que es 

dIficil de maneJar"l!)G Y los elementos en los que se centró la gestión: 

planeaclón, evaluacIón y presupuesto si eran importantes, pero quizá no los 

más Importantes. 

Se necesItaba una visión mucho más amplia de lo que sucedía en la 

UlllverSldad y cómo podría enfrentar las nuevas exigencias que se le 

presentaban, no solo en el contexto mtcrnacional, sino ver qué era lo que 

I"ealmente funclOnaba en la uNAtvr, cuúl era la relación de la muvcrsidad 

con el gobIerno ~r a partu de ahí elaborar el modelo de planeación adecuado 

;l l;l lH11V('l'Sldad, conslderando las demandas y los lbfercntes actores de la 

unive'l'sicbd, que en el caso de la UNAM se puede considerar· <1.1 Consejo 

LJmversltario, el Rector, la .Junta de Gobwrno, el Patronato UmversitarIo, 

los Dn·ectores de Facultades y Escuelas y los ConseJos Técnicos de 

Facultades .Y Escuelas De alguna forma qllll'IW:-; t.amlnrn part.IcIpan como 

aclon'~ son d "go\norno fcdc'ral y 0statal por lo que toca a la generación de 

política:-; ('11 }<:I mat.eria, a:-;í como por pi fInancIamiento a las universldades 

púbIH"l.,,"I'lj 

" I/Ijd, P 10 
1"" j'l1(¡(,\'¡-.l.l ,11 \V¡lll). :\lfrl'd(l i"vrn,lI1tk/" l.)ubdlll'ClOl d" D,,:'ur!'o!lo AC,HjP!l1ICO dc Id 
!h¡l'('('\(ll\ (;t'l1l'I<11 dv :\ .... un[o.., dd 1\'I:-'0!1,ll At"ltÍt'mh.\.l, UN¡\t\1, 2·t i\gn.s(() d" 20(J() 

1 \11 LlIl 1'¡¡',lIt'¡ (U, ( ',Hln',;, 1 t 1111\') ',l/ti/ti \ ;O}¡I'I 1I111'llltiut! \J 1'111111'111 I¡I/J, 1\,1("\\1 (1 l ) ~ 1\ 1\1, 
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Desde esta perspectiva el conflicto universitano puede consIderarse 

COmo un factor que rompIÓ con lo que se pretendía, en parte por no 

relacionar la parhcIpación directa de la comunidad universItaria con el 

modelo de planeaclón estratégica que pretendía el rector. 

Por lo que toda la polémica que se desató en torno al problema de las 

cuotas puso en tela de juiclO la forma en que son tomadas las decisIOnes de 

los órganos representativos de la UNAM. "Las estructuras de gobierno 

formal de la unIversidad, sí tuvIeron una particIpaCIón, pero sabemos que 

estas estructuras formales. no en todos los casos representan el sentir real 

heterogéneo de las comunIdades umversltanas (. .. ) tenemos un problema 

de representatividad, pese a que formalmente están bien estructurados los 

órganos de gobIerno umpersonales y colegwdos" no en todos los casos 

representan a la COllll.mldad umversltaria" ¡'JR. 

Qm:z;á se ncce~.;¡ta "un camlllO radical de perspectiva, que lmphca, por 

una parte, la introducClón de procesos de diferencIación en el conJunto del 

sistema UlllVL'rsItano (renuncwr el aphcar el modelo a todas las 

ll1SLltl.lclOnes de ('l1spüanza supenot) y, por otra, la adopción de nuevos 

esquemas orgamzativos "y' d(' gpstíón"!<J'l, por 10 que la líNAi'vI como 

InstitucIón de orden superior al }Jrc:tnl1(kr su 1l1SCrC1Ón mternaclOnal "no 

solam<'ntc por lo procpsos <1(' globahzacIón económica o la lncorporacIón al 

1'ratiido de Libre Comercio, smo en el contexto de qUE' se d(;I1Olmna la 

sOCIedad del conocimiento, ln (;dm:aCÍún y sobret.odo la educaCIón 

---~ -------- - - ------
UniVl'r.sld,ld J\uLonom,1 de Mort'lo~, [()t)9, pp, 26-27 
l"~ Jin!¡('\,lsl,l dI I\·1trn ¡,lVl{'¡ j\'!cnt!O/d )~o¡a<;, lIlVC.'>llg,l(!<Jr dd ('cnt¡() de !':studlIlS 
,;obrt, 1.1 UnlV('r~ld,ld, U\lAM, 2q th> Ag()<;[o d(' 2()(l(}. 

1'''IO UlJ1 [dDl]Ll, l'\'lJ1;1Ji'] /\ngl'), "Ll J))lS){lJ) y l'j g()bH>flll) lh' Ll 1JJ11Vl'fSld,1l1 ,lbil'rl,l", en 

1':"1'(1/<;10 di' (J('¡'ld/'u/l', Pn)',r,lnhl lnLl'rn,l('Wn,ll lit' 1,,>Ludil'" 111<"p,ll1ll't\" 

¡ ,lLmn,1l1h'11,'.1llt1" \' ¡:uln¡Wn" ('n \(l¡vd,\ ¡:""P,IIl,I, ;\.tl 2J(1, ('¡'nll() ti" ¡:"LudlP" 

lnlt'rn,\l'l'\l1,¡)(''>. 11l11d.ll'\(,n l )1\\';',.1 \' l"I"',\'L ¡qql), P 12\ 
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unlversitana revalorada en la década de los 90'8"200, por lo que a partlr de 

esto se mtentaba reestructurar la UNAl\1 a través de su planeaclón 

temendo como elemento principal el plan de desano!!o 1997-2000 y todo el 

proceso que se desarrolló. 

"Creo que no hubo una sufiClente dIscusIón al 
mterIor de la comumdad unIversItarIa, SI blen se 
dlO todo un proceso y se aprobó su programa, lo 
presentó ante el consejO umversltano, en el 
cuerpo dIrectIVO de la unIVersIdad, hubo procesos 
de conSulta para la elaboración del plan de 
desarrollo, ai ser la UN~A....:\1 un espaclO tan 
confhctlvo, tan plural, tan dlverso, SIento yo que 
faltaron mecamsmos de partIClpaCIón de la 
comumdad umversltana que creo yo que a mvel 
de estrategla faltó ( ... ) poder consensar"201. 

Por lo que la gestión fue rebasada por la problemátIca de la huelga 

universitaria, "porque cualquier plan requiere tiempo de maduración, su 

Implantación, ver los resultados de un plan a 4 años ( ... ) hay procesos de 

dlscontuuudad"202. Aunque al?;unas de las personas Involucradas en el 

proceso de plane<lClÓn de la g-estlón de Barnés, indicaban que se 

incorporaba la opinión y la partIcIpación de los dlstlntos sectores de hl 

unlversIdad: "la Admil1ls1.ración del docLor Barnés tenía muy claro la forma 

clt' traba]ar y d(~ incorporar la opimón y la partIcipaCIón de los dIstIntos 

;.;('eLores de la univer:-'ldad"20.\. S111 embargo, según Pallún, "Poslblemente 

una de la.s aU;';(,llCl<lS más notables del plan sea le"\. referente al dlaplóstico 

No ~c cuenta con una Pl1umcrae¡ón, ncscnpción ~! an{llisis clc los problemas 

1l1,'¡s S('rlOS qU(~ afectan a la ll1SLltuClón en su d(,~'llTollo"~Oj. En el plan no se 

.~K! ¡:n(rcvis(c\ tl! Mtro. [avll'l" ivh'ndll:r.l r\o)cls, [nvl'sligZldor dp¡ Cl'l1lro lil' Estudio,> 

..,\)bll' le) Unlvl'rslddd, UNJ\¡,,1, 2lJ dl' !\gosh) lit' 2000. 
'(]! (¡{¡'!JI 

W Idl'llI 

',], ¡·lIL1\'VI'>L1 <\1 ¡' .... ltw i\rtU\() \'r'Lvqul'z, Du' lh' 1,\ D1V. lh, I:st PmL de' la Univl'r:-.¡d,ll! 
1 hl'rn<1l11l'r1t\\l""t,\, ()] dI' <,t'pLil'mhl' dt' 2110() 
'11 1\11L\1"t h~',u(,l\\<\, ( d11".." 11J!1(,(·,~'ld¡/,1 (,O/ll'IIW!l/llrllld 11 ]l/IIIlI'//1 ¡¡II!, i\1t';..!Cll. \J0iA!\l, 
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explica cómo se pretenden llevar a la práctlca y qué tipo de problemátIca se 

enfrenta para poder consIderar que esos programas son las soluclOnes, 

como se mencionó. 

De manera general el plan de desarrollo se ve opacado por la 

problemática de la huelga, a partir de un solo elemento del plan, que se 

refiere a la dIVersifICacIón de la fuentes de fInancIamiento, lo que da como 

resultado una huelga unlversitaria, en donde la planeación que se 

pretendía queda rebasada por el conflicto universitario. En síntesis, como 

lo afll'ma Casillas, la planeación "ha estado marcado por los intereses de 

los actores y sUJetos, no ha sido neutral nl ha representado los valores 

colectIvos de la llamada comumdad universitana":W::í. 

Así la plancación en la UNAM en la gestIón de Barnés de acuerdo 

con la perspectiva críhca fue una planGaClÓn fallIda caractenzada por "una 

falLa de VIsión y prevISIón, " .. dIgamos crítIcamente el enfoque de 

planeaclón que adoptaron no fue prm.;pcctlvo ni IH'Cv¡,sorio, sino tccnocniticCJ 

y f'tlllclOnalu"t;l, ( .. ) no contemplaron que el oscenario podría sor 

('atnRLrófl(;o No tomaron en cuc~nt.a la hIstoria de la lUllVerSInnd, nI 

tomaron en CUl'nta los aconteclll1ientos fuLUl'OS (>O) esa es una falta de 

prpVlS¡Ón" :W(" solo hubo una visión a corto plüzo con una gran consccucmcUl 

que fue la hu('lga tllllvcrsitana. 

En t.ónlllnos históncos, la planeaclón en la UNAM tamlnón ha 

!('mdo vlrLudl's, POd¡'Í;l dpcirs(' que b pltllw(\('ión h;1 sido útIL porque ha 

UnlVl'rSllLld !\l.lt(lI1()l11a lil' !V1orl'lt\", ]999, p. 9'1. 

,<,; C,\"!lb,,, rvlIguel, "\Jot,\S SllbrL' Id cv,l!udclOn y Ll ptltwaClón de la educaCIón 
"UI}"\ 101" Vll M{"lCO", Vil U!\M, Jl/II!lI'lInÚII y /'{ln//II/( /011 dI' /11 UlIlll('I"s/(lud PIi/¡//(i/ ('11 

r'\'Ii'\/(o, \ll'XIl'(l el\!'V!, ]QQ2, p. ')q 

"'r, ]·nln'\hl.l ,,1 ])1" ,\,\\,1 JJidllh ... ..,I)J), )¡wl' .... ll:;,ldlll J'ilU).ll del ('t'lltro di' ¡~ ... tW.iI()S 



105 

permitido planteaT sIstemática y ordenadamente, cambios y 

transformaClOnes a las Ideas y deCIsIOnes acordadas por los dIrectores de 

las entidades, ha formalIzado y dIfundido planteamIentos que han podIdo 

ser conocIdos por las propias comunidades donde se pretende realizar, así 

COmo POl' el resto de Instituciones contribuyendo a un aprendIzaJ8 colectIvo 

en la matena; sin embargo aún SIguen los problemas de orden particIpativo 

y de consIderar mejores formas de planeacIón. 

Sin embargo, en el caso de la planeación del rector Barnés, puede 

afIrmarse que quedó rebasada por la huelga umversitaria a tal grado que 

el entonces rector renunció. Además, de que la partIcIpación Insuficiente 

que se traduce en la falta de llltcrés entre los Integrantes de las 

mstituciones, y la falta de continmdad en las aCClOncs de cada 

ll1stitución,207 lo que ha hecho que la Uluvenndad se vea afectada en su 

desarrollo, 

Finalmente, "C<lda vez con l11ayor fuerza, los c~fuerzos de plancacIón 

han l'~t.ado orwntados por las burocracias ulllvcrsltarias de conformidad 

con sus raclOnahdad(~s (' mLereses Mu~' CSC<ls;ts son las expenencias de 

planeación compartida, partrclpatlva y cOllc('rtadora dC' lntcrescs tan 

dlstinto~ como pueden ser los de Investlgadores, profesores y 

cK{,udiantes"20S 

~-~~~----------~~-----

sobll' b Ull1V(T~ldcld, UN!\M, 11 de sepLIl'mbr,' dl' 2000 
'11 ¡'.tlLín Flguvnu, C,Hlu~, "L,I Pl,lIWd(Wn en LI hlstnncl del lk:-"ni'olln uníV"t'SlldllO", 
,'11 F('rn,ll1de/" . \!fr"t!o, c.;,mtml, 1 "H!r,l (Cnmp"',) I )O~ {/¡;I {/¡f{/~ de PIIIIICI/I/(¡1f de la 
I ¡flfl (/1 /1)/1 Sil JI('IIPI, \1V;':H'tl, AN U J F~, ll)t(; 
.':'~ t '.l"dl.l"', ~vJ¡?,ul'l, "l\'tlt.\.., ..,<lbr" Ll l'\i.llu.lC10!1 \' 1.\ pl,ln'''h Itl!l d(' ¡,l ('dul .. \('lOn 
o.,l!['\'llllr ('11 i\1\'\I('\)", VI) ll!\\I, /'/(/11('1/(1011 11 10"1111111(1011 ¡{I' /11 U,lli'('/<,Idlld {'IÍII!lIi1 ('/1 

,\/1'11((1, \k\ll'\' l' \:\1, ¡l\L12,1" ,~<.) 
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En parte es lo que ha vivIdo la UN~AJ\1 en su planeación, aunque es 

dIficil poder deCIr que realmente se ha onentado por la burocracIa y nO por 

dIversos modelos de organizacIón o de gobierno según los proplOS intereses, 

ya que en la mayoría de las ocasiones "se genera asimismo un interés 

especial de los gobiernos en la designación de las autondades 

universItarias a fin de favorecer la presencia de ''lnterlocutores razonables" 

en esas posiciones, y fuerza a las mstituciones a actuar en términos de 

lnflueuCla corpora:lva y la movilización de recursos sincllcales"208, lo que 

impide una plena aCCIón particlpativa, consensada y abierta realmente a 

los universitarIOS. 

'1'" ])runn('r, .Im-a', ,jo;lquín (C()ord ), 1 dllCl/nÚII ~1I¡lfI'/()1 ('11 1\1II(;nCII [0/1/11/ Ulla nSl'lItla 

dI' IIIOIIII'III/I~, f1o!lllul~ J/ d('[1iI/('" ¡'H d 11/1//11111 d(,/ IIfw 200() I'I'II/I{/JO film! tll'f "i'¡'(n/t'do di' 
1'IIIIIIClh ('/lIII/'llIlIdll'> dI' (dl/u/(lolI "11/11'1/0/" Bu\'rHl'-. ,\ll'\'.'>' ('1'nl¡O di' ).'~llldl()S dl' 

r';udo\ ~)(l\·¡('d.ld (CEOESl, ¡qn!, fl, 2.\ 
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CONCLUSIONES 

En este apartado se presentan las mferencias que denvaron del trabajo de 

tesis. A lo largo del desarrollo del texto se ha presentado la historia de la 

planeación en la UNAM, así como algunos elementos que son importantes 

dentro de este proceso en donde se mencionaron hechos fundamentales en 

la planeación de la UNA!.\i, como la creación de algunas entidades 

dedIcadas a esta área. También se presentaron algunos proyectos y 

programas, los cuales se elaboraron en los dIferentes penados 

caracterIzándolos. 

En este sentIdo, la hlstona de la planeaclón en la UNAl'vI ha pasado 

por varias etapas. Desde los años cmcucnta, a la plancación en la UNAM 

sp le había consIderado para Rolucionar problemas inmeduttos como el 

problema de la demanda, sÍn embargo, conforme fue paRando el tiempo, la 

planeación se COl1SLltUYÓ como un elemento importante dentro del 

üc'salTollo y. funC:lOnanuenLo de la ulllvenndad, y en el rectorado de 13arnés 

('obran un nuevo Impulso IOR trabajos de planeación, ya que se c:.;tableció 

como elprnento prmcipal de ~u gestión" 

De este modo el desarrollo del trabajo s(' pnfocú a la planeaClún en el 

¡-('('/orado (11) Fnlnclsc~o Barnós, tomando como punto de re>flcxión el Plan de 

D(,s;u rollo 1 ~)~J7 -2000, ya que dIcho docunwnto presentaba un enfoque 

g<'!lel";¡l de las rei()l"Ilws qllC~ se querían realizar ('n la ul1IVt'l'sidad F;l 

dO('UllW1l10 tomaba ('l('m(~nt()s di'1 cont<:xjo lllLernaclOnal dc' tlcllPrdo a los 

c:11l11110" __ que' S(' ('\-,ta\)<l11 sw.,ciLalldo {'Il todos IOh úmlllt()~: S(' Iltl:->(:aha una 

\"('lW\ ;¡{,]c")ll UI1I\'('\"SILl1'1:1 ('11 donde l()s ('1<'S de] PI:111 ('r:lll la (\v:dU;U'H')]1, 1.1 

--~---~----- --~------~~----- - ~-~-~--------
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presupuestación y la planeación. 

Bajo esos elementos se intentó fmear una reforma ulllVersitaria, la 

cual no se logró, por no tener un consenso significativo de la comunIdad 

unIversitaria, además de no conslderar elementos propios de la planeaclón 

estratégica como el adecuado dwgnóstlco. La gestIón terminó con la 

nresolución del conflicto universItario y fmalmente con el plan de 

desarrollo y con toda la propuesta de planeaclón de ese penodo. 

En esa perspectlva, aunque había puntos lmportantes en el Plan de 

Desarrollo 97-00, como la renovación a la docencla, el simplIficar asuntos 

admlnlstrativos y las nuevas formas de titulación, entre otros, no se 

particularizaban las acciones sustantivas de la ullrvenndad, solo se 

planteaba un esquema general. No fmeó posibles escenanos para su 

desarrollo. Posiblemente, se OrIentó por la aprobacIón de; una reforma 

Importante (la del pase reglamentado) que se habia mtc-ntado cambiar en 

redorados pasados sjn éXIto, hnsta 1<1 gestión de FrancIsco Barnés. 

Esto qlllZ<Í dio p<luta p<lra q1..W no se consideraran posiblc8 problemas 

con d Plan de Desarrollo Se quería llnpulsHr la plane:\cdm, lmciando con 

la creaCIón de la Secret<ll'la de Planeaclón y la renovaCIón nI Reglamento de 

Planeaclón, cm donde se contcní<l desde ht conccptuali:¿ac¡ón de la 

plmwaclón en la UNAl\{ hast.a las actiVIdades a realizar por los l'C'r:torcs y 

dirC'C:torcs en lo que se refIere a la plancacIón, pero el propio proceso de 

plancación no relaclOn{) la particlpacillll de> los actores UlllV('rsltanos con la 

01"\..!;¡1ll1:l,;lcu\n :-" d fun{~ion:lml(>,nLo dp la llniv('J'~I(bd, ~{)lo ,c;e coJlsJd(~ró 

f'lH'r1<'nWI1!(' Lt p;¡rLiclp;¡C]i')ll d(' los fUnClOll:1nOS y };¡ de lo . ..., úrg:ll1o.'i 

('okgJ;¡do,,-> ~' Ullip('}',...,un;¡)c.1.., COlllO p:¡rlJc!J);lC¡¡')Jl toln) de la ('omunid:l<l 

unlveJ' .... I/:!JT!. ,.;( (((1(' C01\lO ... 1' "'l'!ia/a l'n 1.\ 1,(':,,; ()l'g:\lllCa {;s(o~ son 
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representativos de la universldad. 

De esta forma los supuestos quedan fundamentados con el desarrollo 

del trabajo de tesis, ya que la planeación en ese penodo estuvo ligada más 

a asuntos admllllstrativos que a la solución de los problemas que 

enfrentaba la UNAlVL La planeaclón durante la gestlón de FrancIsco 

Barnés muestra dlferentes aspectos que no se relaclOuan con la 

participación directa de la comunidad unlversitaria para la organización y 

el funcionamiento de la entidad, ya que de haberlo hecho quizá se hubIera 

evitado el conflicto de la huelga universitaria. En esta planeación no se 

consideró la reaCCión de los actores universitarios por lo que la planeación 

quedó rebasada pOl' el conflicto. 

Al momento en que el plan pIerde el apoyo, se presentan los 

problemas, lo que finalIza, en el caso de la UNAM, con la renunCIa del 

rector De aqui se desprende un posible supuesto: la universidad necesita 

una m(~ior [orll1t[ de H'rzlizDl' su pl:lJ1c/Jcu5n, qUIzá se tendría que redefmll' el 

concepto de parLlelJJaclón, dentro del contexto umvcrsltano, porque las 

autondades colegiadas y umperf'lonales ya no representan el sentir de la 

comunidad universItana, probablemente existe un problema de 

~()bernabüldad en la UNAM. 

En t':-;t.e s('nj,Hlo Sr' nec('!·nta un rcplantcamH'nto del procc,,-;o de 

P],lllP(lC1Ún, que posJblemente no IW11e que ver (;on consensos absolutos pero 

Sl con un;) nUOV:l forllw Pll que la partICIpaCIón se orient.e por la mi.C;lÓn de 

);1 ul1lversl(lad, como .va S(' ",cil;J]/¡ 
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Finalmente la planeaclón en la UNAl\Il durante el periodo que aquí 

se expuso permaneCIó de cierta forma alejada de la reahdad ulllversitana, 

lo cual impidió, como es bien sabldo, el problema de transformación que 

había propuesto el rector 

En suma, la reforma de la T.JNAlvI quedaba una vez más pendiente y 

la InstItución quedaba Inmersa en uno de los conflictos más profundos de 

su histona. 



MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE PLANEACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO APROBADAS POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO EN SU SESION 

ORDINARIA DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1998 

El Consejo UnIVersitarIo, en su sesión ordinaria del 18 de noviembre de 1998aprob6modificarel Reglamentode Planeación 
de la Umversldad Nacional Autónoma de MéxIco de acuerdo con el siguiente texto' 

REGLAMENTO DE PLANEACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO 

Capítulo ¡ 
DiSposiciones Generales 

Articulo 1 El presente reglamento tiene por objeto narmar 
los procesos de pIaneadón en la Universid8d Nacional 
Autónoma de México. Los procesos Institucionales de 
pIaneaclón estaran vinculados, en forma s stemátlca, con 
aqueJios referentes a la evaluaCión de lo realizado y con los 
recursos finanCieros para eJJc asignados 

Articulo2 La planeaclon conslltulrá un proceso permanente 
onentado al cumplimiento de los fines de la Unlvers¡dad 
NaCional Autonoma de MéxICO, señalados en su Ley 
Orgánica Sera un proceso partlclpativo y colegiado, en 
atencion a la naturaleza com:.mltana de la UnIVersidad, y 
buscará alcanzar los siguientes ObjetIVos 

1 Contnbulral cumpilmlentode las funCiones sustantivas 
de la UnIVersidad: docencia, IlwestlgaClón y extenSión de los 
beneficIos de la cultura 

11 Fortalecer los vinculos de la Universidad con la 
sociedad para conocer sus neceSidades y antiCipar SUS 
requerimientos, con el objeto de formular propuestas para 
su satísfacCion y contribUir, pnnclparmente, a la solución de 
los problemas naCionales 

111 lograr la participación efectiva de la comunidad 
universitaria en [os programas, proyectos y acciones 
mediante los organos colegiados y mecanismos 
institucionales 

IV Consolidar las relaciones de complementaclón, 
~ooperaclón y comunicaCión entre los órgonos colegiados. 
as entidades Zlcadémlcas y las dependcncI8s administrativas 
ie la UniverSidad 

V Contar con InformacI6n oportíJn~ y relevante sobre el 
les,ll rollo de la Institución con el fin de pennlllr una adecuada 
oma de deCISiones 

VI Optlrn:zélr el uso de los recurso,> lHllvcrsltanos" 

Irtlculo 3 l:l pl:lnc;lclon InSlltuClon~l. partiendo de lo misión 
e I:llJ!1IVCls:d:Jd. conslcjcr:lr:! ils t:t<Jp:l<; de 

I D:,1~1nOSllco que ccmS'!;\í'f'!1 el conocm11c.nloy ~njhsls 
01 d .. 's: 1(IOaO de 1:1 (('.lild:ld U,'1iVcr~;ll.1rt.1 :;U s'ttJ:lClón p.Js:Jd;¡, 

actual y sus tendencias, con el fin de identificar los pnncipales 
problemas y obstáculos para el desarro!!o Institucional. 

11. Determinación de Jos otjetivos y las m~tas. para el 
corto, mediano y largo plazos 

JI!. Diseño de soluCiones y estrategias que permitan 
plantear los cursos de acción factibles. 

IV EspeCificaCión de medios, que consiste en la definición 
de las politicas, programas y proyectos destmados al 
cumplimiento de los objetivos, 2S{ como en la identificación 
de los soportes jurrdrco y administrativo necesarios 

V, PreVISión de recursos. que implica la estimación de Jos 
recursos finanCieros y su distribUCión raCional para hacer 
pOSible la eJecución de los programas y proyectos acordados, 

VI Seguimiento y evaluaCión, que consiste en la 
verIficación del cumplimiento de las aCCiones preVistas, as! 
como en la valoracI6n de sus alcances, mediante programas 
de evaluaCión de los subSistemas, entidades y dependenCias 
univerSitariOS 

Articulo4 los procesos mstltucronaJesde planeacrón serán 
coordrnados por el Rector, con apoyo de la Secretaria de 
PlaneaClón, y contarán con la part¡cipaclón permanente de 
las autondades, funclonar'ros y organos colegiados de la 
Universidad. así como de la comu,lidad univerSitaria, cuando 
se estime prudente, mediante los mecanismos que se 
conSideren apropiados 

Capítulo JI 
Instrumentos de la Planeaclón Unlvcrsitan3 

Anlculo 5, El Rector, después de consult.Jr a lo comunldJd 
urllVerSltana en la formo en que )0 estlJl1c prudente, 
presentara, dentro de los pnmerossel$ meses de su gesl16n, 
el PI,m do [)co;;¡rrollo de b UnlverSldod para el CUQtrlenlO 

corr\~:,)Jondlél1le 

/1."l"nl:>1l10 clcn:rodp :('$ tre's pnrnc,'OSll1cscs de codo. unodc 



íos siguientes de su gestlon, presentara a [a comunidad 
'fSltana e[ P rogram2 de T rabaJoAnual de [a Universidad 

Jio 6 E[ Rector dara a conocer a la comunidad 
:rsltafla, dentro de los tres primeros mesesde cada año 
I gestión, con [a salvedad oel prmero, e[ Informe Anual 
lS actIVidades realizadas así como de los lag ros 
Izados por la Universidad El Informe correspondiente 
arto año de gestión se presentara en los últimos tres 
,s del mismo 

;107 Los titulares de lasent:dadesacadenllcas, después 
lnsultar a su comunidad en la forma en que lo estimen 
~nte, presentaran, en los primeros seis meses de su 
Jn, e[ plan de desarrollo de la entidad para el cuatrienio 
spondlente, que se formulara dentro del marca del Plan 
3sarrollo de la Universidad 
Ismo, dentro del primer mes de cada año calendano, 
garan su programa de trabajO anual a la Secretaria de 
:;aclon, Incluyendo el proyecto de presupuesto 
spondlente a dicho pefledo 

;108 Los titulares de las dependencias administrativas 
garan a la Secretaria de Planeaclon, dentro del pnmer 
je cada año calendarto, su programa de trabajO anual, 
renda el proyecto del presupuesto correspondiente a 
'penado 
I caso de las dependencias adSCritas al Patronato 
:rsltarlo, ello se hala con base en las atribUCiones que 
"¡Iere la leglslaclon Unlversltarta 

.110 9 Los titulares de las entidades académicas 
garan anualmente a la Secretaria de Planeaclón, el 
~r mes del ario, las acciones preVistas, las metas 
nas a alcé:lfIzar, DSI como una evaluaClon del 
illlnlento de 13S metas contempladas en el ano antenor 
titulares de [as entidades academlcas rendlran 
,mente un Informe ante ~1I comunld8d en el que daran 
:a de los avances de la clecuclon det programa 
~mlco de la enlldad 

¡lo 1 O Los tltul8rcsdc lasdcpendcncI3sadmlnlstratlvas 
aran anuJlmcnte el curnpllmlento de las aCCiones 
5tas y los ,Jlcal1ces logr,ldos Con relacon al Plan de 
rrollo de la Unlve.sldad y a Su progr3ma dc trabajO 
:1f[CO 

el caso do las (JcpcndenClas administrativas adSCritas 
ronoto Unlvcrslt~lflO,lo SCliDladc en el p,Jrr;:¡fo Inmediato 
lor se hüfa de acuerdo él lasatnbuClonos qllC le confiere 
]ISlaClOn Universitaria 

o del prlmt.:r IllüS ur'] <3r!O Il)mC'dldto pos~eI lor, turnaran 
(Jucto de 1,1 CVdJU;JClon .J 1.1 SeC¡t'\;:¡rl,1 cit..' !'1,lne.1cIÓn, 
IrllO u Ll s(~crct:lrl:l, coortl!n:¡clu!l.J Orl~:lrw dc.)(Jscrlpclón, 
:;1 ~In de que sr; Inte("ile ~ll Intorr11\..' del Rector L,1 

,l(I():l co:re:;p()¡~.jlcrH'; ,11 CU;li¡u ~l(IO dc' ~)t.'sllon se 
'1l',lI,1 \'11 !,I'-, ultl::IO'; tr"", 11',''',t·, (~,:: 111,"'111') 

Capitulo 111 
Organos de la Planeac¡on LnNersltana 

ArtíCUlo 11. En los procesos de planeaclón y evaluaCión 
Institucionales participarán 

1 El Rector 
11 El Consejo de Planeaclón 
III las entidades académicas y dependenCias 

administrativas de la Universidad, que pafa tal efecto contarán 
con el apoyo de areas encargadas de la funCión de planeaclon. 

IV Los arganos colegiados de la Universidad 
V la Secretaria de Planeaclón 

Articulo 12 El Consejo de PJaneaclón es el6rgano encargado 
de apoyar los procesos Institucionales de planeaCión Se 
Integrara como señale el Rectore Inctulra a un representante 
del Patronato UniversitariO y a Jos PreSidentes de las 
ComiSiones de TrabajO AcadémiCO y de legislaCión 
Universitaria del Consejo UnlversltanQ 

Articulo 13, El Consejo de Planeadór: será preSidido por el 
Rector, y en su ausencia, por el Secretario General. El 
Secretario de Planeaclón funglrá como Secretario TécniCO 
del Consejo 

Articulo 14 El Rector podrá invitar a las sesiones del 
Consejo de Planeación a los unlversltanos cuya presencia 
estime conveniente para el tratamiento de un asunto 
determinado. 

Articulo 15, EIConseJo de Planeaclon tendrá las atribuciones 
sigUientes 

1 Funglr como órgano de consulta del Rector 
1I Estudiar y proponer políticas generales para el 

desarrollo de la UniverSidad, aSI como los marcos de 
referenCia para su instrumentación dentro de [o que establece 
la legislaCión Unlversilana 

tlt Lasdemas quedenven de este Reglamento, aSI como 
otras diSpOSICiones aplicables 

Articulo 16 El Consejo de Planeaclón tendrá cuando menos 
cuatro sesiones ordlnarras al año y se reunlra en forma 
extraordinaria cuantas veces sea reqJerldo por el Rector 

Articulo 17 En cada entidad acadólnlca y dependenCia 
administrativa de la UniverSidad podrá haber un organo 
encargado de la funclon de p[aneaclón, que dependerá 
dlrcctalnente del titular y mantendra una comunicaCión 
constante con la Secretafia de Planeaclon, 
En las entidades acadérnlcas ydependenclas admH1lstratlvas 
donde no eXista un órgano encargajo de planeaclón, el 
titular serwlará que funCionariO, que clepcndi.l directamente 
de el, se hor;:¡ c ... rgo de este proceso 

Articulo 18 El tltul'::lf dc cado cntlclnd .:Jc;)dófl1lc;:¡ y 
dcp,~ndcncl;\ :lCJm:l1istiJt:V,) 50r:1 1..'1 UI1ICO Llcullad() pdf,l 



conducir el proceso de planeaclón en su entidad o 
dependencia, de confor1lldad con los crr:enos, normas, 
procedimientos e instrumentos de planeaclGn establecidos 
en la Universidad Se éuxll:ara para ello del órgano de 
planeaclon, oen su caso del funclonano desl~nado, y llevara 
a cabo las siguientes tareas 

f Establecery actualizar, con la Secretaría de Planeaclón, 
en los terminas del Articulo 4 de este Reglamento, Jos 
indicadores que sustenten los procesos 1~3tltuclonales 'de 
planeaclon 

Ji Integrar el plan de desarrollo de !3 entidad o el 
programa de trabajo de la dependencia, así e -mo el programa 
de trabaja anual, de conformdad con eJ marco general de la 
pJaneaClón Institucional 

JJI Formular el proyecto de presupuesto::le la enlidad de 
acuerdo con el programa de trabajo anual Y',) propiO plan de 
desarrollo para Integrarlo de conformidad cr'n la Legislación 
Universitaria al proyecto general de pre' tJpuesto de la 
InstitUCión 

En el caso de las dependencIas ad- llnlstratlvas, el 
proyecto de presupuesto se formulara de lcuerdo con su 
programa de trabajo anuaJ 

IV Dar seguimiento a las accIones ejecutadas 
concernIentes a los obJet.vos y pflorIdadGs del plan de 
desarrollo y del programa de trabajo anua: 1e Ja entidad o 
dependencia, respectIVamente 

V Llevar a cabo el proceso de rl' oevaluaClón o 
eval.uación, según sea el caso, y genere 
den cuenta del cumplimiento de las actlV 
alcances logrados con relaClon al plan, 

IS Informes que 
des previstas y 
desarrollo y al 

programa de tra J.jO anual de la entIdad o dependenc13, de 
acuerdo con 12 lOrmatlVrdad prevista 

VI, las derr -ís que se derIven del presente Reglamento, 
así como de otr" s disposiCiones aplicables de la Legislaclon 
UnlVersltarra 

Capitulo IV 
Interpretación 

Artículo 19 La mtecpretaclón del presente Reglamento 
estará a cargo del Abogadc General 

TransltofloS 

Artículo Primero E\ ;:>resenle Reglamento entrara en vigor 
al dia sigUiente de Sl' publ'icacion en la Gaceta UNAM, previa 
aprobación del Consero Unl'lersltano 

Articulo Segundo, L2S en!ldades y dependencias daran 
cumplimiento a lo e~ t~bIecldo en el Articulo 18 dentro de los 
treinta días sIgUIente ~ a la fecha de publlcaclon del presente 
Reglamento 

Articulo Tercero Se abroga el Reolamento de Planeacr6n. 
aprobado por el Consejo UniverSitariO en su sesión del día 
11 dedlclembrede 1985, y secerogan todas las disposiciones 
que se opongan a las contenidas en este Reglamento 
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