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INTRODUCCION

La mmportancia de la educacion superior en la sociedad actual es
mnnegable, v durante los Ultimos vernte anos los estudios sobre el ambito
aducativo superior han sido crecientes. Asimismo a lo largo de las Ultimas
décadas los procesos de gestidn universitaria han experimentado una
importante transformacién que se ha caracterizado, entre otros factores,
por la consolidacién de mecanismos como la planeacidn. Diche dngulo de la
vida umversitaria, también ha sido objstec de crecientes estudios e

interpretaciones analiticas.

De esta forma, la educacidon superior en México ha involucrado un
amplic sentide, diversos procesos de planeacion como la creacidén en los
cincuenta, de la Asociacibn Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior No obstante, es a finales de los setenta v principios de
los ochenta que los proceses de plancacidn de ln Edueacidn Superior cobran
relevancia en Méxice ¥ se fnicia una clapa en la cual, a través de planes y

programas se pretende guiar ol desarrollo de las instituciones.

En este sentido con este trabajo se preiende  contribuir al
conocimiento sobre Jla educacién superior en Méxwco, ¥ de mancera
particular, al conocimiento de la UNAM a través de la plancacidn durante
¢l rectorado de Franasco Barnéds. 18] rector Barnés mieia su peviode con un
mmportante ejercicio de planeacion umversitara, ¢l Proyecto de Desarrollo
1997-2000, en el cual =e proponin una ambiciosa  reestructuracion
mstitucional; s embargo, como es sabido, el plan ternnna por problemas v

elementos que rebasaron amplinmente sus previsiones lleeando o Ia



renuncia del propio rector de la UNAM.

Es pertinente senalar que la planeacidn universitaria, es un campo
relativamente poco explorado dentro del Ambito pedagdgico. De este modo,
resulta interesante conocer el tema, por la aplcacdn que se le ha
pretendido dar a la planeacion en la UNAM a través de su historia, va que
de manera progresiva en las gestiones recientes se ha recurride a la

planeacion para orientar el desarrcllo institucional.

En este sentido, es importante destacar que dentro del dmbito
dusciplinaric de la Pedagogia, la planeacion universitaria es un tema de
estudio, de gran relevancia. porgque a través de ésta se pueden analizar la
manera en gue se orgamizan y desarrollan las mstituciones de educacién
superior. En suma, la planeacidn universitaria forma parte esencial del
quchacer educativo superior y por lo tante constituye un dangulo de interés

para la reflexion pedagdgica.

Este trabajo parte de los siguientes supuestos:

La planeacicn en ol periodo de Francisce Barnds no relaciond fa
mrticipacion directa de la comunidad universitana con la organizacidn

v el funcionamiento de la universidad.

La plancacidn on of periodo de Francisco Barnds no considers en forma

plena L reaceron de fos actores universitarios

La gestion del rector Barnds fue rebasada por [ probiemidtica

Uversilaria.




De esta forma, a lo largo de cuatro capitulos de la tesis se buscan
demostrar los supuestos centrales, teniendo como metodologia el andlisis
bibliografico y documental, en donde se hace una recopilacidén del material
sobre los temas involucrados; ademds de describir los documentos ¥
elaborar una sintesis de los elementos gue imphican a la planeacién en la
UNAM. Asimismo, se presenta un anélisis de cinco entrevistas realizadas
a Importantes actores vy analistas, quienes en el tema hicleron una
significativa aportacién al trabajo. La informacidén se obtuve en diversas
bibliotecas, en la Hemeroteca Nacional, en el Centro de Estudios sobre la
Universidad y en el Archivo Historico de la UNAM. También se utihzaron

diversas fuentes localizadas a través de Internet.

El trabajo se estructura en cuatro capitulos. En el primer capitulo se
presenta un panorama general de la planeamdn y la umversidad
contemporanea, ast como el surgimiento y desarrollo historice de la
plancacion de la educacién superior, desde la creacidn de la ANUIES,
hasta log dltimos plancs y programas que se diseharon para el estudio del
ambito educativo superior. En el capitulo I se aborda el tema de la
plancacidn en la UNAM, a través de la creamdn de entidades y organismos
dedicados a esta drea, los rectorados que se describen son desde Nabor

Carrillo hasta el de José Sarulkhan.

En ol tercer capitulo se expone un marco general de la planeacidn de
la educnerdin superor en México en la déeada de los noventa, aqui se
muestry un resumen sobre el Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000 v ¢l
Programa de Desarrollo Edueativo 1985-2000, ademas de mdicar algunas
de las politicas educativas de los afos noventa, como la evalunaion v la

acreditacidn. 161 Gliimo eapitulo se reflere a la planencion en ol rectorado
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de Francisco Barnés, en donde se aborda desde el contexto de la gestion

hasta el termino del rectorado.

Finalmente, en el apartado de conclusiones, se ofrece una
sistematizacién de los factores més importantes de la planeacién y de la

problematica de la gestidn del rector Barnés.
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I. LA UNIVERSIDAD CONTEMPORANEA Y LA
PLANEACION

A partir de la década de los cincuenta la UNAM comenzd a utilizar
diversos mecanismos vinculados a la planeacién. Tanto en el dmbito
institucienal, como en los niveles que relacionan a la Universidad Nacional
con el sistema de educacidén superior y al goblerno, se desarrollaron
diversas modalidades de planeacién que invelucraron a las universidades y

a otras instituciones de educacidn superior.

Al respecto es conveniente destacar que con el concepto de educacion
superior se alude al sistema compuesto por los subsistemas: universitario,
tecnoldgico ¥ de normales. A los que se agregan ofras imnstituciones pibhecas
de educacidn superior y nivel especializado, constituidas bajo el régimen de
asoclacion civil, autorizadas y reguladas por dependencias de la Secretaria
de Educacion Publica. Estas instituciones vealizan las {unciones de

docencia, investigacién y extensidn de la cultura entre otras!.

De esta forma a la universidad se le ha visto comoe un "componente
esencial” de los proyeclos del Estado que a través de su aceion priclica v
explicacion ideoldégica peneira la vida secial e influye en todos los procesos
colectivos, recibiendo a su vez la influencia de estos mismos procesos®. Por

lo que su acaon es reflejo de los diferentes actores que la conforman.

FPANUILES, La edrcaadn Stpenor e Moo, Moxweo. ANUTES, 1995,

Combonr Salinas, Soma, “"Universidad  socedad v cambio teenologiea”™, on
Rodurpues, Roberto, Casanova, Hugo, (haeerstdad Contemporanen. Racionalidad poliina
yoovicrdacrdn socul, Moxico: UNAM- Porrua, 19940, 1 1, pp 93-99,
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Bajo esa perspectiva a la umiversidad se le define segiin Claudio
Bonvecchio como la prefiguracidn ideal del mundo futuro, el reine de la
clencia capaz de procurar a los hombres la certeza de si mismos, la vida

estética, el derecho a la plena autonomia social®.

Von Humboldt, indica gue la universidad representa el vértice mas
alte de la formacién humanista, en ella, el hombre debe aprender, en
libertad ¥ autonomiat Sin embargo, en la actualdad, el concepto de
universidad esta mas lipado al desarrollo cientifico y tecnoldgico, a la
vinculacién que tiene con la sociedad, por lo que se cree gue, "la
problemética de los fines v funciones de la universidad ha sido pensada con

base en su vinculacidn con la sociedad"s.

En este sentido el concepto de universidad ha ido adquriendo otras
dimensiones, de hecho, se le constituye como uno de los principales
elementos para el desarroilo de las naciones, por Io que se sefiala que "sien
un prmewplo prevalecid la vision que asignaba un papel protagénice a la
instrtucién en cl procese de creacién y transmision del conocimiento, asi
como en la ensefianza profesional, todo esto en la perspecliva que
consideraba a la educacidn como un factor de emancipacion individual v

como fundamento para el desarrollo social, pronto fue cuestionado"t.

* Ronveecoe, Claudio, T wale de fn wnoersidad, Mexieor Siglo XX1- UNAM, Trad.
Agunre Lora, Maria Esther, 8 ed., 1998, p. 51.

' von Flumboldl, Guillermo, en Benvecchio Claudio, BT uneto de la noersidad, Méxaco:
Sigla XX1- UNAM, Trad. Agunre Lora, Maria Esther, 8 ed., 1998, p. 76

* Casanova Cardiel, Hugo, "Universidad wdea y racionalidad contempordnea” en
Drar, Anpel, Pacheco, Teresa, {Coords y, Universtlaros oishincionalizacion acadcnnen y
eorfucidn, México: UNAM-CESU, serie universidad conlemporidnea, p 201

o Casanova Cardiel, Hupo, “Umiversidad contemporanca wdlea y lendencias de
cambio”, en revista Alteruativns, Estida y Sociednd Problenudticns y desaftos, San Lns
Argenting Facullad de Cienenas Flomanas, ano 5, Ne 100, 2000, p, 321
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De esta forma se siguen debatiendo los fines de la umiversidad, en
donde desde diversas posturas se hace explicita la necesidad de replantear
las funciones y estructuras de la nstitucién en donde se subraya la
reflexidn gue hace Clark Kerr, quien indica que "los fines de la universidad
va estdn dados: la preservacidn de las verdades eternas, la creacién del
nuevo conocimiento v la mejora del servicio dende siempre la verdad y el

conocimiento del alto orden puedan servir a las necesidades del hombrae".

Asi "la mayoria de las interpretaciones generadas en el marco de los
estudios sobre la educacidn superior, coinciden en el caracter de profunda,
e 1ncluso, radical transformacién de la universidad. antes que en el de su
desaparicidon™. Por Io que en la actuahdad Ia universidad ha tenido
diversas modificaciones en donde la determinacidn de sus fines ¥ funciones
siguen siendo temas de reflexadn; aungue es reconocida su relevancia

social, le es exigido que se refuncionalice como institucidn®.

De heche se le ha enfrentado a diferentes presiones como las que van
desde la reduccidn del financiamicnto piblico, hasta demandas concretas
por reformar procesos ubicados tradicionalmente en la drbita interna de las
propias instituciones!®. Asi, se han establecido nuevas formas de la
universidad con la accién gubernamental en donde se ha otorgado un nuevo
marco a las relacienes entre la universidad » el estade!', Se han
determinado nuevos "mecansmos como la plamificacion y la evaluacidn que

"2

expresan el nuevo espivitu de 1o velacidn entre la wmversidad v el estado

e
B Jefer, p 324
e
@ fede
W fedem
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En este sentido se cuestiona la importancia de la universidad ante la
socledad, "si en un principio prevalecid la visidn gue asignaba un papel
protaginice a la institucidn en el proceso de creacién y transmisién del
conocimiento, asi como en la ensefanza profesional, todo esto en la
perspectiva que constderaba a la educacidn como un factor de emancipacidn
individual ¥ como fundamento para el desarrollo social, pronto fue

cuestionado™!3.

Asi, Ia umiversidad en su situacién actual implica nuevas formas de

organizacidn y trabajo, por lo que la planeacién!* ha side unc de los

12 [bid, p. 329.

13 Ident

14 A grandes rasgos la historia de la planeacion quuzd comuenza, después de la
Segunda Guerra Mundial en donde se buscaron nuevas formas de reconstruccion de
los sistemas educativos, ya que quedaron gravemente dafados; posteriormente los
sistemas educatives {ueron fisicamente restaurados, pero pionto se encontrarian en el
"negocie del potencial humano®. Las economias de Europa occidental se recuperaron
rapidamente, en parte, se debid a las "planeadas infusiones de nuevos capilales
{mediante el Plan Marshall)".Coombs Phulip, “Qué es la plancacién educativa” en La
planeacion mstitucional en la UNAM 1966-1982, p. 15.

La vonfianza que se tenia en [a cducacion impulsd el surgimiento de un mecanismo
con ¢l propésito de dar "eficiencia y racionalidad a la accidn gubernamental”, La
neeesidad de reconstrucaion en los paises industrializados, suscitd que sus gobiernos
recurrieran al mecanisme de la plancacion, con el fin de manejar eficientemente el
financiamiento internacional. Casanova Cardiel, Huge, Plancacidn wnwersifaria en
Mo La admuustracidn pibhica i ln UNAM, 1970-1976, Mexico: UNAM-CESU, 1995,
pp. 22-23

En América Latina los primeros cjercicios sobre plancacion se realizaren en 1956
durante al Segunda Reunién Interamericana de Ministros de Educacion llevada a
cabo en Lima, Perd En csa reurmcn, fue recomendada a nivel regional por vex
primera, ia idea de plancamiento de la educacion. En la década de los sesenta se
incrementaron las acciones de plancacion educativa Con el auge que tavo la
cducacion, a mediados de 1930, pase por una etapa de expansion. La mayoria de las
nacienes Jde occidenle, con excepeion de Francia, se expandicron los modelos
cducativos de la preguerra v osin embargo para finales de los sesenta, Ios modelos
educativos habian cambnado poco Coombe Philip, “Qué es la plancacién educativa”
ei Do planeacidr wmstifucronal en la UINAM [9060-1982, poio

Por otia patte, despues de los anos sesenita, ol triunfo de lo revolucion cebana,
mapacto adiversos sectores de los pases Latmoamericanos, al considerarse como un



factores que ha definido el desarrollo de las universidades, v en los Gltimos
afios, a la planeacidn, se le ha otorgado gran atencidn analitica, porque
constifuye un proceso relacionado con la conduccién de las instituciones

educativas,

En este sentido existen innumerables conceptos de planeacién en
donds se le define como :
"El proceso que busca prever diverses futuros en
relacién con los procesos educativos, especifica
fines, objetivos v metas. permite la definicitn de
curses de acadn v, a partir de éstos. determina los

recursos y estrategias mas apropados para lograr
su realizacién™!s

Juan Prawda entiende a la planeacidn como “un  proceso
anticipatorio de asighacion de recursos para ¢l logro de fines determinados.
Planear es decidir en el presente las acciones que se ¢jecutaran en el future

para realizar propositos preestablecidos™to.

modelo soctoecononmico, provocd cambios en la estrategia de bslados Urnidos, [o cual
se manifesto con la creacton de la Ahanza para ef Progrese (ALPRO}, en donde une
de sus puntos era la relevancia que se e daba a la educacion para el desarrollo
ccondmico de los paises Llarena de Thieny, Rocio, "Impacto de la Plancacion en el
desarrollo de la Educacion Superior”, en Ferndndes, Altredo, Santing, Laura (Comps 3,
Dros décadns de Plasieacisn de Jia Pduedodn Superror, Mésaco, ANUIES, 1993, p. 56.
Ademas, o mivel interracional se crearon dos organismos, la Seccion de Plancaniento
educativo del TLPE v el Institute Internacional de Planeamiento de o Educacion
{1 de la UNTPSCO Casanova Cardiel, Flugo, Plowacion ynreersifaran o Méuee, La
aelnpistieon petblicioy le TINANL 100 1976, Mésaico, UNAN-CESU, 1995, p 21
PGarae Alvares, Isats, Platicacon y Desarerollo de Droyeetos Sociales y §dicalions,
Mevwor Limusa, {964, p 3

oPrawda Jaan, Feorwe oy pras de e plancacton cducptica en Mevee, RMosaco: Cernpali,
O8], p 23
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Philip Coombs sefiala:

“La planeacidn educativa, en su sentido. mas
ampliamente genérico cs la aphecacion  del
anslisis racional y sistemdtico al proceso del
desarrollo educative con el cohjeto de hacer la
educacdn més efechiva y eficients para responder
a las necesidades y metas de sus estudiantes v la
soetedad”l?

En cambio, para Teresa Pacheco se define como un recurso técnico-
operativo, & mcluso discursivo para la organizacion de algunas politicas
gubernamentales que rigen a la sociedad mexicana v que, segun esta
mstrumentacion  ha  sido rebasada por la  problemdtica educativa

nacionalls,

Por su parte Clarence E. Beecby, quen forma parte del Instituto
Internacional de Planificacidon de la Educacion, indica que la planeacion

educativa es:

“lin gerace  de previsidn para  determanar
polihcas,  priondades  y  costos  del  sistema
cducativo  fomande on cuentn las  realidades
politteas v ccondmieas, las  posibibdades  de
crecimiento del wistema las necesmdades del pals y

Las de los al s fos AT
e U [0S Alumnos oS que s

7 Coombs Philip, ,Qué es Lo plancacion educaliva?, on La planeacion mstilucional e la
UINAM, p 12

' Pachecs Menwdes, Tetesa, "La planeacion de Bducaciin Supeios en la peispectiva
doola crsas”, on Planencion Brsguede y T ucienfio, Ropas, Rosa (Compl), Mesico
Uiverstdad de Guadalagara, 1991, T, p 81

FUOAL ey G, feae, Phamfcacion y esrrello e Proyecios sovnhes oy Ddatioos,

MMoevweo Dimgsa, (09 3]
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Rocio Llarena, define a la planeacion de la educacién superior como,
“un proceso racional e mtencional de toma de decisiones, orientado hacia la

transformacion de una situacién dada a una deseada”?0.

Para Oscar Gonzalez y Carlos Marquis, desde una perspectiva
sunilar a la de Rocle Llarena v Teresa Pacheco, puntualizan que la
planeaciébn universitaria es el mecanismo mas eficaz de encontrar los
caminos que permitan el mejor acercamiento a los objetives, fines y metas,
a la vez que posibilita Ia defimicién de esos objetivos, ¥ las redefiniciones

que con el tiempo se hacen necesarias?!.

No obstante, existen posiciones que caestionan el papel instrumental

de la plancacién como la de Hugo Casanova quien sostiene que:

l.as pretensiones racionalizaderas de la planeacion
cducativa sC han vIato cuestionadas
retteradamente ante su incapacidad para medw
en el desarrolle de lo paises que vieron en tal
féentea la via para superar condiciones de atraso
Fa planencin de Ta educaadn en La praciaca se ha
constitiudo  en  parte  del sstema politiweo ¢
wdeoldmeo del Estado capitahsta, dundo cierta dosis
de gacionahidad o la ncetdn zubernamental y
rattheando su cardeter de mecamsmo de control

R

U DoV s estructuras vigentesTas

O Llarena de Theenry, Roce, "Tmpacto de fa planeacton en el desarrallo de la
ediicaron superion”, on Fernandes, Alfredo, Santing, Taura {Comps), Doy décadus de
Pluncacion de o | dicacon Supenor, Mexieo ANUIPS, 1993, p 53

T Gonzales Cuevas, O, Marqus Sandler Caglos, Planedson Unioersitaria, Moo
UARLNueve Mar, 1981, p 22,

CCasaneva Cardiel, Hugeo, Plaicacion Uhinecrsitura e Mevico L ndniinsbacion pibiica
i VENGYNT T RO Neseor DNANL 1005 e
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Sin lugar a dudas, existen diferentes conceptos de la planeacién sin
embargo, el comin denominador de estas interpretaciones es que se trata de
un proceso, de un mecamsmo, cuya base principal esta en su racionalidad v
en el cumplimiento de los objetivos v finalidades establecidos por la propia

planeacién.

En este sentido es importante reconocer que existen diferentes tipos de
planeacion desde donde se puede analizar la tematica de este trabajo, por lo
anterior, se considera a la planeacidn estratégica como elemento clave para la

reflex16n del tema.

La planeacién estratégica "crece hasta alcanzar a las
universidades norteamericanas Investgadores como
Robert Cope, George Séller v Robert Sharley se
convierten en promotorcs de este modelo. La
planeacidon estratégica podria defimrse como um
procese de gostidn que permite visualizar, de manera
mtegrada, el futuro de las decimones wmstitucionales,
que se derivan de la filosofia de 1o mmstifucion, de su
msitn, de sus orientaciones, de sus metas. de sus
ahyetivos, de sus programas, asi como determinar las
estrategias a uliizar para asegurar su
mplantacon™?

La planeacion estratégica considera diferentes ctapas, como: la
formulacion de la filosofia y de las orientaciones de la mstitucion, on ésta es
considerada 1a filosofia de la institucion basada en los valores v su musion,
dende se asumen "orientaciones de fipo wcadémuce v de las preocupaciones
humanas, cuyo propdisiio es la formacdn del hombre mtegral” También se
establecen las metas que hacen referencia a los lines dltimos de Lainstitucion
v o los objetivos mstitucionales que se definen como  instrumenfos para

aleanzar las metas, ademis se atmbuve mportaneia al andliss del medio

Arpun Geratel, fa plaseacdr eefrafegion on e Uheersidond, Coanada, Presses e
IUniversile du Quchee, TH8e, pp 24231
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medio externo? que "implica la identificacién de las fuerzas vy de las
tendencias que pueden afectar la sociedad er un futuro més o menos

leyano™es,

En este sentido, tamhién es importante destacar que cada procese de
planeacién tiene ciertas etapas segiin la teoria de plancacién que se utilice
De esta forma ademés del proceso de planeacion estratégica también se
puede encontrar, la teoria clisica de la admimstracidn en donde la
planeacién se ve como una actividad umdisciplinama v como responsabilidad
de una sola persona quien debe vincular el contemido de los planes,

programas ¥ provectos con su instrumentacién?®.

La planeacidén basada en la teoria de sistemas va no ve a ésta como
algo umdisaiphinare, sino como responsabilidad participativa de equipo de
cardcter mterdisciplinario?”, La plancacidn basada en la teoria del desarrollo
constiluye una corriente. un rango muy amplio, ya que se¢ de acuerdo al

concepto de desarrollo que se utilice.

" Existen atgunas téenieas, segin Arguin Gérard, para proyectar e identificar parte del
medio externo, como la matnz de probabilidad-difusion que puede indicar el grade de
probabilidad de un suceso v su mivel de difusion en la sociedad, ol perfil de los valores,
esta lécmea se utiliza para dustrar los cambios en un sistema de valores, ¢of método de
los escenarios que conswste en la construccion racional de diversos cammos que nos
pernuten pasar de una siluacen de orgen a una situacion tutura. Asimismo se
encuentra la téenwea Delphr que tiene por objeto determinar una probabiidad o fa
amphtud de una vanable caracteristica a partir de las opimones de expertos, también es
mportante un anabisis del medo intermo para wdentificar los puntos solidos v las
delulidadoes
Arpumn Gerawd, fa planeacion estaldgen en o Uineerspdad, Canadds Presses de
FUniversite du Quebee, 1986, pp. 37441

Cllrd, pp 32237
o bvares Gatcta, Jsowas, Plawficacenine y Desarroblo de Diayectos socwdes vy Dduenlioos,
Sesaeo Damuasy, 999 pp 1306

Hreden
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bDe esta forma, en el dmhito de la educacidén, en la planeacion
educativa existen algunas metodologlas que pueden ser: demanda
educativa, es decir, Ja previsidn de la poblacidén que demanda ingreso al
sistema educativo; la "funcionalidad técnica de la educacién”, que parte de
la probab:hdad de armonizar la oferta v la demanda corvespondientes a los

recursos humanos2®,

La del capital humano, que surge en los afos sesenta v algunas
modahidades aparecieron junto al concepto como, la metodclogia residual y
la de costo-beneficio. La primera considera que el crecimiento del PIB no
sdlo es resultado de los factores de ia produccidn, es decwr, tierra, capital y
trabajo, sino de la eficiencia de los recursos humanos defimda por el mvel
de escolaridad; la segunda pretende demostrar a partir de las diferencias
salariales, que la educacidén es un factor de rendimiento en la mversidn®?
Por lo que cada metodologia responde a las acciones que sé quieren
realizar, aunque en la actuahdad quizd ya no se sigue algin tipo especifico

de metodologia, solo se cubren elapas del proceso de planeacidn.

De manera general. es relevante mencionar algunos de las ctapas
que se sefindan en los proceses de planeaciom. segin Juan Prawda exasten
diferentes metodologias de acuerdo al enfoque de planeacion, pero sciala
que la metodologia general esta constittada por los siguientes pasos,

- Elaboracidn de un dhagnostico del presente.

- Elaboracién de escenarios para darse una wdea de la situacidn del
fuluro.
® Muh(;y I/ql-llu‘l‘dn, Carlos, "leora v Metode de Lo Plancaciwon de o Bducacion
Supertor”, en Ferndides, Alfredo, Santing, Lawra, Doy decadas de Planeacon de
{diencion Superir, Moxaeo, ANUNS, 1993, p 103

T Peres Castano, Ma Guadadupe "Contentualizacien”, on Fa Plissearcron posbie wsend en
it IN AN, TY06 [‘J.\',)d It v
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- Definicidn de fines (objetivos y metas) asociados a cada uno de los
eSCeNnATios.

- Definicién de medios (politicas, estrategias, programas, tacticas,
acciones, presupuestacion). Las politicas son reglas que se deben respetar
durante la instrumentaciéon de los medios. Las estrategias indican el modo
de empleo de los medios, dada una serie de politicas v fines a alcanzar. Los
programas son un comjunto de acciones que puestos en practica conducen
supuestamente de un estado presente a uno futuro carvacterizado por el
escenario elegido. Las tacticas indican el modo de ejecutar los programas.
Las acclones asociadas a los programas consumen recursos, los cuales han
de presupuestarse y aplicarse de acuerdo con la reahizacidn calendada de
actividades esto es la programacién de las actividades. La definicidn de
medios ¥ su ejecucién constituyen un procesc de decision para un future no
predeterminado

- Elaboracidn de mecanismos de evaluacion v control, para medir en

forma permancnte los logros aleanzados y compararlos con los deseados®®

En suma. s¢ han preseniade los clementos mas comunes de la
planeacién, que para ¢l easo del estudio del toema se tomardn los que se

refieren a la plancacidn estratégiea.

1.1 Bl surgimionte de Ja plancacidn de la educacion superior

Li plancacion es un tema que se ha analizado desde diferentes posturas y
sobre ¢l cial se han hecho nuevas mlerpretaciones Fn este apartada se
pretende mostrar un panorama general del surgamiento v desarrollo

UPrawdae Juan, eors oy paus de e plancdcon cdwocatiea o Vo, AMesacas Cagalbo,
LIS, pp 21 20,
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histérico de la planeacidn de la educaciédn superior entre las décadas de los

cincuenta a 108 ochenta

Asi, el punto de partida que se considerz en este trabajo en el tema
de la planeacién de la educacién supenor en México, es la creacidn, en los
cincuenta, de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Supericr (ANUIES). La cual seria una de las principales

mmpulsoras de la planeacdn dentro de las umversidades.

En marzo de 1950 la ANUIES efectuaria una asamblea en !a ciudad
de Hermosillo. Sonora, en donde se acordaria, entre ofras cosas, no
establecer carreras sin contar con la autorizacién de la Asociacidn v sin
mostrar las necesidades regionales, por lo que debian realizarse estudios
para fijar los requermmientos reales. En general sc pretendia que la
ANUIES representara al organismo encargado de “estudiar los problemas
académicos y administrativos del Sistema Naoonal de la Educacidn
Superior. su plancacidm integral v el correcto funcienamiento de dichas

mstituciones™s .

Postertormente haca los afios sesenta, la planeacdén de a educagron
superlor, se  caracterzo por el cambio de actitud ante la acelerada
expansion de la demanda que amenazaba con desbordar Jos limites
mstitucionales de oz establecimenios, pero también representaba un costo
cada vey mas onervoso. En general, la respuesta gubernamental de csn
época fue la restricaon presupuesial legandoese a la mtervencion policinea
v omhitar en dversas wversidades 34 que como se sabe, aleanzaron su

Gaic Carntona, Uhoar, Ta edicacion stperior e el Ocadenite de Meveo, Jalisco
Universidad - de Gradalagarag, ol Colegio de Jaliseo, T993, pp. 256-237

" Rent Serna, Rofhim, "1 Desanrotio de politicas en Fducaaion Supertor en Meweo,
1960 0 J990", on Balan, Toree, Broanner, Jose b, Con Unistran, of wl L Podelicas Comprados
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puntc critico en 1968,

Hacia los afios setenta, se hizo evidente un cambio de actitud del
gobierno hacia la educacién superior, a la c¢ual se le oftorgdé un
financiamiento intenso y sostenido33. La preocupacidn por construir una
adecuada relacién entre el Estado y la universidad. tenia como fin
recuperar los niveles de legitimidad, del propio Estado asl como para

controlar la explosividad universitariad4,

En esta etapa, comenzarian a implantarse diversas politicas
medernizantes por medio de la planeacdn. En este sentido, uno de los
principales ejes de ia politica educativa superior fue, ANUIES, la cual
representaria la via para que el gobierno federal interviniera en las

decisiones universitarias sin vulnerar su autonomia en forma directa’s.

Una de las acciones mds importantes. en tal sentido, fue la
promocidn por parte de la ANUIES v ¢! gobierno. de la Ley para la
Coordinacidn de la Educacidn Superior, lo gue dio. a partir de ose
momento, sustento juridico a la educacion de ese nivel. Entre los
senalamentos mas relevantes de dicha ley se encontraban el requsito de
acreditacion de las mstitucones de educacidén superior prwvadas ante la
SEP, Ia asignacion de recursos publicos a las umversidades estatales, de
acuerdo a las priondades nacwonales v la exsgencur de que los fondos

asignados fueran aplicados estrictamente a los fines educativos’io,

de edvcacion Superor e Amdrea Latpm, Chiler TLACSO), 1943

Ylhidem

YoCasanoeva, Huago, Plencacion Unieersitaiin e Mo La aduminsiracion pebiwe y e
HINAM, T970-19706, Mevice: UNAM- CLSU, 1995, p 7

Uibadem, p 75

= RKent Serna, Rothn, 7P desanrollo de politicas en educacom superior en Mo
Food- 19007, en Balan, Torae, Brunne, Jose, Cox, Cristun, of ol Poliiicas companadis de
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En la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior se
establecen un conjunto de principios y disposiciones, mediante los cuales se
establecen las condiciones de ntegracidn. composicidn, expansion v

desarrolio de Ia educacion de este nmivel.

De conformidad con esta Ley, la funcidon educativa superior
comprende la promoeidn, establecimiento, direccidn y sostenimiente de
servicios educatives, cientificos; téenicos y artisticos, edicidn de libros v
produccién de material didactice; expedicién de constancias y certificados
de estudio, otorgamiento de diplomas, titulos v grados autorizados para
impartir estudios con reconocimiento de validez oficial entre otras acciones
mas. Asi, de manera general, la Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior, establece la necesidad de coordinar el servicio péblice de

cducacion superior de la federacién, los estados y los municipios.

Posteriormente, uno de los mds importantes esfuerzos en materia de
plancacion en ¢l Ambite educativo, fue ¢l Plan Nacional de Educacion
claborado en 1977, ¢l cual se proponia cumplir los propositos de reforzar ¢l
cardcier peopular v democrdtico de 1a educactom, v aleanzar objotivos v
metas de un conjunio de programas referidos o problemas de educacion,
para clevar lo cabdad de la educacdn De esta forma comenzaron a

evaluarse los métodos v téemieas que eran utilizados?.

"Bl dingndstico realizado por ¢l Plan v la situacion imperante del
sector edueativo a fines de 1877 sirvieron de base, para que a primapos de

1978 se definieran de manera sistematica, objetivos, metas y prioridades

Felrcacin Supertor en Aeriea Ladma, Chile FLACSC), 1993,
s Vrawda Juan, deone v pras de da pliseacn edicatieg en Mevce, NMevico Grapatbo,
O8] p. 7
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del sector educativo™. En general se planteaban grandes esfuerzos para
fomentar el desarrollo de 1a educacién, pero la realizacidn del plan quedd

en el ¢lvide, al cambio de gestion.

Después en 1878 se promovid el documento. “La planeacién de la
educacion superior en México”, que recogia el esfuerzo de ocho reuniones
regionales (Junio-julio, 1978) realizadas por el grupo de trabajo de la SEP-
ANUIES y con la participacion de las nstituciones asociadas. “Su
contemde sintetiza los lineamientos de politica basica en materia de
planeacion institucional, estatal, regional v nacional, para implantar el
(SINAPPERS) Sistema Nacional de Planeacidn Permanente de la Educacion

Superior’9,

El documenteo se divide en tres partes En la primera se analizan
algunos conceptos de la educacion superior. relacionada con su planeacién.
En la segunda parte se desenben las caracieristicas del modelo que se
propone para plancar la educacdn superior v oen la tercera parte se
encuentran “los esquemas mdicativos para los programas de realizacidon
mmediata, relacionados con las {funciones sustantivas de la educacidn

superior v con la consolidacion del sistema de plancacidn permanente™ 0.

A través del SINAPPES, se crcaria la infracstructura biasica de
organizacion para que los esfuerzos de plancacion e pudieran disiribur en
cada uno de los mveles, con las posibilidades de establecer mecanismos
para fncilitar I definieidn de lns grandes politicas, objetivos y hineamientos
generales para el desarrolle de la educacion superior & future, con una

S Abide, p 7l
HCOANLAES, T plaseactonn de b edacircnnt wspenio o Miveo Paebla-Mesiea, ANUITES,
(971, p 20

e
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amplia partwcipacidn al interior de cada una de las instituciones v con la
presencla de representantes de goblernos estatales vy federales en los

diferentes mecanismos de coordinacién establecidos.

El SINAPPES funcionaria con base en las siguientes entidades. la
Coordinaciéon Nacional de Planeacién Educacion Superior {CONPES), que
recoge las propuestas de las instituciones a través de las umidades de
planeacidén. Las Comusiones Estatales para [a Planeacién de la Educacién
Superior (COEPES), cuyo ohjetivo es definir las politicas para el desarrollo
de la educacién superior en el estado, de acuerde a los objetivos de cada
mstitucidn, los planes nacionales v los programas sectoriales. Los Consejos
Regionzles para la Planeacién de la Educacién Superior (CORPES)
encargados de la concertacidn de programas en el dmbito regional vy las
Unidades Institucionales de Planeacidn (UIP) las cuales “se encargan de la

claboracidon de planes y programas de desarrollo institucional” .

Asi, con la creacidn de las coordinaciones se le daba relevancaa a la
planeacion de la educacidn superior, ya que se comienzan a vegular las
actividades de cada institucdn, a escala estatal v regonal De esta forma,
hacia finales de los setenta, toma forma el proceso modernzador de las
umversidades. A partir de la planeacidn racionalizadora se guia ¢l npovo
financiero a las universidades'?. Se sigue una linea de modernisacion
mstiincional y de vinculacdn con la industoia. Se buscaron v crearon
alternativas currniculares; cobraron mayor importanea las funciones de
Plancaaén Se dwetiaron diferentes planes, v ose dio onigen o diversas
HOSEPL-CONPES-ANULS, Pl Nacional de to Vdncucion Superor | reapaeiifos
Cwirerales para el penods 1981 1991, Mexico SFP-=CONDPES-ANUIES, 1981, p 21,

A Lasenor Garer, Guillermo, 7 a politica de Madernzacion en las universidades

Mmevicanas, (985-19927, oo bsaquovel Larrondo, Quan, Lo onceersadad Doy y o
Pevspee frens Jalnormer oanas, Mosweo UNANSANLL S, [oud
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agocaciones de educacidn superiort?, ya mencionadas. En general los
setenta se caracterizaron por la expansion que tuvo el sistema, el cual
culmind al micio de los afios ochenta, con la redistribucidn de la oferta

educativa®d.

En términos de normatividad 1nicia una especial atencién a ia
enmienda del articulo 30. de la Constitucion. En tal senfido, los cambios
que se hacieron fueron, el reconocirmiento a los derechos laborales del
personal académico de acuerdo con la legislacién laboral que regia en ese
momento; la limitacién a la accidon del sindicalismo a la institucion
especifica donde se estuviera adscrito; y la reafirmacidn de la 1dea de la
autonomia universitaria, en el sentido que cada institucién tendria la
atrbucién de reglamentar internamente las condiciones de ingreso,
promoecidn y permanencia del personal académico®. Con la enmenda se
modificaban aspectos importantes dentre de las instituciones de educacion
Asuntos que de alguna forma sefialaban que cada wnstitucidn se hacia cargo
de sus actividades, v de la manera cn que tenian que ser levadas a la

practica,

" Rodrigucy, Roberto, “Expansion del Sistema Educativo Superior en Mdxaen 1970-
19937, en Tres déemias de politicas del estido e da edvicaciin supenor, Mosico, ANDIES,
Coleceron Bibhoteca de la Educacion Superion, Sere Inveshgaciones, 1998

Sodem

PRent Serna, Rolim, “EI Desanollo de pohitcas en Edocacion Supernor en Mo,
Tanth a 19907, on Balan [orge, Brunner Jose T, Cos Cnstian, of @f, Polticas Conpaladdis
dle evdurcacton Sppegror en Aaera Db, Chde, I ACSO, 1963, pp 3772308
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1.2 La planeacion de la educacién superior en los ochenta en

México,

En 1981 fue presentado el Plan Nacional de la Educacién Superior
1981-1991 EIl objetivo general del Plan para ese periodo era, “orientar la
elaboracion y el desarrollo de planes y programmas institucionales, estatales,
regionalés v nacionales, que promovieran el mejoramiento de la educacidén
superior v contribuyeran a la adecuacion del sistema de este mvel
educativo y a los requerimientos dindamicos del desarvoilo del pais en el
periodo 1981-19%1"16. Su politica general buscaba mayor relacidn entre las

funciones de la educacién superior con ¢l desarrolic social.

En cuanto al contexte nacional, vale la pena resaltar que el pals
enfrentd diversos problemas econdmices: La baja en los precios del petrdleo
v la deuda externa. un corte brusco de la expansidn financiera, el exceso
control de los salarios de los académicos entre otros, Es importante sefalar
que en esia fase aparccen con énfasis los mientos de plancacién y
racionalizacion de las universidades con el Estado directamente enfocadas

al financiamiento 7.

Al verse afectade ol sector educatvo, comienza o buscarse alguna
forma para regular a las mstituciones de educacidn superior dando como
resullado, ¢l Programa Nacwnal de In Bducacdn Superior 19814-1985
(PRONAES), que susiituvendo al Plan Nacional de Educacion Superior, se
disenabsy como parte del cambio de exfratogin en el golnerno w raiv de los

SEP-CONPES-ANUILS, Plon Nacioned de la | ducacen Superior, Doeanpentos Geneieales
jr el pertodo FISE-1991, Moxweo, SFP-CONPES-ANUTES, 1951

toRent Serna, Rollin, "L Desarrollo de politicas en Lducacion Superion en Mesaco,
19R0 0 1990, on Balan, lorme, Brunner, Jose |, Con Cistran, oL al  Poltlicas Conpuat s
e cducacon Superor e Vmenea Lo, Clule BLACSOL [993 0 Vo
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problemas econdémicos del gobierno.

De esta forma, el PRONAES retomaba los objetivos hasicos definidos
en el Plan de Desarrollo siendo un mstrumento para la canalizacién de los
recursos financieros a las universidades publicasi®. Sigmendo esa linea,
sustituyende al PRONAES se presento, posteriormente, el Programa
Integral para el Desarrollo de la Educacidon Superior (PROIDES), el cual
presentado en 1985, mantiene una gran vigencia para la educacién

SUpPerior.

El PROIDES. tuvo su crigen en la reunién de la CONPES celebrada
el 17 de junio de 1985. Recoge las principales preocupaciones y
aportaciones de las IES, entre sus objefivos se encuentran: elevar el nivel
académico de las IES, “Tiende a consolidar, de manera mas armoémca y
equilibrada, el sistema de educacién superior para enfrentar y superar las

limitaciones econdmicas emergentes de la crisis™™

De acverdo con el PROIDES los fines de la educacion superior son
“Un orden socal justo; la preservacién de la independencia y el
perfeccionamiento de la democracia con fines naclonales Su realizacion
plena v permanenie exige la participacion del proceso educativo que debera
vealizarse atendiendo las aspiraciones, deberes y derechos del individuo y

de 1a comumdad nacional™®

moblarena dde Thierry, Rocio, "Impacto de o Planecacon on ol desarrolto de da
educacion superor”, en Fernandes, Alledo, Santing, Lawa (Comps), Do decadias de
Planencaon deia Bdecacon sapenor, Meswo ANUIRS, (993, p, o9,

POANUILS, Progiama nitegial paia el desarvolle de o edncneons supeiton, Moo
ANUTES, W87, podo,
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De acuerdo con dicho plan, las funciones de la educacion superior
son, desarrollar las funciones de- docencia, investigacién v difusién de la
cultura. Para llevar a cabo esto se establecen tres grandes objetivos' formar
profesronales 1investigadores v téemicos Uitiles a la sociedad; realizar
mvestigacién  centifica, fecnoldégica ¥ humanistica ue se oriente
principalmente a la resolucion de las necesidades de problemas nacionales

y reglonales, ademés, extender los beneficios de la cultura a todos los

sectores de la poblacionsl,

Para 1985, se modificd el esquema de la asignacién de
financiamiento. Las medidas que se hablan tomado en sexenios anteriores,
de repartir recursos a partic de la cantidad de alumnos, fue modificada; asi
que se desarrollo la idea de que el financiamiento se basara en la planta de

profesores contratados por la instituciédn®2,

De esta formea, puede verse que a lo largo de los ochenta la educacion
supertor {uvo un pertodo de retracedn, ya que hubo recortes financieros,
escasas ctativas gubernamentales, caida en los salarios y reduccion de la
matricula™ umversitaria. Ya a finales de la década de los ochentla, la
politica educativa tuvo un reavivamiento v sus motores prineipales fueron
una recuperacion relativa del financiamionto. asi como la plancacidn y la

evaluacion, elementos que sostuvieron la politwea que marcaria el rumbo o

“bidein, p. 55

e

“Brunmer, Jose Joaquin (Comdl), Pducaewin superwor en Aaierea Tatuia i agenda de
profdemas, politicis y debates on el wonbiol del oo 20000 Liabeje ol del “Proyecto de
Politices Comiparaidus de 1 dueactin Supenm ", Bucenos Amres. Cenlie de Estudios de
Yotade Sociedad (CEDES), 1994,

*Varela Pelito, Gonzalo, “La pehbca de Lo Bducacion Superton en la decada de os 90,
Grandes copotanzas ¢ ilosones  perdidas”, en Mungaay Aleandre, Valen
Grovanna, (Comps ), Poltticgs Prbluas y elucacinr Sopepror, Neswo ANUIRS,
Coledoron Bibhoteca Jde By Bducacion Superor, 948
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partir del cambio de gobierno de 1988,

Hemos visto que en los diferentes periodos gubernamentales la
educacién superior ha tenido diversas modificaciones de acuerdo al
contexto politico ¥y econdmico. Esto sugiere que los hneamientos de la
educacidén superior son determinados en la mayoria de las ocasiones de

acuerdc a politicas gubernamentales.

En tal sentido y de manera sintética, es postble sostener que desde el
surgimiente ¥ hasta los ochenta. la planeacidon tuve un perfil
predominantemente administrativo que se unpuso a los esfuerzos

emanados de la racionalidad académica
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II. Entidades y organismos reguladores de la planeacion en la

UNAM. Del rectorado de Nabor Carrillo al de José Sarukhan

A partir de la década de los cincuenta la planeacidn ha desempefiado
un papel importante en la vida de la UNAM. Tanto en el plano discursivo,
como en el de los hechos la planeacién ha constituide. de manera

progresiva, uno de los rasgos de la Universidad Nacional actual.

Es por esto, que en este apartado se pretenden mostrar algunos de
los principales rasgos la hustoria de la planeacién en la UNAM, tomando
como refersncia la creacion de entidades encargadas de la planeacién en la
UNAM, en los rectorados que abarcan del periodo de Nabor Carrillo (1953-
1961) hasta la gestion de José Sarukhan (1989-1996).

Ll punto de partida de la plancacidn en la UNAM puede ser marcado
en los cincuenia con ia mauguracion de la Cindad Universitana  Sin
vimbarpo cn la gestaon del rector Laus Garrndo ya se tenlan algunos mdicios
de ta planeacién en la UNAM, aungque no propiamente con la creacién de
aleuna enbidad, si en forma explicaaita por el rector quien mdicaba la
necestdad de promover la educacidn superior. “Tenemos wuversidades
carentes de un buen cuadro de facultades v de recurses suficientes para
atender con decoro sus serviclos. La mala distribuaion de las masas
estudiantiles, ¥ I lta de centros regronales de cultura superior, me iovo
1 proponernes que con urgencia se estudira o planificacion de la

cducacion universitaria ™!

T asaneva Cardiel, Huse, Phueacon Dhyoersitare oo AMeveo Ta admnnsturcon pubdica
e FENONT T a an S oo NN CESUL 1995,y 52
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2 1 Nabor Carrillo

Posteriormente en el rectorado de Nabor Carrillo (1953-1961) en su
discurse de toma de posesién. E] rector exponia su preocupacion por la
forma en la cual se distribuian las diseiplinas. Exigia, una revisién en la
distyibucién de tales disciplinas asi como una mejor seleceidn, “que serd
posible cuando desaparezca el angustioso proklema de concentracidn de
masas”. De manera contundente, el rector sostenia, “Urge una planeacion

de la educacion universitaria en escala nacional ™6,

En 1953 seria creada la primera entidad dedicada de manera formal
a la planeacion en la UNAM: la Comisidn de Plansaciéon Universitaria, la
cual se encargaria principalmente de estudiar el crecimiente de la
poblacién nstituctonal, el comportamiento de Iz estructura de la educacidn
superior v las posibihidades del mercado de trabajo para sus egresados,

entre otras actividades??.

2.2 Ignacio Chdvez

En los afios sizwentes, ¢l rector Ignacio Chaver (1961-1966) pondria
de manifiesto la magmitud del problema de la crecienie demanda
estudiantl en la unversidad  Asi. en su discurse de toma de pesesion
senalaba:

“Tenemos frente a nosotros prablemas capaces de

empadiar of optumesme  El mayor de ellos, el gque

esta en Lgniz musma de los otrox, es el de I
S Discurso del De Nabor Carntllo”, en Gaceta- UNAAL 11 de marzo de 1957, Vol 1V,
No 10, p A
o dede
CLiarena Do Tlhaerns Roce, "Reguen de L Planeacion en L LINANT, on Cradernes
de e Hmw‘r;muw, Ny Feep e 1987, vaol 11 Tl
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solnepoblacién  escolar. Tremnta y cinco mal
alumnos que se aprietan dentro de las aulas v los
laboratorics de esta Cuwadad Umversitana vy
veinticineo mil que se estan apretando afuera { )
Ese torrente humano de sesenta mul jdvenes que
se vierte sobre la Umversidad, lo compromete
todo, lo ahoga tode™ss.

El nueve rector propondria poco después, algunas soluciones entre
las que se wncluian Ia de estudiar la vocacidn v la aptitud de los alumnos,
para orlentarlos bien v evitarles extravios dolorosos, que causan el fracaso
de una vida y producen, ademds, un seric dafic nacional’s®. Para este
momento, muchos de los estudiantes cambiaban radicalmente de carrera v

muchos otros desertaban u obtenian calificaciones no satisfactorias.

Un afio después, alrededor de 1962, se tomarian medidas en busca
de la solucién al problema de la demanda estudiantil, de la vocacion, de la
dosercidn, entre otros, ¥ se mstaurarian algunas medidas como, la reforma
al plan de estudios del bachillerato, con la que aumentd en un afo cl ciclo
escolar; la aprobaadn del Reglamento de los Investigadores al servicio de la
UNAM (1962); 1a aprobacidn a los estatutos del Personal Docente (1963) y
Personal Adminmstraiive (1965), y la conversion del Estatuto de la

Universidad on Estatuto Generalée,

S Chaves [pnaciy, Discreso e fa fonie de posesion del qogo de Rector de fa UNAN,
Moesaco UNAM, [96]

" Chaver Tenacio, Prscese e e ceremnna de imangiorac o de - los cursos cotresponidientes
a 96, Mexico UNANL 190!

W Domingues, Raul, Ramies, Celi, " a universidad € enlemparanea on NMowweeTL en
CISUSLNANG { o Uncoersidad en el tempo, NMesico UNANEC ST 19558
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Se mmplementaron cnterios de seleccidén de los alumnos, mediante el
examen de admisidn. La propuesta de la aplicacidn de un examen de
admision a los alumnos gque deseaban ingresar a la UNAM, provocd un
gran descontento en aguellos quienes no pudieren entrar. “Los rechazados
protestaron ante su situacidn con log argumentos de que la UNAM si tenia

cupo perc adolecia de una mala admimstraci6n”s!.

La respuesta de la rectorfa universitaria convirtid en la revisidon de
los examenes a los alumnos rechazados ¥ en admitir a ochenta y tres
alumnos Asimismo, se establecid la creacién de cursos de capacitacidn

para los estudiantes que habian quedado fuera.

Tales medidas se tomaban con el fin de solucionar el problema
politico vigente. ¥ eran acompafiadas de otras decisiones que buscaban
responder a la oreciente demanda estudiantil en términos mas profundos
como: Ia amphacidn de la ensefianza preparatoria a tres afios, el impulso a
la construccidn de  planteles fuera de las instalaciones de Ciudad
Unmiversitaria para las Preparatorias v la promocidn de la formacidn de

profesores, entre olras accionest?

Fn 1965 e} iniclo del segundo periodo de Ignacio Chaver como reclor,
orignd certe descontento enlre algunos estudiantes de Derecho y varios
eireulos wnversitarios. Bsie dio como resultado el mico de un mevuniento
de huelea, en 1o cual algunos estudiantes de Derecho llegarvian a tomar la

torre de rectoria.

“F Domingucs, Raul, Ramarer, Cohia, P oecter fenacio Clideer, Pa wnieersidad jwcwnral
cnfre bigttopra y farealidad, Mesico N ANLCESUL 1993, p, 24

ey ata Nebla, Gulberto, fa posa de los capebios Bieee Pstorae de e TENANL Meseo:
Caly Arona, [940
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Un afo después, se miciaria otro escindalo que culminaria con la
renuncia del rector. En la facultad de Derecho: un grupo de estudiantes al
estar en desacuerdo con la designacidn del director de la facultad se inicid
una huelga con el apoye de otras escuelas y facultades. Los estudiantes
daban a conocer un ultimatum en que se pedia la renuncia del rector o sino
tomarian la torre el 26 de abril. El rector se reumié con los directores de las
facultades ¥ escuelas y tomo la decisidn de renunciar. Asi terminaba un

periodo dificil dentro de la universidads?

De manera general, en la gestién de Ignacic Chavez, se hicieron
modificaciones en lo que se refiere a los de planes y programas en algunas
facultades, asi como en el Ambito nermativo. “Asi los cambies promovidos
por cl rector entre 1961 y 1966 fueron dirigidos a dos esferas consideradas
clave dentro del proyecto, la Escuela Nacional Preparatona y las divisiones
de posgrado, acompafiados de una prolifica labor investigativa, que fue

empleada para normar su estructura’s!.
2.3 Javier Barros Sierra

Posteriormente  Javier Barros  Sierra (1966G-1970), mciaba su
rectorado con una propuesta de reconalineidn con los estudiantes. en este
sentido se implementaron varias reformas como la supresion del cuerpo de
vigllaneia v la aprobacion para que los alumnos que egresaran de las

preparatorias ingresaran a la wversidad sin examen de admision.

“t Domimguces, Raul, Ramnres, Ceha, B rechn leneein Cluiee . Lo wnteersidad racional
evitie b fopie g T readidud, Noesnoo UNANCTSEHL 1993

vetlindem, po T
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En matena de planeacitn fue creada la Comisidn Técnica de
Planeacién Urniversitaria, que tenia entre sus funciones: Asesorar a las
autoridades umversitarias en el estudio v defimicion de la politica relativa
al crecimiento de la UNAM, considerando las tendenaas de la demanda
escolar ¥ la necesidad de prefesionales en el pais; asesorar en los aspectos
cualitativos de la formacién de técnicos y profesionales; formular
presupuestos por programa a corto ¥ largo plazo v planear los cambios de la

estructura adminmstrativass,

A partir de esta Comisidn se establecieron las bases de la planeacién
en la UNAMSS, sus elementos dieron pauta a la reforma universitaria. Sus
actividades se centraban en el estudie del crecimiento de la UNAM.
considerando las tendencias de demanda escolar v el estudio de los
aspectos cualitatives de la formacion de téenicos y profesionales®” Una de
sus primeras acciones fue el establecimiento de las bases para ¢l Plan de
Desarrollo de la UNAM 1968-1980, sin embargo los contemdos vy

planteamientos se ven afectados por el conflicto del 68,

De manera general las actividades que realizaba la Comisidn se
centraban en la politica de demanda escolar, mas que en la claboracidn de
ejes para ol desarrollo de la unmiversidad. Quizd un poco contrastante a lo
que habia sefialado ¢l rector Javier Barros con respecto a Ia plancacidn en

L1 V Asamblea de la UDUAL en donde aflirmaba que:

‘L planeaadn de Lo educacion supertor debe

v UNAM,  Iufore de Tabores  1966-1970, Commion Téonca  de Planeacton
Unsversitana, Bnero 1970, UNAM

o Coasaneva, Thape, Phineacidn Uieersian oo Méveo L aimasstrcon. pribhon y
HINAM, 1970-1970, Mesicor UNAM-CESLL 1993, po 33

oo Pallan, Carlos, “La Plancecton ene la Phstora det Desarrello Universifario”, en
Femandes, Allredo, Santinn, Taura (Comps ), Dos decadas de Planeacion de la ] dricagiin
Supernes, Mesieor ANTHS, 903
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hacerse no sélo desde el punto de wista del
crecumlento numérico de las umwversidades, smo
que debe cubrir también los aspectos cualitatvos
de Iz ensefianza La planeacién debe incluw. por
ello, el andhsis del contenudo v de los sistemas
actuales de enseftanzz, la formacién de los
profesores y la actualizacién de sus conocimientos,
la revisidn de ia longitud v flexibthdad de los
ciclos  de  estudio, la reaccdn de carreras
mtermedias; el fomento de los estudios de
posgrado efe 68

Aunque parte del proyecto de Javier Barros Sierra quedd
mterrumpido por los acontecimientos del 68, se instauraron medidas
mportantes, como la revisién de todos los planes de estudio de la
Universidad, la creacidn de carreras cortas v en términos del tema que
ocupa esta tesis, la creacion de la Comisidn Técmica de Planeacidn

Unaversitaria como ya se sefiald.

2.4 Pablo (Gonzdlez Casanova

Pasteriormente, a L renunaa de Javier Barros Swerra es nombrado
Pable Gonzalex Casanova (1870-1972) gquien meiaba un periodo dificil por
los wucesos de 1968, ademas de tos problemas que enfrentaba la institucidn

a mivel de instalacienes v de recursos en general.

En su discurso de toma de posesion como reclor, Gonzalez Casanova,
aludia a la armonia universitaria, centrando ésta como uno de los erandes
incios de reforma universiara deatro de Ia umversidad; aludia a que In
refmma necesita empezar por cambiar el conceplo de Universidad como
tarea concrefa, v opor cambirie on radas sus funciones, su relaciones, o

“Bartos Swerra, favier, Ta planeacn de Lo educacion supenon en Amenca Latma”,
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caracteristicas. Todo lo anterior se traduciria de manera general en
reformas académuicas, por lo que la planeacién en csta gestién se centrd en

aspectos académicos.

En este sentido Ia administracién universitaria del doctor Gonzéalex
Casancva sustentd sus acciones en el concepto de Reforma Universitaria
que, en consecuenaa, constituyd el marco de la plansacidon universmmarad®.
La reforma universitaria que propuso Pable Gonzalez, se enfocaba en tres
aspectos: La reforma académica, la del gobierno y la administracion, y la

de la difusidn politica v cultural.

De manera general la reforma también se aludia al impulso de la
Investigacion cientifica y al fomento v a Ia creacién de colegios v uniones de

profesores, ademas de la restauracién de las obras artisticas™,

Entre los aspectos de la reforma académica, sc planteaban cambios
cn el papel del profesor, el cual tenia que hacer uso de los recursos téenicos,
ademas de un replanfeamiento a los curmcula v o la elaboracdn y
reelaboracidn de los planes de estudio. Ademads se aludia al aprendizage, de
los alumnos en dende se sefialaba que los estudiantes tuvieran una mayvor
(lexibilidad ¢n lne materias bdsicas para que se pudicran adoptar a los

cambios; una nueva utilizacidn de las 1éenicas de ensefianza, entre oty as

en Asmblen de I UDHAL p 14,

= Casaneva Cardicl, Hugo, Plaeacion Uhinoersibora en Meviee L admmstracon pribdie
W UNANM, 1970-1976, Moexcor UNAM-CESU, 1995, p 91

PUNANM, “Conceplos del Rector de la UNAM sobre reforma wmversita 1a”, Palabras
pronunciadas en fo Asamblea edraordmara de Lo Asocacon Nacional - de
Uiversudades ¢ Instiluoones de Fducaaon Supeier, cetebradi en o eda de Tolaea,
o de Moswo, en G TN AL T e -\:,"U\.ln Jo 18]
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En general se buscaba el auto aprendizaje en los alumnos. Este tapo
de reforma le dio un giro a la UNAM, por que pretendia que la base
académica de la universidad tuviera los elementos necesarics para

enfrentar los cambios en todos los niveles que se vivian en ese momento’l.

La reforma del gobierno y la admumstracidn que proponia Pable
Gonzélez, consistia en aumentar las orgamzaciones de profesores y
estudiantes y hacerlos participes en la toma de decisiones de planes de
estudio, designacién de autoridades, fjacidn de presupuestos entre otras.
De manera general el entonces rector aludia de manera importante a la
participacidbn universitaria, es quiza de los primeros rectores que hace este
tipc de senalamiento, el de Ia participacidon en el gobierno y la
administracién universitaria, ademés de considerarlos en la planeacién de

la UNAM con su participacién™

Bajo tales condiciones, se establecia en 1971 la Comusion Téemca de
[mplantacidn de Proyectos Universitarios. cuvo objetive seria plancar las
actividades de nvestzgacidn, docencia, difusion cultural, entre otras,
relaclonadas a las reformas académicas emprendidas ¢n ese cnlonces.
“Otlros drgancs mvolucrados con funciones de planescion universitara
[ueron, durante ese penodo, el Ceontro de dididctica, que se relaciond con la
creacion del CCH y la Comusién de Nuevos Mdétodos de Ensceianvza,
vingulada con ¢l estableamente del SUA™ Con esto se buscaba

solucionar o] probloma de 1a demanda en In universadad

el

" CGuovara Nuebla, Chilberto, Torose e fos copbios Breee Dhstop de i HINAN, Mesaeo,
Caly Arena, 1990

CCasanova Cavdiel, Plugo, Ploseacon laeersiforn o Mevacs Daaudoissinn e prddio
A CINANT 19 0 0 Nosaco NN CESE JOOF 63
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En este gsentido el Colegio de Ciencias Humanmdades, se creaba con el
fin de gque se resolvieran los problemas de unidén entre las distintas
Facultades y Escuelas gue habian estado separadas: vincular la Escuela
Nacional Preparatoria a las facultades y escuelas superiores asi como a los
mnstitutos de investigacién v crear un drgano permanente de mnnovacion de

la Universidad.

Por otra parte, se creaba, el Sistema de Universidad Ablerta.
aprobado en 1972, su cbjetive principal se centraba, en poder extender la
educacidn umversitaria a sectores de la poblacidn que no tenian acceso al

s1stema escolaxizado tradicional. En cada facultad y escuela se contaria con

la modalidad. Desde el 1nicio, este proyvecto se habia considerado para
abatir el problema de la demanda de la educac:on superior que crecia cada

vor mas.

Una de las dificultades que enfrenté la universidad en este periodo
[ue, la de los trabajadores del Sindicato de Trabajadores v Empleados de la
UNAM (STEUNAM). quenes presentaron ante las autoridades de la
Secrctaria del Trabago su sohetud de registro, la cual fue rechazada,
argumentando gque la uaiversidad no era una empresa administrativa
Daspués de numeresas manifestaciones el STEUNADI resolveria mietar
un huelga en octubre de 1972, a pesar de Ios esfuerzos por parte de la
reclteria no se llegd a nmgun acuerdo y on consecuencia ¢l rector

presentaba su renunca ¢l 16 de noviembre de 1972

vGonzales Casanova Pable, Dalido G ale | Casanoca, o de nengo de TOZ0 -0 dediciendbne
dee LT N leneo YN AN 198y
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En general, el rectorado de Pablo Gonzalez distd de sustentarse en la
légica de la planeacidén universitaria, su modelo de plansacidon sosterudo en
la Reforma Umversitaria, “se articuld en forma explicita a los precesos que,
desde la ANUIES, promovian la planeacion de la educacién superior
nacional. Asi, al menos en términos discursivos, los principales proyectos
universitarios de ese periodo alcanzaron gran congruencia con las lineas

senaladas en el proyecto educativo oficzal”?s,

2 5 Guillermo Sobercn Acevedo

A la renuncia de Pable Gonzilez, tomé posesion Guillermo Scherdn,
quen estaria al frente de la universidad por dos pericdes 1973-1976 ¥
1977-1981 Es de particular imporiancia este rectorado. porgue a partir de
esta gestidn la UNAM se ve modificada en diversos aspectos, en lo que se

refiere a su estructura admuustrativa y de organizacion.

fin este rectorado la planeacidon toma un cardcter mas instituelonal.
“A partn de 1973 la adminstracidn universitaria vecurrtd a la fovmalidad
de Ia planeacion, con la protension de susientar en forma téenica sus
deaisiones creando en tal sentido organismoes planeadores gue ocuparon un
papel preponderante on, practricamente, fodos los campos de la gestion

universitaria” .

En 1873 se cred la Coordinaadn de planeacidon v Desarrollo, "la

coordimacion serin una dependencin directa de Ta rectoria, con funciones

CCasanova Cardiel, Plugo, Plioweacions Hpieersatm e Midvieo Lo adimnnstacon piilien
i INAKL 1970 1970, NMoseo UNANLCESU, Toag, p 1O,
“Audens po T
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asesoras v de estudio, mas no ejecutivas, por lo que ésta no intervendri en
ia implantacion de las medidas y proyectos propuestos. La coordinacidn,
(..) integraria los esfuerzos que en matena de planecacién se generaban

tanto en el nivel universitaric central como en sus niveles locales"?"

"El 6 de junio de 1974 se cred la Direccidn de Planecacidn. la cual
"surgia en virtud de la necesidad de estudiar en forma permanente v
sistematica la transformacion de la unmiversidad para que esta responda a
las demandas de la sociedad"™®. Entre las funciones se encontraban: “La
recopilacién  y analisis de 1a nformacién v las tendencias; el
establecimiento de objetives, indicadores y saltermativas para la mds
racional toma de decisiones; la evaluacién de los resultados y el continuc
ajuste de metas y objetivos, con la idea de mantener una permanente

!

actividad de planeanidn

También se creéd la Comisién de planeacién "cuya tarca consistia en
proponer estudios a la Duecadn, la cual los desarrolla en colaboracion con
lag dependencias involucradas v los presenta a la consideracidn del
rector™® () ademas de tener la responsabibdad de turnar sus estudios

ante las autoridades académicas y administrativas

De esta forma se va haciendo evidente la importancn de Ia
planeacién en los trabajos de la UNAM. En su discurse de toma de posesién
Guillermo  Seberdén anuncsba gue debian producirse cambios en o
wmversidad, tanto en sus nsialiciones come en su admimstracion v

T ABident, pp. 115-116

*bidew, p 1o,

PUNAM fnforine 1973 ¢ 19545 Mexeo UINAM, Diveccion General de Pubheaciones,
Comsion de Bstadios Adminstratives, 1976, p 17

M Casanova Cardiel, Hugo, Planeacron Hieersifars en Mevieo Taadunpisirocon publie
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goblerno. Por lo que indicaba una descentralizacion de la ensefianza y de la

universidadsl.

La planeacién universitaria en este rectorado "asumié dos mveles: el
referido propiaments a la UNAM, definido como planeacién mstitucienal, y
el que vincularia el desarrollo institucional al conjunte educative nacional,
denominado planeacién nterinstitucional"s?. En la planeacion institucional
serian mcluidos entre log proyectes. el programa de descentrahzacidn, el
desarrollo por Aareas, el calendario escolar, la planeacidn en escuelas,

facultades y la planeacién de la investigacion.

Por lo que se implementaron varias politicas educativas, algunas de
ias cuales se perfilaban haca la demanda de la UNAM. En su informe el
rector seiialaba: “Se ha defimdo una politica de admisidn pava regular el
crecimiento de la UNAM que contempla el aumento de nuestra poblacion,
hasta que los egresados del CCH que han ingresado a la hicenciatura
concluyan este mivel para que se normalicen los flujos de entrada v

salida”ss

En este reciorado se presentaron aleunos problemas comeo, "el
desequilibrio de los recursos educativos: una baja clicienaia educativa, la
aparicidn de nuevas aclitudes de los estudiantes" i centre otros. La

respuesta a algunos de los problemas. fue ¢l mmportanie mmpulso a la

yla UNAM, 1970-1976, Méxica: UNAM-CESU, 1993, p 17

SUUNAM, Disenrse del 1 Guiliernio Soheron al asuanr I rectoria de ln Unoersidad
Neactonal Avtdromna de Mévieo, 3 de enoro de 1973, Mexico, 1973

* Casanova Cardiel, Hugo, Plaveacon Unieersidor e Mévieo Lawdnenstiacion priblica
y i LINAM, 1970-1970, Monieor UNAM-CESU, 1993, p 117

SYUINANL Tuforme 1323y 1974, Mesico, UNAM, Dieecton General de Publicaciones,
Comision doe Estudios Adnunistiativos, 1976, p. 19,

oF Soberon Guallermo, Ta Hicoersiddied alwra, Anotacwaes, Daperencns o Refleviones,
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planeacidn universitaria, el establecimiento' de una politica de atencién a la
demanda, el desarrcllo de reformas educativas, el establecimiento de otros

centres educativos®s, entre otros.

Se diseflaron invariables medidas para soslayar el problema del
crecimiento en la universidad, por lo que se organizd la estructura
admanistrativa en subsistemas. As? las facultades v escuelas quedaban a
cargo del Secretarie General Académico, el trabajo administrative a cargo
del Secretario General Administrativo, el de investigacién clentifica, a
cargo del Coordinador de Investigacién Cientifica; el de investigacidn
humanistica, a cargo del Coordinader de Humanidades, el de extensién
universitaria a cargo del coordinador de extensidn umversitaria, el de
asuntos juridicos y legislativos a cargo de la comumdad umversitara y
hacia cl exterior a cargo de la Secretaria de Rectoria. Directamente las que
dependian de la rectoria fueron las direcciones gencrales de Planeacion y

de Intercambio Académicot6.

“Esta reorgamzacion requind una redefinicién de funciones de
dirccciones  generales, la  redistmbucidn  de  las  mismas  entre  los
subsistemas, la transformacién de unas cuantas v la creacion de otras

nuevas dependencias™7,

Bajo esn ldgiea se crearon otras dependencias que dermvaron
divectamente de los subsistemas, lo anterior se realizaba con el fin de gue
s¢ hiceran mas especificas las funmones de cada dependencin y agilizar en
parte, Ias actividades on las mismas

Mevico ol Colegio Nactonal, 1983, p. 36
mefdein
s fedenns
o Saberon Ciandlerme, Letor e 980, Mosvoo UNANL THSO, p o

At
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En tal perspectiva, se pretendia que la universidad respondiera a sus
demandas. Las acciones que se emprendieron estuvieron encaminadas hacia
una modificacién en la estructura organizativa de la UNAM. Come lo
demuestra el proyecto del calendaric escolar, con lo cual se buscaba una
adecuacidén del calendario escolar de ia UNAM, la propuesta indicaba que el
calendario se tenia que ajustar a una propuesta de "calendaric B" que habia
sido aprobado por la SEP en 1967, el provecto sclucionaria algunos de los
problemas gque presentaban los estudiantes que deseaban estudiar en la

UNAM y la de los estudiantes que egresaban de la institucién,

"La alternativa aprobada imphcaria mantener la duracién de los ciclos
lectivos v "comprimiria” los periedos interanuales e interlectivos a fin de que
en septiembre de 1877 se lograra la compatibihidad entre los calendarios de

la UNAM v de la SEP"ss,

Cabe mencionar gque es a través de la plancacién gque las acciones
realizadas deniro de la universidad en ese periodo suscilaron una gran
cantidad de proyectos pava el desarrollo de la UNAM. La Dircceidn General
de Planeacion, cuyo objelivo ern "coadyuvar a la mejor realizacidn de los
fines de la universidad mediante la eclaboracidn de estudios. andhisis y
provectos  de  planeacion”st Adquirtdé un papel relevante cen  la

transformacion de la universidad.,

En 1977 la Ihrecadn General de Planeacion parviieipd en Ia

organzaciin ¢ nmplantacion de proyectos como el de la superacién académica

s Caganova Cardrel, Hugo, Plasesciin Untiovrsifarm on Méeo, Laadnnnistracidn pridhieay
i UINANM, T970-1976, Mexico, UNAM-C ESU), 1995, p, 119

SCOUNAN, Prracrse del Py Gralero Soberon ol asitinnr Jaoedborwe de fa Dhroessadod
N toat] Arfororp de Mevioo, 3 de onero de T8, NMosgoo, W3,
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para el impulso de las acciones de los cuerpos coleglados de la UNAM.
También el programs de superaciém del personal académico, ademés de los
cursos de planeacién umiversitaria para la formacién del personal
capacitado. Asi como la participacién en varlos congresos, SLMpPOSLOS,

conferencias v cursos entre otras?

En 1678 destaca la participacién de la Direccidn en los trabajos con las
imstituciones de educacidn supernor del Distrito Federal con la ANUIES e
Institutos de ensefiamza superior v con la SEP sobre planeacién de la
educacion superior en México. También, en este afio inicia la publicacién de

los Cuadernos de Planeacidon Universitama®!,

De esta forma, la planeacion era considerada como una alternativa
para el mejor desarroilo de la umversidad. Haca finales de los sctenta en la
UNAM, se realzaron una gran cantidad de actividades planificaderas. La
participacidon de la UNAM en los encuentros de los diferentes organismos de
Planeacidén de la Bducacion Superior, en las reuniones del Conscjo Regional
de Planeacion de la educacion superior del D.F., a través de la Direceidn
General de Plancacidn de 1o UNAMY2, demuesira que las manifestaciones
que maera la UNAM respecio a la educacidon supenor eran de gran inierés y

que de alguna forma servian de base para algunos proyectos.

A T de lograr una mejor orgamzacién en la umversidad y resolver el
problema de la superpoblacién en Ia UNAM, se hwo necesario que se

construyeran mstalaciones fuern de audad universitaria. bajo el titulo de

W UNAM, fnforme final de acitoutades 1977 en UNAM, Direcoon General de Plancacton
FO77-1980, Moxico. UNAN, 1980
CUNAM, Pareecion Gegeand de Phanegeion 1977-1980, Movaco UNAM, T 1, 1980,
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Programa de Descentralizacién Estudios Profesionales, el cual constituyd “en
términos de (..) planeacién umversitama, la principal obra de la gestién

soberonista en los afios de 1973-1976%3,

De esta forma a principios de 1974 se aprueba en la ses16n del Consejo
Universitario, el Programa de Descentralizacién. lo que culmmné con la
creacion de Escuelas Nacionales de Estudios Profesionzles (ENEP). En las
nuevas instalaclones se impartirian las carreras mAs solicitadas. Estas
instalaciones mtegraron "una suma de caracteristicas que habrian de
responder al modelo oficial de modernizacién™* Finalmente la gestién de
Gullermo Soberdn fue mnportante por todas las acciones que se realizaron a
nivel admimstrative v de organizacién. La planeaciéon fue un elemento

principal en la elaboracidn de los proyectos en este periodo.

2.6 Octavio Rivero Serranc

Posteriormente Oclavie Rivero Serrano seria designado como rector,
(1881-1985), en su discurso de toma de posesion senalaba “Muchas han side,
e los altimos afos, las situaciones resulias en el interior de la umversidad v
en ambito nacional, la tarea acadénmuca ha tenido v tendra absoluta
priovidad. los asuntos acaddmicos deberdn tratarse v resclverse cn las

instancias académicas™3.

2 UNAM, Darecewin Generad de Planeacion 1977-1980, Mexweo UNANL T, 1980
" Casanova Cardied, Tusye, Planeacton Umtoerstfarig en Mevico, Faoawdimistracion pubhica y
fer TINAM, 1970-1976, Moo UNANM-CESU, 1995, n 123
hidem, p 120,

CrPalabras pronunciadas por el e Octavio Rivero Serrane al omar posesion como
recton de La INAND, on Gueeta TN AL 8 de enero de 7981, I |
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En este rectorado se imic1é un importante ejercicio en materia de
planeacién. Octavie Rivero habia presentado ante la sesidn del Consejo
Umniversitario el documento: Evaluacién y marco de referencia para los
cambios académico-administrativos. A lo que el recter aludia: "Una
importante muestra de trabaje de planeaciin, se encuentra plasmada en el
documento"®. El cual fue aprobado, en lo que se constituyd como un

dragndsiico de la situacién universitaria.

Al documento se le conocid como Reforma Universitaria, en donde la
participacion del Colegio de Directores de Facultades, HEscuelas, los
Consejos Técnico de Humamdades v de la Investigacion Cientifica, la
Coordinacién de Extension Universitaria, entre otros, dio como resultado
los tres capitules del documento Evaluacidén y marco de referencia para los

cambios Académico Administrativosd?,

El documenic se dividia en 3 eapitules "en ¢l primero se describen
los antecedentes historicos universitarios y los legros obtenidos por la
mstitucion en los dlumes hustros: el segundo capitulo recoge el diagnostico
de los (.. cuerpos colegiades, ol tercer capituio resume, en forma

sistematizada, una serie de propuestas™®.

En los primeros meses de 1984 va e hublan estructurada setenta v
cineo proyectos, "al ser definidos sus objetivos generales ¥ especificos, v

disefindas, de modo tenmativo, sus metas, prmeapales acciones v plazos de

WUNAM,  lrjorsee 1983, Mexicor UNAM,  Direccion General  de Estudios
Adnnnistrativos, seeretaria General Admnustiativae, 1983, p 12

T UNANM, Reforma Ueersifora, Misaeo UNARM, TS5, p, XV

SMUNANM,  Jaforme 1985, Mevcor UNAN, Doecaon General Jdeo Fatadios
whnmmustiativos, Secretara General Admgmistrativa, poo
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realizacidén"?. En ese sentide se habia encargado a los asesores de cada
subsistema una consulta. Para finales de enero se publicaba en la Gaceta
de Ia UNAM un suplemento "tiempo de cambid” con lo cual se informaba

del avance de los proyectos ademads de ia difusiém en Radio UNAM.

Para el 6 de abril tres proyectos fueron convertidos en los primeros
programas de la Reforma Universitaria: "el Programa Editorial de la
UNAM, el Programa Emergente del Libre de texto y el establecimiento del
Consejo Consultivo de la Extensidn de la Extension Universitaria”0. En
octubre concluria la implantacién de programas; en ese mes seria dado a
conocer que la fase siguiente era "la realizacidn de acciones concretas de
acuerdo a la conceptualizacidn plasmada en el Plan Rector de Desarrollc

Instituciona]™ ¢,

El Plan de Desarrcllo Institucional se encuentra dmvidide en dos
partes: "la primera constituye, un andhsis en perspectiva histdrica de la
Universidad v su entorno y la segunda, la fundamental, detalla las
acciones en curso de los programas va mmplantados: las tendencias, los
programas v las melas que, en tltima imsianca, hallaran su cammo hacia

cada uno de los subsistemast®? de la Universadad!'104

Aungque este pertodo, demostrd un importante ejerciclo de planeacion
on la anmiversidad, de mancera general se conmidera gue “los procesos de
plainificacién siguicron puntuaimenie los primapros planteados en Ia
gestion que le precedié, meluyends tranbien la partieipaciéon como elemento

HUNAM, Refir i Unieersitaria, Moxaca UNAM, 1983, p XIX,
e, po XX

brd, p AXIUL

HPRara ese momento Lo UNARM se cnconbiala estructutada en subsistemas desde ol
rectorado de Gunlle mo Seboron, revisan apar tado de Guillermoe Soberen
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fundamental. No obstante en la practica. la participacidn tuvo un caricter

formalista™104,

2.7 Jorge Carpizo MacGregor

Posteriormente seria electo Jorge Carpizo (1985-198%), quien en su
discurso de toma de posesién ya indicaba “es el momento de tomar medidas
concretas. Es el momento de actuar mas”1%5, De esta forma, menciona
algunas medidas que pretendia tomar como: La determinacién de los
cuerpos colegiados de las materias que se requerian de actualizacidn, la
realizaci6n de un plan de preparacién de recursos para la docencia ¥ la
investigacién, el cumplimiento del Estatuto del Personal Académico, el
reforzamiento de los programas de orientacién vocacional. el impulso para
la titulacién, una desconcentracidn académica v admimstrativa, reformas
al Estatuto General y la modificacién de la estructura administratival®®,

entre otras

De esta forma se realizé la reestructuracion de algunas dependencias
universitarias, por lo que se constituyd el 3 de enero de 1985, la

Coordinacién de Planeacion, Presupuesto v Estudios Adimiistratives!®?, Ia

WY UNAM, Plan de Desarrollo Institucional, Maxico UNAM, 1984, p 8

108 Casaneva Cardrel, Hugo, “Cengreso Universitano de la UNAM (1986-1990y" en
Rodriguer Rebette,  Casanova  [uge  {(Coords))  Umeersulad - Conlempordnen,
Racionalidad politica y omncdacidn socud, México, UNAM-Porraa, T, 1L 1994

e Carpizo Jorge, “Toma de posesion del earpoe de Rector de fa Unrversidad Nacional
Autonoma de Mexieo” en [ iscursos y aftuaciones 1985-1988, Méxco, UNAM, 1988, p
]

W fhden, pp 759,

M Roco | Larena, senala gque i Cooidmacion de Planeacon, Presupuesto v Fstudios
Admunstrativos "desopareco e virted de L reestiucturacion adounistrativa

eloctuada enfobreto de 987 1 Laena de Theenn, Rode, Reprmen de Ja planeacion en
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cual, tenia a su cargo el impulso v la orientacién de las labores de
planeacion dentro de las dependencias, “se encarga del establecimiento de
politicas que permuten formular el anteprovecto de presupuesto de la
UNAM, se responsabiliza de su gestion (..) a fin de conformar en forma
definitiva el presupuesto de la UNAM, (...) le compete la continua revision
v en su caso modificacién, de la estructura orgamzacional de la UNAM asi
como el disefic y ezecucidn de programas de capacitacion”® De esta forma
la planeacién se realizd con el fin de organizar algunas de las actividades ¥

acciones universitarias.

Un heche significativo en este rectorado para la planeacidn en Ia
UNAM, fue el reglamento de planeacién aprebado el 11 de diciembre de
1985, para lo cual, la Coordinacidon de Planeacidn Presupuesto y Asuntos
Administrativos participd en las asesorias Con la aprobacidn del
Reglamento de Planeacion, se¢ elaboraron una serie de actividades
planificaderas en cada una de las dependencias de la UNAM. Con cllo sc
1nicidé un programa que impulsd la difusién de material de la plancacidn en

la UNAM. cjemplo de esto son los Cuadernos de Plancacion de Ja UNAM.

K1 Reglamento de Plancacion.

Con o} proposito de cumpliv con el acuerdo del Consejo Universitario

del 11 de diciembre de 1985 se publicd ¢l Reglamente de Planeacdn,

o UNAM, on UNAM, Craderios de Legestacidn Unpoersitarta, No b sop-die 1987, val 11,
P37,

EUNAN,  fforne 1985, Meateor UNAM,  Direcaon Ceneral de Estodies
Adminstrativos,  Coordmacion e Plincacion, Presupuesto v Paludios
Mdmurnstiativos, 19860, po23s
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El reglamento tenia por objeto la mejor realizacién de los fines de la
universidadl®9. Ademads, el propdsite del reglamento fue darle una funcién
de cardcter institucional. De esta forma el reglamento se convierte en el

sustento juridico, del proceso de planeacién umversitariz!19.

Ex el reglamento se sefiala que se pretende formalizar el proceso ya
existente en la universmidad. Enire las disposiciones del reglamento se
puntualiza que, la planeacién constituye un proceso mnstitucional orientado
a la mejor realizacidén de los fines de la universidad. Enire sus objetivos se
seflalan, ayudar al cumplimiento de los fines de la universidad sefialados
en la Ley Orgdnica. Lograr la participacién de la comumdad universitaria,
Consolidar las relaciones entre las dependencias de la universidad ¥

optimizar ¢l uso de los recursos universitarios!!t

El reglamento ecstablece las etapas de la  planeacidon, los
instrumentos, y los dérganos que particpardn en la planeacion, entre los
que se encuentra ¢l rector, ¢l consejo de planeacién. ias dependencias de la
umversidad, la coordinacion de Plancacion, presupuesto y  cstudios
admmstiraiveos vy la dircecién  general de plancacdén. También  se
espeaflean las acclones y los objetivos de el consejo de Planeacion, ol cual
tendrd la responsabilidad de coordinar la plancacidn de los subsistemas
umversitarios, el consejo tendrd la responsabilidad de fungir como drgano
s¢ consulta del reclor, el estudio v propucsta de politicas generales, enire

ofras accionesitl,

09 L egestacion Urnversilatia, UNAM, 20 o, 1987

I plarena de Pluerry, Rocio, “Regimen de la Plancacion en fa UNAM”, onc Caederiios
e Lygstacron Urngoersitaru, Nool sep-die [987, vol 11, UINAM, p, 57

e Replamento de Plancacion de la Universidad Nactonal Autonoma de Mexicee”,
Nostoo, Crecete UINAM, O de eneto de TOR6
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E] reglamento es importante porque se considera que 'recoge la
experiencia de mas de tres décadas de ejercicic de planescidn v que
institucionaliza el proceso a partir de un marco juridico de normas

1 14nt113
mimimas para su realizacion'113,

De esta forma el rectorade de Carpizo brinda wun antecede
importante en el elercicao de la planeacion. Como se ha observado, algunas
de la medidas propuestas se aceptaron, pero otras muchas otras no. Es
mportante sefialar que el andlisis que realizd Jorge Carpizo sobre la
umversidad proporciona un panorama de lo que enfrentaba la UNAM, pero

también algunos de los problemas que enfrentaba la UNAM.

Un hecho que es Importante destacar en este rectorado es la
presentacidn del documento Fortaleza y debilidad de la Universidad
Nacronal Auténoma de Mdéxuco. Bl reclor menciona que a la presentacion de
“¢l Programa Académico 1986, me comprometi a realizar un diagndstico de
In situacion que guarda nuesira Universidad, cudles son sus aspectos
positivos y cudles sus problemas, Promeil que seria un diagnéstico veras ¥

claro en el cual se aportaria la informacion central”i',

In el documento el rector alude a los aciertos de la universidad, en
donde seiiala: la congruencia de sus funciones, la practica de la docencia, la
mveshigacion, cl desarrollo teenolégico v de la difusion de la cultura como
pilares de la conaencin critica del pals. ademds de contar con la

mfraestruciura en mvestigiacion mdas unportante del pads. ser una de las

W e

10 Llarena de Thierey, Rocio, "Regimen de la Plancacien en la UNAM?, en Cuadeiios
de Legislicren Lhnreersedbana, vol 11, No 4, 1987, p 57

HECarpara Jorpe, “Fortalesa v debididad de Lo Universaidad Nacional Aulonoma de
Moxico”, ey Disesirser y afinmiciones [O85- 1988, Moxice UNANL 985, p Jns
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casas ediforiajes mds importantes, contar con acervos bibliograficos,

hemerograficos y equipos de laboratorios mas importantes del paisils,

De esta forma el rector mencionaba la fortaleza de la UNAM pers
también sus debilidades, algunas de las cuales se referian al examen de
ingreso al bachillerato, especificando la forma en que eran admitidos los
alumnos. La universidad admitia a los primeros 40,000, ya sea que éstos
hubigran aprobado el examen o no. “El 82.4% de los alumnos que han
ingresado en nuestre bachillerato, no han alcanzado la calificacién de 6 en
el examen”!16. Otro de los sefialamuentos se referia al porcentaje de los
alumnos que egresaban el 48.4% de la poblacién de los cuales solo se
titulaban el 27.7%. En el posgrade el 90% de la poblacién no terminaba sus
estudios. Sobre log examenes extraordinarios, Jorge Carpizo, sefialaba que

por cada 10 examenes ordinarios se praesentaban 3 7 extraordinarios!'”.

También sc¢ exponia la deficiencia de los scrvicios de orentacidn
educativa los cuales, segun el documento. cran escases y se percibia un
gran ausentismo del personal académico v la ne adecuada vinculacidn
entre Ia investigaadn ¥ 1o docencia. Ademds apuntaba que la plancacion y
la evaluacién se habian convertido en un ejercicio bureerdnce. De Ll misma
forma, sefald; "la estruetura de gobierno de la UNAM va no responde a las
dimensiones actuales de una umversidad gipantesca, por lo cual se
muestra  de una mayor represeniacion  aparejada a  una  mayor
responsabilidad de los universtarios en los cuerpos colegiados™'', entro

otros sefalamientos.

WS feden
e Lo
N e
W indent, po 28
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Jorge Carpizo convocaba a la comunidad umversitaria a que
entregaran antes decl 31 de julic de ese abo {1986} sus propusstas a la
Direccién  General de Planeacidn. Posteriormente ante el Consejo
Universitaric el 11 de septiembre de 1986 el rector presentaba el primer
paquete de medidas que Ia rectoria proponia, entre éstas se encontraban, el
Ingreso a la licenciatura exclusivamente a través del concurso de seleccién,
para los alumnos de las preparatorias v los CCH's se admutiria a los
alumnos que terminaran en fres afios el bachillerato y obtuvieran un
promedio minimo de ocho. Se aplicaria solo una vuelta para los exdmenes

ordinarios; se fijaria el nimero de exdmenes extraordinariosi!s.

Ademdas, se regresaria a la calificacidn numérica, se impartirian
curses sobre habitos de estudio, se determinaria la bibliografia basica para
cada materia. se crearia y consohidaria el sistema de exdmenes
departamentales, se reforzarian las iareas de orientacidn vocacional, se
emprenderian cursos de actualizacion docente, se intensificarian los cursos
de evaluaciin docente. Se revisarian los planes v programas de estudio, se
haria una evaluacion sobre los informes de labores. Se incrementarian las
cuotas de maesirita v doctorado. asi como los servicios de exdamenes
oxtraordinarios,  y  examen mdédico, se clegirin o los  conseyeros
universitarios por clecadn directa ¥ scereta®. Lo anteror origind una
huelea por parte de los estudiantes, la cunl finalizd con la propuesta do la

orgamzacton del Congreso Uinversitario

De manera pmicudar 1a plancacdn en este reclorado se trabmaba
por medio de [as umdades de planeacion Al mmcio de eada ano se

BCarpizo Jorge, “Ante el T Consepo Umversitano con moltive de Tos cambios en la
Unsversidad™, on Discnrsos i afirmmciones 19851988, Moxnwor UNAM, 1988, pp S 12-
N

V1o

Vi ligdom, ppr G122 Mo
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formulaban las metas minimas lo que coneluia con la Autoevaluacion de
las metas, las que después eran publicadas por la Direccién General de
Planeacidén'?!. De manera general, la planeacién en este rectorado le dio un

caracter mas formal al establecerse el regiamento de planeacién.

2.8 José Sarukhdn Kermez

Posteriormente es designado José Sarukhdn (1989-1993) En su
discurso de toma de posesién el rector mencionaba que como tarea central
“serd contribuir al proceso de academizar a Ia universidad, ¥y que
entendiendo por academizarlz generar las medidas concretas y adoptar las
actitudes que pongan al personal académico ¥ a la vida académica de la
comunidad universitarna como el objetivo central de la institucidn™i22,

Por lo que la planeacidén cn esta gestién se baso en la creacién de
provectos académicos y de algunos estudios sobre crecimiento y desarrollo
de la UNAM a través de diferentes comisiones, la entidad que estaba a
cargo cra: ta Dirceodn General de Planeacidn, BEvaluacdn de Proyectos
Académrcos, la cual realizaba los trabajos del "secretamado téonmico de la
comision de Plancacién vy Evaluacién de la Docencia del Colegios de
Directores de Facultades y Escuelas, y de la Comusién de Planeacion v

Fvaluacén Académica del Colegio de Directores del Bachilierato™24

UL arena de Thierry, Rocio, “Regimen de La Plancacion en la UNAM?, en Cuadenios
de Legistacion Unieersifari, vol. 11, No. 4 sep-dic 1987

" “Texto del discurse pranunciade por ol doctor Jose Sarukhan, al rendr protesta
como reeclor de la Universidad Nacional Autanoma de Mesice, ol pasadoe, lunes 2 de
crwro de 19847, en Gaeehn UNAM, p 3

IHUUNARNL Drfor e 19849 NMesaco TN AN, Direccion General de Publicaciones, 1989,
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En este sentido se crearon algunos consejos y comités, entre los que
se encontraban el Comité Asesor de Planeacidn cuyo objetivo era el de
apoyar en la toma de decisiones v resolver las consultas del rector sobre

asuntos académicos, cientificos y culturales!?4,

Es mportante destacar que la planeacién se cenird en el impulso
académico por medio de diferenies programas,25 como lo habia indicado el
rector en su primer discurso, v en el establecimiento de algunas politicas
que derivaban directamente de los estudios que realizaban las
dependencias correspondientes de planeacidn. Ademés, en la creacién de
un banco de datos mediante el cual se conocian las 1mciativas sobre
programas, proyectos o modificaciones legislativas, asl como la
conformacién de un sistema de wnformacién estadistica referente a los
alumnos, planes de estudio, bibhiotecas. presupuesto, difusidén, educacién

continua, mvestigacion entre otras!2h,

Finalmente, José Sarukhin dedicé gran parte de su gestidn al
cstablecimienio de programas v a la organwzacidn y procedinmiento del
Congreso Universitario en donde apuntaba: "una tercera parte de los
acuerdos, (1) sobre aspectos de la vida unversitaria v su vinculacion con la

sociedad fue sistematizada v publivada. Los que mmplicaban modificaciones

129

AN

" Algunos de los programas disefiados en ese periodo {ueron: ob de Liderazgo
Acadenucs. Apoyo a la carrera de profesor o investigador unversilario, el de
estimulos y reconocinuento al hiabajo académice, ol de superacion y aclualizacion
permanente pata profesores o mvestigadores, ¢l programa de alta exagencia
academuea, el programa de estimulos a la produchvidad v ool rendinuente del
personal academico Todos eflos buscande un mejoramiento en el area acadenuca
aungue eso impheara deternunada competencra, Tambien la pucsta en marcha de
olte: programas on las meas de Las telecomuneaciones, of media ambiente vy ol
deporte entie ohios

o UNAN, Iforme 1990 Nesaee UNAN, Ditccaon Generad de Publicaciones, 1991
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a la legislacidon universitaria, se encargo a comisiones permanentes o
especiales del Consejo Universitario!?”. De cierta forma la reeleccidn le
permutiria llevar a cabo, quizd parte pendiente de su provecto micial, el

fortalecimmento de la vida académica.

Para su segundo periodo como rector, 1993-1957, José Sarukhén
anunciaba en su Programa de trabajo, que su plan se centraria en cuatro
areas: El fortalecimiento integral de la vida académica, la reestructuracidn
institucional, la administracién v el financiamiente y la velacién de la
umversidad con la sociedad. En lo que se reflere a la primera Area se
diseniaria el proyecto de un nuevo Estatute de Personal Académico. En la
reestructuracidn institucional, propondria que en los primercs meses, los
Consejos Académicos se dedicaran a la creacidn de Hcenciaturas con tronco

comun en los primeros afios del plan de estudios!?s.

En lo que se refiere a la reestructuracidn institucional, sc tenia como
oljetvo reducir el aparato administrativo central canalizado a actividades
¥ vecursos del mismo a lag dependenaias académicas. Con respecto a la
vinculacion de la unmiversidad con la soaedad, se extenderia v reforzaria el
contacto con las diversas agrupaciones de cgresados. En particular se

buscaria que participarian en Fundacion UNAM! 9.

Fn materia de plancacion en mavo de 1993 con motive de Ia
reestructuracion  mstitucional, la Dircecidn  General de  Plancacion,

Evaluaciéon v Provectos Académicos se transformd en la Direcctdn General

PUMNAM, hrfornie 1992, Mexweor UNAM, Dieccion General de Publicaciones, 1992,
p. 20

U Proprama de biahago para el periodo rectanal 1993-1990", on Gaceta- HNAM, 1T due
enero g

S hedem




G0

de Estadisticas y Sistemas de Informacién Institucionales la cual quedd
conformada por: la Direccién General, la Coordinacién Técnica, la
Coordinacién de Provectos Especiales, la Coordinacion de Sistemas y la
Coordinacién de Difusidon Institucional, el objetive de la Direccién General
era recopilar, procesar y difundir la informacién estadistica relativa al
estado ¥ funcionamiento de la umiversidad La planeacién y la evaluacion
quedaron a cargo de una Umdad de Planeacién gue fungia como secretario

técnico del Consejo de planeacidn de la institucdn!so.

La planeacién en este periode quedd de lado al sustitwrse la
dependencia encargada de tal tarea v darle mayor peso a la informacion
estadistica que se obteniz por medio de encuestas o estudi0s, quizd un poco
lo que habia sefialado el rector con respecto a las actividades de planeacion
v ¢valuacdn en donde indicaba que “sus fines especificos consisten en
avanzar ¢om una estrategia definida, en levar cuenta de ello y en tener la
capacidad de consclidar los aciertos, de prevenir las tendencias no
deseadas, y, por ende de corvegir aguellos pasos que demuestren estar
cquivocados™

Aungue en ¢l segunde periodo el rector 1o le da mucha relevancia a
ta plancacidn, quizd, en parte se debe a que se coneretd en scguir los
planteamicntos 1niciales de 1989: acadenizar 1z universidad, por lo que Ia
planecacién queda reducida a la implantacién de proyvectos v programas, asi
como al establecimuento de comisiones. De manera general se observa gque
el proceso de planeacidn que se {ue desarrollando en la UNAM, dio como

resultado una plancacion de tipo admmistrativo

P UNAM, Moo 1993, Mesiceo, UNAM, Direccion General de Publicaciones, 1993
PUUNAM, Informe 1993, Plar e Drabae TO2E, 7 de marso de 1997, Meseo. LNAN,
Pireccton Cieneral de Publa acones, J8a p 21,
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De esta forma, lo que se ha venido planteando en las gestiones desde
los cincuenta, permite ubicar la situacidon que ha vivido la universidad. En
donde la planeacién no se ha tomado como el punto clave para el
funcienamiento desahogado de la UNAM, aunque en algin momento se ha
considerado parte importante, en la mayoria de las ocasiones, solo se le
tomé como auxiliar y para dar soluciones a problemas inmediatos, no se
considerd la posibilidad de evaluay lo que se habia realizado, ya que en los
rectorados pasados la planeacidén fungid més come auxiliar que como
elemento clave. Se puede hablar de una planeacién de corto plazo que
respondid principalmente al problema de la demanda, como se sefiald en los
rectorados, ¥ aunque si hubo intentos ¥ se concretaron algunas reformas.
varios de los problemas sigweron para el siguiente periodo, como el de la

demanda estudiantil v la falta de recursos.

Fmalmente, la planeacidn en la UNAM exn los vectorados brevemente
descritos, ha mdicado que este ¢jercicio no solo se ha considerado para la
orgamzacidn y el funcionamiento de la wuversidad, simo que hay faclores
tanto nternos como extornos que nfluyeron en el ejerace de la
planeacion, o que dsta solo se swud en respucsta de determinada

problematica de In UNAM
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11T Marco general de la planeacién de la educacioén superior

en México en los noventa

Los planes y programas que se disefian en el ambito gubernamental
son relevantes en si porque exponen las estrategias, los objetivos y las
acclones que se van a realizar en el pericdo en que se elaboran y porgue
cummplen con la ley en el ejercicio de presentar la planeacidn gue se
realizara para la gestidn que lo disefia De manera particular, para la
educacidn superior v para la planeacién de la educacién superior, los planes
vy programas constituyen un referente de primera Importancia ¥

trascendencia.

En este apartado se presentan algunos de los ejes del Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 v del Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000, como antecedenies de la plancacién nacional para el pertodo que aqul

s estudia.

Resulta eseneial considerar en primer lugar, Ia concepeidn juridica
que se Liene de la educacidn superior, pues ésta constituyve o gje donde se
desprenden tanto los planes y programas como las acciones en materia

educativa superior.

De acuerdo al articule tercere In educaeidon superior es defimda como,
I que se imparte después del bachillerato o de s equivalente, Comprende
ln educaciéin normal. la teenoldgiea v la umiversitara ¢ meluye carveras

cortas v oestudios eneaminades a0 obtener los giados de hieenaitura,
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maestria y doctorado, asi como cursos de actualizacidn y especializacionis?.

A su vez, la Ley General de Educacidén sefiala en su articulo 37 que,
el nmivel superior, estd compuesto por la licenciatura, la especialidad, la
maestria y el doctorade, asi como por opelones terminales previas a la
conclusion de la licenciatura. Comprende la educacidn normal en todos sus

niveles y espemalidades,

3.1 Plan Nacional de Desarroflo 1995-2000

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento que presenta los objetivos,
lineas de acc1én v estrategias que se pretenden se lleven a la practica en el
sexenio gue se mdica. Es un claro ejercicio de plancacidn nacional, el cual
define la accidn gubernamental en todas las esferas nacionales y, fue

establecido en 1982 como una de Ias obligaciones del Ejecutivo Federal

Iintre los objetives del Plan Naconal se encuentran:
Fortalecer el ejercicio pleno de 1a soberania nacional
Consolidar un régunen social regido por ¢l Estado de derecho
Aleanzar un pleno desarrello democritico
Impulsar un des;uvallo social, bajo equidad v justicia

Consegur un desarrolio ceondémico.

eV Houdo tereere Loy Generad de D dlecarcion, Nesweo SEP, 1093
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En generzal, el Plan Nacional de Desarrollo 1995.2000, en lo que se
refiere a educacidn, propone cambios permanentes para la educacidn,
teniendo como base una alianza nacional en donde se sitdan los esfuerzos y

las iniciativas de los gobiernos v de algunos grupos sociales.

Asl, por medio de los planes y programas se presentan los
Lineamientos de la accidén gubernamental en el contexto mexicano, acclones

que influyen en el desarrollo de las instituciones educativas.

Programa de Desarrolle Educative 1895-2000

Bl programa de desarrolo considera a la educacidn factor estratégice
do desarrello. Su propdsito es la realizacién de los principios v mandatos
contenidos en ¢l articudo tercero constitucional v en las disposiciones de la
Loy General de Educacidn. A continuacién se presenta en forma breve lo
que senala el Programa de Desarrollo Educativo, con respecto a la
cducanén media ¥ supenior, va que formalmente es el documento rector de

Ly plancacidn de la cducacion b

flesumen de fas Politicas Generales del Programna de Desarrolio

fdueatvo,
Las  politleas  eenerales gue se presentan en ol documento
constifuyven los critenos de las Hneas de aceidn. “Su aplicnadn o= de

cardeter general, parn b cobertura, I ealidad, ol desayrollo acaddénico, a

Poder Precative Pederal, Pl Nocone! e Deasanollo 1999 2000, Mexaoo, 190,
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pertinencia, la orgamzacién y coordinacion”?4,

El programa se centra en la politica de la formacion v la
actualizacidn de los maestros, por lo que las acciones que se “realicen para
el logro de los objetivos de cobertura, calidad, pertinencia, organizacidén y
coordinacidon de estos tipes educativos, se orientardn en funcidn de esta
politica”13%, kn este sentido a continuacin se presentan algunos objetivos,
estrategias v acciones que se exponen en el Programa de Desarrcllo con
relacidon a los temas de cobertura, calidad, desarrollc académico,

pertinencia, la orgamzacién y coordinacion.

COBERTURA

Que se expresa por medio de la matricula a través del crecimiento de la
poblacion estudiantil en donde se pretende como objetiveo, atender la
creciente  demanda  de  educacién  superior, proporcionande  nuevas
modalidades de estudio

Lia estrategia para ¢l cumplimiento del objetivo consiste en la creacidn de
nuevas modalidades de cducacidn (ablerta vy a distancin) v apoyar la
creacion de nuevas instituciones de enscfianza, entre otras.

Lincas de accién. Una de las cuales eonsiste en incremaentar el posgrado en

un 100%.

Otro do los ebyetivos es: Orientar a quienes demandan educacion.

La estrategia consiste en, merementar la matricula de nuevo mgreso en la
educaciom tecnoldgica,

Lineas de accion. Klevar de 17% a por lo menos 25% Ia participacion del
sidtema Leenologico

Sliudenm, po 145,
“ldem
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CALIDAD

La cual constituye uno de los elementos mas importantes, segin el
programa en donde “persisten los esfuerzos de coordinacién, evaluacion v
planeacidn estratégica” 38, para desarrollar este aspecto el plan tiene como
objetivo: Mejorar la calidad de los elementos del procesc educativo.
Estrategias: Promover flexibilizacién de estructuras para permitir a los
estudiantes participar mas activamente en el disefio de su curriculum
académico. Apoyar la investigacidn educativa.

Seleccidn de ingreso: que se realicen mediante procedimiento y objetivos
sustentados en eriterios de igualdad de oportunidades.

Se aumentara en la medida de los posibles los recursos financieros.

Lineas de accién: Iniciar trabajos para la integraeién de un padrén
nacional de hcenciatura de alta calidad.

Creacién y operacién de un sistema nacwonal de becas.

Otro de los objetivos de la calidad es: Mejorar la calidad de la evaluacidn de
las mstituciones, por lo que se proponen come estrategias:

Ampliar el sistema nacional de evaluacién, se mejoraran los criterios,
estandares ¥ procedimientos para evaluar los elementos en el proceso
educativo.

Las lineas de accién son” Promover que las stituciones establescan la
practica de apliear exfmenes estandarizados de ingreso y egreso.

Sisternas de evaluacién para determanar los conocimientos v actitudes
docentes de nueve ingreso.

Calidad en las moedalidades no escolarizadas.,

Cedbid, po 11T



67

DESARROLLO DEL PERSONAL ACADEMICO
En el programa de desarrollo se destaca que el personal académico debe de

apoyarse mas en los programas académicos y en los centro e instituciones

para la formacién v actualizacidn, por elle el programa de desarroilo
educativo en este tema tiene como objetivo:

Asegurar que el sistema de educacién superior cuente con el numero |
suficiente de profesores e investigadores de alto nivel.

Estrategias: Meorar métodos de seleceidn, formacién v desarrolle del

personal académico.

Se impulsara la formacién de maestros e investigadores,

Se procurard mejorar la calidad de los profesores de asignatura

Reforzar las habilidades pedagogicas de los maestros en activo,

Lineas de accion: Intensificar las acciones & fin de duplicar el nmero de

profesores con posgrado.

Se establecerd en cada uno de los subsistemas un programa de formacién

de los profesores.

Promocitn e impulso a los jovenes estudiantes que muestren aptitudes y

vocacidn para la docencia

Fortalecer los programas de estimulo al desempenfo académico.

PERTINENCIA

Se atentia que, ne se ha considerado ¢l mercado de trabajo profesional ni
de empleo que tendian que ser la base para la orentacidn de la demanda,
por lo que se pretende:

Objotivo: Lograr una mayor correspondencia de los resultados del quehacer
académico con las necesidades y expectativas de la seaiedad.

Estrateging: S estudinran los posibles escenarios futuros y las wendencias
generales de 1 evelucion social, polilica, econdmica y cultural.

Se estimulard v oapovard a los mvestigadores que mejor contrbuyan a la
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solucién de problemas nacionales.

Propiciar experiencias de aprendizaje en el estudiante vinculadas con su
ambito de desarrollo profesional.

El servicio social se transformard en un medio fundamental para fortalecer
la responsabihdad somal del estudiante v su compromiso con las
necesidades del pais.

Lineas de accibén

Alentar el seguimiento de los egresados con el fin de detectar cambios en la
ocupacién productiva, enriquecer las tareas de diserio de planes v
programas de estudio.

Estimular las instituciones para promover la educacion permanente.

ORGANIZACION ¥ COORDINACION.

En este apartado se menciona brevemente el trabajo de los organismos
dedicados a este mivel educativo cn donde se destaca que “el proceso de
planeacidn, dervado de este sistema, se ha caracterizado por etapas de alta
productividad {..) pero también por périodos de inaccién v poca
efectividad”™#. En ¢l programa de desarrollo educative con respecto a la
orgameacion ¥ coordinacion tiene como obyetivo:

Procurar una mejor articulacidn de las instituciones organismos y
subsistemas on lorno a  crileries comunes vy medios  eficaces  de
comunicacion,

Estrategia: Se revisaran ¢ unpulsaran las tareas de planeacién y
evaiuacién, en especial la de la CONPES y la CONAEM.

Lineas de accion: En of marco de la CONPES v la CONAEMS, se estudiara
la convenienma v viabahdad de reestructurar el funcionamiente de los
organos de plancacion, evaluacion y coordinacidn entre nstituciones y

sectores en los niveles estaial v federal.
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Se fortaleceréd programas de colaboracidn con instituciones educativas de
otros paises para faalitar la movilidad de estudiantes v el trabajo en

conjunio en programas de investigacion e,

De esta forma, la informacién del Plan Nacional como del Programa
de Desarrollo Educativo constituyen una visidn general del desarrollo de la
educacidn superior, asi como de sus carencias, 'as cuales han motivado

cambios en toda la estructura educativa.

3.2 Las politicas educativas y la educacién superior. Contexto

de la educacién superior de los noventa

La década de los noventa presentd transformaciones en todos los
ambitos. La economia se constituyd como el eje principal a escala mundial
sobre el cual girartan varios aspectos, entre ellos la educacién, en donde se
resaltaban los conceptos de calidad v competitividad, los cuales se ven
enmarcados, por el concepto de “globalizacién”!3. Por lo que se aplicaron a

la educacién, de mancera que se ve afectada, exigiende nuevas condiciones

Y, p. 143

8 felern

" La globalizacion, la cual se mamfiesta en la integracion economuca a nivel mundial
de los mercados, de bienes, servicies y capital, segan Salvador Malo. Este
aconlecimiento ha roto las fronteras entre los paises. Asi se transforman la economia,
la politica, la sociedad, la cultura y la educacion, se privilogia la competinvidad entre
las naciones. Se manifiestla que la fuerza y el vigor de la globalizacion se encuentra
en la producaon del conocmienta v ol desarrallo de nuevas tecnologias v entre los
nuevos relos se encueniran, el manejo de la red conocimienlos, de tecnologias. Por o
que la educacion bene gran importancia porque os 4 palir de ¢sta que se buscan los
tecursos para competrr, a traves del conocmmiento. Malo Salvador, “Globahizacion
Lmpleo y Educacion”, en Solana Fernando (Comp.), Fducacion, Producttoidad v Ponpleo,
Meswo, Universidad Autonoma de Nuevoe 1een, Fondo Mexdcano de Intercambio
Academico, 19Us,
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para los profesionistas a partlr de la creacién de nuevas politicas

educativas0,

De esta forma, las politicas educativas se encaminaron a
redimensionar la vinculacién del quehacer universitario con ctros agentes
sociales y econdmicos, dicha vinculacién planteaba una nueva forma de
entender el conccimisnto v el uso del mismo en 1a educacion, por lo que
comenzaron a plantearse nuevas politicas de modermzacién universitaria,
en donde se replanteaban nuevos programas y actividades en el terreno del
curriculum, métodos educativos, en la infraestructura de la docencia v la
investigacidn!+l. Cambios que de alguna forma modificaban la forma en

que se conduciria la educacidn.

“El impacto de nuevas tecnologias, en el contexto de actividades
rclacionadas al procesamiento y {ransmisidon de informacién, asi comeo el
desarrollo de las telecomumcaciones, con un significativo impacto en la

esfera productiva y en ol proceso de aprendizaje, incluyendo a las

19 Poljticas educativas que de cierla forma se desprendian de algunas sugerencias de
los organismos internacionales, como puede ser la Organizacion paza la Cooperacion
y ¢l Desarrollo Econdmuco y el Banco Mundial, entre otros  Estos organismos cn los
ultimos anos han presentado algunes decumentos en donde sugleren algunas
politicas educativas, en of case para México la OCDE elabord un documento en donde
se seialan algunos lineas de accién que debe de emprender la edacacién para un
major desarrollo, en ¢l mismo sentido, el Bance Mundial presenta determinados
lincamientos para la cducacion por lo es mmportante revisar la relacion que se
establece entre csas politicas internacionales y las que se aplican para la educacion en
México y en particular para la educacion superior. Los documentos a los que me he
referido son @ Banco Mundal,  La eusefianza superior Las lecciones deroadas de In
cxperiencia, Washinglon D.C., Banco Mundial, 1995 QCDE, Examenes e {as paliticas
Nacionales de Diducaciin, México. QCDE, 1997,

1 Mendoza Javier, “La universidad frente a las tendencias de la globalizacion”, en
Munoz Gareia, Humbeito, Rodrgues, Reberto, (Coords.) Lscenarios para fa untoersidad
cantbeniporanea, Moo UNAN, Pensamento Universilarmo, Tercera Epoca 83, 1995, p
1S,
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institucicnes de educacién superior¥?. Las cuales se enfrentaban a una
vinculacidn del proceso de aprendizzje en la economia y la adecuacién de

condiciones de competencia y nuevas estrategias de evaluacién.

Asl, se origind una modernizacidn educativa superior con la
implantacidén de nuevas politicas educativas, en donde los temas de
prioridad han sido, calidad, evaluacién y pertinencia, cuestiones que han
afectado la condicidn de la educacén. Por lo que se ha modificade la
estructura y la organizacion de las instituciones educativas, en algunos
casos teniendo come eje principal algunas de las politicas educativas, como
es el caso de la evaluacidn, que comenzd a acentuarse a finales de los
ochenta y que en esta década se consolidd con la creacidom de algunas

nstancas.

De esta forma en las ultimas décadas las politicas educativas en
materia educativa superior han ido adquiriendo un papel relevante. A la
politica cducativa se le puede definir a partir de la forma en que es

considerada para el disefio de estrategias, objelives v acciones.

El concepto de politica publica, designa de clerta forma las
estrategias de accdn que le son imputables a los goblermos o a
orgamzaciones no gubernamentales,! ™ en el caso de la politica educativa lo
anterior recac en la educacidn; “sin recurrir ol gobilerno a cambios
legislativos, ha empleado los instrumentos de las politicas publicas para

ajustar procedimientos ¢ introducir incentivos financieros que permitan

U Ruwz Duran, Clemenle, £ refo de li educacion supeiior en la spcredad del cosiociuneitto,
Mdésaee ANUIES, Coleccion Biblioteca de la Educacién Superior, 1997, p. 107,

1 Valenti, Giovanna, “Interes publico y Educacion Superior: Un enfoque de Politica
Pablica”, en Mugaray, Alejandio, Vatenti, Guwvann, (Comps.), Politicas miblicas y
Fauvacionr Superor, Mésacos ANEIES, Coleccton Biblioteca de Lo Educacion Supenor,
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modificar el régimen de coordinacidon del sistema’ 144,

En este sentido es umportante seflalar que a partir de la
participacion de México en el TLC, se generd uma nueva division del
trabajo v se pensd en un mvel educativo mas elevado. Para lo cual se
buscaron alternativas de politica educativa que situaron a México en los

niveles educativos de los paises con los que cerrd el tratado.

Las politicas educativas como: cobertura, financiamiento, matricula,
calidad, y evaluacbn, han modaficade la estructura educativa superior, y
en algunas ocaswones es a partiv de alguna de ellas que se guia el proceso
de planeacién en algunas mstituciones, favoreciendo la apertura y los
mecanismos de mercado como reguladores del desarrollo secial y econdanico

en beneficio del interés colectivo o piblico,

De entre todas las politicas educativas vigentes, sobresalen la
calidad, Ia evaluacion y la acreditacén, a las que se les ha dado gran
relevancia, y son a parfir de dstas, que se ha modificado la educaciéon
superior hasta nuestros dias. “Hubo un intento de iniciar un ciclo de
politicas con la miencidon de forjar cwerta capacidad de conduccitn del
sistema. Para esto, los mstramentos fusron los incentivos finanaeros v la

evaluacién”!'6, como clementos principales en el desarrolio de politicas. De

1998.

T Brunmer, Josd Joaguin {Coord)), Edncacidn supenor en Amdrica Labina Una agenda de
problemas, politicas y debates en ol wmibral del aio 2000, Traboge final del “Proyecte de
Politteas Comprradas de Lewcaein: Sypenno”, Buenos Awres: Centro de Bstudios de
Estado Sociedad (CEDES), 1994, p. 34

W Martmez Romo, Serpo, “ La plancacion evaluacion de la educacion y superion”, en
Rovista, Politica vy enliing, No. 7, Moaco UAM-X, 1996.

Mo Branner, Jose Joaqum (Coord ), Bducaerdn Superior en Aménca Lalwa, Une agenda de
poblenas, politicas y debates en ol wwbral dol afo 2000, Trdbapo fosad del “proyecto e
Paliticns: Compuuradas de d dncacion Superin” Buenos: Awres Cenlio de Bstudios e
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esta forma han surgido algunos programas v exdmenes a raiz de estas
politicas educativas, los cuales se han aplicado tanto a alumnas, docentes e
mstituciones. Todo esto con el fin de la tan aforada “calidad”, la cual, atn

no es definida exactamente.

La evaluacién comienza a considerarse a partir de 1989 con el
Programa para la Modernizacién Educativa, el cual afirmaba que para
modernizar la educacién superior tenian que hacerse diagndsticos v
programas en las universidades, conteniende una evaluacién sistemaAtica
de su actividad y buscando la diversificacion en la formacién de sus

estudiantes!?’,

Asl, la evaluacidén comenzé a ser el gje para gue las mnstituciones
alcanzaran una mejor “calidad”, se emprendieron programas en donde la
evaluacidn se extendia a los académicos, a través de la cual, se
condicionaban las remuncraciones. De esta forma la evaluacion también es
aplicada a las instituciones por parte de los CHES asi como a tode el
conjunto del Sistema de Educacidn Superior por parte de la Subsecretaria
de Educacién Superior ¢ Investigacion Cientifica (SESICY v ¢l Conseje del

Swstema Nacional de Educacién v Teenologia (COSNET)

Por otra parte, la evaluszeién ha ocasionado grandes debates en torno
a su funcionalidad, adn no se puede hablar de resultados positivos o
negativos, ya que la medida solo tiene algunos afos en México. Sin

embargo, es mpoertante sefiniar que la evaluacién como politica educativa,

Eslado Sociedad (CEDES), 1994, p 37

1 Warela Petito, Gonzalo, “Ta politica de o Educacion Superior en la decada de Tos
Sy Grandes esperanzas ¢ ilusiones perdidas”, en Mungaray Alejandro, Valenti
Giovanna, (Comps), Polifiens Prblne y Pilucacion Supesor, Moxdeor ANUILES,

Colecaron Bibliotees de ta bdacacion Superor, J998,
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ha transformado de alguna forma, tode el sistema educative naconal.

In este sentido también aparece el concepto de acreditacidn en
México, es en 1992 que la ANUIES define el concepto de la acreditacién
com¢ una actividad necesaria para la cerfificacién de destrezas y
conocimientos individuales. Actualmente se le considera el resultado de un
proceso de evaluacién que permite medir la calidad ya sea de un programa

de estudios o de una instituciéni4s.

A ralz de las nuevas politicas de evaluacidén, aparecen instituciones
como la que organiza la CONPES, la cual acordé crear en 1991 los Comités
interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacidn Superior (CIIES), a
estos comités se les designé las tareas de evaluacién diagnostica de
programas, la acreditacién, la dictaminacién de proyectos y la asesoria a

las instituciones de Educacion Superior.

Después de dos afios de trabajo se decidid que la acreditacién deberia
ser realizada por otras mstancias va que los comités se habian centrado en
ta cvaluacidn diagndstica pero no se¢ rechazd la idea de que los CIIES

participaran en el establecimiento de criterios para la acreditacion.

De este modo, con la ercacién de algunas mstancias evaluadoras
como la Comuson Nacional de Evaluacmon (CONAEVA) el Centre Nacional
de BEvaluacion de la Educacidn Superior (CENEVAL) v los CIIES, se anadib
de cierta forma, profundidad a la acreditacién y a la evaluacidn, aungue no

s tienen estudios de los resultados de la funcionalidad de estos centros, es

ta P hdou, Sdvie, "La acreditecion mstilucional y espocializada en México o una
cueslion de suma maportancr en la agenda de trabajo educativa”, en Conflucicia,
Muesico, ANUIRS, No.2, foh. 94, Ano 2
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importante sefialar que han modificado toda la estructura educativa.

Eu torno a ia calidad, ésta ha venido a constituirse como objetive de
la modernizacién de la educacidén superior. A la calidad “se la redefine a la
luz de las exigencias de la competitividad v se privilegian aquellas acciones
de impacto mas inmediato en la conformacién del circuito de élite y se
abandonan Ias politicas de largo plazo que son las que se requieren para

generar un mejoramiento de la calidad en el conjunto del sistema 49,

Por lo que se ha enfatizado la necesidad de mejorar la calidad de la
educacidn superior y las propuestas que se han formulado no son iguales,
va gue cada pais la aplica segiin su contexto, criferios e interesesist. De tal
forma que, la relevancia de las politicas sefialadas reside en la influencia
que ha tenido en el desarrolle de las instituciones v en la planeacién. Las
politicas educativas mencionadas se han convertido en lineas importantes
para la organizacidn y prictica en las actividades de la educacion supernor,
sin embargo ne s¢ han hecho estudios que schalen que dichas politicas
estén mejorando a la educacién. Es decir, no ha habido resultados concretos

que demuestren su efectividad.

2 Tiramonti, Guallerming, “Los imperativos de las politicas educativas de los 407, en
Revisla oo Faonddale de edneacne, Universidade de Sao Paulo, V23, No. 2, 1997, p 55
G Brunner, fose Joagquin, "Calidad y evaluacion en L educacion supeitor” en
Martmes, Bduardoe, Letelier, Maro (Bdits, Lealnaecn y acreditacidn mwelodolagivs v
cvperencuts, Chile UNESCQO, Nueva Soacdad, 1997
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IV LA GESTION DE FRANCISCO BARNES

4.1 Contexto de la gestion de Francisco Barnés

Francisco Barnds de Castro tomd posesidn come rector, el 6 de enerc de
1997, Egresado de la Facultad de Quimica, cursé la maestria en Ciencias y
el doctorado en Ingenieria Quimica en la Universidad de Berkeley, en
Estados Unidos. Se desempeiié como profesor titular C, coordinador de la
carrera de Ingenieria Quimica, Secretario General y Director de ia
Facultad de Quimica, entre otros cargos. También fue Secretario General

de la UNAM y miembro de la Comisién de Trabajo Académico?dl,

El interés por la planeacién del rector Francisco Barnés ya tenia

antecedente:

"K1 Doctor Barnés fue de cses primeros cuadros
que  se¢ ntegraron a esas umdades
mterdisciphinarias, el fue ¢l coordinador de la
carrera de Quimiea en la ahora FES-Zaragoza cn
el afo 76-77, entonces ol vivie el proceso de
plancacién con la creacion de la FES-Zaragoua
donde fue uno de los funcionaries v de los
responsables de una de las carreras de esa umdad
muitidisaiplinaria, entonces ¢l Dr Barnds estaba
muy sensible muy consciente a la importancia ¥ a
la trascendencia de un ejercicio de plancacién,
mismoe que llevd a la prictica cuando estuve en la
facultad de Quimwea como divector tuve una
umdad de  planeaaén, up  depmtamento de
plancacdn™,

I “Francieco Barnds de Castro nindid prolesla como nuevo rector de la UNAMY,
Gacetir LINAM, 8 de enero de 1997, pp. 3-4

BT Entrevista al Miro. Arturo Velazques, Dnector de o Division de Bstudios
Mroefesionales de o Vhmversidad iheroamoernicana, 01 do septicmby e de 2000




77

Para Francisco Barnés eran relevantes los trabajos de planeacién,
por lo que los aplicd en su gestidn, teniendc como base un proyecto en

donde se buscarian las prioridades o las necesidades de 1la UNAM.

Un aspecto importante de la pestidn fue el equipo de trabajo
designado el dia en que tomd posesidén el rector. En la Secretaria General
fue nombrado el Mtro. Xavier Cortés Rocha, la Secretaria Administrativa
quedaba a cargo del Dr. Leopoldo Paasch, la Secretaria ds Asuntos
Estudiantiles con el Dr. Francisco Ramos y el Ing. Gerardo Dorantes como
Director General de Informacién; también se anuncié el nombramiento de
Salvador Malo como Secretaric de Planeacién en cuanto fuera creada la

dependencials?,

En su discurso de toma de protesta, Francisco Barnés anunciaba que
las transformaciones que se estaban viviendo en el Ambito internacional
requerian que la universidad mejorara en varws aspectos “A las
universidades les corresponde jugar un papel determuinante en este proceso
de transformacidn, formando los recursos humanos altamente preparadoes
que el pals requicre”™ ™. Para cnfrentar los retes el rector menciond: “se
requicre dec una adecuada planeacién estratégica que permita a lIa
universidad anticiparse a los problemas y responder con oportunidad a las
expectativas de la sociedad”!5s, De esta forma se observa gue la planeacion
en la UNAM tenia como eje la planeacién estratégea mediante la cual s

clabord el plan de desarrolle 1997-2000.

Y Toman posesion cualro integrantes del equipo de trabajo del rector”, en Gaceta
LINAM, 8 de eneto de 1997, p. 9.

0 “Discurse de toma de posesion del doctor Franaiseo Barnes de Castro” of 6 de
enety, Gacefa LINAM, 8 deonero de (W97, p 6

" dbidem, p. 7.
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En este sentido algunos puntos centrales que manifestd el Dr.
Barnés fueren' que la UNAM se transformarz en una red de campus
funcionando de manera auténoma; una mayor participacion de los cuerpos
colegiados en la vida académica; el fortalecimiento del cuerpo académico;
una formacidén integral para los estudiantes, la revisién a los planes de
estudio de las licenciaturas, ia adecuacion de los programas de posgrado al
reglamento, Asi como el desarrollo y la difusién de la investigacion; “Se
buscaran establecer los mecamsmos que permitan que las tres funciones
universitarias: docencia, investigacién y difusion de la cultura, se leven a

cabo de una manera mas armdnica”156,

Ademas, el rector mencionaba algunos ajustes en la organizacidén de
la universidad, como la creacién de la Secretaria de Planeacion con el fin de
que se Integraran los Instrumentos de conduccidn académica de la
mstitucién, evaluacién y presupuestacién, asi como gencrar un programa

de desarrolic institucionalls?,

En cste sentido, entre las caracteristicas de la gestién se notaba la
relevanca que se le pretendia dar a la planeacidn, ya que cl rectorado
anterior se habla centrado mas cn aspectes estadisticos que cn Ia
elaborvacidn de un plan general. De cierta forma Barnés de Castro
pretendia renovar la wdea v la funcién de la planeacion en la universidad

asl como buscar una mayor mtegracién de dicha funcion:

Lo planeacén se eneontraba desarticulada, no
habln una instancta o scelor que lratara de
wtegrar los esfuerzos de planeaaén, que s¢
hacian en las enbdades, ¢n las dependenctas, en
las  distintas  creas v ooesa desarticulacion se

Ve dhidens, po 8
U Telean
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traducia también, en una dispersion  de
esfuerzog”15s,

Ademads, se pretendian, “incrementar los recursos externos, a través
de fuentes no gubernamentales para encaretar a los recursos™9, el tema
del financiamiento universitario, fue parte mmportante de la gestidn,
porque a partir del presupuesto se empiezan a manejar algunas reformas,

entre las que destaca el reglamento general de pagos.

De esta forma el rectorado de Francisco Barnés tenia la intencion de
reestructurar la umversidad “fue un intento de transformacién de la
amversidad, sobre todo en el plano académico, en el plano de la gestién un
mtento por modernizar distintos procesos, actualizar algunos reglamentos,
lograr la vinculacién entre docencia e investigacion”1%?, Io cual se pretendia

teniendo como ¢je la planeacidén v por ende el plan de desarrolle 1997-2000,

Se podria hablar de que en la gestién de Francisco Barnés existian
tres priondades: “1- que se impulsara una cultura de planeacidon en toda la
mstitucidn, 2- que fucran los responsables de las dreas académicas los que
hicieran la planeacién, 3- tener una wisién de hacia donde debia ir la
universidad para poder priorizar los esfuerzos y también canalizar
adecuadamente los recursos de los que la unversidad disponia™o!. Por lo

que cobran, “un nuevo wmpulso los trabajos de planeacidén que ya tienen

' Enirevista a la Mira. Laura Rojo, Subdireciora de Bvaluacién de Procesos y
Programas Académicos de la Direccion General de Evaluacion, UNAM, 25 de Agosto
de 2000,

1 Entrevista al Mtro Alfredo Fernandez, Subdirector de Desarrollo Acadénmico de la
Drreceion General de Asuntos del Persenal Académico, UNAM, 24 Agosto de 2000.

T Entrevista al Miro, Javier Mendoza Resas, Investigador del Cenlro de Estudios
sabre Lo Unmiversidad, UNAM, 29 de Agosto de 2000,

el Enfrovista o la Mira. Lauta Rejo, Subdirectora de Evaluacion de Procesos y
Propramas Académicos de la Direcaion Genesal de Pvaluacion, UNART 25 de Agosto
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una historia dentro de la univeraidad (...) porgue la planeacién no es algo
que hava empezado con la elaboracion del plan de desarrollo 97-00 ya la
universidad habia estado temiendo, experiencias en tareas de

planeacién”162,

S embargo, la gestidn de Barnés, de acuerdo con otras visiones

4

criticas fue ".. fallida, porque mcid con programas que 1ban a tener un
mpacto importante en la vida de la universidad, como es el programa de
reforma a los posgrados, la reforma a la docencia v a las estructuras
académicas (...), en el proyecto (el rector) pensaba que iba a adecuar la
umversidad en los términos en lo gue ¢l modelo de mercadoe le estaban

mdicando, como muchas universidades empezaren a hacer”163.

4.2 Marco normativo. Reglamento de planeacion'st.

Un aspecto importante para la planeacion en la UNAM en esc
perodo fue el reglamento de plancacién, por medio del cual se
estructuraria la planecacion en la UNAM. En sestdn del Consejo
Umiversitario el 18 de noviembre de 1998 se acordd modificar el reglamento
de planeacidn en Ly UNAM, va que “se abroga el Reglamento de Planeacion
aprobado por ¢l Conscjo Universitario en sus sesion del 11 de diciembre de
19857105 Kn dicho documento se establece el sipmificade v la realizacion de

la plancacdn en la unmversidad,

Jde 2000

o lntrevista al Mo Artuto Velazques, Duector de la Division de Bstudios
Profesionales de lo Universidad theroamericana, 81 de septicmbre de 2000
UEnuevista ab ™ Axel Dadidksson, Investigador Titular del Cente de Bstudios
sobre Lo Universidad, UNANEL T de septiembre de 2000

eV ease, Anexo |

b Replamento de Plancacion Jde Ly Uinversidad Nacronal Autononu de Meseo™ en
Grieeda HIN AN 20 de noviembre de [OOSR, p [V
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El ohetivo del reglamento es “normar los procesos de planeacidén en
la Universidad Nacional Autdnoma de México. Los procesos institucionales
de planeacion estardan vinculados, en forma sistematica, con aquellos
referentes a la evaluacién de lo realizado y con los recursos financiercs

para ello asignados™1%6,

En este sentido en el reglamento se indican las disposiciones
generales en donde se establece que la planeacién tendera a cumphr los
fines sefialados en la Ley Orgamca, fortaleciéndolos vinculos con la
sociedad, logrando una participacion con la comunidad umversitaria en los
programas, consohidando las relaciones con los drgancs colegiados,

optimizando el uso de los recursos!s’.

Ademds se establecen las etapas de la planeacién, asi como los
mstrumentos, los organos y las atribuciones del consejo de Plancacién, asi
come las sesiones que deberdn efectuarse. También se menciona que las
dependencias tendrdan un organo de plancacién y una persona encargada de
dicha dependencia, elaborando un plan de desarrollo ¥ el presupuesto para
la entidad. Lo mterpretacion del reglamento In hard el abogado de la

UNAM168,

El reglamento de planeacidn destaca la participacidn y de nanera
general mbegra los clemenios mencionados en ol Plan de Desarrolle 19497-

2000 Se normatizan varias de las propuestas del Plan y se hacen explicitas

las acciones que covresponden o la plancacion en cada eniidad ¥
1

dependenoa admimistrativa, de aleuna manera se nleniaba el

e Haddenr, p 1l
o fdew
< ey
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cstablecimiento de una planeacidén ndividual en cada dependencia, pero
que ésta se desprendiera de la planeacidn general contenida en el Plan de

Degarrollo 1997-2000.

4.3 El Plan de Desarrollo 1997-2000, "el Plan Barnés”

4.5 .1 Entidades Encargadas. La Secretaria de Planeacion

La Secretaria de Planeacién creada por acuerdo del Rector el 6 de febrero
de 1997, tenia el objetivo de, impulsar, coordinar v apoyar los procesos
mstitucionales de planeacidn, evaluacién y presupuestacidén. Esta entidad
fue como drgano regulador se encargd del disefic del Proyecto del Plan de

Desarrollo 1997-2000.

Comao funciones especificas se le asignaron: celaboracién con el rector
en el establecimiento v coordinacidn del sistema permanente de plancacidn
y evaluacidn; Lo imstauracién de formas con las autordades para sustentar
los  procedimuentos  de evaluacidn, plancacidon  y  presupuestacidn
mstitucionales. Ademds de coordinar y apoyar los procesos generales y

particulares de plancacion, evaluacion y presupucestacion,

Armimismo tenia 2 su cargo, ¢l disefe, mmplantacidn, revision
periddien de 1n normatividad umversttaria, colaboracion con el Patronato
Uhiiversitano, ademis de 1 gjecucdn en las decismiones que adoptaran la
Rectoria, el impulso o la realizacidn de los estudios v proyectos especiales

que e wnversclad  requirtern para modificay estructuras voproeesos
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mternos 9,

La secretaria de planeacion tendria a su cargo la definicién de los
indicadores institucionales basiwcos y estratégicos que sustenten los
procesos de planeacién y evaluacién: la coordinacidn y la integracion del
Plan de Desarroilo Institucional y del Programa de Evaluacién Integral de
la UNAM Ademads de apoyar y asesorar a las entidades y dependencias en
el desarrollo de sus procesos de planeacién, evaluacién y presupuestacidn.
También, coordinar v desarrollar los estudios e mmstrumentos para mejor la
evaluacién educativa y promover el desarvolle de estudios y proyectos

relevantes en materia de desarrollo institucionall™®.

Dicha institucidon era una entidad central para el procesc de
plancacién y para el diseiio del Proyecto del Plan de Desarrollo 1997-2000,
le que umido al reglamento de plancacidn, lo dio un cardcter relevante a las

Lareas de planeacidn que se pretendian en ese rectorado.

Por lo que se consideraba que exastinn los clementos para un buen
funcionamiento tanto de 1a planeaadn comos de la universidad. Las cuatros
entidades que se desprendian de la Sceretaria de Plancacdn tenian tarcas
espectficas B este easo, o Direeadn General de Desarvollo Institucional
entre las funciones que tenia se encontraba el establecer un marco general
de plancacidn mstitucienal on los subsistemas, entidades y dependenaas
de Ia TINAM, asi como promover la participacdn de las autondades y
organos colegrados en las tareas de plancacdn, ademas de defimr lows

crilerios, novmas procedinnentos o mstrumentos para la formulacidn del

Sestemas doe Intormacion Instituowasaes, Secretany de Plncacion, 1998
" e
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Plan de Desarroilo!™ entre otras tareas.

La Direccion General de Estadistica v Sistemas de Informacion
Institucionales se encargaba de la “elaboracion, edicidén y distribucién de
sus publicaciones v la integracién de informes estadisticos”™?2, de manera

general se dedicaba a definir indicadores institucionales.

La Direccidn General de Evaluacién Educativa tiene las funciones de
“desarrollar los estudios y los programas de evaluacidn educativa de
conformidad con las caracteristicas y necesidades de los subsistemas,
entidades y dependencias de la UNAM; reahzar estudios y proyvectos de
evaluacion educativa, sus criterios, mecan:smos ¢ mmstrumentos; apovar a
los subsistemas en el desarrolle y aphicacidn de los procesos e instrumentos
de evaluacién”i™3. La Direccién General de Programacion Presupuestal que
entre sus actividades se encontraba “la integracién y confizuracién del
proyeeto de presupuesto anual de la mstitucién™™ De esta forma, ostas
entwdades eran la base principal de las accones de planeacién en la UNAM

Al constituir sus actividades en el desarrvollo de Ia unaversidad

4.5.2 Proceso de elaboracion

L.a gestion de Franciseo Barnés imeid con un fuerte proyecto de planeacion.
que va habia anuncindo en discurso de toma de posesion. En este sentado se
presentd ante la comumdad untversitana ol provecto del plan de desavrello
19497-2000 para que fuera revisade por los umversitaros  De manera
goneral se pueden establecor fres momentos on ol proceso de planeacidn en

U Feden
U ibrdem, po 1033
b, p 1RO
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ia UNAM, el primero cuando se presenta el provecto, el segundo cuando
empieza la consulta en donde se abria una convocatoria para gue se
hicieran observaciones al plan de desarrcllo v, finalmente se hicieran las

modificaciones.

Bl Plan de Desarrollo buscaba “tener una wisidn, de hacia dénde
debia ir la universmdad para priorizar los esfuerzos y canalizar

adecuadamente los recursos con los que disponia la umversidad®!7>,

“Fue un provecto politico mstitucional, que busce
garantizar, avanzar en las prioridades que se
habia propuesto, pero sin una wisién de large
plazo, una planeacién que no considera de largo
plazo no cs planeacion”™ 1%

En esa ldgica. primero fue presentado ante Ila comumdad
universiiaria en noviembre de 1997 el Proyecto de Plan de Desarrollo 1997-
2000, en el documento se menciona varios aspectos del enfoque de
plancacién  estratégica, enire los que se encuentra la misidon de la

umversidad,

Slormar recursos  humanos de cahdad,
prepavados para enlrentar Tos retos de In
competencta mternacional

-lnvestigar para amphar  las fronteras  del
conocinmiento "

S Preservar v dbfundir Ia cultura nagional T

Cafpid, o 143,
Poolnbeviste a o Mua Laura Rojo, Subdirectora de Hvaluacion de Procesos
Programas Acadenucos de la Docecion General de Evaluacion, UNAM, 25 de Agosto
Jo 2000
Probntrevista al D Asel Didriksson, Investgador Ditadan del Contro de Bstudios
sobie La Uiversidad, GNANL T de septiembre de 2000

Tronecto Jdoe Phoy de Tresarrollo T9O7220000, en Grecta HNAAL 13 de noviembae de
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Ademéas se hace un breve diagndstico del entorno mundial, de los
cambios que se estdn viviendo, en donde la era de la informacién es una
constante, por lo que se requiere la formaciéon de “recurses humanos”, en
donde se destacan detesrminadas habilidades “la seleccion y analisis de
informacion, el trabajo en equipo la disposicién al aprendizaje continuo, el

manejo de idiomas, la asertividad”i®, v se describen las metas, entre otros

aspectos.

También se sefiala que el documento cuenta con once pregramas
estratégices y que “las distintas opiniones y consideraciones de la
comumdad universitaria seran tomadas exn cuenta para formular la versién

definitiva del Plan de desarrollo”i™.

En princaipio, el proyecto generd una serwe de manifestaciones por
parte de la comunidad umversitaria. Los estudiantes y en algunos medios
de comumcacion comenzaron a llamay al comjunto de reformas que sc
pretendian realizar: “Plan Barnés™. Esto dio incie a una serie de opiniones
en torno al Plan, algunos estudiantes se manifestaron en contra del plan,
porque  sgefalaban que habrian reformas on donde se  encontraban
modificaciones a las cuotas universitarias, también sefalaban que el rector
querta de alguna lorma privatizar la educacidon en ln UNAM. enlre ofros

seflalamientos gue se le imputaban al Plan Barnés.

De esta forma se aspieaba o una reforma en la UNAM. muchas de
lns modificaciones que se querian realizar no se encentraban de manera

explicita en el provecto, smoembargo algunos grupos ya le atribuian

1997, v HI
Pifed, p WV
Cved, o 1V
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acciones en las que no estaban de acuerdo, como el asunto de las cuotas

Asi, en el proyecio se establecian las perspectivas para el proximo
s1glo en donde se menconaban las circunstancias del entornoe mundial,
seflalando de manera general Ia situacién de los paises desarroilados y log
de mediano desarrollo. “Todo ello estd conformando un nuevo orden
econdmice ¥y social, en el que las sociedades que logren destacar seran
aquellas que tengan una gran capacdad para utilizar oportuna e

nteligeniemente la vasta informacion”180,

En este senudo también se aludia a la practica educativa en donde
se mencionaba que las unmiversidades necesitan “contnbuir al desarvollo de
nuevas habiiidades en la préctica profesional tales como la seleccién ¥
andlisis de informacion, el trabajo en equipo la disposicidn al aprendizaje

continuo, al mancjo de idiomas, la asertividad”!¥!, entre otras.

De tal manera . las perspectivas que se buscaban a corto plazo son
[as siguientes,

“larconsohidacion de los estudios de posgrado
como area de creenmiento universitario y simbolo
de excelencaia acndémiea

-l consolidacidn v transtormacidn de  la
formacion profesional con base en las demandas y
perfiles que el entorno competitive requiere de los
profesionales

B sostenumento de su hderazgo en investigacion
en lo que se refiere a vieatividad y generacion de
conocinentos,  fortaleaende  asi esa  tarea ¥
potenciando sumpacto y traseendencia

-l continmdad  del bachillerato  como  parte
ntegral de owmversidad |

K1 reforzamiento de Lo formacion v competenca
actudonnea de su pereonal neadémico

Sl mantemmiento de los estiandares de calidad

“ bede, po V.
S L e
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-La renovacién acelerada de su orgamizacidn
académica y adminmistrativa.

-La existencia de un sistema de planeacidn y
evaluacion mstitucional

-La consclidacidn de un sistema informatico v de
telecomunicaciones.

-Su  transformacién en una red de campus
unlversitarios que funcienen con mayor hbertas
académica v admimstrativa.

-Una participacién creciente en la actuahzacidn
de aus egresados

-Un financiamiento sélido v pertinente”182

Lo anterior estaria enmarcado por tres principios, el primero,
Iiderazgo académico, definide como los valores, los cuales serian
desarrcllados mediante la mnovacién educativa, que abarca el manejo y
aplicacién de métodos y procedimientos pedagdgicos. La vinculacidén: “que
comprende la fuerza y capacidad institucionales”8, integracién con los
actores y programas universitarios, para convertirse en un mecanismo de
apoye para consolidar las acciones de la universidad vy ¢l compromise
social” que mmplica reglas claras que garantizaran la equidad para ¢l

mgreso, promoecion v permanencia de los estudiantes'!

“Las priondades swempre estuvieron dadas en el
propo plan de desarrollo, en lo que  se
denomimaren los prmapies que  orentan ¢l
cambio vy que fueron amphamente difunddos v
gue se peferian al hderazge de la wmiversidad, a
mantener ese hderazgo, mantener ¢l cardcter, a
reafirmar In condiciin piblica de [n umversidad,
al fnlasis gque se diwo en que es una mstitucdn
nacional a la caracteristica de sor una institucién
autonoma v oal reftende del compromiso social de
Ia nmveraidad, de 1a actividad de In universidad
o~ entorng <ovttl 188

S Idens, pp VX

w badens, p X
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PeoBntrevista al Moo Aatune Velavques, Diector de Ja Thvision de Fstuadies
Profesionades de by Unoy ecadad Dheroamervcana, 01 de septiombre de 2000
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4.3.8 Propésitos y contenidos

A continuacién se expone en forma breve un resumen del contemido de los

once programas del proyecto plan de desarrollo 1997-2000.

I Ei reforzamiento de la planta académica en donde se pretende
que se eleve la calidad académica v se articule con la mvestigacion, entre
las acciones que se pretenden se encuentra la revision del Estatuto del
Personal Académico, con lo que se buscarin establecer medidas para
reconccer a los investigadores que hubieran sobresalido en investigacion y

docencia.

En esta légica, también se menciona la creacién de la figura
especifica del profesor de carrera de la Escuela Nacional Preparatoria
{ENP), asi come del Colegio de Cienaias y Humanidades (CCH}, también se
huscaban analizar las condiciones ¥ caracteristicas del personal de apoyo
téemco, para dar mis atencion al personal de asignatura. Se¢ bhuscaria
merementar al personal de tiempo completo v reforzar la evaluacidn de la
docenera, en donde paralelamente se intentarin mejorar las percepeiones

del personal académico, usando encuestas de opindn.,

Respecto o los programas se revisardn. Ademas se transformara ol
personal acndénuce de astgnatura en personal académico de carrera, se
promoverd  In eapucitacidn  permanente  del personal  acaddémaco.
contmuarian los programas de apovo a la actualizacidn v superacaion del
personat acaddémico del bachillernto; {ambidn se busearia una moavor
vingulacion entre dovenein e mvesthigaedn v se fortalecerian las actividades
académicas durante ol ano =sabdtico Ademas de olrecer apovos o los

almnes destacndos del poserado v apoves o o produecion de hibros de
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textos para la sducacidn media superior y los primeros afios de la

licenciatura.

17 La Renovacion Docente, en donde se aborda la importancia de la
labor docente ¥ se anuncia un cambio desde el bachillerato hasta el
posgrado, para lo cual se realizardn modificaciones tanto en los modelos,
planes y programas; ast como en la forma de orientar los criterios de las

corrientes pedagogicas.

Con respecto a los estudiantes el objetivo es: fortalecer el
compremiso con el aprendizaje de los estudiantes, a través de la generacién
de nuevas modalidades de nterrelacidn, para lo cual se propuso disefiar
nuevos mecamsmos para atender a los alumnes de primer ingreso. asi
como la continuacién de los programas de Alta Exigencia Académica y de
Iniciacién Temprana, también se crearian programas para el desarrollo de
habitos de estudio, se actualizarian los instrumentos reglamentaros. Se
revisarian y reerganmzarian los apovos, becas y estimulos para estudiantes
destacados y  se  generahzarian v sistematizarian los exdmenes de

diagndstico académireo.

n lo que se refiere al hachullerato, s aspira o nmantener la calidad
académica, consolidando este nivel educativo y apoyando ¢l trabajo
colegiado, la formacidn de personal académico para la docencin, el
establecimuiento de ndieadores de calidad v eficiencia, ast comoe ¢l
fortalecomiento de los esquemas de oneniacion y o realizacdn de

actividades culturales v deporiivas

Itn Lo lieenematura se estimulard n erencion de nuevos planes de

ewtudio. A nnel nstducional s ntentarin eorporar criterios s
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mecanismos en los planes y programas, en donde se pretendia existiera
una actuahzacidn permanente. Ademds se anunciaba el apoyo a las

escuelas y facultades para que se incorporaran en la investigacién.

Para mcrementar la eficiencia terminal, se promoverian otras
alternativas de fitulacidn. Ademés mayores experiencias culturales v el
fomento a la utihizacidn de indicadores internos por carrera, facultad,
escuela o drea. Aplicando recursos y metodologias de la educacién abierta y

a distanaa.

En el posgrado. se reestructurarian los programas y se promoverian
las opciones de estudio, buscando formas de eficiencia terminal; aplicandoe
procesos continuos de evaluacidn, analizando las formas de operacidn del
Sistema de Universidad Abierta y de las diversas formas de Educacidn

Continua,

Para el caso de Ia universidad abieria se revisarian los requisitos de
mgreso v egreso y se veforzarian los contenidos con la mcorporacion de
ospecnhistas en ol diseno de los contemidos de los programas. En la
educacidn conlinuaz se preiendia conformar un medele universitario. con la

revisidn constante de sus programas, asi como su evaluacién y certaficacion.

I B fortalecumicnio de fa investigacion En este punto se busca
apoyar al personal acadénmuico para que se acerque a la conducaion de tesrs,
Se busean fortalecer las (areas y programas de investigacidn, propiciando
L mvestigaadn  multidiseiplmarm, Ademas se busca un mayor apoyoe
finaneiere v se relorzuan los mecamsmos de planeacion v evaluaciin con

I participacion de los cuerpos colegindos.
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IV El fomento de la difusidn cultural, de manera general se
buscara gue los alumnos asistan a las actividades de difusién cultural, asi
como se reforzard el proyecte de divulgacién de la produccidén del quehacer

académico, entre ptras acciones.

V' La participacidn en Ia solucion de problemas nacionales, para lo
cual se pretende una mejor vinculacidn con la socedad, en donde se busca
que exista una relacion entre la docencia y la investigacidn para que ios

proyectos que se diserfien respondan a problemas de la sociedad.

VI El desarrollo de la cooperacion académica, se reforzaran los
programas de movilidad académica con Fundacion UNAM, se estimulari
que en las facultades, escuelas e nstitutos se disefien programas de
movilidad. También se buscard reforzar el papel de las escuelas de
extension y estudiar las posibihdades de abrir nuevos contros académicos
en otros paises También sc apoyara la participacion de las entidades de la
UNAM en redes culturales v se favorecerian los wtercambios, a través de

accones que mvoluceraran la educacidn de posgrado.

VIl ] impulse a Ia reforma estructural, sc plantean cambilos a
nwvel estatutarios, reglamentaros, académicos entre olros. Para esto se
mpuisard una nueva estructura msbtucional con el fin de que la
wmversidad se convierta en un sstoma de campus. se haria con los ya
existentes ¥ ocon otros que podrian ser fundados en olros estados de la

Repubhica Se descentrahizarian los procesos y servicios admimistrativos,

I lo que respecta o la colaboracion geaddédmica se mtentaba que los
estudrintes do dos 0ltimos semestyes se meorporaran o los provecios de

myestignerin Ademiis <e buscaba una operacon mas eficente de las



93

entidades acadérucas v de las dependencias de servicios de apoyo.

VIII La promocidn de la planeacién y J[la evaluacién
institucionales, en donde se busca la participacidn de la comunidad a
través de los odrganos institucionales, el fortalecimiento de la wida
colegiada En general un mayor impuiso a ia planeacién y a la evaluacién,
la cual se sustentaria como parametro para la asignacidn de presupuesto
institucional. También se fortaleceria la autoevaluacion institucicnal, de
manera general se pretendia que la planeacién vy la evaluacidn se

convirtieran en elementos clave de la gestién en la UNAM.

IX El fortalecimiento de la comunicacidn universitaria, en donde
se buscaba que la universidad informara sobre sus acciones y resultades,
asl como de sus aspiraciones y proyectos, para lo cual se pondria especial

atencidn en los sistemas de informacién.

X Kl avance de la reforma administrativa, en donde se buscaba
una mayor eficiencia en los procesos administrativos, para la realizacion de
esto, se harlan cjeraicios de auntoevaluacion, ademas de descentralizar los
procesos administratives en general ¥ lo que cstdn estaban a cargo del
Patronato Umiversitare. Ademis se estableceria un didkego con los
trabajadores para estimular el desarvollo de una nueva cultura laberal.
También se capitalizarian los apovos brindades por el Gobierno Federal,
por ¢l Programa UNAM-BID v por la Fundacidin UNAM, promoviendo el

mejor uso de s nuevas instalaciones

X1 hversificacion del financramiento, ostimular [n conexion entre
Las acoones  de planeacdén v evaluaaon mstitucionales con la

nresupuestacron. par cle se ampulsarian eambios en los procesos
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mnstitucwonales de asignacidén de recursos financieros a las entidades. Se
destinaria un mayor financiamiento a la investigacién en las facultades y
escuelas otorgando atencion a los procesos universitarios que tisnden a

fortalecer e} presupuesto wnstitucional,

En este sentido se establecerian nuevos didlogos con el Gobierno
Federal para asegurar un subsidio suficiente para la universidad. Se
reforzaria la promocién de ingresos extraordinarios ¥ se buscaria que los

procesos de educacidén continua, tuvieran un cardcter autofinanciable.

De manera general, al plan de desarrolls se le podia cuestionar el
hecho de que dentro del procedimiento de planeacidn estratégica que se
planteaba desde el inicieo del rectorado, no se hizo un profundo diagnostico
de la problematica de la wnversidad en aspectos contextuales con el fin de

que se analizara la siluacidon que se vivia en el pais en ese momento.

Asmusme no  se  consrderaban  los  preblemas  generales  que
enfrentaba la UUNAM, como la matricula, los recursos humancs que se
refieren  especificamente al  personal  docente, de  investigacidn vy
administrativos, los recursos de mfraesiructura y los que se refieren a la

orgamzacion de la universidad.

Aungue algunos aspectos unportantes dentro de la siluacion de la
umversidad son considerados en el plan, no se espeaifican las acciones que
s roalizardn para la solueitn de determinade problema, por ejemplo, al
veferirse a la transformacion de persomal académico de asmignatura en
personal acadéneo de carrern ne se indica por cudles mecanmsmos se
realizard esta acetdn voasi <occde coin otres objetivos y metas senalados on

el plan de deasnveeollo
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Posteriormente a la presentacién del proyecte Plan de Desarroilo
1997-2000 se anuncaba una consulta en donde 1la comumdad uruversitaria
podria manifestarse sobre el contenido del provecto, esta consulta quedaria

cerrada en enero de 1998, aunque finalmente se termind hasta febrero.

Tal hecho, generd una serie de manifestaciones en todos los Ambitos
universitarios, en donde eran cuestionados varios puntos del proyecto, los
resultados de la consulta fueron: “se recibieron dos mil 112 documentos de
diversa extensién v formato (...). En total se tiene registro de cinco mil 938
firmantes"1¥6, en muchas de las opinwnes se cuestionaban fuertemente
varios puntos del proyecto, en otros solo se pedian determinadas
modificaciones. Se recibleron opimones de 23 de los 27 Consejos Técnicos,
de 4 Consejos Académicos de Area, Consejos Internos de Institutos y

Centros de Investigacion v de 93 cuerpos colegiados.

Dentro de este esquema se modifico parte del Plan de Desarrollo
1997-2000, los cambios se suscitaron cn lo que se refiere a la planta
acaddémica, en donde, se amplio este apartado y se prdid gque se incluyera a
la comunidad universitaria. es decir que no se limitara (meamente a los
académicos sino también, o los estudiantes. a los trabajadores v a la vida

colegiadats?

En ¢l tema de la mvestigacion enire las rectificaciones que se
sefalaban s enconiraba que, se1ia mejor hacer los  sefinlamientos
expecificos v diferenandos sobre el drvea de las Ciencias Socrales ¥
Humanidades relative al de las Cieoncias Naturales v Bxactas

e fnforme de las apottaciones de la comumudad wmversitaria al Plan de Besarrollo
1997-2000", en Caceta UNAM, 29 de abml de 1998, p
W e
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El programa del drea de la difusidon de la cultura se modificd. A su
vez se considerd mecluir un nuevo programa dedicado a la transformacién
tecnologica de los sistemas de apoyo de la universidad y gse umeron dos de
los programas relativos al mejoramiento de la comunicacién y 1os servicios
universitarios, asimmismo se agruparon los programas de transformacion
estructural v el de la reforma admimistrativa. Finalmente el proyecto es
publicado para maye de 1998, difundide para el conocimiento de los
universitarios en el formato de un pequefio libro ¥ como suplemento en la

gaceta universitana.

4.3.4 Operacién y crisis

Aungue en este trabajo no se pretende abordar de manera directa y
exhaustiva el conflicto de la huelga umversitaria, s1 en cambio, es
nccesario considerar dicho confhcto como parte de una erisis dentro de la
gestion en la UNAM la cual ternuind con la prematura renuncia del rector
Franasco Barnés. La gestidn, aunque habiz rescatado los trabajos de
plancacién, no consmiderd seriamente la posibilidad de que surglera un
fuerte descontento estudiantil al aphear una de las reformas que afectaba
una de las reivimdicnciones mas importantes del movimiento estudiantil de

los i Nos recientes.

La reforma al reglamento general de pagos se consideraba como
parte de la estrategia de la gestion del reetor Barnés con el fin de
diferenciar las fuenies de finamcumuento, por o que se prescntaba en
fobrere de 1999 In propuesta para In reforma del reglamento general de
pagos de ta TINAM on donde s actuahizaban los montos vigentes de cuotas

de msempedn v colegiatura La propuestia fue enviada a los Consejos
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Técnicos de la UUNAM. La reforma se basaba en cinco principios:

a) Las nuevas colegiaturas se apheardn a los alumnos que ingresen a la
UNAM a partir de agosto de 1999.

b) Los alumnos de nuevo ingreso cuyos ingresos familiares sean menores a
cuatro salarios minimo que equivale a $4,000.00 quedard exento de pago
con solo solicitarlo bajo protesta de decir verdad.

c) Cuande exista causa justificada, los demés alumnos podran diferir el
pago de las cuctas semestrales.

d} Los montos de las colegiaturas semestrales que se proponen para el
bachillerato v el nivel téenico eran de 20 dias de salario minimo
equivalentes a $680, v de 30 dias de salaric minimo gque equivalen a
S1020, para la licenciatura

e) Los recursos que se llegaran a cbtener por las cuotas se dedicardn a

mejorar los servicios de los alumnos!®,

La  propuesta quedd a consideracién del Consejo Universitario,
sustentandose en las fracciones [y I1 del articulo 8 de la Ley Organica de

la UNAM, y fracaones [y X1 del articulo 63 del propis Estatuto General'se,

BEUNAM, “Propuesta de Reglamento General de Pagos de la Universidad Nacional
Auténoma de Moxico”, en Gareta-LINAM, 15 de febrero de 1999,

BOLD articulo 18 de la Ley Orgdncea se refiere a las facultades del Conscpo
Universitario:

Flaccion | Expedu todas las normas v disposiciones generales encaminadas a la mejor
organizacion y funcionamionto tWéenico, docente y admimistrativo de la Urniversidad
Fraccion [F Conocer de los asuntos que de acuerdo con las normas y disposicaiones
generales, a que se refrere la fracaidn anterior, le serdn sometidos.

EFArL 63 del Estatute General indicar Para tormalar ol plan de arbitrios, el Palronalo
estimara os ingresos probables dol ejereicie siguiente v lomara on cuenla los
clechivamente habrdos en los tres anos anlerores.

Para fijar los imgresos probables, se conswdetara ol subsidio del Gobierno
Federal v o que Bava de perabizse contorme acuerdo gue dicte o Consepe ene §mes
de octubre de cada ano, especlo de cuotas por mscrpoion, examenes endinanos,
extraordmanos o proiostonales, por espedicron de lobos v corbificados, v caalguer
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Después, en la sesidn del dia 15 de marze de 1999 fue aprobado por
el Consejo Universitario el reglamento general de pagos, posteriormente a
raiz de algunos opiniones se modificaron los montos de las cuotas
semestrales para bachillerato y licenciatura. Para el bachillerato se redujo
de 20 a 15 dizs de salario minimo y para la licenciatura de 30 a 20 dias de

salario minimo.

Ademas se aceptaron las recomendaciones de las Comisiones de
Presupuestos v Legislacidn con relacién a los alumnes cuyas familias
tuvieran dos hijos inseritos en la UNAM y sus ingresos familiares osalaran
entre cuatro v ocho salarios minimos; en este caso el segundo hiyjo tendria
derecho a la exencidn del 50 por ciento del monto de la cuota semestral y

los demas hijos a exenci6n del cien por cien?9®

En este sentido Huge Casanova v Roberto Rodrigues sefialan que

“La mmciativa del rector Francisce Barnés, a
finales de 1998, de ajustar las cuotas de matricula
estudiantil en la UNAM tuvo come teldn de fondo
el aqyuste al presupuesto aprobade Pore, ademais,
resultaba congruente con la politica de cuotas
seguida por el resto de las umiversidades pablicas
del pais dusde la déeada de los ochenta en ol
momente en gue b UNAM anunad la elevacion
de sus cuotas era ln mea uriversidad mexiweana
que permaneein practicamente gratwta para los
estudiantes"?,

olro ngreso, ordmaros o extraordinane. UNAM, Tegsliedn Umversitana, Ley
Oveinicn de fa LINAM, Moexaco. UNAM, 1995

T Apraeba ol T Consepo Universtano ol Reglamenlo General de Pagos con
unportantes modificaciones”, en Cacela-LINAM, 16 de marzo de 1999

#Casanova Cardeel, Hugpes Rodripuer Gomer, Roberto, "I confhicto de la UNAMY,
en Craederno Uitreessitaros, Nueyva Epoca, Mexico, BNANL, No 81, Mavo-lunio, Vol 3,
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De esta forma resultaba importante para la gestién el aumento de
las cuotas, porque asi se podian obtener recursos gue segun el rector le
hacian falta a la universidad. Esto generd, una serie de movilizaciones por
parte de los estudiantes quienes exigian que se abrogara el Reglamento
General de Pagos. Finalmente al no obtener respuesta por parte de la
rectoria, se tomaria la decisién de que imciaria una huelga en la
madrugada del 20 de abril de 1999. Era el principio de una prolongada

huelga en donde se presentaban diversas posturas.

Segin Casanova v Rodriguez el conflicto puede analizarse con base
en tres fases: la primera, ascenso, que va de febrero a mayo de 1939, en
donde se busca 1mplantar la rveforma y se posicionan los grupos
estudiantiles. Los autores indican que la decision fue construida al estilo
tradicional, con una consulta gue se centré en los Organos colegiados
unwversitarios vy respaldada por un consenso insuficiente. En cl sector
mstitucional. v probablemente en el gobrerne sedalan los autores,
maperaba una gran confranza y se buscaba convencer por la via de los
hechos. Se estimaba asimismo que los sectores tradicionalmente criticos se

cncontraban fuera de la UNAM,.

"5 20 de abril dio e In huelsa, v nuentras el
rector Barnés declaraba en una entrevista al
semanarie Proceso que cstaba "preparnde para
una huelgn larga™, ¢l Consejo General de Huelga
afirmaba "podemos resistir”  Las demandas del
CGH se sittan entonees en terno o un phege
petitorno de cuatro puntos: abrogaadn del nuevo
Reglamento General de Pagos (que sancionaba el
aumento de cuotas) relire de sancones,
recuperacton de los dins de clase, creacién de un
eapacio de dilogo A los que pronto se anadirian
dos muts derogacion de Lis reformas de 1997, v a
desaparciim de Jos vinculos de Lo INAN con ¢l

2000, pp 333
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CENEVAL"s2

La segunda fase de confrontacion, que corre de mayo a noviembre de
1999, ya que se tiene como punto de partida el enfrentamiento entre las
autoridades y los activistas universitarios, en donde, también se
intensifican las divisiones entre los paristas. "En esta fase el Consejo
Universitario admite la modificacién del Reglamento General de Pagos
aprobado. Sin embargo el CGH no aprueba esta solucién y demanda la

respuesta plena a su pliego petitorio™!9s,

Tal hecho propiciaria, entre otros efectos, segin Casanova ¥
Rodriguez, que algunos grupos de intelectuales ¥ de académicos busquen
una intermediacidn, de cierta forma resultd alentador v es aceptado por la
rectoria. pero no por el CGH, quién a partir de ese momento se proclamaria
como Unico interlocutor para la solucion del conflicto. De esta forma
“aislado por ¢l Estadoe, aunque respaldade por ¢l Consejo Universitano, el

rector Barnés presenta su renuncia en noviembre de 1999mat

Lae dltama fase, de contencidn y nuevos oscenarios, que va de
noviembre de 1999 a mayo de 2000 mphea segin los autores, una
decwdida participacion del gobierno federal, de las fuerzas piblicas y de una
parte importante de la comumdad académica, quenes coinciden en
contrarrestar a una comunidad desbordada. Finalmente es designade por

fa Junta de Goblorno un nueve rector Juan Raméon de la Fuente.

"Los cfectos del confhiclo son midtiples v pueden enmarvcarse por

shora en dos prandes ambitos el de b UUNAM v sus actores; v el externe,

Hnd p e
e
1 [{)“,"' 1 it
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gue ncluye al Estado, los partidos y la sociedad"193.

En suma, el conflicto universitario termind con el rectorado v por lo
tanto con la planeacién de la UNAM en este periodo. Bajo tal escenario,
aunque se pretendia trabajar bajo “un nueve enfoque de planeacién que
buscaba gque la planeacién fuera mas participativa, pero la UNAM siendo
tan grande es muy difical, (...) ¥ es gue uno de los prineipios basicos
conceptuales de la planeacion, es que no se puede planear todo n1 se debe
de planear todo, se debe de planear lo que més te causd problema, lo que es
dificil de manejar”® y los elementos en los que se centrd la gestion:
planeacidn, evaluacién y presupuesto si eran importantes, pero quiza no los

mas importantes.

Se necesitaba una visién muche més amplia de lo que sucedia en la
umversidad v cdmo podria enfrentar las nuevas exigencias que se le
presentaban, ne solo en el contexto internacional, sino ver gué era lo que
realmente funcionaba en I UNAM, cudl era la relacion de la wimversidad
con ¢l gohierno v a partir de ahi elaborar el modelo de plancacidn adecuado
a la wmiversidad, considerando las demandas v los diferentes actores de la
universidad, que en el caso de la UNAM se puede considerars al Consejo
Universitario, ¢l Rector, la Junta de Gobierne, el Patronato Universitario,
los Dircctores de Facultades y Escuelas y los Consejos Técnicos de
Pacultades y Escuelas De alguna forma gquienes también participan como
aciores son ¢l "gobierno federal v esiatal por lo que toca a la generacién de
politicas en la materia, asi como por el inanciamiento a las universidades

publieas"is

e Mid, p 38
e bpdrevista al Mo, Alfiredo Fernande s, Subduector de Desarrolle Acadenuico de la
Drreceon General de Asunitos Jdel Personal Academuce, UNAM, 24 Aposto de 2000

< Paltan Vipueroa, Catlos, Uhieersdimd Cobermebelidied y Ploreacon, Mexcioo UNAM,
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Desde esta perspectiva el conflicte universitario puede considerarse
como un factor que rompid con lo que se pretendia, en parte por no
relacionar la participacién directa de la comunidad universitaria con el

modelo de planeacidn estratégica que pretendia el rector.,

Por lo que toda la polémica que se desatd en torno al problema de las
cuotas puso en tela de juicio la forma en que son tomadas las decisiones de
los 6rganos representativos de la UNAM. “Las estructuras de gobierno
formal de la universidad, si tuvieron una participacién, pero sabemos que
estas estructuras formales, no en todos los casos representan el sentir real
heterogéneo de las comumdades universitarias (...) tenemos un problema
de representafividad, pese a que formalmente astdn bien estructurados los
drganos de gobierno umipersonales y colegiados, no en todos los casos

representan a la comumdad universitaria” 198,

Quizd se necesita “un cambio radical de perspectiva, que implica, por
una parte, la introduceidn de procesos de diferenciacién en el conjunto del
sistema umversitario  {renunciar a aphear el modelo s todas las
mstituciones de ensefianza superior) vy, por otra, la adopeidn de nuevos
esquemas orgamzativos ¥ de gestion™™) por lo que la UNAM como
mstitueidn de orden superior al prefender su nsercion mternacional “no
solamente por lo procesos de globahzacidn ccondmica ¢ la incorporacién al
Tratado de labre Comercio. simo on ol contexte de que =e denomina la

sociedad  del  conocimiento, ln educacién v sobretodo la educacion

Universidad Autlonoma de Morelos, 1999, pp. 26-27

B Bnlrevista al Mire Javier Mendorsa Ropas, Investgador del Centio de Lstudwos
sobre Lo Unversidad, UNAM, 29 de Agosto de 2000

M Quintamlly, Miguel Angel, "La msion y of pobierno de Ja omversidad abierta”, on
Reorstn e Uleewdenie, Programa Internacional de Lstadios  Hispanceos
Fatmoamencanos v Futopees en lolede Fapana, No o 216, Cenbio de Estudios
Internactonales, Tundavion Otesa y Gassel, 1999, p 2]
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universitaria revalorada en la década de los 90°s"290 por lo que a partir de
esto se intentaba reestructurar la UNAM a través de su planeacion
temendo como elemente principal el plan de desarroilo 1987-2000 y todo el
proceso que se desarrolld.

“Creo que no hubo una suficrente discusién al

mnterior de la comumdad universitara, st bien se

dmo tode un procese y se aprobé su programa, lo

presentd ante el consejo universitario, en el

cuerpo directive de la universidad, hubo procesos

de consulta para la elaboracidn del plan de

desarrollo, al ser la UNAM un espacio tan

conflictive, tan plural, tan diverso, siento yo que

faltaron mecamsmos de participacon de la

comunidad wnversitara que creo yo gue a mvel
de estratega faltd (...) poder consensar™20L.

Por lo que la gestion fue rebasada por la problematica de la huelga
universitaria, “porgue cualquier plan reguiere tiempo de maduracidén, su
mmplantacién, ver los resultados de un plan a 4 afies (...) hay procesos de
discontinudad™2. Aungue algunas de las personas mmvelucradas en cl
proceso de planeacidn de la gestidn de Barnés, indicaban que sc
incorporaba la opinidn y la participacién de los distinios sectores de la
unwersidad: “la Administracién del doctor Barnds tenia muy clare la forma
de trabajar y de Incorporar la opimién y la participacién de Jos disiintos
sectores de la vniversidad™®, S embargo, segin Pallan, "Posiblemente
una de las ausenclas mas notables del plan sea la referentc al duagnéstico
No se cuenta con una enumerscidn, descripeion v andlisis de los problemas

mds serios que afectan a lnmstitucidén en su desarvollo™0! En el plan no se

A Enfrevista of Mtro. Javier Mendoza Rojas, Investigador del Centro de Estudios
sobre fa Universidad, UNARM, 29 de Agosto de 2000

U fefe g

e

ntrevista al Miro: Artuio Velazguer, Do deda Dive de Tst Prot. de la Universidad
thercamerteana, 01 de septiombre de 2000

U Pallan Fpueroa, Calos, Hliaeersedod Gobernabilidad y Planeacion, Meswea, UINAM,
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explica cdmo se pretenden Hevar a la practica ¥ qué tipo de probleméitica se
enfrenta para poder considerar que esos programas son las soluciones,

como s& menciend.

De manera general el plan de desarrollo se ve opacado por la
problematica de la huelga, a partir de un solo elemento del plan, que se
vefiere a la diversificacién de la fuentes de financiamients, lo que da coma
resultade una huelga umversitaria, en donde la planeacidon que se
pretendia queda rebasada por el conflicto universitario. En sintesis, como
lo afirma Casillas, la planeacién "ha estado marcado por los intereses de
les actores v swetos, no ha sido neutral n1 ha representado los valores

colectivos de la llamada comunmdad universitaria”203,

Asi la plancacién en la UNAM en la gestién de Barnés de acuerdo
con la perspectiva eritica fue una planeacidn falhida caracternizada por “una
falta de wvisién vy previsidn, " ..digamos criticamente el cnfoque de
plancacitn que adoptaron no fue prospectivo ni previsorio, sino tecnocrdtico
v [funaenabsta, () ne contemplaron que el escenario podria ser
catastrofice No tomaron en cuenta la historin de la unwversidad, ni
tomaren en cuenta los aconfecmicntos fulures (1.} csa es una falta de
prevision” 200 oo hubo una vision a corto plazo con una gran consecucencla

que fue 1a huelga universitana,

En términos histéoricos. la planeacén en la UNAM también ha
tenudo virtudes, podrin decirse que Ja planeacion ha side el porque ha

Uriversidad Autonoma de Morelas, 1999, p. 99,

i Castllas, Miguel, “Notas sobre Lo evaluacion v la plancacion de la educacion
supenor en Mexaco”, on UAM, Dheeacidn y Poatrwcen de la Unoersudid Priblca e
Mezco, Mexico. UAM, 1992, p, 30 '

"bnlrevisla ol DreoAse]l Didohsson, Investpader Pdela del Cenlre de Bastudios
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permitide  plantear sistematica v ordenadamente, cambics ¥
transformaciones a las 1deas v decisiones acordadas por los directores de
lag entidades, ha formalizado y difundido planteamaentos que han podido
ser conocidos por las propias comunidades donde se pretende realizar, asi
como por el resto de instituciones contribuyendo a un aprendizaje colectivo
en la materia; sin embargo adn siguen los problemas de orden participativo

v de considerar mejores formas de planeacién.

Sin embargo, en el caso de iz planeacidn del rector Barnés, puede
afirmarse que quedd rebasada por la huelga umiversitaria a tal grado que
el entonces rector renuncid. Ademads, de gue la participacién msuficiente
que se traduce en la falta de interés entre los integrantes de las
mstitucicnes, v la falta de continmudad en las acciones de cada
mstitucion,?? lo que ha heche que la umiversidad sc vea afectada en su
desarrollo.

Finalmente, “Cada vez con mayor fuerza, los esfuerzos de plancacion
han estado orientados por las burecracias unmiversitarias de conformidad
con sus racionalidades ¢ mtereses Muy escasas son las expoeriencias de
plancacion compartida, partiapativa v concertadora de interescs tan
distintos  como  pucden  ser los  de  mmvestigadores, profesores ¥

extudiantes”208

sobte la Unaversidad, UNAM, 1T de sephiembre de 2000

" Pallan Figueroa, Cadlos, “La Planvacion en Lo hustora del desarrolle universitanao”,
en Femandes, Alfredo, Santim, Laura (Comps)) Dos déeadas de Planeaciin de In
feducacidn Superior, Mexieo, ANUIES, 1993

s Castllas, Miguel, “Notas sobre la ovaluacon v o plancacion de la educacion
superor en Mesieo” ey VAN, Plaeacon oy T ealuncon de lie Llnrecrsadadd Pablica en
Mevco, NMoesaco TVAN, (182, pL3w
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En parte es lo que ha vivido 1la UNAM en su planeacién, aungue es
dificil poder decir que realmente se ha orientado por la burocracia y no por
diversos modelos de organizacién o de gobierno segin los proplos intereses,
ya que en la mayoria de las ocasiones “se genera asimismo un interés
especial de Jos gobiernos en la designacidn de las autoridades
universitarias a fin de favorecer la presencia de “interlocutores razonahblesg”
an esas posiciones, ¥ fuerza a las mstituciones a actuar en términos de
mtluencia corporaiiva v la movilizacién de recursos sindicales” lo que

impide una plena accidén participativa, consensada v abierta realmente a

los universitarios,

o Brunner, Josc Jeaquin (Coord ), T ducacon saperor en Awdrice Latina Una agenda
de problemas, poltiicas o debates eneb wbial del oo 20000 Prabajo fioad del " Proyecto de
Polilicas Comparadas de Fducacton Saperion”™ Buenos Saress Centro de Fasludsos de
Putadoy Socwedad (('Iil)]{f—;), [0y, [Eh A
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CONCLUSIONES

En este apartado se presentan las inferencias que derivaron del trabajo de
tesis. A lo largo del desarrolle del texto se ha presentado la historia de la
planeacion en la UNAM, asi como algunos elementos gue son importantes
dentro de este proceso en donde se mencionaron hechos fundamentales en
la planeacidn de la UNAM, como la creacidén de alpunas entidades
dedicadas a esta Area. También se presentaron algunos proyectos v
programas, los cuales se elaboraron en los diferentes periwodos

caracterizandolos.

En este sentido, la historia de la planeacién en la UNAM ha pasado
por varias ctapas. Desde los afios cincuenta, a la plancacion en 1la UNAM
se le habia considerado para solucionar problemas inmediatos como el
problema de la demanda, sin embargo, conforme fue pasando el ticmpo, la
planeacidn  se constituyd como un clemente importante denire del
desarrollo ¥ funcionamiento de ln universidad, y en ¢l rectorade de Barnés
cobran un nueva mimpulso los trabajes de planeacidén, ya que se cstablecio

camoe clemento principal de su gestidn.

De este modo el desarrollo del trabajo se enfocd a la plancacidn en el
rectorade de Francisen Barnés, tomando como punto de reflexidn el Plan de
Desarrollo T997-2000, va que dicho documento presentaba un enloque
coneril de las rveformas que se querian reahzar en o umversidad  [ol
documento tomaha elementos del contexto miternacional de wcuerdo a los
ciambios que se estaban suscifando en todos les dmbitos: se buscaba una

renovacton anversiara en donde los cres del Plan eran o evalunadn, la
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presupuestacién y la planeacién.

Bajo esos elementos se intenté fincar una reforma universitaria, la
cual no se logrd, por no tener un consenso significativo de la comunidad
universitaria, ademas de no considerar elementos propios de la planeacion
estratégica como el adecuado diagndstico. La gestidon termind con la
wresolucidn del conflicto unitversitario y finalmente con el plan de

desarrollo y con toda la propuesta de planeacidn de ese perwodo.

En esa perspectiva, aunque habia puntos importantes en el Plan de
Dasarrollo 97-00, como la renovacidpn a la docencia, el simplificar asuntos
adminstrativos y las nuevas formas de titulacidn, entre otros, no se
particularizaban las acciones sustantivas de la umiversidad, solo se
planteaba un esquema general. No fingd posibles escenarios para su
desarrollo. Posiblemente, se orientd por la aprobacién de una reforma
unporiante (la del pase reglamentado) que se habia mtentade cambiar en

rectorados pasados sin éxite, hasia la gestion de Franasco Barnés.

Esto quuza dio pauia para que no se consideraran posibles problomas
con ¢l Plan de Desarrollo Se queria impulsar la plancacion, miciando con
[a creacitn de la Seeretaria de Plancaadn y la renovacidn al Reglamento de
Planeacidn, on donde se contenia desde la conceptualizacidn de la
planeacion en la UUNAM, hasta Ias actividades a realizar por los veetores v
directores en lo que se refiere a la planeacidn, pero el proplo proceso de
plancacion no relaciond la participacién de los actores wmversitarios con la
orgamzacdn y el funcionumionte de I universudad, solo se considerd
fuertemente la participacon de los funcionanos v la de los Organos
colegrados ¥ unipersonales como particrpacon total de o comunidiad

umversiarin, v que como seo sefialn en oy Ley Orgdaen éstos son
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representativos de la universidad.

De esta forma los supuestos quedan fundamentados con el desarrollo
del trabajo de tesis, ya que la planeacién en ese pertodo estuvo ligada mas
& asuntos admuinistratives que a la solucidn de los problemas gue
enfrentaba la UNAM. La planeacidn durante la gestién de Francisco
Barnés muestra diferentes aspectos que no se relacionan con Ia
participacién directa de la comunidad umversitaria para la organizacién y
el funcionamiento de la entidad, ya que de haberlo hecho quizé se hubiera
evitado el conflicts de la huelga universitaria. En esta planeacién no se
considerd la reaccién de los actores universitarios por lo que la planeacién

quedd rebasada por el conflicto.

Al momento en que el plan pierde el apoyo, se prasentan los
problemas, lo que finaliza, cn el caso de la UNAM, con la renuncia del
rector De aqui se desprende un posible supuesto: Ja universidad necesita
una mejor forma de realizar su plancacion, quiza se tendria que redefinir el
concepto de participacidén, dentro del contexle umversitarie, porque las
autoridades colegiadas v unipersonales va no representan ¢l sentir de la
comunidad universitaria,  probablemente  oxiste un  problema  de

gobernabuidad en la UNAM.

En este sentido =e¢ necesita un replanteamento del procese de
planeacion, que posiblemonte no tiene gue ver con consensos absolutos pero
s1con una nuova forma en que la pariiapacén se oriente por la mision de

Jo umiversidad, como va se seiald
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Finalmente la planeacién en la UNAM durante el periodo que aqui
Se expuso perrmnanecid de clerta forma alejada de la realidad universitara,
o cual 1mpidid, como es bien sabido, el problema de transformacién que

habia propuesto a] rector

En suma, la reforma de la UNAM quedaba una vez més pendiente y
la mstitucién quedaba inmersa en uno de los conflictos mas profundos de

su histona.




MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE PLANEACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONONA DE MEXICO APROBADAS POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO EN SU SESION
ORDINARIA DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1998

El Consejo Universitanio, en su sesion ordinaria del 18 de noviembre de 1998 aprobd medificar el Reglamento de Planeacién
de fa Unrversidad Nacional Autdnoma de México de acuerdo con g sigurente textor

REGLAMENTO DE PLANEACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO R

Capitulo |
Msposiciones Generales

Articuio 1 El presente reglamento tiene por cbjeto normar
los procesos de planeacion en ia Universidad Nacional
Auténoma de México. Los procesos insttucicnales de
planeacién estaran vinculados, en forma s stematica, con
aquelios referentes a la evaluacion de e realizado y con los
recursos financieros para elic asignados

Articulo 2 La planeacion constiturd un proceso permanente
onentade al cumphmiento de los fines de la Unwersidad
Nacional Autonoma de México, sefialados en su Ley
Organca Sera un preceso participativoe v colegiado, en
atencion a Iz naturaleza comunitaria de la Unversidad, y
buscaré alcanzar los siguientes objetvos

I Contrbuir al cumplimiento de las funciones sustantivas
dela Universidad: docencia, nvestigaciény extension delos
beneficios de la cultura

Il Fortalecer los vinculos de la Unwersidad con la
sociedad para conocer sus necesidades v anticipar sus
requerimientos, con el objeto de formular propuestas para
su satisfaccion y contribuir, principalmente, ala solucién de
los problemas nacionales

I Lograr la participacian efectiva de la comunidad
universitaria en los programas, proyeclos y acciones
mediante {os organos colegiades y mecanismos
institucionales

IV Consclidar las relaciones de complementacion,
t0operacién y comunicacion entre los drganos colegradas,
asentidades académicasy lasdependencias administrativas
te la Universidad

V Contar con informacidn oportuna ¥ relevante sobre el
lesarrollode iainstitucidn con el fin de permitr una adecuada
oma de decrsiones

VI Optimezar el uso de los recurses unversianos”

whculo 3 Lo planeacion nsttucional, particndo de la mision
e la Universidad, considarra 1as etapas de

P Diagnosteo queconsateen alcononmenio y andhsis
aldesargilode larenlidad unversitana su situacon pasada,

actualy susfendencias, con elfindeidentificarlos pnncipales
problemas y obstaculos para el desarrolio institucional.

II. Determinacion de los ohjefivos y las metas para &l
corto, mediano ¥ largo plazos

NI Disefo de soluciones v estrategias que permitan
plantear los cursos de accién factibles.

IV Espectficacion de medios, que consiste enfa definicién
de ias politicas, programas y proyectos destinados al
cumplimiento de los objetives, zsf como en la identificacion
de los soportes jurfdico y administrative necesarios

V. Previsignde recursos, queimplica la eshimaciénde los
recursos financieros y su distribucidn raciénal para hacer
posible la gjecucion de los programas y proyectos acordados.

Vi Seguimiento y evaluacidn, que consiste en la
verificacion del cumplimiento de fas acciones previstas, asf
como enlavaloracion de sus alcances, mediante programas
de evaiuacibndelos subsisternas, entidades y dependencias
unwversdanos

Articulod Los procesos institucicnales de planeacién seran
coordinados por el Rector, con apoyo de la Secretana de
Planeacion, y contardn con la participacion permanente de
las autondades, funcionarios y organos colegiados de la
Universidad. asi como de lacomunidad universitana, cusndo
se estime prudente, mediante los mecanismos que se
consideren apropiados

Capitulo !l
Instrumentos de 1a Planeacion Universitaria

Arlicuio 5. El Recter, después de consullar a la comunidad
universitana en 1a forma en que lo estme prudents,
presentard, denlro de los primeros seis meses de sugeshon,
el Plan de Dosarrollo de 1o Universadad para of cuatnenio
correspondients

Asimismo dontrode los tres primeras meses de cada unode



jos siguientes de su gestion, presentaraa lacomunidad
rsitanael Programa de Trabajo Anualde la Universidad

Jio 8 El Rector dara 2 conocer a la comunidad
raitana, dentro delos tres primeros meses de cada afio
1geshion, con [z salvedad ael prmero, el Informe Anual
15 actividades reabizadas asi como de los logros
1zadaos poria Universidad Elinforme correspondiente
arte afic de gestién se presentara en los dlmos tres
15 del mismo

Ho7 Losttulares delas entdades academicas, después
nsultar a su comunidad en la forma en que lo eshimen
:nte, presentaran, en los primeros seis meses de su
on, el plan de desarrolio de la entidad para el cuatnenio
spondiente, que seformutard dentro del marco del Plan
zsarrello de la Unwersidad

ismo, dentro det pnimer mes de cada afto calendarnio,
garan su prograrma de trabajo anuzl 2 la Secretaria de
zacion, incluyendo el proyecto de presupuesto
spondiente a dicho penodo

£#0 8 Los ttulares de las dependencias administrativas
garan a la Secretaria de Planeacion, deniro del primer
Je cada afio calendario, su programa de trabajo anual,
rendo el proyecto del presupugsto correspondiente a
perioda

| caso de las dependencias adscritas al Patronato
rrsiane, ello se hara con base en las atribuciones que
fiere ta Legisfacion Unversttana

10 § Los tlulares de las entidades académicas
garan anualmente a la Secrelaria de Planeacidn, el
T mes del afo, 1as acciones previstas, las metas
nas a3 alcanzar, asi como una evaluacion del
liento de [as metas contempladas en el afio antenor
itulares de las entidades scademicas rendiran
mente un informe ante su camunidad en ¢l que daran
3 de los avanges de la gecucion del programa
mico de la enbidad

lo 10 Los ttulares de las dependencias administrativas
ran anualmente el cumplimiente de ias acciones
tas y los alcances logrades con relacion al Plan de
rolio de la Universidad y a2 su programa de trabajo
tfico

| caso de las dependencias adnmunistrativas adscrdas
onato Universtarnio, lo seftaladc en ol parrafo nmediato
r sehara de acucrde alas atnbugiones que le confiere
rslacion Universitana

> del primer mes det afio mmediat postenor, turnaran
lucto de la evaluacion a ia Secetana do Plancacin,
noalasccretin:g, coordinamon s ohcng deadscripadn,
in de que seontegre al informe del Rector La
can correspondients al cudtu ano de geshion se
Vet etrn b LT T s¥00aes ot (T i

Capitulo 1}
Crganos de Ja Planeacion Lnversitana

Articulo 11. En los procesos de planeacion y evaluacion
institucionales participaran

| El Rector

It El Consejo de Planeacion

il Las entidades académucas y dependencias
administrativas dela Unsversidad, que paratalefecto contaran
conelapoyo de dreas encargadas delafuncibn de planeacion.

IV Los organos colegiados de la Universidad

V La Secretaria de Planeacion .
Articulo 12 ElConsejode Planeacidnes eldrganoencargado
de apoyar los procesos nstitucionales de planeacidn Se
Integrara como sefale e Rectoremclura aunrepresentante
del Patronate Universtano y a los Presidentes de las
Comisiones de Trabajo Académico y de Legislacion
Universitana del Consejo Universitario

Articulo 13, Ei Consejo de Planeacién sera presidido por el
Rector, y en su ausencia, por el Secretanio General, E!
Secretano de Planeacion fungira como Secretano Técnico
dei Consegjo

Articulo 14 El Rector podrd invitar a las sesiones del
Consejo de Planeacicén a los universitanos cuya presencia
estime convemrente para el tratamiento de un asunto
determinado.

Articule 15. EIConseje de Planeaciontendra las atribuciones
siguientes

I Fungir comoe organo de consulta del Recter

Il Estudiar y proponer politicas generales para el
desarrollo de la Universidad, asi como los marcos de
referencia para suinstrumentacidn dentrode loque establece
la Legislacion Universilana

i Lasdemas quedervende este Reglamento, asicomo
otras disposiciones aplicables

Articulo 16 ElConsejode Planeaciéntendracuando menos
cuatro sesionas ordinanias al ano y se reunira en forma
extracrdinana cuantas veces sea reqJende por el Recter

Articulo 17 En cada entidad académica y dependencia
administrativa de la Universidad podrd haber un organo
encargado de la funcion de planeacidn, que dependera
direclamente de! titular y mantendra una cemunicacidn
constlante con ia Secretaria de Planeacion,

Enlas entidades académicas ydependencias administrativas
donde no exista un drgano encargado de planeacion, el
ttular sedialard qué funcionane, que dependa directamente
de ¢l, se hara cargo de este proceso

Articuio 18 [l titular de cada entdad académica vy
dependoncin admimstiaivy serd ol umeo facultado pana

SR AN Mlde nowe e g 1% T



conducir el proceso de planeacidn en su entdad o
dependencia, de conformidad con los criienos, normas,
procedimientos e instrumentos de planeacicn establecidos
en la Unwversidad Se zuxiliara para ello del drgano de
planeacion, oen sucasodelfuncionano dasignado, y llevara
a cabo ias sigurentes tareas

| Establecery actuahizar, con la Secretariade Pianeacion,
en los terminos del Articulo 4 de este Reglamento, los
indicadores que sustenten los proceses insttucionales de
planeacdn

ii Integrar el plan de desarrollo de !z enkdad © el
programade trabajc de ladependencia, asic-moel programa
de trabajo anual, de conformidad con el marco genegral de la
planeacidbn nstitucional

Il Formular el proyecto de presupuesto Je la entidad de
acuerdo con €l programa de frabajo anual y = propio plande
desarrollc para integrarlo de conformidad con ia Legislacion
Unwversitaria al proyecto general de prer upuesto de la
Instifucidn

En el caso de las dependencrias ad: wnstrativas, ef
proyecto de presupuesto se formulara de cuerdo con su
programa de trabajo anual

iV Dar segurmiento a las acciones ejecutadas
concerrientes a los objetvos y prionidades del plan de
desarrollo y del programa de trabajo anuar de la entidad o
dependencia, respectvamente

NV Uevar a cabo el proceso de a° oevaluacién o
evaluacion, segin sea el caso, y geners s Informes que
den cuenta del cumplimienic de las activ - des previstas y
alcances logrados con relacion af plan «  desarrollo y al

programa de tre 30 anualdela enbidad o dependengia, de
acuerdo con l2 ormatwvidad prevista

Vi, Las derr 35 que se denven del presente Reglamento.
asicomo de ol s disposiciones aplicables de laLegislacion
Universitara

Capitulo IV
Interpretacion

Articulo 19 La wnterpretacion del presente Reglamento
estara a cargo del Abogadc General

Transitorios

Articulo Primere B! presente Reglamento entrara en vigor
aldiasigurenie de si publicacionenia Gaceta UNAM, previa
aprobacion del Consere Universitano

Articulo Segundo. Las entidades y dependenctas daran
cumphmiento alo es toblecido en el Articulo 18 dentro de los
treinta dias siguients « alafecha de pubiicacion del presente
Reglamento

Articulo Tercero Se abroga el Reglamento de Planeacién,
aprobado por el Consejo Universttanio en su sesidn del dia
11dediciembrede 1985, y se cerogan todas las disposiciones
que se opongan a ias contemdas en este Reglamento
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