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UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS"
FACULTAD DE DERECHO '
SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS

Cd. Universitaria, D.F., 13 de marzo del 2001.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UN.AM.
Presente.

Por este conducto, me pemmito comunicar a usted, que ef pasante MENDEZ SANCHEZ MARIA ELENA,
bajo la supervisibn de este Seminario, elabord la tesis mlrtulada “REDUCCIONES EN EL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL".

Con fundamento en los articulos 8° Fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y 20 del Reglamento
Generat de Exdmenes de la Universidad Nacional Auténoma de México, por haberse realizado conforme a las
exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademas de las opiniones gque cita, contieng
las que son de exclusiva responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presertacion al Jurado
respectivo.

“El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacidn dentro de los siete meses
siguientes {contados de dia a dia) a aqué! en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberfo hecho, caducard la autorizacién que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no
podra otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramite para la celebracién del examen
haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad™.

Atentamente. .
“POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
La Directora.
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Ciudad Universitaria, D.F., a 5 de marzo de 2001.

LIC. MARIA DE LA LUZ NUNEZ CAMACHO
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE DERECHO
FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS DE LA
FACULTAD DE DERECHO

PRESENTE.

Distinguida Sernora Directora:

Después de haber tenido la oportunidad de dirigir la tesis profesional
gue lleva por titulo “Reducciones en el Cddigo Financiero del Distrito Federal’;
elaborada por la alumna Maria Elena Méndez Sdnchez, con numero de cuenta
9234844-8, pongo a su consideracién el trabajo de referencia, previamente
revisado por un servidor, en la inteligencia de que, salvo su docta opinién, el
mismo redne ios requisitos indispensables que un trabajo de estid naturaleza
requiere, por o gue de no tener inconveniente aiguno de su parte, ruego a Usted
sea tan amable de ordenar la impresidn de la tesis de mérito.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo y mi mds
distinguida consideracién.

ATENTAMENTE
POR MI RAZA HAEBLARA EL ESPI

LiC. HU RASCO IRIARTE




A mi Padre:
Por su apoyo vy carifio.

A Carlos:
Por su amor y compaiiia.

A Estefania:.
Por su alegria y motivacion.




Al Lic. Hugo Carrasco Iriarte:
Por toda su ensefianza y paciencia.

Al Lic. Eugenio Robles Aguayo:
Por permitirme colaborar
en su equipo de trabajo.

A mi Familia y Amigos:
Con mucho carifo.
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INTRODUCCION

El motive por el cual se desarrolla el presente trabajo es para destacar la
necesidad de que existan en los textos legales las reducciones fiscales en
favor de la poblacién det Distrito Federal, por un lado para aliviar la dificil
situacién econémica en que se encuentra gente de la minima capacidad
contributiva como son los minusvélldos, las mujeres abandonadas, cieges,
personas de la tercera edad, pensionados, jubilados, etc., asl como apoyar
a las personas que [nvierten en la produccién de bienes o servicios en esta
Gran Ciudad,

Asimismo, se resaita la no violaclién a la Ley Fundamental, sino que por el
contrario al permitirse en las leyes secundarias de caricter fiscal esos
beneficlos para los contribuyentes, se complementa la normatividad
fundamental dentro del c¢ontexto de justicia en la tributacién
contempiada en el articulo 31, fraccién Iv, Constitucional.

Por otra parte, se analizardn diversas figuras juridicas que conceden
beneficios fiscales come son Ias exenciones, los subsidios vy las
reducciones, permitlendo establecer sus diferencias y similitudes, asi
como Ia conveniencia de su existencla dentro del marco legal.

También entraremos al estudio de! marce constitucional que prevé las
citadas flguras. Aunado a lo expuesto, examinaremos el beneficio fiscal
denominado subsidio como antecedente de las reducciones que en ia
actualidad contempla el Cédigo Financiero del Distrito Federal y materia
de esta tesis, observando las ventajas y desventajas de su otorgamiento.,




Por Ultimo se especificard la naturaleza juridica de las reducciones, asi
€cOMO sus caracteristicas, clasificacién vy tipos, esto con la finafidad de
destacar los beneficios que representan para los habitantes de la Ciudad
de México. '




CAPITULO | CONCEPTOS GENERALES
1.1 BENEFICIOS FISCALES

Son beneficios fiscales las "exenciones y bonificaciones tributarias
otorgadas por la ley fiscal, normalmente con el fin de Incentivar
determinadas actividades o con el de aplicar el principio de justicia
tributaria a determinadas capacidades econémicas mas bajas que otras".!

Por su parte, en el derecho argentino se habla de beneficios tributarios,
que se dan “...cuando la ‘desconexidn' entre hipdtesls y mandamiento no
es total sino parcial, siendo disimiles ios nombres que asignan ias distintas
leyes tributarias a estos beneficlos (franquicias, desgravaciones,
amortizaciones aceleradas, etc.). Suele otorgarse dos tipos diferenclados
de beneficios tributarios:

a) En algunos casos, se produce una neutralizacidn cuantitativamente
parcial del efecto normal derivado de la realizacién del hecho
imponible. Es decir, el sujeto pasivo paga el tributo, pero en menor
cantidad a !a que el legislador previé como monto pecuniario
normal generado por el hecho Imponible realizado.

b) En otros supuestos, la neutralizacién es temporaimente parcial.
Esto significa: no se disminuye el monto tributable, pero se '
dispensa de pago por un cierto perfodo de tiempo...

’

* Recuerdo Astray, José Ramon. Diccionarlo Jur(dico, Esparsa, Espaia, 1999, p. 114,




€} En otros casos, los beneficios pueden consistir en montos que el
Estado entrega a los particulares en casos excepcionales y por
razones de incentivo fiscal (por reintegros o subsidios)...”.?

En razén de lo anterior, debe entenderse a los beneficlos fiscales como el
género, y especie a los estimulos fiscales, exenciones, subsidlos y
reducciones, entre otros.

En materia de beneficios fiscates el Tribunal Fiscal de |2 Federacion ha
emitido las siguientes tesks:

“RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS OQUE NIEGAN
BENEFICIOS O ESTIMULOCS FISCALES.- CASO EN QUE NO
SE CUMPLE CON EL REQUISITO DE MOTIVACION.-
conforme a Io que dispone el artfculo 16
constitucional los actos de autoridad deben estar
debidamente motlvados, entendiéndose por ello que
existlendo una norma juridica, se expresen I[as
razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir gue el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal.
Por tanto, si en una resolucién en la que se niegan
beneficios o estimulos fiscales a una empresa, la
autoridad sélo sedala como fundamento de 12
negativa que la solicitante no satisface determinados
requisitos previstos en el dispositivo legat aplicable
del Decreto que otorga tales estimulos, sin externar
consideracién alguna basada en el andlisis concreto

lliegas, Héctor, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Depalma, Buenos
Ajres, 1993, p. 283.




del caso que justifique la negativa a conceder los
beneficios solicitados, no se cumple con el requisito
de la debida motivacién legal que deben reunir los
actos de autoridad.(88)

Revisiébn No. 57/82.- Resuelta en sesién de 22 de
noviembre de 1983, por mayoria de 5 votos y 1 mds
con los resolutivos.. Magistrado Ponente: Francisco
Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de
Jesus Arreola Chavez.™

“NEGATIVA FICTA.- SE CONFICURA S$1 NO SE RESUELVE
UNA SOLICITUD DE APLICACION DE BENEFICIOS
FISCALES DECRETADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL.- El
Decreto de 19 de Jullo de 1972, publicado en e! Diario
oficial de 20 de ese mes y afio, expresamente otorga
ayudas y estimulos fiscales a las empresas industriales
a que se reflere el decreto del 23 de noviembre de
1971, publicado el 25 del mismo mes y afo,
consistentes en franquicias y reducciones de
impuestos de importactén y sus adicionales sobre
maquinarias y equipo del impuesto del Timbre, del
Impuesto sobre la Renta y de! Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles. Ahora bien, si se Interpuso ante
la Secretaria de Industria y Comercio actualmente
Secretaria de Comercio, 1a solicitud a que se refiere el
articulo 23 del decreto ultimamente mencionado,

T Ravista del Tribunal Fiscal de i3 Federacidn, Segunda Epoca, Afio V, NUm. 47, noviembre
1983, p. 389.




para gozar de los beneficios fiscales que éste atorga,
es evidente que si la autoridad no resolvid dicha
instancia en el término que sefala el articulo 92 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, se configuré ia
resolucién negativa ficta, sin que sea un obsticulo
para ello que la Secretaria de Comerclo, no sea una
autoridad fiscal, ya que ademas de que todos 0§
beneficios que otorgan los decretos son de caracter
fiscal, la que resuelve en definitiva sobre la solicitud es
una comisién intersecretarial integrada tanto por la
Secretarfa de industria y Comercio, como por Ia
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, segun lo
dispuesto por los artfculos 40. v 50. del Decreto de 23
de noviembre de 1971.

Revislén No. 609/76.- Resueita en sesién de 11 de julio
de 1979, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado
Ponente: Francisco Paonce GOémez.- Secretario: Lic.
Leopolido Santos Landois."

Es asi que podemos definir a los beneficlos fiscales como 10s apoyas,
estimulos o incentivos de cardcter fiscal que otorga el sujeto activo de la
relacidn jurfdica tributaria al sujeto pasivo, en virtud de su situacién social,
econdmica, politica o juridica, mismos que deben estar contemplados de
forma clara y precisa en un ordenamiento legal. '

* pevista del Tribunal Flscal de la Federacldn, Segunda Epoca, Afio I, Ndm. 9, Suplementario,
Jullo-diciembre 1979, p. 93.




1.2 ESTIMULO FISCAL

Especificamente, “el estimulo fiscal por su parte se conceptua como las
ventajas que el fisco otorga 3 los contribuyentes para que paguen menos
contribuciones de [3s establecidas por a ley, a condicién de que realicen
determinadas actividades que beneficlen directamente a la sociedad, que
creen empleos o bien, que ¢on sus actividades tienda a mejorar alguna
drea de la economfa en determinadas regiones del pafs o en clertos
sectores de 1a poblacién. En estos casos es frecuente que el fisco otorgue
a esos contribuyentes certificados, bonos o cupones, representativos de
un valor determinado que el propio fisco recibird posteriormente en pago
de las contribuciones a su cargo, tal como sl se tratara de dinero en
efectivo. En este caso también es necesario para que las autorigades
otorguen estimulos fiscales, que lo hagan mediante la expedicidn de
disposiciones generales, con el mismo propdsite de respetar la garantfa
Individual de igualdad frente a ia ley".

Cabe sefialar que "el estimulo fiscal requiere de los siguientes elementos:

1. La existencia de un tributo o contribucién a cargo del
beneficiario del estimulo, ya que el estimulo fiscal sélo se
origina vy concreta en torno a las cargas tributarias que pesan
sobre el contribuyente.

2. Una situacién especial del contribuyente, establecida en
abstracto por la disposicién legal que cotorga el estimulo y

s Mabarak Cerecedo, Doriceld. Derecho Financiero Publico, Mc Graw-Hili, México, 1995, p.
137.



que, al concretarse, da origen al derecho del contribuyente
para exigir el otorgamiento de dicho estimulo a su favor,y

3. Un objetivo de cardcter parafiscal. Este es el elemento
teleoldgico del estimulo fiscal ¥ consta de un objetivo directo
¥ un objetivo indirecte. El objetivo directo consiste
cominmente en obtener una actuacién especifica del
contribuyente, y el objetivo indirecto radica en lograr, a
través de la conducta del proplo contribuyente, efectos que
trasciendan de su esfera personal al dmbito social.”

Por lo tanto, podemos entender por estimulos fiscales a los beneficios
econdmicos concedidos por la ley fiscal al sujeto pasivo de la relacion
juridica tributaria con el objeto de obtener de aquél ciertos fines de
cardcter parafiscal.

La tesis del Tribunal Fiscal de !a Federacidn que a continuacidn se
transcribe, fija el criterio de lo que debe entenderse por estimulos
fiscales:

“ESTIMULOS FISCALES.- Son beneflclos de cardcter
econdmico concedidos por la Ley Fiscal al sujeto
pasivo de un impuesto con el objeto de obtener
ciertos fines de interés social, requiriéndose para que
"se den, los siguientes elementos: a) La existencia de un
tributo o contribucién a cargo del beneficiario del
estimulo, el cual se necesita, ya que el estimulo fiscal

® carrasco iriarte, Hugo. Diccionario de Cerecho Fiscal, Oxford, México, 1998, p. 246,




sGlo se origina y concreta en torno a las cargas
tributarias gue pesan sobre el ¢contribuyente. b) Una
situacion especial del contribuyente establecida en
abstracto por la disposicién legal que otorga el
estimulo y que, al concretarse, da origen al derecho
del contribuyente para exigirio.(n

Juicio de Competencia Atrayente No. 65/89.- Resuelto
en sesion de 20 de septiembre de -1990, por
unanimidad de 7 votos, en cuanto 3 la tesis.
Magistrado Ponente: Armando Dfaz Olivares.-
secretaria: Lic. Ma. de los Angeles Garrido 8ello.”

Aunado a Io anterior, el Tribunal Fiscal de la Federacidn ha
establecido respecto de los estimulos fiscales los sigulentes
criterios:

“SENTENCIAS.- EN ELLAS PUEDE ORDENARSE A LA
AUTORIDAD QUE OTORGUE DETERMINADOS ESTIMULOS
FISCALES, CUANDO TAL OTORGAMIENTO NO
CONSTITUYE EL EJERCICIO DE UNA FACULTAD
DISCRECIONAL.- Las Salas del Tribunal Fiscal no pueden
ordenar a la autoridad administrativa que resuelva
favorablemente una solicitud, cuando la concesién
solicitada constituye el elercicio de una facultad
discrecional, pues no pueden sustituirla en el uso del
prudente arbitrio que le concede Ia ley, en vista al fin

? Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Tercera Epoca, Aflo IIL, NUm. 33, septiembre
1990, p. 14.




de su actuacidén y en consecuencia, solo pueden
analizar el acto en que se concretiza a la luz de su
legalidad, atendiendo 2 los requisitos de competencia
y forma minimos que deben acatarse para determinar
si se ha cumplido el fin querido por 1a ley o si se ha
incurrido en desviacién de poder; pero tratindose de
una facuitad reglada en las sentencias se puede, a I3
luz de los conceptos de anulacién, analizar st Ia
autoridad actué en la forma y términos especificos
contemplados en el ordenamiento legal v vincularia o
acatarlos. Por tante, sl el otorgamiento de
determinados estimulos fiscales no constituye una
facultad discrecional sino reglada por un Decreto v si
al analizar su legalidad, Ias Salas consideran que las
causas por las que se negaron son Improcedentes
porque el particular retne todos 10s requisitos para
gozar de los estimulos, puede declarar nulo el acto
para el efecto de que se concedan tales heneflcios, sin
que ello signifique que los otorguen sin tener
facultades para ello, sino que sélo estarfan vinculando
a la autoridad a cumplir con lo dispuesto en el
ordenamiento legal aplicabie.(95)

Revisidon NoO. 2267/82.- Resuelta en seslén de 29 de abril
de 1983, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado

10




Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic.
Ma. estela Ferrer Mac Gregor Poisot."?

“IMPUESTOQ ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
POR VENTA DE CERVEZA Y BEBIDAS ALCOHOLICAS.-
APLICACION DE ESTIMULOS FISCALES AL PUBLICO EN
CENERAL.- De conformidad con Ilos Acuerdos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dfas
26 de enero y 30 de agostc de 1989, los sujetos que
causan el impuesto Especial sobre Produccion vy
servicfos por expender bebidas alcohdlicas y cerveza
al publico en general, podrén gozar de un estimulo
fiscal equivalente al 100% del impuesto de que se
trata. De tal manera que aguellos contribuyentes
podian acogerse a ese heneficio simplemente con
realizar al publico en general la venta de aquellos
productos durante el tiempo que estuvieron vigentes
ios mencionados Acuerdos, sin tener que probar
alguna otra circunstancla, pues ni la ley de la materia,
ni los precitados acuerdos exigian mayores requisitos.
@

Recurso de Apelacién No. 100(AMI-337/96/817/94.-
Resuelto por la Segunda Seccién de |a Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesién de & de
marzo de 1997, por unanimidad de 5 votos.

tRevista el Tribunal Fiscal de la Federacidn, Segunda Epoca, Afio V, NUm. 40, abrll 1983, p.
748, ’
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Magistrado Ponente: Luls Carballo Balvanera.-
Secretaria: Lic. Maria de Lourdes Pérez Ocampo.

(Tesis aprobada en sesién de 31 de marzo de 1997)"*

“ESTIMULOS FISCALES.- INDEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES QUE NIECAN SU
OTORGAMIENTO CON BASE EN EL DECRETO POR EL
QUE SE PRECISAN LOS DECRETOS Y ACUERDOS QUE SE
ENCUENTRAN VIGENTES A PARTIR DEL EJERCICIO
FISCAL DE 1988.- En la Ley de Ingresos de [a
Federacion el legislador federat, cada afio, establece
los sectores y actividades para los que la Secretar(a de
Haclenda y Crédito Publico podrd otorgar estimulos
fiscales v subsidios, seflaldndese, de igual forma, en
los diversos decretos y acuerdos que establecen
estimulos, expedidos por el Ejecutivo Federal, que
éstos se otorgardn medlante Certificados de
Promocién Fiscal, cuya expedicion compete a [a
Secretarfa de Estado ya citada. Asimismo, en la parte
considerativa del Decreto por el que se precisan los
decretos y acuerdos en materla de estimulos fiscales y
subsidios que se encuentran vigentes a partir del
ejerciclo fiscal de 1988, publicado en el Diarlo Oficlat
de 1a Federacién el dia 22 de agosto de dicho aflo, se
indicd que la racionalizacién de los estimulos fiscales
forma parte del Programa de Concertaclon para '

* pevista de! Tribunal Fiscal de la Federacién, Tercera Epoca, Aflo X, Num. 114, junio 1997, p.
ar.
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combatir frontalmente Ia inflacién, contenido en el
Pacto de Solidaridad Econémica y que por esta razon,
el Congreso de la Unién dispuso en e! articulo 13 de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
mencionado "mantener los estimulos fiscales vy
subsidios que benefician a los sectores agropecuario y
forestal, el abasto de productos basicos vy a las
actividades fronterizas, asentindose ademas que por
tal motivo, resultaba conveniente precisar 0s
decretos del Ejecutivo Federal y los acuerdos de
caracter general, dictados en materia de estimulos
fiscales ‘comprendidos en |os casos autorizados' con el
propdsito de facilitar su conocimiento y aplicacién. De
jo anterior se concluye que el Decreto publicado
oficiaimente el 22 de agosto de 1988 no tuvo efecto
derogatorio algung, sino que fue Ia Ley de Ingresos de
la Federacién para el ejerciclo de referencia 1a que, al
sefalar especificamente los sectores y actividades
autorizados para el otorgamlento de estimulos
fiscales y subsldios, de conformidad con el articulo So.
dei Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia Federal, de
aplicacién supletoria, derogd ticitamente cuaiquier
decreto 0 acuerdo que estableciera estimulos fiscales
en sectores diversos al agropecuario o forestal, o
bien, en 4reas diferentes al abasto de productos
basicos o a las actividades fronterizas, al contener
disposiclones incompatibtes con dicha Ley que es una
norma posterior y de mayor Jerarqufa; por lo tanto,
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las resoluciones en que la autoridad niega el
otorgamiento de estimulos fiscales a los particulares,
temando como fundamento al Decreto publicado el
22 de agosto de 1988 v no a 13 Ley de ingresos de la
Federacion ya antes invocada, manifestando que por
no estar comprendida ia disposicién en que se fundé
la peticién en los articulos 10. y 20. del Decreto en
comento, dejd de ser beneficiable el estimulo
solicitado, deben ser anuladas en virtud de su
indebida fundamentacién y motivacién.(2

Juicio No. 384/89.- Sentencia de 4 de septiembre de
1989, por unanimidad de votos- Magistrada
Instructora: Beatriz A. Zentella Maver.- Secretario: Lic.
Marlo de la Huerta Portillo.”®

“ESTIMULOS FISCALES.- PARA NECAR LA PROCEDENCIA
DE ESTE BENEFICIO NO PUEDE SERVIR DE APOYO EL
ARTICULO 11 DEL ACUERDO QUE CONTIENE LAS
RECLAS DE APLICACION DEL DECRETO PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL EL 8 DE MARZ0O DE 1979.- Si a2
autoridad hacendaria niega la procedencla del
beneficio de estimulos fiscales solicitados por un
causante, respecto de |3 adquisicién de partes y
componentes nuevos, por haber presentado facturas
extemporaneas y se apova en el articulo 11 del
acuerdo que contiene las Reglas de Aplicacion del

nvRevista del Tribunat Fiscal de 1a Federacién, Tercera Epoca, Afio I, NUm. 24, diciembre
1989, p. 19.




Decreto que los establece, publicade en el Diario
Oficial el 6 de marzo de 1979, tal proceder es
infundado, porque dicho precepto no puede servir de
fundamento legal a la negativa de conceder el
beneficio en cuestién, en tanto que no sefiala como
supuesto que si se presentan facturas extemporadneas
deba negarse la peticién; amen de que el precepto
mencionado sélo Iimita su aplicacién al cumplimiento
de requisitos determinados cuando alude al caso de
adquisicién de maquinaria nueva y equipo, masnoala
de partes y componentes nuevos.(50)

Revisién No. 1361/85.- Resuelta en sesiéh de 19 de
febrero de 1987, por mayoria de 7 votos v 1 en
contra- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta
Calderén.- Secretario: Lic. Ma. Teresa islas Acosta.""!

"ESTIIII.!LOS FISCALES.- SU PROCEDENC!A‘ DEBE
DETERMINARSE CONFORME A LAS DISPOSICIONES
VICENTES CUANDO SE REALIZAN LOS HECHOS
GENERADORES DE LOS MISMOS.- Las hormas gue
conceden un beneficio fiscat y establecen los
requisitos que deben reunirse para tener derecho a él
son de caricter sustantivo y no adjetivo o
procedimental. Por tanto, conforme a lo dispuesto
por el articulo 17 del Codigo Fiscal (1967), Ia
procedencia del estimulo debe determinarse

1 pevista del Tribunal Fiscal de 'a Federacién, segunda Epoca, Afio VI, NUmM. 86, febrero
1987, 0. 645.
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conforme a los preceptos legales vigentes cuando se
realizan las situaciones © hechos previstos como
generadores del mismo.(47)

Revisién No. 1063/83.- Resuelta en sesion de 10 de
agosto de 1984, por unanimidad de 6 vOtos.-
Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-
Secretaria: LIc. Ma, Estela Ferrer Mac Gregor P.""?

" “ESTIMULOS FISCALES.- LAS SALAS DE ESTE TRIBUNAL
ESTAN FACULTADAS PARA SENALAR EN SUS
SENTENCIAS QUE DEBE CONCEDERSE UN ESTIMULO
FISCAL, CUANDO SU OTORGCAMIENTO NO ES
DISCRECIONAL Y SE REUNEN L0S REQUISITOS
LEGALES.- S el Decreto que crea un estimulo fiscal
obliga a la autoridad a otorgario cuando se realicen
los supuestos que establece, sl la actora demuestra
gue reunid 10s requisitos para tal efecto se sefialan, 1a
Sala del conocimiento con fundamento en el artfculo
230 del C6digo Fiscal de la Federacion, puede declarar
la nulldad para el efecto de que la autoridag emita
una nueva resciuclon en la que conceda el estimulo
fiscal solicitado.79)

Revisién No. 440/82.- Resuelta en sesidn de 26 de enero
de 1983, por unanimidad de 8 votos- Magistrado

12geyista del Tribunal Fiscal de 1a Federacién, Segunda Epoca, Afig VI, Num. 56, agosto 1984,
n. 30.
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Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic.
Manuel Castellanos Tortolero.""

1.3 EXENCION

En este caso, nos referimos a 1a exencién como la figura juridica por 1a cual
el sujeto pasivo de {a relacidn juridica tributaria se libera de una obligacién
fiscal a su cargo por disposicidn legal.

como lo sefala el Lic. Luls Humberto Delgadillo Gutiérrez Ia exencion “... es
{a liberacidn del cumplimiento de una obligacién a cargo de una persona,
establecida por fa ley.”" '

Podemos considerar a la exencidn tributaria como * ... un privilegio
establecido en Ia ley por razones de equidad o conveniencia para {iberar a
una persona de |a obligacién del cumplimiento de pago de determinadas
contribuciones.”®

Asf que la exencién es 1a ellminacién de [a obligacién de pago, privilegio
del que no pueden gozar toda la poblacién, sino los sujetos que se
“ubiquen en el supuesto normativo; dicha exencién debe estar
contemplada ﬁor 1a norma Jurfdica por ser una excepclén de Ia carga
tributaria dispuesta por la misma, en virtud de la aplicacion estricta de la
tey fiscal.

13 Revista del Tribunal Fiscal de ta Federacién, Segunda Epoca, Ao V, NUm. 37, enero 1983,
p. 420.

* pelgadillo Gutiérrez, Luls Humberto. Principios de Derecho Tributario, 3* ed,, Limusa,
México, 1997, p. 137,

¥ tbidem.
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En retacidn con lo anterior, resulta aplicable el articulo 29, parrafo
primero, del Cédigo Financiero del Distrito Federal, que dispone:

"Las disposiciones flscales que establezcan cargas
a los particulares y las gue sefialen excepciones a
las mismas, asl como las que fijen las infracciones
y sanciones, son de aplicacion estricta. Se
considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren ai sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa.”

Hay que precisar que [a exenckdn ocurre al mismo tiempo que la
realizacién del haecho generador, por Io que el crédito fiscal no llega a
cuantificarse.

A su vez, los autores Francisco Ponce Gémez y Rodolfo Ponce Castilio,
sefialan que “... la exencidn es una flgura juridica tributarla, en virtud de la
cual se eliminan de la regla general de causacién clertos hechos o
situaclones imponibles, por razones de seguridad, convenlencia o politica
econdmica. Para no contravenir lo dispuesto por el articulo 28
constitucional en el sentido de prohibir las exenciones permanentes vy
definitlvas, o en favor de personas determinadas, deben cumplir los
_ requisitos de ser abstractas, generaies e impersonales.”®

Por lo tanto, la exencién en &l pago de las contribuclones es [a figura
jurfdica tributaria, por virtud de {a cual se ellminan de la regla general de

18 ponce GOmez, Francisco ¥ Rodolfo Ponce Castillo. Derecho Fiscal, 2* ed., Banca v
comercio, S.A. de C.V., México, 1997, p. 95.
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causacion, ciertos hechos o situaciones gravables por razones de equidad,
de conveniencia o de poiitica econdmica.

Debiendo entenderse por razones de equidad, conveniencia o politica
econémica, lo siguiente:

“De equidad, por cuanto que aquellos que ya cubren un gravamen, justo
€5 que no paguen otro, por lo que se les exime del nuevo, a fin de dejarlos
en situacidn de igualdad frente a los contribuyentes del misma.

De convenlencia, porque en Jos llamados gravimenes sobre 105 consumos,
el pagador es, salvo raras excepciones, el consumidor, ei comprador de {a
mercancia o el usuario del servicio, por |0 que es necesarlo eximir de
impuestos el consumo de articuios o de servicios conslderados de primera
necesidad, a fin de no encarecer el costo de la vida.

De politica econdmica, cuando se desea incrementar el desarrollo de
ciertas industrias consideradas como nuevas o necesarias o para alentarlas

a establecerse en zonas susceptibles de desarrollo.”"”

De tal manera que la exencidn fiscal de acuerdo con Refuglo de Jesus
Fernandez Martinez, tiene las sigulentes caracteristicas:

. “Es una figura juridica de carédcter contributive o tributario

Porgue la exencidn se presenta dentro de la relacién juridica contributiva
o tributaria, enmarcada dentro del vinculo por virtud del cual el sujeto

V7 Margdin Manautou, Emifio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, 12
ed., Porrua, México, 1896, p. 300.

19




pasivo denominado contribuyente, estd obligado a pagar las
contribuciones causadas, al sujeto activo, al fisco; en consecuencia, al
derivar |a exencidn de esa relacién juridica contributiva o tributaria, sélo
puede existir cuando haya sido previa y expresamente establecida en una
ley fiscal.

Debe estar establecida en una ley formal y materiaimente legisiativa

El ordenamiento legal que establezca una exenclén debe ser una ley
formal y materiaimente legislativa, ¢ sea expedida por el Congreso de la
Unién, de donde se deduce plenamente que las autoridades
administrativas no pueden por si solas crear una exencion.

Es un privilegio que se otorga a favor del sujeto pasivo de la
obligacion contributiva ¢ tributaria

Quien es el beneficiario de [a exenclén, pordue constituye una excepcién
por disposicién legal, a |a regla general de pago de una‘contrlbucién, no
obstante haberse realizado los hechos o sltuaciones jurfdicas generadoras
de la obligacién contributiva 0 tributaria, lo que se traduce en un
evidente beneficio econémico en favor del contribuyente que goza de
dicha exencitn.

Su aplicacién es para el futuro

Una vez creada una exencién, ésta regird Gnica y exclusivamente para el
futuro, pretender darle efectos retroactivos, aplicaria a situaciones
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pasadas, causaria inseguridad juridica en perjuicio del propio
contribuyente.

Es temporal

En cuanto sélo subsiste (3 exencidn hasta en tanto no se modifique 0 se
derogue la disposicién que la decrete o el sujeto pasivo beneficiario de la
misma, siga incurriendo ¢ realizando los supuestos o requisitos exigidos
por |a ley fiscal respectiva para gozar 13 exencion.

Porque beneficia solamente al contribuyente previsto en la hipétesis legal
0 al que opera con los productos o servicios exentos.

En consecuencia, al variar 105 supuestos establecidos para gozar de la
exencion, por disposicién fiscal o porque el contribuyente varie su
situacion, el privilegio desaparece de inmediato y por ende deja de gozar
de la exencidn respectiva.

ia Interpretacién de las normas que la_ establecen as estricta o
literal

En virtud de que la exencién constituye una excepcidn a la carga de
contribuir, las disposiciones que |a establezcan deberan interpretarse en
forma estricta, de conformidad con 1o dispuesto en el artfculo 5° del
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Cddigo Fiscal de la Federacién, o sea darle a la norma dnicamente ei
alcance literal que de la misma se desprenda.”®

Una clasificacion de las exenciones es la realizada por el autor Delgadillo
Gutiérrez, quien expresa que la doctrina contempla diversos tipos, no
obstante él refiere los principales, obedeciendo a criterios muy
personales, dicha clasificacién es la siguiente:

1. Objetivas y Subjetivas. Seglin se atlenda a los hechos o situaciones
Juridicas comprendidas en el hecho imponible, 0 a los sujetos de 13
obligacion.

2. Permanentes y Temporales. En razdn de que se establezcan por un
tiempo determinado o sin limitacion.

3. Totales o Parciales. De acuerdo con la liberaclén que se haga de la
obligacién.

4. Absolutas v Relativas. Segun se apliquen sobre todas las obligaciones o
sobre las sustantlvas exclusivamente.™?

_ Otra clasificacién es 1a que a continuacién se transcribe, elaborada por el
Lic. Hugo Carrasco triarte:

~Exenciones transitorias: son 1as que se conceden por un determinado
tiempo o plazo fljo, determinado por la ley que las establece.

8 Fernandez Martinez, Refugio de Jests. Derecho Fiscal, Mc Graw-HIil, México, 1998, pp. 322-
324,
* pelgadiflo Gutlérrez, Luls Humberto. Op. Cit.,, op. 137 ¥ 138.
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Exenclones absolutas: son las que liberan at contribuyente tanto de la
obligacién principal como de las accesorias.

Exenclones relativas: son las que liberan al contribuyente unicamente de
fa obligacién principal.

.Exenciones de técnica legisiativa: son las que se establecen con el
propaésito de aclarar o precisar el objeto gravado.

Exenciones proteccionistas: son las que se establecen con el propdsito de
no gravar a determinados grupos de la poblacidn por su escaso poder
econdmico, por ejemplo, |a exencion al salario minimo.

Exenciones por sustitucion del gravamen: son [as que se establecen con el
propdsito de que una actividad no pague dos diferentes impuestos,
declardndola exenta de uno de ellos.

Exenciones culturales: son las que se establecen con el propdsito de
fomentar las actividades que incrementan el nivel cuitural dei pais.
Exenciones a escuelas, libros, etcétera.

Exenciones econdmicas: son las que se establecen con el propdsito de
evitar o ahorrarse gastos de recaudacién del impuesto. ™®

Por lo tanto, la exenclén viene a ser un privilegio que se otorga al sujeto
pasivo de ia relacién juridica tributaria, la cual debe estar sefialada

20 carrasco Iriarte, Hugo, Diccionarie de Derecho Fiscal, Op. Cit., p. 248.
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expresamente en ley, de forma clara y precisa que no permita confusion
alguna respecto a su obtencién. Ademds de ser temporal en virtud de que
s6lo subsiste hasta en tanto no se modifique 1a norma juridica que lo
establezca. )

El Poder Judicial de la Federacién ha emitido las siguientes tesis al
respecto:

“EXENCION DE IMPUESTOS, EN CASO DE INDUSTRIAS
NUEVAS. Es verdad que el articulo 28 constitucional
prohibe de una manera terminante la exencién de
impuestos; pero Interpretando este precepto
constitucional, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia sostiene la tesis de que Ia exencién parclal de
impuestos, concedida por el poder pudblico, en virtud
de un contrato concesién, derivado de un decreto o
ley de caricter general, es constitucional, porque la
exencién que el precepto citado quiso evitar, es
aquella que, en forma privativa, libra o dispensa de
tributacién a un Iindividuo 0 grupo social
determinado, contrariamente a uno u otros gue
estuviesen en igualdad de condiciones; pero de
ninguna manera que se despoje a fos Estados de 1a
facultad que les corresponde para expedir leyes con
determinadas franquicias fiscales que lleven por
finalidad una proteccidn a la Industria, en pro del
interés colectivo; por tanto, si un decreto expedido
por el congreso de un Estado, con todas las
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formalidades exigidas por la Constitucidén del mismo,
otorgdé una franquicia fiscal a todas las Industrias
nuevas que se establecieran en esa entidad, y se
obligd al gobierno de una manera legitima, por no
tratarse de una exencién total de impuestos, sino de
una simpte proteccién a la industria, el acto por el que
una persona se acoge a los heneficlos de esa ley,
llenando todos los requisitos que la misma sefale,
crea en favor de aquella, una situaclén jurfdica
irrevocable por medio de alguna ley o de algin acto
administrativo, pues la revocacién significaria una
violacién maniflesta a las garantias consagradas en los
articulos 14 y 16 constltucionales.

Amparo 6967/37. Galnares Castrején Francisco. 27 de
enero de 1938, Mayorfa de tres votos. Disldentes:
Agustin Agulrre Garza y Jesus Carza Cabello. La
publicacién no menclona el nombre del ponenfe.'“

“HABITACIONES POPULARES, EXENCION DE IMPUESTO
A NUEVAS COISTRUCCIONES DE. Es indebido negar la
exencién de impuesto predial por considerar que se
trata no de nueva construccién de un edificio, sino de
ampliacién de otro ya existente, puesto que con ese
criterio, se anula el estimulo a la_construccién de
habitaciones populares, espiritu en que se inspira fa
iey de la materia, cuando se puede advertir que la

7 gemanario Judicial de 1a Federacion, Guinta Epoca, Tomo LV, . 924.
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sentencia impugnada para sostener que la nueva
construccion de que se trata no es ampliacién de la
vieja, se apoya, en que la construccién nueva se ajusté
al nuevo alineamiento y en que, se encuentra
totalmente desvinculada de aquélia,

Revisién fiscal 187/56. Araceli G. de Solis. 6 de agosto
de 1956. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Rafael
Matos Escobedo.

“PREDIAL. LAS EXENCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 155 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL NO CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN EL
PARRAFO SEGUNDO, FRACCION IV, DEL ARTICULO 122
CONSTITUCIONAL. De la Interpretacién del artfculo
122, fraccion 1V, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
dispone que en las leyes que establezcan
contribuciones en el Distrito federal sobre las
materias de su competencia no se podran considerar
a personas como sujetos de contribuciones ni se
establecerdn exenciones, subsidios © regimenes
fiscales especiales en favor de personas fisicas v
morates, ni de Instituciones oficiales.o privadas, se
deriva que en é no se estabiece una prohibicion
absoluta al otorgamiento legal de exenclones, pues en
realldad, su objetivo es prohibir que, vulnerando el

7 gamanario Judicial de 1a Federacién, Quinta Epoca, Tomo LXIX, p. 401.
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principio de igualdad, se establezcan exenciones a
personas juridicas individuales o colectivas en forma
especifica o concreta, por lo que, al atender el
legislador a situaciones objetivas, y disponer en el
articulo 155 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
que no se pagard el Impuesto prediat por
determinados inmuebles, se respeta el referido
precepto constitucional.

Amparo en revision 1666/95. Multiva México, S.A. de
CV. 6 de junio de 1996. Mayoria de diez votos.
Ponente: Juventino V. Castro vy Castro. Secretario:
Martin Angel Rubio Padilla.

Amparo en revisién 1700/95. Imref, S.A. de C.V. 6 de
junio de 1996. Mayorfa de diez votos. Ponente: Juan N.
silva Meza. Secretario: Juan Ramirez Diaz.

Amparo en revisién1985/95. Inmobiliarla Bancano, 5.A.
de C.V. 6 de junio de 1936. Unanimidad de once votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria:
Marfa Guadalupe Saucedo Zavala.

Amparo en revisién 128/96. Parque Santa Fe, 5.A. de
CV. 6 de junio de 1996. Mayoria de diez votos..
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario:
Hilario sdnchez Cortés,
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Amparo en revision 222/96. Inmobiliaria v
Distribuidora del Centro, S.A. de C.V. 6 de junio de
1996. Mayoria de diez votos. Ponente: Juventino V.
Castro y Castro. secretario: Hilarfo Sanchez Cortés.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero
62/1996, la tesls de jurisprudencia que antecede.
México, Distrito Federal, 2 quince de octubre de mil
novecientos noventa y seis."?

“MPUESTO MUNICIPAL. AGUA Y DRENAJE.
INSTITUCIONES DE SERVICIO PUBLICO, EXENCION DEL
PAGO. El articulo 115 constitucionai en su fraccién IV,
dispone sustancialimente que los municipios
administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard, entre otras percepclones con contribuciones
relativas a la propledad rafz; las participaciones de
cardcter federal y los ingresos derivados de las
prestaciones de serviclos publicos a su cargo.
Asimismo, el citado precepto prohibe a las leyes
federales la limitacién a los estados para establecer
contribuciones reifativas a la propiedad inmobiliaria e
ingresos derivados de la prestaclén de servicios
publicos a cargo del municipio, asi como el
establecimiento de exenciones y subsidios respecto a
las mencionadas contribuciones, en favor de personas

2 semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, Octubre de
1996, p. 100.
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fisicas y morales, ni de instituciones oficiales 0
privadas; afiadiendo que sélo los bienes de dominio
publico de la Federacion, estados -¢ municipios
estardn exentos de dichas contribuciones. Por su
parte el articulo 10. de la Ley General de Bienes
Nacionales sefala que los blenes de dominio publico
de la Federacién son del patrimonio nacionat y en el
artfculo 20, de dicha Ley prevé como bienes de
dominio publico en su fraccidn V los inmuebles
destinados por 13 Federacidn a un servicio publico, los
propios que de hecho utilice para dicho fin y los
equiparados a ésta, conforme 2 1a ley. Por su parte,
del numeral 34, fraccién vi de 1a Ley en comento, se
desprende que los inmuebles que formen parte de los
organismos descentralizados de cardcter federal
relacionados con el servicio publico que presten a
excepcion de los utilizados para  oficinas
administrativas o con propdsito distinto a los de su
objeto son considerados legaimente como bienes de
dominio publico de la Federaclén. De esa manera, si el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, es un organismo
descentralizado de 1a Federacién v el inmueble que
ocupa, de acuerdo con el articulo 30. de la Ley del
Instituto, est4 afecto al objeto principal del mismo, es
de evidenciarse que constituye un blen de fa
Federacion del dominio publico y por tanto el quejoso
estd exento del pago de derechos de agua potable y
drenaje.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 218/93. Instituto de Seguridad ¥y
serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado. 22
de abril de 1993. Mayoria de votos. Ponente: Victor
Ceja Villaseflor. Secretario: José Luis Flores
Gonzdlez."*

“CONSTITUCION POLITICA DE 10§ ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. DEBIDA INTERPRETACION DEL ARTICULO
115, FRACCION 1V, INCISO C), DE LA. El artfculo 115,
fraccién IV, inciso ¢, de la Constitucién General de ia
Republica, establece: ‘Las leyes federales no limitaran
la facultad de los estados para establecer Ias
contribuciones a que se refieren los incisos a} y € ni
concederdn exenclones en relacién con las mismas.
Las leyes locales no establecerdn exenciones 0
subsidios  respecto de las  mencionadas
contribuciones en favor de personas fislcas o0
morales, ni de instituciones oficiales o privadas. s6lo
los bienes del dominio publico de la federacion, de
los estados o de 105 municipios estardn exentos de
diéhas contribuciones’. De lo expuesto se desprende
que el impuesto predial s es aplicable a |a quejosa,
en virtud de que no se demostré que el Inmueble
objeto del tributo, sea del dominio publico; ademas

# gamanario Jugiclial de 1a Federaclén, Octava Epoca, Tomo XIil Febrero, p. 324.
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porque dicho tribute ne drava las actividades que
realiza el organismo, sino que el objeto del impuesto
es en s la propiedad inmobiliaria, y no la exploracion,
explotacion, la refinacién, el transporte, 1a
distribucién, las ventas de primera mano del
petréleo y gas, por 10 que, en la especie, Petrdleos
Mexicanos no se encuentra dentro de los supuestos
de exencién, pues no basta que la paraestatal sea
propletaria de un predic para que sea considerado
del dominio publico.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 834/92. Petréleos Mexicanos. 18
de junio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
David Delgadillo Guerrero. Secretario: José Luis
Fuentes Reyes.” '

" 1.4 SUBSIDIOS

La autora Doricela Mabarak Cerecedo conceptua al subsidio “... como el
beneficlo econémico que el fisco otorga a un contribuyente, el cuat.en
concreto consiste en 1a devolucion de una parte o de la totalidad de las
contribuciones pagadas, cuando éste realiza alguna actividad que las
autoridades estén interesadas en promover o fomentar, o cuando se trata
de evitar a clertos contribuyentes situaciones desventajosas frente a otros

s gamanario Judiciat de 1a Federacidn, Octava Epoca, Tomo X, octubre, p. 303.
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que por algunas razones poseen cierta posicién privilegiada desde el
punto de vista fiscal. Para que los subsidios que el fisco otorgue no violen
la garantia constitucional de Igualdad, seré necesario que las medidas que
al efecto se dicten sean generales, para que todas las personas inciuldas
en las situaciones previstas por la disposicién administrativa puedan gozar
de esas ventajas fiscales."*

Al respecto, cabe aclarar gue en @) caso de los subsidios que otorga el
Gobierno del Distrito Federal en reatidad no hay una devolucién de la
contribuclén pagada, en virtud de que s6lo hay devolucion de cantidades
pagadas indebidamente, v en el supuesto de que se haya obtenido un
subsidio, no implica que no se tenga la obligacién de pagar la
contribucidn.

Por su parte, el Lic., Hugo Carrasco Iriarte sefiala que “... por subsidio debe
entenderse el otorgamiento de beneficios de orden presupuestal y fiscal a
las actividades econdmicas de particulares, ... que no deben ser utilizados
de tal forma que hagan nugatorio el mandato constitucional de
prohibicién de exencidn de impuestos,

Cabe sefialar que, “... en el caso de los subsidios, 1a eliminacién de I1a regla
general de causacién es solamente parcial. Dicho en otras palabras, se
reduce la carga tributaria pero no se elimina en su totalidad. Asi, los
principales subsidios que han sido establecidos por razones de politica
econdmica han consistido en meras reducciones de impuestos..."?®

% Mabarak Cerecedo, Doriceta. Op. Cit., p. 137.

7 carrasco irlarte, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional, 3* ed. Oxford University Press Harla
México, México, 1997, p. 149.

B Arrioja Vizeaino, Adolfo. Derecho Fiscal, 9* ed,, Themis, México, 1994, p. 458.
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A suU vez, Luis Pazos precisa que uno "... de los caminos mediante el cual un
gobierno tedricamente puede lograr una mejor distribucién de 1a riqueza
es por medio de !a politica de subsidios.

Esta politica consiste bdsicamente en mantener 105 precios por abajo del
costo de articulos de consumo popular 0 de un gran peso dentro del
gasto de 1as clases mds pobres de |1a sociedad.

Aparentemente los subsidios provienen de impuestos pagados por los
ricos ¥ benefician a los pobres, ya que al mantenerse los precios bajos de
los articulos que los de menores ingresos consumen, hars gue sus niveles
de vida mejoren o que en todo caso no disminuyan,

Este tipo de politicas es una de las mdas socorridas en los paises
subdesarrollados... Los subsidios son alimentados bdasicamente con
impuestos que en realldad no pagan los ricos, sino por medio del
fendmeno conocido como trasiacién impositiva, repercute en el grueso
de la poblacion a través del consumo de blenes vy servicios. Otra de las
formas de hacer frente a los subsidlos es por medio de la emisién de
circulante o Inflacién, que debido al alza general de los precios que
producen se revierte también en contra de los sectores que tedricamente
dichos subsidios buscan beneficiar,
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En concreto, los subsidios no funcichan como distribuidores de riqueza,
pero una vez iniciadas estas politicas, al igual que !as de welfare o
bienestar social, son muy dificiles frenarias o extraerias de la economia."®

Asi que 10s subsidios son ayudas © beneficios en favor del sujeto pasivo de
la relacién juridica tributaria, para efectos de promover o fomentar
alguna actividad que agquél realice 0 cuando se trate de disminuir Ia
desventaja ante la que se enfrenta dicho sujeto respecto de otros
contribuyentes.

Por otra parte, “... l0s subsidios son susceptibles de clasificarse en 1as
sigulentes categorias:

1. Qbjetivos y Subjetivos ... los subsidios de cardcter objetivo son
aguellos que se establecen en funcién de clertas cualidades y
caracterfsticas de la actividad econdmica (posible hecho generador
del tributo o contribucidén), que se desea beneficiar...

... los subsidios de caricter subjetivo son aquellos que se otorgan en
atencién a clertas cualidades y caracteristicas del sujeto
beneficiado...

2. Permanentes vy Transitorios ... subsidios permanentes son aquellos
que estin en vigor por tiempo indefinido o sea que subsisten
mientras no se modifique 1a ley que los otorga ...

¥ pazos, LUIS. Los limites de |os impuestos, Diana, México, 1982, pp. 98-100
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. los subsidios transitorios son aquellos en los que el probio
ordenamiento legal que los establece sefiala de antemano el tiempo
durante el cual estarin en vigor...

3. ... relativos ... los subsidios son relativos, porque, en primer lugar, no
eliminan totalmente Ia carga tributaria, sino que tan sdio la reducen
porcentualmente y en segundo término, porque no suprimen 1as
obligaciones fiscales secundarias, ya que, por €jemplo, una empresa
gue disfruta de algun subsidic sigue estando obligada a mantener
sus libros y registros contables, a presentar declaraciones de
impuestos, 3 manifestar sus operaciones para efectos fiscales y en
general a cumplir con todas las obligaciones de cualquier
contribuyentes erdinario.”®

Por su parte, los Tribunales Colegiados de Circuito v 1a Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacidn, han fijado |os sigulentes criterios al respecto:

“SUBSIDIOS OTORGADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL.
SOLO LOS DIRECTAMENTE BENEFICIADOS TIENEN
INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AMPARO SU
MODIFICACION O REVOCACION. Los intermediarios
para canalizar los beneficios de un subsidio otorgado
‘para la poblacién consumidora’ carecen de interés
Juridico para reclamar su modificacién o revocacion,
justo porque éste no se otcrg) en beneficio de
aquélios.

% Arrioja Vizeaino, Adolfo. Op. Clt., pp. 459 ¥ 260.
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SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en Revision 310/98. José Alejandro Adame
Franco. 19 de noviembre de 1938. Unanimidad de
Votos. Ponente: Tomas Gémez Verdnica. Secretario:
Moisés Muhoz Padilla, "

“SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA EL 'DECRETO
POR EL QUE EN OBSERVANCIA DE LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 28 ULTIMO PARRAFO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, OQUEDAN SUPRIMIDOS LOS PRECIOS
DIFERENCIALES EN ENERCETICOS INDUSTRIALES Y
PRODUCTOS PETROQUIMICOS BASICOS PRODUCIDOS
POR LAS AUTORIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, OTORGADOS POR DIVERSAS
RESOLUCIONES CON BASE EN LOS DECRETOS QUE SE
MENCIONAM’, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 28 DE DICIEMBRE DE 1987. la
derogacldn de las tarifas preferencfales contenidas en
el decreto mencionado al rubro, derlva de las
especiales circunstancias de crisis econémica por 1as
que atraviesa el pals, lo que hace extremadamente
oneroso el sostenimiento de los subsidios que
representan dichas tarifas, [mposibilltando asi al
estado para destinarlos en beneficio del interés

" semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, TOmo IX, enero 1998, o.
919.
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general y la satisfaccidén de las prioridades del
desarrollo del pais. Luego entonces, la suspension
provisional concedida por el juzgador contra los
efectos y consecuencias que derivan directamente de
este decreto, como lo son la cancelacién del goce de
los precios diferenciales y el corte de suministro de
energia eléctrica, viola lo dispuesto en la fraccion (1 del
articulo 124 de la Ley de Amparo que establece que 1a
suspension se decretard cuando, entre, otros
requisitos, ‘'no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico’, toda
vez que el decreto de mérito ya, es, de suyo, de
Interés soclal, dado que su objeto es precisamente
obtener recursos, via la cancelacién de subsidios para
destinarlos al beneficio ‘del interés general y de 1as
prioridades dei desarrollo implicito en este concepto’,
segun se desprende de la parte considerativa del
decreto en cuestion y en la actualidad al pals le resulta
altamente oneroso destinar recursos, ya de suyo
escasos, a subsidiar via precios diferenciales, a las
empresas, |0 que evita que tales recursos se canalicen
en beneficlo de la comunidad.

TERCER  TRIBUNAL  COLEGIADO  EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 63/88. Recurrentes: Secretario de Programacion
¥y Presupuesto, Director General de ia comisién
Federal de Electricidad y Compariila Minera Autlan, S.A.
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de C.v. 16 de febrero de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Lanz Cirdenas. Secretario: Alvaro
Tovilia Ledn, "

“REVOCACION DE RESOLUCIONES FISCALES. LOS
SUBSIDIOS OTORGADOS BAJO CONDICION NO SON
RESOLUCIONES FAVORABLES A LOS PARTICULARES.
No puede sostenerse vdlidamente oque una
determinacién hacendaria que cancela un subsidio vy
requiere el pago total de un impuesto, es revocatoria
de una anterior resolucion favorable a un particular,
en términos del articulo 94 del Coédigo Fiscal de la
Federacién, si al otorgarse a la parte interesada
determinado subsidio no se le libera en forma lisa y
llana de 1a carga fiscal, sino que queda condicionado al
cumplimiento de ciertos requisitos. Por consiguiente,
sl el causante acepta incondiclonalmente las
obligaciones impuestas con €l s6lo uso del subsidio vy
no comprueba haber cumplido con ellas, &S
incuestionable que la autoridad estd facultada, sin
necesidad de acudir al juicio fiscal, para dejar sin
efecto el subsidio otorgado y exigir el cobro de los
Impuestos respectivos.

Amparo directo 4196/80. Co'or*ex, S. A. 10 de
septiembre de 1981. Mayorfa de tres votos. Ponente:

12 gemanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca. Tomo ), Segunda Parte-2, p. 708,
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Carlos del Rfo Rodriguez. Disidente: Atanasio Conzilez
Martinez."®

“SUBSIDIOS FISCALES CPORTUNAMENTE SOLICITADOS.
Sl una dependencia de la Secretaria de Hacienda
concedid un subsidio aprovechable dentro de un
lapso, v el beneficio fue solicitado por una causante
dentro de ese lapso y otorgado dentro del mismo, &l
hecho de que la dependencia mencionada lo haya
comunicado va fuera del plazo a la diversa
dependencia que deberfa hacer efectivo el beneficio
es un hecho imputable a las proplas autoridades, que
no pudo !egalmente revocar ¢ anular el beneficio; v sl
la segunda dependencia comunicd a 1a quejosa que
por haber recibido el oficio relativo fuera del plazo se
deberia solicitar una prérroga del subsidlo, v la
empresa lo hizo, 1a prérroga debid concedérsele, para
no privarla de un derecho que va habia entrado en su
patrimonio. Pues |a extemporaneidad en que actuo 1a
primera dependencia no fue Imputable sino a Ia
propia autoridad. Y la solicitud de prérroga fue el
camino sefialado por 1a segunda, y de 1a conducta
tardfa o desacertada de las autoridades no se puede
desprender una defensa legal en juicio, para privar a
la parte afectada de un derecho, sin fundamentacion
legal adecuada y sin causa justa, ya que esto violaria
tanto el debido proceso legal que protege el articulo

st gemanario Judiclal de Ia Federacién, Séptima Epoca, Tomo 151-156, Tercera Parte, p. 158.
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14 constitucional, que exige un procedimiento
administrativo justo v equitative, como |a garantia de
fundamentacién del articulo 16 constitucional, que no
permite el despojo de un derecho con base legal en
una conducta desacertada imputable a la propia
autoridad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 571/79. Banco Nacional de México, S.A.
17 de octubre de 1979. Unanimidad de vofos.
ponente: Guillermo Guzman Qrozco."*

“CHICLE, PAGO DE SUBSIDIOS POR. Si una empresa
gestiond el pago del subsidio, que, por haber pagado
por concepto .de impuesto se le traduciria en fas
devoluciones correspondientes a dicho impuesto; que
no le fue bonificado, tal acto se traduce en el pago del
subsidio que implica la devolucién de una percepcién
indeblda que recibié el Fisco Federal. Por tanto, la
resolucién que ordena que se devuelva la cantidad
cobrada por concepto de impuesto indebido,
teniendo en cuenta el importe del subsidio acordado,
no cambia el problema controvertido.

1 samanario Judiclal de la Federacién, séptima Epoca, Tomo 133-138, Sexta Parte, p. 257.
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Revision fiscal 29/50. Secretaria de Hacienda vy Crédito
Publico, (Asociacion Local de Productores de Chicle del
Sureste). 16 de octubre de 1950. Unanimidad de cinco
votos. Ponente: Nicéforo Guerrero,™s

1.5 REDUCCIONES

La reduccion fiscal es una disminucién, rebaja o minoracidn en el crédito
fiscal a cargo del sujeto pasivo de Ia relacién juridica tributaria, en virtud
de ublicarse en &l supuesto contemplado por la norma juridica.

Esta figura juridica es “... un mero descuento de 1a obligacién tributaria en
atencidon a determinadas circunstancias...”®. La reducclén .. es una
especle de exencidn parcial. Consiste en disminuir el monto del tributo
para determinados sujetos,.. por las .. razones y consideraciones ..,
econdmicas, politicas, sociales o de alguna otra indole, atendiendo a una
especifica politica tributaria.””

Por lo tanto, las reducciones son una desgravacion parcial que beneficia a
los que incidan dentro del supuesto juridico contemplado por 1a iey fiscal.

Por su parte, en la exposicién de mocivos del Decreto por el que se
Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, publicado el 31.de diciembre de 1999, en la Caceta
Ofictal del Distrito Federal, que crea las aludidas reducciones, sefiala que:

¥ semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo €V, p. 569.
% plep Diep, Daniel. Fiscalistica, 2a. ed., PAC, México, 1999, p. 191.
¥ 1dem, p. 81

41




“Se estima necesario la adicidon de este Capitulo, al
Titulo Tercero, Libro Primero, a efecto de contemplar
en el Cédigo Financiero, un dispositivo en el que se
prevea de forma permanente el beneficio de 1a
reduccién de !as cantidades a pagar a cargo de los
contribuyentes que por su especial participacién en la
realizacion de acciones que benefician a la poblacién
en general, o de aquellos cuya especial situacidn
econdmica, juridica o soclal, hacen necesario que el
Coblerno del Distrito Federal, les otorgue estimulos
fiscales".

A su vez, dichos heneficios aumentaron a través del diverso Decreto
publicado el 19 de mayo del 2000, en 1a Gaceta Oficlal del Distrito Federal.

Las reducciones son una disminucién total o parcial del monto que se
tiene que pagar de una contribucion, en clertos casos establecidos por la
ley, a efecto de otorgar un beneficio a los contribuyentes con el
propdsito de lograr [as metas que un gobierno qulere alcanzar a través de
su politica tributaria.

Cabe mencionar que las reducciones se aplican a través de diferentes
porcentajes en los gue se consideran la capacidad econdmica del sujeto
pasivo de Ia relacién juridica tributaria, es decir, se pondera la capacidad
contributiva dentro del marco de ia proporcionalidad y equidad.

Es importante resaltar que el Codigo Financiero del Distrito Federal ya
contemplaba esta figura juridica, en el articulo 153, parrafo segundo, el
cual establece que:
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"Articulo 153.- ...

Cuando los contribuyentes cumplan con la obligacidn
de pagar el Impuesto predial en forma anticipada,
tendran derecho a una reduccidn, en los términos
siguientes:

I Del 8%, cuando se efectue el pago de los seis
bimestres, el uitimo dia del mes de enero del
afo que se cubra;

i Del 6%, cuando se efectlie el pago de 10s sels
himestres, &l Gltimo dia del mes de febrero del
afio que se cubra, y

.  Del 1%, cuando se efectue el pago del impuesto
predial durante el primer mes de cada
bimestre. Este porcentaje de reduccion,
también se otorgard por los bimestres que se
paguen por anticipado.”

Asf mismo, resuitan aplicabies ias siguientes tesis sustentadas por el Poder
Judicial de la Federacién que dicen:

“MINERIA, IMPUESTO Y FOMENTO A LA. SUBSIDIOS Y
REDUCCIONES FISCALES. APLICACION AUTOMATICA.
Cconforme a los acuerdos presidenciates pu'blicados en
el Diarlo Oficial de la Federacién con fechas 22 de
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mayo de 1963, 14 de marzo de 1966 y 19 de febrero de
1970, que encuentran su fundamento en el articulo 52
de la Ley de Impuesto y Fomento a 1a Miner(a, se habla
de raplicacién automatica® de los subsidios y las
reducciones fiscales; debe interpretarse ese concepto
como autorizacién para que sin tramite de ninguna
especie, opere la reduccion fiscal de los impuestos a la
produccidn vy  exportacidn de determinados
productos mineros, bastando para ello con que se
satisfagan los requisitos legales minimos a que se
refiere e! ditimo parrafo de la disposicion legal
acabada de citar de la Ley del impuesto y Fomento a
la Mineria, ¥ no conforme al criterio de la Quinta Sala
Fiscal, en el sentido de que .. las autoridades
hacendarias otorgardn sin trabas burocrdticas ni
administrativas de ninguna especie el subsidio a
guienes se acogieran a su beneficio ...

PRIMER  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 414/72. René amézcua Gonzdlez. 11 de
septiembre de 1972. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Ortega Calderdn,™

“IMPUESTO AD-VALOREM, REDUCCIONES AL. El decreto
de 18 de noviembre de 1947, que contlene la tarifa

8 samanario Judicial de 1a Fegeracién, Séptima Epoca, Tomo 45, Sexta Parte, p. 44,
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del impuesto general de exportacidn, establece una
reduccidn hasta de! 80% de dicho impuesto, que
puede ser otorgada tratdndose de articulos gravados
por un impuesto especial anterior. La disposicién que
establece "esa reduccién, lejos de crear una
- desigualdad ante la ley tributaria, coloca a 10s
" exportadores en un mismo plano de beneficios, o lo
gue es lo mismo, no contrarfa ia igualdad ni tampoco
los requisitos de proporcionalidad vy equidad, va que
considera por igual a todos los exportagores, en una
proporcion también igual en relacién con Ia utilidad
que se obtiene por ia diferencia del tipo cambiario de
la moneda mexicana en circulacién, en relacion con la
de norteamérica, que sirve de pago a las
expartaciones.

Amparo en revision 8844/48, Cia. Lagunera de Aceites,
s. A. de C. V. 16 de abril de 1974. Mayoria de diez
votos. Disidentes: Lopez Apariclo, Franco Rodriguez,
Burguete Farrera, Rocha Cordero, Palacios Vvargas,
saracho Alvarez, del Rlo Rodriguez y Aguilar Alvarez.
pPonente: Jorge Saracho Alvarez.

volumen 45, pdgina 51, Amparo en revision 2380/52.
Adoifo E. Romo y coagraviados. 26 de septiembre de
1972. Mayoria de trece votos. Disidentes: Carlos dei Rio
R., Ezequiel Burguete Farrera y Jorge Saracho Alvarez.
ponente: Mario G. Reboliedo,
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vYolumen 45, pdgina 51. Amparo en revisidon 1966/52.
Raul Reséndiz y coagraviados. 26 de septiembre de
1972. Mayoria de trece votos. Disidentes: Cartos del Ric
R., Ezequiel Burguete Farrera y Jorge Saracho Alvarez.
Ponente: Manuel Rivera Silva.

volumen 45, pagina 51. Amparo en revision 4510/51.
Mexican Fibre. Co. Y 5. A. 26 de septiembre de 1972.
Mayoria de trece votos. Disidentes: Carios del Rio R,
Ezequie! Burguete Farrera y Jorge Saracho Alvarez.
Ponente: Mario G. Rebolledo.”*

“QUINCE POR CIENTO AD-VALOREM, DECRETO QUE 10
CREO. No es violatorio de los articulos 14, 16 ¥ 31
constitucionales, porgue rige los juicics ©
procedimientos del orden penal o civil y prohibe
juzgar a persona alguna por medio de tribunales o
leyes privativas; es decir, crea en esos juicios 0
procedimientos de igualdad civil ante la ley, Y
tampoco el articulo 31 citado, que contlene los
requisitos fundamentales de todo Impuesto, ser
destinado a un gasto publico, ser proporcional o ser
equitativo, porque el impuestu de referencia estd
destinado a sufragar un gasto publico, como lo es el
subsidio para la importacién de los articulos
necesarios para la vida del pueblo, gasto que,
necesariamente tiene el caricter de pdblico y de

9 semanario Judicial de Ia Federacién, Séptima Epoca, Tomo 64, Primera Parte, p. 54.
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interés general para la colectividad, por el que debe
velar el organismo estatal; por [0 que llena el primero
de los mencionados requisitos; tampoco infringe 10s
otros de proporcionalidad y equidad al acordar
reducciones, pues coloca a los exportadores en un
mismo plano de beneficio, ya que, en 1as mismas
condiciones y circunstanclas, pueden ordenar tal
reduccién y, por otra parte, grava a aquétios con igual
cuota, considerando a todos en una proporcion
también igual, en relaciébn con la utilidad que
adquieren, proveniente de la diferencia del tipo de
cambio entre 1a moneda mexicana circulante y la de
Norte América, sin que pueda declrse que existe doble
tributacidon por pagarse derechos de exportacion y
derechos sobre produccién, y scbre utilidades en
cédula I, porque, notoriamente, el tributo de que se
trata, tlene distinta fuente de los de aquellos
gravamenes; pero por lo demds, el articulo 2o. del
decreto aludido considera los casos para deducciones,
entre otros, el pago de impuesto e interiores, v 1a ley
admite la deduccién en cédula 1, del pago de
Impuesto, 10 que evita ia duplicidad.

Amparo administrativo en revisién 7003/50. Mexican
Fibre Company, $.A. 15 de enero de 1951, Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Octavio Mendoza Gonzalez.
La publicacién no menciona €l nombre del ponente."®

® gamanario Judicial de la fFederacién, Quinta Epoca, Tomo CVIL, p. 264.
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“PREDIAL. EL ARTICULO 20, FRACCION [, DE LA LEY DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL NO ES INCONSTITUCIONAL AL OTORGAR
DIVERSAS REDUCCIONES A LOS CAUSANTES QUE
DESTINAN SUS INMUEBLES A USO HABITACIONAL, CON
BASE EN FINES EXTRAFISCALES. El articulo 20,
fraccién NI, de la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal, vigente en mil novecientos
noventa, al conceder diversas reducciones a 10§
contribuyentes que destinen sus inmuebles a uso
habitacional con la finalidad, segun [a exposicién de
motivos, de otorgar un beneficio a dichos causantes,
con base en la trascendencla que tienen esos blenes
para los habitantes del Distrito Federal, no viola el
articulo 31 constitucional, pues si bien es clerto que el
propdsitoc fundamental de los impuestos es el
recaudatorio para sufragar e! gasto publico de [a
Federacién, Estados y Municipios, ello no impide que
el legislador al establecer las diversas reducclones
tome en consideracién, ademds, de manera accesoria
o secundaria, algunas de las consecuencias que sobre
la colectlvidad pueden tener esos porcentajes, a
efecto de que sirvan de apoyo a la politica social que
el Estado tenga interés en impulsar 0 regular,
mientras nc; se violen los principios constitucionales
rectores de los tributos.
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Amparo en revisién 6267/90. Javier Lifero
Santiesteban. 16 de junio de 1993. Unanimidad de
dieciséls votos. Ponente: Fausta Moreno Flores.
Secretarlo: Victor Hugo Mendoza Sénchez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el
miércoles veinte de octubre en curso, por
unanimidad de diecinueve votos de los sefiores
Ministros Presidente Ulises Schmill ordéiiez, Carlos de
Siiva Nava, Ignacio Magafia Cdrdenas, José Trinidad
Lanz Cirdenas, Miguel Montes Garcla, Noé Castafion
Ledn, Felipe Lopez Contreras, Luls Ferndndez Doblado,
José Antonio Uanos Duarte, Victoria Adato Green,
samuel Alba Leyva, Clementina Gil de Lester, Atanasio
Gconzilez Martinez, José Manuel Vvillagordoa Lozano,
Fausta Moreno Flores, Carlos Garcla Vdzquez, Mariano
Azuela GUitrén, Juan Difaz Romero y Serglo Hugo
Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nimero LXI/93, la
tesis que antecede; y determiné que la votaclén es
idénea para integrar tesis de Jurisprudencia. Ausente:
ignaclo Molsés Cal y Mayor Cutlérrez. México, Distrito
federal, a veintiuno de octubre de mil novecientos
noventay tres."**

"PREDIAL. LAS REDUCCIONES ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 20, FRACCION II, DE LA LEY DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, VICENTE

n caceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo 91, Noviembre 1993,
p. 33.
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A PARTIR DE 1990, PARA LOS INMUEBLES DE USO
HABITACIONAL, RESPETAN LOS PRINCIPIOS ODE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIOS. Ei
sistema de reducciones en el impuesto predial que
resulte a cargo de los contribuyentes que sean
propietarios o poseedores de inmuebles de uso
habitacional previsto en la fraccién Il del articulo 20
de 1a Ley de Haclenda del Departamento del Distrito
Federal, vigente a partir del affo de 1990, respeta los
principios de proporcionalidad y equidad tributarios
consagrados en el articulo 31, fraccion IV,
constitucional, pues se establecen diferentes
porcentajes de reduccién de acuerdo ai rango en el
que se ubican los inmuebles conforme a su valor
catastral con lo que, por una parte, se da un trato
igual a los Iguales v desigual a los deslgualles, en tanto
a todos los causantes cuyos inmuebles estén ubicados -
en determinado supuesto se les aplicard un mismo
porcentaje de reduccibn y a aquellos que sé
encuentren en diverso supuesto se les aplicard un
porcentaje diferente y, por la otra, se logra la
proporcionalidad en la Imposicion ai establecerse
diferentes porcentajes de reduccién para este tipo de
causantes de acuerdo con su respectiva capacidad
econdmica, refiejada a través del indicador que tomo
en cuenta el legisiador al fijar el objeto del impuesto,
a saber, el valor catastral del inmueble, pues de esta
manera se logra que los contribuyentes con mayor
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capacidad  econémica  tributen en  forma
cualitativamente superior a los de mediana y reducida
capacidad, sin que obste a lo anterior el hecho de que
para los contribuyentes ubicados en el rango "0°,
sea, aquellos que detenten los inmuebles de mas alto
valor catastral, se sefiale un porcentaje a reducir de
cero, ya que a todos los causantes cuyos inmuebles
estén ublicados en tal supuesto se les otorga el mismo
trato y no puede estimarse inequitativo lo anterior en
relacién con los demds propietarios poseedores de
inmuebles de uso habitacional a los que si se les
otorga reduccién, en tanto son desiguales en su
capacidad contributiva y, en debido respeto al
principio de proporcionalidad, debe gravdrseles
diferenciaimente.

Amparo en revisién 2047/91. victoria Eugenia Ramirez
de Mondragén. 10 de marzo de 1993. Unanimidad de
dieciséls votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.
secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el
miércoles treinta de junio préximo pasado, por
unanimidad de dieciocho votos de los sefores
ministros Presidente Ulises Schmill Ordoéfiez, Carlos de
silva Nava, Ignacio Magafia Cirdenas, José Trinidad
Lanz Cirdenas, Miguel Montes Garcia, Felipe Lopez
Contreras, Luis Ferndndez Doblado, José Antonio
Lianos Duarte, Victorla Adato Green, Ignacio Moisés Cal
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¥y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio
Conzdlez Martinez, josé Manuel Villagordoa Lozano,
Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia vazquez, Mariano
Azuela GUitrdn, Juan 0Ofaz Romero y Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nimero XLI/93, la
tesis que antecede; y determind que la votacién es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes:
Noé Castafién Ledn y Samuel Alba Leyva. México,
Distrito Federal, a primero de julio de mil novecientos
noventay tres."#

“IMPUESTO AD VALOREM. El Decreto de dieciocho de
noviembre de mil novecientos cuarenta v siete esta
destinado a sufragar un gasto publico, como 1o es el
gue el Estado pueda subsidiar la importacién de
articulos necesarios para 1a vida del pueblo, lo cual es
de interés general; llena los requisitos de
proporcionalidad y equidad al establecer regucciones
y colocar a los exportadores en un mismo plano de
beneficio; los grava con Igual cuota y considera a
todos en igual proporcién en relacidén con la utilidad
que adquieren, proveniente de la diferencia del tipo
de cambio entre Ia moneda mexicana circulante y a
de Norte América.

a2 Gaceta del Semanario Judicial de la Fegeracién, Octava Epoca, Tomo 67, jullc de 1993, p.
25.
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Amparo en revisidn 6823/50. Hinojosa Gonzdlez Diego
Alonso. 19 de marzo de 1951. Unanimidad de cuatro
votos.

Amparo en revisién 7295/50. Hinojosa Gonzdlez Diego
Alonso. 11 de junio de 1951. Cinco votos.

Amparo en revisién 7017/50. L. Goenaga y Cla. S. de R.
L. de C. V. 13 de junio de 1951. Unanimidad de cuatro
vOtos. ’

Amparo en revisién 911/50. Rojas D. Alberto Jr. 4 de
jutio de 1951. Unanimidad de cuatro votos.

Amparc en revisién 9605/50. Hinojosa Gonzalez Diego
Alonso. 6 de agosto de 1951, Cinco votos.”

=“MPUESTO AD VALOREM, REDUCCIONES AL. E
Decreto de 28 de diciembre de 1948, que crea ia
sobretasa ad valorem del 15%, establece una
reduccién hasta del 80% de dicho impuesto, gue
puede ser otorgada tratindose de articulos gravados
por un Impuesto especial anterior. Ahora bien, 3
disposicion que establece esa reduccion lejos de crear
una desigualdad ante la ley tributaria, coloca a los
exportadores en un mismo plano de beneficios, o o
que es 10 mismo, no contraria la igualdad ni tampoco

# ppéndice de 1395, Quinta Epoca, Tomao I, Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
p. 351
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los requisitos de proporcionalidad v equidad, ya que
considera por igual a todes los exportadores, en una
proporcién también Igual en relacién con la utllidad
que se obtiene por |a diferencia del tipo cambiario de
fa moneda mexicana en circulacién, en refacion con la
de Norte América, que sirve de pago a |las
exportaciones.

AMmparo en revisién 1517/50. Mexican Fibre Co., S. A. 24
de noviembre de 1950. Cinco votos.

Amparo en revisién 7690/49. Hamelius Rodolfo E. 11 de
junio de 1951. Cinco votos.

Amparo en revistén 1733/50. Mexican Fibre Co., 5. A. 13
de junio de 1951. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revisién 5083/50. Mexican Fibre Co.,5.A. 13
de junio de 1951. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revislén 6539/50. Mexican Fibre Co., S. A. 13
de junio de 1951. Unanimidad de cuatro votos.” a

4 apéndice de 1895, Quinta Epoca, Toma I, Parte suprema Corte de Justicla de la Nacidn,

p. 353.
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CAPITULO Il PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

2.1 ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.

La base fundamental del sistema tributaric mexicano estd determinado
por el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos que a |a letra dice:

“Articulo 31. Son obligaciones de 1os mexicanos:
Lall. ..

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de I1a
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado vy
Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan Ias leyes.”

La autora Doricela Mabarak Cerecedo sefiala a este respecto que “.. |a
columna vertebral de un sistema tributario determinado, se ubica en ia
Constitucién Politica de cada pais, en donde se faculta al Estado a expedir
y aplicar las leyes tributarias bajo determinados requisitos vy condiciones,
con el fin de gue el Poder publico pueda, por una parte, creary cobrar los
tributos, y por otra, que los gobernados se sometan a pagarios. La
necesaria relaclén juridica tributaria que en estos casos surge entre el
fisco v los contribuyentes estd delineada, en su aspecto fundamental, por
el texto constitucional.™

1 mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho Financiero Publico, Mc Graw-Hill, México, 1995, pp.
64y 65.
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Por su parte Ernesto Flores Zavala desglosa el contenido del articulo en
cuestion de I3 siguiente forma:

“1. Establece la obligacién, para todo mexicang, de contribuir a los
gastos publicos;

2. Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir
impuestos son ia Federacidn, el Estado y el Municipio;

3. Que el Estado y Municlpio que pueden gravar son los de la
residencia de la persona;

4. Que los impuestos se deben establecer por medio de leyes;

5. Que se deben establecer para cubrir los gastos pubiicos; ¥

6. Que deben ser equitativos y proporcionales.™

En relacién con los puntos anteriores, cabe precisar que:

1. Establecer |a obligacidn, para todo mexicaneo, de contribuir a 105 gastos
publicos, es importante destacar que no se estd excluyendo a los
extranjeros de contribuir para el sostenimiento de los gastos
gubernamentales.

En este sentido Mabarak Cerecedo considera que si e “.. precepto
constitucional no es lo suficientemente amplio para englobar en €l a otras
personas que tamblén tienen, en un momento dado, el caricter de
contribuyentes, como sucede con 10s extranjeros, tanto resigentes en el
pais como en el extranjero, cuando sus fuentes de rigueza seé encuentran
ubicadas en México. Son las leyes fiscales en cada caso, asi como las leyes

2 piores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, 19* ed., Porrda, México,
1977, pp. 197 ¥ 198.
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sobre extranjeria, las que se encargan de expresar que también los
extranjeros pueden tener en México el cardcter de contribuyentes."?

Incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha pronunciado la
siguiente tesis:

"IMPUESTO SOBRE LA RENTA. EMPRESAS EXTRANJERAS
ESTABLECIDAS FUERA DEL PAIS. SON CAUSANTES POR
LOS INGRESOS OBTENIDOS DE FUENTES DE RIQUEZA
SITUADAS EN EL TERRITORIO NACIONAL. Debe
considerarse que una empresa extranjera, establecida en
el extranjero, es causante del impuesto sobre 1a renta
conforme a lo mandado por el articulo 60., fraccién 1V,
de [a Ley del Impuesto sobre 1a Renta (vigente hasta el 31
de diciembre de 1964), cuand® su Iingreso gravable
deriva det triflco mercantll de materias primas
producidas en México v adquiridas en el pals por un
comislonista de 12 empresa extranjera; ya gue, en tales
casos, dehe considerarse que la fuente de riqueza de
que provienen los Ingresos que modifican su
patrimonio, se halia ubicado en el territorio nacional.

Amparo en revisibn 4347/68. Cofico Internacional
(Méxlco), S. A, 10 de abril de 1969. Cinco votos. Ponente:
Pedro Guerrero Martinez. Secretarlo: Juan Diaz
Romero."

3 Mabarak Cerecedo, Doricela. Op. Cit, p. 65.
4 semanario Judicial de Ia Federacldn, Séptima Epoca, Tomo 4, Tercera Parte, p. 143.
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A su vez, Alfonso Cortina Gutiérrez, se manifestd en el sentido de que "Si
mexicanos o extranjeros gozan de los derechos bdsicos del hombre,
también deben estar colocados en el mismo nivel, en cuanto a sus
obligaciones publicas v entre ella la del pago del impuesto. Es asi como
facilmente se explica que la obligacidn de contribuir para los gastos
gubernamentales que establece la frac. IV del artfculo 31, es una
obligacidn general, a pesar de que literalmente el texto constitucional se
refiere a deberes de los mexicanos. Nunca se ha pretendido interpreta;
ese texto, en el sentldo de que los extranjeros estdn excluidos del pago
del tributo."

2. En relacidn a que las entldades que reconoce que tlenen derecho a
percibir contribuciones, son la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, esto es, |0s sujetos activos de 1a relacidn juridica tributaria.

Por su parte, Alfonso Cortina Gutiérrez indica que "NO es exagerado
afirmar que nhuestro problema impositivo contemporaneo, es el problema
de reparto de 1a competencia tributaria entre ia Federacion, los estados v
los municipios v puede decirse que de su selucidn depende el éxito de
cualquier sistema impositivo que qulera concebirse en |la Repdblica
Mexicana.™®

A su vez, Mabarak Cerecedo considera que °.. tienen derecho a cobrar
contribuciones, ademds del Gobierno Federal, también los gobiernos de
las ehtldades federativas y los de los municipios. Dada la organizacidgn
politica del &stado mexicano, el cardcter de sujetos activos de las

S Cortina Gutlérrez, Alfonso. Curso de Politica de Finanzas PUblicas de Méxica, Porrua,

México, 1977, p. 26.
& cortina Gutiérrez, Aifonsq. Clencla Financiera v Dereche Tributario, Coleccidn de Estudios

Jurfcicos, Vol. i, Tribunal Fiscal de la Federaclén, México, 1981, p. 67.
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contribuciones puede recaer simuitdneamente en estos tres érganos de
autoridad, en virtud de gue, también debido a ia organizacién politica del
pais, los gastos publicos de estas tres entidades politicas, se encuentran
separados, y claramente identificados uno del otro, v en consecuencia,
elias pueden al mismo tiempo concurrir a gravar con contribuciones a 10s
gobernados, sin mds Iimites que los establecidos en 1a propia
canstitucién,”

3. En cuanto a que el Distrito Federal, el Estado v el Municipio que pueden
gravar son los de la residencia de 1a persona, en este caso el autor Hugo
Carrasco Iriarte sefiala que “una vez recordado el concepto de domicilio, y
como unc de los elementos de éste el de a residencia, cabe preguntar
£Cudl es el sentido que busca el legislador constituyente cuando hablé de
rgsldencia? La respuesta acertada es que utiliza la palabra residencia para
delimitar la jurisdiccldén tributaria, tanto de |os estados como de cada
municipio que se encuentra en el territorio nacional. Limita la potestad
impositiva de las entidades federativas a su marco legai de competencia y
obliga a los sujetos pasivos de la relacién Juridica tributaria a pagar las
contribuciones a que haya lugar, pero sélo respecto del municipio vy
estado donde resida. Jamds una entldad federativa podrad pretender
ampiiar su poder tributario a otra y muchc menos, como ya se destacd,
coacclonar a los causantes de diverso estado a pagar tributos.

A mayor abundamiento, Mabarak Cerecedo menciona que “... los fiscos
que simultdneamente tlenen derecho a cobrar contribuciones, son los
que ejerzan jurisdiccién sobre el lugar de residencia del gobernado..." y

’ Mabarak Cerecedo, Doricela. Op. Cit., p. 65.

% carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Flscal Constitucional, 3 ed., Oxford university Press Harla
México, México, 1997, p. 174.

¥ Mabarak Cerecedo, Doricela. Op. Cit,, p. 66.
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que “... el concepto de residencia utilizado por el contribuyente ha tenido
en el derecho fiscal mexicano una aplicacién importante y significativa
para el pago de las contribuciones.™®

En consecuencia, 1a residencia es un elemento muy importante en Ia
materia tributaria para efectos de la imposicidén fiscal y pago de
impuestos, ya que la potestad impositiva se delimitard por la residencia
del sujeto pasivo, no siendo posibte invadir otras jurisdicciones tributarias.

4. Los impuestos se deben establecer por medio de leyes, este es el
principio de legalidad en materia fiscal, en virtud de que sin ley no hay
contribucién.

No hay que omitir que las leyes fiscales son de interpretacién estricta, en
gllas se debe de establecer de forma precisa los elementos de las
contribuciones, asf como sus excepciones, de tal manera que no se
permita que 1a autoridad actue de forma discrecional,

A su vez, Ernesto Flores Zavala manlifiesta que "los Impuestos se deben
establecer por medio de leyes, tanto desde el punto de vista material,
como del formal; es decir, por medio de disposiclones de caricter
general, abstractas, Impersonales y emanadas del Poder Legisiativo™.”

Resulta aplicable la tesis de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién que a
continuacidn se transcribe:

1 bidem.
1 Fiores Zavala, Ernesto. On. Cit, p. 199.
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"CONTRIBUCIONES. Para que la tributacioén con la que los
ciudadanos de la Republica deben contribuir para los
gastos. publicos, asi de la Federacion como del Estado v
Municipio en gue residan, es preciso no sélo que 1a ley
establezca el impuesto, sino que, tamblén, flje su cuantia
0 proporcionalidad, la cuota v forma y términcs de
computarta y pagaria; de otro modo, seria la autoridad
fiscal y no 13 ley, como quiere Ia Constitucion Federal, 12
que fijaria la proporcionalidad del impuesto, con lo cual,
la tributacion tendri(a un cardcter arbitrario.

Amparo administrativo en revision 2821/33. (Garcfa
Celasio y coagraviada. 16 de abril de 1934. Unanimidad
de cinco votos. Ponente; Arturo Cisneros Canto."2

Ademas, Hugo Carrasco lriarte expresa que “la interpretaclén de la ley
debe ser estricta en cuanto a la existencia del tributo v las excepciones de
éste, es decir, las contribuciones vy sus excepciones s6lo deben existir en
virtud de ia ley, v su exigibilidad se reduce a las cargas que €sta consigne.
De tal manera, s6lo puede reclamarse un impuesto cuando quede
comprendido dentro de la disposicidn que lo crea, ¥ no caben i2 analogia
nl la mayoria de razén.""

El siguiente criterio apoya lo antes expuesto, mismo gue lo sostuvo 1a sala
superior al resolver el Recurso de Revisién 1529/81, cuya tesis indica:

" gamanario Judicial de 1a Federacién, Quinta Epoca, Tomo XL, 1. 3435,
8 carrasco (riarte, Hugo, Op. Cit., pp.178y 179,
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“ARTICULO 11 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,-
INTERPRETACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS.- De
acuerdo con lo dispuesto por el articuio 11 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, vigente en 1967, Ia
interpretacién de la ley debe ser estricta en cuanto a ia
existencia del tributo y las excepciones al mismo, es
decir que el tributo y sus excepciones sélo deben existir
en virtud de la ley vy su exigibllldad se reduce a las cargas
dque ésta consigne, de manera que s6lo puede
reclamarse un impuesto cuando quede comprendido
dentro de [a disposicién que 1o crea, sin que pueda caber
l2 analogfa ni la mayor(a de razén.

Revisién No. 1529/81.- Resuelta en sesién de 11 de enero
de 1984, por mayoria de 4 votos y 3 en contra.
Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-
Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Arroyo Moreno."'*

5. Las contribuciones se deben establecer para cubrir el gasto publico, a
este respecto Hugo Carrasco Iriarte maniflesta que “Es muy clara la
disposiclén constitucional por cuanto las contribuciones que se tienen
que pagar se deben destinar a satisfacer (os gastos publicos de la
Federaclén, Distrito Federal, estados y municipios. Desde el punto de vista
constitucional, no se contempla la posibilidad de Ia ¢creacién 0 Imposicién
de tributos con fines extra-fiscales.™

4 pavista del Tribunal Fiscatl de la Federacldn, Segunda Epoca, Afo V, NO. 49, enero 1984, p.

550.
s carrasco iriarte Hugo, 0p. Cit., p. 182
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Por lo tanto, no se puede establecer un impuesto para satisfacer
necesidades diferentes a las del gasto publico, es decir, con fines
extrafiscales.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitié el siguiente criterio:

“IMPUESTOS, DESTINO DE LOS, EN RELACION CON LOS
OBLIGADOS A PAGARLOS. De acuerdo con el articulo 31,
fraccion IV, de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion
de tres requisitos fundamentales: primero, que sea
proporcional; segundo, que sea equitativo, y tercero,
que se destine al pago de los gastos publicos. Si falta
alguno de estos requisitos, necesarfamente el impuesto
serd contrario a lo estatuido por la constitucion, ya que
ésta no concedié una facuitad omnimoda para
establecer [as exacciones que, a juiclo del Estado, fueren
convenientes, sino una facultad limitada por esos tres
requisitos. '

Quinta Epoca:

Amparo en revisién 3630/39. Arrigunaga Pedn Manuel de.
28 de agosto de 1940. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 8402/40. Cabezut Alberto M. y coags.
11 de julio de 1941. Cinco vOtos.
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Amparo en revisién 2006/41. Cabezaut Alberto M. y coad.
25 de agosto de 1941. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revisién 2754/42, Bolafios Garcia Fulgencio. 10
de julio de 1942. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revisién 6689/42. Mora Manuel F. 10 de
febrero de 1943. Unanimidad de cuatro votos."*

6. Las contribuciones deben ser equitativas y proporcionales. Diversos
tratadistas han expresado en relacion con la proporcionalidad y equidad
de las contribuciones, 10 siguiente:

. Por su parte, Ramén Reyes Vera considera que “La proporcionalidad de
una contribucién debemos entenderia, como el requisito previo que fija la
Constitucion Federal at legislador ordinario, para que la norma tributaria
contenga, ademds de |as caracterfsticas imputables a toda norma Juridica,
las referentes a:

+ lacalldad, cantidagd, destino v rendimiento def gasto publico,

« Larelacién entre la contribucidn y el beneficio del gasto publico,

« Los elemeantos determinantes de la contribucion y el gasto pubiico.

e Que tanto el uso del rendimiento de la contribucién, como la
realizacién del gasto publico se haga sin despilfarro, sin desperdicioy
sin corrupcién,

¢ apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacldn de 1995, Quinta Epoca, Toma (I, Parte
suprema Corte de Justicia de Iz Nacién, p. 58.
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Podemos Incluso afirmar que la interpretacién ‘estricta’ es
inconstitucional, en cuanto que se aleja del cardcter equitativo que debe
tener a interpretacion de la norma que contenga una contribucién. El
Derecho Romano sostuvo 'aequitas prevalet stricto juri’, en donde
encontramos la aplicacién de la equidad hasta sus Ultimas consecuencias:
contra la ley escrita.

Es vdlido conclulir, en relacién con la equidad:

La equidad no es un término sindnimo o equiparable a la

proporcionalidad.

« laequidad e la justicia en la norma legislativa tributaria federal.

» El Poder Judicial Federal estd facultado para resolver
equitativamente aquellos casos concretos en los que |05 demds
Poderes nc han aplicado 1a equidad. ,

+ L3 equidad no es la aplicaclén estricta o el equilibrio entre los
intereses econdmicos de los particulares y del Estado, sino la
moderacién, 1a benignidad, 1a buena fe, [a benevolencia y Ila
misericordia en 1a aplicacién concreta de 1a norma tributaria, para el
sujeto pasivo de la relacidn jurfdica tributaria.

» La equidad debe ser contemplada y aplicada en todas las clases de

impuestos federales: personales, reaies, directos, indirectos,

especificos, ad-valorem, generales y especiales, en beneficlo del
sujeto pasivo™.”

17 Reyes Vera, Raman. °La Fraccién Iv det Artfculo 31 en la Constitucién Federal Mexicana®,
Cuarenta v Cinco Afos al Servicio de México, Tomo I, Tribunal Fiscal de 1a Federacién,

México, 1982, pp. 454 y 457.
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Asi mismo, el autor Alfonso Cortina Gutiérrez, manifiesta que “pasando al
art. 31, frac. Iv, debe dejarse claramente establecido qué es lo que la
Constitucién considera ... equidad de las leyes fiscales... es preciso hacer
referencia a 1o que ha de considerarse como un impuesto equitativo. Esto
s, dicho en otros términos, un impuesto justo.

No es facil explicar de manera Incontrovertible lo que es la justicia,
concepto elusivo, variable, que no implica la misma idea en cualquier
socledad humana o en cualquier etapa histérica. Por ejemplo, cuando el
Derecho Romano define el concepto de justicia expresando que ésta
implica dar a cada quien lo suyo sum quique tribuere, tenemos una
definicién puramente formal, sin contenido, como explicaba ef maestro
Bassols. Porque no definfan los romanos qué es lo que a cada quien
corresponde. No corresponde 10 mismo a una persona dentro de un
régimen capitalista, que dentro de un sistema comunista®,"

También, Doricela Mabarak Cerecedo, dice al respecto que ‘“la
proporcionalidad y 1a equidad de 1as contribuciones emana de un
principio tedrico denominado Justicia en la Imposicion, ... este principio
expresa que las contribuciones gue paguen los gobernados deben estar lo
mas cercanas gue sea posible a su capacidad econémica. SI un
contribuyente es gravado con exacciones fiscales que rompan la necesaria
‘armonfa entre sus posibilidades econdémicas y el monto de las
prestaclones fiscales exigidas, se estard frente a una contribucion injusta,
porque carece de 1a proporcionalidad y equidad necesaria,”

® cortina Gutiérrez, Alfonso. curso de Finanzas Publicas de México, Porria, México, 1977,
pp. 48y 49,
" Mabarak Cerecedo, Doricela. Op. CIL., p. 67.
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Como se puede observar no hay un concepto igual de lo que es equidad y
proporcionalidad, sin embargo, podemos concluir que la equidad significa
la iguaidad de los sujetos pasivos de la relacién juridica tributaria que
deben guardar ante {a norma fiscal y por proporcionalidad que se observe
la capacidad econdémica de los contribuyentes para ser gravada
diferenciaimente con tarifas tributarias aplicables con la capacidad
econdmica de cada sujeto pasivo.

Por Litimo, se transcribe la siguiente tesis emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, que sefiala:

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EH' EL ARTICULO 31, FRACCION IV,
CONSTITUCIONAL. El articulo 31, fraccion v, de la
Constitucién establece tos principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en
funcién de su respectiva capacidad econdmica,
deblendo aportar una parte justa y adecuada de sus
Ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este
nrincipio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con
la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de
manera que ias personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativa superior a los de
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este
principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues
mediante elias se consigue que cubran un impuesto en
monto superior los contribuyentes de mds elevados
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recursos. Expresado en  otros  términos, Ia
proporcionalidad se encuentra vinculada con Ia
capacidad econdmica de los contribuyentes que debe
ser gravada diferenciaimente, conforme a tarifas
progresivas, para queé en cada caso el impacto sea
distinte, no sélo en cantidad, sino en lo tocante al mayor
0 menor sacrificlo reflejado cuaiitativamente en [a
disminucién patrimonial que proceda, y que debe
encontrarse en proporcion a Jos ingresos obtenides. El
principio de equidad radica medularmente en (a
iguaidad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiclones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipétesis de causacién, acumulacién de
ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de
pago, etcétera, debiendo Gnicamente varlar las tarifas
tributarias aplicables, de acuerdo con [a capacidad
econémica de cada contribuyente, para respetar el
principio de proporcionalidad antes mencionado. La
equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar
una situacién de iguaidad frente a la norma juridica que
lo establece y reguia.

Nota: Todos los asuntos que integran esta jurisprudencia,
se refleren a Impuesto sobre [a Renta.

volimenes 181-186, pigina 181. Amparo en revisidn
5554/83. Compafifa Cerillera "La Central”, S. A. 12 de junio
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de 1984. Mayoria de catorce votos. Disidentes: Alfonso
Lépez Aparicio, David Franco Rodriguez, Raul Cuevas
Mantecdn, Eduardo Langle Martinez, Ernesto Dfaz infante
y Jorge Olivera Toro. Ponente: Mariano Azuela Glitréon.

volimenes 187-192, pdgina 79. Amparo en revision
2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, S. C. 25 de
septiembre de 1984. Mayorfa de dieclséls' votos.
Disidentes: Alfonso LOpez Aparicio y Raul Cuevas
Mantecén. Ponente: Francisco H. Pavén Vasconcelos.

volumenes 187-192, pagina 79. Amparo en revision
3449/83. Fundidora de Aceros Tepeyac, S. A. 10 de
octubre de 1584, Mayorfa de catorce votos. Disidente:
Rayl Cuevas Mantecén. Ponente: J. Ramodn Palacios
vargas.

voliimenes 187-192, pagina 79. Amparo en revision
5413/93. Fabrica de Loza "El Anfora®, S. A. 10 de octubre
de 1984. Mayorfa de quince votos. Disidentes: Raul
Cuevas Mantecdén. Ponente: Franclsco H. Pavon
vasconcelos.

volimenes 187-192, pigina 79. Amparo en revisién
441/83. Cerillos y Fdsforos "La Imperial*, S. A. 6 de
noviembre de 1984. Mayorfa de catorce votos. Ponente:
Eduardo Langle Martinez."®

 semanarlo Judiciat de Ia Federacién, Séptima Epoca, Tomo 187-192, Primera Parte, p. 113.
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2.2 ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

En esta disposicidn legal se encuentra el fundamento constitucional para
el otorgamiento de los subsidios as{ como el limite para conceder
exenciones.

En primer término el precepto que nos ocupa dispone en su parrafo
primero que:

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibldos
los monopolios, 1as practicas monopdlicas, 10s
estancos y las exenciones de Iimpuestos en [os
términos v condiclones que fifan las leyes. El mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de
proteccidn a la industrial®.

Como ya se sefialé en el Capftulo anterior la exencién es laeliminacién de
la obligacién de pago, priviegio dei que no puede gozar toda la
poblacidn, sino 10s sujetos que se ubiquen en el supuesto normativo, por
lo tanto la exencldén en €l pago de las contribuciones es |a figura juridica
tributaria, por virtud de la cual se eliminan de la regia general de
causacion ciertos hechos © situaciones gravables por razones de equidad,
de conveniencia o de politica econémica.

A su vez, el autor Hugo Carrasco Irlarte en su libro Derecho Fiscal
Constitucional, expresa al respecto que “... &5 exacta la interpretacidn que
la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién ha expuesto, respecto a que la
prohibicién contenida en el art. 28 constitucional, séio puede referirse a
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los casos en los cuales se trate de favorecer los intereses de determinadas
personas, estabiece un verdadero privilegio, no cuando, por razones de
interés social o econdmico, se exceptia de pagar impuestos a una
categorfa de personas, por medio de leyes que tienen un cardcter
general." -

La tesis a que se alude fue emitida por el maximo Tribunal, la que
establece:

“EXENCION DE IMPUESTOS. La prohibicién que contiene
el artlcuto 28 constitucional, no puede referirse mas que
a los casos en que se trata de favorecer intereses de
determinada o determinadas personas, estableciendo un
verdadero privilegio, no cuando, por razones de interés
social o econdmico, se exceptia de pagar impuestos a
toda una categorfa de personas, por medio de leyes qua
tienen un caracter general.

Amparo administrativo en revisién. Ferrocarril Mexicane,
S. A. 3 de marzo de 1925, Mavorfa de ocho votos,
Disidentes: Jests Guzman Vaca, Francisco Diaz Lombardo
y Tedfllo H. Orantes, que votaron, l1os dos primeros,
porque se negara el amparo, y el ultimo, porque se
dectarara ejecutoriado el fallo de primera instancia que
concedid el amparo, por 1o que toca a los actos del
gobernador del Distrito Federal, y porque se sobreseyera

N Carrasca triarte, Hugo. op. Clit,, p. 138.
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por [o que hace a los actos de la Junta calificadora. La
publicacién no menciona el nompre del ponente."?

Al respecto, Emilio Margdin Manautou sefiala "... mientras una exencidén se
establezca con cardcter general, sin pretender favorecer a determinada
persona, sino para que gocen de ella todos 105 que se encuentren
incluidos dentro de !a situacién prevista, no se viola lo dispuesto por el
citado art. 28 Cconstitucional."®

En sustento de lo anterior, se transcriben las sigulentes tesis del Poder
Judicial de la Federacion gue a la letra expresan lo slguiente:

“EXENCION DE IMPUESTDS. SOLO COMPETE
ESTABLECERLA AL PODER LEGISLATIVO EN UNA LEY,
NO AL EJECUTIVO EN USO DE LA PFACULTAD
REGLAMENTARIA. El establecimlento de exenciones
fiscales, es facultad exclusiva del érgano legislativo,
por {0 que no cabe aceptar su ejerciclo por parte del
Ejecutivo a través de reglamentos, segin se inflere del
artfculo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto prohibe "1as exenciones
de impuestos en 10s términos y condiciones que filan
las leyes", reserva que se conflrma por la ntima
conexion que la parte transcrita tiene con la fraccion
IV det articulo 34 constitucional, que al establecer ia
obligacién de contribuir al gasto publico, impone I3

72 gamanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo XV, p. 451,
# Margain Manautou, Emillo. Introduccién at Estudlo del Derecho Tributario Mexicano,
uUniversitaria Potosina, 7* ed., México, 1983, p. 309.
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condicién de que ello se logre "de |a manera
proporcional v equitativa que dispongan las leyes".
Esta Suprema Corte siempre ha interpretado que en
este aspecto, por ley debe entenderse un acto formal
¥y materialmente [egisiativo, por lo cual ha de
considerarse que si la creacién de tributos, asi como
sus elementos fundamentales son atribuciones
exclusivas del legislador, tambilén lo es [a de establecer
exenciones impositivas, que guardan una conexién
inseparable con los elementos tributarios de legalidad
Yy equidad, sin que valga en contra de tales
disposiciones constitucionales, ningtin precepto legal.

Amparo en revisién 1795/90. Algo para recordar, S.A.
de CV. 15 de mayo de 1991-, Puesto a votacién el
proyecto maodificado, se resolvid modificar la
sentencia recurrida, en @ materia de la revision, y
negar el amparo a la quejosa en los siguientes
términos: por mayoria de dieciséis votos.

Amparo en revisidn 3423/90. Tempo Internacional, 5.A.
15 de mayo de 1991. Puesto a votacidon el proyecto
modificado, se resoivi6 modificar la sentencia
recurrida, en la materla de la revisién, y negar el
amparo a la quejosa en |os siguientes términos: por
mayoria de dieciséis votos.

Amparo en revisién 4125/90. Selecclones Mercantiles,
S.A. de C.V. 15 de mayo de 1991. Puesto a votacion el
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proyecto modificado, se resolvid modificar Ia
‘sentencia recurrida, en la materia de la revisién, y
negar el amparo a la quejosa en los siguientes
términos: por mayoria de dieciséis votos.

Amparo en revisién 4206/20. Premix de México, S.A. de
CV. 15 de mayo de 1991. Puesto a votacién el
proyecto maodificado, se resolvid modificar |la
sentencia recurrida, en la materia de 1a revisién, y
negar el amparo a la quejosa en los siguientes
términos: por mavorfa de dieciséis votos.

Amparo en revisién 4390/90, Grupo Palmira, S.A. de
CV. 15 de mayo de 1991. Puesto a votacion el
proyecto modificado, se resolvié modificar Ia
sentencia recurrida, en la materia de la revisién, v
negar el amparo a la quejosa en los siguientes
términos: por mayor(a de dleciséis votos.”™

“PREDIAL. LAS EXENCIONES ESTABLECIDAS EL
ARTICULO 23 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE A
PARTIR DE 1990, NO VIOLAN EL ARTICULO 28
CONSTITUCIONAL. El precepto iegal citado no
contraviene el contenido del artfculo 28
constitucional al determinar, de manera general y
abstracta, exentar del pago del Impuesto predial a los

# samanario Judictal de 1a Federacién, Octava Epoca, Tomo Vi, junio de 1991, p. 54 y Gaceta
del Semanario Juaiciat de I3 Federacién, num. 42, junio de 1991, p. 29.
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propietarios 0 poseedores de los inmuebles que ahi se
describen, pues tal beneficio no se otorga en favor de
personas determinadas particularmente, sino para
categorias indeterminadas de sujetos en razén de las
caracteristicas de uso o destino de los inmuebles del
impuesto 0 en virtud de la situacién objetiva que
refleja intereses sociales o econémicos de los sujetos
exentos que los diferencian del resto de los
contribuyentes y que amerita que se les dé un
tratamiento fiscal diferente.

Amparo en revisién 2047/91. victorla Eugenla Ram(rez
de Mondragdén. 10 de marzo de 1993, Unanimidad de
dleciséis votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su seslén privada ceiebrada el
miércoles treinta de junio proximo pasado, por
unanimidad de dieclocho votos de los sefiores
ministros Presidente Ulises Schmill Ordéfiez, Carios de
Sllva Nava, Ignacio Magafia CArdenas, José Trinidad
Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Felipe Lépez
contreras, Luis Ferndndez Doblado, José Antonio
Llanos Duarte, Victoria Adato Green, lgnacio Moisés Cal
¥ Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio
Gonzdlez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano,
Fausta Morena Flores, Carlos Garcla vazquez, Mariano
Azuela Guitrén, Juan Dfaz Romero y Serglo Hugo
Chapital Gutiérrez: aprob6, con el nimero XLI/93, la
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tesis que antecede; y determind que la votacion es

idénea para integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes:

Noé Castafién Ledn y Samuel Alba Leyva. México,

Distrito Federal, a primero de julio de mil novecientos
- noventay tres."®

Ahora bien, por lo que hace a los subsidios, {a misma Constitucidn, en su
artfculo 28, dltimo péarrafo, autoriza se concedan subsidios, siempre que se
destinen a actividades prioritarias, dichos subsidios se establecerdn de
forma general, temporal, ademds de que no deben afectar las finanzas de
la Nacidén, ya que los mismos se otorgan con cargo al presupuesto de
egresos, dicho precepto prevé textuaimente lo sigulente:

"Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de cardcter temporal y no
afecfen sustanclalmente las finanzas de Ia Nacién. El
Estado vigilard su aplicacién y evaluard los resuitados
de ésta.”

No hay que olvidar, que los subsidios son ayudas o beneficlos en favor del
sujeto pasivo de la refacién juridica tributaria, para efectos de promover o
fomentar alguna actividad que aquél realice o cuando se trate de
disminuir 'a desventaja ante Ia que se enfrenta dicho sujeto respecto de
otros contribuyentes, como va se indicé en el capitulo anterior.

 gaceta del Semanario Judicial de 1a Federacidn, Octava Epoca, Tomo 67, Julio de 1993, p,
26.
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Asi, que los subsidios no deben ser concedidos de tal forma gue hagan
nugatorio el mandato constitucional de prohibicién de la exencién de
impuestos.

A este respecto se ha emitido el siguiente criterio por el Poder Judicial de
la Federacidn:

“SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA EL "DECRETO
POR EL QUE EN OBSERVANCIA DE 10 DISPUESTO POR
EL ARTICULO 28 ULTIMO PARRAFO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, QUEDAN SUPRIMIDOS LOS PRECIOS
DIFERENCIALES EN ENERGETICOS INDUSTRIALES Y
PRODUCTOS PETROQUIMICOS BASICOS PRODUCIDOS
POR LAS AUTORIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, OTORGADOS POR DIVERSAS
RESOLUCIONES CON BASE EN LOS DECRETOS QUE SE
MENCIONAN", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 28 DE DICIEMBRE DE 1987. La
derogacldn de las tarifas preferenciales contenidas en
el decreto mencionado al rubro, deriva de las
especiales circunstancias de crisis econémica por las
que atraviesa el pais, 1o que hace extremadamente
oneroso el sostenimiento de los subsidios que
representan dichas tarifas, imposibilitando asi al
estado para destinarlos en beneficio del interés
general y la satisfaccion de las prioridades del
desarrollo del pais. Luego entonces, la suspension
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provisional concedida por el juzgador contra los
efectos y consecuencias que derivan directamente de
este decreto, como lo son la cancelacién del goce de
los precios diferenciales y el corte de suministro de
energia eléctrica, viola lo dispuesto en a fraccidn Il del
articulo 124 de la Ley de Amparo que establece que la
suspensién se decretard cuando, entre, otros
requisitos, "no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico®, toda
vez que el decreto de mérito va, es, de suyo, de
interés social, dado que su objeto es precisamente
obtener recursos, via 1a cancelacién de subsidios para
destinarios al beneficio "de! Interés general y de las
prioridades del desarrollo implicito en este concepto”,
segun se desprende de la parte considerativa del
decreto en cuestién y en 12 actualidad al pals le resuita
altamente oneroso destinar recursos, vya de Suyo
escasos, a subsidiar via precios diferenciales, a las
empresas, [0 que evita que tales recursos se canalicen
en beneficio de la comunidad.

TERCER  TRIBUNAL  COLEGIADO  EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 63/88. Recurrentes: Secretario de Programacién
v Presupuesto, Director General de |a Comisién
Federal de Electricidad y Compafifa Minera Autian, S.A.
de C.V. 16 de febrero de 1988. Unanimidad de votos.
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Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretario: Alvaro
Tovilla Le6dn,"®

2.3 ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

El articulo 115, fraccién Iv, inciso ¢), parrafo segundo, de nuestra Carta
Magna, precisa que los Estados adoptardn, para su régimen interior, 1a
forma de gobierno republ'lcano, representativo, popular, teniendo como
base su divisidn territorial y de su organizacién politica y administrativa el
Municipto Libre, conforme a las bases, entre otras, 1a consistente en que
tos municiples administrardn libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que ies pertenezcan, asf como de las
contribuclones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso, los ingresos derivados de la prestacién de servicios
publicos a su cargo.

Asimismo, que leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refleren los incisos a) y ¢, ni
concederadn exenclones en relacidn con 1as mismas. Las leyes estatales no
establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona 0 institucién
alguna respecto de dichas contribuciones. $6io estardn exentos (os bienes
de dominio publico de la Federacidn, de los Estados o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utliizados por entidades paraestatales o por
particutares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a 1os de su objeto publico.

#% semanarlo Judicial de 1a Federacién, Octava Epoca, Tomo |, Segunda Parte-2, Enero a
Junio de 1988, p. 708.
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Es conveniente resaitar que como se desprende del pdrrafo anterior, no
se prohiben las exenclones ni 1os subsidios, sino que se limitan, por lo que
es importante desglosar el citado parrafo en los siguientes puntos:

1. Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos al y ¢, ni
concederan exenciones en relacién con las mismas.

En primer término, los Incisos a) v ¢ prevén lo que a continuacién se
precisa:

a) Percibirdn i{as contribuciones, Incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propledad inmobiliarfa, de su
fraccionamiento, divisldn, consolidacién, traslacién y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Munlcipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracidn
de esas contribuclones.

) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Por lo tanto, la expresién de que !as leyes federales no concederin
exenciones en relacién a aquellas, debe entenderse que ia Federacién no
puede establecer exenciones sobre las contribuciones que establezcan los
Estados sobre la propledad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn,
consolidacion, traslaclén y mejora, asi como l1as que tenga por base el
cambio de valor de los inmuebles y por los ingresos derivados de 1a
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prestacion de servicios publicos a su cargo, mas no que los estados tengan
prohibido el establecimiento de los mismos.

como va se observé en la Unidad anterior, la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prohibe {as exenciones en su articulo 28, sin
embargo, tanto la suprema Corte de Justicia de 1a Nacién como diversos
tratadistas han sefialado que no es que estén prohibidas de forma
rigurosa sino mds bien Io que estd prohibido es que se establezcan para
una sola persona o institucién, asentando preferencias,

2. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna respecto de dichas contribuclones,

Ahora bien, en cuanto en este punto, podemos interpretario en el sentldo
de que no se establecerdn de forma particular exenciones o subsldios en
las leyes, mds sin embargo, no prohiben la existencia de estos beneficios
fiscales concedidos a través de acuerdos de cardcter general.

3. S6lo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de
los Estados o los Municipios, salvo gue tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para flnes
aaministrativos o propdsitos distintos a |0s de su objeto pubiico.

Ahora bien, en !a misma constitucion se establece quienes sl estardn
exentos sin gue exista lugar a duda, slendo aun asf muy limitativo este
beneficio, ya que sélo refiere a blenes de dominic publico de la
Federacién, de los Estados o los Municipios, slempre gue cumplan con las
condiciones que la misma Constitucion precisa.
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Cabe mencionar que el Poder Jjudicial de la Federacidn ha asentado al
respecto 1as siguientes tesis:

“IMPUESTO MUNICIPAL. AGUA Y DRENAIJE.
INSTITUCIONES DE SERVICIO PUBLICO, EXENCION DEL
PAGO. Etarticulo 115 constitucional en su fraccién IV,
dispone sustanciaimente que 105 municipios
administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard, entre otras percepciones con contribuciones
relativas a la propiedad raiz; las participaciones de
cardcter federal y los Ingresos derivados de las
prestaciones de servicios publicos a su cargo.
Asimismo, el citado precepto prohibe a las leyes
federales la limitacién a |os estados para establecer
contribuclones relatlvas a 12 propledad Inmobitlaria e
ingresos derivados de la prestacién de servicios
plblicos a cargo del municipio, asi como el
establecimiento de exenciones y subsidios respecto a
las mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas y morales, nl de Instituclones oficiales o
privadas; afadiendo que s6lo los bienes de dominio
pubiico de ia Federacidn, estados o municiplos
estardn exentos de dichas contribuciones. Por su
parte el articuic 10. de Ia Ley General de Blenes
Naclonales sefiala que 10s bienes ¢e dominio publico
de la Federacién son del patrimonio nacional y en el
articulo 20. de dicha Ley prevé como blenes de
dominlo publico en su fraccldn V los inmuebles
destinados por la Federacién a un serviclo publico, los
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propios que de hecho utilice para dicho fin vy los
equiparados a ésta, conforme a la ley. Por su parte, el
numeral 34, fraccion Vi de la Ley en comento, se
desprende que los Inmuebles que formen parte de los
organismos descentralizados de cardcter federal
relacionados con el servicio publico que presten a
excepcion de los utilizados para  oficinas
administrativas o con propdsito distinto a los de su
objeto son considerados legaimente como bienes de
dominio publico de la Federacién. De esa manens, sl el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de [os
Trabajadores del Estado, es un organismo
descentralizado de 1a Federacién y el Inmueble que
ocupa, de acuerdo con el artfculo 30. de la Lév del
Instituto, estd afecto al objeto principal dei mismo, es
de evidenciarse que constituye un bien de ia
Federacién del dominio publico y por tanto el quejoso
estd exento del pago de derechos de agua potable vy
drenaje.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDQ CIRCUITO.

Amparo directo 218/93. Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 22 de
abril de.1993. Mayoria de votos. Ponente: victor Ceja
villasefior. Secretario: José Luis Ftores Gonzélez."?

7 seminario Judiciai de 1a Federacién, Octava Epoca, Tomo Xiil, Febrero de 1994, p. 334,
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*CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. DEBIDA INTERPRETACION DEL ARTICULO
115, FRACCION vV, INCISO ©), DE LA. El articulo 115,
fraccion v, inciso ¢, de {a Constitucién General de la
Replblica, establece: "Las leyes federales no limitardn
fa facultad de los estados para establecer Ilas
contribuciones a que se refleren los incisos a) y ¢) ni
concederdn exenciones en relacién con las mismas.
Las leyes locales no establecerdn exenciones o©
subsidios respecto de {as mencionadas contribuclones
en favor de personas fisicas o morales, ni de
instituciones oficlales o privadas. S6lo los bienes del
dominio publico de la federacién, de los estados o de
los municlplos estardn exentos de dichas
contribuclones”. De |0 expuesto se desprende que ¢l
impuesto predial si es aplicabie a la quejosa, en virtud
de que nc se demostrd que el inmueble objeto del
tributo, sea del dominio publico; ademas porque
dicho tributo no grava las actlvidades que realiza el
organismo, sino que el objeto del impuesto es en sf la
propledad Inmobiliaria, y no la exploracidn,
expiotacién, la refinacion, el transporte, 1
distribucién, as ventas de primera mano del petréieo
¥ gas, por lo que, en Ia especie, Petréleos Mexicanos
no se encuentra dentro de Ios supuestos de exencion,
pues no basta que 1a paraestatal sea propietaria de un
predio para que sea considerado del dominio publico.
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CUARTO TRIBUNAL  COLEGIADO  EN MATER!IA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 834/92. Petréleos Mexicanos. 18 de
junio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: David
Delgadillo Guerrero. Secretarlo: José Luis Fuentes
Reyes."®

“PETROLEOS MEXICANOS, SUS BIENES NO ESTAN
EXENTOS DE PAGO DE CONTRIBUCIONES CONTENIDAS
EN LAS LEYES LOCALES. Conforme a la fracclon IV del -
articulo 115 de la Constitucidn General de (a Republica,
la hacienda de los municipios se formard, entre otros
conceptos, con los siguientes: "A).- Percibirdn las
contribuciones, Incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre [a  propledad
inmobillaria, de su fraccionamiento, division,
consolldacién vy traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de vaior de ios inmuebles”;
y con, "C).- Los ingresos derlvados de la prestaclon de
serviclos publicos a su cargo”. Sin que las leyes
federales o iocales puedan conceder exenclones
respecto de estas dos fuentes de ingresos "en favor
de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oflciales o privadas, pues sélo los bienes del dominio
publico de la Federacién, de los Estados o de [os
Municipios estaran exentos de dichas contribuciones™.

# gamanario Judiclal de 'a Federacidn, Octava Epaca, Tomo X, Octubre de 1992, p. 303,
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Consiguientemente, la circunstancia de que Petréieos
Mexicanos sea un organismo publico descentralizadd
del Goblerno Federal, debido a la naturaleza de |a
explotacidon de hidrocarburos a que se dedica, de
ninguna manera implica gue los bienes de su
propiedad queden exentos del pago de las
contribuciones contenidas en ias leyes locales.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo en revisién 253/88. Petréleos Mexicanos. 27 de
abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto
Pérez Herrera. Secretaria: Nora Marfa Ramirez Pérez.

Amparo en revisién 254/85. Petréleos Mexicanos. 23 de
mayo de 1986. Unanimidad de votos. Ponente: Molsés
Duarte Aguifiiga."®

2.4 ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL

Por su parte, el artfculo 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, regula lo relativo al Distrito Federal, precisando que su
gobiernc estd a cargo de los Poderes Federales y de 10s 6rganos Ejecutivo,
Legisiativo y Judicial de cardcter local, asimismo seflala que son
autoridades locales del Distrito Federal, 13 Asamblea Legislativa, el lefe de

Gobierno del Distrito Federal v el Tribunal Superior de Justicia.

9 semanario Judicial de 12 Federacién, Octava Epoca, Tomo Vi, Enero de 1991, p. 351,
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Dicha disposicion, establece en su Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion v,
inciso b), parrafo quinto, que la Asamblea Legislativa, en los términos del
Estatuto de Cobierno, tendrd como facultad, entre otras, examinar,
discutir v aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto, as{ gque serdn aplicables a la
Hacienda Publica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible con su
naturaleza y su régimen orgdnico de goblerno, las disposiciones
contenidas en el segundo pdrrafo del Inclso ¢©) de la fraccién IV del articulo
115 de esta Constitucion.

Como analizamos anteriormente, el artfculo 115, frabclén v, inciso @),
parrafo segundo, prevé que las leyes federales no limitardn la facuitad de
los Estados para establecer las contribuciones a que se refleren {os Incisos
a) vy ¢, ni concederdn exenciones en refacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona ¢
institucidn alguna respecto de dichas contribuciones. $6lo estardn exentos
los bienes de dominio publico de 1a Federacidn, de los Estados 0 los
Municiplos, salvo gue tales bienes sean utilizados por entldades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto pubiico

Por lo tanto y dado lo expuesto en 1a unidad anterior, las exenciones
como los subsidios pueden ser concedidos, pero siempre con g fin de
obtener el beneficio social ¥y no asf particular, cumpliendo con las
peculiaridades y condiciones de cada una de esas figuras jurfdicas
establecidas en nuestra Carta Magna.
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En relacidn a este precepto constitucional la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn ha dictado las siguientes tesis:

PREDIAL. LAS EXEHCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 155 DE! CODICGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL NO CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN EL
PARRAFO SECUNDO, FRACCION 1V, DEL ARTICULO 122
CONSTITUCIONAL. D2 la interpretacién del artfculo
122, fraccidn IV, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
dispone que en las leyes que establezcan
contribuciones en el Distrito Federal sobre las
materlas de su competencia no se podrdn considerar
a personas como sujetos de contribuciones ni se
establecerdn exenciones, subsidios © regimenes
fiscales especiales en favor de personas fisicas y
morales, ni de instituciones oficiales o privadas, se
deriva que en é no se establece una prohibicién
absoluta al otorgamiento legal de exenclones, pues en
realidad, su objetivo es prohibir que, vulnerando el
principio de igualdad, se establezcan exenciones a
personas juridicas individuales o colectivas en forma
especifica 0 concreta, por lo que, al atender el
legislador a situaciones objetivas, y disponer en el
articulo 155 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
que no se pagard el impuesto predial por
determinados Inmuebles, se respeta el referido
precepto constitucional.
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Amparo en revisién 1666/95. Multiva México, S.A. de
CV. 6 de junio de 1996, Mayoria de diez votos.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario:
Martin Angel Rubio Padilla.

Amparo en revisién 1700/95. Imref, S.A. de C.V. 6 de
junio de 1996. Mavyorfa de diez votos. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Juan Ramfrez Dfaz.

Amparo en revisién 1985/95. Inmobiliaria Bancano, S.A.
de CV. 6 de junio de 1996. Unanimidad de once votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentei. Secretaria:
Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

Amparc en revisién 128/96. Parque Santa Fe, S.A. de
CV. 6 de junio de 1996. Mayorfa de diez votos.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario:
Hilarlo sdnchez Cortés.

Amparo en revisin 222/96. Inmobillaria vy
Distribuidora del Centro, S.A. de.CV. 6 de junio de
1996. Mavdrra de dlez votos. Ponente: Juventino V.
Castro v Castro. Secretario: Hilario sdnchez Cortes.

€l Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el

guince de octubre en curso, aprobd, con el nUuMmero
62/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede.
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México, Distrito Federal, a quince de octubre de mil
novecientos noventa y seis."»

“IMPUESTOS LOCALES, EXENCION DE. NO ES
NECESARIO PARA OPERAR, QUE LAS LEYES
TRIBUTARIAS LA ESTABLEZCAN EXPRESAMENTE EN
FAVOR DE PERSONAS Y COSAS SUJETAS A UN REGIMEN
FISCAL FEDERAL. Dentro del marco de nuestro
sistema juridico constitucional, ha de entenderse que
las autoridades legislativas de los Estados legislan
dentro del ambito de su jurisdiccién para todos
aquellos sujetos y objetos que quedan comprendidos
en ésta, sin que para ia no aplicacién de sus preceptos
a las personas y cosas que estdn sometidas a un
régimen especial federal se haga necg—zsarla la exenclén
expresa correspondiente en un precepto concreto de
cada ley local, ya que resuitaria no sélo prolija sinc
incluso peligrosa la enumeracién por el legislador de
todas y cada una de [as personas y actividades
Juridicas que gozan de dicho régimen especifico;
enumeracién ésta que, eventualmente, podria
resuitar incompleta y dar con ello base a las
autoridades ejecutoras de 1a ley local respectiva para
hacer una aplicacién indebida de ésta 2 sujetos y
objetos no incluidos en |a lista de exenciones por una
omisién involuntaria del legislador. Resuita por esto
preferible reservar a ia libre investigacién de las

% samanario Judicial de 1a Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomao IV, Octubre de
1996, p. 100.
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autoridades ejecutoras de la ley local |a determinacidn
del régimen juridico especifico de las personas O
sujetos que lo invoquen, para dejar de apifcarles a
éstos en su caso, la ley estatal en cuestién, en
acatamiento al principio de la supremacia de la
Constitucion Federal y de 1as leyes del Congreso de la
Unién que emanan de ella consagrado por el articulo
133 de la misma.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 3482/69. Unidn de Crédito Agricola
de Hermosillp, S. A. de €. V. 21 de Jullo de 1970.
Unanimidad de dlecislete votos.

Amparo en revisién 1461/68. Petrdleos Mexicanos. 29
de febrerod de 1972. Unanimidad de veinte votos.

Amparo en revisién 2801/72. Autotransportes del sur
de Jailsco, S. A. de C. V. 15 de febrero de 1973,
Unanimidad de diecliséis votos.

Amparo en revisién 1735/59. Petréleos Mexicanos. 16
de octubre de 1973. Unanimidad de diecisiete votos.

Amparo en revisién 1575/59. Petréleos Mexicanos. 25
de abril de 1974. Unanimidad de diecisiete votos,"

" Apéndice de 1995, Séptima Epoca, Tomo ), Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
p. 168.
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CAPITULO 11
LOS SUBSIDIOS EN EL CODICO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

3.1 LOS SUBSIDIOS

En primer lugar, es necesario sefialar que el subsidio es una ayuda que se
entrega con fines benéficos o sociales para apoyar a necesidades de los
diversos sectores de la sociedad, con los que se busca el interés general,
bien comuin v justicia social que los inspira.

Cabe aclarar que los subsidios tienen su fundamento constitticional en el
articulo 28, ditimo pérrafo, de 1a Carta Magna, que dispone lo siguiente:

Se podran otorgar subsidlos a actividades
prioritarias, cuando sean generales, de cardcter
temporal y no afecten sustancialmente las
finanzas de |a Nacién. El Estado vigilard su
anlicacién y evaluard ios resuitados de ésta.”

De la transcripclén anterior, se puede afirmar que es posible el
otorgamiento de subsidios observando los principios de generalidad,
temporalidad y que no afecten, en este caso, 1as finanzas de (a Nacion. Por
otro lado, el autor Hugo Carrasco Iriarte nos dice gue “...por subsidio debe
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entenderse el otorgamiento de beneficios de orden presupuestal y fiscal a
1as actividades econdmticas de particulares...”

Sobre 1a materia, es importante advertir que el hecho de que se otorgue
un subsidio, no implica que deje de existir 12 obligacién tributaria y mucho
menos gue no se dé la relacién jurldica tributaria, entendiendo por la
primera"... la conducta consistente en un dar, hacer, no hacer o tolerar,
que un sujeto debe cumplir por haber realizado el supuesto previsto en la
norma tributarla...” | y por 1a segunda ... el vinculo que une a diferentes
sujetos respecto de la generacién de consecuencias jurfdicas consistentes
en el nacimiento, modificacién, transmisién o extincldn de derechos y
obligaclones en materia tributaria*?

De ahl que se puede concluir que el subsidio es un beneficlo fiscal por el
cual se preteﬁde apoyar a la pobiacién que por su especial situacidn
juridica, social y econdémica, requiere de especial atencién por parte del
sujeto activo de la relacién jurfdica tributaria, en este caso, de |a Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

3.2 SUBSIDIOS OTORCADOS HASTA 1999
" El Gobierno del Distrito Federal hasta e| afio de 1999, otorgé subsidios con

el fin de ayudar a las personas mas desfavorecidas econdémicamente o que
por circunstancias especiales requleren de ello, de igual forma se busca

1 carrasco Iriarte, HUGO. Derecho Fiscal Constitucional, 3a. edicidn, Oxford University Press
Harla México, México, 1997, p, 149,
? pelgadillo Gutiérrez, Luls Humberto. Principlos de Derecho Tibutario, 3* EAiCion, Limusa,
S.A. de C.V., México, 1997, p. 98.
Yidem, p. 97
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incentivar a aquellos contribuyentes que impulsan el desarrolio
econdmico de 1a Ciudad de México.

El fundamento juridico para otorgar los subsidios lo localizamos en los
articulos 419 v 420 del Cédigo Financiero de! Distrito Federal, 105 cuales
prevén Io siguiente:

“Articulo 449.- Los subsidios que otorgue et
Distrito Federal, con cargo al Presupuesto de
Egresos, se sustentardn en acuerdos de cardcter
general que se publicardn en la Gaceta Oficial, ¥
en resoluciones administrativas dictadas por
autoridad competente.

En esos acuerdos se establecerdn facilidades
administrativas para el cumplimiento de
obllgaciones fiscaies.

Artfculo 420.- Unicamente el Jefe de Goblerno del
Distrito Federal, podrd autorizar subsidios con
cargo al Presupuesto de Egresos. Dichos subsidios
séio se aprobaran para la consecucion de los
objetivos de los programds cuntenidos en el
presupuesto sefialado, o bien, cuando se
consideren de beneficio social, y para el pago de
las contribuciones establecidas en los Capitulos |,
I, WL IV, V, VI y IX en sus Secciones Primera,
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Tercera Cuarta, Quinta y Qctava, del Titulo Tercero
del Libro Primero de este Codigo.

El Jefe de Cobierno del Distrito Federal
informard a la Asamblea del ejercicio que haga
de esta facultad en los informes de avance
trimestral y al rendir la Cuenta Publica del
Distrito Federal.”

El articulo 419 se refiere a reconocimientos de subsidios y el articulo 420 a
los otorgamientos de subsidios, figuras que se analizardn en los siguientes
numeraies.

Sin embargo, antes de pasar al estudio de esas flguras es importante
abservar el niimero y cuantia de ios subsldios concedidos durante los aftios
de 1997, 1998, 1999 y de enero a octubre de 2000, en las diversas materias
tramitados en la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, segun lo reflejan
los slgulentes cuadros:

1997
PROMOVENTES NOTIFICADOS CUANTIA

VIVIENDA 574 $42'131,458.87
INSTITUCION DE 190 $36'155,468.43
ASISTENCIA PRIVADA
ESPECIALES 88 $22'128,390.00
PLAZAS COMERCIALES 6 $460,644.00
CENTRO HISTORICO 92 $11'020,632.75
ESCRITURAS 1,384 $2'046,248.26
SISMOS 1 $1,605.00
TOTALES 2,335 $114'944.448.31
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1998

PROMOVENTES NOTIFICADOS CUANTIA
VIVIENDA 1,038 $66'330,817.75
INSTITUCION DE 151 $25'913,415.41
ASISTENCIA PRIVADA
ESPECIALES 30 $5'397,154.91
PLAZAS COMERCIALES 0 $0.00
CENTRO HISTORICO 68 $4'154,210.76
ESCRITURAS 130 $192,450.23
5ISMOS 150 $22,685.63
TOTALES 1,567 $102'010,734.69

1999
PROMOVENTES NOTIFICADOS CUANTIA
VIVIENDA
+ ADQUIRENTES 1,206 $10'913,334.67
» PROMOTORES 431 $47'589,587.99
« ESCRITURAS 210 $406,568.44
s SISMOS 152 $412,211.36
ASISTENCIA PRIVADA 94 $5'018,012.99
REZAGO SOCIAL 22 $901,715.86
FAMILIAR 2 $201,558.00
CULTURA 8 $535,278.85
DEPORTE 0 50.00
CENTRO HISTORICO 37 $3'270,196.69
PLAZAS COMERCIALES 0 $0.00
ESPECIALES 420 62 $14'151,881.21
TOTALES 2,224 $83'400,346.06
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ENERO A OCTUBRE DE 2000
PROMOVENTES NOTIFICADOS CUANTIA
VIVIENDA
» ADQUIRENTES 72 $147,986.67
+ PROMOTORES 11 $389,486.00
+ SISMOS 22 $63,653.33
ASISTENCIA PRIVADA 7 $248,926.28
REZAGO SOCIAL 2 $102,212.40
CENTRO HISTORICO ] 6 $476,182.20
ESPECIALES 420 23 $8'939,627.47
| TOTALES 143 $10'368,074.35

Se debe resaltar que era imprescindible que en la misma resolucion que
contenla el subsidio se fijara la forma en que debfa aplicarse por parte del
beneficiario del mismo, ademas de que se tenfa que informar a la
Secretaria de Finanzas de la aplicacién que hiciera de aquél el
contribuyente, esto con fundamento en el articulo 421 del Cédigo
Financiero de! Distrito Federal, que a 1a letra dispone:

“Articulo 421.- En Ia resolucién que otorgue el
subsidio se determinard 1a forma en que deberi
aplicarse el mismo por parte de las entidades,
instituciones 0 particulares, quienes
proporcionaran a la Secretarfa la informacion que
se las solicite sobre la aplicacidn que haga de |0s
mismos.”

3.2.1 RECONOCIMIENTOS DE SUBSIDIO

Con base en Acuerdos por los que se otorgaban subsidios vy facilidades
administrativas a personas fisicas y morales que realizaran actividades de
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beneficio social 0 que por circunstancias especiales no podian cuprir los
montos de las contribuciones a su cargo, el Gobierno del Distrito Federal
hasta 1999, reconaci6 subsidios fiscales. '

Los citados Acuerdos se publicaban anuaimente en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal a mandamiento de la Ley de Ingresos y de conformidad
con el articuio 419 del Cédigo Financiero, ambos ordenamientos del
Distrito Federal.

El artfculo 419 del aludido ordenamiento legal, dispone:

*Articulo 419.- Los subsidios gue otorgue el
Distrito Federal, con cargo al Presupuesto de
Egresos, se sustentardn en acuerdos de caracter
general que se publicardn en la Caceta Oficial, vy
en resoluciones administrativas dictadas por
autoridad competente.

En esos acuerdos se establecerdn facilidades
administrativas para el cumplimiento de
obligaciones fiscales.”

" Por lo tanto, para que se reconociera un subsidio, debia estar
contemplado en la Ley de Ingresos y sustentado en un acuerdo de
caricter general previamente publicado en 1a Gaceta Oficial del Distrito
Federal, y que el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria, en su caso,
beneficiario de algin acuerdo, se ubique en alguno de los supuestos del
mismo, habiendo por ende una adecuacidn del caso concreto a la norma
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juridica, y cumplimiento de !0s requisitos necesarios y realizacion de los
trdmites necesarios para su obtencién.

Cabe sefialar, que para obtener un subsidio era indispensable cumplir con
una serie de requisitos, v realizar diversos tramites, los cuales debian estar
delimitados por los acuerdos que se publicaran cada afio, lo que
provocaba que en algunos casos 1a obtencién de un subsidio fuera tardiay
complicada.

Dichos subsidios los reconocia el Secretario de Flnanzas del Gobierno del
Distrito Federal, a través de una resoluclén administrativa fundada en los
acuerdos de cardcter general.

Obtenida la resoluclén que contenfa el subsidio, ésta debia aplicarse en la
Tesorerfa del Distrito Federal, ya fuera en Médulo Central o en la Oficina
Auxiliar Recaudadora adscrita a |a Administracién Trikutaria "Mina”, en esta
ultima s6lo 1os relativos a Derechos de Inscripcidn en el Registro Plblico
de la Propiedad o del Comercio, ¥ en la primera todas 10s demds
contribuciones.

Por otra parte, los citados Acuerdos contenian también subsidios en los
que no era necesario acudir ante la Secretaria de Finanzas simplemente el
tramite era directo ante la Adn.dnstcacion Tributaria que le
correspondiera,

As{ podemos citar los diferentes acuerdos de subsidlos que se han dado
desde 1990 a 1999 en el Distrito Federal, en los rubros de viviends, centro
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histérico, empresas, beneficio social, cultura, deporte y plazas
comerciales:

VIVIENDA

1. Acuerdo por el que se estatecen reducciones y apoyes fiscales para el
pago de contribuciones al Departamento del Distrito Federal, en favor de
los grupos de contribuyentes gue se indican.*

2. Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas a los organismos descentralizados y fidelcomisos
publicos, asf como a los promotores sociales vy prlvados que tengan por
objeto desarrollar proyectos de vivienda nueva popular, o de
rehabilitacidn y reparacién de la misma.®

3. Acuerdo por el gue se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas a los beneficiarios de las acciones realizadas por
organismos descentralizados y fideicomisos publicos, asi como a los
promotores soclales vy privados que tengan por objeto desarrollar
provyectos de vivienda nueva popular © de rehabilitacidn y reparacion de
[as mismas.®

4. Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas para la adquisicién o rehabilitacion de inmuebles de uso

4 plario Oficial de {a Federacién, Tomo COXCCVIIL NO. 5, México, 7 de marzo de 1990, p. 29.
5 Caceta Oficial del Departamento det Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo 1, No. 189, México,
11 de enero de 1993, p. 8, v Dlario Oficial de 1a Federacidn, Tomo COLXXI, NO. 21, México, 30
de diciembre de 1992, p. 46.
§ Gaceta Oficial del Departamento de! Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo |, No. 242, México,
17 de enero de 1994, p. 3.
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habitacional, que se encontraban regulados por el Decreto que prorroga
los contratos de arrendamiento de las casas o locales de fecha de 24 de
diciembre de 1948, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el dia
30 del mismo mes y afio, y de inmuebles que representan un alto riesgo
estructural y de servicios.”

5. Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas a todas aquellas personas gue a ia fecha no hubiesen
elevado a escritura publica 1a adqguisicién de su vivienda.?

6. Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas a l1os beneficlarios de las acciones realizadas por
organismos descentralizados y fidelcomisos publicos, asi como a los
promotores sociales y privados que tengan por objeto desarrollar
proyectos de vivienda nueva popular o de rehabilitacion y reparacién de
la misma.?

7. Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas para 1a adquisicién o rehabilitacidn de inmuebles de uso
hatitacional, que se encontraban regulados por el decreto que prorroga
los contratos de arrendamiento de las casas o locales de fecha 24 de
diciembre de 1948, publicado el 30 del mismo mes y afio, ¥ de inmuehles
Que representan un alto riesgo estructural y de servicios."

! caceta Oficial del Departamento det Distrito Fedel at, Lexta Epoca, Tomo t, NO. 242, México,
17 de enero de 1994, p. 6.
8 Gaceta Oficlal del Departamento del Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo |, No, 265, México,
27 de junio de 1994, p. 8.
9 caceta Oficial del Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo Il, No, 292, México, 6 de enero de
1995, p. 3.
®|10em, p. 6.
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8. Acuerdo por el gque se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas a todas aquellas personas que a |a fecha no hubiesen
elevado a escritura publica la adquisicién de su vivienda."

9. Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas para la adquisicién o rehabilitacion de inmuebles de uso
habitacional, que se encontraban regulados por el decreto que prorroga
tos contratos de arrendamiento de las casas o locales de fecha 24 de
diciembre de 1948, publicade el 30 del mismo mes vy afio, ¥ de inmuebles
que representan un alto riesgo estructural y de servicios.™ .

10. Acuerdo por el que se otorgan subsidios flscales y facllidades
administrativas a todas aquellas personas que a 1a fecha no hubiesen
elevado a escritura publica 1a adquisicién de su vivienda.™

11. Acuerdo por ef que se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas a los beneficiarios de las acciones reallzadas por
organismos descentralizados y fideicomisos plblicos, asi como a los
promotores soclales y privados que tengan por obieto desarroliar
proyectos de vivienda nueva popular o de rehabilitacion v reparacién de
la misma."

''tdem, p. 8.
12 caceta Oficial del Distrito Federal, Sexta Epoca, Tome IIt, NO. 346, México, 19 de enero de
1995, p. 10.
Y dem, p. 2.
“idem, p. 4.
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12. Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales a |0s afectados por los
sIsmos acaecidos en el mes de septiembre de 1985.%

13. Acuerdo mediante el cual se establecen facilidades administrativas
para la regularizacion v titulacién de vivienda a cargo de las entidades
paraestatales del Distrito Federal vy de la comision para la regularizacion
de la tenencia de ia tierra (CORETT),*®

14. Acuerdo por el que se otorgan estimulos fiscales y facilidades
administrativas para la vivienda.V

15. Acuerdo numero 03/98 por el que se otorgan estimulos fiscales y
facilidades administrativas para la vivienda."®

16. Acuerdo por el que se otorgan subsidios y facilidades administrativas
para la vivienda."”

CENTRO HISTORICO

1. Acuerdo por el que se establecen apoyos v estimulos fiscales respecto
de las contribuclones previstas en la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal, en favor de las personas propietarias 0 poseedoras de
" inmuebles que estén catalogados o declarados como monumentos por el

¥idem, .12
'S1dem, p. 13.
17 caceta Oficial del Distrito Federal, Octava Epoca, No. 4, México, 20 de enero de 1997, p. 14,
'* caceta Oficlal del Distrito Federal, Octava Epoca, No. 103, MéxIco, 29 de enero de 1998, p.
3 ) .
¥ Gaceta Oflcial del Distrito Federal, Novena Epoca, NoO. 15, México, 28 ce enero de 1999, p.
3.
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instituto Nacional de Belias Artes, en el Centro Histérico de la Ciudad de
México.®

2. Acuerdo por el que se establecen apoyos v estimulos fiscales respecto
de las contribuciones previstas en 1a Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal, en favor de las personas propietarias 0 poseedoras
de inmuebles que estén cataiogados o declarados como monumentos
por el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia o el Instituto Naclonal
de Belias Artes, en el Centro Histérico de la Ciudad de México.”

3. Acuerdo por el que se establecen apoyos y estimulos fiscales respecto
de las contribuciones previstas en la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal, a favor de Ias personas propietarias o poseedoras de
inmuebles que estén catalogados o declarados como monumentos por el
Instituto Nacional de Antropcologia e Historla o el Instituto Nacional de
Bellas Artes, en el Centro Histérico Nacional de Bellas Artes, en el Centro
Histérico de la Cludad de México.?

4. Acuerdo por el que se establecen apoyos v estimulos fiscales respecto
de las contribuciones previstas en la Ley de Haclenda del Departamento
del Distrito Federal, en favor de las personas propietarias o poseedoras
de inmuebles que estén catalogados o declarados como monumentos

 piario Oficlal de 1a Federacién, Tomo CDL, No. 7, México, 11 de marzo de 1991, p. 19.
 piarlo Oficiat de 1a Federacidn, Tome CDLXI, No. 4, México, 6 de febrero de 1992, p. 24,
2 piario Oficial de la Federacidn, Tomo COLXX, No. 21, México, 30 de diciembre de 1952, p.
45, y Gaceta Oficial el Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo |, No. 189, México, 11 de enero
de 1993, p. 6.
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por €l instituto Nacional de Antropologia e Historia o el instituto Nacional
de Bellas Artes, en el Centro Histdrico de la Ciudad de México.®

5. Acuerdo por el que se establecen apoyos ¥ estimulos fiscales respecto
de las contribuciones previstas en el Cédigo Financiero del Distrito
Federal, en favor de las personas propietarias o poseedoras de Inmuebies
gue estén catalogados o declarados como Monumentos por el Institlito
Nacional de Antropologia e Historla o el instituto Nacional de Bellas
Artes.™

6. Acuerdo por el que se establecen apoyos y estimulos fiscales respecto
de las contribuciones previstas en el Cédigo Financlero del Distrito
Federal, en favor de las personas propletarias o poseedoras de inmuebles
que estén catalogados 0 declarados como Monumentos por el instituto
Nacional de Antropologia e Historia o el Instituto Naclonal de Bellas
Artes.®

7. Acuerdo por el que se establecen apoyos vy estimulos fiscales respecto
de las contribuclones previstas en el C6digo Financlero del Distrito
Federal, en favor de las personas propietarias o poseedoras de inmuebles
que estén catalogados o0 declarados como Monumentos por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia o el instituto Nacional de Bellas
Artese

# Gaceta Oflcial del Departamento del Distrito Federal, Sexta €poca, Tomo I, No. 239,
México, 17 de enero de 1994, p. 8.

2 Gaceta Oflcial del Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo II, No. 292, México, 6 de enero de
1995, p. 10.

5 Gaceta Oficial del Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomao Iii, No. 346, México, 19 de enero de
1996, p. 20,

% Gaceta Oficial del Distrito Federal, Octava Epoca, NO, 4, México, 20 de enero de 1997, p. 12,
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8. Acuerdo numero 09/98 por el que se establecen apovos y estimulos
fiscales respecto de ias contribuciones previstas en et C6digo Financiero
del Distrito Federal, en favor de las personas propietarias o poseedoras
de inmuebles que estén catalogados o declarados como Monumentos
por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia o e! Instituto Nacional
de Bellas Artes.”

9. Acuerdo par el que se otorgan subsidios y facilidades Administrativas
en favor de las personas propietarias 0 poseedoras de Inmuebles gue
estén catalogados o declarados como Monumentos por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia por el Instituto Naclonal de Bellas
Artes, asi como en favor de personas fisicas y morales que desarrollen
nuevos proyectos inmobiliarios en el Centro Histdrico.®

EMPRESAS

1. Acuerdo que tiene por objeto otorgar Facllidades Administrativas y
Subsidios Fiscales para la Regularizacién de 1a Micro, Pequeiia y Medlana
Empresa.®

2. Acuerdo por el que se otorga subsidlo para el pago del impuesto
prediat a 1as nuevas empresas que se constituyan durante 1996, en el
Distrito Federal, que empleen hasta 100 trabajadores.®

7 Gaceta Oficial del Distrito Federal, Octava Epcca, No. 103, México, 29 de enero de 1998, p.
29,
 caceta Oficlal del Distrito Federal, Novena Epoca, No. 15, México, 28 de enero de 1999, p.
17. '
® gaceta Oficial del Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo U, No. 310, México, 12 de mayo de
1995, p. 11,
0 caceta Oficial del Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo I, NO, 346, México, 19 de enero de
1996, p. 21.
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3. Acuerdo por el que se otorga subsidio para ei pago del impuesto
predial & las empresas que durante 1996 iniciaron actividades en el
Distrito Federal empleando hasta 100 trabajadores v a las nuevas
empresas que se constituyan durante 1997, en el Distrito Federal, que
empleen hasta 100 trabajadores.”

4. Acuerdo numero 07/98 por el que se otorga subsidio para el pago del
impuesto predial a las nuevas empresas que inicien operaciones durante
1998, en el Distrito Federal y que cuenten hasta con 100 trabajadores.®

5. Acuerdo nimero 06/98 por el que se otorgan subsidios fiscales para el
pago de contribuciones al Distrito Federal, a favor de las empresas que
contraten a personas con discapacidad.®

6. Acuerdo por el que se otorgan subsidios y facilidades administrativas
en favor de las empresas reciciadoras y de las empresas 0 instituciones
que apoyen programas de mejoramiento de condiciones amblentales.®

7. Acuerdo por el que se otorgan subsidios y facilldades administrativas
en favor de empresas de nueva creacién que crean empleos
productivos y de empresas que contraten a personas con
discapacldad.®

¥ caceta Oficial del Distrito Federal, Octava Epoca, No. 4, México, 20 de enero de 1997, p. 1.
1 gaceta Oficial del Distrito Federal, Octava Epoca, No. 103, México, 29 de enero de 1998, p.
25.
¥ gem, p. 23. \
™ caceta Oficial del Distrito Federal, Noveéna Epoca, No. 15, México, 28 de enero de 1999, p.
22,
¥ |gdem, p. 26.
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BENEFICIO SOCIAL

1. Acuerdo por el que se establecen reducciones y apoyos fiscales para el
pago de contribuciones al Departamento dei Distrito Federal, en favor de
los grupos de contribuyentes que se indican.®

2. Acuerdo por el que se establecen reducciones y apoyos fiscales para el
pago de contribuciones al Departamento del Distrito Federai, en favor de
los grupos de contribuyentes que se indican.”’

3. Acuerdo por el que se establecen reducciones y apoyos fiscales para el
pago de contribuciones al Departamento del Distrito Federal, en favor de
los grupos de contribuyentes que se indican.®®

4. Acuerdo por el que se establecen reducclones y apoyos fiscales para el
pago de contribuciones al Departamento del Distrito Federal, en favor de
los grupos de contribuyentes que se indican.®

5. Acuerdo por el que se establecen reducciones vy apoyos fiscales para el
pago de contribuciones al Departamento dei Distrito Federal, en favor
" del grupo de contribuyentes que se indica.®

¢ Diarlo Oficial ge la Federacién, Tomo CDXOOMVIIL, No. 5, México, 7 de marzo de 1990, p, 29.

57 Dlarlo Oficial de 1a Federacién, Tomo COXLVII, NoO. 6, México, 9 de enero de 1991, p. 12.

# piaripo Oficial de 1a Federaclén, Tomo COLXI, No. 21, México, 30 de diciembre de 1992, p.
43,

¥ plario Oficial de la Federacién, Tomo CDLXI, NO. 4, México, 6 de febrero de 1992, p, 25.
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6. Acuerdo por el que se establecen reducciones y apoyos fiscales para el
pago de contribuciones al Departamento del Distrito Federal, en favor de
los grupos de contribuyentes que se indican."

7. Acuerdo por el que se establecen reducciones y apoyos fiscales para el
pago de contribuciones al Distrito Federal, en favor de los grupos de
contribuyentes que se Indican.*

8. Acuerdo por el gue se establecen reducclones y apoyos fiscales para el
pago de contribuciones al Distrito Federal, en favor de |0s grupos de
contribuyentes que se indican.®

9. Acuerdo por el que se establecen reducciones y apoyos flscales para e
pago de contribuciones al Distrito Federal, en favor de 10s grupos de
contribuyentes que se indican.*

10, Acuerdo numero 08/98 por el que se establecen reducciones y apoyos
fiscales para el pago de contribuciones al Distrito Federal, en favor de los
grupos de contribuyentes que se indican.*

“ Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo I, No. 214,
México, 14 de junio de 1993, p. 2.

4 Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo I, No. 239,
México, 31 de diciembre de 1993, p. 3.

“ gaceta oficial cel Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo I, No. 292, México, 6 de enero de
1995, p. 11.

“ caceta Ofictal det Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo 1, No. 346, México, 19 de enero de
1996, p. 17.

* Gaceta Oficial del Distrito Federal, Octava Epoca, No. 4, México, 20 de enero de 1897, p. 3.
“ gaceta oficlal ael Distrito Federal, Octava Epoca, No. 103, México, 29 de enero de 1998, p.
26.
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11. Acuerdo por el gue Sse establecen subsidios y facilidades
administrativas en favor de las personas que participen en programas
oficiales de beneficio soclal, asi como para Jubilados, pensionados por
cesantfa en edad avanzada, por vejez, por incapacidad por riesgos de
trabajo, por invalidez, viudas y huérfanos pensionados, y personas de la
tercera edad sin ingresos fijos y escasos recursos.

12. Acuerdo por el que se otorgan subsidlos v faclildades administrativas
en favor de instituciones de asistencia privada vy organizaciones que
apoyen a sectores de 2 poblacién en condiciones de rezago social y de
extrema pobreza, asf como para personas que reaticen programas para el
desarrollo familiar, cultural o del deporte.”

PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO CULTURAL

1. Acuerdo por el que se otorgan subsidios y facllidades administrativas
en favor de instituciones de asistencia privada y organizaciones que
apoyen a sectores de la poblacion en condiciones de rezago social y de
extrema pobreza, asi COMo para persenas que reaiicen programas para &l
desarrolio familiar, cultural o del deporte.®

“ Gaceta Oficial del Distrito Federal, Novena Epoca, No. 15, México, 28 de enero de 1999, p.
29,
“idem, p. 34.
“ \bidem.
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PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DEL DEPORTE

1. Acuerdo por el que se otorgan subsidios vy facilidades administrativas
en favor de instituciones de asistencia privada y organizaciones que
apoyen a sectores de la poblacién en condiciones de rezago social y de
extrema pobreza, asi como para personas que realicen programas para
el desarroilo familiar, cuitural o del deporte.®

PLA2ZAS COMERCIALES

1. Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas a las personas fisicas ¥ morales que construyan espacios
comerciales en el Distrito Federal, asl cOomo a los comerciantes de via
publica del Centro Histérico de la Cludad de México que adquieran los
locales de los mismos.®

2. Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas a las personas fisicas y morales que construyan espacios
comerciales en el Distrito Federal, asf como a los comerciantes de via
publica del Centro Histdrico de la Ciudad de México que adquieran los
locales de los mismos.*

3. Acuerdo por el gue se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas a las personas fisicas y morales que construyan espacios
comerciales en el Distrito Federal, asl como a los comerciantes de via

“* \bidem. -
% gaceta gficial del pepartamento del Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo |, No. 220,
México, 16 de agosto de 1993, p. 80.
* Gaceta Oficlal del Departamento del Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomao lll, NO. 239, 31 de
diciembre de 1993, p. 5.
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publica del Centro Histdrico de la Ciudad de México que adquleran los
locales de las mismas.s?

4, Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas a las personas fisicas, comerclantes en la via plblica, que
adquieran locales comerciales en €l mercado “San Cripridan”.®

5. Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales y facilidades
administrativas a las personas fislcas y morales que construyan espacios
comerciales en el Distrito Federal, asl como a los comerciantes de via
publica del Centro Histéricos de |a Cludad de México que adquieran Ios.
locales de 1as mismas.>*

6. Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales y facilidades
aamlnlstratlvas a las personas fisicas, comerciantes en 1a via publica, que
adquieran locales comerciales en el “Mercado de San Cipridn”, asi como al
Fideicomiso constituido para la comercializaclén y asignacion de los
locales del mismo mercado.®®

7. Acuerdo por el que se otorgan subsidlos fiscales y facilidades
administrativas a las personas fisicas y morales gue construyan espacios
comerciales en el Distrito Federal, asf como a los comerciantes de via

% Gaceta Oficlal del Distrito Federal, Sexta Epoca, Tomo i, NO. 307, México, 17 de abrit de
1995, p. 5.

% idem, p. 6.

# Gaceta Oficlal del Distrito Federal, $exta Epoca, No. 346, MéxIco, 20 de mayo de 1996, p. 3.
5 |dem, p. 6.
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publica del Centro Histérico de ia Ciudad de México que adquieran 10s
locales de las mismas.®

8. Acuerdo por el que se otorgan subsidios fiscales y facllidades
administrativas a las personas fisicas, comerciantes en 1a via piblica, que
adquieran locales comerciales en el “Mercado de San Cipridn®, asi como al
fideicomiso constituldo para la comercializacién vy asignacién de los
locales del mismo mercado.

9. Acuerdo numero 04/98 por el que se otorgan subsidios fiscales v
facilldades administrativas a las personas fisicas y morales que
construyan espacios comerciales en el Distrito Federal, asf como a 10§
comerciantes de via publica del Centro Histérico de la Ciudad de México
que adquileran los iocales de las mismas.*®

10. Acuerdo numero 05/98 por el gue se otorgan subsidios fiscales y
facilidades administrativas a las personas fisicas, comerciantes en la via
publica, que adquieran locales comerciales en el "Mercado de San
Cipridn", asi como al fideicomiso constituido para la comercializaclén y
asignacién de 10s locales del mismo mercado.®

11. Acuerdo por el que se otorgan subsidios y facilidades administrativas
en favor de las personas fisicas y morales gque construyan espacios
comerciales en el Distrito Federal, de los comerciantes en via piblica que

% Gaceta Oflcial del Distrito Federal, Octava Epoca, No. 4, México, 20 de enero de 1997, p. 5.
7 1dem, p. B.
st caceta Oficial del Distrito Federal, Octava Epoca, No. 103, México, 29 de enero de 1998, p.
18, .
= |dem, p. 21.
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adquieran |0s locales, y del fideicomiso constituido para Ia
comercializacién y asignacidn de {0s locales del mercado de San Cipridn.®

Por uitimo, se debe aclarar que ios acuerdos en mencién los emite el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, y tas resolucién para las que reconoce el
subsidio 1as suscribe el Secretario de Finanzas de dicho Gobierno.

3.2,2 OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS

Por otra parte, también existen otorgamientos de subsidios los cuales
tienen su fundamento en el articulo 420 del C6digo Financiero del Distrito
Federal, que dispone:

“Artfculo 420.- Unicamente el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, podrd autorizar subsidlos con
cargo al Presupuesto de Egresos. Dichos subsidios
sélo se aprobaridn para la consecucién de’ [0S
objetivos de los programas contenidos en el
presupuesto sefialado, o bien, cuando se
consideren de beneficio social, y para el pago de
ias contribuclones establecidas en los Capitulos i,
I, M, IV, ¥, VIl y IX en sus 3ecciones Primera,
Tercera Cuarta, Quinta y Octava, del Titulo Tercero
del Libro Primero de este Codigo.

® Gaceta Oficial dei Distrito Federal, Novena Epoca, No. 15, México, 28 de enero de 1999, p.
42.
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El Jefe de Gobierno del Distrito Federal informars
a la Asamblea del ejerciclo que haga de esta
facultad en 10s informes de avance trimestral y al
rendir Ia Cuenta Publica del Distrito Federal.”

Como se desprende del articulo antes invoca’do el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal es el Unico que puede discrecionalmente otorgar
subsidios con cargo al Presupuesto de Egresos, siempre gque con su
otorgamiento se realicen los objetivos de 1os programas contenidos en el
articuio 15 del citado Presupuesto de Egresos o cuando su otorgamiento
sea de beneficio social. '

Es importante destacar que en el afio 2000, aun se siguen otorgando
subsidios de este tipo, va que los mismos no requieren de algdn acuerdo
de cardcter general, sino simplemente se necesita una resolucion a
cardcter particular emitida por el jefe de Gobierno, asi como que cumpla
con los requisitos necesarios para acreditar que con su otorgamiento se
busca la consecucidn de cualquiera de las objetivos de los programas del
Presupuesto de Egresos, o bien, se consideren de beneficio social.

No se debe olvidar que para su otorgamiento se consideran los criterios

" de selectividad, temporalidad y transparencia en su asignacion, segun 1o
prevé el artlculo 39, fraccidn i, del Presupuesto de EQresos del Distrito
Federal para ei Ejercicio Fiscal del afio 2000.
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Estos subsidios se tramitan en la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal,
segun el Manual de Procedimientos de la Procuraduria Fiscal 2000, los
cuales se denominan “otorgamientos de subsidios”, y son sometidos al

Secretario de Finanzas del Cobierno del

Distrito Federal para su

consideracién y posteriormente para aprobacién del Jefe de Gobierno del

Distrito Federal.

Durante los meses de enero a octubre del afto 2000, se otorgaron los
sigulentes subsidios, con fundamento en el articulo 420 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, seglin datos de la Procuraduria Fiscal del

Distrito Federal:

2000
OTORCGAMIENTOS DE NOTIFICADOS CUANTIA
SUBSIDIO
SUBSIDIOS 420 23 58'939,627.47
TOTALES 23 $8'939,627.47
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CAPITULO IV
LAS REDUCCIONES EN EL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

4.1 LAS REDUCCIONES EN LA LEGISLACION FISCAL LOCAL

A partir de! 1° de enero del afio 2000, entrd en vigor el Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Financlero
del Distrito Federal, publicado el 31 de diciembre de 1999, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, a través del cual se adicioné el Capitulo X! al
Titulo Tercero del Libro Primero del citado Cédigo, el cual contiene los
beneficios fiscales de las reducciones, las cuales son ayudas en favor de las
personas que hasta el afo de 1999 habian sideo sujetos de subsidio, y otras
que aumentaron mediante ese Decreto, Y por el diverso publicado el 19
de mayo del afio en curso en el referido drgano de difusién.

Hay que destacar la trascendencia de las reducciones en la Legislacidn
Fiscal Local, ya que con este beneficio se buscé la simplificacion en los
tramites para la obtencién de un beneficio fiscal, a diferencla de los
subsidios, ya que su apllcacién es inmediata vy directa ante Ila
Adminlstracion Tributaria que corresponda o Comisién de Aguas del
Distrito Federal, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Cddigo Financlero dei Distrito Federal, y en el caso de los subsidios habia
m4as tramites que realizar.

Otra de las ventajas de las reducciones ademads de la simplificacién

administrativa, es que al establecerlas en el Cédigo Financiero del Distrito
Federal, se asegura su permanencia y no es necesaria su publicacién o
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ratificacion anual, ya que sélo se modificarian si hubiera reformas al
ordenamiento iegal aludido en ia parte relativa. De tal forma que Ia figura
juridica del subsidio quedd reemplazada por 1a reduccion.

Por lo tanto, es importante destacar que las reducciones corresponden a
una gama de reformas en materia tributaria y aparecen como una
innovacién fiscal, tendientes a beneficiar a tos contribuyentes que por su
especial situacidon econdmica, juridica o social, requieren de ese tipo de
apoyos por parte del Gobierno de 'a Ciudad de México.

4.2 NATURALEZ2A JURIDICA DE LAS REDUCCIONES

Las reducciones como ya lo hemos mencionado, pertenecen a una gama
de reformas en materia tributaria en las que aparecen como una
innovacidn fiscal tendlente al logro de fines de interés comunitario.,

Al respecto, es necesario preclsar su naturaleza juridica y 105 elementos
que las conforman segun sus caracteristicas vy peculiaridades plasmadas en
ley.

Asi 1as cosas, la reduccidn es una figura juridica tributaria cuyas virtudes
estriban en su pertenencia al conjunto de beneficios fiscales en favor de la
sociedad, 0 sea, de 105 sectores de produccién de bienes y servicios que
conjuntamente con el Estado realizan tareas para el bienestar social, asf
como de los grupos poblaclonales con una situacion econémica
desfavorable.
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En otras palabras, consiste en atenuar la carga tributaria en favor de los
contribuyentes que relnen clertas caracteristicas establecidas en la norma
juridica, teniendo por objetc el beneficiarlos, con la ayuda para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscaies y con el fin de incentivar a |a
realizacidn de actividades en beneficio de 1a socledad.

De lo anterior se desprende que esta figura tlene un efecto de
acercamiento de los contribuyentes con las autoridades fiscales, debido a
que su fin inmediato es auxiliar a aquellos sujetos que se encuentran en
inminente desventaja del resto de la poblacién, o en su caso a los que
coadyuvan con las actividades del propio Gobierno de esta Ciudad.

Por tanto, para que se otorgue una reduccién se tienen que dar los
siguientes supuestos:

a) La existencia de un beneficio en 1a norma juridica.
b) Que el contribuyente se ubigue en la hipdtesis normativa.

¢) cumplir con los requisitos exigidos por la norma.
d) solicitarlo ante la autoridad competente para tal efecto.

4.3 CLASIFICACION DE LAS REDUCCIONES

Las reducciones las podemos clasificar de Ia sigulente forma:

a) En cuanto ai objeto o sujeto al que se aplican: objetlvas o reales y

subjetivas.
b) En relacién al monto de 1a reduccién: total y parcial.
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¢) Respecto a su tiempo de aplicacién: permanentes y temporales.
d) En cuanto al beneficio: especificos.
e) £n su dmbito de aplicacion: locales.
f Atendlendo a su alcance: absolutas.

A continuacién se explica en que consiste cada una de las clasificaciones
referidas:

Objetivas o reales:

Cuando |z reduccién se aplica en virtud de que el objeto, o bien, materla
de aquella se ubica en el supuesto juridico contemplado por a Ley.

Subjetivas:

En este caso se da el beneficio cuando las actividades o situaciones de
hecho que realiza el sujeto pasivo de la relacion juridica tributarla se
adecuan al supuesto normativo.

Total:

Es cuando una reduccién se aplica al 100% de Ia contribucién que se
' genere por disposicién legal.

Parclal:

Nos referimos a que la reduccion de gue se trate se aplica a una parte del
total de la contribucién generada.
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Permanente:

La duracién de la reduccién en el tiempo no esta prevista en la norma, por
o que estard vigente mientras ésta no sufra modificacién.

Temporatl:

Cuando el perfodo por el que se aplica el beneficio estd delimitado por 1a
norma que lo prevé.

Especificas:

£l beneficio se aplica a determinadas contribuciones y no a todas, sino
solamente a las que la norma fiscal prevé.

Locales:

Ya que estan reguladas por el Cédigo Financiero del Distrito Federal, por lo
que su dmbito de aplicacion es en la entidad que las establezca, en este
caso para la Cludad de México.

Absolutas:

En virtud de que su aplicacién no sélo es para la contribucién que se

genere sino que abarca todo et crédito fiscal, no obstante de ya haber
sido requerido por la autoridad fiscal.

121




4.4 TIPOS DE REDUCCIONES

Las reducciones que contempla el Cédigo Financiero del Distrito Federal
las clasificaremos por 1a materia de beneficio en: vivienda, centro
historico, empresas, beneficio social, desarrolto cultural, desarroilo del
deporte, plazas comerciales, medio ambiente, obras de interés socfal o
publicas, servicio de transporte, proyecto de desarrollo industrial,
comercial, de servicios y de vivienda, vy contribuyentes cumplidos.

4.4.1 VIVIENDA

Es derecho fundamental del ser humano disfrutar de una vivienda, tan es
asi que ese derecho |0 consagra |a propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4%, el cual establece que toda
familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa,
incrementando con ello |a calidad de vida de cada individuo residente en
el pafs.

Asi que el fomentar la construccldn de vivienda es una accién prioritaria
no sélo del Gobierno Federal, sino también del Gobierno de la Cludag de
México, siendo para ello necesario alternar (3 participacidn de los sectores
publico, social y privado en el proceso de urbanizacidn y construccién de
vivienda para las personas de menores ingresos en especial Ias viviendas
de interes social o popular.
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Cabe aclarar que debe entenderse por vivienda de tipo social aguelia cuyo
precic maximo de venta al publico es de 15 salarios minimos anuales
vigentes en el Distrito Federal y popular la que es superior a 15 salarios
minimas anuales vigentes en el Distrito Federal v no exceda de 25, de
conformidad con el articulo 7, fracciones XLVl y XLIX, de la Ley de
Desarrotio Urbano del Distrito Federal.

No hay que oividar que nuesf.ra Capital, desde afios atrds, ha presentado
un crecimiento desmedido y apresurado en su poblacion, lo cual se nota
en el Incremento de viviendas, en su mayorfa en condiciones irregulares y
con deflciente construccién en su estructura, lo que hace rlesgosa la
estancla en ellas, ademas de no garantizar la calidad sanitarla de ta
comunidad que ah( se establece. '

Por otra parte, tamblién existen asentamientos irregulares que cuentan
con una lotificaclén y fraccionamiento que se ha efectuado sin contar con
las autorizaciones o permisos correspondientes, careciendo sus
poseedores del titulo de propledad, por lo que el Gobierno de I1a Ciudad,
atento a las necesidades de sus habitantes, se ha propuesto Ia
regularizacién jurfdica de aquelios.

A suU vez, se busca apoyar a grupos soclales de menores ingresos que han
adquirido su vivienda por programas oficiales en esta entidad, v a los gue
pOr sus escasos recursos a la fecha no han elevado a escritura publica sus
viviendas, ¥ no tlenen la seguridad en su propiedad careciendo de su
respectivo titulo.

Por lo tanto, es tarea de las autoridades de {a Ciudad de México, el
establecer todo tipo de apoyos, incentivos, medidas o instrumentos, asi
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como facilidades administrativas v estimulos en materia fiscal, a fin de
contribuir con ello a la solucién de {os problemas de ia poblacidn en
materia de vivienda que 1a entidad enfrenta.

Es por es0 que se estimd necesario Un dispositivo en el que se prevea en
forma permanente un beneficio fiscal a los contribuyentes, que en razén
de su especial participacion en la realizacién de acciones que beneficlan a
la poblacion del Distrito Federal, o blen, por su desfavorable situacién
econémica o soclal, requieren de un beneficio, de ahf 1a existencia de las
reducciones.

€l C6digo Financiero del Distrito Federal contempla en sus articutos 265 V,
265 W, 265 A, 265 B y 265 C, las reducciones en materia de vivienda,
especificamente para promotores, adquirentes, programas oficiales,
programas de regularizacién territorial y construcctones irregulares.,

PROMOTORES DE VIVIENDA

I. BEN&FICIARIOS

1. Los organismos descentralizados, fideicomisos  publicos,
promotores publicos, sociales y privados, que desarrollen vivienda
de interés social 0 vivienda popular.

2. Los organismos y fldeicomisos publicos de vivienda del Distrito
Federal, respecto de los inmuebles que hayan sido objeto de una
expropiacién, para destinarse a la realizacion de vivienda del interés

soclal o vivienda popular.
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1l. BENEFICIO

1. Reduccién del 100% para la vivienda de interés social y del 80% para
la vivienda de interés popular respecto de las siguientes
contribuclones:

+ Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles.

» Derechos por la Autorizacién para Usar las Redes de Agua y
Drenaje. '

« Derechos por la Expedicién de Certificaciones de
Zonificacidn y de Acreditacién de Uso del Suelo por los
Derechos Adquiridos.

« Derechos por la Expedicién de Licencias de Construccion.

« Derechos por Ios Servicios de Alineamiento de iInmuebles.

« Derechos por Seflalamiento de Namero Oficial.

« Derechos de Instalacién a la Red de Agua Potable y Drenaje.

« Derechos del Registro Publico de Ia Propledad o del
comercio.

« Derechos por la Expedicién de Licenclas de Subdlivision o
Fusién de Predlos. '

« Derechos por la Expedicién de Licencia de conjunto ©
condominio.

« Derechos de Registro de Modificaciones al Programa Parcial
de Desarrollo Urbano Delegacional.

2. Obtendrdn una reduccién equivalente al 100% por concepto del
Impuesto Predial.
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lil. REQUISITOS

1. Presentar fa constancia emitida por la Secretaria de Desarrollo
Urbano v Vivienda, en la que se indique su calidad de promotor.

2. Acreditar que el inmueble fue objeto de una expropiacién para
destinarse a la realizacidn de proyectos de vivienda de interés social
o0 popular y que no fue posible deducir el impuesto predial del pago
indemnizatorio, por no existlr un reclamante que acredite su
derecho de propiedad.
ADQUIRENTES DE VIVIENDA

I. BENEFICIARIOS

Las personas que adquieran o regularicen |2 adquisicién de una vivienda
de interés social o vivienda popular.

Il. BENEFICIO

Reduccién del 100% para vivienda de Interés social, vy del 80% para |a
vivienda de Interés popular respecto de las siguientes contribuciones:

« Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles.

« Derechos de Inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad o del
Comercio.
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Iil. REQUISITOS

Acreditar que el valor de su vivienda no exceda de 15 o 25 veces el salario
minimo elevado al afio, segun corresponda.

PROGRAMAS DE VIVIENDA OFICIALES
|. BENEFICIARIOS

Las personas fisicas propletarias o poseedoras de viviendas de interés
social o vivienda popular, adquiridas con créditos otorgados dentro de
los programas de vivienda oficiales.

Ii. BENEFICIO

Reduccidn equivalente a la diferencla que resulte entre la cuota
bimestral respectiva v |a cuota bimestral minima, del Impuesto Predial.

i1, REQUISITOS

« Acreditar que las viviendas se adquirieron con créditos otorgados
en los programas de vivienda oficiales, desarrollados por el
INFONAVIT, FOVISSSTE, ISSFAM, entre otros.

« También deberd acreditar que e! contribuyente es propietario o

poseedor del inmueble en que habite, por el que se le haya
otorgado el crédito para su adquisicion.
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PROGRAMAS DE REGULARIZACION TERRITORIAL

|. BENEFICIARIOS

1. Los poseedores de inmuebles que se encuentren previstos en [0S
programas de regularizacién territorial del Distrito Federal.

2. Las personas que hayan regularizado su propledad dentro de [os
programas de regularizacién territorial del Distrito Federal, v
tengan la necesidad de llevar a cabo una rectificacion de 1a
escritura publica correspondiente.

1. BENEFICIO

Reduccidn egqulvaiente al 100%, respecto de las siguientes
contribuciones:

¢ Impuesto Predial.

« Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebies.

« Derechos por la Expedicién de Licencias de Construcclon.

« Derechos por la Expedicién de Licencias de Subdivisién,

Relotificacién o Fusién de Predios.

« Derechos del Registro Plblico de la Propiedad o de! Comerclo.

« Derechos por los Servicios de Alineamiento de Inmuebles.

« Derechos por Sefialamiento de Numero Oficial,

« Derechos por |a Prestacién de otros Servicios.
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lil. REQUISITOS

Acreditar su calidad correspondiente por medio de la documentacién
oficial respectiva.

CONSTRUCCIONES IRREGULARES

1. BENEFICIARIOS

Los propletarios de vivienda cuya construccién se encuentre Iirregular.

i. BENEFICIO

Reduccién equivalente al 75% respecto de |0s derechos correspondientes
a las licencias relativas a las construcciones, ampliaciones 0 modificaciones
que se regularicen, y el 100% de los Derechos por la Autorizacién para Usar
las Redes de Agua y Drenaje.

lll. REQUISITOS

= Acreditar 13 presentacion de su valor catastral y pago del impuesto
Predial, de los Uitimos cinco afios.

s Que sean inmuebles ublicados en el drea urbana del Distrito Federal
destinados a vivienda en su totalidad o en forma preponderante no
debiendo ser Ia superficie destinada a vivienda inferior al 80%, y el
numero de viviendas construidas no exceda de 40.
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+ En el caso de construcciones de vivienda plurifamiliar de mds de dos
niveles, deberdn ademds presentar dictamen de seguridad
estructural suscrito por el Director Responsabie de Obra © por un
Corresponsable en Seguridad Estructural, acompafando dos juegos
de los planos arquitectdnicus.

4.4.2 CERTRO HISTORICO

La Ciudad de México, durante los afios de 1920 a 1950, fue el espacio
predilectd para la construccion de los principates edificios, tanto publicos
como privados, teniendo un auge significativo las Inversiones
inmobitiarias y la industria de la construccién.

No fue sino hasta Ia década de los sesenta, cuando se registré en el centro
de la Cludad una intensa actividad econdémica y a partir de entonces
comenzé a despoblarse perdiendo varias funclones de centralidad en un
contexto de desarrollo urbano; aunado a ellto el deterioro en sus barrios
populares se fue acentuando convirtiéndose en centros comerciales y de
negocios.

El revertir el proceso de segregacién urbana al interior del Centro
Histérico se convirtié en uno de los principales retos, por 10 que es
" fundamental incentivar la actividad econdémica, pero también lo es el
Instrumentar politicas y programas de vivienda y desarrolio soclal que den
atencién Inmediata a !a poblacidn residente, volviendo a dar vida a los
barrios.

No obstante, el Centro Histérico adquiere gran relevancia, en virtud de
gue constituye el centro simbdélico de mayor Impormnclz_a de a2 metrdpoli
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¥ del pais, pues reline un patrimonio construido de gran riqueza histdrica,
arguitectonica y urbanistica con potencialidad suficiente para redefinir la
centralidad metropolitana.

En virtud de lo anterior, debe darse et éptimo aprovechamiento del
patrimonio histérico y de su contexto urbano, de manera que ofrezca una
alternativa viable que garantice la sustentabilidad social y econdmica del
territorio para todos los sectores de la poblacién, residentes y usuarios,
sus actividades y el uso del suelo, por lo tanto, no solamente es necesario
frenar el proceso de deterioro que a ia fecha lo afecta, sino fomentar al _
maximo sus potenciaiidades para recuperar el patrimonio que ahi se
encuentra,

Cabe senalar que 1a Cludad de México cuenta en su zona Central, con el
drea de monumentos histéricos m3as Importantes, en cantidad vy calidad
arquitectdnica del Continente Americanc y a pesar de ello, en 1a
actualidad presenta un detrimento, por ello 1a necesldad de proteger a los
mdas de 1500 inmuebles histdricos con que cuenta, v es-el 11 de abril de
1980, que * ... la Antigua Ciudad de México fue declarada, por decreto
presidencial, como Zona de Monumentos Histdricos, creandose al mismo
tiempo el Consejo del Centro Histdrico con el fin de coordinar las acciones
requeridas para su recuperacién, proteccion y conservacién.!

Dicha zona, comg ya se preclsd, cuenta con una considerable cantidad de
recursos, entre los que seé encuentran museos, restaurantes, hotelss,
edificlos catalogados como monumentos que son de gran Interés, por lo

' Alareén, Roberto y otros. Programa para el Desarrollo tntegral del Centro Histdrico de 1a
Cludad de Méxica, Fidelcomiso del Centro Histdrico de la Cludad de México, México, 2000, p.
8.
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que es importante su remodelacidn, restauracién, rehabilitacidn vy
conservacion, en virtud de ser un lugar de importante tradicién y riqueza.

Por lo que, el deterioro de la unidad, de la calidad urbana y arquitecténica
de los barrios del primer cuadso de {a Cludad, asf como el abandono de sus
espacios publicos, no sélo tienen un impacto negativo con respecto a la
imagen de esta zona patrimonial, sino que también favorecen las
conductas antisociales y la violencia urbana. Al respecto un importante
factor de deterioro se atribuye a 1a presencia practicamente permanente,
en muchas callies del Centro, de! comercio en via publica, la falta de
seguridad, 1a insuficiente lluminacién en calles y plazas, vy a deficiente
servicio de limpia, provocando asi el éxodo de habitantes.

As{ ia restauracién y conservacién del patrimonio inmoblliario, v la obra
nueva en los perimetros A y B del Centro, Patrimonio de la Humanidad,
representa un componente importante de una politica de rescate de fa
centralidad, que vaioriza de una manera significativa a la propia zona.

Por lo tanto, para preservar nuestro patrimonfo histérico, cultural y
legado arquitecténico constituido en el Centro Histérico de la Cludad de
México, deben concurrir gobernantes y gobernados mediante Ia
realizacién de las acclones que conlievan a dar vigencia a éstos objetivos,
por 0o que es importante realizar las restauraciones progresivas de los
inmuebles catalogados o declarados como monumentos, que al mismo
tiempo permitan fomentar la inversién en beneficio del patrimonio
histérico v artistico del Distrito Federal.

Cabe mencionar, que el Cobierno ¢el Distrito Federal se ha preocupado
por mantener la imagen colonial tipica del Centro Histdrico, al tiempo que
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no impide el desarrolio urbano, que como es natural, debe de presentarse
al pertenecer a la urbe capitalina, motivo por el cual se dio a Ia tarea de
buscar las providencias necesarias para mantener dichas estructuras
arquitectdnicas en su estado original y siendo el caso de que con las
reducciones se establecen medidas que incentivan a quienes adquieran o
son propletarios de este tipo de inmuebles, para que realicen actos
tendientes a la conservacion, restauracion, remodelacién y demas
servicios gue le beneficien al inmueble en su estructura.

Asimismo, el Goblerno de la Culdad en atenclén a los nuevos proyectos
inmobiliarlos que san signlificativos para fortalecer, dignificar y recuperar
el Centro Histérico, considerd de igual forma Indispensable otorgar
estimulos fiscales a 1as personas que los desarrollen, eilo pai‘a que
continden con su labor de consolidacidn urbxana en dicha zona la cual es
de vital importancia para nuestra capital.

En relacién con 1os beneficios fiscales en materfa de Centro Histérico, el
Cédigo Financiero del Distrito Federal contempia en sus articulos 265 D,
265 E v 265 F, reducciones para inmuebies histdricos o artisticos gue se

restauren o remodelen; histéricos habitados por sus propietarios o
adquirentes y para nuevos desarrollos inmobiliarios.

INMUEBLES HISTORICOS O ARTISTICOS QUE SE RESTAUREN O REMODELEN

|. BENEFICIARIOS

Los propietarios o adquirentes de Iinmuebles que se encuentren
cataiogados o declarados como monumentos histéricos o artisticos por el
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Instituto Nacional de antropologia e Historia o por el Instituto Nacional de
Bellas Artes, y que sean sometidos a una restauracion ¢ remodelacion.

Il. BENEFICIO
Reduccién equivalente al 100% respecto de |as siguientes contribuciones:

» Impuesto Predial.

+ Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles.

« Derechos por la Autorizacidn para Usar las Redes de Agua y
Drenaje. ’

« Derechos por la Expedicién de Licencias de Construccion.

« Derechos por la Expedicibn de Licencias de Subdlvisidn,
Relotificacidn o Fusidn de Predios.

« Derechos por la Expedicion de Certificaciones, Licencias,
Estudios y Dictamen.

= Derechos del Registro Pubiico de Ia Propiedad o del Comercio,

Iil. REQUISITOS

. Presentar el Certificado Provisional de Restauracién o su prérroga,
emitidos por la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda.

« Acreditar que el monto de la inversién es superior a $326,610.00.
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INMUEBLES HISTORICOS HABITADOS POR SUS PROPIETARIOS O
ADQUIRENTES |

|. BENEFICIARIOS

Los propietarios o0 adquirentes de inmuebles que se encuentren
catalogados o declarados como monumentos histdricos por el (nstituto
Nacional de Antropologia e Historla, y que los habiten.

Il. BENEFICIO

Reducclén equivalente al 50% del impuesto Predial, de tal manera que
s6lo se pague la cuota bimestral miima.

lil. REQUISITOS

« Presentar el Certificado del Instituto Naclonal de Antropologia e
Historia, con el que acredite que el inmueble estd declarado o
catalogado comeo monumento histdrico.

» Un comprobante a satisfaccién de la autoridad que acredite que el
inmueble es habitado por su propietaric o adquirente.

« Declaracién fiscal que corresponda.

135




NUEVOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS

|. BENEFICIARIOS

Las personas que dentro de tos perimetros "A” y "B" del Cantro Historico,
tengan por objeto desarrollar nuevos proyectos inmobiliarios
preponderantemente de servicios 0 comerclales, o la reparacién y
rehabilitacion de Inmuebles para  desarrollos  inmobiliarios
preponderantemente de servicios o comerciales.

Il. BENEFICIO

Reduccldn equivalente al 100%, respecto de |as siguientes contribuciones:

» Derechos por la instalacién a 1a Red de Agua Potable y Drenaje.

» Derechos por 13 Autorizacién para Usar las Redes de Agua vy
Drenaje. .

« Derechos por la Expediclén de Licencias de Construccién.

« Derechos por la Expedicion de Licencia de Conjunto o Condominio.

« Derechos por la Expedicion de Licencias de subdivision,
Relotificacién o Fusién de Predios.

« Derechos por los Servicios de Alineamiento de iInmuebles.

» Derechos de Sefialamiento de NUmero Oficial.

« Derechos por la Expedicién de Cartificaciones, Licencias, Estudios
y Dictamen.

« Derechos del Registro Publico de la Propiedad o del Comercio.
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ill. REQUISITOS

Presentar el certificado de |a Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
en donde conste el nombre de quien desarrolla el proyecto.

4.4.3 EMPRESAS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artfculo 5°
consagra el derecho fundamental al ejercicio de la libre actividad
profesional, Industrial, laboral y comercial, siempre que ésta se realice en
forma licita.

Por otro lado, dentro del Programa General de Desarrollo del Gobierno del
Distrito Federal 1998-2000, se contemplan acclones para impulsar la
actividad empresarial y al mismo tiempo, para fomentar 1a creacién de
nuevos empleos productivos y elevar el nivel de vida de los pobladores de
nuestra capital,

Atento a lo anterior, mediante la aplicacién de diversas medidas, por
parte de ia autoridad tributaria, se ha pretendido lograr que el Distrito
Federal sea competitivo en sus mercados de trabajo y capital, abasto y
comerclo, para 1o cual, se asumid 1a responsabiiidad y et compromiso de
apoval; aqﬁellas actividades que contribuyan a su logro.

As{ pues, 1as autoridades han tomado conciencia sobre la importancia que
reviste el incentlvar a las nuevas empresas, que en buena medida
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contribuyen a lo antes expuesto, asf como a las ya existentes que realizan
actividades tendientes a coadyuvar con el Gobierno en la consecucién de
objetivos de interés social y de beneficio comunitario.

Por otra parte, cabe hacer mencién, que la poblacién econdmicamente
activa que cuenta con una incapacidad permanente parcial, no es bien
recibida en los centros de trabajo, 0 bien, no se les prefiere por encima de
la generalidad de los empieados, no obstante que se encuentran en (a
posibilidad de desempefiar trabajos susceptibles de producir ingresos y
colaborar al desarrolio del pais.

Tomando en consideracién lo anterior, se ha contemplado dentro de los
programas de asistencia soclal, servicios comunitarios y prestaclones
sociales del Distrito Federat, el auxillo de las personas que son objeto de la
adversidad por su discapacidad, proporciondndoles ayuda para' su
sostenimiento vy, en su caso, el de sus propias famillas, en observacién de
o que sefala la Ley para ias Personas con Discapacidad en su articulo 12,
que recomienda el otorgamiento de incentivos para aquellas personas
fisicas y morales que contraten personas en dicho estado.

Tales circunstancias hacen que el Cobierno dei Distrito Federal establezca
acciones prioritarias para ei iogro de los fines citados y de igual forma los
que permitan dar celeridad a los trdmites para el otorgamiento de
estimulos fiscales vy facilidades administrativas a favor de las empresas que
por la importancia de las actividades que realizan sean merecedoras de
dichos beneficios.

Asimismo, se busca estimular a tas empresas que utilicen insumos de
I
produccién tocal, gue realicen inversiones en términos del Cédigo
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Financiero del Distrito Federai y a las que reaticen maquila de exportacién,
en general se incentiva a Ia actividad empresarial.

Aunado a o anterlor, estdn fas empresas que realizan actividades
empresariales de reciclaje o que apoyan programas de mejoramiento de
condiciones ambientales, las cuales participan con el Goblerno dei Distrito
Federal para cuidar v mejorar [a calidad de vida del ser humano, al
mantener esta Ciudad en 1as condiclones amblentales adecuadas.

En consecuencia, los estfmulos fiscales a empresas, son un aliciente para el
logro de sus actividades econdomicas y por ende aumento de Ia
produccién en este ¢aso local, logrando el interés general, bien comdn y
Justicia social.

En razén de lo anterior, el CéAigo Financiero del Olstrito Federal en sus
articulos 265 G, 265 H, 265 | y 265 J, prevé las regducciones para impulsar el
desarrollo empresarial en la Ciudad de México, relativas a empreasas
recicladoras; a las que apoyen programas de mejoramiento de
condicfones ambientales; que Iniclen operaciones, e incrementen
anuaimente un 25% su planta laborat o reguiaricen su Inscripcién al
‘padrén del impuesto sobre Néminas, las que contraten personas con
discapacidad, sustituyan materias primas importadas por insumos de
produccién local, realicen inversiones en equipamiento e infraestructura
para la sustitucién de agua potable por agua residual tratada, industriales
que adquieran o arrienden maquinaria y equipo que incremente la
capacidad instalada, de produccién agropecuaria o agroindustrial que
realicen Inversiones en maqulnaria © equipo, inicien operaciones en los
sectores de alta tecnologfa, se dediquen a la Industria maquiladora de
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exportacion y adquieran un drea de los espacios industriales, y realicen
actividades de maquila de exportacion.

Cabe aclarar, que por lo que hace a las empresas recicladoras y 1as que
apoyan programas de mejoramiento de condiciones ambientales se

analizardn en |a parte relativa al mejoramiento del medio ambiente.

INICIAN OPERACIONES, INCREMENTEN SU PLANTA LABORAL O
REGULARICEN SU INSCRIPCION AL PADRON

I. BENEFICIARIOS

1. Las empresas gue anualmente incrementen desde un 25% su planta
laboral.

2. Las que inicien operaciones empresariales.

3, Las empresas que regularicen su inscripcién al padrén del impuesto
" sobre Néminas.

iI. BEREFICIC

" Reduccién equivalente al 50% del Impuesto sobre NOminas

Este beneficlo se aplicard para el primer supuesto sOl0 por el 25%
adicional de empleos: el segundo durante el primer ejercicio de

actlvidades, v el tercero, por el perfodo de un afio a partir de su
regularizacion.
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lli. REQUISITOS

« Presentar la constancia expedida por la Secretarfa de Desarrollo
Econdmico.

+ Tratindose de la reguiarizacion al padrén, se deberd presentar una
constancia de ta Tesorerfa del Distrito Federal.

« Llevar un registro especlal y por separado en el que se consigne ef
monto de 1as erogaclones por las cuales no se pagard el impuesto
sobre Nominas v los conceptos por los que se efectuaron tales
erogaciones.

« Acreditar, en el caso de las empresas que anualimente incrementen
en un 25% su planta laboral, que los trabajadores que contraten no

hayan tenido una relacidn laboral con la empresa de que se trate,
con su controladora o con sus filiales.

CONTRATEN PERSONAS CON DISCAPACIDAD .

I. BENEFICIARIOS

Las empresas gue establezcan relaciones laborales con personas con
discapacidad.
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il. BENEFICIO

Reduccién por concepto del Impuesto sobre NOminas; equivalente al
impuesto que por cada una de las personas con discapacidad, que de
integrar 1a base, se tendria que pagar, se podra incrementar en un
100%, si acredita haber lievado a cabo adaptaciones, eliminacién de
barreras flsicas o redisefio de sus dreas de trabajo.

ill. REQUISITOS
« Presentar la declaracién del impueste scbre N6minas.
« Manifestacién del contribuyente en el sentido de que. tlene
establecida una relacién laboral con personas con discapacidad,

expresando el nombre y 1as condiciones de dicha relacidn.

« Certificado que acredite una incapacldad parcial permanente,
expedido por el IMSS 0 ISSSTE.

MATEKIAS PRICZAS IMPORTADAS POR INSUMOS DE PRODUCCION LOCAL
i. BENEFICIARIOS
Empresas industriales instaladas en el Distrito Federal que sustituyan al

menos el 50% del valor de materias primas importadas por insumos de
proguccién local.
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Il. BENEFICIO

' Reduccion equivalente al 50% del Impuesto sobre Néminas, por el pericdo-
de un afo.

ltl. REQUISITOS

* Presentar una constancia emitida por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, con 1a que se acredite 1a sustitucién de Importaciones.

 Llevar un registro especial y por separado en el que se consigne el
monto de las erogaciones respecto de las cuales no se pagara el
Impuesto y los conceptos por los que se efectuaron tales
erogaciones,

SUSTITUCION DE AGUA POTABLE POR AGUA RESIDUAL TRATADA

1. BENEFICIARIOS

Las empresas que realicen inversiones en equipamiento e infraestructura
para la sustitucién de agua potabie por agua residual tratada en sus
procesos productives, incluyendo 1a Instalacidn de a toma.

Il. BENEFICIO

Reduccién equivalente al 100% de los Derechos por el Suministro de Agua
Residual Tratada.
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Ill. REQUISITOS

Presentar la constancia emitida por la Comisién de Aguas del Distrito
Federal, en la que se haga constar la utilizacién del agua residual tratada.

INDUSTRIALES QUE ADQUIERAN O ARRIENDEN MAQUINARIA Y EQUIPO

I. BENEFICIARIOS

Las micro, pequefas v medianas empresas industriales, que comprueben
haber llevado a cabo la adquisicién o arrendamiento de maquinaria y
equipo que incremente la capacidad instalada de la empresa.

Ii. BENEFICIO

Reduccién equivalente al 25 % del Impuesto Predial, por e periodo de un
afo.

ll. REQUISITOS

Presentar una constancia emitida por la Secretarfa de Desarrolto
Econdmico, con ia que se acredite, que se realizdé una inversion adicional,
en las micro, pequenas y medianas empresas, de por lo menos $3,500.00
$5,200,00, $7,000.00, dias de salario minimo general vigente en el Dlstrito
Federal.
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PRODUCCION AGROPECUARIA O AGROINDUSTRIAL

(. BENEFICIARIOS

Las empresas de produccién agropecuaria o agroindustrial que realicen
inversiones adiclonales en maguinaria o equipo de por lo menos 3,000 dfas
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

1l. BENEFICIO

Reduccién equivalente al 50% del Impuesto Prediai, por el periodo de un
afio.

1. REQUISITOS

Presentar una constancia emitida por la Comisién de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural.

INICIEN OPERACIONES EN LOS SECTORES DE ALTA TECNOLOGIA
I. BENEFICIARIOS

- Las empresas que acrediten que Iniciaron operaciones en los sectores de
alta tecnotogia.

ii. BENEFICIO

Tendrdn derecho a las siguientes reducciones:
¢ 75% respecto del Impuesto sobre Nominas,
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¢ 50% del Impuesto Predial por un ano.
* 100% tratdndose del impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles.

lll. REQUISITOS

« Presentar una constancia de la Secretaria de Desarrotlo Econémico,
con la que se acredite que la empresa tiene como objeto social 1a
Innovacidn y desarrollo de bienes y servicios de alta tecnologia, en
dreas como las relativas a desarrollo de procesos v productos de aita
tecnologia; incubaclén de empresas de alta tecnologia; sistemas de
control vy automatizaclén; desarrollo de nuevos. materiales;
tecnologias; Informaticas; telecomunicaciones; robotica;
biotecnologfa; nuevas tecnologias energéticas y energias renovables;
tecnologfas del agua; tecnologfa para el manejo de deshechos;
sistemas de prevencién y control de la contaminacién y dreas afines.

« Respecto del Impuesto sobre Néminas la empresa deberd llevar un
registro especlal y por separado en el que se consigne el monto de
las erogacliones por las que no se pagard el Impuesto y 10s conceptos
por los que se erogd.

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
1. BENEFICIARIOS
Las personas morales que se dedigquen a 1a industria maquiladora de

exportacién vy adquieran un drea de los espacios industriales construidos
para tal fin por las entidades publicas 0 promotores privados.
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il. BENEFICIO

Reduccidn equivalente al 50%, respecto de las sigulentes contribuciones:

+ Impuesto sobre Adquisicidn de iInmuebles. .
+ Derechos del Registro Publico de la Propledad o del Comercio.

11, REQUISITOS

Acreditar medianteé una constancia expedida por |z Secretaria de
Desarrollo Econémico, que se dedican a la industrla maquiladora de
exportacién y que pretenden adquirlr un drea de espacios industriales.
ACTIVIDADES DE MAQUILA DE EXPORTACION

t. BENEFICIARIOS

Las empresas que acrediten que reallzan actlvldade_s de maquila de
exportacién.

Ii. BENERCIO

Reduccién equivalente al 25% dei Impuesto sobre NOminas, durante 1
ano.
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I, REQUISITOS

"« Presentar una constancia de |a Secretaria de Desarrollo Econdmico,
en la que se indique la actividad de maaquilla de exportacién que se
realiza.

= Debera llevar un libro especial y por separado en el que se consigne
el monto de las erogaclones respecto de las que no se pagara el
Impuesto sobre Néminas v 10s conceptos por los que se erogd.

4.4.4 BENEFICIO SOCIAL

Es de fundamental importancia impulsar las acciones que permitan 1a
proteccidn y asistencia de los grupos mas vulnerables de Ia poblacién, que
afectados por la pobreza, la agresién, segregacién e Intolerancia, se
encuentran excluidos de la sociedad, para lo cual se propone atender en
programas especiales a estos grupos minoritarios, por el Gobierno de esta
Cludad a través de muiltipies acciones y apoyos 1a incorporacién plena de
todos los habitantes del Distrito Federal en condiclones de equidad.

En el mismo orden de ideas el Gobierno del Distrito Federal est§
empefado en lograr el fortalecimiento de un desarrollo social, justo y
equitativo de la poblacién en uh marco de reconocimiento, respeto,
dignificacién, tolerancia, revalorizacidon y apoyo a la pluralidag de |os
grupos sociales que la componen, ’

A su vez, en el Programa General de Desarrollo del Goblerno del Distrito
Federal 1998-2000, se contempla la politica social en 1a que se considera
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ademds a grupos de poblacién que demandan atencién prioritaria,
quienes requieren de politicas incluyentes, acciones afirmativas vy
programas que den respuesta a sus necesidades y a la construccién de
espacios para su incorporacién y participacion.

Dichos grupos son las mujeres, los jévenes, nifios vy nifas, 13 poblacién
indigena, adultos mayores v las personas con discapacidad, en ellos se
concentran problemas sociales que se agravan en razén de sus
caracteristicas particulares.

Por otra parte, las actividades de desarrollo social son aquellas que
realizan, las organizaciones constituidas conforme a leyes mexicanas, sin
animo de lucro, en beneficio de tercergs, con sentido de
corresponsabilidad, vy transparencia, sin fines politicos, bajo principios de
solidaridad, filantropia y asistencia social, fomentando el goce y ejercicio
de los derechos humanos, apoyando a los grupos vulnerables y en-
desventaja social en 12 reallzacién de sus objetivos, por lo que se hace
necesario otorgarie a dichas asociaciones beneficios de cardcter fiscal para
el logro de sus objetivos.

Cabae sefialar, que es la Secretaria de Desarrollo Social, qulen en el Distrito
Federal tiene a su cargo el fomentar, formular y ejecutar 1as politicas v
programas generales para el desarrollo social con [a participacion
cludadana, que coadyuven al mejoramiento de Ias condiciones de vida de
la poblacién, de igual manera fomentar los mecanismos que promuevan el
desarrollo integral de grupos soclales que se encuentren en condiciones
de rezago sociat.
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Hay que destacar que por parte de la autoridad tributaria, mediante [a
aplicacion de diversas medidas se ha pretendido lograr en el Distrito
Federal el fortalecimiento de aquelios grupos de contribuyentes que asi [o
requieran. '

Tales circunstancias hacen que se establezcan acciones para el logro de los
fines citados y de igual forma los que permitan dar celeridad a los
tramites para el otorgamiento de estimulos Ffiscales y facllidades
administrativas en favor de aquetlas personas que realicen actividades de
beneficio sociat o, en su ¢aso, que por su situacion econdémica, juridica o
social requieran de algun beneficio fiscal para sobreponerse a su situacién
de desventaja.

Es por 10 anterior, que el Cédigo Financlero del Distrito Federal contempla
en sus articulos 265 K, 265 L, 265 M, 265 N, 265 0 y 265 P, las reducciones de
beneficio social para [a poblacidn de la Cludad de México, respecto de
programas oficiales de beneficio social; jubilados, pensionados, viudas v
huérfanos pensionados; mujeres abandonadas, divorcladas o madres
solteras; personas de la tercera edad; rezago soclal y extrema pobreza;
instlituciones de asistencia privada, y para el desarrollo famillar.

PROGRAMAS OFICIALES DE BENEFICIO SOCIAL
|. BENEFICIARIOS
Las personas flsicas que participen en programas oficiales de beneficio

sacial que requleran de la autorizacién para usar 1as redes de agua v
drenaje.

150




Il. BENEFICIO

Reduccién equivalente al 95% respecto de los Derechos por 2
Autorizacién para Usar las Redes de Agua y Drenaje.

IIl. REQUISITOS
Las personas flsicas deberdn formar parte de los Programas Oficlales de
Beneficio Social que para tal efecto desarrollen |as Delegaciones del
Distrito Federal.
JUBILADOS Y PENSIONADOS Y MUJERES
1. BENEFICIARIOS
Los Jubilados, pensionados por cesantia en edad avanzada, por vejez, por
incapacidad por rlesgos de trabajo, por invalidez, asi como a las viudas y
huérfanos pensicnados, las mujeres abandonadas, divorcladas y madres
solteras.

ii. BENEFICIO
« Reduccidén del Impuesto Predial equivalente a la diferencia que

resulte entre 1a cuota a pagar y la cuota bimestrat minima, de tal
manera que 5610 se pague la cuota minima,
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Reduccién equivalente al 50% de la cuota bimestral de los Derechos
por el Ssuministro de Agua, correspondiente a la toma de uso
domeéstico, sin que en ningtin caso &l monto a pagar sea inferiorala
cuota bimestral minima.

. REQUISITOS

Acreditar que cuentan con una pensién o jubilacién del IMSS, ISSSTE,
ISSFAM, PEMEX, entre otros.

Ser propietario del inmueble en que habiten respecto del cual se
aplicars ia reguccién.

Que el valor catastral del inmueble, de uso habitacional, no exceda
de la cantidad de $58,202.10,

Acreditar el divorcio o la existencia de los hijos, mediante las actas
de divorclo y de nacimiento de los hijos, siempre que &stos sean
menores de 18 afios. El abandono deberd probarse en términos de
fa legislacién aplicable.

Que el volumen de consuimo de agua no exceda de 77 m3,
tratindose de tomas con medidor, v si se carece de medidor, la
toma deberd ubicarse en las ¢olonlias catastrales 0, 1,2, 3y 8.

TERCERA EDAD

I. BENEFICIARIOS

Personas de la tercera edad sin ingresos fijos y €5casos recursos.
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. BENEFICIO

Reduccién del Impuesto Predial equivalente a la diferencia que
resulte entre la cuota a pagar y la cuota bimestral minima.

Reduccién del 50% de la cuota bimestral de los Derechos por el
suministro de Agua, de la toma de uso doméstico, sin que en
ningun asc el monto a pagar sea Inferior a 2 cuota bimestral
minima.

. REQUISITOS

Presentar credencial expedida por el INSEN.

ser propletario del inmueble en que habite, respecto del cual se
aplicard 1a reduccion.

que el inmueble en cuestién se ubique dentro de [as colonias
catastrales 0, 1, 2, 3 v 8, a que se reflere el artfculo 196 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

Que el valor catastral del inmueble, de uso habitaclonal, no exceda
de 12 cantidad de $58,202.10.

Que el volumen de consumo de agua no exceda de 77 m3,

tratsndose de tomas con medidor, vy si se carece de medidor, Ia
toma deberd de ubicarse en las colonias catastrales0,1,2,3y 8.
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REZAGO SOCIAL Y EXTREMA POBREZA
1. BENEFICIARIOS

Las organizaciones que apoyen a sectores de |a poblacidn en condiciones
de rezago social y de extrema pobreza, legalmente constituidas.

it. BENEFICIO
Reduccién equivalente al 100% respecto de |as siguientes contribuciones:

e Impuesto Predial.

« Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles.

+ Impuesto sobre Néminas.

» Impuesto sobre Especticulos PUblicos.

« Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y COncursos.

« Derechos por la Autorizacion para Usar las Redes de Agua y Drenaje.

» Derechos de Inscripcién en el Registro Publico de [a Propledad o del
Comercio.

« Derechos por la Expedicién de Licenctas de Construccion.

lii. REQUISITOS

s Acreditar que son donatarias autorizadas por la Secretaria de
HMacienda y Crédito Publico.

o Acreditar que estén inscritas en el Reglstro de Organizaciones Civiles
del Distrito Federal que lieva la Secretarfa de Desarrollo Soclal del
Distrito Federal.
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INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

I. BENEFICIARIO

Las Instituciones de Asistencia Privada, legatmente constituidas.

Il. BENEFICIO

Reduccidn equivalente al 100% sobre las siguientes contribuclones:

« Impuesto Predial.

« Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles.

« Impuesto sobre Especticulos PUblicos.

« Impuesto sobre Loterfas, Rifas, Sorteos y Concursos.

« Impuesto sobre N6minas.

« Derechos por el Suministro de Agua.

« Derechos por 1a Autorizacién para Usar las Redes de Agua v
Drenaje. '

« Derechos por la Expedicién de Licencias de Construccion.

« Derechos del Registro PUblico de |a Propiedad o del Comercio.

{ll. REQUISITOS

Presentar una constancia expedida por Ia Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal, en la que certifique que toda [a informacién
proporcionada por la institucién es fidedigna, y que realiza1as actividades
por las cuales fue creada.
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DESARROLLO FAMILIAR

I. BENEFICIARIOS

Las personas gue lleven a cabo programas para el desarrollo familiar.

il. BENEFICIO
Reduccion equivaiente al 100% respecto de las siguientes contribuciones:

+ Impuesto Prediat.

« mpuesto sobre NOmMinas.

+ impuesto sobre Especticulos Publicos.

« Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos.

« Derechos det Registro Clvil, Unicamente para los beneficiarios de los
citados programas.

5. REQUISITOS
Presentar una constancia expedida por el Sistema para el Desarrollo
integral de la Familia del Distritc Federal, en la que se precise el tipo de

programas que realizan, v los beneficios que representan para la
poblacién de [a Cludad de México.
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4.4.5 DESARROLLO CULTURAL

Conforme al Programa Generai de Desarrollo del Gobierno del Distrito
Federal 1998-2000, se considera el Impulso de las actividades culturales con
mayor impacto en ia poblacién, asf como el fornento de acciones privadas
aue coadyuven en el desarrollo cultural de |a capital del pafs. Para ello, 1a
accién mas significativa fue la creacién del Instituto de Cultura de 1a
Ciudad de México lo que permitird dotar de institucionalizacién a las
acciones en esta materia, apoyando el fomento a la lectura, la produccién
cinematogrdfica y editorial, exposiciones, talleres, festivales, teatro de
barrio, carnavales, danza, entre otros.

Dicha pretensidn es de suma Importancia, va que la cuitura es la forma
que las sociedades tienen para expresarse y relacionarse consigo mismas y
con otras comunidades, por lo que el Goblerno del DIstrito Federal busca
que las distintas expresiones de sus habitantes se desenvuelvan en {a mds
amplia de las libertades.

A su vez, hay que considerar que la conformacion cultural de los
habitantes del Distrito Federa!, resulta de un conglomerado de
identidades diversas, que confiuyen en un ambito donde se entreteje la
estructura social de la Ciudad, y teniendo como principio rector ef
reconocimlento de Ia libertad creatlva y el rigor artistico, se busca vincular
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a los artistas y actores de Ia cultura con todos los habitantes del Distrito
Federal.

Existen satisfactores a los que todo habitante del Distrito Federal debiera
tener acceso y que deben ser promovidos por el Gobierno, es ef ¢caso de la
promocién de la cuitura, a la cual se entlende, como un bien comun,
generado a partir de las mdas altas expresiones de la inteligencia v |2
creatividad Individual y colectiva de los seres humanos de todas las
fatitudes v de todos 105 tlempos.

Por lo anterior, se realiza un esfuerzo Importante para mantener y
recuperar los valores vy los habitos tradicionales de a cultura mexicana en
un marco de piuralidad y tolerancia a nuevas expresiones, [0 cual es un
reto que sélo puede ser superado abriendo y recuperando espacios de 1a
Ciudad para todos 10s que habitan en ella, asi como, establecer todo tipo
de apoyos, instrumentos, y estimulos fiscales.

Asi, corresponde a las autoridades de la Administracién Publica del Distrito
Federal, en especial a la Secretaria de Desarrclio Social, entre otras
atribuciones difundir, promover y preservar la cultura en el Distrito
Federal.

Por considerarse de suma importancia prever en forma permanente un
beneficio fiscal para estimular a aquellas personas que lleven a cabo
programas para el desarroilo cultural, es que se establecen en el articulo
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265 Q del Cdigo Financiero del Distrito Federal, reducciones en materia
de cultura en el Distrito Federal. '

DESARROLLO CULTURAL

I. BENEFICIARIOS

Las personas que lleven a cabo programas para el desarrollo culturai, sin
ningun fin fucrativo.

I). BENEFICIO
Reduccidn equivalente al 100% respecto de las siguientes contribuciones:
« Impuesto sobre Espectdculos Publicos.
+ Impuesto sobre Loter(as, RIfas, Sorteos y CONCursos.
I, REQUISITOS
Presentar una constancia expedida por el Instituto de Cultura de |a Ciudad
de México, precisando e! tipo de programas que se realizan v los
beneficlos que representan para ia poblacién del Distrito Federal.

4.4.6 DESARROLLO DEL DEPORTE

Es importante resaltar, que el deporte cumpie con una funcién social que
consiste en fortalecer ta interaccién e integracién de la socledad, para
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desarrollar de manera armdnica las aptitudes fisicas e intelectuales de las
personas y contribuir a fomentar la solidaridad como valor social, por lo
que el Gobierno del Distrito Federal considera necesario establecer
beneficios fiscales que fomenten Ia realizacién de programas para el
desarrotllo dei deporte.

Debe entenderse por deporte, [a practica de actividades fisicas e
intelectuales que los habitantes dei Distrito Federal, de manera individual
0 en conjunto, realicen con propdsitos competltivos o de esparcimiento,
tendientes al desarrollo de [as aptitudes del individuo, segdn lo dispone el
articulo 2 de la Ley del Deporte para el Distrito Federal,

Es por ello gue el Gobierno de la Cludad de México deherd fomentar Ia
cultura de! deporte, entendiéndose por esta, la manifestacion social
producto de valores, conocimientos y recursos generados en su
desarrollo, orientada a realizar acclones permanentes fundadas en Ia
investigacién, en tos requerimientos ¥ en las posiblliidades sociales, para
extender sus heneficios a todos los sectores de 1a poblacian, y promover
su difusién a través de los distintos medios de comunicacion. £n esta
tarea, se destacard l0s beneficios y valores del deporte, se propiciard un
conocimiento especializado, asi como un manejo objetivo en apoyc a la
informacion y formacién de la sociedad, segun o prevé el articulo 32 de fa
citada lev.

Por 1o anterior, es Importante que se evalle en programas, |a prdctica
constante y masiva de la actividad fisica y del deporte en todas ias
Delegaciones con gente de todas las edades, incluyendo acciones
especificas en apoyo Y beneficio a los grupos vulnerables v prioritarios,
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consiguiendo la utilizacién plena de toda la infraestructura deportiva
disponible,

A su vez, el Gohierno de esta Cludad debe promover Ia participacién de los
sectores soclal y privado, entidades de la Administracién Piblica Federal,
asfl como de los organismos deportivos, para el desarrollo de la cultura,
resultando conveniente otorgar estimuios fiscales a los mismos.

Por o anterior, se considera necesario otorgar en forma permanente un
beneficio fiscal, para estimular a aquellas personas que lieven a cabo sin
ningdn fin lucrativo programas para el desarrollo del deporte,

establecléndose en el articulo 265 R del Cddige Financiero del Distrito
Federal, ias reducciones en materia del deporte para ia Ciudad de méxico.

DESARROLLO DEL DEPORTE

I. BEMEFICIARIOS

Las personas que lleven a cabo programas para el desarrollo del deporte,
sin ningun fin lucrativo.

" II. BENEFICIO
Reduccién equivalente al 100%, respecto de las sigulentes contribuciones:

+ Impuesto sobre Especticulos Publicos.
» Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos.
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lil. REQUISITOS

Presentar una constancia expedida por el Instituto del Deporte del Distrito
Federal, precisando el tipo de programas dque realizan, y los beneficios
que representan para la pobilacidn del Distrito Federal.

4.4.7 PLAZAS COMERCIALES

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como ya se
menciond, en su articuto 5° consagra el derecho fundamental al ejercicio
del comercio, actividad ésta que debe realizarse en condiciones armoénicas
y de forma Ilcita.

Por otra parte, el Centro Histérico de la Cludad de México, considerado
Patrimonio Cultural de la Humanidad, ha sufrido deterloros en edificlos y
plazas de un valor arquitecténico e histérico Incalculable para los
mexicanos, asi como distorsiones en el funcionamiento vial y en (a imagen
urbana y ecolégica de la zona, debido a la practica del comerclo en.la via
publica.

Aténto a lo anterior, resulta necesario promover |a construccion de plazas,
corredores, mercados y en general espacios comerciales en el Distrito
Federal, a efecto de que éstos se enajenen a [as personas flsicas
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comerciantes de ja via publica, con €l prop6sito de proporcionaries
condiciones dignas vy seguras para mejorar su situacion personal y el
ejercicio de su actividad comercial.

Ademds, con el objeto de apoyar a los comerciantes establecidos en 1a via
publica, resulta necesario otorgar estimulos fiscales vy facilidades
administrativas a las personas fisicas y moraies que participen en forma
decldida en los programas de construccidn y constitucién de espacios
comerciales en esta entidad, a fin de aliviar 13 situacion del comercio
- popular mediante el establecimiento de mejores condiciones fisicas,
legales y comerciales, que den certidumbre a su actividad insertdndola en
esquemas de formalidad, eficiencia y productividad.

Dichas circunstancias hacen que el Gobierno establezca acciones
prioritarias para el logro de los fines citados, siendo tarea de las
autoridades de la Cludad de México el establecer todo tipo de apoyos,
incentivos, medidas o instrumentos, asi como facllldades administrativas y
estimulos en materla fiscal, que tengan por objeto el que se lleven a cabo
los provectos antes planteados y contribuir con ello a la solucién de los
probliemas en comento.

El Cédigo Financiero del Distrito Federal prevé en sus articulos 265 S y 265
T, las reducciones para impulsar el desarrollo det comercio en 13 Ciudad de
México, estableciendo beneficios para promotores o adquirentes de
espacios comerciales.
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PROMOTORES DE ESPACIQS COMERCIALES

{. BENEFICIARIOS

1.

Las entldades publicas y promotores privados que construyan
espacios comerciales tales como plazas, bazares, corredores y
mercados, o rehabiliten vy adapten inmuebles para este fin en el
Dlstrito Federai, cuycs locales sean enajenados a las personas fisicas
que en |13 actualidad ejerzan |a actividad comercial en la via pablica
de la Cludad de México.

Las entidades plblicas y promotores privados que construyan
espacios industriales como miniparques y corredores industriales o
habiliten vy adapten inmuebles para este fin en el Distrito Federai,
para enajenarlos a personas fisicas o morales que ejerzan
actividades de maquila de exportacion.

il. BEKEFICIO

Reduccidn equivalente al 50% respecto de 1as sigulentes contribuciones:

impuesto sobre Adquisiclén de Inmuebles.

Derechos por la Autorizacion para Usar las Redes de Agua y Drenaje.
Derechos por 1a Expedicidn de Licencias de Construccion.

Derechos por {a Expedicién de Licencias de Subdivisién,
Relotlficacidn o Fusidn de Predlos.

Derechos por los servicios de expedicién de certificacloneé,
licencias, estudios y dictamen.

Derechos del Registro Publico de la Propiedad o del Comercio,
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. REQUISITOS

« Presentar una constancia expedida por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, con la que se acredite la participacién en el Programa
de Mejoramiento del Comercio Popular, o bien, con la que se
acredite la construccidén de espacios industriales como miniparques
y corredores industriales o los habiliten y adapten.

» Constancia expedida por la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
vivienda, en la que se apruebe el proyecto de construccién de que
se trate, v acreditar que los predios donde se pretende realizar el
proyecto, se encuentran regularizados en cuanto a su propiedad.

ADQUIRENTES DE ESPACIOS COMERCIALES

I. BEREFICIARIOS

Los comerciantes que se encuentren en la via publica que adquieran un
local de los espacios comerciales construidos por las entidades publicas o
promotores privados, asi como los comerciantes originaimente
establecidos y cuyo predio donde se encontraba su comerclo haya sido

chjeto de una expropiacién y que adquieran un local.

Il. BENEFICIO

Reduccién equivalente al 50%, respecto de las siguientes contribuciones:
¢ Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles.
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» Derechos de Inscripcién en el Registro Pliblico de Iz Propiedad o
del Comercio.

Il REQUISITOS

Acreditar mediante constancia expedida por 12 Secretarfa de Desarrolio
Econdmico, que son comerciantes en via publica o, en su caso, que el
lugar donde se encontraba su comercio fue objeto de exproplacién, y que
el local fue construido dentro del Programa de Mejoramiento del
Comercio Popular.

4.4.8 MEDIO AMBIENTE

Dentro de las Hneas estratégicas contenigas en el Programa General de
Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal 1998-2000, se encuentra ia
relativa a fomentar las actividades econémicas que permitan respetar el
ambiente, siendo necesario impulsar, a través de estimulos fiscales a las
personas fsicas y morales gue se dediquen a la actividad de reciclaje, que
permitan el ahorro significativo de recursos escasos y no renovables, lo
cual contribuye a combatir el deterloro ecoldgico.

" En el mismo sentido, incentivar a todas aquellas Instituciones 0 empresas
que colaboren con los Programas de Mejoramiento Ecoldgico que se
establecen en nuestra capital por parte del gobierno local, y en general, a
todos los sectores de 1a sociedad que tengan por objeto contribuir a las
mejoras ambientales para |a Ciudad, ya sea reforestando o combatiendo el
aumento en los indices de contamlnacién.
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Asi pues, se estima correcto el apoyar a las instituciones, empresas y
particulares, que en buena medida contribuyen a mejorar el nivel de vida
de los habitantes del Distrito Federal, asi como apovar todas las
actividades tendientes a coadyuvar con el gobierno en la consecucién de
objetivos de interés soclal y de beneficio comunitario.

Cabe hacer mencién, que !os niveles de contaminacién, tanto de la
atmadsfera, como de nuestros suelos ¥ aguas empeaoran dia con dia, 1o que
ha provocado alarma en !a poblacidn v 13 necesidad de establecer
contingencias ambientales que no hacen m3as que reflejar el dafo qﬁe
tiene la localidad en cuanto a sus recursos naturales.

Tales circunstancias hacen que el Goblerno del Distrito Federal, establezca
acclones prioritarias para el logro de los fines citados y de igual forma los
que permitan dar celeridad a los trdmites para el otorgamiento de
estimulos fiscales y facilidades administrativas en favor de 1as empresas,
organismos e instituciones que por 1a importancia de 1as actividades que
reaiizanen prode 13 eco’lbgfa, son merecedores de dichos beneficios.

Por lo anterlor, el Cédigo Financiero del Distrito Federal en sus articulos
265 G, 265 H y 265 A BIis, establece 1as reducciones para la proteccién del
medio ambiente y el equilibric ecolégico en la Cludad de México,
especificamente para las empresas recicladoras, a las que apoven
programas de mejoramiento de condiciones ambientales, y a los
propietarios de inmuebles que cuenten con drboles adultos y vivos en su

superficie.
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EMPRESAS RECICLADORAS

1. BENEFICIARIOS

Las personas fisicas o morales que realicen actividades empresariales de
reciclaje, que coadyuven a combatir el deterioro ecolégico.

Il. BENEFICIO

Reduccién equivalente al 50% respecto del impuesto sobre NOominas.

Il. REQUISITOS

Presentar una constancla expedida por la Secretaria del Medio Ambiente,
con la que se demuestre que el solicitante lleva a cabo actividades de
reciclaje, 1as cuales coadyuvan a combatir el deterioro ecologico.
PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE CONDICIONES AMBIENTALES

I. BENEFICIARIOS

1. Las empresas o instituciones que apoyen programas de
mejoramiento de condiciones ambientales.

2. las empresas de servicios e industriales ubicadas en el Distrito
Federal que adquieran, instalen y operen tecnologias, sistemas,
equipos y materiales o realicen acciones que acrediten prevenir o
reducir 1as emisiones contaminantes establecidos por las normas
oficiates mexicanas y las ambientales para el Distrito Federal.
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Il. BENEFICIO

1. Reduccidn equivalente al 50% del Impuesto sabre Néminas.

2. Reduccién de hast3a el 25% del Impuesto Predial

. REQUISITOS

s Presentar la constancia expedida por la Secretaria del Medlo
Ambiente.

« Para la reduccién del impuesto predial presentar ademds I3
evaluacién de emisiones de contaminantes.

INMUEBLES CON ARBOLES ADULTOS Y VIVOS

1. BENEFICIARIOS

Los propietarios de inmuebies que cuenten, cuandc menos con 1a tercera
parte de la superficle de predios edificados o 1a totalidad en los no
edificados con drbotes aduitos y vivos,

il. BENEFICIO

Reducclén equivalente al 25% del impuesto Predial.
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lll. REQUISITOS

Presentar una constancia expedida por ia Secretaria del Medio Ambiente
con fa que acredite que el predio objeto de la reduccién cuenta con
arboles aduitos y vivos en su superficie y que éstos ocupan cuando menos
la tercera parte de la superficie de los predios edificados o la totalidad de
los no edificados. Esta constancia tiene vigencia de un afio.

4.4.9 OBRAS DE INTERES SOCIAL O PUBLICAS

Las crisis econémicas recurrentes han constrefido las inversiones en
infraestructura y equipamiento urbano por varios afios. La calidad de
ésta, y de los servicios urbanos que presta el Gobierno, pueden ser una
palanca para el desarrollo de la Cludad o pueden convertirse en un costo
adicional para sus habitantes, por lo que el esfuerzo que debe hacerse
" para dotar de serviclos adecuados a los pobladores se multiplica al tomar
en cuenta el rezago en inversiones y el mantenimiento diferido de la
infraestructura existente.

La densidad y dinamismo de la poblacién del Distrito Federal, demandan
servicios urbanos de calidad que le permitan desarrollar sus actividades
cotidlanas en las mejores condiciones posibles, como |o son las obras de
Infraestructura hidraulica, instalaciones sanitarias, alumbrado publico,
arterias principales de trdnsito, incluyendo puentes vehiculares,
distribuidores viales, vias secundarias, calles colectoras, calles jocales,
museos, bibliotecas, casas de cultura, parques y demds obras de interés
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social, fos cuales son elementos bésicos para el funcionamiento de la
Ciudad.

Por ello, se tiene [a necesidad de establecer beneficios fiscales, como son
las reducciones previstas en el articulo 265 U del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, referentes a obras de interés social o0 publicas.

OBRAS DE INTERES SOCIAL O PUBLICAS

|. BENEFICIARIOS

1.

Las personas fisicas 0 morales que inviertan de su propio patrimonio,
para realizar obras para el Distrito Federal, de Infraestructura
hidraulica, instalaciones sanitarias, alumbrado plblico, arterias
principales de transito, incluyendo puentes vehiculares, distribuidores
viales, vias secundarias, calles colectoras, calles locales, museos,
bibliotecas, casas de cultura, parques, plazas, explanadas o jardines con
superficies que abarquen de 250 m2 hasta 50,000 m2, mddulos
deportivos, centros deportivos, canchas a cublerto y méduios de
vigilancia, o cualquier otra obra de interés social.

Las personas que otorguen donaciones en dinero para 'a realizacion de

. obras publicas.

1l. BENEFICIO

1. Reduccién equivatente al 100% de las siguientes contribuciones:

« Derechos por los servicios de Construccion y Operacion Hidraulica.
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+ Derechos por los Servicios de Expedicién de Licencias.

» Derechos por los Servicios de Alineamiento y Sefialamiento de
Numero Oficial v de Expedicién de Constancias de Zonificacion y
de Uso de Inmuebles.

« Derechos por los Servicios de Demolicidn.

2. Reduccién por el perfodo de un afo equivalente al 20% de las
sigulentes contribuciones:
« Impuesto sobre Néminas
¢ Impuesto Predial.

II-I. REQUISITCS

o Donar en favor del Gobierno del Distrito Federal la obra a reallzarse,
renunciando a ejercer derecho alguno sobre la misma.

« Celebrar el convenio de donacién correspondiente ante autoridad
competente, por el contribuyente o por su representante legal.

» Ladonacion que se realice, serd Independientemente a la que, ensu
caso, se encuentre obligade en términos de la Ley de Desarrollo

Urbano del Distrito Federal.

¢ Ladonacién que se realice no dard derecho a devolucién de bienes.
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4.4.10 SERVICIO DE TRANSPORTE

A este respecto, en la Exposicidn de Motivos del Provecto de Reformas al
Cédigo Financiero del Distrito Federal para el aflo 2000, se sefiala que se
establece una reduccidn del 20% a favor de los concesionarios vy
permisionarios del servicio publico de transporte, con la finalidad de
lnce_ntivar que leven en forma simultinea la verificacion obligatoria, asi
comao [a revista reglamentaria anual, [0 cual redundara en beneficios para
ia poblacién del Distrito Federal, ya que se fomenta el cumplimiento de
obligaciones que repercuten en el mejoramiento del medio ambiente.

Ahora bien, que debe entenderse por concesionario, permisionario, v
revista vehicular, de conformidad con el artfculo 2° de la Ley de
Transporte del Distrito Federal, |0 siguiente:

“Conceslonario: Persona fisica 0 moral que al amparo
de una concesidn otorgada por la Administracion
pubiica del Distrito Federal, realiza 1a prestacion del
servicio publico local de transporte de pasajeros,
mediante la utilizacién de bienes del dominlo publico
o privado del Distrito Federal y con sujecidn a las
disposiclones del presente ordenamiento y demds
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Permisionario: Persona fisica 0 moral que al amparo de
un permiso otorgado por la Administracién Publica del
Distrito Federal, realiza la prestacién del servicio
privado de transporte de carga o de pasajeros,
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sujetdndose a las disposiciones del presente
ordenamiento y a las demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Revista Vehicular: Es la Inspeccién fisica de las
unidades, equipamiento auxiliar e infraestructura de
los servicios de transporte publico y privado, a fin de
comprobar & cumplimiento de las disposiciones en
materia de equipo, aditamentos, sistemas y en general
las condiciones de operacidn y especificaciones
técnicas para la éptima prestacién del servicio.”

Aunado a lo anterior, la verificacién obligatoria que deben realizar 105
concesionarios y permisionarios del servicio publico, mercantil, privado y
particular de transporte de pasajeros y de carga, asi como del servicio
publico de transporte individual de pasajeros, se encuentra previsto en os
diversos Programas de Verificacion Vehicular Obligatoria, que se publican
semestre a semestre de cada afo; estos programas tienen como objeto
establecer el calendario y los lineamientos conforme a los cuales todos los
vehiculos automotores que circulen en el Distrito Federal, deberdn ser
verificados, en sus emisiones contaminantes.

Por lo anterior, el Cobierno del Distrit¢ Federal pretende otorgar
beneficios fiscales permanentes, para que por un lado se fomente el
cumplimiento de obligaciones no sélo fiscales, sino también las que
beneficien a toda la poblacién con la proteccién del medio ambiente,
comao 10 es la verificacién de los automdviles de aquellos concesionarios y
permisionarios del servicio publico, mercantil, privado y particular de
transporte de pasajeros y de carga, y del servicio ptblico de transporte
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individual de pasajeros, a través de las reducciones contempladas en el
articulo 265 X del C6digo Financiero del Distrito Federal.

SERVICIO DE TRANSPORTE

|. BENEFICIARIOS

Los concesionarios y permisionarios del servicio publico, mercantil,
privado y particular de transporte de pasajeros y de carga, asf como dei
servicio pliblico de transporte individual de pasajeros.

Il. BENEFICIO

Reduccidn equivalente al 20% respecto de [0s Derechos por los Servicios
de Verificacidon Obligatoria y por la Revista Reglamentaria Anual,

Ill. REQUISITOS

Realizar el pago de los Derechos por 10s Servicios de Verificacion
Obligatoria y por la Revista Reglamentaria Anual en una sola exhiblcidn.

4.4.11 PROYECTOS DE DESARROLLO

Esta reduccidn se planted para los inversionistas que desarrollan
provectos de ejecuciéon inmediata en las zonas contempladas en los
programas parciales, pues representan zonas de fomento econdmico, v
dichos beneficios coadyuvarian en el desarroilo de auxiliar a 1as acciones
de reordenacién y repobiaciéon urbana del Distrito Federal, por 1o cual el
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Codigo Financiero del Distrito Federal, establece en su articuio 265 Z un
beneficio fiscal para los inversionistas que desarrollen este tipo de
proyectos.

PROYECTOS DE DESARROLLO
1. BENEFICIARIOS

Las personas fisicas y morales que adquieran un inmueble dentro de las
Zonas contempladas en los Programas Parclales, para ejecutar proyectos
de desarrollo industrial, comercial, de servicios y de vivienda especificos.

Il. BENEFICIO

Reducclén equivalente al 50% respecto de las sigulentes contribuciones:
o IMpuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles.
s Impuesto Predial, por el periodo de un afo.

lll. REQUISITOS
« Presentar una constancia emitida por 1a Secretarfa de Desarrolic
Urbano y Vivienda, con la que se acredite ia obtencidn de la

autorizacién de uso de suglo correspondiente a una zona
contemplada en los Programas Parciales.

« Presentar una constancia de la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
con 1a que se acredite el proyecto ejecutivo de inversién,
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4.4.12 CONTRIBUYENTES CUMPLIDOS

Por su parte, también es importante apoyar a los contribuyente
cumplidos, y no $6lo otorgar beneficios fiscales para impuisar el desarrollo
econdmico, asi que motivar a los sujetos pasivos de la relacion Juridica
tributaria independientemente de su situacidn juridica, social o©
econdmica, a que siga cumplimiento puntualmente con sus obligaciones
fiscales, es indispensable y por ello se otorga el beneficio que se
contempla en el articulo 265 B Bis del Cédigo Financiero del Distrito
Federal para estimular al contribuyente cuando esté al corriente en el
pago de sus impuestos.

A su vez, en la exposicidn de motivos del proyecto de reformas al Codigo
Financiero del Distrito Federai del afo 2000, en el cual se propone
a;d[cfonar el articulo mencionado, en razén de dar respuesta a diversas
peticiones de agrupaciones de contribuyentes ¥ con el fin de hacer un
reconocimiento a los mismos y motivar el pago de sus contribuclones, se
propuso otorgar 1a reduccién en el pago de los derechos cantemplados
en el articulo 212 A del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

AL CORRIENTE EN IMPUESTOQ SOBRE NOMINAS
I. BENEFICIARIOS
Las personas ffsicas y morates que hayan enterado el Impuesto sobre

N6minas, en el ejercicio de 1999, vy estén al corriente en sus pagos en el
afo 2000.
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il. BENEFICI1O

Reduccidn equivalente al 20% en el pago de los Derechos por la
Expedicidn de Licencias y Permisos de Anuncios, se aplica por un afio pero
puede renovarse.

lll. REQUISITOS

« Haber enterado el Impuesto sobre Néminas, en el ejercicio de 1999,

e Estar al corriente en sus pagos en el afto 2000.

44,13 PAGUEN EL IMPUESTO SOBRE LA ADQUISICION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES USADOS

En este caso se pretende otorgar la reduccién del Impuesto sobre la
Adquisicién de Vehiculos Automotores como un estimulo para el obligado
al pago del impuesto con el objeto de que cumpla con sus obligaciones
fiscales en los términos legales, entre ellas el efectuar el pago de Ia
contribucién que nos ocupa, de ahf que se adiciond el articulo 265 C Bis al
C6dlgo Fiscal del Distrito Federal gue contiene el beneficio en comento.

|. BENEFICIARIOS

Las personas fisicas y morales que en el Distrito Federal paguen dentro de
los 30 dfas siguientes hébiles a la fecha de adquisicion del vehiculo, el
Impuesto sobre 1a Adquisicion de Vehlculos Automotores Usados,

mediante la declaracidn correspondiente.
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Il. BENEFICIO

Reduccién equivalente al 30% respecto de los Derechos por cambio del
propietario, carrocerfa o motor incluyendo la expedicién de nueva tarjeta
de circulacion,

lIl. REQUISITOS

Pagar dentro de los 30 dias siguientes hdbiles a Ia fecha de adquisicién del
vehiculo el Impuesto sobre la Adquisicién de Vehiculos Automotores
Usados.

4.5 AUTORIDADES INVOLUCRADAS EN LA APLICACION DE LAS
REDUCCIONES

De conformidad con el artfculo 265 Y del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, es en 1as Administraciones Tributarlas o ante la Comisién de Aguas
del Distrito Federal, en donde se hardn efectivas las reducciones antes
analizadas; dicho articulo se transcribe a continuacién de manera textual:

“Las reducciones contenidas en este Capitulo, se haran
efectivas en las Administraciones Tributarias o, en su ¢aso,
ante la Comisién de Aguas dei Distrito Federal, y se
aplicarin sobre las contribuciones, en su caso, sobre el
crédito fiscal actualizado, siempre que las contribuciones,
respectivas aln no hayan sido pagadas, y no procedera la
devolucién respecto de las cantidades que se hayan
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pagado. Las reducciones también comprenderan l0s
accesorios de las contribuciones en el mismo porcentaje.

Las unidades administrativas que intervengan en la emisién
de las constancias y certificados para efecto de las
reducciones a que se reflere este Capftulo, deberdn
elaborar los lineamientos que los contribuyentes tienen
que cumplir para obtener su constancia o certificado;
asimismo, !a Tesorerla formulard los lineamientos aplicables
a cada una de las reducciones, mismos que deberin
observarse por I0s confrlbuventes al hacer efectlva la
reduccién de que se trate.

Los lineamlentos a que se refiere este articulo, para su
operacién, deberdn contar con la validaclon de la
Procuradurfa Fiscal del Distrito Federal.”

Cabe resaltar que los dos itimos parrafos fueron adicionados al
texto del articuto 265 Y, por el Decreto que Reforma, Adiciona v
Deroga diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de
diclembre det 2000, con ia finalidad de dar mayor certeza jurfdica
a los particulares en la aplicacién de las reducciones contenidas en
el Capitulo XI, del Titulo Tercero, del Libro Primero del Cddigo
aludido, v no exista discrecionalidad tanto por Ias dreas
involucradas en la emisién de las Constanclas como por las
Administraciones Tributarias o Comisién de Aguas del Distrito
Federal, que las hacen efectivas.
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De esta forma el Cddigo Financiero del Distrito Federal seffala en ‘los
articuios 16 y 17, quienes son considerados como autoridades fiscales,
dichos articulos, en lo aplicable prevén lo siguiente:

* “Articulo 16.- Corresponde a las autoridades fiscales del
Distrito Federal la ejecucién de la Ley de Ingresos. Dicha
ejecucién se llevard a cabo mediante el ejercicio de las
facultades de recaudacién, comprobacién, determinacion,
administracion y cobro de los impuestos, contribuciones
de mejoras, derechos y aprovechamientos establecidos en
este CAdigo, asi{ como cualquier otro ingreso que en
derecho corresponda al Distrito Federal.

Articulo 17.- Para los efectos de este Cédigo y demads leyes
vigentes son autoridades fiscales, 13s siguientes:

IV. La Procuraduria Fiscal del Distrito Federal,

V. La Comision de Aguas del Distrito Federal, la que en
materia de Derechos por el Suministro de Agua y Descarga
a2 la Red de Drenaje, contard con las facuitades y
obligaciones a que se refieren los articulos 16, 43, 44, 45, 46,
53, 54, 57, 61, 71, fracciones Il, I, v, V, IX, X, XI, Xl ¥ XIV; 76,
77, 81, 85, 99, 101, 103, 104, 119, 196, 197, 198_. 264, 265, 502,
504, 505, 506, 507, 513 y 514 y demds aplicables del presente
ordenamiento, vy
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V. La dependencia, drgano desconcentrado, entidad o
unidad administrativa que en términos de las disposiciones
juridicas correspondientes, tenga competencia para llevar
a cabo las atribuciones a que se refiere el articulo anterior.”

Por lo tanto, de los preceptos legales invocados podemos considerar
tanto a la Administracién Tributaria que correspanda o a la Comisién de
Aguas del Distrito Federal como las autoridades fiscales competentes para
aplicar las reducciones a que se refieren el Capitulo XI, del Tltulo Tercero,
del Libro Primero, del Cédigo Financiero del Distrito Federal, v a la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal como la autoridad fiscal que
validard los lineamientos a que se refiere el parrafo 2° en relaclén con el
parrafo 3° del articulo 265 Y del Cédigo referido.

4.6 COMPARATIVO DE LOS SUBSIDIOS Y LAS REDUCCIONES
Se agrega un cuadro comparativo entre los beneficlarios de los subsidios

due se venian otorgando aio con ano hasta 1999 y de Ias reducciones, que
se contempian actualmente en el Codigo FInanciero del Distrito Federal.

" A SURSIDoS S
VIVIENDA
« PROMOTORES + PROMOTORES (ARTICULO 265 W)
« ADQUIRENTES » ADQUIRENTES (ARTICULO 265 W)
« ESCRITURAS « ESCRITURAS (ARTICULD 265 W)
« SISMOS ¢ SISMOSIARTICULO 265 W)
+ PROGRAMAS OFICIALES + PROGRAMAS OFICIALES(265 A)
s REGULARIZACION TERRITORIAL s REGULARIZACION TERRITORIAL(265 B)
« CONSTRUCCIONES IRREGULARES o CONSTRUCCIONES IRREGULARES (265 C)
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SUBSIDIOS.

_REDUCCIONESY -

CENTRO HISTORICO

CENTRO HISTORICO

INMUEBLES HISTORICOS O ARTISTICOS
QUE SE RESTAUREN O REMODELEN

INMUEBLES HISTORICOS Q ARTISTICOS
QUE RESTAUREN O REMODELEN (265 D}

INMUEBLES HISTORICOS QUE SE
HABITEN POR SUS PROPIETARIOS O
ADQUIRENTES

INMUEBLES HISTORICOS QUE SE HABITEN
POR SUS PROPIETARIOS O ADQUIRENTES
(265 B

NUEVOS DESARRCLLOS INMOBILIARIOS

NUEVOS DESARROLLOS INMOBILIARIOS
(265 P

EMPRESAS EMPRESAS

» RECICLADORAS + RECICLADORAS {265 G}

« QUE APOYEN PROGRAMAS DE|s QUE. APOYEN PROGRAMAS DE
MEJORAMIENTO DE  CONDICIONES MEJORAMIENTO DE CONDICIONES
AMBIENTALES AMBIENTALES {265 H)

« NUEVAS QUE CREAN EMPLEQS|e QUE INICIEN OPERACIONES (265 1)
PRODUCTIVOS

QUE ANUALMENTE INCREMENTEN EN UN
25% SU PLANTA LABORAL (265 1

QUE REGULARICEN SU INSCRIPCION AL
PADRON DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS
(265 1)

QUE CONTRATEN PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

QUE CONTRATEN PERSONAS CON
DISCAPACIDAD (265 J FRACC. )

QUE SUSTITUYAN MATERIAS PRIMAS

IMPORTADAS POR  INSUMOS DE
PRODUCCION LOCAL (265 J FRACC. I

« QUE  REALICEN INVERSIONES EN
EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA

PARA LA SUSTITUCION DE AGUA
POTABLE POR  AGUA  RESIDUAL
TRATADA (265 J FRACC. 1}
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SUBSIDIOS:

— i IIECIOIIEE:-L'-

EMPRESAS

EMPRESAS

« INDUSTRIALES QUE ADQUIERAN O
ARRIENDEN MAQUINARIA Y EQUIPC QUE
INCREMENTE LA CAPACIDAD INSTALADA
{265 J FRACC. W

+ DE PRODUCCION AGROPECUARIA O
AGROINDUSTRIAL QUE REALICEN
INVERSIONES EN MAQUINARIA O EQUIPC
(265 J FRACC. W

s+ QUE INICIARON OPERACIONES EN LOS
SECTORES DE ALTA TECNOLOGIA (265 J
FRACC. VI}

o QUE SE DEDIQUEN A LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION Y
ADQUIERAN UN AREA DE LOS ESPACIOS
INDUSTRIALES (265 J FRACC. Vil

« QUE REALIZAN  ACTIVIDADES DE
MAQUILA DE EXPORTACICN (265 J
FRACC, viii}

PROGRAMAS OFICIALES DE BENEFICIO
SOCIAL

PROGRAMAS OFICIALES DE BENEFICIO
SOCIAL (265 10

JUBILADOS Y PENSIONADOS

JUBILADOS Y PENSIONADOS (265 L)

VIUOAS Y HUERFANOS PENSIONADOS

VIUDAS Y HUERFANOS PENSIONADOS
(265 L)

MUJERES ABANDONADAS, DIVORCIADAS
O MADRES SOLTERAS (265 L)

PERSONAS DE LA TERCERA EDAD

PERSOMNAS D8 LA TERCERA EDAD (265 M)

INSTITUCIONES DE ASISTENCIA | INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

PRIVADA

(285 O)
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SUDIOS(

e

REDUCCIONES. 1, 7o -
- 'f lf -

R

I
[T

OROANlZACION“ OUE APOYEH A
SECTORES DE LA POBLACION EN
REZAGO SOCIAL Y EXTREMA POBREZA

ORGANIZACION' OU! APOYEN A
SECTORES DE LA POBLACION REZAGO
SOCIAL Y EXTREMA POBREZA (265 N)

DESARROLLO FAMILIAR DESARROLLO FAMILIAR(265 P)
DESARROLLO CULTURAL DESARROLLO CULTURAL (265 Q)
DESARROLLO DEL DEPORTE DESARROLLO DEL DEPORTE (265 R}
PLAZAS COMERCIALES PLAZAS COMERCIALES

PROMOTORES DE ESPACIOS COMERCIALES |« PROMOTORES OE ESPACIOS

COMERCIALES (265 S)

COMERCIANTES QUE ADQUIERAN UN
LOCAL

e COMERCIANTES EN VIA PUBLICA QUE
ADGUIERAN UN LOCAL (265 T

MERCADO OE SAN CIPRIAN

LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE
INVIERTAN DE SU PROPIO PATRIMONIO

PARA REALIZAR OBRAS PARA EL
DISTRITO FEDERAL (265 U)

QUE OTORGUEN DONACIONES EN
DINERO PARA LA REALIZACION OE
OBRAS PUBLICAS (265 U)

Los CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DEL SERVICIO PUBLICO

MERCANTIL, PRIVADO Y PARTICULAR DE
TRANSPCORTE DE PASAJEROS Y DE CARGA
(26520

DE  TRANSPORTE
PASAJEROS (265X

INDIVIDUAL DE
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SUBSIDIOS~ . - - .

—— e

(AS PERSONAS QUE ADQUIERAN UN
INMUEBLE EN LAS ZONAS DE LOS
PROGRAMAS  PARCIALES,  PARA
EJECUTAR PROYECTOS DE DESARROLLO
INDUSTRIAL, COMERCIAL, DE SERVICIOS
Y DE VIVIENDA ESPECIFICOS (265 2)

LOS PROPIETARIOS DE INMUEBLES QUE
CUENTEN CON ARBOLES ADULTOS Y
VIVOS EN SU SUPERFICIE (265 A Bls)

LAS PERSONAS QUE HAYAN ENTERADO
EL IMPUESTO SOBRE NOMINAS, EN 1999,
Y ESTEN AL CORRIENTE EN SUS PAGOS
EN EL 2000 (265 B Bls)

LAS PERSONAS QUE EN EL DISTRITO
FEDERAL PAGUEN EL IMPUESTO SOBRE
LA  ADQUISICION DE  VEHICULOS
AUTOMOTORES USADOS (263 C Bls)
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CONCLUSIONES

1. Los beneficios fiscales son los estimulos o incentivos fiscales que otorga
el sujeto activo de la retacidn juridica tributaria en favor del sujeto pasivo
dada su situacién social, econémica, politica o juridica, conforme a Ias
disposiciones previstas en las leyes de forma clara y precisa.

2. Las reducciones son un beneficio fiscal consistente en una disminucion,
rebaja o descuento en el crédito fiscal a cargo de determinados sujetos
que por razones y consideraciones econdmicas, politicas, sociales o de
alguna otra (ndole, atendiendo a una politica tributaria, se les estimula,
incentiva 0 apoya a realizar ciertas actividades de beneficio social o a
aquellos cuya situacion econdmica, juridica o social requieren de ellos,

3. La columna vertebral del sistema tributario mexicano estd determinada
por ei articuio 31, fraccidn v, de la Constitucién Politica de |os Estados
unidos Mexicanas, en el sentido de que en este se establece la obligacién
de los mexicanos de contribuir para los gastos publicos, asf de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado vy Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
desprendiendo de tal precepto el principio de legalidad que debe imperar
en materia tributaria. '
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4. La prohibicion contenida en el articulo 28, pdrrafo primero, de la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre el
otorgamiento de exenciones, 610 pueda referirse a los casos en los cuales
se trate de favorecer |os Intereses de determinadas personas, lo que
representaria un verdadero privilegio, no siendo el caso cuando por
razones de interés soclal o econdmico, se exceptia de pagar impuestos a
una categoria de personas a través de fas leyes de cardcter general.

5. En el articulo 28 Constitucional, Ultimo pérrafo, se prevé la posibilidad
de que el sujeto activo de la relacién juridica tributaria conceda subsidios
siempre que tengan como destino (as actividades prioritarias, ademds de
que se deben establecer de forma general, temporal y que no afecten las
finanzas de la Nacidn.

6. El articulo 122 Constituclonal, se refiere al Distrito Federal,
estableciendo de forma especifica en ei apartado C, Base Primera, fraccion
v, inciso b), parrafo quinto que se aplicardn ias disposiciones del articulo
118, fraccién IV, Inciso ¢, parrafo segundo, en el sentido de que las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios a favor de persona o
institucién alguna, de tal forma que los mismos no se -otorgaran como
privilegio a tftulo particular.
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7. El obtener un subsidio no implica que deje de existir la obligacién
tributaria consistente en un dar, hacer o no hacer o tolerar, Que debe
cumplir el contribuyente por haberse ubicado en el supuesto normativo.

8. Los subsidios que se otorgaban en el Distrito Federal son el antecedente
de las reducciones gue actuaimente contempla el Céddigo Financiero del
Distrito Federal, con la salvedad de que los subsidios se contemplaban en
acuerdos de caracter general.

9. A partir del afio 2000, en el Distrito Federal ya no se emitleron acuerdos
de cardcter general por los cuales se otorgaran subsidios, sin embargo
mediante Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Cédigo Financiero del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 31 de diciembre de 1999, se adiclond el Capitulo X,
al Titulo Tercero del Libro Primero del cltado Cdédigo, que contiene las
reducciones fiscales, figura juridica gue vino a sustituir los apoyos
denominados subsigios; dichos beneficios entraron en vigor a partir del
1° de enero de 2000. '

10. La reduccién fiscal implica una simplificacién en los tramites para la
obtencién de beneficios fiscales, ya que su aplicacion es inmediata y
directa ante ta Administracién Tributaria que corresponda o Comision de
Aguas del Distrito Federal, previo cumplimiento de l0os requisitos que para
cada supuesto establece el Cédigo Financiero del Distrito Federal.
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11. Con las reducciones se asegura la permanencia de un beneficio fiscal y
no es necesaria su publicacién o ratificacién anual, va que sélo se
modificarian si hubiese reformas al citado Cédigo.

12. Las reducciones corresponden a una gama de reformas en materia
tributarfa que aparecen como una Innovacién fiscal, tendlentes a
. beneficiar a los contribuyentes que necesitan este tipoc de apoyos por
‘parte dei Gobierno, dada su situacién econémica, juridica o social.

13. La naturaleza Juridica de ia reduccién estriba en que es un beneficio
fiscal a favor de los grupos poblacionates con una situacion econgmica o
social desfavorable, asi como de los sectores de produccién de bienes vy
servicios.

14. Las reducciones se pueden clasificar en objetivas o subjetivas, totales 0
parciales, permanentes o temporales, especificas, locales y absolutas.
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15. A partir del aito 2001, se adicionaron al -articulo 265 Y del CAdigo
Financiero del Distrito Federal, dos pdrrafos, para establecer que las dreas
involucradas en la emisidn de las constancias para hacer efectivas las
reducciones que comprende el citado ordenamiento, asl como Ia
Tesoreria del Distrito Federal elaborarfan lineamientos para que sean
observados por aquellos contribuyentes que quieran obtener la
constancla que corresponda, o bien, para hacer efectiva una reduccién,
105 cuales serdn vaildados por la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal.

La finalidad de estos lineamientos es dar certeza juridica a los particulares
en la aplicacion de las reducciones no dando lugar a la discrecionalidad
tanto de las dreas involucradas como de [a misma autoeridad fiscal.

16. Las reducciones son una reproduccién de los subsidios pero
establecidas en una ley estatal como es el Codigo Financiero del Distrito
Federal, con Ia diferencia de que su obtencién conlleva un tramite mds
simplificado, tienen permanencia en tanto no se reforme el
ordenamiento que las contiene, maxime que no se tienen que validar
anualmente, asi misme, actualmente se contemplan mas beneficlos a
diferencia de los que anteriormente se venian otorgando afio con aiio a
través de 10s acuerdos generales de subsidios.
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17. Por Ultimo, considero que las reducciones son un medic muy eficaz
para otorgar beneficios fiscales, tanto a la poblacién mds necesitada como
a los sectores de la poblacién que por las actividades que lleva a cabo
contribuye a la economf(a de la Entidad © que realiza tareas del gobierno,
ya que para su obtencidn es un tramite mds simplificado y directo,
avitando intermediarios, por lo gque pueden [ncrementarse estos
beneficios siempre que se establezca ta regulacién adecuada para evitar
discrecionalidad por parte de las autoridades involucradas y buscando el
beneficio social.
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