55
o,

v? UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
LR } DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
PRECAMPANAS ELECTORALES

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADOC EN DERECHO
B R E 5 E N T A

LAURA ALEJANDRA MARTINEZ ARROYO

947 6"

g 0 ASESOR DE TESIS: DR. MIGUEL ACOSTA ROMERC
a

X

(37
<,

< MEXICO, D.F, 200}



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



GRACIAS. .

Dr. Miguel Acosta Romero por todo lo que me ha ensefiado, mi eterna gratitud

y admiracion como persona y como maestro, el mejor.,

Miguel y Guille por darme la vida y dejarme sentir su apoyo y carifio en todo

momento.
Ménica y Jorge por su amor y comprension.

~ Victor por darme la seguridad que necesitaba y unas inmensas ganas de

superarme.
Elizabeth y Elena por su ayuda cuando mas la necesité.
Maru, Arlette, Gaby, Polo y Rubén por su amistad incondicional.

Tulio, Jorge e Isaac por su motivacion y adoptarme come parte de su equipo
de trabajo.

Lic. Miguel A. Granados Atlaco y Dr. Flavio Galvan Rivera por ensefiarme lo
interesante que puede ser el estudio del Derecho Electoral,

Dios por poner en mi camino a todos los que aparecen en esta lista.

A todos, mil gracias por ser y estar.



INDICE

I OTUCEION. c. it esrusis b ore se st bat b sunnseraunesbmnbss s bnnsssanenbenad 4
Capitulo 1.

Precampanas electorales como un fenémeno reciente, y la necesidad de
reglamentacion en el Ambito constituCIionNal.....c....vivicreiireiierinerniceresnnrescsaseens 5

1.1 Analisis del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados

UNidOS MeXiCaNOS. . . i irrrnviriiriiricsisetsritsssrasrarsarresrasreesssssssnsrsorsrsossss 5
1.2 Laguna Constitucional en materia de precampaiias electorales................21
1.2.1 Funciones del Derecho Electoral..........ccovvveveririinceencrinriecinssnsencenn 23

1.3 El problema de la libertad de! ejercicio de los derechos de los partidos
politicos y la necesidad de una regulacion en materia de precampanas que
brinde equidad y racionalice el proceso..........c.cccciveiiecciccnirccreenn e nnenens 25

Capitulo 2.
Las precampanas electorales como parte del Proceso Electoral Ordinario......27

2.1 Antecedentes y delimitacién del fenémeno de las precampaiias

electorales. ... c.vva it e s tr s rir s s s s rr s e rn ren samsrenara 27

2.2 Desarrollo de las precampaias electorales .........cccco.vrvveriviircrevnninnnees 29

2.2.1 Partido Revolucionario Institucional............cccceiiiiiniiiiiiinciecine 29
2.2.2.1 El caso del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito

Federal, un caso para COMEeNtar.......c.c.cccoirverenranierrnrenceserenmenns 36

2.2.2 Partido Accidn Nacional..........cccoiiimiiiiirivcrsrvesirereressssnonnserane 37

2.2.3 Partido de la Revoluciéon Democratica y Partido del Trabajo.......... 43

2.3 Definicion de precampana electoral...........ccoooeirnriiiicvccrn e e e, 46

2.4 Las precampaiia electoral como parte del proceso electorat..................... 50

" 241 Tiempos y limites en encuestas de precampania electoral............ 52

2.5 Actores en la etapa de la precampana electoral.............ccecvriiicecirecennann. 55

2.5.1 Precandidatos 0 aspirantes..........cccvicveremiiiccvnerncneccenrecee v venness 55

2.5.2 Partidos Politicos y coaliCionesS..c.oiciiiiiiaciiicnenciriserre veceaeen e 56

2.5.3 Instituto Federal Electoral.......c.cceeciviimseiriiiemsieciiiinsnirnsneiesnssnens 57

Estructura Organica del instituto Federal Electoral........cccccuvuevveennen. 59

Anexo 1, Estatuto del Partido Revolucionario Institucional........c.cccoevervmrnnne.. 60

Anexo 2. Reglamento def Acuerdo General para la postulacion del



Candidato a la Presidencia de la Republica para el periodo

2000-2006.........00innieiii e e ettt ae e e e ea eaas ne e 63
Anexo 3, Conferencia de prensa con Luis Felipe Bravo Mena y Federico Ling

Altamirano, sobre la Convocatoria del PAN para la eleccion del

Candidato a la Presidencia de la Republica.........ccccecivivininninennn . 79

Anexo 4. Estatutos del Partido de la Revolucion Democratlca ........................ 90

Anexo 5. Estatuto del Partido del Trabajo.........ccccceeurvurcnneneenennneenennennnnns 92
Capitulo 3.

Las prerrogativas de los partidos politicos en precampafa electoral.............. 93

3.1 Actos de precampana electoral.........iioriicerrnueeneeeeeensisssiarennrnnneannseness 94

3.2 Propaganda electoral en la precampania electoral.........ccccoooevevrnieennnnn.n 87

3.3 Medios de comunicacion en precampana electoral........ccccceceivinineieninn.e 99

3.4 Fiscalizacion de los recursos usados en precampaiia electoral............... 105

3.4.1 Antecedentes de! financiamiento.......c.cooiviiniiinininin .. 105

3.4.2 Financiamiento en precampana electoral...........cceerivevervsuieenenn 112

3.4.3 Inspeccion de recursos y medios de verificacion....................., 114
Capitulo 4.

Propuesta de los partidos politicos en materia de precampanas electorales.121

4.1Presentacion de los proyectos: INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES SUSCRITA POR
CIUDADANOS DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS E
INDEPENDIENTES Y LA INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES A
CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL AQUIROS PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.....121

4.2 Criticaalos proyectos.....................: ................................................. 149
4.3 PropPUEStaS. oottt st s e s s re e s e 157
L0 3 T LT YT T T 165
Bibliografia. ..o s e e e s e rr e e 168




INTRODUCCION,

El trabajo que a continuacion presentamos, es el resultado de una investigacién
realizada utilizando como principal fuente el internet, ya que por tratarse de un hecho
que aunque reciente no ha sido objeto de estudio y que ya forma parte de la historia
de nuestro pais, nos remitimos a la bisqueda de campo y la informacidn debimos
obtenerla de articulos de periédicos y revistas del momento a que nos referimos,

Empezamos con la incertidumbre con la que se empieza todo en la vida, sin saber si
resultaria lo que esperdbamos, y al final obtuvimos un frabajo de investigacion
objetivo y propositivo en un tema a todas [uces dificil por los intereses en juego.

En este trabajo los capitulos se suceden llevandonos de los antecedentes del articulo
41 Constitucional, estableciendo la necesidad de una reforma, pasando por el
desarrollo de las precampanas que realizaron los precandidatos de los principales
partidos politicos, damos un vistazo al Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, analizamos propuestas en fa materia y aterrizamos en
nuestra propuesta, que aunque puede parecer que abarca mucho es viable y basta,
como lo merece un tema complejo como el que tratamos.

Es asi como desarrollamos el tema de las “precampaias electorales’, a través de la
6ptica del Derecho.

Es conveniente sefialar que a lo targo del trabajo se encuentran transcripciones de
documentos y articulos que permiten ampliar el contenido del texto y en ocasiones

nos aclaran el panorama con relacion a lo que tratamos.




CAPITULO 1.
Precampanas electorales como un fenémeno reciente, y la necesidad de

reglamentacién en el ambito constitucional.

1.1 Analisis del articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El proyecta Constitucional del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista el presidente
Venustiano Carranza, lo presenté el 6 de diciembre de 1916 y fue publicado el 5 de
febrero de 1917, en este documento constitucional en el articulo 41, se establecid:
“Que el pueblo ejercera su Soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
ambitos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus

regimenes interiores”.

No fue sino en posteriores reformas, cinco para ser precisos que se incluyd en el
articulo 41 las disposiciones relativas a los partidos politicos, a la creacion de un
organismo autdnomo encargado de organizar las elecciones, la calificacion de las
elecciones, y en general lo relativo a la renovacion de los poderes legislativo y
ejecutivo.

La primer reforma fue presentada el 6 de octubre de 1977, por diversos grupos
parlamentarios y se publicé el 6 de diciembre del mismo aiio; en la reforma se
“Propone que los Partido Politicos deberan tener como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Asimismo
reglamenta la participacion de éstos™}

REFORMA 1:

! H. Congreso de la Unién-Reformas a la Constitucién.

http:/iwww.cddheu.qob.mxfieyinfo/refens/art04 1/ref001.him,



“DECRETQ que reforma y adiciona los articulos 6*., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60,
61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 87 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Consfitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA APROBACION DE LA TOTALIDAD
DE LAS HH. LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DECLARA
REFORMADOS Y ADICIONADOS LOS ARTICULOS 6°, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60,
61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- $e reforman y adicionan los articulos 6o., 41, 51, 52 53,
54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona el articulo 41, para quedar en los términos
siguientes:

Articulo 41

- Los partidos politicos son entidades de interés piblico; 1a ley determinard las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover ia paricipacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales deberén
contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades
tendientes a {a obtencién del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigor
de! presente Decreto, los Estados de la Federacion iniciaran las reformas



constitucionales necesarias para adoptar lo establecido en el articulo 115, fraccidn
Il Gltimo parrafo, de la Conslitucion General de la Repiblica.

ARTICULO SEGUNDO - Las presentes adiciones y reformas entraran en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el "Diario Cficial” de la Federacion.”

La segunda reforma del articulo 41 constitucional se presenté el 16 de agosto de
1989, por diversos grupos parlamentarios y se publicd el 6 de abril de 1990; la
reforma “Tiene por objeto que se prohiba dar trato preferencial o discriminatorio a
partido politico alguno y el uso de recursos publicos para apoye a algan partido al
margen de las premogativas legales. Plantea la creacion de un organismo publico
que tendra las caracteristicas fundamentales de la organizacion descentralizada,

personalidad juridica y patrimonio propios y la mas amplia autonomia de gestién."?

REFORMA 2:

“DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 5, 35 fraccion I,
36 fraccion |, 41, 54, 60 y 73 fraccidon VI, base 3a. y se derogan los articulos
transitorios 17, 18 y 19, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacicnal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de fos Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme
el siguiente

DECRETO

"La Comisién Permanente del Honorable Congreso General, en uso de la facultad
que le confiere el Ariculo 135 Constitucional y previa la aprobacidn de las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién y de la mayoria
de ias Honorables Legislaturas de los Estados, declara aprobadas las reformas a
los Articulos 5, 35 Fraccidn {ll, 36 Fraccion |, 41, 54, 60 y 73 Fraccién V!, Base 3a.
y derogados los Articulos Transitorios 17, 18 y 19, todos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman y adicionan los Ariculos 5, 35 fraccion I, 36
fraccion |, 41, 54, 60 y 73 fraccion VI, base 3a. de la Conslitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 41

2 4, Congreso de la Unibn-Reformas a la Constitucién.
hitp:/fwww.cddhcu.gob.mifleyinfo/refensian04 1/ref02. him.,



LoS partidos ...t
Los partidos ..o e

En los procesos

LS partidos ........occoceiiniec it e

La organizacién de |as elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de ia Unidn, con la participacion de los
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga de ley. Esta
funcién se realizard a través de un organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios. La certeza, legatidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcion estatat.

El organismo pdblico sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio y
auténomo en sus decisiones; contara en su estructura con érganos de direccidn,
asi como con drganos ejecutivos y técnicos. De igual manera, contard con érganos
de vigilancia que se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales, El érgano superior de direccion se integrard por consejeros y
consejeros magistrados designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por
representantes nombrados por los partidos politicos. Los érganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio
electoral profesional, los ciudadanos formaran las mesas directivas de casillas.

El organismo publico agrupara para su desempefio, en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas al padrén electoral,
preparacién de la jornada electoral, computos y otorgamiento de constancias,
capacitacién electoral y educacion civica e impresién de materiales electorates.
Asimismo, atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos. Las sesiones de todos les ¢rganos colegiados electorales serén publicas
en los términos que disponga la ley.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que conoceran el
organismo publico y un tribunal autdénomo que serd 6rgano jurisdiccional en
materia electoral. Dicho sistema dard definitividad a tas distintas etapas de los
procesos electorales y garantizard que los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad.

El tribunal electoral tendrd la competencia y organizacién que determine la ley;
funcionard en pleno o salas regionales, resolvera en una sola instancia y sus
sesiones serdn publicas. Los Poderes Legislative y Ejecutive garantizardn su
debida integracidn. Contra sus resoluciones no procedera juicio ni recurse alguno,
pera aquallas que se dicten con posterioridad a 1a jornada electoral sélo podran ser
revisadas y en su caso modificadas por los Colegios Electorales en los términos de
los Articulos 60 y 74, fraccién | de esta Constitucién. Para el ejercicio de sus
funciones contara con cuerpos de magistrados y jueces instruclores, los cuales
seran independientes y responderan sblo al mandato de laley.

Los consejeros magisirados y los magistrados de! tribunal deberan satisfacer los
requisitos que senale la ley, que no podran ser menores a los que sehala esta
Constitucién para ser minisiro de la Suprema Corte de Justicia da la Nacidn, Seran
electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cémara de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha
mayoria no se lograra en la primera volacion, se procedera a insacular de los
candidatos propuestos, el nimero que corresponda de consejeros magistrados y



magistrados de! tribunal. La ley sefialard las reglas y el procedimiento
correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigar al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDG.- En tanto no se establezca el servicio del Registro Nacional
Ciudadano, los ciudadanos deberan inscribirse en los padrones electorales.

TERCERO.- Los diputados electos a la LIV Legislatura del Congreso de la Union
duraran en sus funciones hasta el 31 de octubre de 1991.

CUARTO.- Los senadores electos por tres afios a la LIV Legistatura durardn en su
cargo hasta el 31 de octubre de 1991. Los senadores electos por seis afos a las
LIV y LV Legislaturas del Congresc de la Union duraran en funciones hasta el 31
de octubre de 1984.

QUINTO.- La Comisién Permanente se integra con 37 miembros en los términcs
del Articule 78 de esta Constitucion a parlir del primer receso de la LIV Legislatura
al H. Congreso de la Unién.

SEXTO.- En tanto se expida por el Congreso de la Unién la nueva ley
reglamentaria en materia electoral, seguira en vigor el Codigo Federal Electoral,”

La tercer reforma que sufrid el articulo en comento, se presentd el 19 de agosto de
1993 por el Ejecutivo Federal y se publicd el 3 de septiembre del mismo afio; “La
reforma plantea un esquema nommativo diferente para la calificacion de las
elecciones, por el reconocimiento pleno de la via jurisdiccional en el analisis y
decisién de los asuntos electorales.™

REFORMA 3:
“DECRETO por el gue se reforman los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, gue dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Reptiblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme
€l siguiente

DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN USQ DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS

3 H. Congreso de la Unidn-Reformas a la Constitucién.
hitpJfwww.cddheu.gob.mx/leyinfolrefens/art041/ref003. hirm.




CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA
UNION, ASi COMO DE LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 41, 54, 56, 60, 63, 74 Y
100 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERQ.- Se modifica el articulo 41 de [a Conslitucion Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos con la adicién de un parrafo sexto; los actuales
parrafos sexto, séptime, oclavo y noveng se recorren en su orden para quedar
como parrafos séptimo, octavo, noveno y décimo; se modifica y se recorre en su
orden el actual parrafo décimo para quedar como parrafo décimo primero; se
deroga el actual parrafo décimo primero y se adicionan los parrafos décimo
segundo, décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo; se recorre el actual parrafo décimoe segundo para quedar como péarrafo
décimo octave; y se adicionan los parrafos décimo noveno y vigésimo en los
siguientes términos:

Articulo 41

La ley establecera las reglas a que se sujetardn el financiamiento de los partidos
politicos y sus campaiias electorales.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que conoceran el
organismo publico previsto en el parrafo octavo de este articulo y el Tribunal
Federal Electoral. Dicho sistema dara definitividad a fas distintas etapas de los
procesos electorales y garantizard que los actos y resoluciones se sujeten
invariabiemente at principic de fegalidad.

En materia electoral la interposicién de los recursos no producira, en ningln caso,
efectos suspensivos del acto o resolucidn impugnado.

El Tribunal Federal Electoral serd dorgano autbnomo y maxima autoridad
jurisdiccional electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran
su debida integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendrd competencia para resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y la ley, las impugnaciones que se
presenten en materia efectoral federal, las que establecen los parrafos segundo y
tercero del articulo 60 de esta Constitucidn, y las diferencias laborales que se

10



presenten con ias autoridades electorales establecidas por este articulo. Expedira
su Reglamento Interior y realizara las demas atribuciones que le confiera {a ley.

El Tribunal Federal Electoral funcionara en Pleno o Salas y sus sesiones de
resolucion seran publicas en los términos que establezea la ley.

Para cada proceso electoral se integrara una Sala de segunda instancia cen cuatro
miembros de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal Federal Electoral,
quien la presidira. Esta Sala sera competente para resolver las impugnaciones a
que se refiere el parrafo tercero del articulo 60 de esta Constitucién.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefale la ley. Para
el gjercicio de su competencia contara con cuerpos de magistrados y jueces
instructores, fos cuales seran independientes y responderan sélo al mandato de la
ley.

Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente del Tribunal
Federal Electoral integren la Sala de segunda instancia, seran electos para cada
proceso electoral por ef voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, de entre los propuestos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. Si no se alcanza esla mayoria, se presentardn nuevas
propuestas para el mismo efeclo, y si en este segundo caso tampoco se alcanzara
la votacién requerida, procederd la Camara a elegiflos de entre todos los
propuestos por mayoria simple de los diputados presentes. La ley sefialara las
reglas y el procedimiento correspondientes.

Durante los recesos del Congreso de la Unidn, la eleccion a que se refieren los dos
parrafos anteriores seré realizada por la Comision Permanents.

TRANSITORIOS

Ariculo Primero. E! presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Diario Cficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Permanecerdn en sus cargos los actuales Magistrados del
Tribunal Federal Electoral efectos por la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, segin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
octubre de 1990.

Articulo Tercero. En 1a eleccién federal de 1994 se elegiran, para cada Estado y el
Distrilo Federal, dos senadores de mayoria relativa y uno de primera mineria a las
Legislaturas LVI y LVil del Congreso de la Unidn, quienes duraran en funciones del
10. de noviembre de 1994 a la fecha del término del ejercicio de ta dltima
legislatura citada. Para esta eleccidn, los partidos politices deberan registrar una
lista con dos férmulas de candidatos en cadz entidad federativa.

En la eleccidn federal de 1997, se elegira a la Legislatura LV} un senador por cada
Estado y el Distrite Federal, segin el principio de mayoria relativa, quien durara en
funciones del 1o0. de noviembre de 1997 a ia fecha en que concluya la sefialada
Legislatura. Para esta eleccidn, los partidos politicos deberén registrar una lista con
una férmula de candidatos en cada entidad federativa.

Articulo Cuarto. Los diputados federales a la LVI Legislatura durarén en su encargo
de! 10. de noviembre de 1994 a la fecha en que concluya la citada legislatura.
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Articulo Quinto. La eleccién federal para integrar fa LVI Legislatura de la Cadmara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, se realizara con base en la distribucién
de los distritos uninominales y las cinco circunscripciones plurinominales en que se
dividid el pais para el proceso electoral federal de 1991, Para la eleccion federal de
1997, por la que se integrara la LVil Legislatura, se hard la nueva distribucién de
distritos uninominales con base en los resultados definitivos del censo general de
poblacidn de 1990.

Articulo Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las reformas
establecidas en el presente Decrelo.”

La cuarta reforma se presentd el 22 de marzo de 1994 por los grupos padamentarios
del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional, Partido de la
Revolucion Democratica y Partido Auténtico del Revolucion Mexicana y se publicé el
19 de abril del mismo afio; la reforma “Pretende reforzar la autonomia de los 6rganos
de direccion del Instituto Federal Electoral, mediante el cambio de la forma de su
integracién. Propone depositar en manos de los representantes de los Poderes de la
Unién y de un grupo de ciudadanos de reconocido prestigio e imparcialidad la
facultad de voto en el maximo érgano de direccion electoral federal. Deposita en los
partidos politicos, a través de sus grupos parlamentarios, el derecho de propuesta de
candidatos a esos cargos.™

REFORMA 4:

"DECRETO por e! que se reforman los péarrafos octavo, noveno,
decimoséptimo y decimoctavo del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, gue dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Repdblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme
el siguiente

DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS
CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESC DE LA
UNION, ASI COMO DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS
DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADO EL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

* H. Congreso de la Unién-Reformas a la Constitucion.
hitp:iiveww. cddhcu.gob.mxfleyinfolrefcns/ant04 1/ref004. hitm.




ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafes octavo, noveno, decimoséptimo y
decimoctave del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41

La organizacion de las elecciones federales es una funcidn estatal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion concurren fos Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién, con la participacion de los partidos politicos nacionales y
de los ciudadanos segln to disponga {2 ley. En el ejercicio de esa funcidn estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

El organismo plblico sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio y
auténomo en sus decisiones; contard en su estructura con érganos de direccién,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El 6rgano superior de direccién se integrara por
Consejeros y Consejeros Ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y por representantes nombrados por los parlidos politicos. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral. Los érganos de vigilancia se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las
mesas directivas de casillas estaran integradas por ciudadanos.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefiale la ley. Para
al gjercicic de su competencia contard con cuerpos de magistrados y jueces
instructores, los cuales serén independientes y responderan sélo al mandato de la
ley. Los Magistrados del Tribunal deberan satisfacer los requisitos que establezca
la ley, que no podran ser menores de los que sefiala esta Constitucion para ser
Ministro de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Seran electos por el voto de
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las dos terceras partes de los miembros presentes de ta Camara de Diputados, a
propuesta del Presidente de la Replblica.

Los consejeros ciudadanos del érgano superior de direccion deberan satisfacer los
requisitos que senale la ley y serdn electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Carmara de Diputados, de entre los propuestos
por los grupos parlamentarios en 1a propia Camara. La ley senalara las reglas y el
procedimiento correspondientes.

TRANSITCORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidén.”

La quinta y dltima reforma hasta el momento {enero de 2001), se publicd el 22 de
agosto de 1996, establecid los preceptos en materia electoral en el ambito federal
que actualmente nos rigen.>

REFORMA 5:

“DECRETO mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de ia Repdblica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos
Mexicancs, a sus habitantes sabed:

Que la Comisidén Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y
PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ASI COMO LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, DECLARA REFORMADOS DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN la fraccién {1 del articulo 35; {a fraccién Il del
articulo 36; el articulo 41, de su parrafo segundo en adelante; & articulo 54, de su
fraccidn Il en adelante; el articulo 56; los parrafos segundo y tercero del articulo 60;
la fraccion | del articulo 74; los parrafos primero, cuario y octavo del ariculo 84; el

5 H. Congreso de la Unién-Reformas a la Constitucién.
http:/iwww.cddhcu.qob.mxlayinfo/refens/artQ4d 1/raf005. him,
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articulo 99; los parrafos primero y segundo del articulo 101; el encabezado vy el
péarrafo tercero, que se recorre con el mismo texto para quedar como parrafo quinto
de la fraccidn 1l del articulo 105; el primer parrafo del articulo 108; el primer parrafo
del articulo 110; el primer parrafo del articulo 111; el tercer parrafo de la fraccion Il
del articulo 116; y el articulo 122; SE ADICIONAN dos parrafos, tercero y cuarto, al
articulo 98; un inciso ) y dos parrafos, tercero y cuarto, a la fraccion Il del articulo
105; y una fraccion IV al arliculo 116, por lo que se recorren en su orden las
fracciones IV, V y VI vigentes, para quedar como V, VI y VlIi; SE DEROGAN la
fraccién VI de! articulo 73; y el segundo parrafo del articulo tercero de los Articutos
Transitorios del Decreto de fecha 2 de septiembre de 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 del mismo mes y afio, por el que se reformaron los
Articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100; todos de esta Constitucién, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 41

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutive se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos polilicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el accesc de éstos al ejercicio del
poder pibtico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
dfiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Il. La ley garantizard que los partidos politicos naclonales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, 12 ley
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y
sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos puablicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento pablico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanenies y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento pablice para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, aplicando los c¢ostos minimos de campaha
calculados por el Organo Superior de Direccion del Instituto Federal Electoral, el
nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos politicos con
representacién en las Camaras del Congreso de la Unidn y la duracién de las
campaiias electorales. El 30% de la cantidad tolal que resulte de acuerdo con lo
sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccidn de diputados inmediata
anterior,



b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencidn del volo
durante los procesos electorales, equivaldrd a una cantidad igual al monto del
financiamiento publico que le corresponda a cada partide politico por actividades
ordinarias en ese afio; y

c) §e reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos
pohticos por concepte de las actividades relativas a la educacién, capacitacion,
investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijard los criterios para delerminar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafias electorales; establecera los montos maximos
que tendrdn las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia de! origen y uso de todos los recursos
con que cuenten y asimismo, sefalara las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

. La organizacién de las elecciones federales es una funcidn estatal que se
realiza a través de un arganismo piblico autdnomo denominado Instituto Federal
Electeral, dotado de personatidad juridica y patrimonic propios, en cuya integracion
participan et Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién
estalal, 1a certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

E! Instituto Federal Elecloral serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contard en su
estructura con drganos de direcci6n, ejecutivos, técnicos vy de vigilancia. El Consejo
General serd su érgano superior de direccién y se integrard por un consejero
Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legisiativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la organizacion vy
funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los
érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe e! Consejo General, regiran las relaciones
de trabajo de los servidores del erganismo publico. Los drganos de vigilancia se
integraran mayoritariamente por representantes de los parlidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casiila estaran integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General serdn
elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de fa Camara de Diputados, 0 en sus recesos por la Comisién
Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales suplentes, en orden de
prelacion. La ley establecera las reglas y el procedimiento correspendientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales durardn en su cargo siete
afios y no podrén tener ninglin otro empleo, cargoe o comision, con excepcion de
aquellos en que actien en representacidn del Consejo General y de los que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban el consejero
Presidente y los consejeros electorales seré igual a la prevista para los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacitn.

Ei Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su Presidente.



La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para su designacién el
consejero Presidente del Consejo General, los Consejeros Eleclorales y el
Secretaric Ejecutive del Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos al
régimen de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo serdn propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de las Camaras. Sélo habré un
Consejerc por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas
Céamaras del Congreso de la Unidn.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas
de las que le determine la ley, las aclividades relativas a la capacitacion y
educacién civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén vy lista de electores, impresién de
maleriales electorales, preparacién de la jornada electoral, los cémputos en los
terminos que sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias
en las elecciones de diputados vy senadores, cémpute de a eleccidn de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distrilos electorales
uninominales, asi como ia regulacién de la observacién electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines electorales, Las sesiones de todos los
organos colegiados de direccidn seran pablicas en los términos que sefiale la ley.

V. Para garantizar los principios de constilucionalidad y legalidad de los aclos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacién en
fos términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dard
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
profeccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacidn, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la inlerposicion de los medios de impugnacién constitucionales
¢ legales no producira efectos suspensivos sobre la resolucidn o el acto
impugnado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidén
en el Diario Oficial de 1a Federacion, con excepcion de lo previsto en los articulos
siguientes.

SEGUNDO.- Las adiciones contenidas en la fraccion Il del articulo 105 del presente
Decreto, Onicamente por lo gue se refiere a las legislaciones electorales de los
Estados, que por los calendarios vigentes de sus procesos la jornada electoral
deba celebrarse antes del primero de abril de 1997, entraran en vigor a partir del
10. de enero de 1997.

Para las legislaciones electorales federa! y focales que se expidan antes del 10. de
abril de 1897 con motivo de las reformas contenidas en el presente Decreto, por
unica ocasion, no se aplicara el plazo sefiafade en el parrafo cuarto de la fraccion Il
del articulo 105.

Las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general electoral y la Constitucién, que
se ejerciten en los términos previstos por el Articulo 105 fraccion Il de la misma y
este Decreto, antes del 10. de abril de 1997, se sujetardn a las siguientes
disposiciones especiales:



a) El plazo a que se refiere el segundo péarrafo de la fraccion I de! articulo
mencionado, para el ejercicio de la accién, sera de quince dias naturales; y

b) La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn debera resolver la accién ejercida en
un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de la presentacién del
escrito inicial.

Las reformas al articulo 116 contenidas en el presente Decreto no se aplicaran a
las disposiciones constitucionales y !egales de los Estados que deban celebrar
proceses electorales cuyo inicio haya ocurrido u ocurra antes del 1o, de enero de
1997. En estos casos, dispondran de un plazo de un afio contado a partir de la
conclusién de los procesos electorales respectivos, para adecuar su marco
constitucional y legal al precepto citado.

Todos los demas Estados, que no se encuentren comprendidos en la excepcion
del parrafo anterior, deberan adecuar su marco constitucional y legal a lo dispuesto
por el articulo 116 modificado por el presente Decreto, en un plazo que no
excedera de seis meses contado a partir de su entrada en vigor.

TERCERQ.- A mé&s tardar el 31 de octubre de 1996 deberan estar nombrados el
consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, asi como los ocho nuevos consejeros electorales y sus
suplentes, que susfituirdn a los actuales Consejeros Ciudadanes, guienes no
podran ser reelectos. En tanto se hacen las nombramientos o se reforma la ley de
la materia, ¢! Consejo General del Instituto Federal Electoral seguiréd ejerciendo las
competencias y funciones que actualmente le seffala el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTOQ.- En la eleccion federal de 1997 se elegiran, a la Quincuagésima Séptima
Legislatura, treinta y dos senadores segin el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripeion
plurineminal nacional, y durardn en funciones del 10. de noviembre de 1997 a la
fecha en que concluya la seiialada Legislatura. La asignacidn se hard mediante
una férmula que tome en cuenta el cociente natural y el resto mayor; y se hard en
orden decreciente de las listas respectivas. Se deroga el segundo parrafo del
Articulo Tercero de los Articulos Transitorios del Decreto de fecha 2 de septiembre
de 1993, publicado en el Diario Qficial de la Federacion el 3 del mismo mes y afio,
por el que se reformaron los Articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de esta
Constitucion.

QUINTO.- Los nuevos Magistrados Electorales deberan designarse a mas tardar el
31 de octubre de 1996 vy, por esta ocasidn, requeriran para su eleccién del voto de
las tres cuartas partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores,

SEXTO.- En tanto se expiden o reforman las leyes correspondientes, el Tribunal
Federal Electoral sequird ejerciendo las competencias y funciones que actualmenta
le sefiala el Cédigo Federal de Institucicnes y Procedimientos Electorales.

SEPTIMO.- E! Jefe de Gobierno del Distrito Federal se elegira en el aifio de 1997 y
ejercerd su mandato, por esta lnica vez, hasta el dia 4 de diciembre del afio 2000.

OCTAVO.- La norma que determina la facultad para expedir ias disposiciones que
rijan las elecciones locales en el Distrito Federal sefalada en el inciso ) de la
fraccion V del apartado C del articulo 122 de este Decreto, entrara en vigor el 10.
de enero de 1998. Para la eleccidn en 1997 del Jefe de Gobierno y los diputados a
la Asamblea del Distrito Federal, se aplicara el Cédigo Federal de !nstiluciones y
Procedimientos Electorales.




NOVENO.- El requisito a que se refiere el parrafo segunda de la fraccion | de la
BASE SEGUNDA, del apartado C del articule 122, que prohibe acceder a Jefe de
Gobierno si se hubiese desempefado tal cargo con cualquier cardcter, debe
entenderse aplicable a todo ciudadanc que haya sido titular de dicho Grgano,
aunque fo haya desempefiado bajo distinta denominacion.

DECIMO.- Lo dispuesto en la fraccién Il de la BASE TERCERA, del apartado C del
articulo 122, que se refiere a la eleccion de los titlulares de tos drganos politico-
administrativos en las demarcaciones territoriales del Distritc Federal, entrard en
vigor el 10. de enero del afo 2000; en 1997, se elegiran en forma indirecta, en los
lérminos que sefale ta ley.

DECIMOPRIMERO.- La norma que establece la facultad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para legislar en materias civil y penal para el Distrito
Federal entrara en vigor el 10. de enero de 1999,

DECIMOSEGUNDOQ.- Continuaran bajo jurisdiccién federal los inmuebles sitos en
el Distrito Federal, que estén destinados al servicio que prestan los Poderes
Federales, asi como cualquier otro bien afecto al uso de dichos poderes.

DECIMOTERCERO.- Todos los ordenamientos que regulan hasta 1a fecha a los
érganos locales en el Distrito Federal seguiran vigentes en tanto no se expidan por
los drganos competentes aquellos que deban sustituilos conforme a las
disposiciones y las bases sefialadas en este Decreto.”

Es asi come encontramos en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la base constitucional de la materia federal electoral, el cual
establece que la renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo se hard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, que deberan sujetarse a lo que establece
el propio articulo parafos adelante.

Para la organizacidn de las elecciones federales, el propio ordenamiento legal
establece que serda mediante un organismo piblico autdnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios denominado Instituto Federal Efectoral y
su actuacién se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Prevé la creacidn de un sistema de medios de impugnacién que garantice los
principios de constitucionalidad y equidad de los actos y rescluciones electorales.

En lo relativo a los partidos politicos establece que son entidades de interés pubfico

que contaran de manera equitativa con los elementos para llevar a cabo sus



actividades y que la ley determinard las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Establece prerrogativas y financiamiento publico relacionado con
tas campanas electorales.

Ademas sefiala que !a ley fijara criterios para determinar los limites de los gastos de
campafia electoral y los montos maximos de las aporiaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de los
recursos; y las sanciones para el caso de incumplimiento. Encontramos en esta
disposicién la facultad del IFE para intervenir como fiscalizador de los recursos.

Para el desarrollo de este trabajo, el contenido del parrafo que acabamos de sefialar
es de vital importancia y marca el inicio formal de esta investigacion.

El articulo en comento establece las bases de los tépicos electorales que reglamenta
el Cdédige Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales y que seran
tratados en capitulos siguientes en la medida en que el desarrolio de este trabaje o
justifique.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos especificamente el articulo
41, ha sido modificada con el objeto de establecer reglas cada vez mas claras y
precisas para la contienda por el poder, en un ambiente de equidad y seguridad
juridica.

Y debe ser objeto de otra reforma que incluya a las precampafias politicas y amplie
el alcance y las facultades de fiscalizacién del IFE.
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1.2 Laguna Constitucional en materia de precampaiias electorales.

Actualmente el pais se encuentra en lo que los estudiosos de la materia han
nominado como transicion democratica, es decir, nos encontramos en pleno cambio
politico, donde las instituciones se renuevan y ia ciudadania toma conciencia de la
importancia de su participacion activa en la eleccién de los gobemantes, por lo que
hay verdadera competencia entre los partidos politicos por obtener la preferencia del
electorado, que brinda opciones y fomenta la democracia; sin embargo, también trae
situaciones nuevas, obviamente no previstas por nuestra legislacién y que necesitan
regiamentarse para mantener el ambiente de equidad y seguridad juridica que debe
prevalecer en todo proceso electoral.

Es el caso de lo que también los estudiosos de la materia han denominado como
“precampanas electorales”, materia de este trabajo.

Con la aparicion de las precampaias electorales pablicas aparece también una
laguna constitucional, es decir, una faguna del Derecho, para precisar; primero
diferenciaré entre: laguna de la ley, laguna juridica y laguna del Derecho.

a) Las Lagunas de la Ley son:

“Fallas u omisiones que pueden presentarse en las leyes y que el juez se encuentra
autorizado a cubrir, mediante la aplicacion, en su caso de las normas subsidiatias
establecidas al efecto por el legistador (principios generales de derecho, costumbres,
etc.)™®

b) Las Lagunas Juridicas:

“La necesidad de la integracién no es ordinaria, sino excepcional. Se presenta
cuando el juez se enfrenta con una laguna de la ley. La integracién judicial es la

® DE PINA Rafael y De Pina Vara Rafael; “Diccionario de Derecho’; Vigésimo Cuarta Edicidn; Editorial Pormia,
S5.A,; México; 1997, Pag. 347,
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actividad intelectual del juez encaminada a cubrir una laguna de la ley mediante [a
utilizacién de la norma supletoria adecuada para decidir sobre el caso concreto de
que se trate.

Esta manera de concebir fas lagunas juridicas expresa que se admite la posibilidad
de [a existencia de ellas tanto en relacién con el derecho como en relacién con la ley.
En ambos casos realmente se trata de lagunas del derecho, puesto que la ley es una
manifestacién def derecho.™

“Como sabemos, la laguna de la ley se traduce en una insuficiencia u omision de la
misma respecto a la materia a que se refiere; la ausencia total en el conjunto de
normas que constituyen el derecho positivo de un pais de aquellas que pudieran
ser aplicadas a situaciones que no se encuentran previstas ni estan reguladas, y
que por su trascendencia exigen imperiosamente regulacién, constituyen la laguna
det derecho.™

¢) Las Lagunas del Derecho son:

“Fallas que se presentan en un sistema juridico cuando |a pereza legislativa impide
la creacion de las normas que reclaman las necesidades sociales en cada momento.

Las lagunas del derecho esta autorizado para cubridas el legislador, no el juez."™®
Tomando en cuenta las consideraciones anteriores encontramos que estamos frente

a una laguna del Derecho, que debe ser cubierta por el érgano legislativo 1o antes

posible.

7 Ibidem.
5 |bidem.
? |bidem.
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Para que se pueda sancionar hechos visiblemente ilicitos, es necesario en primer
instancia contar con un ordenamiento juridico que los prevea como tales y que

disponga sanciones para el caso en concreto.

El proceso electoral ordinario del 2000 dejo ver que la realidad politica de nuestro
pais es otra, y ha rebasado a la Legistacion Electoral Mexicana y a las instituciones
que se vieron impedidas de actuar ante hechos controversiales por la falta de
regulacion.

Sobre este tema hay dos intentos de reforma, los proyectos gue mencionamos seran
objeto de estudio en capitulos siguientes.

1.2.1 Funciones del Derecho Electoral.

El Derecho Electoral es la “rama del derecho publico que estudia las disposiciones
normativas de caracter organico y de procedimiento que establecen las reglas y fijan
los procedimientos de naturaleza juridica fundamental y reglamentaria, mediante los
cuales se prevén los drganos y cargos publicos representativos, asi como el conjunto
de normas juridicas positivas (constitucionales, legales y reglamentarias), actos
administrativos (formales y materiales) y rescluciones judiciales, que regulan y
garantizan tanto los procesos electivos como el derecho subjetivo publico de los
ciudadanos a influir activa y pasivamente en los mismos.”'®

El planteamiento de una reforma que prevea las “precampafas electorales™, no
persigue un afan de engrosar la ley electoral, ni de coartar derechos de los partidos
politicos, lo que se busca es perfeccionar la actua! legislacion electoral para que
resulte aplicable.

" DE LA PEZA Mufoz, José Luis; citado por GOMEZ-PALACIO, Ignacio; “Procesos Electorales™; Editorial
Oxford; México; 2000; Pag. 1.
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Haremos unas consideraciones de las funciones del Derecho Electoral, para
reafirmar nuestro dicho.

El Derecho Electoral tiene una funcidn garantista, es decir, busca garantizar el
derecho del voto libre, igual, directo y secreto, pero para que esto sea posible no hay
que perder de vista el contexto politico en el que se realizan los procesos electorales;
el derecho esta presente, pero para que sea efectivo debe haber una verdadera
conciencia democratica y cuando la realidad social nos demuestra que el derecho
necesita ampliarse, es hora de una reforma electoral.

Porque la realidad politica y social no es estatica y el derecho electoral tampeco
debe serlo.

Es un condicién necesaria de un derecho electoral demaocratico, la existencia de un
érgano independiente que conozca del contencioso electoral, en el caso de nuestro
pals, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

El Derecho Electoral tiene una funcion conformadora del sistema politico, procurando
que haya congruencia entre la realidad politica y la normatividad vigente.

También tiene una funcion legitimadora, es necesario contar con una auténtica
legislacién electoral para conseguir una verdadera legitimacion en el acceso a los
cargos de eleccién popular; en las demacracias, el acceso al poder se realiza
mediante elecciones libres sometidas a un régimen juridico legitimado porque
proviene de drganos legislativos electos en elecciones libres, en este sentido una
reforma hecha por el poder legislativo legitimo garantiza la legitimacién del contenido

de la reforma.
Es por eso que se justifica una reforma electoral, la cual no podemos prever sus

resultados pero si podemos intentar integrar la normatividad con la realidad, tomando
en cuenta el contexto general de la sociedad a la que se va a aplicar.
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1.3 El problema de la libertad del ejercicio de los derechos de los partidos
politicos y la necesidad de una regulacidén en materia de precampafias que

brinde equidad y racionalice el proceso electoral.

El mundo actual presenta retos nuevos, tal es el caso que nos ocupa, la aparicion de
ta figura de las precampanias electorales'’ que en mi opinidn deben ser previstas en
el ambito constitucional y reglamentadas en e! Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Al referimos a fa regulacién de las precampafias electorales, se presenta ante
nosotros una disyuntiva; por un lado la libertad de los partidos politicos para celebrar
sus procesos internos y por ofro lado, buscar la equidad vy transparencia en los
procesos electorales.

Los partidos politicos son entidades de interés pablico que se rigen en sus procesos
internos por su declaracion de principios, estatutos y programa de accidn, que son de
contenido diverso segun el partido politico de que se trate.

Entrando al analisis del articulo 41 Constitucional encontramos que realmente no
existe tal problema, es decir, el propio articulo, en el parrafo sequndo base |, senala
que “la ley determinara las formas especificas de la intervencién de los partidos
politicos en el proceso electoral”, por lo que solamente hay que distinguir que lo que
se propone es regular los actos que integran el proceso electoral, y actualmente las
precampanias son parte del proceso electoral.

De darse la reforma seria con el debido respeto a la vida intema de los partidos
politicos, primero en el &mbito constitucional, y luego en el COFIPE, en el sentido de
regular el tiempo maximo que debe durar el proceso electoral intemo y el desarrollo
de la precampania electoral {duracidn, tiempos, fiscalizacion de recursos, medios de
comunicacion, actos proselitistas) lo demas debe dejarse a los partidos politicos.
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Es decir, es derecho de los partidos politicos consagrado en el articulo 36 fraccion 1
inciso b), “realizar libremente sus actividades y postular candidatos en las elecciones
federales™, en los términos del COFIPE, que establece en el articulo 27 fraccion 1
inciso d), “que los estatutos de los partidos politicos estableceran las normas para la
postulacién democrética de sus candidatos”, y por ende establecer los mecanismos
por medio de los cuales seleccionaran a sus candidatos, pudiendo ser por elecciones
primarias o por otros medios, pero cualquiera que sea la opcién, debe establecerse
un tiempo para ello, y definitivamente deben rendirse cuentas de los recursos
utilizados; deben ser fiscalizados por la autoridad electoral porque los partidos
politicos también tienen obligacion, articulo 38 fraccidn 1 inciso a), “de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democrético, respetando la libre participacion politica de
los deméas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos”, e inciso f) “mantener
en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios”,

Por otra parte es necesario que los partidos politicos incluyan en sus estatutos
reglas intemas para los gastos de precampanas y rendicion de cuentas, so pena de
alguna sancion.

Lo que vivimos durante varios meses antes de octubre de 1999, fue sin duda una
verdadera propaganda electoral de los precandidatos y sus partidos politicos con
miras a la eleccién presidencial, y que definitivamente influyé en el resultado de las
elecciones préximo pasadas.

Y El fendmeno de las precampafias electorales es relativamente reciente, podemos hablar de 13 o 12 afios, sin
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CAPITULO 2.

Las precampaiias electorales como parte del Proceso Electoral Ordinario.

2.1 Antecedentes y delimitacién del fenémeno de las precampaiias electorales.

Situaciones que se vivieron, el caso de Vicente Fox Quezada que empezd su
precampana electoral en el afio de 1997'%, tres afos antes de fa eleccion

presidencial del afio 2000, cuando todavia era Gobernador de Guanajuato.

La generacion de figuras antes inexistentes, como: los precandidatos de un partido
politico para ser candidatos de su partido politico o aspirantes a candidatos que
hicieron precamparias electorales. E! caso de Vicente Fox Quezada dei Partido
Accidn Nacicnal; Cuauhtemoc Cardenas Solorzano y Porfirio Mufioz Ledo del Partido
de la Revolucion Democratica y Francisco Labastida Ochoa, Roberto Madrazo
Pintado, Manuel Barilett Diaz y Humberto Roque Villanueva del Partido
Revolucionario Institucional.

Por ofra parte los partidos politicos, siguen un mecanismo de regulacion de sus
finanzas, mientras que los politicos en lo particular recabaron fondos sin que tuvieran
{a obligacion de informar sobre su origen y destino; es el caso de “Amigos de Fox™ y
las asociaciones que apoyaron con “donativos en especie” para los gastos de los
precandidatos del PRI a la Presidencia de la Republica.

Los debates televisivos de candidatos que todavia no eran candidatos y la
propaganda televisiva y de radio carente de ideas y programas cargada de palabras
provocativas y acusaciones muchas veces sin fundamento que “ocuparon entre la
cuarta y tercera parte de la informacién cotidiana™.'?

embargo para el caso def presente trabajo nes circunscribiremos al proceso electorat del afto 2000.
'2 \BARRA Enrique; “Piden regular precampafas”; La Cronica; Secciones; México, 25 de enero de 1999.
3 KRAUS Amoldo; “Por un México sin campafias®; La Jomada; México; 11 de agosto de 1999,
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Todo lo anterior dejo ver que la realidad politica de nuestro pais es otra y ha
rebasado a la Legislacion Electoral Mexicana y a las Instituciones que se vieron
impedidas de actuar ante hechos controversiales por la falta de regulacion.

Propiamente el antecedente de! inicio de la precampafa electoral con miras al
proceso electoral del afio 2000, lo encontramos en julio de 1997™ cuando Vicente
Fox Quezada, en ase entonces gobermador del Estado de Guanajuato comenzé a
pelear por lo que considerd su segunda meta, como se sefiala en la entrevista que
concedid al periédico La Jomada de fecha 16 de febrero de 1998.'°

En la entrevista Vicente Fox Quezada afirmé que “tres afios no es nada“, cuando se
refirid al tiempo apenas suficiente para alcanzar la presidencia desde la oposicion, “la
Presidencia no se puede ganar en cuatro meses de campana. |Eso es una falacial.
El PRI viene trabajando desde hace setenta afios para retener cada Presidencia”.

Continué sefialando: “la sucesién comienza en México al dia siguiente de la eleccién
intermedia (6 de julio de 1997), y Zedillo ya empez6 el proceso y no nos podemos
dejar ganar...”, “Cuauhtemoc Cardenas ya esta en marcha. jA mi que no me vengan

con cuentos de que nal...", y con estas declaraciocnes el entonces gobernador de

Guanajuato justifico el inicio de su temprana precampaina electoral.

Para el caso en concreto, durante el desarrollo del presente trabajo nos referiremos
al pericdo comprendido de julio de 1997 a septiembre de 1999 (antes del 7 de
octubre de 1999 cuando inicié conforme a la ley con la primera sesién del Consejo
General del IFE, el proceso electoral federal del afio 2000), comrespondiente a las
precampafias politicas para la eleccién de Presidente de la Republica del 2 de julio
del 2000, de los Partidos Paliticos Revolucionario Institucional, Accién Nacional, de la
Revolucion Democratica y del Trabajo.

™ «Fox: sabré gobemar®; Epoca; No. 403; Seccion El Pais; México; 22 de febrero de 1999.
' GALLEGOS Elena; “Tres ahos, tiempo apenas suficiente para buscar la Presidencia: Fox™: La Jomada;
México: 16 de febrero de 1998.
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2.2 Desarrollo de las precampafias electorales.

2.2.1 Partido Revolucionario Institucional.

Son cuatro los priistas a los que nos referiremos: Humberto Roque Villanueva,
Manuel Bartlett Diaz, Roberto Madrazo Pintado y Francisco Labastida Ochoa.

En febrero de 1997 Humberto Roque Villanueva presidente nacional del Partido
Revolucionario Institucional sefialé con relacién al enfrentamiento personal con
dirigentes politicos panistas (Diego Femandez de Cevallos, Carlos Castillo Peraza,
Felipe Calderon Hinojosa y Vicente Fox Quezada);, “Esto no es una guerra. Son los
principios de una gran contienda electoral, donde la sociedad mexicana debe decidir
el destino del pais a través del voto.”'®

Pero fue hasta los primeros meses de 1999, cuando iniciaron abiertamente las
precampafias politicas de los priistas; Manuel Bartlett Diaz en ese entonces
Gobernador de Puebla decidié contender para Presidente, el 2 de febrero de 1999,
fecha en que también conformé su equipo de precampana.’’

Roberto Madrazo Pintado por su parte inicié el 11 de mayo de 1999 de manera
abierta una promocion de su persona pagada por una fundacion de empresariu::s.13
Pero fue hasta el 14 de junio de 1999, cuando pidio licencia como Gobernador de
Tabasco."

En una entrevista publicada en El Economista, Vicente Fox sefald el 12 de mayo de
1999, que la “asociacidn civil Carlos A. Madrazo™, era un engafio para desviar
recursos del erario pablico: “Esto es una tomadura de pelo, va que el PRI le esta

exigiendo a Roberto Madrazo que deje de utilizar los recursos publicos para hacerse

8 URERA José: "Roque contrataca y Bartlett atiza el fuego™; La Jomada; México; 1 de febrero de 1937,

T ALVAREZ SANTILLANA, Guadalupe; "Los que trabajan sin reflectores”; £poca; No. 421; México; 28 de junio de
1999.

8 LINARES ZAPATA, Luis; "Aventurero dispendioso”; La Jomada; México; 12 de mayo de 1999,

'® “E) pader no podra conmige: Madrazo™; Epoca; No. 428; Seccidn El Pals; México; 16 de agosto de 1999,
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promocién en busca de la candidatura presidencial, por eso patrocina una fundacién
copiando a Amigos de Fox™. %

El 14 de mayo del mismo afo la asociacion “Empresarios por Labastida® se
comprometi a apoyar la precandidatura del entonces Secretario de Gobemacion,?!
Francisco Labastida Ochoa, renuncié al cargo de Secretario de Gobemacion el 22
de mayo de 1999, dia en que Eugenio Clariord Retana del Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios aseguré que apoyaria a Labastida para que fuera el sustituto
de Emesto Zedillo en la Presidencia de la Replblica,® posteriormente Eduardo
Robinson Bours presidente del Consejo Coordinador Empresarial presidid, el comité
encargado de allegarle dineros a Labastida, y el 28 de mayo Labastida dio a conocer
su equipo de trabajo para la precampafia, con ello inici6 abiertamente su
precampana politica, sin embargo fue hasta el 1 de agosto cuando tomd protesta
como precandidato.?

Con posterioridad Humberto Roque Villanueva anuncio el 8 de junio de 1999, su
separacién de la Direccién de Aseguradora Hidalgo para dedicarse de tiempo
completo a buscar la candidatura del PRL?* también sefiald que su precampafia

iniciaria a finales de julio de ese mismo afio.?®

El Partido Revclucionario Instifucional prevé en sus estatutos (Anexo 1) la
postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, articulo 144 y siguientes, en
ellos se establece los requisitos, procedimientos y sanciones correspondientes para
el caso de la eleccidon presidencial del 2000; para el caso se organizd un

procedimiento de elecciones primarias, por lo que el PRI expidid un reglamento para
regular su proceso interno, denominado: “REGLAMENTO DEL ACUERDOQ

2 GUINTERO Areli; Roberto Madrazo “Le tomé el pelo al presidente Zedillo™: Fox; £/ Economista; México; 12 de
mayo de 1899,

41 4 as Precampafias”; Revista Debate Legistativo; Ndmero 13; México; Agosto de 1999; moanitoreo realizade por
ALDEA.

Z pidem.

B A VAREZ SANTILLANA, Guadalupe; “Campafias en el ciberespacio™, Epoca; Seccién Ei Pals; México; No.
432; 13 de septiembre de 1999.

2 u_ag Precampanas”; Ob cit.

2 ALVAREZ SANTILLANA, Guadalupe; “Los que trabajan sin reflectores’; £poca; No. 421; México; 28 de junio de
1999,
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GENERAL PARA LA POSTULACION DEL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA PARA EL PERIODO 2000-2006", {Anexo 2) del Acuerdo General
para la Postulacién del Candidato a la Presidencia de la Repablica para el periodo
2000-2006, aprobado por el Consejo Politico Nacional en su IX Sesion
Extraordinaria del 17 de mayo de 1999. El reglamento fue dado en la Ciudad de

México, Distrito Federal, a los 14 dias del mes de junio de 1999, v entrd en vigor un
dia después.

El 6 de julio de 1999 ei_.propio partido dio a conocer los topes para gastos de
precampafta, a los que deberian ajustarse los precandidatos a la Presidencia de la
Republica que contenderian del 1 de agosto al 3 de noviembre de ese mismo afio,
con miras a la eleccién interna que se celebrd el 7 de noviembre, en la que se
convocd a toda la ciudadania para que acudiera a votar.

El maximo a gastar que se establecio fue de 44 millones de pesos por cada uno de
los contendientes, ademas de 13 millones resultado de “donativos en especie”
concedidos por empresas como muestra de apoyo®®; conforme a lo eslablecido por la
Comisién, el tope de gastos para cada precandidato fue de 44 millones 239,847.37
pesos y los tiempos pagados en medios electrdnicos no debian rebasar el 83.65%
del tope (37 millones 6,632 pesos).?

E! 27 de junio de 1999, Francisco Labastida anuncié el inicio formal de su
precampana®® al tiempo que sefialé que “visitaria la tumba de Luis Donaldo Colosio
que fue su amigo”, con esta fecha Labastida inicié su precampafa con miras al
proceso interno de su partido.,

Por su parte Porfirio Mufioz Ledo sefal6 a El Economista de fecha 8 de julio de 1998,

“No podemos aceplar que Francisco Labastida y Roberto Madrazo sean candidatos

% En ¢l caso de los "donativos en especie” que se recibieron, no se establecié claramente en que consistlan, ni el
total por rubro de lo que se recibio.

¥ RAMIREZ Aida y Cundapi Estefania; “Apoycs por $38.2 millones ha recibide Madrazo; gastd $26.4 en
publicidad™; Ef Economista; México; 1 de octubre de 1999.
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de subasta y que nos amenacen con vender e! patrimonio del pais a cambio del
dinero que estan recibiendo en sus precampafas”. &

También entre los precandidatos del Partido Revolucionario Institucional se dieron
las acusaciones, es el caso del pronunciamiento que hizo Humberto Roque
Villanueva, <*Dijo que Labastida ha gastadc mas de 300 millones de pesos, “como si
fuera una campaiia presidencial y no de un precandidato”. Record6 que la campafia
de Emesto Zedillo cost6 134 millones de pesos y “los precios de esa época eran tres
veces mas abajo™>. %

Fue el 8 de septiembre cuandoc se llevo a cabo un debate publico televisado
arganizado por el PRI, en el que participaron los cuatro precandidatos priistas, cuya
caracteristica principal fue el uso las descalificaciones personales.

Posterior a las acusaciones contra Madrazo Pintade de desvio de recursos del erario
publico de Tabasco, el diputado Jorge Canedo entregd un informe parcial de
ingresos y egresos del precandidato al Comité de Fiscalizacién para el Desarrolio del
Proceso Intemo del Partido Revolucionario Institucional, donde establecid que hasta
el 15 de septiembre de 1999, a la precampafia de Roberto Madrazo habian
ingresado 38 millones 244,197 pesos; precisd, que en donaciones en especie, las
aportaciones fueron de 6 millones B16,605 pesos, el gasto en medios de
comunicacién masiva fue por 26 millones 432,045 pesos y en los gastos operativos
la cifra fue de 1 millon 340,742 pesos, en total un aproximado de 34 millones 589,392
pesos.’’

Por otra parte en noviembre de 1999, Vicente Fox Quezada presentd un informe de
los gastos de precampana de los precandidatos priistas, que calculé de acuerdo a

# MORALES Roberto y Ramos Rolando; “Inician campafia Labastida y Cérdenas”; £/ Economista; México: 27 de
mayo de 1999.

2 QUINTERO Areli; “Subasta al PRI a sus candidatos con gastos tan altes™; £/ Economista; México; 8 de julio de
1999,

3% RAMIREZ Aida; "Labastida ha gastado $300 millones en su precampaiia: HR™; Ef Economista; México; 24 de
a1gosto de 1999,

3" RAMIREZ Aida y Cundapl Estefania; "Apoyos por $38.2 millones ha recibido Madrazo: gastd $26.4 en
publicidad®; £f Economista; Méxice; 1 de octubre de 1999,
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los precios que su equipo de campaia pagaba en la suya, en él sefald que los
Cuatro aspirantes presidenciales priistas rebasaron el tope de 57 millones
establecido por su partido, solamente en los spots en television. También sefialé que
el mas alto fue Francisco Labastida con un gato de 87 millones 750,000.%2

En los resultados presentados por Vicente Fox, del 1 de agosto al 31 de octubre de
1999, Labastida Ochoa tuvo en televisién 650 spots de 30 y 40 segundos cada uno,
que equivalian (a esa fecha) a los 87 millones 750,000 pesos; Roberto Madrazo tuvo
630 promocionales de 30 segundos con un costo de 85 millones, 500,000 pesos,
Manuel Bartlett con 600 spots de 30 segundos con lo que gasté 81 millones de

pesos y Humberto Roque con 100 spots de 30 segundos, un gasto de 13 millones
500,000 pesos.®?

Con los datos anteriores Vicente Fox establecié que el total de los gastos de los
precandidatos del Partido Revolucionario Institucional fue de 267 miliones 300,000
pescs, a esta cifra agregd los gastos que el partido en mencidn realizé para la
promocién de la eleccién de su candidato en television, o que dio un total de 500

millones de pesos en dos meses.**

Como ejemplo del contenido de la propaganda que hicieron los candidatos priistas
tenemos algunos de los mensajes publicitarios que utilizaron, en el caso de Roberto
Madrazo, algunos de los spots fueron:

“Luchamos contra 70 afios de cultura lineal”; "No podemos seguir apostandole a un
modelo (econdmico) que ha agotado los resultados y empobrecido al pueblo de
Mexico”; "Aprendi que la politica es una razdn para vivir, y comprendi, con la vivencia
de mi padre, que la politica es también una razén para morr™; "No tengo nada qué
ocultar, nada de qué avergonzarme y he propuesto una politica honesta, valiente y
de frente a la sociedad"; "Se estdn uniendo para echarme montén y detener mi

campaiia, y estoy mas preccupado por la alianza de los tres que por la opositora™;

2 QUINTERO Areli; "Acusa Fox a los Prilstas de gastar $267 millones”; £ Economista; México; 3 de noviembre
de 1899,
3 1nidem.
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“Labastida es un fracasado y un mentiroso™; "A veces me siento como candidato de
la oposicion, con todo en contra™, "Cuando uno no sale de la oficina, las manos
pueden andar limpias, pero cuando uno se mete de verdad en el campo o en los
talleres, con los campesinos o los obreros, las manos se ensucian con el sudor del
trabajo”, "jAguas! ¢{No serd Moctezuma el candidato sustituto?"; "Quiero evitar la
ruptura, porque ésta debilitaria al partido. No seré quien la provoque”.

Manusgl Bartlett refirié durante la precampaifia: Esteban Moctezuma es "un joven
bufalo”; "La Presidencia no es premio de un concurso de televisién ni debe ser
comprada con dinero y publicidad”, antes de asistir a un programa comico de
television; "Yo no vi nada", después de que el aplausémetro dio el triunfo a Madrazo;
"Quieren pena capital, quieren que haya resultados en materia de seguridad, que
haya proteccién para los trabajadores; ese es otro compromiso que asumimos”; "No
estoy de acuerdo con la pena de muerte”, media hora después de la frase anterior,
"La delincuencia se atacd por dos frentes, no solamente con la fuerza y la represion,
sino también atacando las causas”, al responder a las imputaciones de Madrazo
sobre su actuacién como Secretario de Gobernacion; "No seréd con la cargada, con

grillos ni con camotazos con lo que se ganara esta elecciéon”.

Francisco Labastida, por su parte sefiald; "Yo no me guio por aplausémetros, me
guio por lo que opina y piensa la gente, y ustedes saben como se manejan los
aplausémetros™ "Que no se diga que aqui hay cargada, y que no interpreten los que
s6lo saben de cargadas que las reuniones de hombres libres y de apoyo a la gente
con la cual simpatizamos es una cargada”, "La gente no quiere candidatos
peleoneras. Mal favor le hariamos al pais si lo dividimos, si provocamos enconos y
renceres; lo que se quiere es discutir los grandes temas nacionales, pero sin agredir™;
"Lo que no se puede es tratar de engafiar a la gente con publicidad, con spots, en
lugar de reconocer una realidad y los muy malos resultados que su gobiemo dio... Le
resulté mas caro el caldo que las albéndigas™; "Los mexicanos no queremos ni
madrazos ni violencia®; "Yo no voy a estar recibiendo trancazos por un lado y

* Ibidem.
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poniendo la mejilla etemamente, lo hice varias semanas®; "No traigo dinero sucio, no

traigo manchas en mi pasado, no traigo mentiras ni sensacionalismos. No traigo

demagogia”; "Es como si te dijera que ti eres candidato de Carlos Salinas, porque él

te hizo senador y después gobernador de Tabasco. Asi fuiste electo, por la decisién .
de Salinas"; "; Cuanto tienes? Que nos auditen, lo que hemos hecho v lo que hiciste

en Tabasco™; "Roberto, yo creo francamente que tienes dos caras”; "Lo que quiere es

una pared de frontén porque no levanta su campafia, que no le pienso proporcionar

con mas declaraciones”.

Y Humberto Roque Villanueva por su parte manifestd: "No podemos negar que
hemos pertenecido a un sistema politico donde algunos han sido criticos, otros
hemos criticado parte de esta politica econdmica, pero finalmente creo que ninguno
se puede desvincular sin traicionar parte de su pasado”; "El mayor argumento que
tengo es que yo fui presidente del PRI y sé cuanto cuestan las movilizaciones, sé
cuanto cuesta montar una estructura electoral, sé cuanto cuesta tener representantes
estatales y Distritales”; "No tuve oportunidad de hacer favores en la vida como para
que ahora me los paguen con financiamiento de campaia”; ";Aceptarian nuestros
distinguidos colegas realizar ya auditorias de los gastos de campaia? ¢ Es cierto que
han recibido asesoria extranjera?”; "El pueblo lo que necesita es un estadista, no un
boxeador"; "Mis rivales en el PR} son un trio de c¢inicos, ladrones, mentirosos,
corruptos, mediocres, pusilanimes y maniquies entrenados por extranjeros para
hablar y sonreir". *

Después de un agitado pericdo de precampanas electorales, el cierre de las
precamparias priistas fue el 3 de noviembre de 1999 en la sede del partido y fue
Francisco Labastida Ochoa quien resultd electo candidate para contender por su
partido a la Presidencia de la Republica, e! 7 de noviembre de 1999.

¥ GIMENEZ VALDEZ, Rafae!: Especiafista en prospectiva politica, Ha asesorado a diversos partidos, candidatos
y medios de comunicacion. Actualmente didge la consultora Arcop, especializada en sondeos de opinidn. “El
futuro del PRI, en RIESGO".
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En relacién con los otros tres contendientes en el proceso intemo del Partido
Revolucionario Institucional; Roberto Madrazo Pintado, Manue! Barttlet Diaz y
Humberto Roque Villanueva, solamente uno de ellos permanecié constante en el
escaparate politico y fue Roberto Madrazo.

2,21.1 El caso del Partido Revolucicnario Institucional en el Distrito

Federal, un casa para comentar.

“Urgen regular precampanas en el DF, Impide falta de legislacién analizar el caso de
Silva Herzog cuando repartié lecha Liconsa como parte de un acto de campana”, asi
lucié el encabezado de un articulo presentado por el Reforma, México, el 21 de abril
de 2000, al comentar el caso que se vivié en el Distrito Federal cuando el 22 de
marzo de 2000, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
declaré improcedente ia acusacion del Partido de la Revolucion Democratica en
contra de Jesus Silva Herzog del Partido Revolucionario Institucional, por hacer
proselitismo con programas gubernamentales, pues en el momento del hecho atn

no era candidato oficial ante la autoridad electoral. %

¥ pAVON Carolina; "Urgen regular precampadas en el DF, Impide falta de legislacién analizar el caso de Silva
Herzog cuando repartid lecha Liconsa como parte de un acte de campafia®; Reforma; México; 21 de abril de
2000.
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2.2.2 Partido Accion Nacional.

El caso del Partido Accién Nacional se circunscribe al caso de Vicente Fox Quezada
Gobermnador de Guanajuato en 1997, aiio en el que Vicente Fox en el mes de abril
empezo a hacerse propaganda publicando en planas enteras de perigdicos las obras
de su gobierno en Guanajuato, aunado a los viajes de Fox al extranjero, para
promocionar su imagen: Estados Unidos y Europa (15 viajes en dos afios, que
empezaron cuando entré al palacio de gobierno de Guanajuato); lo que propicio que
los columnistas politicos de Guanajuato sefalaran que “Dormido o despierto, Fox
sélo piensa en el 2000”7

En una entrevista Vicente Fox sefiald: “Los inicios de mi precandidatura vienen
desde 1996, cuando empieza de manera mas frecuente y mas insistente el
comentaric en la calle de algunos ciudadanos: <"Usted me gusta como
presidente™... y finalmente el 6 de julio de 1997 tomé una decision y la anuncié a las
12 del dia en el Ejido de San Cristdbal, adonde acababa yo de concurrir a votar en la
eleccion intermedia.”®

También en una entrevista hecha a Vicente Fox por La Jornada sefhald que tres afos
era tiempo apenas suficiente para buscar la presidencia: “Bueno, yo aqui pienso que
tres afios no es nada”, “la sucesidn comienza en México al dia siguiente de la
eleccion intermedia (fue el 6 de julio del 97), y Zedillo ya empezd el proceso y no nos
podemos dejar ganar. Ellos quisieran estar solitos, a oscuras, en la clandestinidad,
como siempre lo han hecho y que ha sido, por cierto, muy desafortunado porque ha
terminado en violencia, en crimenes. Si ya comenzé el oponente principal, hay que
arrancar también temprano”, “Cuauhtemoc Cardenas ya estd en marcha. jA mi que

no me vengan con cuentos de que no! jMe canso que va! jEsta que se las quema! El

¥ ta Jomada; México; 12 de junio de 1897 y BROOKS David; Reconoce en NY que el Pan es “demasiado
dogmalico” algunas veces; La Jomada, México; 20 de junio de 1997,
* *Fox: sabré gobemar™; £poca; No. 403; Seccion El Pals; México; 22 de febrero de 1999.
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nacio en los Pinos y quiere morir en Los Pinos. No se le va a hacer. jSe la vamos a
ganarl” %

Sin embargo no fue sino hasta el 11 de mayo de 1998, cuando Rogelic Benavides
Pinto coordinador del grupo “Amigos de Fox", anuncié que Vicente Fox iniciaria su
campana formalmente en Nuevo Ledn el 17 de mayo de 1998, también en esos dias
Fox Quezada en una entrevista al diario estadounidense The New York Times,
sefald que si a un mes de la eleccidn del 2000 Cuauhtemoc Cardenas lo aventajara

en las encuestas él renunciaria a favor del posible candidato perredista.*®

Estas declaraciones levantaron comentarios de inconformidad en las esferas de
varios partidos politicos, principalmente en Accion Nacional donde el presidente de
ese partido Felipe Calderén Hinojosa califico el comentario de Fox como: “un ermor y
una imprudencia, que debera rectificar”; en el caso del Partido de la Revolucién
Democratica el coordinador en la Camara de Diputados, Porfirioc Mufioz Ledo sefald

que “cae en la intromision, porque nadie lo ha autorizado a nombrar candidatos™*!

En tanto el vicecoordinador de diputados del Partido Revolucionario Institucional lo
calificd de “un demagogo y hocicon”, por planear escenarios que no se darian en el
2000.4

Meses después el 6 de septiembre de 1998 en Atlacomulco, Estado de México, Fox
contestd “Me decepciona la pregunta, ...;qué no se nota? Esta es la campana para
la Presidencia. La empecé el 6 de junio.”, cuando lo cuestionaron acerca de si la
campafia que estaba haciendo era para la presidencia o para la candidatura del
Partido Accién Nacional.*® Con relacién a que pensaba e! Partido Accién Nacional,

¥ GALLEGOS Elena; “Tres afios, tiempo apenas suficiente para buscar la Presidencia; Fox”, La Jomada; México;
16 de febrero de 1998.

“ CARRIZALES David: *Fox: si Cardenas va adelante un mes antes de la eleccién, declinard en su favor™; La
Jomada, México, 12 de mayo de 1998.

“1 VENEGAS Juan Manuel, Cuellar Mireya y Pérez Ciro; Fox entrometido: PRD; “hocictn™ PRI; debe comegir
*errores: PAN; La Jomada; México; 13 de mayo de 1988.

“2 ibidem,

“ PETRICH Blanche; Fox fue al bastién priista de Allacomulco a “hablar bonito®; La Jomada; México; 7 de
septiembre de 1998,
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contesto “yo sé que nadie me va a regalar la candidatura. Pero garantizo que vOy a

ganar la convencién de mi partido con el 75 por ciento de los votos.”

Ya en plena precampafia, con relacion a los gastos hechos por Fox surgieron varios

rumores, €l 8 de mayo de 1999, Lino Korrodi coordinadar del Consejo de Finanzas

de “"Amigos de Fox", dijo que eran micros, pequefios y medianos empresarios los que

financiaban la agrupacién civil. A este respecto ¢! 15 de mayo, Manuel Bartlett

sefald: “me pareceria verdaderamente grotesco que entraramos al ‘foxtrot’ y a ganar

la candidatura con rios de dinero, porque al rato no vamos a saber quién manda en
n 44

el partido, porque el que paga manda”, *'pidi6 que se investigard a fondo si en
verdad Vicente Fox, recibia financiamiento det exterior.

Dias después el 23 de mayo de 1999 se dio a conocer que Fox era el gobemador
mexicano que habia roto todos los record de viajes al extranjero, en 48 meses de su
administracion realizd 34 giras a 22 paises de Asia, Europa, Centroamérica,
Sudamérica y Estados Unidos.*

En relacion con los gastos de precampafia en junio de 1999, se establecid que el
Partido Accidn Nacicnal tenia previsto gastar alrededor de 5 millones de pesos para
organizar todo el proceso intemo de eleccion de su candidato presidencial; Lino
Korrodi, sefialé que invertirian de 10 a 12 millones de pesos en dos meses para la
campafia intema de Fox que participaria, sin contrincantes. El presupuesto de
“Amigos de Fox”, se dtilizaria principalmente en medios masivos de comunicacion, a
partir del 10 de junio cuando seria el registro formal de Fox como precandidato del
Partido Accidn Nacional, los gastos de las visitas a cada Estado estarian a cargo de

las representaciones en cada Estado de “Amigos de Fox".*®

En el mes de agosto de 1999 en otro pronunciamiento de “Amigos de Fox®, se
sefialé que el Partido Accidén Nacional no contaba con los recursos para financiar

* “Las Precampaiias™; Ob cit.
*3 Ibidem.
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una campana presidencial, por lo que la organizacion se haria cargo de los gastos
de promocion de Fox hasta enero del 2000, fecha en que el Instituto Federal
Electoral entregaria las prerrogativas a los partidos politicos con registro. En ese
mismo acto se informé que de enero a la fecha (12 de agosto de 1999), los “Amigos
de Fox", habian gastado 42 millones 425000 pesos en la promocion del
precandidato panista.*’

El 12 de septiembre de 1999 se coments el hecho de que Vicente Fox hubiera
utilizado el estandarte de la Virgen de Guadalupe, en un acto de precampaia, por la
noche del 10 de septiembre en Ledn, Guanajuato en una reunién con
aproximadamente 5 mil personas Fox recibié de sus hijos Paulina v Rodrigo el
estandarte de la Virgen de Guadaiupe y lo ondeé para exaltar a los presentes <"para
proseguir la lucha que un dia iniciara Miguel Hidalgo y Costilla™. %

Al respecto e} presidente del CEN del Partido Revolucionario Institucional José
Antonio Gonzélez Femandez dijo del acto realizado por Fox: <"Estd prohibido
legalmente. Creo que es una burla a la ley, es con un animo de confrontar a los
mexicanos unos con otros; me parece que es volver signos y actitudes que no
queremos los mexicanos. Hace décadas lo tuvimos, el saldo fueron varios muertos.
Es una provocacion que no debe suceder, y espero que la Secretaria de
Gobemacién tome cartas en el asunto, pues hay disposiciones legales, claras y
especificas sobre la prohibicién de usos de los simbolos religiosos.™®

Luis Felipe Bravo Mena, dirigente nacional det Partido Accion Nacional sefiald que;
<"Se tratd Unicamente de un obsequio de parte de sus hijos, que seguramente tendra
presente durante su campaiia, pero que definitivamente no puede ser una forma de

* QUINTERO Areli; “Gastara el PAN $5 millones para elegir candidato; Fox, $12 millones en dos meses”; Ef
Economista; México; 30 de junio de 1999.

7 QUINTERO Areli; "Amigos de Fox, no el PAN, pagard la campafia de Vicente"; £l Economista; México; 12 de
aagosto de 1993,

“CARRILLOD J. Manuel; "Fox enarbolé el estandarte de la Virgen de Guadalupe™; La Jomada; 10 de septiembre
de 1999,

* »Gobemacion deberd intervenir en el caso Fox: PRI™; La Jomada/EL Sur; México; 12 de septiembre de 1998,
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hacer campafia, con un simbolo religioso tan preciado como la imagen de la Virgen
de Guadalupe™ %

El dirigente nacional del Partido del Trabajo, Alberto Anaya Gutiémez, sefialé que: “la
utilizacién de simbolos religiosos con fines politicos constituye un delito, ¥ que en su
momento el Instituto Federal Electoral, debera sancionar al panista Vicente Fox por

usar en su campaiia a la virgen de Guadalupe <*en un afan desmedido de poder™>.*'

Oftros que también se pronunciaron fueron: el comandante de la 16 Zona Militar de
Dolores Hidalgo, general [sidro Alcaraz Reyna, que sefiajo que: “violentd la ley
electoral e hizo una burda comparacién entre éf y el cura Hidalgo™, v el cardenal
Norberto Rivera también lo fustigd por utilizar la imagen religiosa en actos politicos.

En casi inmediatas deciaraciones, Diddoro Carrasco Altamirano, titular de la
Secrelaria de Gobemacion sefialo que el 11 de septiembre, la dependencia a su
cargo hizo publica su oposicién a que Vicente Fox portara el estandarte de la virgen
de Guadalupe usado en la guerra de Independencia por Miguel Hidaigo, en el que
establecid que en atencién a los ordenamientos que e! pais tiene en materia

electoral, no es utilizable un simbolo religioso en una campafia politica.®

También mencioné que el contenido del articulo 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, previene sin duda alguna, que el Estado Mexicano es
laico, sustentado en el principio histérico de su separacion de las iglesias; hechos
como los de Vicente Fox son una falta de respeto a la ley y a las creencias de
muchos mexicanos, pero también hacia quienes no las comparten, ademas de que
vulneran normas legales y el pensamiento de las personas al querer manipularias a

favor de intereses electorales.

* ROMAN José Antonio y Silva Chévez; “A ver si Gobemacién también ie llama la atencién a Zedillo™; La
Jomada; México; 13 de septiembre de 1999,

1 CARRIZALES David; "El panista debe ser sancionado: PT™; La Jomada; México; 12 de septiembre de 1999,
*2/ARGAS Rosa Elvira y Roman José Antonio; “Gobemacién da por finalizado su diferendo con Vicente Fox',
La Jomada, México; 14 de septiembre de 1999,
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"En caso necesario, el Instituto Federal Electoral seria el encargado de aplicar el
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en contra de la
violacion de las disposiciones sefialadas para abstenerse de usar simbolos religiosos
en cualquier propaganda politica o electoral, el cual actuaria solo mediante la
denuncia que presentard algin integrante del Consejo General o cualquier otro
ciudadano >

El articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacién de los partidos politicos nacionales abstenerse de utilizar
simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamentos de caracter

confesional en su propaganda.” %5

Finalmente Vicente Fox fue electo candidato a la Presidencia de la Republica por del
Partido Accion Nacional, el 13 de septiembre de 1899, en Tiaxcala, México.

El 25 de junio de 1999, e! Partido Accién Nacional discutio el proyecta de reglamento
para la eleccién del candidato a la Presidencia de la Replblica, en ese momento se
establecid que la convocatoria saldria el 30 de junio y el registro empezaria el 1 de
julio (mismo que por cierto no aparece publicado en su pagina en internet por lo que
presentamos la Conferencia en donde se dio a conocer la Convocatoria). {Anexo 3).

3 \bidem
* tbidem.
5 |bidem.
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2.2.3 Partido de la Revolucién Democratica y Partido del Trabajo.

El caso del Partido de la Revolucién Democratica es muy distinto a los mencionados
con anterioridad, encontramos que Cuauhtemoc Céardenas Solorzano Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal (1999), se enfrentd a Porfirio Muiioz Ledo coordinador
de la faccion parfamentaria del Partido de la Revolucion Democratica (1999), para
obtener la preferencia de su partido politico y con ello la candidatura para Presidente
de la Republica por el propio PRD.

El primero en asegurar la presentacién de su candidatura fue Mufioz Ledo que el 5
de febrero de 1999, sefiald que el 15 de marzo del mismo afio presentaria la solicitud
para retirarse del cargo que ocupaba en la Camara de Diputados y comenzaria
formalmente su campafia para conseguir la candidatura de su partido a la
Presidencia de la Reptblica.®

En otras declaraciones el 14 de mayo de 1999, Porfirio Mufioz Ledo, aseguré que €l
era el candidato idénec para encabezar una alianza opositora por encima de
Cuauhtemoc Cardenas Solorzano.” Al dia siguiente Cardenas aseguré contar con el
apoyo de muchos empresarios que podrian otorgarle recursos para su campaiia para
la Presidencia de la Republica.”® A lo que Mufioz Ledo contesto: <“‘que si llegara a
detectar dinero de empresarios contratistas en la campana de Cardenas denunciaria
el hecho “porque es un acto de corrupcién que se vendan favores publicos antes de

las elecciones™>.>®

El 26 de mayo de 1999 Cuauhtemoc Cardenas, anuncié a un grupo de diputados
federales y funcionarios locales que esperaba ser el candidate presidencial del
Partido del Trabajo, sefiald que aceptaria la candidatura del Partido del Trabajo y que
después buscaria la del Partido de la Revolucién Democrética, para lo cual tenia

% Resumen [nformativo del Instituto Federal Electoral del 5 de febrero de 1999,
% «Dias Politicos™; £/ Economista; México; 14 de mayo de 1999,

58« as Precampafias™; Ob cit.

% |bidem.
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hasta el 31 de octubre, fecha en que vencia el plazo del PRD para postular a su
candidato presidencial.®

E! dirigente nacional del Partido del Trabajo, Alberto Anaya, habia informado que los
precandidatos de su partido eran Cuauhtemoc Céardenas, Manuel Camacho Solis,
Porfirio Mufioz Ledo y Jesus Silva Herzog este dltimo anuncié el 25 de mayo su
interés por ser candidato priista a la Jefatura de Gobierno det Distrito Federal.®'

Posteriormente el 26 de mayo de 1998, Cardenas anuncié el inicio formal de su
precampafia, y el 5 de junio de 1999 en Monterrey, Nuevo Ledn salid electo
candidato petista a la presidencia de la Republica, con el apoyo de 18 comités
estatales y de la dirigencia nacional del Partido del Trabajo; él mismo sefiald que su
precampafa seria financiada con recursos propios y el 2 de junio empezd su
campana, como candidato oficial, en un masivo en Iztapalapa.62

Muhoz Ledo sefald que la actitud de Cardenas en el destape por el PT era "un
desafio al partido (refiiéndose al PRD}, caciquil y anacrdénica a sabiendas que al
hacer esto puede ser expulsado™.®®

Con relacion a los gastos de precampaia en declaraciones de 31 de mayo el
diputado priista Octavio West calificéde “inmoral” que Cardenas “utilice
infraestructura y recursos” del gobiemo del DF para promover su candidatura %

El comité general del Servicio Electoral del Partido de la Revolucion Democratica
declaré a Cuauhtémoc Cdrdenas candidato unico del partido el 7 de septiembre de
1999; v el 14 de octubre del mismo afto en Acapuico, Guerrero, Cardenas rindid
protesta como abanderado de ese partido.

% MORALES Roberto; “Se perfila Cardenas como candidato def PT"; Ef Economista; México: 26 de mayo de
1999,

* Ibidem. )

%2 CARDENAS Roberto; "Arranca Candenas su campafia presidencial’; EL Economista; México; 4 de junio de
1999,

% +| a5 Precampadas™ Ob. cit.

5 Ibidem,



Es asi como el 28 de octubre Cardenas renuncio at cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal e inici6 su campana el 2 de noviembre en Morelia, Michoacan, como
candidato presidencial por los partidos politicos PT-PRD.

Cabe destacar que en el caso del PRD y del PT los procesos de eleccidn de
candidatos a puestos de eleccion popular, si estan previstos en sus estatutos, yes
por medio del voto secreto, directo y universal, articulos 73 a 79 de los estatutos del
PRD (Anexo 4), y 115 a 119 de los estatutos del PT, {Anexo 5).

Finalmente, Porfiio Mufioz Ledo quedd como candidato presidencial del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana.
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2.3 Definicion de precampaiia electoral.

Debemos empezar sefialando que no existe una definicién de “precampafa electoral”

en nuestra legislacion electoral, por lo que haremos un esfuerzo por definirla.

Partiremos del estudio de la campafa electoral, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimiento Electorales (COFIPE), regula la campafia electoral en el Titulo
Segundo “De los actos preparatorios de la eleccidn”, Capitulo Segundo “Del
procedimiento de registro de candidatos”, articulo 182, fraccién 1:

"La campafia electoral, para los efectos de este Codigo, es e! conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencion del voto.”

Tenemos que la campafia electoral son: actividades que realizan los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados; y los pariidos
politicos son entidades de interés pliblico que persiguen ciertos fines.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en el articulo 41
base |, parrafo segundo:

“Los partidos politicos tienen como fin promaver la participacion del pueblo en la
vida democrética, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder plblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a fos partidos politicos.”

Con base en lo anterior el objeto de una campafa electoral, es el intento de los
partidos politicos por obtener el voto de los ciudadanos en las elecciones inmediatas,
y para realizar ese objetivo la ley electoral tiene como fin regularia para que sea una
competencia equitativa entre los partidos potiticos.
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Ademas la campana electoral tiene otras funciones como la de integrar al sistema
politico en su conjunto, “la vinculacién psicoldgica entre una detemminada situacién y
actuacién politica y la sociedad.™®

Se persigue la motivacion de los ciudadanos para que paricipen en los comicios, por
lo que los partidos politicos exponen los problemas nacionales y proponen
soluciones con el objeto de ganar la preferencia de electorado, lo incentivan
resaltando la importancia de su participacion en la actividad politica del pais.

Entonces se desata una movilizacion politica de la sociedad en tormo a las campafias
politicas, el mensaje electoral se difunde a través de los actos de campafia y de la.
propaganda politica, sin embargo todo debe estar dentro de un margen de gastos de )
campafia impuesto por la ley electoral.

Por otro lado la realizacion de campafas electorales es una expresion de la
competencia entre los partidos politicos, por lo que también tiene una funcién
legitimadora, en donde el electorade elige con base en lo que considera la mejor

opcién segun sus méritos y propuestas.

En sentido estricto ese es el objetivo de una verdadera campafia politica, dejando al
margen situaciones facticas de los paises con regimenes de partido dominante en
donde |a falta de una verdadera competencia electoral entre los partidos politicos se
suple con actos electorales que parecen ser un probable cambio.

La campana electoral comprende dos aspeclos, a saber: las actividades tradicionales
de proselitismo politico y los actos a través de los medios de comunicacién, ambos
aspectos también regulados por la ley electoral.

En relacion con la campana electoral se regulan especificamente: Las condiciones

para su realizacidn, su periodo y duracidn, las actividades tradicionales de

8 [E CABO De La Vaca, Antonio; “El Deracho Electoral y el marco tebrico y juridico de la Representacién™

47




proselitismo politico, los actos a través de los medios de comunicacion y las
prohibiciones y restricciones en general.

Con esta regulacion se pretende asegurar: las libertades politicas, la neutralidad y la
imparcialidad de los organismos publicos; para construir un proceso electoral
democratico con competencia auténtica en donde los contendientes en la eleccién
estén en igualdad de circunstancias para llegar al electorado, para lo cual se necesita
la intervencién de un organismo especializado que supervise el desarrolio de la
campana electoral mediante mecanismos imparciales.

Entrando en materia de precampafia electoral, al respecto el presidente del Instituto
Federal Electoral José Woldenberg sefiald: Que una regulacion en materia de
precampanas no es sencilla, ya que ni siquiera esta bien definido el término: <“Uno
podria entender que la precampana se da en el momento en que un partido emite la
convocatoria para que los ciudadanos que quieran ser postulados por el mismo
deseen competir en las filas de ese partido.”; “Lo que hoy estamos viendo no parece
enmarcarse en esa definicién, no hay ninguna convocatoria que yo conozca de los

partidos politicos para iniciar una precampara.”>%

Tomando en cuenta lo anterior y haciende un simil, tenemos que la precamparia
electoral, es lo mismo que una campafa electoral, salvo que en la primera los
contendientes buscan ser elegidos en procedimientos internos como candidato de su
partido politico, y en la segunda los contendientes que son candidatos registrados de
partidos politicos buscan ser electos por la ciudadania a un cargo de eleccién
popular en la eleccidn inmediata de que se trate. En [a precampafia electoral los
partidos politicos buscan promover sus procesos de eleccion intemos o de seleccion
de candidatos, ¥ en la campaiia politica los partidos politicos buscan promover a su
candidato registrado para que resulte electo en las elecciones a un cargo de eleccion

popular.

UNAM, México, 1994, Pégs. 151 y 152.
% NUNEZ Emesto; Reforma, en Red; México; 3 de febrero de 1999.
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Con base en la experiencia pasada cabe destacar primero, que fueron los
ciudadanos interesados los que empezaron las precampafias y no precandidatos
registrados ante los partidos politicos para contender en un proceso de eleccion
interno, por lo que en necesario una reforma en el sentido de que sean los partidos
politicos, las coaliciones o los candidatos registrados en los procesos de los partidos
politicos los que hagan precamparia electoral.

En el ambito federal podriamos ensayar una definicion;

“La precampafa electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados ante los
partidos politicos o coaliciones, para la obtencidén del voto en procesos de eleccion

intemos con miras a la candidatura del partido politico o coalicidn de que se trate”

Y definitivamente debe estar regulada por la Constitucién y la ley electoral.
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2.4 La precampafia electoral como parte del Proceso Electoral.

Es conveniente iniciar definiendo que es el proceso electoral, el Caodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone en el Libro Quinto, “Del proceso

electoral’, Titulo Primero, “Disposiciones preliminares”, Articulo 173:

“Es el conjunto de actos ordenados por fa Constitucién y e COFIPE, realizados
por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
que liene por objelo la renovacién periddica de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién,

Comprende todas las aclividades y decisiones que Hlevan a cabo los ciudadanos,
los partidos politicos y las instituciones electorales, y que desde la convocatoria
para la competencia electoral hasta la expedicién de constancias a los candidatos
ganadores de un contienda. Implica la idea de una serie de actos secuenciales
mediante los cuales progresa una decision final que expresara la voluntad del
electorado por medio de votos, y que al mismo tiempo es el medio y la garantia
del libre ejercicio electoral y de la autenticidad de sus resultados.™’

Para ei COFIPE, articulo 174:

“El proceso electoral ordinario inicia en el mes de octubre del afio previo al de la
eleccién y concluye con el dictamen de dectaracion de validez de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, la conclusién serd una
vez que el Tribunal Electoral haya resuelto el (llimo de los medios de impugnacién
que se hubieran interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presentd
ninguno.”

El proceso electoral ordinario comprende cuatro etapas: Preparacion de la eleccién,

Jornada Electoral, Resultados y Declaracion de validez de las elecciones y Dictamen
y declaracion de validez de la eleccidn y de Presidente electo.

La Preparacion de la eleccidn, inicia con la primera sesion que el Consejo General
del Instituto Federal Electoral celebre durante la primera semana del mes de octubre
del afic previo al que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye
cuando sé inicia ta jornada electoral, es decir, a las §:00 haras del primer domingo de
julio que concluye con la clausura de la casilla; la etapa de resultados y declaracion
de validez de las elecciones inicia con la remision de la documentacién vy

ST MARTINEZ Silva, Mario y Salcedo Aguino, Roberto; *Diccionario Electoral 20007; Instituto Naciona! de Estudios
Politicos, A.C.; México; 2000; Pags. 572 y 573.
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expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye con los computos y
declaraciones que realicen los Consejos del Instituto, o las resoluciones, que en su
caso emita en wltima instancia el Tribunal Electoral; y la etapa de dictamen y
declaraciones de validez de la eleccién y de Presidente electo de los Estados Unidos
Mexicanos, se inicia al resolverse el Ultimo de los medios de impugnacién que se
hubiesen interpuesto en contra de esta eleccidn o cuando se tenga constancia de
qQue no se presento ninguno y concluye cuando la Sala Superior del Tribunal
Electoral aprueba el dictamen que contenga el cémputo final vy las deciaraciones de
validez de la eleccion y de Presidente electo.

Los procesos de eleccion intemos de los partidos politicos tienen como finalidad
elegir de entre varios precandidatos de un mismo partido politico, a un candidato, el
cual sera registrado por el propio partido politico ante el IFE para la eleccién de que
se trate, en el caso de la eleccion de Presidente debera ser del 1 al 15 de enero del
afo de la eleccién, inclusive por el Consejo General, por lo que afirmamos que la
precampana electoral fue parte del proceso electorat ordinario del 2000, es mas dio
inicio al proceso.

Cuando hablamos de proceso, tenemos que es el: "Conjunto de fenémenos, de actos
o acontecimientos, que suceden en el tiempo y que mantienen entre si determinadas
relaciones de solidaridad o vinculacion.™® Procesos de eleccién intermos enmarcaria,
tanto eleccicnes intemas o primarias, como designaciones, convenciones o los
mecanismos que los paridos politicos o coaliciones determinen para elegir a su
candidato.

De darse una reforma debe ser primero en el ambito constitucional, y luego en el
COFIPE, tomando en cuenta que el proceso electoral ordinario empieza con:
Procesos de eleccion intemos, dentro de ese apartado estarian: El registro de
precandidatos, la precampana electoral ¥ la eleccion interna, dejando al arbitrio de
los partidos politicos o coaliciones la forma del registro de candidatos, los
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procedimientos para el desarrolio de Ia votacion, la preparacién de la documentacion
y el material electoral, la declaracion de validez de fas primarias ademas de los
medios de impugnacion; es decir la reforma debe ir en el sentido de regular el tiempo
maximo que debe durar el proceso electoral interno y el desarrolio de ia precampana
electoral (duracién, tiempos, fiscalizacién de recursos, medios de comunicacion,
actos proselitistas); lo demas debe dejarse a los partidos politicos, conminandolos a
ung reforma de sus estatutos que incluya reglas claras que determinen a los
procesos de eleccién internos.

Para quedar de la siguiente manera:

Ei proceso electoral ordinario tiene las siguientes etapas:

a) Procesos de eleccion intermos;

b) Preparacién de la eleccion;

¢} Jornada Electoral;

d) Resultados y Declaraci6n de validez de las elecciones; y

e} Dictamen y declaracion de validez de la eleccién y de Presidente electo.

2.4.1 Tiempos ¥ limites en encuestas de precampaia electoral.

El proceso electoral ordinario inicia en el mes de octubre del afio anterior al de la
eleccién, y para el caso del registro de las candidaturas en el afio de la eleccion, es
del 1° al 15 de enero y las campafias inician al dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas, es decir en enero del afio de la eleccién y terminan tres
dias antes al primer domingo de julio que es el dia de la jornada electoral.

En este tenor debe delimitarse a los procesos de eleccion intemos, si son 15 dias
para el registro de candidaturas y casi cuatro meses y medio de campafa electoral,
por la importancia del proceso electoral ordinario y del tipo de eleccion de que se

8 pALLARES, Eduardo; “Diccionario de Derecho Procesal Civil"; Decimocuarta Edicion; Editorial Porria; México;
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trata; en los procesos de eleccion internos el tiempo debe ser menor, 8 dias para el
registro de precandidatos y dos meses para precampada electoral, en total seria no
mas de tres meses.

¢Que dia iniciarian los procesos internos?, eso deben determinaro los propios
partidos politicos o coaliciones, lo que si deberia estipularse es un rango, es decir, si
se deben registrar candidatos a la presidencia los primeros dias de enero, seria
conveniente que para la (ltima semana de diciembre del ano anterior al de la
eleccion ya se tuvieran los resultados de los procesos de eleccion internos ¥ que los
procesos internos pudieran iniciar cuando inicia el proceso electoral ordinario.

Los partidos politicos podrian decidir las fechas exactas sin que éstas salieran del
rango, podria sefalarse que es poco el tiempo, sin embargo ast se podrian reducir
los gastos que generan varios meses 0 afos de precampana electoral, ademas no es
l6gico que las precampaiias duren mas tiempo que las propias campafias, porque
quien empieza primero lleva ventaja sobre los demas, gasta mas y se coloca por si
mismo como Unica opcién gracias a la publicidad y la mercadotecnia que desarrolia
por largo tiempo.

"Articulo 190.

1. Las campaias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia
siguiente al de la sesi6n de registro de candidaturas para la eleccidn respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

2. El dia de |la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se permitira la
celebracién  ni la difusidn de reuniones o actos pdblicos de campafia, de
propaganda o de proselitismo electorales.

3. Quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo de opinién
sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicic de la campaiias hasta el
cierre oficlal de las casilas el dia de la eleccién, debera entregar copia de! estudio
al Secretario Ejecutivo del Instituto, sf la encuesta o sondeo se difunde por
cualquier medio. En tode caso, fa difusidn de los resultados de cualquier encuesta
o sondeo de opinién estara a lo dispuesto en el parrafo siguiente.

4. Durante los ocho dias previos a la eleccidén y hasta 1a hora del cierre oficial de las
casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales del
territorio nacional, queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio, los
resultados de encuestas ¢ sondeos de opinién que tengan por objeto dar a conocer
las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo
hicieren, a fas penas aplicables a aquelios que incurran en alguno de los tipos

1981; Pag. 636.
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previslos y sancionados en el articulo 403 del Cadigo Penal para el Distrito
Federal en Materla de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal

5. Las personas fisicas o morales que prelendan llevar a cabo encuestas por
muestreo para dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las
tendencias de las votaciones, adoptaran los criterios generales de caracler
cientifico, que para tal efecto determine el Consejo General,

6. Ellnstituto, a peticién de los partides politicos y candidatos presidenciales que asi
lo decidan, organizara debates publicos y apoyara su difusién,”

La reforma también seria en el sentido de agregar que las disposiciones sobre
encuestas o sondeos de opinion le son aplicables a los precandidatos registrados
anle los partidos politicos nacionales y les seria aplicable al articulo 191 que sefiala
que las infracciones seran sancionadas en los términos del COFIFE, Titulo Quinto,
“De las faltas administrativas y de las sanciones”, Capitulo Unico, Articuio 269.

Cabe destacar que en la reforma no se incluiria el inciso 6 del articulo 190, para que
en la etapa de precampaiias el Instituto pudiera organizar debates publicos, porque

si fuera el caso de que no todos los partidos politicos solicitaran que se organizaran
debates en los procesos intemos, se incumpliria con el principio de equidad.

N\
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2.5 Actores en la etapa de la precampana electoral.
2.5.1 Precandidatos o aspirantes.

Para que haya precampana electoral primero debe haber una etapa de registro de
precandidatos o aspirantes, para lo cual debe existir una convocatoria lanzada por un
partido politico o coalicién, Io que supone que necesariamente debe haber un

proceso de eleccidn intermo o elecciones primarias,

Expondremos nuestro dicho, con base en el articulo 41 constitucional la renovacion
de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realiza mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, para lo cual los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Los partidos politicos son los que pueden establecer mecanismos para que haya
precandidatos, no debe haber espontiancos, debe haber procesos intemos de

eleccion de candidatos a un tiempo determinado por reglas claras que se respeten.

Antes de definir que es un precandidato, empezaremos por definir que es un
candidato.

La palabra candidato viene del latin candidatus, participio que significa “vestido de
blanco™, color de la vestimenta gque en la antigua Roma debian usar guienes
aspiraban a los cargos pUblicos.®®

Para ser candidato primero hay que ser ciudadano, es decir, los varones y las
mujeres que teniendo la calidad de mexicanos han cumplido 18 afios y tienen un
modo honesto de vivir. Articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Candidato: es el ciudadano registrado formalmente como tal por el {nstituto Federal
Electoral. Articulo 41 fraccion IV del Codigo Penal Federal.

Por lo que un precandidato seria “el ciudadano registrado formalmente como tal, ante
el partido politico o coalicién de que se trate, para participar en los procesos de
eleccion intemos”.

2.5.2 Partidos politicos y coaliciones.

El partido politico estd integradoc por “un grupo de ciudadanos organizados
permanentemente que se asocian entorno a una ideclogia, intereses y un programa
de accidn con el propdsito de alcanzar o mantener e! poder politico para
realizaros."™

Otra definicion:

“Una organizacién para hacer posible un caudilaje politico, empleando
conscientemente la 'idea’ como medio para la adquisicién de afiliados y votos, la
‘conviccidn' coma nexo entre ellos vy la ‘disciplina de partido’ como medio para
conservar la capacidad de accién y 1a magnitud de la organizacion™.”

Los partidos politicos son entidades de interés plblico, articulo 41, base |, de la

Constitucion.

Por coalicion se entiende:

*Es la alianza ¢ pacto, generaimente de caracter temporal, que llevan a cabo
distintos Estados, diferentes partidos, grupos, actores e instituciones politicas,
econdmicas o sociales que se unen para, de manera conjunta, alcanzar objetivos
especificos en dreas de beneficios compartidos. Su permanencia es menor a la de

% DOSAMANTES Terdn, Jesis Alfredo; *Diccionario de Derecho Electoral™; Editorial Pormia, S.A.; México;
2000; Pag. 29.

9 MARTINEZ Silva, Maric y Salcedo Aquino, Roberto; "Dicclonario Electoral 20007; Instituto Nacional de Estudios
Politicos, A.G.; México; 2000; Pag. 512,

™ H. Von Eckardt, *Fundamento de Polilica®; citado por MENDIETA y Nuiez, Lucio; "Los Partidos Politicos”;
Cuarta Edicién; Editorial Porrla; México; 1981; P4g.13.
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un grupo de interés, faccion (sic) o partido; asimismo, constituye el tipo de
organizacién ad hoc creada para tomar decisiones y trabajar en un campo
determinado de quehacer politico."™

En relacién con las coaliciones de partidos politicos:

“Las coaliciones representan la forma por excelencia de las alianzas partidistas

con fines estrictamente electorales. Se puede concretar mediante convenios

celebrados por dos o mas partidos politicos nacionales, que deberdn registrarse

ante el Instituto Federal Elecloral, para participar con candidatos comunes en la

eleccion de Presidente de la Replblica, de diputados federales por los principios

de mayoria refaliva y de representacién proporcional, y de senadores. Para

efectos de la identidad de cada organizacidn partidista, concluida la calificacion de

fas elecciones de los integrantes del Poder legislativo, terminard automaticamente

1a Roalicion."73
El articulo 58 del COFIPE establece que los partidos politicos nacionales, podran
formar coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de senadores y de diputados por el principio de representacion

proporcional, asi como de senadores y diputados por el principio de mayoria relativa.

Para efectos de este trabajo los partidos politicos o coaliciones de partidos politicos
son entidades de interés publico que pueden realizar procesos de eleccién internos.

2.5.3 Instituto Federal Electoral.

LLa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina en el articulo
41, base Ill, que “la organizacidn de las elecciones federales es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo publico autdnomo denominado [nstituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan e! Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejerciclo de esa
funcion estatal, la cereza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores.” Cinco principios por los que se rigen las actividades del
Instituto.

72 MARTINEZ Sliva y otros; Ob cit.; Pag. 150.
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El Libro Tercero, Titulo Primero, articulo 68 del COFIPE establece que el Instituto
Federal Electoral, es ¢l depositario de la autoridad electoral y es el responsable del

ejercicio de la funcion estatal de organizar {as elecciones.

El IFE tiene siete fines especificos: Contribuir al desarmollo de la vida democratica;
Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; Integrar el Registro
Federal de Electores; Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; Garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union; Velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio, y Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
cultura democratica.

Con base en sus principios y fines el Instituto Federal Electoral es la autoridad
responsable de vigilar que los procesos electorales se lleven a cabo en un ambiente
de legalidad, igualdad y equidad, donde exista unha verdadera competencia.

Por lo que se propone que sea el IFE quien vigile los tiempos que debe durar el
proceso electoral intemo y el desarmollo de la precampaiia electoral (duracién,
tiempos, fiscalizacién de recursos, medios de comunicacién, actos proselitistas) lo
demas debe dejarse a los partidos politicos en sus estatutos.

La Comision de Fiscalizacion de! Instituto Federal Electoral seria la encargada de
solicitar a los partidos politicos la documentacidén para auditar los gastos de
precampana, previa presuncion de irregularidades.

3 NUNEZ Jiménez, Arturo; “El Nuevo Sistema Electoral”; Editorial Fondo de Cultura Econériiica; México; 1991:
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ESTRUCTURA ORGANICA DEL IFE

Consejo General

Secretaria Ejecutiva
DIRECCIONES EJECUTIVAS

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral

Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral

Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
Direccion Ejecutiva de Administracién

UNIDADES TECNICAS

Coordinacién de Asuntos Internacionales
Direccion del Secretariado

Direccion Juridica

Centro de Formacidn y Desarrollo

Unidad Técnica de Servicios de Informatica

Coordinacion Nacional de Comunicacion Social

ORGANISMOS DESCONCENTRADOS

32 Juntas Ejecutivas Locales
300 Juntas ejecutivas Distritales

Péag. 294.
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ANEXO 1, CAPITULO 2.

ESTATUTOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL.

CAPITULO I

DE LA POSTULACION DE CANDIDATOS
A CARGOS DE ELECCION POPULAR

Seccidn 1. De los Requisitos para ser Candidatos

ARTICULO 144. El militante del Partido que pretenda ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, debera cumplir las siguientes condiciones:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimignto y en pleno goce de sus derechos politicos;

II. Satisfacer los requisitos exigidos por los ordenamientos electorales aplicables a los comicios
constitucionales de que se trate;

. Ser militante y haber mostrado lealtad publica con la Declaracidn de Principios y el Programa de
Accién, asi como observancia estricta en los Estatutos del Partido;

IV. Acreditar la calidad de Cuadro en actividades partidarias;

V. No haber sido dirigente, candidato ni militante destacado de partido o asociacién politica,
antagdnicos al Partide Revolucionario Institucional;

VI. Estar al corriente en el pago de sus cuotas al Parlido, io que se acreditara con documentos
expedidos paor el 6rganc competente del Comité Ejecutivo Nacional;

VIl Protestar cumplir el Codigo de Etica Partidista;

VIl Mostrar una conducta publica adecuada y no haber sido sentenciado por delito intencional del
orden comdn o en el desempefio de las funciones plblicas;

IX. Presentar un programa de trabajo ante el Consejo Politico que corresponda;

X. Para los casos de Presidente de la Repiblica y Gobernador, se requerird acreditar la calidad de
Cuadro, Dirigente y haber tenido un puesto de eleccidn popular a través del Partido, asi como diez
afios de militancia partidista.

Xi. Para el caso de Presidente Municipal, quien pretenda ser candidato del Partido, debera ser
originario de 1a municipalidad correspondiente y tener en ella una residencia efectiva no menor de un
afio anterior a la eleccién, tratandose de municipios conurbados, el requisito de residencia se
establecera en la convocatoria respectiva. En el case de que no sea originario, debera tener una
residencia efectiva no menor de tres aifos anteriores al dia de la eleccién. Se exceptdan del requisito
de residencia efectiva quienes desempefian un cargo o una comisién del Comité Ejecutivo Naciona!,
de un Comité Directivo Estatal o un cargo de eleccidn popular. Debera estar inscritc en el registro de
militantes de la circunscripcion; presentar un programa de trabajo que muestre su conocimiento del
Partido y de la problematica de ta circunscripcion;

XIl. Para Presidente Municipal renunciar o pedir licencia a cualguier puesto de dirigencia partidista que
se desempefie, cuando menos 30 dias antes de la fecha de vencimiento del registro legal de las
candidaturas ante el 6rgano electoral correspondiente;

XIll, Para Senadores, Diputados Federales o Locales se requerira:

a) Acreditar la calidad de Cuadro, Dirigente o una militancia de cinco afios;

b) En el caso de candidatos de la organizacion de jévenes, no se exigird el requisito de antigliedad de
la militancia, que se establece an el inciso anterior.

Seccion 2. De los Procedimientos para la Postulacién de Candidatos

ARTICULO 145. El proceso interno para postular candidates & puestos de eleccidn popular debera
regirse, en lo general, por las disposiciones de este Capitulo y por las especificas que se determinen
en el Acuerdo General de Eleccién de Dirigentes y Postulacidon de Candidatos que apruebe e! Consejo
Politico Nacional.

ARTICULO 146. La conduccion del procedimiento para la postulacién de candidatos a cargos de

eleccién popular, es responsabilidad de la Secretaria de Elecciones, del érgano inmediato superior
que corresponda al que desarrollard el preceso. Para su instrumentacion se integrara una comisién
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temporal del Consejo Politico correspondiente, que se denominard Comisién para el Desarrclio del
Proceso Interno.

Articulo 147. La postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular se realizard por el
procedimiento estatutario que seleccione el Consejo Politico Nacional para los carges de Presidente
de la Repiblica, Gobernador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Senador y Diputado Federal; el
Consejo Politico Estatal y del Distrito Federal para los cargos de eleccidn local, pudiendo consultar al
Consejo Politico del nivel que corresponda a la candidatura en cuestion; de entre los siguientes:

a) Consejo Politico;

b) Convencidn de Consejeros Politicos;

¢) Convencién de Delegados;

d) Consulta Directa a los militantes; a militantes y simpatizantes; o a militantes, simpatizantes y
ciudadanos en general, conforme el propio Consejo Politico lo determine, y

€) Usos y costumbres.

Para los efeclos de este articulo se entiende por simpatizantes a los ciudadanos mexicanos no
affliados al Partido que se interesan o participan en sus actividades. (")

Articulo 154, Las convocatorias para postular candidalos a Presidente de la Repiblica, Gobernadores,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Dipulados Federales y Senadores, seran expedidas por el
Comité Ejecutivo Nacional, previa aprobacion del Consejo Politico Nacional .(*)

(*) Acuerdo del Consejo Polilico Nacional por el que se modifican los Articulos 147 y 154 de los
Estatutos del Partido Revolucionaric Institucional, emitido el 14 de junio de 19992 y aprobado por
unanimidad por el Consejo General del instituto Federal Electora! en ia sesién del 30 de junio de 1999,

ARTICULO 148. En los casos de fuerza mayor en que se haga necesaria la sustitucién de candidatos
de! Partido, antes o después de su registro legal, el Comité Ejecutivc Nacicnal, a través del
procedimiento que considere adecuado a la circunstancia politica, podra designar a los nuevos
candidatos. Ef propio Comité esta facultado para sustituir, en los mismaos casos, a los candidatos que
figuren en las listas a que se refiere el articulo 156.

ARTICULO 149. Los candidatos postulados, una vez autorizado su registro por los 6&rganos
competentes del Partido deberdn protestar que cumplirdn fos Documentos Basicos, asi como la
Plalaforma Elecloral Basica aprobada ante, el Comité Ejecutivo Nacional, Comité Directivo Estatal o
Comilé Municipal segitn corresponda.

El candidato a Presidente de la Repiblica rendird su protesta ante la instancia que determine la
convocatoria respectiva.

ARTICULO 150. La protesta de los candidatos det Partido se rendira conforme a la siguiente férmula:
"¢ Protesta usted cumplir y hacer cumplir la Declaracién de Principios, el Programa de Accién, los
Estatutos y el Cédigo de Etica Parlidista que rigen al Partido Revolucionario Institucional, su
Plataforma Elecloral Basica y en caso de que el volo popular lo favorezca, desempefiar con
patriotismo, lealtad, honradez y eficacia el cargo para el que ha sido postulade y sujeto a que la
revolucién se lo demande o se lo reconozca?".

Los candidatos contestaran:

"j Si. Protesto!".

Seccion 3. De las Obligaciones de los Candidatos.

ARTICULO 151. Los candidatos priistas desarrollaran sus campaiias, conforme a las caracleristicas
politicas, sociales y econdmicas del Ambito electoral respectivo. Al efecto, se apegaran a los
siguientes lineamientos:

a) Los recursos econdmicos deberdn ser manejados con la indispensable prudencia y racionalidad
que permita su mejor aprovechamiento y se eviten dispendios,;

k) Los érganos directivos del Partido, en el nivel correspondiente y en funcion del ambito electoral que
corresponda, definiran criterios generales de campania;
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c} Se aplicaran criterios que permitan la realizacién de campahas que privilegiaran el contacto directo
con los ciudadanos y con los grupos sociales;

d) Se sujetaran invariablemente a lo establecido en las leyes electorales y demas disposiciones
reglamentarias y administrativas:

e) Establecera la coordinacion necesaria con los candidatos del Partido a otros cargos, cuya campafia
coincida en la misma circunscripcion con el propdsilo de sumar esfuerzos, recursos y lograr su mejor
aprovechamiento;

f} Entregar al Partido oportunamente los documentos suficientes que permitan comprobar el
movimiento de ingresos y egresos de su campafia, a fin de que se cumpla eon lo establecido en fas
leyes de la materia:

g) Los demés criterios y lineamientos que dicten los 6rganos directivos,

ARTICULO 152, En el caso de que un candidato no cumpla con lo dispuesto en el articulo anterior, el
Comité Ejecutivo MNacional podra disponer la cancelacién de su registro ante las autoridades
electorales competentes, en los términos de las leyes respectivas. Lo anterior, independientemente de
las responsabilidades en que se hubiere incurrido, de conformidad con lo dispuesto en el presente
capitulo.

ARTICULO 153. Las convocatorias para postular candidatos a Presidentes Municipales, Diputados
Locales o Asambleistas, se expediran por los Comités Directivos Estalales o del Distrito Federal,
previas autorizacidn del Comité ejecutive Nacional y aprobacion del Consejo Politico Estatal o del
Distrito Federal, segin correspanda.

ARTICULO 154, Las convocatorias para postular candidatos a Presidente de la Repiblica,
Gobernadores, Diputados Federales y Senadores, seran expedidas por el Comité Ejecutivo Nacional,
previa aprobacidon del Consejo Politico Nacional.

ARTICULO 155. En el caso de convocatorias a las convenciones a través de delegados electos, una
vez expedida la convocatoria v de acuerdo con las bases establecidas en la misma, las
organizaciones sectoriales y los o¢rganos de la estructura sectorial realizardn fas actividades
necesarias en el seno del Partido, tendientes a |a eleccién de los mismos.

ARTICULO 156. En los casos de candidatos a puestos de eleccién popular, por la via de
representacién proporcional, el Comité Ejecutivo Nacional o el Comité Directivo Estatal, segin
corresponda, hara directamente el registro respectivo ante las autoridades electorales competentes.
Estos candidatos deberdn llenar los mismos requisitos que se exigen para los de Mayoria Relativa,
con excepcion del contemplado en el articulo 144 fraccién X,

Las listas correspondientes se daran a conocer a la militancia priista previo a su registro ante las
autoridades electorales.

ARTICULO 157. Concluide el proceso interno, el Comité Ejecutive Nacional o el Comité Directivo

Estatal o del Distrito Federal, remitird a la Secretaria General de Elecciones del Comité Ejecutivo
Nacional, la documentacién y acuerdos adoptados para los efectos corespondientes.
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ANEXQ 2, CAPITULO 2.

REGLAMENTO DEL ACUERDO GENERAL PARA LA POSTULACION DEL CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PARA EL PERIODO 2000-20086.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Art. 1.- El presente reglamento desarrolla y complementa el Acuerdo General para la Postulacién de!
Candidalo a la Presidencia de la Republica para el periodo 2000-2006, en adelante ef "Acuerdo

General", aprobado por ef Consejo Politico Nacional en su IX Sesién Extracrdinaria del 17 de mayo de
1999.

Las disposiciones de este reglamento son de observancia obligatoria para todos los militantes,
seclores, organizaciones, movimientos, corrientes, agrupaciones adherentes y érganos de direccién
del Partido; para los militantes interesados en registrarse como precandidatos y los precandidatos, asi
como, en lo conducente, para los simpatizantes y ciudadanos que con su participacién acrediten su
interés en la consuita.

Es deber de los militantes desempeiiar las funciones que se les asignen en el proceso interno de
consulta.

Art. 2.- Al proceso interno le son aplicables la Declaracién de Principios, el Programa de Accion, los
Estatutos del Partido, el Cédigo de Flica Partidaria, el "Acuerdo General”, el presente reglamento, la
convocatoria que al efecto se emita y las demas disposiciones y resoluciones que dicten, en el ambito
de sus respectivas atribuciones; el Consejo Palitico Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional, la
Comisidn para el Desarrollo del Proceso Interno, el Comité de Fiscalizacién, la Comision de Equidad y
Justicia, y los demas drgancs e instancias responsables del proceso interno. Todo lo anterior
constituird e! marco normativo que regulara el citado proceso.

Art. 3.- El proceso interno se regird por la previsién constitucional de que el Partido promueva la
participacién del pueblo en la vida democratica, por el marco normativo y los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, cerleza, equidad y definitividad, velando siempre por |a unidad partidista. La
Comisién para el Desarrollo del Proceso Interno, en adelante "ta Comisidn®, tendra la atribucién de
interpretar el “Acuerdo General”, el presente reglamento y la convocatoria correspondiente, y dictara al
efecto las providencias y los acuerdos necesarios.

CAPITULO SEGUNDO

De la Convocatoria

Art. 4.- La convocatoria debera contener los siguientes elementos minimos:

|.- Los requisitos para ser eleclo y para el registro como precandidato a la Presidencia de la Republica
y la forma de acreditarlos;

Il.- Las fechas, lugar y horario para el registro como precandidato y para la entrega de los dictamenes
correspondientes, y

Ili.- Las fechas da inicio y cierre del periodo de campana.
CAPITULO TERCERO
De! Registro

Arl. 5.- Para los efectos de los apoyos a que se refiere el punto DECIMO TERCERO del "Acuerdo
General", se observaran los siguientes criterios:
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I.- Se requeriran por lo menos dos de los apoyos previstos en dos o mas de los incisos del citado
puntc DECIMO TERCERQ. Los apoyos Que se obtengan sedalados en un mismo inciso se
considerardn como uno solo;

.- !.os sectores, las organizaciones, la Unidad Revolucionaria y el Movimiento Territorial, a nivel
nacional, acordaran sus apoyos institucienalmente y de conformidad con los procedimientos internos
previstos en sus respectivos estatutos;

.- Sin menoscabo de lo previsto en el ltimo pamafo det punto DECIMO TERCERO del “Acuerdo
General”, el apoyo que otorgue un consejero politico nacional o estatal a un candidato, no podra
computarse dos veces para los efectos de los incisos b), ¢) y d);

IV.- Para los apoyos previstos en los incisos ¢} y d), el nimero de consejeros por cada entidad
federativa sera proporcional al nimero de entidades a las que dichos consejeros pertenezcan;

V.- Los integrantes de los sectores, de las organizaciones, de la Unidad Revolucionaria y del
Movimiento Territorial, a nivel nacional, asf como los servidores piblicos de la administracidn publica
federal, estatal o municipal, que a la vez sean consejeros politicos, nacionales o estatales, sdlo podran
manifestar su apoyo por escrito y ante la instancia correspondiente, y deberan abstenerse de hacer
cualquier manifestacién publica al respecto, y

Vl.- Los militantes que se encuentren en [os supuestos a que se refiere el punto CUADRAGESIMO
PRIMERO del "Acuerdo General”, no podran otorgar los apoyos a que se refieren los incisos b), ¢} y
d).

Art. 6.-"La Comisién" coordinard con los sectores, las organizaciones de jGvenes y mujeres, la Unidad
Revolucionaria y el Movimiento Territorial, a nivel nacional, las presentaciones que los militantes
interesados hagan ante ellos, para obtener los apoyos para su registro.

Art. 7.- Con el propdsito de elaborar el programa de las presentaciones, los militantes interesados
deberan entregar sus solicitudes a "a Comisién® a mas tardar el' 17 de junio de 1999. Esta Comisitn
informara a los citados sectores y organizacicnes sobre las solicitudes recibidas, a fin de que,
conjuntamente, formulen el programa correspondiente, el cual debera indicar las fechas especificas de
las presentaciones, los lugares, tiempos y los demas aspectos necesarios. "La Comisién" dara a
conocer oportunamente a éstos, el programa citado.

Dicha Comisidn resclvera sobre la procedencia de las solicitudes a que se refiere este articulo.

Art. B.- Las solicitudes de registro como precandidato se hardn por escrito ante "la Comisidon®, en las
fechas, lugar y horario que sefiale la convocatoria. A la solicitud deberan acompaiiarse las
constancias, certificaciones y los demas documentos que demuestren que se retnen los requisitos
constitucionales, estatutarios y los que sefalan el "Acuerdo General", este reglamento vy la
convecatoria.

El dictamen sobre |la procedencia o no del registro se notificard a los interesados a mas tardar el 31 de
julio de 1999, Seran precandidatos quienes obtengan el registro.

CAPITULO CUARTO

De los Apoyos a la Consulta

Art. 9.- Los precandidatos que deseen ufilizar las instalaciones del Partido para actos plblicos de
proselitismo, deberan solicitario por escrito, 2 "la Comisién® con por lo menos cinco dias de

anticipacién a la fecha en que deseen usar las instalaciones, a fin de que dicha Comisién pueda
disponer, con equidad, lo conducente,

En el case de instalaciones partidistas ubicadas en las entidades federativas, la solicitud se presentara
por escrito ante el Comité Electoral Local respectivo, el cual resolvera en los mismos términos.
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La utilizacién de las instalaciones no podra significar gasto adicional para el Partido.

Art. 10.-”L_a Comisién", en coordinacién con la Secrelaria de Elecciones, elaborara el programa de los
actos conjuntos a que se refiere el punto VIGESIMO PRIMERO del "Acuerdo General”, el cual serd
dado a conocer oportunamente a los precandidatos.

Los_a_clos conjuntos a que se refiere el parrafo anterior tendran como propdsito fortalecer la unidad
partidista, asi como sus principios y valores.

Art. 11.- Los precandidatos deberan proporcionar al Comité de Fiscalizacién los informes vy
documentacién que les requiera para verificar el origen, la aplicacién y los montos de los recursos
destinados a sus campafias. El Comité de Fiscalizacién emitira las observaciones y recomendaciones
que estime pertinentes.

Los precandidatos acreditaran ante el Comité a un responsable para la presentacion y revision de
dichos informes.

CAPITULO QUINTO
De la Recepcién del Voto.

Art, 12.- La ubicacidn de las mesas receptoras del voto se hard, preferentemente, en edificios del
Partido, locales de militantes y simpatizantes y en fugares piblicos. No se podrén instalar mesas
receptoras en oficinas publicas federales, estatales o municipales, templos ¢ locales destinados a
cantinas o centros similares.

No habrd mesas receptoras especiales para votantes en trénsito.

Art. 13.- "La Comisién" elaborara, con el apoyo del institute de Capacitacién y Desarrollo Politico, el
programa de capacitacién para los integrantes de las mesas receptoras, el cual sera aplicado per los
comites eleclorales locales y distritales, en sus respeclivas demarcaciones y con apoyo de dicho
Instituto.

CAPITULO SEXTO
Del Material de la Consulta

Art. 14.- "La Comision®, con el apoyo de la Secretaria de Elecciones, aprobara el disefio y elaboracién
de los documentos, utites y materiales de la consulta a usarse en las mesas receptoras del voto y en
los computos distritales y nacicnal.

Dicha Comisidn establecera las caracteristicas de las boletas de la consulta que garanticen su control
y manejo transparente. La ubicacién de los precandidatos en la boleta se determinaré por la citada
Comisién en sesién publica y mediante sorleo, en un plazo oportuno antes de su impresidn, con el
objeto de preveer alguna situacion no contemplada en el "Acuerdo General™.

Las urnas deberdn ser de material transparente y habré mamparas para garantizar ef secreto del voto.

Art. 15.-"La Comisién" aprobara un programa para la distribucidn de la documentacién y materiales de
la consulta, el cual deber4 prever las medidas necesarias de seguridad, oportunidad y certeza para su
manejo y destino.

Los comités electorales locales y distritales levantaran un acta de los documentos y materiales que
reciban vy, con oportunidad, entregaran a cada presidente de mesa receptora del voto, previamente al
dia de la jornada de consulta, 10s materiales y documentos para la volacién que corresponda a su
mesa.

CAPITULO SEPTIMO
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De la Jornada de Consulta

SECCION A
De la Instalacion de las Mesas Receptoras del Voto

Arl, 16.- La jornada de consulta inicia con la instalacién de las mesas receptoras del voto y concluye
con la clausura de éstas.

E‘l lugar de ubicacion de las mesas de cada distrito electoral se publicard por los comités electorales
distritales, previamente al 7 de noviembre de 1999.

El 7 de noviembre de 1999, a las 08:00 horas, el presidente y secretario de la mesa procederan a su
instalacion, en presencia de los representantes de Ios precandidatos que concurran. En ningin caso
podra instalarse la mesa antes de las 08:00 horas. De no estar presentes los integrantes de la mesa
en la hora citada, a las 08:30 horas se procedera en los términos sefialados en el articulo siguiente.

instalada la mesa receptora por su presidente y secretario, el suplente general podra auxiliar al
presidente y secretario.

Se preveera la instalacion de un aviso en el exterior del lugar en que sera instalada la mesa para
informar a los votantes, con suficiente anticipacion, sobre la ubicacion de 1a misma.

Art, 17.- De faltar alguno o algunos de los integrantes de la mesa receptora del voto a la hora prevista,
se estara a lo siguiente:

l.- Si estuviera presente el presidente y faltase el secretario, entrard en funciones de secretario €l
suplente general. De faltar también este (itimo, el presidente nombrard al secretario de entre los
militantes que se encuentren presentes en espera de votar;

ll.- Si no estuviere presente el presidente, el secretario o suplird en sus funcicnes y el suplente
general ocupard el cargo de secretario. De faltar también el suplente general, el secretaric nombrara,
de entre los militantes que se encuentren presentes en espera de votar, a quien deba suplifo en sus
funciones;

{ll.- Si no estuviesen presentes el presidente ni el secretario, el suplente general asumird las funciones
de presidente y nombrara, de entre los militantes que se encuentren presentes en espera de votar, a
quien deba suplir al secretario, y

IV.- De no encontrarse presentes ninguna de las personas designadas, ef Comité Electoral Distrital
tomard las medidas pertinentes para que la mesa receptora se instale designando, de entre los
militantes que se encuentren presentes para votar, al presidente y al secretario.

En ningln caso los representantes de los precandidatos podran asumir las funciones de presidente ¢
secretario de mesa receptora del voto.

Art, 18.- Se considera causa justificada para instalar la mesa receptora del veto en un lugar distinto al
seflalado cuando:

|.- E! local se encuentre en algunc de los lugares prohibidos por el articulo 12 de este reglamento;
IL.- Por error en la publicacién respectiva no exista el local indicado;
lIl.- El local se encuentre cerrado ¢ clausurado y no se pueda rezlizar la instalacién;

IV - Las condiciones del local o lugar no permitan asegurar la libertad y el secreto del voto, ni el facil y
libre acceso de los votantes;

V.- El local no garantice la realizacién de la jornada de consulta en forma ordenada y transparente, o
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V.- Asi lo delermine, por causa de fuerza mayor o caso fortuito, el Comité Electoral Distrital.

!En.estos casos, la mesa deberd instalarse en el lugar adecuade mas préximo al originalmente
lﬂdlC?dO. debiendo dejar aviso visible de la nueva ubicacidn en el exterior del local que no reunid las
condiciones sefaladas en esie reglamento.

Art. 19.- De la jornada de consulta se levantara un acla de la mesa receptora del volo en el formato
que apruebe "la Comision™,

Los intggrantes de la mesa receptora y los representantes que actien en la misma, deberan, sin
exc_:epc:én. firmar el acta que en ella se levante; los representantes podran hacerio bajo protesta,
sefialando la causa que la motive.

SECCION B

De la Votacion

Arl. 20.- Los participantes en la consulla votaran en el orden en que se presenten anle la mesa
receptora del voto, debiendo mostrar su credencial para votar con folografia.

El presidente permitird votar sdlo a los sufragantes cuya credencial para votar con fotografia
corresponda a la seccién o secciones electorales de la mesa receptora respectiva, impidiéndolo a
quienes no retinan estas condiciones o tengan el pulgar derecho marcado con tinta indeleble.

Aquellos votantes que no sepan leer, o se encuentren impedidos fisicamente para marcar por si
mismos la boleta, podran asistirse de una persona de su confianza.

Una vez que el sufragante haya depositado su voto, el secretario impregnara de tinta indeleble el
pulgar derecho de! votante y le devolvera su credencial para votar con fotografia.

"La Comision” establecera las demas medidas que garanticen la seguridad y transparencia de la
votacion.

Art. 21.- Los representantes de los precandidatos ante las mesas, podran votar en la mesa receptora
en que estén acreditados, independientemente de la seccién que corresponda & su credencial para
votar,

Art. 22.- La votacién se cerrard conforme a los siguientes supuestos:

l.- A las 18:00 horas, si no hubiesen votantes formados en espera de emitir su voto, o

Il.- Después de las 18:00 horas, si alin se encontraran formados votantes; en este caso, la votacién se
cerrard una vez que aquellos que estuviesen formados hubiesen emitido su voto.

SECCION C
Del Escrutinio y Computo

Art. 23.- Una vez cerrada la votacidn, el secretario procedera, en su caso, a contar e inutilizar las
boletas sobrantes, para elle las marcard con dos rayas hechas con tinta. Las boletas sobrantes no
podran contarse como votos nulos.

Acto seguido, el presidente y el secretario, ante los representantes de los precandidatos presentes,
abrirdn la urna, contaran los volos emitidos en favor de cada uno de los precandidatos y los votos
nuios. En el acta se anotardn eslos resultados, asi como el nimero de boletas inutilizadas.

Art. 24.- Se contara como voto valido, aguél en el que la marca hecha por el sufragante sobre la
boleta:
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I.- Sefale un solo recuadro de los que contienen las fotografias y nombres de los precandidatos, o
I.- Permita distinguir indubitablemente la manifestacién de su voluntad en faver de un precandidato.
Art. 25.- Se contara como voto nulo, el depositade en la umna y en cuya boleta el votante:

I.- Marc6 mas de un recuadro:

Il.- No marcé recuadro alguno, o

.- Marcd o escribid algin signo o mensaje que no permita distinguir indubitablemente la
manifestacion de su voluntad en favor de alguno de los precandidatos.

Art, 26.- Concluido el escrutinio y cémputo, el secretario procedera a integrar el expediente electoral
de la mesa receptora del voto. Este contendra:

|- Las boletas sobrantes e inutilizadas:

IL.- Los votos validos y los nulos;

lll.- El original del acta de la mesa receptora del voto, y

IV.- Los demas decumentos que se hayan levantado en la jornada de consulta.

Para evitar su viclacién, el expediente electoral debera sellarse y firmarse por los inlegrantes de la
mesa y, en su caso, por los representantes de los precandidatos.

Art. 27.- Cerrado el expediente electoral de la mesa receptora del voto, el secretario procedera a
entregar copia del acla a los representantes de los precandidatos. Enseguida, el presidente colocara
en el exterior del local los resultados del escrutinio y coémputo, y declarara clausurada la mesa.

Art. 28.- El presidente o el secretario, o ambos, segin lo convengan, haran entrega personal del
expediente a su respeclivo Comité Electoral Distrital. Los representantes de los precandidatos podran
acompaniarlos si asi lo desean.

Los expedientes electorales deberdn entregarse:

|.- Inmediatamente tratandose de mesas receptoras ubicadas en la cabecera del Comité Electoral
Distrital;

Il.- Hasta dieciocho horas después de clausuradas las mesas, cuando se frate de mesas receploras
urbanas fuera de la cabecera del citado Comité Distrital, y

Il{.- Hasta veinticuatro horas después de clausuradas las mesas receptoras en distritos rurales.

El Comité Electoral Distrital, previamente al dia de la consulta, podra determinar la ampliacién de los
plazos anteriores para agquellas mesas receptoras que lo justifiquen, en razén de su lejania y
condiciones de transportacién, siempre que la ampliacion no exceda de las 24 horas del 9 de
noviembre de 1999.

Dicho comité podrd disponer de mecanismos de recoleccidn o de centros intermedios de
concentracién de expedientes electorales, en los que los precandidatos podran acreditar
representantes. En iodo caso, los comités tomaran fas medidas necesarias que garanticen la
seguridad de los envios, traslado y resguardo de los expedientes electorales.

Arl. 29.- Los comités electorales distritales recibiran los expedientes en el orden que se presenten,
expidiendo la constancia correspondiente. El presidente del Comité Electoral Distrital dispondra lo
conducente para el depdsito y salvaguarda de los mismos, desde el momento de su recepcidn y hasta
el dia del computo distrital.
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CAPITULO OCTAVO
De los Resultados y de la Declaracién de Validez de la Eleccién

Art..30,— "La pomisién" determinara Ia forma de dar a conocer oficialmente los resultados del cémputo
nacional; asimismo, podra establecer mecanismos para dar a conocer resultados previos, en los

términos y en la forma que eslime convenientes. Los precandidatos no podran dar a conocer avances
o tendencias de la votacién.

Art, 3‘1.- A partir de las 08:00 horas del 10 de noviembre de 1999, los comités electorales distritales se
constituiran en sesion permanente para hacer el computo distrital. Para ello, el presidente dara lectura
de los resultados consignados en cada una de las actas de las mesas.

En caso de que se detecten alteraciones o errores evidentes en las citadas actas que generen dudas
fundadas sobre et resultado de |a eleccion de fa mesa; no existiere el acta en el expediente electoral, o
hubiera evidencias de violacién del mismo, se proceders de nueva cuenta a realizar el escrutinio ¥
coémputo de la mesa receptora, levantandose al efecto el acla respectiva.

Arl. 32.- La suma de la votacion de las mesas receptoras del voto en cada distrito, constituird el
cémpute distrital. Concluido éste, el comité levantara el acta de cémputo distrital, la cual sera firmada
por los integrantes del comité y por los representantes de los precandidatos ante el mismo. El acta se
remitira de inmediato, via fax, a "la Comisién”. Ademas, se enviardn a ésta los originales de dicha
acta, los de las actas de las mesas receptoras del volo y demas documentacién que determine la
propia Comisién,

Art. 33.- El precandidato que obtenga mayoria relativa de los votos en el distrito electoral
correspondiente, sera el triunfador en ese distrito.

Concluido el cémputo distrital, el presidente del Cemité Electoral Distrital declarara vdlida la eleccion
de su distrito y expedira la constancia de mayoria distrital al precandidato, la cual se entregara a su
representante.

Art. 34 - A mas tardar el 18 de noviembre del 1999, "la Comisidn™ realizara, con base en os computos
distritales, el ¢cdmputo nacional, hard la declaratoria de validez de las elecciones y expedira la
constancia de mayoria al precandidato ganador.

CAPITULO NOVENO

De los Recursos y Sanciones

SECCION A

De los Medios de Impugnacion

Art. 35.- Las resoluciones que dicle la Comision de Equidad y Justicia sobre los medios de
impugnacion y las sanciones que imponga, seran definitivas ¢ inapelables, y se sustentardn en el
marco normativo.

Art. 36.- Los medios de impugnacion son:

|.- Durante el periodo comprendido del 15 de junio a! 6 de noviembre de 1999:

El recurso de apelacién, que procede en conira de actes, acuerdos o resoluciones de los drganos
partidistas encargados de !a consulta, cuando se estime que infringen las disposiciones del marco
normalivo y siempre que se hayan realizade o dictado durante dicho periodo.

IL.- Durante el periodo comprendido de la fecha de clausura de la mesa receptora del voto hasla
veinticuatro horas gespués del cdmputo distrital;
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El recurso de inconformidad que procede:

a) Cuando se den alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el arliculo 41 de este
reglamento, siempre que sea determinante para el resultado final del computo distrilal, o se impugne
el 50% o mas de las mesas receptoras de un distrito, o

b) En contra del cdmputo distrital por error aritmético.

Art, 37.- Los recursos se presentardn por escrito; deberin acompaiiarse de las pruebas idoneas;
precisaran las disposiciones especificas presuntamente violadas y los razonamientos pertinentes.

Los recursos de apelacién e inconformidad, sélo podrén ser interpuestos por los interesados en ser
precandidatos y por los precandidatos o sus representantes. El recurso de apelacion lambién podra
ser presentado por los militantes, siempre que el acto o resolucion que impugnen les cause un
perjuicio directo.

En el caso del recurso de inconformidad, sélo podra admitirse un recurso por cada precandidato y por
cada distrito electoral.

Procederan los medios de prueba generalmente aceptados por el derecho electoral, excepto la
confesional y la testimonial. En todos los casos, se dara a los afectados el derecho de audiencia y de
defensa.

Seran desechados los recursos que no reunan los requisitos minimos a que se refiere este capitulo,
asi como los andnimas, frivolos o notoriamente improcedentes,

Los precandidatos no podran invocar a su favor causales, hechos o circunstancias que ellos mismos
hayan provocado ¢ generado.

Art. 38.- El recurso de apelacidn, sera interpuesto ante la Comisién de Equidad y Justicia dentra de los
tres dias naturales siguientes de la fecha del acto, acuerdo o resclucidén que se impugne. Esta
Comisi6n resolvera los recursos dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de su admisién.
El recurso de inconformidad se interpondra ante la misma Comisidn y serd resuelto dentro de los
cuatro dias naturales siguientes a su admision.

En todo caso, todos los recursos deberan resolverse a mas tardar el 17 de noviembre de 1999,

Art. 39.- Los efeclos de las resoluciones que recaigan a los recursos de apelacién serdn los de
confirmar, reconsiderar o revocar el acto, acuerdo o resolucidn que se impugne, y las que se dicten a
los recursos de inconformidad podréan;

|.- Confirmar el acto impugnado;

II.- Declarar la nufidad de la votacién emitida en una o varias mesas receptoras del voto y modificar, en
consecuencia, el acta de computo distrital;

lll.- Revocar ta constancia de mayoria expedida a un precandidato como resultado de la anulacion de
la votacion emitida en una o varias mesas receptoras dei volo;

V.- Declarar ia nulidad de la eleccion en el distrito y, por tanto, revocar la constancia de mayoria
respectiva, o

V.- Hacer la comreccién al computo distrital cuando sea impugnado por error aritmético.

Art. 40.- Las violaciones al Codigo de Etica Partidaria, se haran de! conocimiento de la Comisién de
Honor y Justicia para que proceda conforme a sus atribuciones estatutarias.

SECCION B

70




De las Nulidades y Sanciones
Art. 41.- La volacién recibida en una meéa receptora del voto serd nula cuando:

l.- Se haya instalado la mesa recepiora, sin causa justificada, en un lugar distinto al previsto en la
publicacién correspondiente;

I.- Se haya realizado, sin causa juslificada, el escrutinio y computo en un lugar diferente al de su
instalacién;

lll.- Se haya recibido la votacion en fecha y horas distintas a las sefialadas en este reglamento;

IV.- Se hubiese recibido fa votacién por personas u 6rganos distintos a los facultados en los términos
de este reglamento;

V.- Haber mediado dolo o error en el computo de fos votos y siempre que esto sea determinante para
el resultado de 1a votacién de la mesa, o

Vi.- Se hubjese ejercido violencia fisica o coaccién sobre los integrantes de la mesa, o sobre los
electores, siempre que ello haya sido determinante para el resultado de la votacién de la mesa.

Art, 42 - El computo distrital sélo podra anularse, cuando se hayan declarado nulas las votaciones del
50% o méas de las mesas receptoras correspondientes al distrito electora! respectivo. De no anularse
el cdmputo distrital, éste se realizara con fos computos de las mesas que no se hayan anulado.

Art. 43.- Las sanciones que la Comision de Equidad y Justicia podra imponer son:

|. Amonestacion privada;
IIl. Amonestacién pablica, y
lll. Suspension de propaganda proselitista hasta por 15 dias.

Las sanciones a que se refiere este articulo, podran imponerse a los milifantes interesados en ser
precandidatos, a precandidatos, militantes, sectores, organizaciones, corrientes y érganos de
direccion del Partido, que violen el marco normativo y bajo los supuestos establecidos en este
reglamento. Todos ellos tendran el derecho de audiencia y de defensa.

La Comisién para el Desarrollo del Proceso Interna podra hacer del conocimiento de ta Comisitn de
Equidad y Justicia los dictdmenes e informes que le rinda el Comité de Fiscalizacién, para los efectos
procedentes.

Los precandidatos, los militantes y los drganos encargados de la consulta podran soficitar a 1a
Comisién de Equidad y Justicia la aplicacion de alguna o algunas de las sanciones a que se refiere
esta seccion, debiendo acompanfar al efecto las pruebas que sean necesarias.

Las sanciones que imponga la Comisidn de Equidad y Justicia seran aplicadas sin perjuicio de las que
imponga la Comisién de Honor y Justicla de conformidad con sus atribuciones estatutarias.

Art. 44.- La amonestacion privada o la publica se aplicardn a quien viole el marco normative, segin la
gravedad de la falta, a juicio de la Comisién de Equidad y Justicia.

Art. 45.- La suspensién de propaganda proselitista hasta por 15 dias se aplicara al precandidato que:

I.- Se beneficie con la actuacién ilegal o practicas indebidas de algiin servidor publico de cualquier
ambito de gobierno, siempre que el precandidato haya otorgado su consentimiento;

Il.- Rebase los topes de gastos de campana o los limites maximos de tiempo en medios de
comunicacién, o
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ill.- Real_ice imputaciones dolosas que puedan causar deshonra o descrédito a alguno de los demas
precandidatos o a los integrantes de los drganos de direccién del Partido o de los érganos encargados

de Is_x consulta, En este caso, al precandidato sancionadoe se le solicitara que rectifique publicamente
sus imputaciones,

Decretada la suspension de propaganda proselitista a un precandidato, la Comisién de Equidad y
Justicia le otorgard un plazo perentoric para su cumplimiento.

_/-\rt. 46.- La Comisién para el Desarrollo del Proceso Interno dispondrd el retiro de propaganda
impresa, anuncios especlaculares o propaganda en televisidén, cuando un precandidato se abstenga
de usar, de manera visible, el emblema de! Partidoe en su propaganda o actos de campafia.

"La Comision® otorgara al precandidate un plazo perentorio para el retro de la propaganda
correspondiente.

Art. 47.- La Comisi6n para el Desarrofio del Proceso interno cancelara el registro a los precandidatos
que:

I.- Sin menoscabo de lo previsto en el punte DECIMO SEXTO del “Acuerdo General”, realicen
campana, directamente 0 a través de terceros con su consentimiento, fuera del periodo establecido en
el "Acuerdo General™; ‘

Il.- Se abstengan, sin causa justificada, de asistir ¢ participar en los actos conjuntos a que se refiere el
punto VIGESIMO PRIMERO del "Acuerdo General™

lll.- Reciban, con su consentimiento, aportaciones o donaciones, en dinero o en especie, por si 0 por
interpésita persona, provenientes de recursos publicos, o

V.- Se beneficien por realizar, de manera general y sistemética, aclos que generen presion o
coaccion a los votantes, asi como usen procedimientos de promocién directa del volo con el apoyo de
personas, organizaciones o instituciones, que sean remuneradas, en efectivo o especie, o bien
paguen, en dinero o en especie, la participacion de sus representantes en las mesas receptoras del
voto. No se considerara como remuneracion en especie los alimentos y apoyos que se provean, el dia
de la jornada, a los representantes.

CAPITULO DECIMO

De los Organos encargados de la Consulta

SECCION A

De la Comisidn para el Desarrollo del Proceso Interno

Art. 48.- "La Comision”, ademas de las atribuciones que le sefiala el punto TRIGESIMO TERCEROQ y
demas relativos del "Acuerdo General™, tendra las siguientes:

l.- Coordinar, sin perjuicio de las atribuciones estatutarias que correspondan a la Secretaria de
Elecciones, la jomada de consulta en todo el pals, recabando la informacién correspondiente y
dictando las providencias generales que se requieran;

Il.- Resolver las controversias que se susciten durante el proceso interno y que no sean de la
competencia de alguno de los demds drganos encargados del mismo;

IIl.- Designar a los integrantes de las subcomisiones que al efecto cree;

IV.- Coordinar y supervisar las actividades que realicen los comités electorales locales y distritales;
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V.- Recibir las solicitudes de registro de los militantes interesados en participar como precandidatos y
resolver lo procedente, previo dictamen del cumplimiento de los requisitos constitucionales,
estatutarios y del marco normativo que realice la Secrelaria de Elecciones, asi como expedir, en su
caso, las constancias de registro;

V.- Viqilar que las actividades de proselitismo de los interesados en ser precandidates y de las
campafas de éstos, se realicen conforme al "Acuerdo General” y a este reglamento.

Vi~ Elaborar y coordinar el programa de actos conjunos a que se refiere el punto VIGESIMO
PRIMERO del "Acuerdo General™;

VIIl.- Solicitar al Comité de Fiscalizacién los informes que considere necesarios;

IX.- Cancelar el registro a los precandidatos que incurran en las violaciones a que se refiere el
"Acuerdo General” y este reglamento;

X.- Determinar y dar a conocer el nimero de las mesas receptoras del volo y los criterios para su
ubicacion;

X!.- Aprobar el modelo de boleta de la consulta que se utilizara en la consulta y realizar el sorteo para
determinar la posicion o el lugar de cada precandidato en dicha boleta,;

XII.- Dictar los criterios para las designaciones que hagan los comités electorales distritales, de los
militantes que integraran las mesas receptoras del voto, y

Xill.- Las demas que sefialen este reglamento y la convocatoria que al efecto se expida y las que sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Art. 43.- "La Comisién® contard con un consejero presidente y 10 consejeros con derecho a voz y voto,
y un secretario lécnico, con derecho a voz. En sus ausencias, el presidente serd suplido por el
consejero que decida la mayoria.

Art. 50.- "La Comisién" sesionard en forma ordinaria al menos una vez cada quince dias y
extraordinaria cuande lo solicite su presidente o seis de sus consejeros.

Los acuerdos y resoluciones se tomaran por mayoria de votos, excepto la negativa a registrar a un
interesado en ser precandidato o |a cancelacidn del registro, en cuyos casos la decisién se tomara por
una mayaoria calificada de acho votos.

En caso de empate, el presidente tendré voto de calidad.

Art. 51.- El presidente de "la Comisién” convocara a las sesiones ordinarias con por lo menos 24 horas
de anticipacién y conducira sus trabajos; el secretario técnico levantara las actas comespondientes y
llevari el archivo de "la Comision”.

Art. 52.- Con el propésito de cumplir eficazimente con sus atribuciones, “la Comision” podra invitar a
sus sesiones a las personas que considere necesario, segin 10 requieran los asuntos a tratar.

Arl. 53.- "La Comisién”™ podrd crear subcomisiones o grupes de trabajo para desahogar algln asunto
especifico que la misma les encomiende. Asimismo, "la Comisién” podra soficitar a los demas 6rganos
encargados del proceso interno, a los 6rganos de direccién del Partido, a los precandidatos y, en
general a todas los militantes, a informacidn que estime pertinente para el desahogo de los asuntos
de su competencia y todos ellos estardn obligados a proporcionaria.

Art, 54.- Los criterios y lineamientos generales que, en el ambito de sus atribuciones emita "a

Comisién™, seran comunicados a quienes deban cumplilos y publicados, en su caso, en el 6rgano de
difusion del Partido.
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Art. 55.- "La Comisiébn" determinard, conforme a lo dispuesto en el "Acuerdo General® y en este
reglamento, {as demas normas especificas de su organizacion y funcicnamiento.

SECCION B
De la Secretaria de Elecciones del Comité Ejecutivo Nacional

Art. 56.- En los términos de sus atribuciones estalularias y las que le sefala el “Acuerdo General”,
corresponde al Comité Ejecutive Nacional, a través de su Secretaria de Elecciones, la conduccién del
proceso de consulta, para Io cual tomara las providencias politicas, técnicas y administrativas que
sean necesarias, con apego al marco normativo y respelo a las atribuciones de los drganos partidistas
encargados del proceso interne.

Art. 57 .- La Secretaria de Elecciones, ademas de las estatutarias y de las que le otorga el "Acuerdo
General”, tendra las siguientes atribuciones;

l.- Proporcionar, en coordinacion con la Secretaria de Administracién y Finanzas del Partido, los
apoyos materiales y humanos que requieran los drganos partidistas encargados de! proceso interno;

Il.- Apoyar a "la Comisidn” en el disefic de la documentacién y materiales que se utilizardn en la
jornada de consulta;

Hi.- Recibir y resguardar las actas de cémputo distrital v las de computo de las mesas receptoras, que
le remita "la Comisidn” a! término del proceso de consulta:

.- Otorgar a "la Comisién” los apoyos técnicos necesarios en 10 concerniente a la planeacion,
organizacion e instrumentacién del proceso interno, asi como en aspectos electorales especificos, y

V.- Las demas que le sefialen este reglamento y 1a convocatoria.

La Secretaria de Elecciones dispondra las medidas necesarias para la destruccién de los materiales y
documentos de la jornada de consulta una vez que el precandidato triunfador haya rendido la protesta
estatutaria.

SECCION C
De los Comités Electorales Locales y Distritales

Art. 58.- En cada uno de los estados de la Repdblica y en el Distrito Federal, habra un Comité
Electoral Local, el cual estara integrado por siete vocales, unc de los cuales sera el presidente,
quienes tendran derecho a voz y voto, v un secretario técnico, con derecho a voz, todos ellos
designados por "la Comisidén”, En sus ausencias, ! presidente serd suplido por el vocal que decida la
mayori{a.

De los siete vocales, seis deberan pertenecer: uno al sector obrero, uno al campesino, uno af popular,
uno a la organizacion de mujeres, uno a la organizacién de jovenes y otro al Movimiento Territorial.

Los miembros de los comités electorales locales deberdn ser militantes de reconocida honorabilidad y
militancia partidista, y con experiencia en procesos electorales.

Los precandidatos podran acreditar a un representante ante estos érganos electorales con derecho a
voz y sin voto.

Art. 59.- Los comités electorales locales, sesionardn cada vez que su presidente o cuatro de sus
vocales lo estimen necesario. Las sesiones podran ser pablicas o privadas, segln la naturaleza de los
casos a tratar; sus resoluciones y acuerdos se tomardn por mayoria de votos y, en caso de empate,
su presidente tendra voto de calidad.
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A_rt. .60.- Con el fin de que la organizacion y funcionamiento de los comités electorales locales y
distritales obedezcan a crilerios similares o comunes, "la Comisidn" podra emitir lineamientos
generales gue propicien un trabajo agil, eficaz, transparente y apegado al marco normativo.

Arl. 61.- Los comités electorales locales tendran las siguientes atribuciones:

1.- Coordinar, en sus respectivas entidades federativas, los frabajos de los comités distritales, y auxiliar

a “la Comisién® en la vigilancia e instrumentacion del procedimiento de consulta en el Ambito de sus
circunscripciones;

Il.- Registrar a los representantes de los precandidatos tanto en sus propios comités, como en los

comités electorales distritales de sus respectivas circunscripciones, informando de dichos registros a
"la Comision®;

lil- Recibir de "la Comisidén™ fos materiales electorales y distribuirlos a cada uno de los comités
distritales de su circunscripcion;

IV.- Coordinar, en el ambito de su cireunscripeion, la jornada de consulta, y

V.- Las demds que sean necesarias para el eficaz cumplimiento de sus responsabilidades y las que
les sefalen aste reglamento y la convocatoria,

Art. 62.- Con base en la division electoral federal vigente para las elecciones federales de 1997, en
cada uno de los 300 distritos electorales habra un Comité Electoral Distrital.

Los comités electorales distritales, se integraran con cinco vocales, uno de los cuales serd el
presidente, con derecho a voz y voto, y con un secretario técnico, con derecho a voz, todos ellos

designados por Tla Comisidn™. En sus ausencias, e! presidente serd suplido por el vocal que decida la
mayoria.

Los precandidatos podran acreditar 2 un representante, con derecho a voz y sin voto, ante cada uno
de los comités electorales distritales.

Art. 63.- A los comités electorales distritales, les serdn aplicables ias mismas reglas de funcionamiento
de los comités electorales locales.

Art. 64.- Los comités electorales distritales tendran las siguientes atribuciones:

L.- Auxiliar en ia vigilancia e instrumentacion del procedimiento de consulta en sus respectivos distritos
electorales;

I.- Coordinar la jornada de consulta y los trabajos de las mesas receptoras de! voto de sus distritos
electorales;

lIl.- Registrar a los representantes de los precandidatos ante sus respectivos comités distritales;

V.- Determinar, con base en los criterios que "la Comision” defina, la ubicacién de las mesas
receptoras del volo correspondientes a sus respectivos distritos electorales y hacer la publicacién de
las mismas;

V.- Recibir y resguardar la documentacion y materiales electorales, asi como distribuidos
oportunamente a los integrantes de las mesas receptoras del voto;

VI.- Designar a los integrantes de las mesas receptoras de sus respectivos distrilos electorales y
registrar a los representantes de ios precandidates ante las mismas; estos registros se haran durante
¢l pericdo del 15 al 29 de octubre de 1999, comunicandoselos oportunamente a los presidentes de las
mesas;
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VIl.- Recibir y resguardar los expedientes electorales de las mesas receploras, realizar el computo
distrital con base en los computos de las mesas receploras correspondientes a su distrito electoral,
declarar valida la eleccién distrital y expedir la constancia de mayoria, asi como remitir el acta de
cémputo distrital a "la Comisién”, y

Vill.- Las demas que sean necesarias para el eficaz cumplimiento de sus responsabilidades y las que
establezcan este reglamento y la convocatoria.

SECCION D
De las Mesas Receptoras del Voto

Art. 85.- "La Comisién™ determinara fa seccidn o secciones que comprendera cada mesa receptora,
tomando en cuenta el nimero de electores de las secciones y procurando que tanto el nimero de
mesas como los criterios para su ubicacidn, faciliten el acceso y el sufragio de los votantes.

Art. 66.- El presidente y el secretario de la mesa tendran bajo su respeonsabilidad el material electoral
de la misma, su instalacion, funcionamiento y clausura, asi como el escrutinio y computo de la
volacién de la mesa, en los términos que dispone este reglamento.

SECCIONE
Del Comité de Fiscalizacién

Art. 67.- El Comité de Fiscalizacion estara integrado por siete consejeros, uno de los cuales serad su
presidente, quienes tendran voz y voto, y por un secretario ejecutivo, con derecho a voz. En sus
ausencias, el presidente sera suplido por el consejero que decida la mayoria.

Art. 68.- El Comité de Fiscalizacidn sesionara con la periodicidad que juzgue necesario. Sus sesiones
serdn privadas y !as resoluciones y acuerdos se tomaran por mayoria. El presidente tendra volo de
calidad en caso de empate.

El secretario ejecutivo auxiliard al presidente del Comité, llevard el archivo del mismo, desempefiara
las funciones que el propic Comité le encomiende y las que sean necesarias de acuerde a la
naturaleza de su funcidn,

Art. 69.- Para su mejor organizacién y funcionamiento, el Comité de Fiscalizacién establecera sus
normas internas, manuales e Instructives, los cuales deberén apegarse al marco normativo del
proceso interno.

Art. 70.- El Comité de Fiscalizacidn tendra, ademas de las atribuciones que le sefiala el "Acuerdo
General®, las siguientes:

.- Coadyuvar con “la Comisién”, en la fijacién de los topes de gastos de campafa de los
precandidatos y los limites maximos de tiempo en los medios electrénicos de comunicacidn masiva
que cada precandidato puede contratar;

I.- Revisar y evaluar los informes a que se refiere el arliculo 11 de este reglamento, dictaminarlos y
turnarlos a "la Comisidn" para los efectos procedentes;

IIl.- Analizar y dictaminar los asuntos que, &n su caso, le envie la Comisién de Equidad y Justicia y que
tengan relacién con las atribuciones del Comité;

IV.- Elaborar y aplicar los criterios y procedimientos que permitan la debida supervision sobre la
transparencia, legalidad y comprobacion del origen y destino de los recursos econémicos erogados
por los precandidatos en sus campaiias, asi como elaborar los lineamientos y formatos que éstos
deben observar en sus informes de gastos de campaha,
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V.- Llevar a cabo u ordenar la realizacién de monitoreos de la ufilizacian de los medios elecirénicos
por parte de los precandidatos en sus campafas, e informar de ello a "la Comisién™; y

Vi.- Las demds que le confieran este reglamento y la convocatoria que al efecto se expida y las que
sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones,

SECCIONF
De la Comision de Equidad y Justicia

Art. 71.- La Comisién de Equidad y Justicia es un érgano autdrnomo de los demds drganos encargados
del proceso interno y esta integrada por cinco consejeros con derecho a voz y volo, uno de los cuales
fungird como su presidente, y un secretario de acuerdos con derecho a voz. En sus ausencias, el
presidente ser3 suplido por el consejero que decida la mayoria.

Art. 72.- La Comisién a que se refiere esta seccidn sesionard con la periodicidad que estime
conveniente. Sus resoluciones o acuerdos se tomaran por mayoria de volos; en case de empate, el
presidente tendra voto de calidad.

£l secretario de acuerdes auxiliara al presidente en sus funciones, llevara la correspondencia y el
archivo de la Comisién, e integrard y tramitard los expedientes de las impugnaciones que se
presenten.

Art. 73.- La Comision de Equidad y Justicia tendra, ademas de las atribuciones que le sehala el
"Acuerdo General”, las siguientes:

|- Conocer, sustanciar y resolver, en Gnica instancia, los recursos de apelacién y de inconformidad;

Il.- Dictar las providencias y los acuerdos necesarios para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones,
asi como turnar a la Comision de Honor y Justicia aquellos asuntos que estime de su competencia, vy

lit.- Las demds que le sefialen este reglamento y la convocatoria que al efecto se expida y las que
sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Art. 74.- En el caso de que alguno o algunos de los miembros de "la Comisién”, de la Comisidn de
Equidad y Justicia y del Comité de Fiscalizacién se separen de sus funciones, el Comité Ejecutivo
Nacional nombraré a quien deba sustituidos de entre los miembros del Consejo Politico Nacional,

Cuando se trate de la separacién de los integrantes de los comités electorales locales y distritales, "la
Comisidn” hara las sustituciones correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente reglamento entrard en vigor el dia siguiente de su aprobacién y sera
publicado en el érgano de difusién del Partido y en los periddicos de circulacidn nacional.

SEGUNDO.- Los drganos de! Partido encargados de la consulta, a excepcion del Comité Ejecutivo
Nacional y de su Secretaria de Elecciones, concluirdn sus funciones con la postulacién y protesta
estatutaria del candidato a la Presidencia de la RepUhlica,

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a ios 14 dias del mes de junio de 1999.

JOSE ANTONIO GONZALEZ FERNANDEZ
PRESIDENTE DEL CONSEJO POLITICO NACIONAL
¥ DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL
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DULCE MARIA SAURI RIANCHO
SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJQ POLITICO NACIONAL
Y DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL

DOMINGO 31 DE OCTUBRE DE 1999.
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ANEXO 3, CAPITULO 2.

CONFERENCIA DE PRENSA CON LUIS FELIPE BRAVO MENA Y FEDERICO LING
ALTAMIRANO, SOBRE LA CONVOCATORIA DEL PAN PARA LA ELECCION DEL CANDIDATO A
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

México, D.F., a 1 de julio de 1999.

SEN. LUIS FELPE BRAVO MENA: Muy buenas tardes tengan todos ustedes,
Hace una semana adelantamos a todos ustedes algunos elementos del Reglamento y la Convocataria
que el Comité Ejecutivo Nacional habia discutido para la eleccién de nuestro candidato presidencial,
Al haber culminado estos trabajos, voy a hacer de su canocimiento algunos elementos esenciales del

Reglamento, aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional para |a eleccién del candidato presidencial de
Accion Nacional.

Adn cuando les entregaremos un texto completo, enire los elementos mas relevantes estan los
siguientes: N

En materia de Padrdn Electoral y de la Lista de Electores que parliciparian en el proceso electeral, el
Padrén Electoral se debera poner a la vista de los Comités Directivos Municipales al dia siguiente de

que se publique la convocatoria. Es decir, el dia 2 de julio, porque la Convocatoria serd publicada el
dia de mafiana.

A partir de 1a publicacién de la Convocatoria y hasta 45 dias antes de ia fecha de [a eleccion, se abrira
un periodo para que los miembros activos y adherentes con derecho a volo puedan hacer las
aclaraciones ante la Direccidn Nacional del Registro Nacional de Miembros.

Esto por lo que ve a la configuracién de la Lista del Padrén de Electores y de la Lista Nominal que
estara en cada casilla ¥ en cada centro electoral.

Por lo que ve a ta conformacidn de 'a Comision Electorat Interna, para 1a organizacion, coordinacién,
realizacidn y seguimiento del proceso electoral interno, el Comilé Ejecutivo Nacional designara a siete
de sus miembros -cinco propietarios y dos suplentes- para que integren la Comisién Efectoral Interna,
misma que se debera instalar a mas tardar el dia en que se publique ta Convocaloria y sera presidida
por el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional.

Otro elemento de la Comisién Electoral Interma: cada precandidato tendra derecho a nombrar un
representante con derecho a voz ante la Comisidn Electoral Interna, quien deberé ser miembro active
del partido y podra participar, una vez aprobado el registro por el Comité Ejecutivo Nacional.

Respecto del registro y de los pracandidatos, {os elementos refevantes son los siguientes:

El registro de precandidatos se abrird a partir de la expedicion de la Convocatoria y se cerrara 20 dias
después.

El Comité Ejecutivo Nacional sesionard una vez que se cierre €l plazo de registro, para analizar las
solicitudes presentadas y, en su caso, declarar la procedencia.

Respecto de la campafa interna, los sigufentes elementos vale la pena subrayar:
La campana interna debera realizarse con apego a los eslatutos y reglamentos del partido.

Los actos de promocion de los precandidatos durante la campaiia interna seran comunicades con

oportunidad a los drganos directivos del partido, quienes proveeran al buen desarrollo de los eventos
en forma equitativa.
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Los precandidatos y sus comités de campafia mantendran contacto con la Comisién Electoral Interna
a fravés de sus representados.

Los precandidatos estaran en disposicion de rendir informes sobre ef financiamiento de sus campafas
a la Comisién Electoral distinta.

Re;pecto de la Toma de Protesta del Candidato Electo, el Comité Ejecutivo National dictaminara la
validez de la eleccién, en sesion gue se realizara a mas lardar 15 dias después de la fecha del
proceso electoral.

El Candidato Electo rendird protesta formalmente, como Candidato de Accidn Nacional 2 fa
Presidencia de la Repiblica, ante el Comité Ejecutivo Nacional, en un aclo publico que serd
convocado para tal efecto.

Estos son los elementos relevantes del reglamento.

Por lo que respecta a la Convocateria, que sera publicada el dia de mafana, doy lectura completa al
documente:

"CONVOCATORIA

El Comité Ejecutivo Naciona!l del Partido Accién Nacional, con fundamento en el articulo 38 de los
Estatutos Generales del Partido y en el Reglamenio para la Eleccién del Candidato Presidencial,
convoca a todos los miembros activos y a los adherentes que tengan por lo menos seis meses de
antigiedad, 2 la eleccion del CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA conforme a las
siguientes bases:

De La Comisién Electoral Interna

Para |la organizacién, coordinacion, realizacion y seguimiento del proceso electoral interno, el Comité
Ejecutivoc Nacional designard a siele de sus miembros, cinco propietarios y dos suplentes, que
integraran la Comisién Electoral Interna, misma que se debera instalar a mas tardar el dia en que se
publique la Convocatoria y sera presidida por el Secretaric General del Comité Ejecutivo Nacional.
Cada pre-candidato tendrg derecho a nombrar un representante con derecho a voz ante la Comision
Electoral interna, quien deberd ser miembro activo del partido y podra participar una vez aprobado el
registro por el Comité Ejecutivo Nacional.

Del Registro

Ei registro de pre-candidatos se abrird con la publicacion de la presente convocatoria y concluira el dia
20 de julio.

La solicitud de registro debera presentarse ante |a Secretaria General del Comité Ejecutive Nacional
con la firma de apoyo de no menos de 800 ni mas de 1000 miembros actives, de los que no podran
ser mas de cien de una misma entidad federativa, y con la sigulente decumentacién del pre-candidato:

1. Copia de! acta de nacimiento y de la credencial para votar.

2. Curriculum vitae.

3. Carta de aceptacidn de la pre-candidatura y compromiso de cumplir con los Principios de Doctrina y
los Estatutos y Reglamentos del Partido en lo conducente, asi como aceptar y difundir su Plataforma
Politica.

El Comité Ejecutivo Nacional sesionard una vez que se cierre el plazo de registro para analizar las
solicitudes presentadas y, en su caso, aprobar los registros.

De los Electores

80




_Esta convocatoria, el Reglamento para la Eleccidon del Candidato Presidencial y el padrén electoral
interno s pondran a la vista de los inleresados en todos los Comités Directivos Estatales y
Municipales a partir del 2 de julio.

Quienes lengan objeciones o aclaraciones, podran presentarlas hasta el 29 de julio ante ! Comité
correspondiente o ante la Direccion del Registro Nacional de Miembros™.

Podran votar (nicamente quienes aparezcan en el listado definitivo de miembros aclivos y adherentes
que se utilizara en las casillas electorales, previa identificacion.

* Direccién del Registro Nacional de Miembros, teléfono; 01 800 8494932,

De la Eleccién

La eleccidn se realizara en todo el pais el domingo 12 de septiembre a partir de las 10:00 y hasta las
17:00 horas en los centros de votacién.

Los centros de votacién estardn ubicados en los lugares que determine la Comisién Electoral Interna.
En cada centro de votacidn podran ubicarse una o mas casillas electorales.

El dorminge 22 de agosto se exhibira 1a lista con fa ubicacién de 105 centros de votacién en los Comités
Directivos Estatales y Municipales y se publicara en diarios de circulacién nacional y en la revista La
Nacion.

Al término de la jornada electoral el Comité Ejecutivo Nacional dard a conocer los resultados
preliminares y, a mas tardar quince dias después, los definitivos.

Lo no previsto en esta convocatoria sera resuelto por el Comité Ejecutivo Nacional,
Por una patria ordenada y generosa y una vida mejor y mas digna para todos.

México Distrito Federal, a 1 de julio de 1999, Luis Felipe Bravo Meng, Presidente Nacional, Federico
Ling Altamirano, Secretario General”

Esos son los términos del documento y Convocatoria que serd dado a conocer publicamente el dia de
manana, con lo cual se inicia el proceso interno de la eleccion de nuestro Candidato Presidencial.

- PREGUNTA: Ustedes mencionaban en un apartado del Reglamento el financiamiento que todos los
precandidatos que se registren como tales, estarén obligados a presentar cuentas y ser transparentes
en el uso de este dinero, pero no mencionan si, como ya es virtual el registro de Vicente Fox el 10 de
julio, ya lo anunciaste, Jno le van a exigir ustedes que rinda cuentas sobre el origen y el uso de los
dineros que utilizé para su pre precampaiia antes de registrarse ante ustedes?

- 8EN. LIS FELIPE BRAVO MENA: Como dice el Articulo 17 del Reglamento, los precandidatos
estaran en disposicién de rendir informes sobre el financiamiento de sus campaiias a 1a Comisidn
Nacional Interna. Es decir, la Comision Electoral Intema establecerd de momento las necesidades
para pedirle esta infoermacién a los precandidates.

- PREGUNTA. Pero si lo que gasté ya con Amigos de Fox, o que lleva gastado, ¢ eso también?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Eso lo juzgara la Comisién Electoral Interna,

- PREGUNTA: Don Luis Felipe, muchos se preguntan para qué la convocatoria y un proceso y
eleccién, cuando todos saben que Vicente Fox va a ser el candidalo del PAN. ; Qué se ha analizado al

seno de fodo esto que se prepard para que no sea solamente Vicente Fox el que llegque a ser
candidato ya Gnico?
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- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Si, es un comentario natural, en retacidn a las condiciones en las
que se esta desarrollando el proceso politico y en particular el de Accién Nacional.

Pero independientemente de que se presente uno o dos precandidatos, el proceso electoral de
eleccion del candidato se tiene que celebrar y se tiene que celebrar en los términos democraticos
aprobados por la Asamblea y e los términos de este Reglamento, independientemente del nimero de
candidatos que se presenten a competir.

- PREGUNTA: ; Aunque sea uno nada mas?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Independientemente, porque la legitimacién del candidato se
tiene que dar a partir de la eleccién establecida en nuestros Estatutos y ademas porque legalmente se
tiene que celebrar el procedimiento. Pero lo legal, siendo importante, lo fundamental es que el proceso
democratico estd sustentado en la participacion de los miembros activos y de les miembros
adherentes y estos son ios que tienen que concurrir al procedimiento, independientemente -insisto- de!
nimero de candidatos que concurran a él.

- PREGUNTA: ; Qué tan segura tiene Vicente Fox la candidatura?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Democraticamente nadie tiene seguro nada hasta que se
cuentan los votos.

- PREGUNTA: Hasta el dia de hoy, usted como Presidente Nacicnal del PAN, ;tiene detectados
algunos otros candidatos que surjan en alguna parte del pals?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: No tengo e este momento mayor informacién, Espero que
durante los dias del registro se nos vaya clarificando el panorama.

- PREGUNTA: No es exhibir o incluso llegar a humillar o no sé, o que llegue a hacer el ridiculo algon
panista o algun candidato externo que le busque disputar a Vicente Fox esta candidatura, lo digo con
base en todo lo que ha logrado Vicente Fox hasta ahorita, las encuestas asi lo marcan, no solamente
al interior del PAN, sino que el resto de los aspirantes presidenciales del PRI, el PRD, él les lleva una
ventaja considerable. ;No se caeria en este riesgo?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: No, porque las reglas se establecen para todos y todos los que
quieren concurrir a la campaiia interna conocen las reglas y en base a ellas, toman su decisién de
participar, De manera que siendo reglas iguales para todos, no tiene nadie por qué sentirse humillado
ni puesto en desventaja.

- PREGUNTA: Ademas de lo que concierne a los principios y estatutos del Partido, ;cudles son las
normas restrictivas para Fox durante el desarrollo de esta precampafia?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA; Ninguna mas, ninguna menos de las que estan establecidas en
¢l propio Reglamento y en la Convocatoria y no tienen dedicatoria para ningun precandidato.

- PREGUNTA: ¢ Hay algtn tope de campafia de gastos?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA.: E| Comité Ejecutivo Nacional considerd que no era el caso poner
topes de campafia.

- PREGUNTA: Con el arranque de este proceso ¢ se cierra el paso a una posible coalicién opositora?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: No, nosofros estamos desatando ahora y arrancando nuestro
proceso interno. Paralelamente estd corriendo todo el proceso de platicas con los partidos e
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independientemente de lo que lleguemos a ahi, ya veriamos la forma de ajustar nuestros procesos
internos de cada partido a lo que pudiera llegarse eventualmente e a coalicion.

- PREGUNTA: En el reglamento se dice que los actos de promocion de los candidatos deberén ser
r_mpﬁcados a los drganos del partido. Pensando en que sdlo sea Vicente Fox, previendo que sera el
unice precandidato registrado, ¢ se trata con esto de cotijar, arropar y dar aliciente a Fox Quesada?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA. No. La lectura correcta del bien que estd estableciendo Ia regla
©s para que haya coordinacion en los actos de los diversos precandidatos y que no haya
complicaciones de agendas; que s¢ vayan a juntar eventos de dos precandidates en el mismo
momento.

Se ftrata de tener una coordinacién adecuada de los eventos, que se puedan administrar
adecuadamente los eventos y las presentaciones del precandidato ante los militantes y adherentes.

- PREGUNTA: Senador, hace unos meses usted decia que pudieran surgir sorpresas de
precandidatos. ¢ Sigue pensando asi todavia?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Abierio el registre, como se los dije exactatmente hace algunas
semanas y meses, cualquier cosa puede suceder.

- PREGUNTA: ; Contemplan la idea de un candidato externo?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Si algun grupo de panistas quisiera registrar un candidato
externo y dentro de las reglas y procedimientos establecidos se cumplen los requisitos, podria
suceder.

- PREGUNTA: Senador, el asunto de las alianzas pareciera que quedd ahi, no tenemos més
informacion. ;Qué tenemos de avance, qué nos puede platicar sobre esto? ;Cdmo van esos
encuentros?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Siguen platicando, siguen en la busqueda de consensos para
tomar determinaciones y entiendo que los grupos de trabajo han determinadc no adelantar ningin tipo
de conclusiones, precisamente para no poner en riesgo la convergencia de puntos de acuerdo o los
disensos.

Se trata de que el debate que se ests teniendo y el trabajo interno guarde cierta tranquilidad que
implica una discusién privada. Una vez que se tengan los elementos, se dardn a conocer. Es 1a razon
por la que hay cierlo vacio de informacién en esta materia y vamos a esperar a que rindan frutos los
encuentros.

- PREGUNTA: Senador, ;pero en este sentido hay realmente el respeto del mismo Vicente Fox a
estas platicas?, ;Es congruente con lo que ustedes estan haciendo, tomando en cuenta que en su
spot de television él dice que si fueran hoy las elecciones él seria presidente? Y en ese mismo
sentido, él dice que lo van a tratar de detener, de acabar con él, ; a quién se refiere?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Por supuesto que habrd que hacerle la pregunta a éi, yo no
puedo responder por €l. Supongo que se estard usted refiriendo a las campaiias de difamacién que
acostumbra el oficialismo frente a candidatos fuertes de las diversas fuerzas politicas.
Esto lo estamos viendc ahora en el Estado de México, en donde el uso de la guerra sucia y la
difamacioén ha sido excesiva, en una cosa verdaderamente sin precedente por la forma en que lo han
hecho. Y supongo que Vicente estard viendo eso que estd ocurriendo, lo mismo en el Estado de
México que en Nayarit.

Viendo que ¢&l aparece en las encuestas arriba, trataran de detenerlo con toda una andanada de

difamaciones y descalificaciones, a través de una guerra sucia y maniobras perversas como las que
acostumbra hacer algunas personas as/ como el partido oficial.
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- PREGUNTA: Pero también esto puede entenderse como gue &1 no necesitan ninguna afianza.

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: No, yo no sacaria esa conclusion. Me parece que es sacar un
poco de contexto el texto del spot, Yo no debo comentar algo al respecto, pues crec que no me toca a
mi aclarar las intenciones de la publicidad que ahora saca uno de los precandidatos.

- PREGUNTA: ; Cémo estaria trabajando Sdantiage Creel como operador politico de Vicente Fox, en
coordinacién con esa coemisidn si consideramos que ya esta proponiendo algunos términos con miras
a una eleccidn primaria?

- SEN .LUIS FELIPE BRAVO MENA: Bueno, la Convencidn estd en contacto con todos los actares

gueEestén involucrados en esta tarea. Uno de ellos es Santiago Creel y esta en contacto la Comision
e Enlace.

- PREGUNTA: Sefior, el PAN se ha quejado de inequidad, por ejemplo, én la campana presidencial
anterior. ;jNo esta propiciando esa inequidad al no poner lopes de campafa, dado el monto de
recursos que maneja Vicente Fox?

¢ Cualquier candidato que quisiera registrarse tendria que juntar sus recursos?
éNo es inequidad eso?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Los términos del reglamento son en el sentide de que la
Comisitn Electoral Interna estard vigilando y atendiendo este tipo de temas. Pero por ofre lado,
también el partido, al discutir estos temas, ha considerado que no tiene por qué generar condiciones
de desventaja para los precandidatos.

Mientras otros partidos, otras fuerzas estan ya en pleno trabajo, nosoiros no tenemos por qué generar
condiciones que fueran autolimitantes, porque seria realmente el despropdsito.

- PREGUNTA: Ahora que el Partido ya establecié las reglas para la eleccion de su candidato, ;como
va a ser la relacién con los Amigos de Fox?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA; La relacidn natural que se da siempre que se inicia un proceso
interno de competencia, en la que se forman equipos de apoyo, corrientes de impulso a diversos
precandidatos.

La Asociacién Civil Amigos de Fox es un equipo de apoyo a un precandidato y la relacidn del Partido
con esa Asociacion serd la que se da, como siempre, cuando hay una competencia interna. La
Comisidn tendra el contacto a través de su representante del precandidato y desarrollando los trabajos
de la manera mas institucional y comecta posible.

- PREGUNTA: Seitor, hay panistas que ya tienen la mira puesta en algunos gobernadores de
extraccién panista para impulsar una eventual candidatura de ellos. Se habla de Fernando Canales
Clariond y Alberto Cardenas Jiménez, por ejemplo, /estos tendrian que dejar sus cargos de darse un
registro como precandidatos?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: El Reglamento no esta impaniendo condicién de que si algdn
precandidato es funcienario publico deba renunciar a su puesto.

Para la competencia interna nosotros no estamos poniendo esa condicién, En el momento en que
resultaran candidatos y cumpliéndose los tiempos que la Constilucién marca, faltando 6 meses para e
dia de la eleccion, tendrd que presentar su licencia al cargo en el que estuviese esa persona. Pero el
Reglamento interno no estd exigiendo que se separen de sus cargos y funciones pablicas.
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- PREGUNTA: ¥ ,cémo ve estas dos figuras, estos dos gobernadores como probables
contendientes?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Pues si son registrados ya hay una corriente que los registra y si
ellos aceptan, bienvenidos a la competencia interna.

- PREGUNTA: Don Federico, 2nos podria decir si ayer en la reunion de la Comision Electoral trataron
el tema de los Amigos de Fox y cémo se coordinarian?

- LIC. FEDERICO LING ALTAMIRANO: Si, de manera muy leve, porque las relaciones y los contactos
con los Amigos de Vicente Fox se han mantenido, como ya tes ha informado el senador Bravo Mena,
de manera institucional. Ha habido contactos, acercamienios y un proceso de confluencia con los
Amigos de Fox.

No fue inquietud del dia de ayer de manera especial, como ir integrando a los Amigos de Vicente a la
institucién. Es de preverse, como es ldgico, que una gran parte de los Amigos de Fox se integre,
inscribiéndose y afiliandose al Partido. Habrd, por supuesto, algunos que no lo quieran hacer, pero
esto no causard, en ningin caso, disturbio. Siento que es muy armoniosa esta confluencia; los
acercamientos, el engranaje con Amigos de Fox va muy bien.

- PREGUNTA: ;Qué prefiere el Comité Ejecutive Nacional, postular a su candidalo o postular al
candidato en alianza con otras fuerzas opositoras?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: El Comité Nacional no ha tomado decision al respecto y preferira
aquella decision que corresponda a la estrategia, una vez que tengamos los elementos que nos
proporciene el fin de las platicas con los otros partidos.

- PREGUNTA: ;Ya se tiene el proyecto de plataforma y qué temas especificos ya han trabajado o
avanzado?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Seguimos e el proceso de recepcion de propuestas que estan
llegando de diversas partes de la sociedad, tanto aportaciones individuales, el Ultimo dato que yo tenia
es que nos habian llegado alrededor de 60 propuestas de diversos ciudadancs, en forma
independiente, y adem&s hay un ante borrador que ha comenzado a circular entre dirigentes, para
empezar a cribar de ahi los elementos que ya pudieran ir configurando los capitulos centrales de la
plataforma.

Estamos pues todavia en el proceso de aportaciones y en semanas mas pasariamos ya a lo que
serian los foros de participacién en los estados, para tener luego ya el anteproyeclo que discutiria el
Consejo y finalmente se convirtiera en plataforma.

- PREGUNTA: ; Cudntos adherentes y cudntos activos hay actualmente en el PAN?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: A ver, esle dato se ha estado ajustando en estos dias. No sé si
tengamos por ahi el dato certero, pero quiero decirle que andamos -unos y ofros- en alrededor de 350
mil y 450 mil participantes.

- PREGUNTA: ;350 mil adherentes?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: No, entre todos: entre adherentes y miembros actives.

- PREGUNTA: ; Cuando van a concluir las platicas con los partidos para el registro de las alianzas?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: No tienen fecha y término fijado. Seguimos trabajando en estas

semanas, todas las semanas ha habido reuniones. Le voy a decir como dijo el filésofo de Guemes:
terminaremos cuando terminemos.

85




- PREGUNTA: Para el proceso electoral de esle fin de semana, ;no considera el Comité Ejecutivo
Nacional del PAN que lodo lo ganado por el Candidate Duran se ha venido abajo con estas campanas
de difamacién que implementd el PRI de Naucalpan?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: No. Las campaiias de difamacién realmente se han revertido
conira el candidato Montiel y contra el PRI. Ha sido un pésimo calculo el de ellos el recurrir 2 la
politica negra como recurso desesperado para tratar de remontar la desventaja que en forma evidente
y manifiesta en los Ulfimos dias ha quedado.

La comparacién entre los actos de cierre de campafia de nuestro Candidato José Luis Duran vy los
actos de campaiia de Montiel, son la prueba misma de ver de qué lado esta ya la adhesidén mayoritaria
de los ciudadanos del Estado de México. La campada misma del dltimo dia de Montiel es su
declaracién formal de que se siente derrotado.

- PREGUNTA: ; Qué tanto le afectd al Candidato Durén los acontecimientos de Naucalpan?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Creo que la sociedad de Naucalpan y de los municipios vecinos
vieron con toda claridad que se trataba de un sabotaje, total y complemente con una intencién
electorera y no ha tenido el menor efecto.

- PREGUNTA: Ayer los precandidatos del PRI sefialaban la necesidad de que se les redoblara la
vigilancia personal ante la serie de acontecimientos de que han informado los medios en contra de los
priistas o de todos los demas. ¢ Qué opinion le merece?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Creo que es responsabilidad del Estade Mexicano el proveer
que los diversos actores de la vida politica del pals cuenten con la proteccion adecuada, para evitar
que cualquier intento de ese tipo pudiera prosperar.

- PREGUNTA: ; También Fox?
- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Todos los actores politicos.
- PREGUNTA: 0¥ el PAN ya formuld alguna peticién al respecto?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVQO MENA: No. Formalmente el PAN no ha hecho ninguna peticion, pero hay
una preocupacion de canjunto, de todos los partidos y del gobierno mismo, por atender este tema. Se
estad atendiendo.

- PREGUNTA; Senador, ;considera que hay connotaciones de parte de la delincuencia hacia el
Estado y una especie de advertencia en tiempos eleclorales, refiriéndose lo gue sucedié
recientemente cerca de Los Pinos?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Bueno, diversas interpretaciones van en ese sentido. Creo que
lo que tiene que hacer la sociedad mexicana es sobreponerse a cualquier intento de introducir un
factor miede, que solamente puede beneficiar a quienes quisieran una sociedad inmovilizada y
petrificada.

La solucién a estos problemas graves que tiene el pais no estan por la via de 1a inmaovilidad, sino por
la via de la parlicipacion, por la via de una sociedad actuante; de sus cuerpos intermedios, de las
organizaciones no gubernamentales, de los partidos y de todos aquellos que queremos que México
avance bien, en libertad, en justicia, en seguridad.

Esto sera a través de la participacién, ese es el mejor mentis que podemos darle a cualquier intento -si
es que es ese- de introducir el factor miedo y el factor terror en la vida social y politica de México.

- PREGUNTA: ;Los seclores duros del sistema politico mexicano podrian utilizar este factor miedo
para desestabilizar el proceso del 20007
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- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Pues yo no quisiera adjudicar responsabilidades, seria una
ligereza de mi parte sefialar origenes. Me parece que como fendmeno evidente, lo que tenemos que
hacer es invitar a la sociedad a ver con esperanza, con alegria, con un anime positivo, las
posibilidades de cambio en México, que se deben dar —como he dicho— a través de la participacion, a
través del empuje de la sociedad y de la solidaridad de todos los mexicanos en favor de bienes
superiores que a todos nos unen, como es la seguridad y el bienestar de todos.

- PREGUNTA: Por lo que toca a Fox, squé previsiones estd tomando el PAN, respeclo a su
seguridad, asumir este hecho como cuestién de seguridad nacional, no sé7?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVC MENA: Bueno, coma les he comentado, hay una preccupacién general
de parlidos, del Gobierno por atender este tema y lo estamos atendiendo.

Quisie‘ra agregar un tema adicional de Gltima hora, como se dice en el argot parlamentario, de previa y
especial pronunciamiento, que me parece debe ser del conocimiento de todos ustedes y a través de
ustedes, de toda 1a sociedad mexicana.

El dia de hoy la mayorfa del partido revolucionario Institucional en el Senado de la Replblica se negd
a presentar dictamen a la minuta que la Camara de Diputados le habia enviado sobre la reforma
electoral.

Es un hecho muy grave, porque quiere decir que el PRI se negé a estar en condiciones de avanzar e
una reforma electoral y de abrirse a posibilidades de que tuviésemos mejores condiciones en la
competencia del afic 2000, quiere decir que trata de evadir y escabullir [a responsabilidad histérica
que tiene de este hecho.

El PRI esta obligado, la mayoria priistas ests obligada a presentar dictamen de la minuta que le
presentd la Camara de Diputados, la mayoria de la Camara de Diputados, no puede evadiro, tiene
que presentar dictamen y el hecho de que hoy lo haya escabullido es una sefal muy grave, no
solamente de irresponsabilidad politica por parte del PRI y del Gobierno, sino ademas una senal
ominosa en las relaciones politicas constructivas que el pals deben tener en los préximos dias y
meses, que van a ser dificles por la competencia misma de vista al 2000.
Nosotros gueremos llamar ta atencibn como un hecho grave, de contenido ominoso para la
convivencia politica responsable en México, el que el PRI hoy haya escabuliido la presentacién del
dictamen sobre la reforma electoral.

- PREGUNTA: ¢ Las consecuencias, senador?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Las consecuencias son de una descomposicién grave del clima
de relaciones politicas que los partidos debemos tener por elemental estabilidad politica en el pais, en
momentos en que vamos a entrar al proceso electoral,

- PREGUNTA: ; Accién Nacicnal ya se comunico con el titular de Gobernacién para plantear esto?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVQ MENA: Ha estado e comunicacién con todos los funcionarios y a través
de nuestros parlamentarics con los parlamentarios priistas, exigiéndoles que presenten el dictamen.

- PREGUNTA: ; Que respuesta han recibido?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Se han negado.

- PREGUNTA: £ Qué procede, senador, qué van & hacer, como van a presionar?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVD MENA: Procede seguir la ley, como siempre la hemos hecho. En este

caso, el periodo extracrdinario no puede culminar mientras no haya un dictamen sobre una minuta que
le envid la Camara de Diputados a la Cdmara de Senadores,
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;j'PR')EGUNTA: ¢De nada sirvié que se hayan reunido con el Secretario de Gobernacioén hace unos
ias?

-_SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Todo esfuerzo de consenso, de blsqueda de convergencias ha
sido inatil, no ha prosperado. En materia de reforma electoral et PRI establecié condiciones que era
intransitables para nosolros y por lo tanto, no fue posible conseguir el consenso que hiciera posible ta
reforma electoral.

- PREGUNTA: ; Cudles son esas condiciones?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Las contrapropuestas que hacia el PRI eran muy bajas, de
contenido muy ligero, que realmente no respondian al interés de hacer una reforma electoral como lo
propuso la mayorfa en ta Cdmara de Diputados, una negativa total al voto de los mexicanos en el
exiranjero, una negativa total a revisar las condiciones para formacion de coaliciones; una muy ligera
disposicién a revisar el tema en maleria de tiempos de radio y television; muy leve disposicidon para
revisar el tema de fiscalizacién de gastos de partidos en campala.

introdujo luego una propuesta que a nosolros nos parecia agresiva para la ciudadanizacion de! IFE,
que era el volver a introducir a los partidos en las comisiones del Instituto federal Electoral, y una
posiliva que finalmente en el paquete no prosperé, que era introducir la cldusula de 70-30, en materia
de género, para la eleccion de diputados y de senadores de lista de representacién proporcional, Pero
como venia en el paquete no prosperé.

- PREGUNTA: ; Se llegd a buscar acercamiento con el Presidente de la Reptblica para analizar esto?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Yo he estado en didloge con el Presidente de la Repablica
viendo estos temas, revisando la agenda nacional. Habia entendido que habia voluntad politica para ir
por este camino, para abrir posibilidades y seguiré -por supuesto- el didlogo con el Jefe del Estado
Mexicano para que la ruta del pais no vaya a desviarse por un camino de discordancias y de una falta
de consensos, lo que seria gravemente dafting para México.

Hace unas semanas les hablaba del blindaje politico y pues no estamos caminando en una linea de
blindaje politico necesario para México.

- PREGUNTA: ; Cud! es la responsabilidad de! Presidente en esta negativa?

- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: Yo no sefialaria responsabilidades personales, porque me
parece que aqui tienen que concurrir muchas voluntades. Sin duda alguna, |la del Presidente es muy
importante y en esta materia, me parece que si tenemos altura de miras y visién de Estado -no vision
de partido ni vision de corto plazo- debemos de hacer todos un esfuerzo porque se recomponga esto
que ciertamente no va por el mejor camino.

- PREGUNTA: Seiior, pero usted estd mencionando que ha sostenido didlogo directo con el
Presidente Zedillo y por otra parte, nos estd diciendo que el PRI en el Senado se escabulld para
presentar un dictamen a la minuta que enviaren a la Camara de Diputados para reformas al COFIPE.
& Esto quiere decir que el Presidente Zedillo estd entrampado, lo tiene acorralade su propio partido?
Porque por una parte, usted dice que el Presidente ya le expres6 a usted que tiene la voluntad politica
de llegar a una reforma al COFIPE; pero por otra parte, el PRI presenta una contrapropuesta agresiva,
con un contenido ligero. Son palabras de usted, en este momento. Esto nos da ese mensaje de que al
Presidente Zedillo lo tienen acorralade.

- SEN. LIS FELIPE BRAVO MENA: Bueno, yo no sé si sea el término adecuado acorralamiento, pero

me parece que podria estar ocurriendo el fendémeno que se presenta al final de sexenio, en el que las
fuerzas politicas se disparan y pierden coherencia en el manejo de los temas de interés nacional.
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Este podria ser el caso, en el que el PRI no ve ya el interés nacional, sino su interés muy particutar y
de corto plazo.

- PREGUNTA: 4 Lo tiene fuera de contro! Zedillo al PRI? ¢ Se le salié de control?
- SEN. LUIS FELIPE BRAVO MENA: No me aftreveria a afirmarlo asi. Simplemente no hay una

correspondencia entre una voluntad politica expresada y la actitud del PRI en materia de reforma
electoral, En olros temas se pudo avanzar, pero en reforma elecloral no.
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ANEXO 4, CAPITULO 2.

ESTATUTOS DE PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,

TiTULO CUARTO
DE LAS ELECCIONES INTERNAS

CAPITULO |
DEL SISTEMA ELECTORAL INTERNO

Articutlo 73

El Partido postulara y registrard candidatos para los puestos de eleccidén popular que, en todo caso,
deberan cumplir la plataforma electoral Nacional, Eslatal, Municipal ¢ Distrital, aprobada por la
convencién respectiva, dependiendo de la eleccién de gue se trate.

Articulo 74

Cualquier miembro det Partido tiene derecho a postular y ser postulado precandidalo a cualquier
puesto de eieccién popular, siempre que satisfaga los requisitos estatularios procedentes para ef
mismo y su precandidatura cumpla con [os requisitos establecidos en la convocatoria correspondiente,
los que en ningun caso podran ser menores a los previstos en el articulo 7 de este Estatuto. No
podran ser candidatos plurinominales aquellos legisladores locales ¢ federales que asumieron el cargo
por esta via en el periodo inmediato anterior, para pasar de legisladores locales a federales o
viceversa.

Articulo 75

La convocataria para elecciones internas, serd emitida por la instancia competente por lo menos con
45 dias de anticipacién, excepto cuando se realicen elecciones extraordinarias, en cuyo caso el plazo
sera por lo menos de un mes.

Articulo 76

La politica electoral del Partide podra incluir alianzas y compromisos con otras organizaciones
peliticas y con ciudadanos en general, de acuerdo con los lineamientos aprobados por el Partido, en
los consejos respectivos.

Articulo 77

Las eleccionas intemas se realizardn conforme a las siguientes reglas:

L. La eleccion se realizara a través del volo secreto, directo y universal en urnas de ios afiliados al
Partido;

R No se realizaran elecciones cuando exista candidato unico registrado de conformidad con la
convocatoria;

l.  Los requisitos para registrar las candidaturas se establecerdn en la convocaloria
correspondiente;

IV, Los candidatos a legisladores federales y locales por el principio de representacién proporcional
seran elegidos de la siguiente manera:

8. La mitad de los candidatos serd elegida por ta Convencidn Estatal o Nacional que
corresponda;

b. Hasta un 20 por ciento seran candidatos externos y los elegira el consejo respectivo;

¢. El resto seran elegidos por el consejo respectivo.

La lista definitiva se integrara alternando las listas de candidatos resultantes de los procesos
anteriormente descritos, de cenformidad con el Reglamento General de Elecciones internas y
atendiendo las garantias de género, jovenes, etnias y representatividad contenidas en este Estatulo, y
en la legislacién estatal o federal respectiva.
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_H Qonsejo Nacional expedird el Reglamento General de Elecciones Internas, que tendra plena
vigencia para los procesos en todos los niveles del Partido.

Articulo 78

Los consejos nacional y/o estatales convocaran a las convenciones eleclorales respectivas para:

I Definir la plataforma electoral del Partido para las elecciones de que se trate;

I, Definir la estrategia electoral correspondiente;

[{{ 3 Elegir a los candidatos que le correspondan;

. La convocatoria a estas convenciones nacionales, estatales y municipales electorales

garantizarén la representacion de los municipios y los distritos electorales que corresponda y de
los consejos y comités ejecutivos respectivos.

CAPiTULO I
DE LAS CANDIDATURAS EXTERNAS

Articulo 79

£l Consejo Nacional y los consejos eslatales podran nombrar candidatos externos hasta en un veinte
por ciento del total de las candidaturas que deba postular el Partido a un mismo érgano del Estado.
Correspondera al Consejo Nacional elegir a los candidatos externos a Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales.
Correspondera a los consejos estatales elegir a os candidatos externos a gobernador, diputados
locales e integrantes de las pianillas municipales.
Los requisilos que debera llenar el candidato externo son:
. Dar su consentimiento por escrito;

. Comprometerse a no renunciar a la candidatura;

. Suscribir un compromiso politicc pablico con la direccidén nacional del Partido en procesos
foderales y con la direccitn estatal en los procesos locales;

.  Promover durante |a campania la plataforma electoral y el voto a favor del Partido;

V.  Durante la campafia, coordinarse con los drganos politicos o instancias electorales del Partido
Yy, en caso de existir diferencias, canalizarlas a través de los drganos y procedimientos que
correspondan;

VI. De resultar electos, respetar los postulados politicos y programaticos del Partido, asi como las
normas y fineamientos que el Partido acuerde para el desempeiio de su cargo;

VIl. En el casc de ciudadanos que hayan sido dirigentes, representantes pablicos o funcionarios de
gobierno de ofros partidos, sélo podran ser postulades como candidatos externos del PRD,
siempre y cuando no hayan sido responsables directos de hechos de represidn, corrupcién o
narcotrafico.

Los candidatos electos a diputados deberan formar parte y mantenerse durante todo el periodo que
comprenda la legislatura correspondiente, en el grupo parlamentario de! PRD, cumpliendo con las
normas y lineamientos respectivos.

Tendran derecho, por otra parte, a participar, en igualdad de condiciones, en los érganos de
discusion, decisién y direccién del grupo parlamentario del PRD.
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ANEXO 5, CAPITULO 2.
ESTATUTOS DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
XXV1.- DE LAS ELECCIONES

ARTICULO 115 - La polilica electoral del Partido del Trabajo y sus candidatos a carges de eleccion
popular serd determinada a través de una convencion electoral nacional, estatal o municipal segun
sea el caso. En dichas convenciones se aprobara la plataforma electoral del Partido, misma que sera
presentada ante las autoridades electorales competentes y serd soslenida y difundida por los
candidatos en las campafias electorales.

ARTICULO 116.- La eleccién de los candidatos se realizar4 por sus respectivas convenciones a través
del volo universal directo y secreto. Los candidatos habrén de reunir las siguientes caracteristicas:

a) Lealtad al proyecto y postulados del Partido.
b) Congruencia con los principios del Partido y su practica politica.
¢} No tener antecedentes de corrupcidn.

d) Compromiso con las luchas sociales y desarrolio del Partido.

ARTICULO 117.- La Comisidén Ejecutiva Nacional se reserva el derecho de vetar, en cualquier
momento, a todos los niveles, a candidatos de dudosa honorabilidad que no reQinan el perfil politico
adecuado.

ARTICULO 118.- En aquellos lugares donde se presenten desacuerdos graves en materia de
seleccion de candidatos a todos los niveles, se faculta a la Comisién Ejecutiva Nacional para resolver
las diferencias.

ARTICULC 119.- En las alianzas electorales habra flexibilidad para buscar acuerdos. Se podran

postular candidatos ciudadanos hasta un 49% del! total de candidaturas del proceso electoral que se
trate.
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CAPITULO 3.

Las prerrogativas de los partidos politicos en precampana electoral.

Las precampafias electorales al ser un fendmeno reciente, no se encuentran
reguladas por el COFIPE, por lo que con base en e! simil que hacemos de
precamparfias con campanias, iremos al estudio de las campafias y en este sentido
analizaremos a las precampafias electorales.

Los partidos politicos cuentan con una serie de derechos que pueden ejercer durante
el proceso electoral, sin embargo el gjercicio de esos derechos no puede ser de
manera irracional por lo que estan reglamentados en el COFIPE, articulo 36.

El Titulo Tercero “De las premogativas, acceso a la radio y television y financiamiento
de los partidos politicos”, Articulo 4, establece:

1.50n prerragativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y television en los términos de los
articulos 42 al 47 de este Cddigo;

b) Gozar del régimen fiscal que se establece en este Codigo y en las leyes de la
materia;

¢) Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones; y

d) Participar, en los términos del Capitulo Segundo de este Tilulo, del financiamiento
publico correspondiente para sus actividades.
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3.1 Actos de precampaia electoral.

Los actos de campaiia electoral se encuentran regulados en el Titulo Segundo “De
los actos preparatorios de la eleccion”, Capitulo Segundo “Del procedimiento de
registro de candidatos™, arliculo 182, inciso 2, del COFIPE:;

“Se entienden por actos de campafa las reunjones piblicas, asambleas, marchas,
y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al etectorado para promover sus candidaturas.”

Son las actividades electorales tradicionales de los partidos politicos para promover
sus programas o de los candidatos para promover sus ideas, movilizar sus
simpatizantes y captar la preferencia del electorado en general.

En el caso de nuestro pais para la realizacién de actos de campaia debe solicitarse
un permiso por escrito a las autoridades competentes para la celebracién de
reuniones politicas en lugares piblicos, articulo 184.

En el caso de los actos de precamparnia deben regularse en el mismo sentido de los
actos de campaiia electoral, en el COFIPE.

“Articulo 183.

1. Las reuniones publicas realizadas por partidos politicos y los candidatos
registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 9° de la Constitucién y no
tendran mas limite que el respeto a los derechos de terceros, en particular del de
otros partidos y candidatos, asi como las disposiciones que para el ejercicio de la
garantia de reunién y la preservacidn del orden publico dicte la zutoridad
administrativa competente.

2. En aquellos casos en los que las autoridades concedan gratuitamente a los
partidos politicos o candidatos ¢l uso de locales cerrados de propiedad piblica,
deberan estarse a lo siguiente:

a) Las autoridades federales, estatales y municipales deberan dar un trato equitative
en el uso de los locales publicos a todos los partidos politicos que participaran en
la eleccion;

b) Los partidos politicos deberdn solicitar el uso de los locales con suficiente
antelacion, sefialando la naturaleza del acto a realizar, el numero de ciudadanos
que se estima habrén de concurrir, las horas necesarias para la preparacién y
realizacién del evento, los requisitos en materia de iluminacién y sonido , y el
nombre del ciudadano en cuestion que se responsabilice del buen uso del local y
sus instalaciones.
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3. El presidente del Consejo General podra solicitar a las autoridades competentes
los medios de seguridad personal para los candidatos que lo requieran, asi como a
los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, desde fe
momento en que de acuerdo con los mecanismos internos de su partido, se
ostenten con tal caracter.”

La reforma seria en el sentido de agregar que estas disposiciones le son aplicables a
los precandidatos registrados ante los partidos politicos nacionales y les seria
aplicable al articulo 191 que sefiala que las infracciones seran sancionadas en los
terminos del COFIFE, Titulo Quinto, “De las faltas administrativas vy de las
sanciones”, Capitulo Unico, Articulo 269.

Es decir, los partidos politicos y los precandidatos que decidan dentro de la
precampafa electoral realizar marchas o reuniones que impliquen una interrupcién
temporal de la vialidad, deberan hacer del conocimiento de la autoridad competente
su itinerario a fin de que ésta provea lo necesario para modificar la circulacion y
garantizar el libre desarrollo de la marcha o reunién.

En las reuniones pablicas realizadas por paridos politicos y los precandidatos
registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 9° de la Constitucion y no
tendran mas limite que el respeto a los derechos de terceros, en particular del de
otros partidos y precandidatos, asi como las disposiciones que para el ejercicio de la
garantia de reunion y la preservacion del orden publico dicte la autoridad
administrativa competente.

Los precandidatos también participaran de lo establecido por el articulo 183 vy se
regiran por é&l.

Con relacién a la solicitud de los locales por parte de los precandidatos debera

hacerse por medio del partido politico y con las especificaciones que para el caso
establece el propio articulo 183.
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3.2 Propaganda electoral en la precamparia electoral.

Es reiterativo pero cabe sefalar que como no existe reglamentacién en refacion con
la propaganda electoral en precampafia, nos remitiremos al estudio de (3 propaganda
electoral en campana electoral.

El articulo 182, inciso 3 del COFIPE sefala:

“Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electaral preducen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las aclividades de campafa a que se refiere
el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el
electorade de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccién en cuestién hubieren registrado.”

La regulacién de 1a propaganda electoral en la precampaiia electoral también debe ir
en este sentido.

*Articulo 185.

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campaiia electoral
debera contener, en todo caso, una identificacién precisa del partido politico o
coalicién que ha registrado al candidato.

2. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que realicen propaganda
electoral a través de la radio y la televisién deberan evitar en ella cualguier
ofensa, difamacién o calumnia que denigre a candidatos, partidos politicos,
instituciones y terceros.

3. Los partidos politicos, las coaliciones vy los candidatos, podran ejercer el
derecho de aclaracién respecto de la informacién que presentan los medios de
comunicacién, cuando consideren que la misma ha deformade hechos o
situaciones referentes a sus actividades o atributos personales. Este derecho se
ejercitara, sin perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades o al
dafic moral que se ocasionen en términos de la ley que regule la matena de
imprenta y de las disposiciones civiles y penales aplicables.

Articulo 187.
1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones vy los candidatos

realicen en la via pablica a través de grabaciones y, en general, por cualquier
otroc medio, se sujetard a lo previsto por el articulo anterior, asi como a las
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disposiciones administrativas  expedidas en maleria de prevencidn de la
contaminacién por ruido.

Arliculo 188.

1. Alinterior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracién y los
poderes publicos no podrd fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningln
tipo.

Articulo 189,

1. Enla colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran
las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y mamparas
siempre que no se dafe el equipamiento, se impida la visibilidad de
conductores de vehiculos o se impida la circulacion de peatones;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que
medie permiso escrito del propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comun que determinen las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instiluto, previo acuerdo con [as
autoridades comrespondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en monumentos ni en el exterior de edificios
pablicos.

2, Se entiende por lugares de uso comin los que son propiedad de los
ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de ser
utilizados para la colocacién vy fijacién de la propaganda electoral. Estos lugares
seran repartidos por sortec entre los partidos politicos registrados, conferme al
procedimiento acordado en la sesién del Consejo respectivo, que celebren en el
mes de enero del afio de la eleccidn.

3. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su competencia
velaran por 1a observancia de estas disposiciones y adoptarén las medidas a
que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y candidatos el pleno
ejercicio de sus derechos en la materia,”

La reforma seria en el sentido de agregar que estas disposiciones le son aplicables a
los precandidatos registrados ante los partidos politicos nacionales y les seria
aplicable al articulo 191 que sefiala que las infracciones seran sancionadas en 10§
términos del COFIFE, Titulo Quinto, “De las faltas administrativas y de las
sancionaes”, Capitulo Unico, Articulo 269,

En el caso del articulo 189, debera indicarse también la fecha de la sesidén del
Consejo respectivo en que se repartirian los lugares de uso comin a los partidos
politicos para la colocacién de su propaganda electoral en tiempo de precampaiia

electoral.
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3.3 Medios de comunicacién en precampana electoral.

Las campafias electorales son procesos complejos de comunicacion politica y los
medios masivos de camunicacién prensa, radio y televisién permiten a los partidos
politicos y a los candidatos flegar a un mayor namero de electores, por lo que han
adquirido un papel sumamente importante en la etapa de campafa electoral en la
difusion de la propaganda electoral; io mismo ha sucedido en la precampa#a.

Otro medio de comunicacion es el Internet, el cual fue utilizado por los precandidatos
guienes crearon sus paginas web, en donde los electores podian consultar toda la
informacién relacionada con la precampaia electoral.

La regulacion en relacidn con los medios de comunicacién, cubre aspectos como: el
tipo de medios, plblicos o privados; las condiciones de acceso; la distribucién del
tiempo o espacio disponible entre los actores electorales; y el momento de emisién
de los espacios otorgados a los partidos pofiticos y los contratados por ellos; en
donde el acceso gratuito a fos medios de comunicacion constituye una forma de
financiamiento electoral indirecto.

El IFE es la autoridad competente y la tnica que puede contratar y distribuir los
espacios y tiempos en medios de comunicacién que requieren los partidos politicos
para dar a conocer al electorado sus propuestas, tanto en periodo ordinario como en
etapa electoral con reglas que buscan la transparencia en los procesos y equidad en
la contienda; por lo que en este sentido debe ir ia reforma, para que sea el propio IFE
el que regule y otorgue el acceso y los tiempos en medios de comunicacién a los

partidos politicos para los procesos internos de eleccion que sean puiblicos.
E! Libro Segundo “De los partidos politicos”, Titulo Tercero, “De las prerrogativas,

acceso a la radio y television y financiamiento de los partidos politicos”, Capitulo
Primero, “De las prerrogativas y acceso a la radio y television”, establece:
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“Articulo 42.

1: Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio y televisién, deberan
difundir sus principios ideolégicos, programas de accidn y plataformas eleclorales.

Articulo 43,

1.

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Comisién de
Radiodifusién del Instituto Federal Electoral, tendran a su cargo la difusién de
los programas de radio y television de los partidos politicos, asi como el
ramite de las aperturas de los tiempos correspondientes, en los términos de
tos articulos 44 a 47 de este Cédigo.

La Comisibn de Radiodifusion serd presidida por el Direclor Ejeculivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos. Cada uno de los partidos politicos tendra
derecho de acreditar anie la Comisién, un representante con facultades de
decisién sobre la elaboracion de los programas de su partido.

Articulo 47,

1.

Los partidos politicos, durante las campafias electorales, a fin de difundir sus
candidaturas, independientemente del tiempo previsto en el articulo 44 de este
codigo, tendran derecho a ias siguientes transmisiones en radio y televisidn:

a) En el proceso electoral en ef que se elija Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el tiempo total de transmisidn para todos los partidos
politicos serd de 250 horas en radio y 200 en television;

b) En los procesos eleclorales en que solo se elija a integrantes del
Congreso de la Unién, el iempo de transmisién en radio y televisién
correspondera al 50% de los totales previstos en el inciso anterior; y

¢) Durante el tiempo de las campafias electorales, adicionalmente al tiempo
a que se refiere el inciso a)} anterior, se adquirirdn, por conducto del
Instituto Federal Electoral para ponerlos a disposicién de los partidos
politicos y distribuidos mensualmente, hasta 10,000 promocionales en
radio y 400 en televisién, con duracidn de 20 segundos. En ningun caso
el costo total de los promocionales excedera el 20% del financiamiento
publico que corresponda a los partidos politicos para las campanas en
afo de eleccién presidencial y el 12% cuando solo se elija a integrantes
del Congreso de la Unién. Los promocionales que no se utilicen durante
el mes de que se trate, no podran ser transmitidos con posterioridad.

2. Del tiempo de transmisidn previsto en el inciso a), asi como los promocionales

previstos en el inciso ¢) del parrafo 1 de este articulo, corresponders a cada
partido politico sin representacién en el Congreso de la Unién un 4% del total.
El resto se distribuira entre los partidos politicos con representacién en el
Congreso de la Unién conforme a lo previsto en el parrafo 3 de este articulo.

El tiempo de transmisién y el nimero de promocionales a que se refieren
respectivamente, los incisos a) y c} del parrafe 1 de este arliculo, se
distribuiran entre los partidos con representacién en el Congreso de la Unién
de la siguiente manera: el 30% en forma igualitaria, y el 70% restante en forma
proporcional a su fuerza electoral.

La duracién de los programas en radio y television para cada partido a que se
refiere el inciso a) del parrafo 1 de este articulo, sera de 15 minutos, a pelicién
de los partidos politicos, también podran transmitirse programas de 5, 7.5 y 10
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minutos del tiempo que les corresponda, conforme a la posibilidad técnica y
herarios disponibles para las transmisiones a que se refiere este articulo.

A fin de que los partides politicos disfruten de la prerrogativa consignada en el
inciso ¢) del parrafo 1 de este articulo, para la adquisicién y asignacion de los
promocionales en radio y television se utilizaran el o los catdlogos a que se
refieren los parrafos 2 y 3 del arliculo 48,

La Secretaria Ejecutiva eniregara los catdlogos mencionados en el parrafo
anterior a la Comision de Radiodifusién, la que sorteara los tiempos,
eslaciones, canales y horarios que les comespondan a cada partido politico
atendiendo a lo dispuesto en los parrafes 2, 3 y 4 anteriores.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tomara los acuerdos
pertinentes a fin de que el gjercicio de estas prerrogativas, en los procesos
electorales extraordinarios, se realicen con las modalidades de tiempos,
coberturas, frecuencias radiales y canales de televisidn, para los programag de
los partidos politicos con contenidos regionales o locales. Este tiempo de
transmisién de los partidos politicos no se computara con el utilizade en las
emisiones del tiempo regular mensual a que se refiere el articulo 44 de este
cadigo.”

Articulo 48.

1.

Es derecho exclusivo de los partidos pcliticos contratar tiempos en radio y
televisién para difundir mensajes orientados a Ia oblencion del voto durante las
campaias electorales, conforme a las normas y procedimientos que se
establecen en el presente articulo. Los candidatos sdlo podréan hacer uso de
los tiempos que les asignen su partido politico, o coalicion, en su caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 59, parrafo 1 inciso c).

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicitara oportunamente
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes su intervencion, a fin de que
los concesionarios 0 permisionarios de radio y televisidn, tanto nacionales
como de cada entidad federativa, le proporcionen un catalogo de horarios y
sus tarifas correspondiente, disponibles para su contratacion por los partidos
politicos para dos periodos: el primero, del 1o. de febrero al 31 de marzo del
afio de la eleccion; y el segunde. del 1o. de abril y hasta tres dias antes del
sefnalado por este ¢ddigo para la jornada electoral. Dichas tarifas no seran
superiores a las de publicidad comercial.

La Secretaria Ejecutiva del !nstituto, por conducto de la Direccidén Ejecutiva de
Prerrogativas y Parlidos Paliticos, pondrd a disposicion de los partidos
politicos, en la primera sesién que realice el Consejo General en la primera
semana de noviembre del afic anterior al de la eleccién el primer catalogo de
los tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles. El segundo catélogo
serd proporcionado en la sesion que celebre el Consejo General
correspandiente al mes de enero.

Los partidos politicos deberan comunicar por escrito a la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, las estaciones, canales y horarios en los que
tengan interés de contratar tiempos, conforme al primer catalego que les fue
proporcionado, a mas tardar el 15 de diciembre del afic anterior al de la
eleccién, por lo que hace a la campania de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y a mas tardar el 31 de enero def afo de la eleccién, para las
campanas de Senadores y Diputados. Los parlidos politicos deberan
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comunicar por escrito a la misma Direccion Ejecutiva, las estaciones, canales y
horarios en los que tengan interés de coniratar tiempos del segundeo catalogo
que les fue proporcionado, a mas tardar el 28 de febrero del afio de la eleccién
por lo que hace a la campania de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
y a mas tardar el 15 de marzo del mismo afo para las campanas de
Senadores y Diputados.

En el evento de que dos o mas parlidos politicos manifiesten interés en
contratar tiempos en un mismo ¢anal o estacion, en los mismos horarios, la
Direccidn Ejecutiva de prerrogativas y partidos politices, aplicara, en su caso,
el procedimiento siguiente:

a) Se dividird el tiempo total disponible para contratacién del canal o estacion
en forma igualitaria entre el nimero de partidos politicos interesados en
confratarlo; el resultante serd el tiempo que cada partido politico podra
contratar. 5i hubiese tiempos sobrantes volveran a estar a disposicion de
los concesionarios o permisionarios y no podrén ser objeto de contratacién
posterior por los partidos politicos.

En el caso de que sclo un partido politico manifieste interés por contratar
tiempo en un canal o estacién, podrd hacerlo hasta por el limite que los
concesionarios o permisionarios hayan dado a conocer como el tiempo
disponible para efectos de este articulo.

El reparto y asignacién de los canales, estaciones y tiempos a contratar por
cada partido politico, del primer catdlogo, debera finalizar a mas tardar el 15 de
enero del afic de la eleccién para la campaiia de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y a mas tardar el 28 de febrero del mismo afio, para las
campafias de senadores y diputados. Para e! segundo catdlogo, el reparto y
asignacion de los canales, estaciones y tiempos a coniratar por cada partido
politico, para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
senadores y diputados, debera concluir el 15 de abril del mismo afio.

Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacion a que se refiere el
parrafo anterior, el Instituto procederd, a través de la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a dar a conocer los tiempos, canales y
estaciones para cada uno de los partidos politicos, con el objeto de que lieven
a cabo directamente la contratacién respectiva, De igual manera, la propia
Direccion  Ejecutiva comunicara @ cada uno de los concesionarios o
permisionarios los tiempos y horarios que cada uno de los partidos politicos
esta autorizado a contratar con ellos.

En uso de los tiempos contratados por los partidos politicos en los términos de
este cddigo en los medios de cobertura local, los mensajes alusivos a sus
candidatos a Presidente, diputados y senadores, solo podréan transmitirse
durante los pericdos de ¢campaiia a que se refiere el articulo 190, parrafo 1, de
este Cédigo.

El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos se reunird a mas
{ardar el 15 de diciembre del afo anterior al de la eleccion, con la Comisidn de
Radiodifusién y la Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisidn, para
sugerir los lineamientos generales aplicables en sus noticieros respecto de la
informacion o difusién de las actividades de campafia de los partidos politicos.
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LA R I_En los afios en que solo se elija a los miembros de la Camara de Diputados,
Onicamente se solicitara y utilizara el segundo catalogoe de horarios, tiempos y
larifas a que se refieren los parrafos anteriores de este articulo.

12. La comision de radiodifusion realizara monitoreos muéstrales de los tiempos de
transmision sobre las campaifas de los paridos politicos en los espacios
noticiosos de los medios de comunicacion, para informar al Consejo General.

13. En ningdn caso, se permitira la contratacién de propaganda en radio y televisién
en favor o en contra de algdn partido politico o candidato por parte de terceros.

14. La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, solicitara a los medios impresos los catilogos
de sus tarifas, y los que reciba los pondrd a dispesicion de los partidos politicos,
en las mismas fechas previstas para la entrega de los catdlogos de radio y
television previstas en el pamafo 3 de este articulo.

Articulo 185.

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campaia
electoral debera contener, en todo caso, una identificacién precisa del partido
politico o coalicién que ha registrado al candidato,

2. La propaganda que en el curso de una campaiia difundan por medios graficos
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendra mas limite, en
los términos def articulo 7° de la Constitucién, que el respeto a la vida privada
de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores
democraticos.

Articulo 186.

1. La propaganda que en el cursc de una campaiia difundan los partidos
politicos a través de la radio y |a televisidén, comprendida la que emitan en e
ejercicioc de las prerrogativas que en la materia les confiere el presente
Cadigo, se ajustara a lo dispuesto por el articulo 6° de la Constitucion.

2. Llos partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que realicen propaganda
electoral a través de la radio y la television deberan evitar en ella cualquier
ofensa, difamacién o calumnia que denigre a candidatos, partidos politicos,
instituciones y terceros.

3. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, podrén ejercer el
derecho de aclaracidn respecto de la inforrmacién que presenten los medios de
comunicacion, cuande consideren que la misma ha deformadoc hechos ©
situaciones referentes a sus actividades o atributos personales. Este derecho
se ejercitard, sin  perjuicic de aquellos correspondientes a las
responsabilidades o al dafio moral que se ocasionen en términos de 1a ley que
regule la materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales
aplicables.

Se debe mantener el espiritu del articulo 42 en el sentido de que los partidos
politicos difundan sus principios ideoldgices, programas de accién y plataformas
electorales y que sea la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la
Comision de Radiedifusion del Instituto Federal Electoral, los que tengan a su cargo
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la difusién de los programas de radio y televisidn de los partidos politicos y el tramite
de las aperturas de los tiempos comrespondientes a las precampanas politicas.

Al ser las precampafas electorales reducidas en tiempo, en comparacién a las
campafias, seria conveniente que al organizar la distribucion y emision de los
tiempos en medios de comunicacién el legislador estimara que el total del tiempo y
los espacios a distrbuir fueran por lo menos inferier en un 50% a los establecidos
actualmente para el caso de las camparias electorales, y que se faculte al IFE como
la autoridad competente para la distribucion y contratacién de los medios.

Se propone que se establezcan criterios de distribucion de espacios en medios de
comunicacion y que el IFE otorgue espacios y tiempos para la realizacion de las
precampanas, los espacios y tiempos deben otorgarse a los partidos politicos v
deben ser ellos, los que distribuyan el tiempo y los espacios entre los precandidatos
registrados ante ellos mismos para contender en los procesos intemos de eleccion.

También seria conveniente establecer un tope del costo total de los promocionales y
que pedria ser del 20% del financiamiento que obtengan para erogar durante el
procesc intemo de eleccién, estableciende un limite a la duracion de los programas y
los spots que podria ser el mismo que se establece actualmente para las campanas.

Debe prevalecer en las precampaias, las disposiciones en materia de contratacion
de medios previstas en el articulo 48, establecer un procedimiento pudiendo ser el
mismo establecido para las campafias y las prohibiciones consagradas en dicho
precepto y en los articulos 185 y 186.

Otro aspecto que hay que considerar es 1a publicidad en Internet, y la creacién de
paginas web en donde deberan respetarse las disposiciones de los articulos 48, 185
y 186 del COFIPE, so pena de la sancion prevista para el caso.




3.4 Fiscalizacion de los recursos usados en precampafia electoral.
3.4.1 Antecedentes del Financiamiento.

Entramos al estudio de un tema delicado, el financiamiento de los partidos politicos,
partimos de la necesidad que tienen los partidos politicos de allegarse recursos para
su sostenimiento y el de sus actividades, tanto ordinarias como electorales.

El financiamiento de elecciones se refiere al “financiamiento de los medios
necesarios para que un sistema electoral pueda cumplir sus objetivos de eficiencia,
pureza, facilidad de acceso, ausencia de corrupcion, pluralismo politico y amplia
libertad y participacion electorales.”™

Hugo Alfonso Mufioz, establece que para:

<"gque un financiamiento idéneo del proceso electoral adquiera la mayor vigencia
juridica y real, tiene que elevarse a rango constitucional mediante formulas que
regulen, con garantias suficientes, la independencia econdmica del érgano
electoral, la participacion de ese érgano es la fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos vy, si es el caso, la contribucién del Estado a la campafia potitica o
a los partidos politicos, a efecto de que la contienda se realice en condiclones de
libertad e igualdad de cportunidades.”>"

Es en este sentido la regulacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 41, base Il

“La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo cen las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademés la ley
sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los partidos paliticos y
sus campafias electorales, deblendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre 1os de origen privado.”

™ MARTINEZ Silva, Mario y Salcedo Aquino, Roberto; "Diccionario Electoral 2000"; Instituto Nacional de
Estudios Politicos; México; 1999; P&g. 330.
™ tbidem.
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El financiamiento de los partidos politicos para Xiomara Navas es: “la politica de
ingresos y egresos de las fuerzas politicas tanto para sus actividades electorales

COmo permanentes.”®

Se establece que el financiamiento publico brinda tres ventajas fundamentales, que
son: a) una razonada igualdad de oportunidades entre los contendientes en un
proceso electoral, equilibrando fa relacién de fuerzas mediante fondos estatales; b)
da prestigio y credibilidad al sistema electoral que lo utiliza, calificativos que por
ende adquieren los resultados comiciales, al eliminar la incertidumbre sobre la
participacion de grandes capitales; y ¢) la promocion de la integracion de los
sistemas politicos, “porque cuando mas regulado se halle el aspecto econémico de
los procesos electorales, mas civilizada, mas integrada sera la lucha electoral”.””

Es conveniente hacer un poco de historia por lo que tomaremos algunas
consideraciones de Oscar Hinojosa, del debate entomo a la instauracién del
financiamiento publico.

<"Durante las audiencias pdblicas sobre la reforma politica emprendida por el
gobiemo de José Lépez Portillo, se manifestaron las primeras argumentaciones y
posturas de partidos y ciudadanos sobre el financiamiento puiblico, hasla entonces
ausente de la vida politica nacional.

Destacé en aguel tiempe la posicion adversa del Partido Accién Nacional al
subsidio estatal, en el que creia ver una forma “denigrante” de cotizar “en pesos y
centavos®, el voto cludadano, segiin expusc el propio lider panista, Manue!
Gonzélez Hinojosa.”

Una posicidn semejante plante¢ el Partido Mexicano de los Trabajadores, la
desaparecida organizacién del ingeniero Heberto Castillo, porque consideraba que
el financiamiento plblico era “un medio mas de corrupcién y control politico”.
Ademas expuso, “los partidos estarian expuestos a carecer de fondos cuando el
Estado, arbifrariamente, suspendiera o enforpeciera el pago con cualquier
pretexto”.

Miembro del PMT en 1977, el intelectual Luis Villoro sostuvo que todos los
partidos, sin excluir al PRI, deblan ser financiados exclusivamente con

™ DIETER Nohlen, Sonia Picado y Danled Zovatto Compiladores; "Tratade de Derecho Elecloral Comparado de
América Latina™; La Financiacidn Electoral : Subvenciones y Gastos; Por Xiomara Navas; México; 1998; Pag. 455.
" 16PEZ Guerra, Luis; "Algunas notas sobre |a financiacién de las campafias electorales”; Revista de la Facultad
de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid; Vol. 18; Nim. 49; 1974; P4gs. 171-200; citado per DE
ANDREA Sanchez, Francisco J.; “La Renavacién Politica y el Sistema Electoral Mexicano™; Editorial Porria, S.A.;
México; 1987.
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aportaciones de sus mifitantes y simpatizanies. No sélo eso: la ley, decia Villoro,
deberfa establecer las garantias minimas para que el gobierno no sufragara a
ningln partido y exigiera & tos parlidos informes pablicos sobre el origen y destino
de los recursos empleados en sus campafnas electorales. Tanto el PAN como el
PMT modificaron su postura radicalmente, varios afios después.

En esas mismas audiencias. El dirigente principal del Partido Comunista Mexicano,
Arnoldo Martinez Verduge, consideré que “una condicién indispensable para
contrarrestar la desigualdad que existe entre los partidos [...] es la exigencia de
que el Estado costee los gasios de las campafias electorales de todos los
partidos y los de su registro”. Asimismo, puntualizd: *"No se trata de que ei
gobierno sostenga econdmicamente la actividad de los partidos, sino que costee la
actividad electoral”. Para el dirigente comunista, la adopcidn de una medida de
esta naturaleza serviria también “para neutralizar la corrupcién™,

El desaparecido Antonio Carrillo Flores, funcionaric piblico de larguisima
trayectoria, podria  figurar entre los precursores del actual sistema de
financiamiento plblico en México, si se considera que en las audiencias de la
Secretaria de Gobernacion de 1977 expuso que los partidos politicos cumplen “un
servicio pablico de la mayor trascendencia® que el Estado deberia financiar.
Proponia que lo hiciera con aportaciones en dinero, de acuerdo con los votos
obtenidos por cada partido en Ia eleccién anterior ¢ bien de acuerdo con el nimero
de sus militantes...">

Mas adelante el autor cita una obra alemana con relacion a las aportaciones de
particulares y establece que:

<"encierran el peligro de que los donantes procuren influir en la formacion de Ia
voluntad politica del respectivo partido o gue especuien con conrrapresracmnes

Por el contrario el financiamiento pdblico permite <"Saber de donde provienen los
fondos que se utilizan en las campaidias, de alguna manera implica saber cudles
son los inlereses a que atienden los candidatos y prever cual sera su desempefio
en la funcién pablica.”, “persigue afianzar la categoria de entes de interés piblico
de los partidos, liberarlos de la dependencia privada total y otorgar mayor
confianza a los ciudadanos en el proceso electoral”, “ante los riesgos que presenta
el apoyo econdmico privado y ante la debilidad material de algunos partidos
politicos, fa alternativa del financiamiento piblico se consfituye en e! sostén mas
importante de la legitimidad electoral y de la democracia”® >*

El Libro segundo, "De los partidos politicos™, titulo tercero, “De las pretrogativas
acceso a la radio y television y financiamiento de los partidos politicos”, capitulo
segundo, “Del financiamiento de los partidos politicos, articule 49, establece:

T8 a1 COCER Jorge y Morales Rodrigo; “La Organizacion de las elecciones, Problemas y Proyectos de solucién”;
Oscar Hinojosa; Partidos politicos. Financiamiento publice, privado y secreto; Grupo Edltonal Miguel Angel
Porrua México; 1994; Pags. 102 y 103.

™ Karl Romer el al.; "La reatidad alemana”; PAgs. 117-118; citado por Oscar Hinojosa; Ob cit.; Pag. 114.
8 SRANADOS Roldan, Otto; citado por Oscar Hinojosa; ob cit.; Pag, 115.
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1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendrd las siguientes
modalidades:

a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de

financiamiento;

b) Financiamiento por la militancia;

¢} Financiamiento de simpatizantes;

d) Autefinanciamiento; y

e} Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

2.No podrén realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o
en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los
Estados, y los Ayuntamienitos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracidn publica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y fos drganos
de gobierno del Distrito Federal;

¢} Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; ¥

g} Las empresas mexicanas de caracter mercantil,

3.Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus acfividades. Tampoce podrdn recibir
aportaciones de personas no identificadas, con excepcidén de las obtenidas
mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

4 Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos politicos,
seran deducibles del impuesto sobre la renta, hasta en un monto del 25%.

5. Los partidos politicos en los términos de Ia fraccién IV del inciso ¢} del parrafo 1
del articulo 27 de este cédigo, deberan tener un érgano internc encargado de la
obtencién y administracién de sus recursos generales y de campaia, asi como de
la preseniacién de los informes a que se refiere el articulo 49-A de este mismo
ordenamiento. Dicho drgano se constituira en los términos y con las modalidades y
caracteristicas que cada partide libremente determine.

6.Para la revision de los informes que los partidos politicos ¥ las agrupaciones
polilicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de
campafia, $egun corresponda, asi como para la vigilancia de! manejo de sus
recursos, se conslituira la comisién de fiscalizacion de los recursos de los partidos
y agrupaciones politicas. Esta comisidn funcionara de manera permanente.

7.Los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este
codigo, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de aclividades ordinarias permanentes:

. E! Consejo General del Instituto Federal Electoral determinara
anualmente, con base en los estudios que le presente el Consejero
Presidente, los costos minimos de una campafia para diputado, de
una para senador y para |la de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el afio
inmediato anterior, actualizandolos mediante fa aplicacién de! indice
al que se refiere la fraccion VI de este inciso, asi como los demas
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VIl

Vil

factores que el propio Consejo determine. El Consejo General podra,
una vez concluido el proceso electoral ordinario, revisar los
elementos o factores conforme a los cuales se hubiesen fijado los
costos minimos de campana;
El cosio minimo de una campana para diputado, serd multiplicado
por ¢l fotal de dipulados a elegir y por el numero de partidos politicos
con representacién en las camaras del Congreso de la Union;
El costo minimo de una campaia para senador, serd multiplicade
por i tolal de senadores a elegir y por el nimero de partidos
politicos con representacién en las camaras def Congreso de la
Unidn;
El costo minimo de gastos de campafia para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se calculara con base a lo siguiente: el
costo minimo de gastos de campada para diputado se multiplicara
por el iotal de diputados a elegir por el principio de mayoria refativa,
dividido entre los dias que dura la campafia para diputado por este
principio, multiplicdndole por los dias que dura |a campafia de
Presidente;
La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las
fracciones  anteriores, segln comesponda, constituye el
financiamiento publico anual a los parlidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la siguiente
manera:
-El 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en forma
igualitaria, a los partidos politicos con representacion en las camaras
del Congreso de la Unidn.
-El 70% restante, se distribuird segn el porcentaje de la votacidn
nacional emilida, que hubiese obtenido cada partido politico con
representacién en las camaras del Congreso de la Unién, en la
eleccion de diputados inmediata anterior.
El financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores se
determinara anualmente tomando en consideracion el indice
nacional de precios al consumidor, que establezca el Banco de
Meéxico;
Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anvalmente; y
Cada partido palitico debera destinar anuaimente por lo menos el
2% del financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de sus
fundaciones o institutos de investigacion.

b) Para gastos de campafia:

En el afio de la eleccion, a cada partido politico se le otorgara para
gastos de campaiia, un monto equivalente al financiamiento publico
que para el sostenimientoc de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese aiio; y

El monto para gastos de campaia se otorgara a los partidos
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas.

¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

La educacién y capacitacidn politica, investigacién socicecondémica y
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos polilicos
nacionales, podran ser apoyadas mediante el financiamiento publico
en los términos del reglamento que expida el Consejo Generat del
Instituto;
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Il. El Consejo General no podra acordar apoyos en cantidad mayor al
75% anual, de los gastos comprobados que por las actividades a
que se refiere este inciso hayan erogado los partidos politicos en el
afo inmediato anteriar; y

Il Las canlidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.

8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la
ultima eleccion, tendrdn derecho a que se les otorgue financiamiento publico
conforme a las siguientes bases:

a)

b)

Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus aclividades ordinarias permanentes a que se
refiere este articulo, asi como en el afio de la eleccidén una cantidad
adicional igual para gastos de campana; y

Se les otorgara el financiamiento publico por sus actividades especificas
como entidades de interés publico,

9.Las cantidades a que se refiere el inciso a) del pamrafo anterior serdn entregadas
por la parte proporcional que corresponda a la anualidad a partir de la fecha en que
surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado
para el afio.

10.Se deroga.

11.El financiamienlo que no provenga del erario publico tendrd las siguientes
modalidades:

a)

El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campafias
que provenga de la militarice estard conformado por las cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las
aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias
y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus
campanas conforme a las siguientes reglas:

I. El érgano interno responsable del financiamiento de cada partido
deberd expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, de los
cuales debera conservar una copia para acreditar el monto
ingresado;

Il. Cada partido politico determinara libremente los montos minimos y
maximes vy la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias
de sus afiliados, asi como las aportaciones de sus organizaciones; y

. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campaias tendran &l limite que fije el
drgano interno responsable del manejo del financiamiento de cada
partido.

b)El financiamiento de simpatizantes estard conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas 0 morales
mexicanas con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el
parrafo 2 de este articulo. Las aportaciones se deberan sujetar a las
siguientes reglas:
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c)

d)

. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en
dinero de simpatizantes por una cantidad superior al diez por ciento
del total del financiamiento publico para actividades ordinarias que
coiresponda a todos los partidos politicos;

Il. De las aporlaciones en dinero deberén expedirse recibos foliados
por los partidos politicos en los que se hardn constar los datos de
identificacién del aportante, salvo que hubieren sido obtenidas
mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica, siempre
y cuando no impliquen venta de bienes o articulos promocionales.
En el caso de colectas, solo deberd reportarse en el informe
correspondiente el monto total obtenido. Las aporaciones en
especie se haran constar en un contrato celebrado conforme a las
leyes aplicables;

lll. Las aporiaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral
facultada para ello, tendrén un limite anual equivalente al 0.05% del
monto total de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes otorgade a los partidos politicos,
en el afio que corresponda;

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en
cualquier tiempo, pero el monto total aportado durante un afio por
una persona fisica o moral no podré rebasar, segin corresponda los
limites establecidos en la fraccidn anterior; y

V. Las aporiaciones de bienes muebles o inmuebles deberan
destinarse unicamente para el cumplimiento del objete del partido
politico que haya sido beneficiado con la aportacién.

El Autofinanciamiento estard constituido por los ingresos que los partidos
obtengan de sus actividades premocionales, tales como conferencias,
espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de
bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen
para allegarse fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes
a su naturaleza. Para efectos de este cédigo, el 6rgano interno responsable
del financiamiento de cada partido politico reportara los ingresos obtenidos
por estas actividades en los informes respectivos; y

Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los partidos
politicos podran crear fondos o fideicomises con su patrimonio ¢ con las
aportaciones que reciban, adicionalmente a las provenientes de las
modalidades de! financiamiento sefialadas en el presente ariculo. El
financiamiento por rendimientos financieros se sujetara a las siguientes
reglas:

I. A las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad, les
serdn aplicables las disposiciones contenidas en los pdrrafos 2y 3,y
en la fraccién lll del incisc b} de este parrafo y demas disposiciones
aplicables a este cédigo y las leyes correspondientes, atendtendo al
tipo de operacién realizada;

Il. Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn manejados a
través de las operaciones bancarias y financieras que el 4rgano
responsable del financiamiento de cada partido politico considere
conveniente, con excepcion de la adquisicién de acciones bursétiles;
Y

fll. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad
deberdn destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido
politico.
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3.4.2 Financiamiento en las precampanas electorales.

Entramos en conflicto cuando hablamos del financiamiento para las precampafias
electorales, contrario a o que se pensaria después de leer los apartados anteriores,
proponemos que persista el financiamiento privado para esta etapa, la razén es
simple pero con una connotacion econdmica, politica y social; un analisis de la
realidad actual de nuestro pais permite ver que no es posible que sea el IFE el que
otorgue financiamiento para la realizaciéon de las precampafnas electorales en los

procesos internos de los partidos politicos.

Es por ello que la mayor parte del financiamiento tendria que ser privado, y decimos
que la mayor parte porque los partidos politicos pueden destinar una parte del
financiamiento piblico que se les otorga para actividades ordinarias en la realizacién
de sus procesos de eleccién internos, y o demas obtenerlo del financiamiento
privado; actualmente se destina una parte del financiamiento que reciben los partidos
politicos para la realizacion de sus procesos de eleccién intemos, no seria algo
nueva la adopcion de la medida.

En el sistema vigente de financiamiento de fos partidos politicos, cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacibn se destina una cantidad de dinero
proveniente en gran parte de los impuestos, dirigida al Instituto Federal Electoral, el
cual distribuye una parte para el sostenimiento de las actividades tanto ordinarias

como electorales de los partidos pofiticos.

Esta situacion era mas marcada en e! pasado, ya que en el Gobierno del Presidente
Fox, se establecié un recorte al presupuesto destinado al IFE en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion comespondiente al afioc 2001, por lo que el Instituto
seguramente tendra que eliminar algunas de las actividades que tenia contempladas
para el afio en curso, es por ello que no se puede aunque se desee hacerlo,
establecer un porcentaje mas de financiamiento ptblico para la realizacidn de las
precampanas de los partidos politicos, o anterior aunado a que la ciudadania es
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escéptica del buen uso y manejo del financiamiento publico proveniente de los
impuestos que paga, es decir el costo de la democracia.

En el afo 2000 que fue afo electoral en el ambito federal el IFE recibio un totai de
8,453,654,073 de pesos, mientras que para el 2001 el IFE solicitd 5 mil 544 millones
de pesos y tuvo un recorte de casi 300 millones® por lo que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2001, Capitulo Il “De las
Erogaciones™, articulo 3, parrafo lIl, “Entes Publicos Federales”, inciso 22 al [FE se le
asignd 5,294,158,299.00 de pesos.

Es aqui en donde debe aparecer la mano del legislador estableciendo limites a los
gastos de campaia, la publicidad obligatoria del origen de los recursos, la rendicion
de cuentas paridaras, la prohibicidén de determinados donativos provenientes de
entidades como Iglesias, fundaciones politicas, asoclaciones o sociedades que
persigan fines benéficos o religiosos, provenientes del extranjero y de funcionarios
publicos, etcétera; y sobre todo establecer sanciones severas y procedimientos
sencillos para la fiscalizacién de los recursos. Seria conveniente imponer una
sancion realmente severa para €l caso de desvio de fondos del erario ptiblico o
disposicion ilegal de bienes publicos ¢ de personas al servicio del Estado.

El financiamiento privado sin limites puede traer consigo la consecuente obligacidn
de la retribucion de los favores otorgados, porque nadie aporta una fortuna a la
campafia de un politico por simple simpatia personal, podriamos analizar el caso de
la integracion del gabinete del Presidente Vicente Fox y su relacion con los “Amigos
de Fox" y nos dariamos una idea mds clara de lo que sostenemos, pero eso es otra

historia.3?

8 «| 5 Jornada™; 29 de Diciembre de 2000.

2 pasde ex gobemadores hasta vendedoras de cosméticos. *Aunque Vicente Fox jurd y perjurd que su
gabinete estaria compuesto por los mejores hombres y mujeres del pafs, independientemente de sus fiiaciones
partidistas, ia realidad es que no fue integrado sobre la base de méritos personales y sl sobre diversos grupos de
poder que apoyaron a Fox durante su campafia como les empresarios de Copammex, el grupo Monterrey, el grupo
San Angel, la comunidad judia, Opus Del, el PAN y algunos militantes priistas, por lo que existe el riesgo de una
ruptura si intereses personales prevalecen entre 10s integrantes del gobiemo foxista, donde hay desde un ex
gobemador, Emesto Ruffe Appel, hasta una especialista en cosméticos, Leticia Navarro,
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3.4.3 Inspeccion de recursos y medios de verificacién.

Entramos at terreno del control que ejerce el poder publico sobre las finanzas
partidistas, para lo cual primerc se necesita que las leyes electorales prevean un
organo autorizado e independiente que realice la supervisidn de los gastos y que
establezca los mecanismos a través de los cuales los partidos politicos deberan

rendir cuentas ante la autoridad competente.

En nuestro pais el érgano fiscalizador encargado ¢s el IFE y el control de gastos e
ingresos de los partidos politicos es permanente.

Con la fiscalizacidn de los recursos se pretende erradicar la corrupcion en materia
electoral, entendiéndose por corrupcién en el ambito del financiamiento de Ila

campanas:

< “el mal uso y abuso del poder, de origen pUblico o privado, para fines parlidistas
o personales, a fravés de la violacion de normas de derecho” (Landfried, 1990:
173), "es decir, la entrega de dinerc o bienes, asi como !a prestacion de servicios,
que se realizan en forma encubierta o ilicita, 0 una y otra, a favor de un partido o
candidato o de ambos por una © mas personas {natural, juridica, nacicnal,
extranjera o, también, autoridad o funcionario) con el fin de obtener un beneficio
posterior.>

Xiomara Navas sefiala:

“La prohibicién formal de las contribuciones y donaciones privadas no significaria
la erradicacién de la corrupcién en el financiamiento de los partides. La limitacién
del monto de las contribuciones privadas por donante identificable, junto con
mecanismos de contro] mas eficientes que incluyan la presentacion periddica y
obligatoria de las cuentas partidistas ante un dérgano competente, compuesto por
miembros auténomos e independientes de los partidos, podrian contribuir a
esclarecer un poco las misteriosas vias de dichos caudales pecuniarios (o en
especie).”

Si hacemos un andlisis de los fres equipos que integran e! gabinete foxista, tenemos que el comin denominador
de equipo econémico es la poca experiencia en el servicio y estudios de sus integrantes en escuelas privadas. La
poca experiencia laboral con que cuentan los integrantes de este equipo la cosecharon en el sector empresarial y
solo tres de ellos, los secretarios de Turismo, Economla y Medic Ambiente cursaron sus estudics en instituciones
piblicas del pafs, fos restantes los hicieron de (sic) instituciones privadas como el Tec de Monterrey, ITAM,
|beroamericana y La Salle....". TREJO Salvador; “El México Magico de Fox™; Revista Alter EGO, Afic 3; Nimeno
34; Enero 2001; México; Pags. 5-10.

3 NAVAS Xiomara; Ob, Cit.; Pag. 481.

8 NAVAS Xiomara; Ob. Cit.; Pég. 485.
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En este orden de ideas se propone una reforma en materia de fiscalizacion de los
gastos de los partidos politicos que abarque a las precampaiias electorales.

Cabe mencionar el comentario de Francisco Santaolalla citado por Xiomara Navas:

“El problema comin a todas las prohibiciones o fimitaciones legales de
contribuciones privadas es, de nuevo, la imposibilidad de control; el Gnico posible
es el contable, pero como se trata de un control de ingresos es mucho mas facil de
burlar que ef de gasto. Por eso, incluse en la mayoria de las legislaciones que lo
establecen, siempre va acompaiado de limitaciones y topes a los gastos de
campaftas”. ®

El COFIPE establece la obligacién de los partidos politicos de presentar informes, en
et articulo 49-A:

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
Comisidn del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuates:

. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al dltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte; y

Il. En el informe anual seran reporlados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el gjercicic objeto del informe.

b} Informes de campaiia:

l. Deberdn presentarse por los partidos politicos, por cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos
que el partido politico y el candidato hayan realizado en el 4mbito
territorial correspondiente;

Il. Serén presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes contados a partir del dia en que concluyan las campaiias
electorales;

Il. En cada informe serd reportado el origen de los recursos que se
hayan ulilizade para financiar los gastos correspondientes a los
rubros senalados en el articulo 182-A de este cdédigo, asi como el
monto y destino de dichas erogaciones,

2. £l procedimiento para la presentacién y revisién de los informes de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a las siguientes reglas:

85 NAVAS Xiomara; Ob. Cit; Pag. 482.
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a}La comisién de fiscalizacidn de los recursos de los partidos y agrupaciones
politicas contara con sesenta dias para revisar los informes anuales y con
ciento veinte dias para revisar los informes de campafia presentados por
los partidos politicos y, en su caso, por las agrupaciones politicas. Tendra
en todo momento la facultad de solicitar a los drganos responsables de!
financiamiento de cada partido politico y a las agrupaciones politicas, la
documentacion necesaria para compraobar la veracidad de lo reportado en
los informes;

b)Si durante ja revisién de los informes la comision advierte la existencia de
errores u omisiones {&cnicas, notificara al partido politico 0 a la agrupacion
politica que hubiere incurtido en ellos, para que en un plazo de diez dias
contados a partir de dicha notificacién, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes;

C)Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de este parrafo o, en su
caso, al concedido para la rectificacion de errores u omisiones, la comision
dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen
consolidado que deberd presentar al Consejo General dentro de los tres
dias siguientes a su conclusién;

d)El dictamen debera contener por lo menos:
I. El resultado y las conclusiones de Ia revision de los informes que

hayan presentado los parlidos politicos y las agrupaciones politicas;

Il. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas
en los mismos; y

lll. El sefialamiento de las aclaraciones o reclificaciones que
presentaron los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
después de haberles notificado con ese fin.

€)En el Consejo Genera! se presentara el dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la comision, procediendo a imponer, en su caso, las
sanciones corespondientes;

1) Los partidos asi come las agrupaciones politicas, podran impugnar ante el
Tribunal Electoral el dictamen y resolucidn que en su caso se emita por el
Consejo General, en la forma y términos previstos en la ley de la materia; y

g} El Consejo General del Instituto debera:

. Remitir al Tribuna! Electoral, cuando se hubiere interpuesto el
racurso, junto con este, el dictamen de la Comisién y el informe
respectivo;

Il. Remitir, una vez cumplido el plazo para ia interposicion del recurso,
o presentado este, habiendo sido resuelto por e Tribunal Electorat,
al diario oficial de la federacién el dictamen y, en su caso, la
resolucion recaida al recurso, para su publicacién; y

Iil. Acordar los mecanismos que considere convenientes para la
difusion publica de! dictamen y, en su caso, de las resoluciones. En
la gaceta del Instituto Federal Electoral deberan publicarse los
informes anuales de los partidos. ,

Articule 49-B

1. Para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas, asi.como la recepcidn, revisidn y dictamen a que se refiere




el articulo anterior, la comisién prevista en el parrafe 6 del articulo 49 de este
codigo, contara con el apoyo y soporte de la Direccién Ejecutiva de Premogativas y

Partidos

Politicos del Instituto Federal Electoral, cuyo titular fungird como

Secretario Técnico de la propia Comisidn,

2. La Comisi6n tendra a su cargo, entre ofras atribuciones, las siguientes:

a)

b)

<)

d)

e)

g

h)

)]

k)

Eiaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de los
informes del origen y monto de los ingresos que los partidos politicos y
ias agrupaciones politicas reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas lleven el registro de sus ingrescs y egresos y de
1a documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos;

Vigilar que los recursos gue sobre el financiamiento ejerzan los partidos
politicos y las agrupaciones politicas, se apliguen estricla e
invariablemente para las actividades sefaladas en ia ley;

Solicitar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, cuando lo
considere conveniente, rindan informe detallado respeclo de sus
ingresos y egresos;

Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda;

Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la
practica de auditorias directamente o a través de terceros, a las finanzas
de los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
abligaciones y la veracidad de sus informes;

Presentar al Consejo General los dictdmenes que formulen respecto de
tas auditorias y verificaciones practicadas;

Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubiesen
incurrido los partidos politicos y las agrupaciones politicas derivadas del
manejo de sus recursos; ef incumplimiento a su obligacion de informar
sobre {a aplicacion de los mismos y, en su caso, de las sanciones que a
su juicio procedan;

Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la
orientacién y asesorla necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este articulo; y

Las demas que le confiera este cddigo.

3. La Comision de Consejeros, para su eficaz desempefio, podra contar con el
personal técnico que autorice el Consejo General.

4. Las quejas sobre el origen y la aplicacién de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, deberan ser presentadas
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ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien las turnara a la
Comision, a efecte de que las analice previamente a que rinda su dictamen.

Articulo 182-A,

1.Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos,
€n la propaganda electoral y las actividades de campafa, no podran rebasar los
tepes que para cada eleccién acuerde el Consejo General,

2.Para los efecios de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes de
gasto los siguientes conceptos:
a) Gastos de propaganda:

|. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alguilados, propaganda utilitaria y olros similares;

b} Gastos operativos de la camparia:

. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, vidticos y otros
similares; y

c} Gastos de propaganda en prensa, radio y television:

l. Comprenden los realizados en cualquiera de estos medios
tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a fa obtencidn del voto.

3. No se consideraran dentro de los lopes de campaiia los gastos que realicen los
partidos por el siguiente concepto:

Para su operacidn ordinaria y para el sostenimiento de sus érganos directivos y de
SUs organizaciones,

4.El Consejo General, en la determinacién de los lepes de gastos de campafa,
aplicara las siguientes reglas:
a)Para ta eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a mas
tardar el dia Gltimo de noviembre del afo anterior al de la eleccion,
procedera en los siguientes términos:

I. El tope maximo de gastos de campaiia, sera la cantidad que
resulte de muiltiplicar por 2.5, el costo minimo para la camparia
de diputade fijade para efectos del financiamiento piblico en
los términos del parrafe 7, inciso a), fraccidn I, del articulo 49
de este Cédigo, actualizado al mes inmediato anterior, por 300
distritos, dividida entre los dfas que dura ia campafa para
diputado y multiplicAndola por tos dias que dura la campafia
para Presidente.

b) Para la eleccion de diputados v senadores, a mas lardar el dia ditimo de
enero del afic de la eleccian, procedera en los siguientes términos:

I. El tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa, serd la cantidad
que resulte de multiplicar por 2.5, el costo minimo de la
campafia para diputados que se haya fijado para efectos del
financiamiento puablico, actualizado al mes inmediato anterior; y

fl. Para cada formula en la eleccién de senadores por el principio
de mayoria relativa, el tope maximo para gastes de campana,
sera la cantidad que resulta de multiplicar el costo minimo de
la campafia para senadores que se haya fijado para efectos
del financiamiento pablico, actualizado al mes inmediato
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anterior, por 2.5 y por el nimero de distritos que comprenda la
entidad de que se trate. En ningdn caso el numere de distrito a
considerar serd mayor a veinte.
5.Cada partido politico debera destinar el 50% de las erogaciones que realice para
propaganda en radio y television en programas para la difusion de su plataforma
elecloral, la promocion de sus candidatos, asi como para el andlisis de los temas de
interés nacional y su posicién entre ellos.”

En el caso de la reforma que se plantea para regular las precampanas, se deberd
contemplar lo que establecen los articulos anteriores: los partidos politicos y las
agrupaciones politicas deberdn presentar ante la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y de las Agrupaciones Politicas del Instituto Federal
Electoral, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modaiidad de financiamiente, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
reglas que para el casc en concreto se establezcan.

Debe incluirse la obligacién de informes de precampafa, que deberdn presentar los
partidos politicos, por cada una de las precampanas, especificando los gastos que €l
partido politico y el precandidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente; en cuante a la fecha de presentacidn seria conveniente que se
presentaran al mismo tiempo que se pretenda hacer el registro del candidato electo a
la eleccidn de que se trate. En cada informe serd reportado el origen de los recursos
que se hayan utillizado para financitar los gastos correspondientes a los rubros
sefalados en el articulo 182-A de este codigo, asi como el monto y destino de dichas
erogaciones,

El procedimiento para la presentacién y revision de los informes de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a las reglas que establece el cédigo
para el caso de las campafias, la Comisidn tendra si se desea las mismas facultades

de revisién y el mismo tiempo establecido para el caso de las campaiias electorales.

Es decir, se estableceria como un requisito mas para e! registro de un candidato, la
presentacion del informe de gastos de precampaina y en caso de demostrarse
irregularidades podria cancelarse el registro, de esa manera habria una verdadera

sancién que correspondiera con la dimensién de {a falta.
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El articulo 49-B y el articulo 182-A se aplicaran en lo conducente a las precampanias
electorales; para establecer fos topes de gastos de precampaia seria conveniente
tomar en cuenta que no se debe erogar en esta etapa cantidades superiores a las
que se gastan en campana electoral por lo que el legislador debe dar {a facultad a!
IFE para que sea é!, el que determine los topes maximos de gastos con base en
reglas claras que se prevean en el COFIPE.
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CAPITULO 4.

Propuesta de los partidos politicos en materia de precampanas electorales.

4.1 Presentacion de los proyectos: INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES SUSCRITA POR
CIUDADANOS DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS E
INDEPENDIENTES Y LA INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES A CARGO DEL
DIPUTADO MIGUEL QUIROS PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Hasta la fecha (enero 2001) se han presentado dos propuestas de reforma que
contienen preceptos en materia de precampafias electorales, la primera de ellas fue
presentada por el diputado Jorge Emilio Gonzalez Martinez del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, y suscrita por ciudadanos de los grupos parlamentarios del
Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido det Trabajo,
Partido Verde Ecologista de México e Independientes, que fue tumada a la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, dictaminada y aprobada el jueves 29 de
abril de 1299, y aparece en la Gaceta Parlamentaria, nimero 250, de fecha 23 de
abril de 1999, la segunda fue presentada por el diputado Miguel Quirds Pérez del
Partide Revolucionario Institucional, que fue tumada a la Comisién de Gobemacién y
Puntos Constitucionales, dictaminada y aprobada el jueves 29 de abril de 1999, y
aparece en la Gaceta Parlamentaria, nimero 227, de fecha 18 de marzo de 1899.

Los ocho puntos de las modificaciones del proyecto de reforma presentado por
diversos grupos parlamentarios e independientes, que fue aprabada el 29 de abril de

1999 por 256 votos del PRD, PAN, PT y PVEM, contra 232 de! PRI, son:

1. Flexibilizacion de requisitos para que los partidos puedan formar coaliciones.

121




Establecimiento de candidaturas comunes.

Posibilidad de que puedan votar ios mexicanos que radican en el extranjero.
Mayor equidad en el acceso de los partidos a radio y television.

Impedir el uso de los programas de gobierno a favor de algun partido politico.

L O

Mayor fiscalizacién de la autoridad electoral sobre el ingreso y gasto de los
partidos, incluidas las precampafias.

7. Eliminar la sobre-representacidn en la Camara de Diputados.

8. Cancelar la participacion forzosa de ciudadanos a favor de un pariido politico (el

corporativismao).

De entre las cuales nos interesa el nimero 6, Mayor fiscalizacion de la autoridad
electoral sobre el ingreso y gasto de los partidos, incluidas las precampaiias.

La aprobacién de las reformas propuestas por Ia oposicion al PRI, en la Camara de
Diputados trajo algunas declaraciones, como por ejemplo Arturo Nuiez coordinador
de la fraccion del tricolor amenazé con frenar la reforma en el Senado de la
Republica.

Por su parte Manuel Camacho Solis dirigente del Partido de Centro Democratico,
considerd que las reformas al COFIPE “representan la primera victoria opaositora
hacia el afo 2000. Advirtié que ahora el gobierno buscara romper la alianza de los
partidos de oposicion, mediante el asunto del Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario (IPAB), en e! cual hay diferencias entre PRD-PT y PAN, por lo que los dos
primeros institutos politicos deben moderar su relacién con Accién Nacional y éste

ser leal a los acuerdos alcanzados."®

El 31 de agosto de 1999 se recibié un dictamen resolutivo de! senado de la
Repuiblica en donde se acordé que se desechara el proyecto de Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del COFIPE, por lo que se
determind que se archivara en forma definitiva. Por lo que estudiaremos un proyecto

8 -Reformas al Cofipe: el PRI se fue a la lona.... pero adn no est4 noqueado™; Voz Publica,
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de reforma que nunca acabara como tal, pero que es conveniente analizar y tomar

de él lo que se pueda rescatar,

El proyecto al que nos referimos es la:

“INICIATIVA DE DECRETQO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA,
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SUSCRITA POR CIUDADANOS
DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS E
INDEPENDIENTES

Los suscritos, diputades federales de los grupos parlamentarios del Partido Accidn
Nacional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México y diputados independientes de la H. Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién I, 72 y 135 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58 de la Ley Organica del
Congreso General de Jos Estados Unidos Mexicanos, 54, 55 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, proponemos la siguiente iniciativa de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para eliminar los candades a las Coaliciones,
reintroducir la figura de las candidaturas comunes, garantizar e! voto de los
mexicanos que se encuentran en el extranjero, eliminar margenes de
sobrerrepresentacion en ta Camara de Diputados, avanzar hacia la equidad en el
acceso de [os partidos a radio y televisidn, ampliar la fiscalizacién de la auteridad
electoral sobre el ingreso y gasto de Ios partldos incluyendo a las precampaias e
incluir disposiciones para impedir el uso de los programas de gobierno a favor del
partido oficial, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

El Codigo Federa! de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 15 de agosto de 1990 que sustituyé at Codigo de
1987, ha sido objeto de diversas modificaciones: el 3 de enero de 1991, el 17 de
julio de 1992, el 24 de septiembre y el 23 de diciembre de 1993, el 18 de mayo y el
3 de junio de 1994, asi como el 31 de octubre y 22 de noviembre de 1996.

La dinamica de los cambios legislativos en la materia demuestra que las reformas
han sido parciales e insatisfactorias y que no contamos con un modelo juridico
acabado que responda a las expectativas democréticas y a las necesidades
multipartidistas.

Desde el inicio del actual gobiernc se convocd a suscribir compromisos entre el
Poder Ejecutivo Federal y los partidos politicos nacionales para lograr importantes
reformas que fueran encaminadas a lograr los cambios que |la nueva piuralidad
politica exige. "Ha llegado €l momento en que 12 democracia abarque todos los
ambitos de [a convivencia social..., pues México exige una reforma que, sustentada
en el mds amplio consenso politico, erradique las sospechas, recriminaciones y
suspicacias que empafnan los procesos electorales”, dijo en su discurso de toma de
posesién €l presidente Ernesto Zedillo, el 1 de diciembre de 1994, en el que
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convocd a las fuerzas politicas para trabajar en la basqueda de una reforma
electoral definitiva.

Tras un largo proceso de negociacion que llevd a algunas importantes reformas
constitucionales, el compromiso del Presidente culmind ¢con una reforma parcial a
la ley secundaria en 1996 respaldada sélo por el voto del PRI en el Congreso de la
Unién. Las negociaciones para presentar una iniciativa de reformas al COFIPE
avalada por los cuatro partidos que entonces contaban con representacion en el
Poder Legislativo Federal tuvo su principal obsiaculo en la definicién de la cantidad
destinada para el financiamiente puiblico de los partidos y el régimen de
coaliciones, ambas definiciones clave para garantizar la equidad en la competencia
electoral, dejando de lado importantes cambios a la ley.

Con el inicio de una nueva y plural Legislatura se abrié la posibilidad de entabtar
nuevos mecanismos de didlogo para impulsar los cambios que se habian quedado
al margen en la Gltima reforma. Sin embargo, los cambios de fondo no han llegado
y el proximo proceso electoral esta a la vuelta de la esquina. La tactica dilatoria ha
retrasado fa conclusibn del largo proceso democratizador. Las agendas
pendientes, con las cuales coincidimos quienes estamos por asegurar que el
cambio democratico se consolide, no pueden esperar mas.

La oportunidad de una transicién democratica pactada entre los principales actores
de la vida politica nacional se ha dejado ir en varias ocasiones. Lo que parecia ser
una convivencia civilizada entre el Poder Ejecutivo y los partidos politicos al
establecer una mesa de discusion para la reforma electoral cuyas conclusiones se
vieron parcialmente incluidas en las modificaciones constitucionales y legales de
1996, fue interrumpida de manera unilateral cuando el Gobierno decidié dejar al
margen a las diversas fuerzas politicas.

Después del proceso electoral de 1997 se ha consolidado un régimen
multipartidista en México. Quienes suscribimos la presente consideramos que ias
reformas de 1996 no son suficientes para afrontar el proceso del afio proximo en
condiciones de equidad. Nuestro llamado al gobierno y a su partido para avanzar
en el camino de la democracia con una reforma electoral a la altura de 10s nuevos
tiempos politicos no ha recibido respuesta favorable.

Hoy lo que esta en juego no es sdlo la Presidencia de la Replblica y el control del
Poder Legislativo, sino la propia estabilidad politica del pais. Quienes presentamos
esta iniciativa estamos convencidos de que sdlo a través de ia democracia podran
resolverse los grandes problemas nacionales; para asegurar esto debemos
perfeccionar las normas a fravés de los cambios que estuvieron ausentes en la
ultima reforma electoral y los que deben introducirse adicionalmente para adecuar
los ordenamientos a la nueva pluralidad politica surgida en 1997 y que dio como
resultado una nueva conformacion del Poder Legislativo.

Es momento para tomar decisiones que conduzcan a crear condiciones de
certidumbre y confianza para todos los mexicanos con miras al préximo proceso
electoral. Debemos ir al encuentro de la nueva realidad politica que vive el pais
para asegurar la gobernahilidad y eliminar las normas que propician inequidad o
restringen €1 acceso a derechos ciudadanos, tal y como lo establece la actual
legislacion. .

Asl, los puntos mas importantes a destacar de la iniciativa que hoy presentamos
son los siguientes:
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1. Derogar los candados a las coaliciones y reintroducir la figura de las
candidaturas comunes

En los regimenes multipartidarios, la coalicién es la herramienta de la estabilidad,
sin embargo, en el actual Cadigo Electoral se dificultan las coaliciones y se impiden
las candidaturas comunes. La prioridad normativa pareciera estar en dificultar las
alianzas y no en facilitar los acuerdos para la estabilidad.

La tdgica de |a actua! norma favorece la dispersién por la combinacion de una serie
de factores que después de ser analizados nos han lievado a presentar esta
iniciativa. A diferencia del Cadigo vigente, la Ley Federa! de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales {LOPPE) de 28 de diciembre de 1977, previd en
los articulos 60 a 66 la posibilidad de celebrar convenios de coalicién entre dos o
mas partidos para elecciones de presidente de [a Repuiblica, senadores y
diputados.

El articulo 62 preveia coaliciones parciales o totales en la eleccidn tanto de
senadores como de diputados en distritos electorales uninominales. En la eleccion
de diputados por representacién proporcional, ta coalicién deberia ser total, es
decir para todas las circunscripciones plurinominales. El convenio de coalicion se
debia presentar para su registro a mas tardar la primera semana de marzo del afio
de la eleccidn.

El Cédigo Federal Electoral de 1987, mantuvo el mismo régimen para la eleccién
de diputados por representacién proporcional, especificando que la coalicion
deberia ser total, es decir para todas las circunscripciones plurinominales, pero
ademas, la coalicién debia acreditar que participaba con candidatos a diputados
por mayoria relativa en por o menos dos terceras paries de los 300 distritos
eleclorales. El convenio de coalicion se debla presentar para su registro a mas
tardar la semana anterior al dia en que se iniciara el registro de candidatos.

En 1990, sin embargo, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, introdujo variaciones substanciales a la figura de las coaliciones y las
candidaturas comunes con el propésite de dificultar su uso. En efecto, en el Codigo
Eiectoral vigente aparecen respecto de las coaliciones, regulaciones que restringen
los derechos politicos de los ciudadanos al fimitarseles las posibilidades de
eleccién de sus candidatos. Dichas limitaciones derivan de la serie de requisitos
previstos en los articulos 59 al 64 de! Codigo vigente.

Las condiciones politicas actuales y el mullipartidismo que vive nuestro pais
requieren que las opciones que tiendan a lograr estabilidad en el gobierno y
garanticen la gobernabilidad estén previstas en los Ordenes normativos
correspondientes y tengan viabilidad en les hechos. En ello se basa la intencién de
fortalecer y hacer posible la formacién de coaliciones respecto de las distintas
candidaturas.

Quienes presentamos esta iniciativa, consideramos conveniente remover las
restricciones normativas considerando la actual circunstancia que se caracteriza
por la existencia de cinco partidos politicos nacionales registrados y ocho
agrupaciones mas que estan buscando su registro. Ademas, en el prdximo siglo,
como censecuencia logica del proceso de democratizacidn, serad frecuente y
necesario recurrir a las coaliciones, Es eviderte que en las actuales condiciones,
ningun partido obtendra mas del 40% de los votos por si soclo, ello llevaria al
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préximo gobiemo a buscar alianzas inestables en el Congreso desde una posicién
de debilidad.

La ventaja que se adquiere a través de las coaliciones es basicamente estabilidad
y certidumbre. El hecho de que para lograr las coaliciones se requiera un programa
comun da certeza a los electores.

Los aspectos més relevantes de la iniciativa que hoy presentamos en lo que se
refiere a candidaturas comunes y coaliciones son los siguientes:

a) Suprimir la equiparacion gue hace el Codige vigente de la coalicion a un séle
partido politico. De acuerdo al modelo vigente Ia representacion ante los érganocs
electorales la asume el partido politico coaligado con mayor fuerza electoral de
conformidad con la Ullima eleccidén federal celebrada, previsién que buscaba
impedir la mayoria de votos de una coalicién en los érganos eleclorales y que dejé
de lener sentido en el momento de reformarse la estructura del Consejo General
del IFE, habida cuenta que los partidos ya no tienen el derecho de votar en el seno
del Consejo.

Asimismo, se propone introducir una reforma para que quede claramente
establecido que el monto de ias aportaciones de cada partido coaligado para el
desarrollo de las campafias respectivas y la distribucién de los tiempos en radio y
televisidén se determinaran en el convenio de coalicién, sin que exista restriccion
legal alguna a los derechos de los partidos coaligados. Con ello, se superaria la
contradiccion de la norma vigente, puesto que, por un lado, el cilculo de
prerrogativas y financiamiento se realiza a partir de la fuerza electoral de cada
partido, pero, por otro lado, cuando se trata de una coalicion se establece, en el
articulo 59 inciso c), que la base de! calculo no es ya la fuerza electoral de los
partidos coaligados, sino solamente la del mayor de ellos, lo cual evidentemente es
una confradiccion cuya tnica intencionalidad es proteger al PRI frente a la posible
coalicién de sus competidores.

De aprobarse la propuesta se evitarfa que, al coaligarse, los partidos vean
restringidos sus derechos y estén en desventaja en cuanto al financiamiento y a los
tiempos de acceso a los medios de comunicacion que por ley les corresponden.

b} Permitir la posibilidad para que las Agrupaciones Politicas Nacionales puedan
celebrar acuerdos de participacién en los procesos electorales con coaliciones con
base en la reforma sugerida al articulo 34.

¢) Reintroducir el supuesto que permite la candidatura comin. Se propone
adicionar un articulo al Cédigo Electoral para volver a prever, como sucedia en los
codigos anteriores, la posibilidad de la candidatura comdn, determinando que dos o
mas partidos politicos, sin mediar coalicidn, podran postular al mismo candidato,
siendo indispensable el consentimiento de éste. Se aclara que los votos se
computaran a favor de cada uno de los partidos politicos y se sumaran en favor del
candidato. Para efectos de congruencia normativa se propone la derogacion del
pamafo 5 del articulo 58 que prohibe que un partido politice registre a un candidato
de otro partido politico.

d) Permitir las coaliciones parciales en todos los casos. Esto significa introducir 1a
posibilidad de que, de acuerdo al convenic que celebren los partidos politicos, la
coglicién se pueda dar exclusivamente para una candidatura o, sin limitacién
alguna, para el nimero de candidaturas que la coalicién sefale.
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Con esto se sustiluiria &l modelo actual que exige para postular a un candidato de
coalicidn a la Presidencia de fa Repiblica, postular y registrar simultaneamente
como coalicién a candidatos a todos los cargos de diputados y de senadores por
ambos principios. La postulacién a candidatos a Senadores por el principio de
representacion proporcional, queda condicionada, en el Cédigo vigente, al registro
de candidaturas de dipulados de mayoria relativa en los 300 distritos electorales
uninominales, las 200 férmulas de candidatos a diputados por el principio de
representacién proporcional, asi como las 32 listas de férmulas de candidatos a
senadores por el principio de mayoria relativa en las 32 entidades federativas. Del
mismo modo, el registro de la coalicidn para eleccidn de diputados por el principio
de representacién proporcional, queda cendicionado a que se registren
candidaturas de diputados de mayoria relativa en los 300 distritos electorales
uninominales, asi como las 32 listas de férmulas de candidatos a senadores por el
principio de mayoria relativa en las 32 entidades federativas y la lista nacional de
senadores por e! principio de representacidn proporcional.

Tratandose de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, Gnico
caso en el que la legislacion vigente prevé coaliciones parciales, también existen
numerosas limitaciones. Por ejemplo, de acuerdo con el parrafo segundo inciso e)
det articulo 61 vigenle, que se propone derogar, el registro de coaliciones para
postular candidatos a Senadores por el principio de mayoria relativa en once o mas
entidades federativas, queda condicionado a que la coalicién compruebe que los
drganos nacionales y distritales de cada partido politico coaligado aprobaron
postular por la misma coalicidn a las 300 formulas de candidatos a diputados por el
principic de mayoria relativa y las 200 férmulas de candidatos por el principio de
representacion proporcional, asi como la lista de candidatos a senadores por el
principio de representacidn proporcional.

Para el registro de coaliciones para postular candidatos a diputados por el principio
de mayoria relativa en ciento uno o mas distritos electorales uninominales en el
Cédigo vigente hay reglas semejantes a las previstas para la coalicién para la de
Senadores de mayoria relativa, sin embargo, para el caso de los diputados, el
inciso ¢) del parrafo segundo del articulo 62 agrega que las candidaturas de
coafictdn  deberan distribuirse en distritos comprendidos en distintas
circunscripciones plurinominales de conformidad con las siguientes reglas, que
también se propone sean derogadas en vitud de la presente iniciativa: ia
prohibicién de registrar mas del 30% de las candidaturas en distritos de una sola
circunscripcién plurinominal, asi como mas de la mitad del nimero de candidaturas
postuladas para una sola circunscripcién en distritos de una misma entidad
federativa.

También prevé actualmente ef Cédigo que se debe comprobar que los érganos
nacionales y estatales de cada partido politco coaligado aprobaron postular y
registrar por la misma coalicién a las 32 listas de férmulas de candidatos a
senador, la lista nacional de candidatos a senador y a las 200 férmulas de
candidatos a diputados, ambas por representacién proporcional.

El esquema actual, como se ha expuesto, limila artificiosamente la formacién de
coaliciones para proteger los intereses del PRI en demérito de la formacién de
claras mayorias electorales en urn régimen multipartidista como el nuestro. Por ello,
la propuesta va en el sentido de suprimir las limitantes y dejar los supuestos
abiertos a lo que el convenio de coalicién sefale.
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€) Suprimir la terminacidn automatica de las coaliciones mediante la derogacion def
parrafo 8 del articulo 58 para que, al no haber restricciones, y si as! lo desean fos
partidos politicos, las coaliciones para efectos electorales puedan convertirse en
coaliciones parlameniarias de acuerdo a lo que disponga la Ley Organica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Las coaliciones en el Congresc
instrumentarian el programa legisiative comin e impulsarian el programa de
gobierno fijads en el convenio de coalicién.

f} Ajustar los liempos en que la coalicion puede darse. De acuerdo con el esquema
actual establecido en el primer parrafo del articulo 64, el convenio de coalicién
debe registrarse entre el 10. y el 10 de diciembre del afio anterior al de [a eleccidn,
no obstante gue el registro de candidaturas a Presidente solicitado por cualquier
partido politico debe darse entre el 10. al 15 de enero del aiio de la eleccidn. Esta
anticipacion puede traducirse en desventaja para el candidato de la coalicién, por
o que se propone reducir el término, aln en el casc de eleccion de diputados y
senadores, reduciendo para estos supuestos de 30 a 15 dias el plazo del registro
del convenio,

La propuesta por tanto es establecer, mediante reforma al articulo 64, que el
Convenio de coalicibn para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a diputados o senadores por el principio de mayoria relativa o de
representacion proporcional, se presentard al fnstituto Federal Electoral para su
registro, quince dias antes de que se inicie el registro de candidatos a ia eleccién
de que se trate.

2. Garantizar el voto de los mexicanos que se encuentran en el extranjero

Los articulos 35 y 36 de nuestra Carta Magna establecen que el voto es un
derecho y una obligacion: es un derecho porque conlleva el ejercicio de una forma
de libertad y es una obligacién porque constituye asimismo una forma de integrar la
voluntad colectiva y por ello es una expresidn de la soberania popular.

El 15 de abril de 1996, en el marco de lo que se dio en llamar "reforma electoral”, el
Gobierno Federal y los partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional, de la
Revolucidn Democratica y el del Trabajo, dieron a conocer al pueblo de México los
acuerdos y conclusiones a las cuales habian llegado en materia electoral.

En el numeral 14 del documento se establecid el propésito de; "Hacer posible el
voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero modificando el
articulo 36 {constitucional) y adicionande un articulo transitorio que estableceria
que este derecho sdlo podria ejercerse para la eleccidn presidencial. La forma de
su gjercicio se determinaria en la ley de la materia y estara vinculado a los trabajos
del Registro Nacional Ciudadano, y la correspondiente expedicién de la cédula de
identidad”.

E! sefialado articulo 36 en su fraccion lll establecia entre las cbligaciones de los
ciudadanos mexicanos la de “votar en las elecciones federales en el distrito
electoral que le corresponda®,

Coma resultado del acuerde politico ya mencionado se reformé dicha fraccién para

quedar como actualmente se encuentra: "votar en las elecciones federales en los
términos que sefale la ley”.
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Al suprimir el obstaculo territorial que sin duda constituia el requisito de lener que
votar en el distrito electoral que correspondiera al electoral se hizo virtualmente
posible -y asi lo reconocen inclusive destacados opositores a la extensién del
sufragioc mas alld de nuestras fronteras-, el voto de los ciudadanos mexicanos
residentes en el exterior, como también el de residentes en México fuera de su
distrito electoral, o el de los turistas mexicanos, o el de todo aquel que se
encuentre en transito fuera del pais el dia de ia eleccion presidencial.

Uno de los presupuestos basicos que define a las democracias contemporaneas es
la extension del sufragio popular a todos los ciudadanos con independencia de
género, propiedad de bienes, nivel de instruccion o lugar de residencia.

Sin embargo, el reconocimiento juridico para participar en la politica mexicana ha
sido vulnerado para los ciudadanos mexicanos que residen en el extranjero,
documentados e indocumentados, aln cuando la Constituciéon no sefala en
ninguno de sus preceptos que la ubicacién en territorio nacional sea una condicién
para el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos. Ni siquiera se trata de
una causal de pérdida de nacionalidad, de ciudadania o de suspension de
derechos para el ciudadano.

Los mexicanos que por distintas razones, fundamentalmente econémicas, se
encuentran residiendo fuera del territorio mexicano, no han dejado de perfenecer a
la nacién mexicana, principio que hoy esta considerado incluso en el Plan Nacional
de Desarrollo. Esos conciudadanos son y deben ser sujetos a una serie de
garantias en la observancia de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones,
de entre los cuales el sufragio constituye uno de los principales.

Por ofra parte, de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucién, el Estado
Mexicano estd comprometido a garantizar el ejercicio de l0s derechos ciudadanos
consignados en distintos instrumentos internacionales firmados y ratificados por
nuestro gobierno.

Por lo anterior expueste, planteamos modificaciones al Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en los siguientes términos:

Del articulo 6 establecido en el Titulo Segundo, correspondiente a la "Participacién
de los ciudadanos en las elecciones”, en su capltulo primere denominado "De los
derechos y obligaciones”, proponemos adicionar el numeral 3 para establecer el
lexto "ios ciudadanos mexicanas que se encuentren fuera del territorio nacional
podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos conforme a las modalidades que establezca este Cédigo™.

Lo anterior obedece a que si bien la Constitucién prevé ese derecho, éste no estd
consignado en la ley secundaria, es decir, en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que resulta adecuado ubicarlo en el Capitulo
relacionado a los “derechos y obligaciones de los ciudadanos®.

También se deroga el inciso f} del parrafo segundo de! articulo 49 y se modifica el
inciso b) del parrafo once del mismo articule con el abjeto de evitar que los
ciudadanos mexicanos que vivan o trabajen en el extranjerc se vean impedidas de
realizar aportaciones ¢ donativos a los paridos politicos mediante e! rubro
financiamiento de simpatizanies.
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Por lo anteriormente citado y sabiendo que es técnicamente viable llevar a cabo la
eleccion presidencial con la parlicipacion de los votantes mexicanos en el exterior,
debemos garantizar su participacién en la préxima eleccion del afio 2000.

Asi, establecemos tres articulos transitorios que regularan el ejercicio del sufragio
de los ciudadanos mexicanos fuera del territorio nacional en las elecciones para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en la contienda electoral del afo
2000, sin delrimento de las iniciativas y programas que posteriormente se
desarrollen para perfeccionar estos mecanismos hacia el futuro.

Establecemos el mandato al Consejo General del Instituto Federal Electoral para
garanlizar el voto de los ciudadanos mexicanos fuera del territorio nacional, que
cuenten en el momento de la eleccidn referida con credencial para votar con
fotografia.

Los mismos podran votar en casillas especiales que habrdn de sujetarse a lo
planteado en el COFIPE, lo que se establece en un tercero transitorio.

Por dltimo, planteamos la derogacion de! articule octavo transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del COFIPE,
publicado en et Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 1996 ya que
el mandato que en el se estableci6 al IFE ha sido ya cubierto y se ha generado ya
la situacién, en el prevista, de establecer “los planieamientos de ajuste que se
requieran” para el afio 2000, en vista de que "se presentaron inconsistencias en la
informacién de los registros civiles de! pais que impidieran la adecuada expedicién
0 utilizacién de la Cédula de ldentidad Ciudadana en las elecciones federalas” del
afio referido,

Conceder el voto a los ausentes permitird consolidar el sistema democrético de la
Republica, fortalecerd el nexo con los compatriolas que se encuentran fuera del
pais y reafirmara su sentimiento de pertenencia a !a patria, que se considera no
perdido.

3. Eliminar los mérgenes de sobrerrepresentacion en la Camara de Diputados

Los sistemas electorales determinan la forma en que los votos de los ciudadanos
se convierten en escanos deniro de una asamblea. Durante afios, el sistema
electoral mexicano fue un andamiaje lega! que permitié e incluso promovié la sobre
representacidn de un partido y la subrepresentacion de las oposiciones. Abatir los
niveles de sobre y subrepresentacion tiene una justificacidn explicita y una légica
incuestionable: significa convertir los votos de los ciudadanos en escaiios de forma
directa, y estrictamente apegada a!l apoyo electoral de cada partido; sin obsequios
inmerecidos ni restricciones injustas; nada mas, nada menos.

Actuaimente nos enconiramos en un proceso por el cual estamos tratando de
establecer una reforma electoral que asegure reglas minimas aceptablas para el
conjunio de los aclores politicos, eliminando inequidades y restricciones
insostenibles. Por ello es fundamental modificar el actual modelo de representacion
para que refleje con la mayor nitidez posible la voluntad de los electores.

La actual formula que e! COFIPE dispone para la asignacién de los diputados de

representacién proporcional ha dado como resultade la subrepresentacion de todos
los parlidos de oposicidn en 1a Camara y la sobrerrepresentacidn del PRl que
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dispone de 39 diputados adicionales al porcentaje de votacién que obtuvo en las
elecciones de 1997,

Las bondades de un sistema mixto (combinacién entre mayoria relativa vy
representacién  proporcional) deben ser en el sentido de corregir la
sobrerrepresentacion de algin partido a costa del resto para establecer que el
porcentaje de asientos en la Camara sea el mas parecido posible a su porcentaje
de votacién en la eleccién nacional. Esto debe realizarse a través del reparto de las
diputaciones plurinominales.

A manera de ejemplo, de aplicarse la formula propuesta a la votacién del afio 1997,
el PRI tendria derecho a tan solo 200 diputados (para ajustar su nomero de
asientos al porcentaje de votaciéon obtenido), el PAN tendria derecho a 15
diputados mas (es decir, 136 curules que representa aproximadamente el 26 por
ciento de la Camara -por haber obtenido ese porcentaje de volacidn), el PRD
ganaria § escafios, el PVEM alcanzaria 20 diputaciones - doce espacios mas que
los ocho que se le asignaron- y el PT contaria con 13 diputados. Es decir, los
pesos relativos en la LVIl Legistatura reflejarian la voluntad de los electores de
manera casi exacta y no se habria producido la distorsion que hoy existe.

4. Avanzar hacia la equidad en el acceso a radio y televisién

Resulta innegable el impacto que poseen los medios de comunicacién sobre las
sociedades contemporaneas; como formadores de opinion y transmisores de ideas
e informacién constituyen un elemento esencial de la dindmica econémica, politica
y social del mundo entero.

México pasa por momentos decisivos que le asigna nuevas exigencias a los
medios de comunicacién con relacidn a su responsabilidad social, pero que
también le exigen al Estado y a su gobierno la tarea de replantear su
funcionamiento. Si bien son miltiples y variadas las prioridades del estado y de la
sociedad en el campo de la comunicacion ante el complicado proceso de transicién
democratica que se vive en el pais, es en el lerreno politico donde se ubica la
problematica central de la reforma de los medios.

Los medios de comunicacién masiva cumplen una evidente funcién pablica y
tienen un importante pape!l politico. Se han convertido en formadores de la opinién
publica, en una era que reclama tolerancia, apertura y democracia.

La prerrogativa de acceso a los medios de comunicacion por los partidos politicos
es relativamente reciente ya que se establecié en 1973 para las organizaciones
politicas. Desde entonces la legislaciones posteriores han contemplado 1a
prerrogativa esencial de los paridos politicos, y mds aun en tiempos de campaias
politicas. Sin embargo, aunque se haya contemplado tal premogativa para los
partidos politicos se estd aln lejos de que sea equitativa y justa, por ello es
necesario revisar y actualizar el marco normative a través de una distribucidn que
atienda a criterios de mayor equidad.

Se propone aumentar de 15 a 30 minutos mensuales el tiempo para cada partido
politico en 1as frecuencias de radio y lelevisidn del tiempo total que le corresponde
al Estado en los horarios de mayor audiencia, asi como elevar el tiempo total de
transmision para todos los partidos durante el proceso electoral en el que se elija
presidente de la Republica de 200 a 300 horas. De esta manera, se logra una
mayor equidad entre los partidos al tener acceso a un namero mayor de horas, lo
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que se fransforma en una mejor informacion para el elector que tendra mayores
oportunidades de conocer la propuesta de cada opcién politica.

5. Ampliar la fiscalizacién de ia autoridad electoral sobre el ingreso y gasto de los
partidos, incluyendo a las precampaiias

Proponemos reformas legales minimas que amplian las disposiciones legales que
especifican la obligacién de informar a la autoridad competente sobre el destino de
los recursos vertidos en las campafas y precampafias. De esta manera, la
Comisidn de Fiscalizacién de IFE lendré en todo momento la facultad de solicitar a
los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico y de las
agrupaciones politicas, directamente o a través de terceros -tales como
organismos gubernamentales, civiles o particulares-, los informes y fa
documentacién necesaria para realizar plenamente la fiscalizacién a los recursos
que se empleen en las precamparias.

De la misma manera, se podran ordenar auditorias v visitas de verificacibn a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes, incluso durante
el transcurse de las precampanas y campaiias.

6. Inclusién de disposiciones para impedir el uso de los programas de gobierno y
su publicidad a favor del partido oficial

E! uso de recursos plblicos para fortalecer las campanas de los candidatos
oficiales ha sido una practica histéricamente empleada por los gobiernos para
inclinar las preferencias electorales en su favor. La disponibilidad del aparato
gubernamental y de su estructura administrativa, sus medios propagandisticos y
recursos econdmicos para favorecer a un candidato no permiten una competencia
electoral equitativa, ademas de ser un uso indebido del erario plblico.

El cumplimientc selectivo de las obligaciones nmormales de un gobierno puede
facilmente convertirse en una fuente de manipulacién politica; al destinar recursos
gubernamentales y emprender proyectos de infraestructura y de todo tipo
siguiendo los tiempos que impone el calendario electoral. El acompasar las
obligaciones eslatales a los intereses electorales representa una manipulacidn
censurable de las acciones del gobierno.

La utilizacién de conductas clientelares para obtener votos también ha sido un
método empleado por candidatos, partidos y gobiemo para tratar de influenciar el
voto de la poblacién, especialmente en aguellos sectores caracterizados por bajos
niveles de ingreso. El intercambio de bienes y dinero a cambio del voto de un
elector pervierte el sentido original y e! significado del libre sufragio. El clientelismo
retrasa y lesiona el desarollo democratico de nuestra sociedad.

Proponemos una serie de reformas que limitan la discrecionalidad del gobierno
para emprender campaiias publicitarias que podrian confundirse con propaganda
partidista y que afecten el desarrolle de la competencia electoral. En el proyecto
que exponemos, se limila la accidn de partidos, candidatos y del gobierno en
cuanto al empleo de instrumentos clientelares de captacion de votos.

7. Prohibir la participacion forzosa a favor de un partido politico
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A poco tiempo de que concluya este siglo, podemos concluir que la historia
reciente afirma el triunfo de la democracia sobre ios gobiernos iotalitarios; la
vicloria de la pluralidad sobre la unidad forzada y sujeto a un solo proyecto.
Muchos gobiernos totalitarios utilizaron la férmula de partido Onico como su
principat instrumento de control sobre la sociedad; el corporativismo, en estos
casos, fue la herramienta fundamental de eslas organizaciones.

La libre membresia a un grupo politico o partido, asi como la prerrogativa de no
pertenecer a ninguna agrupacidn de corte politico si asi se desea, es un derecho
fundamental en una democracia. El corporativismo, ¢ membresia obligatoria, por
razones gremiales y laborales o bien, impuesta mediante coercién o amenazas,
atenta gravemente en contra de los mas elemeniales derechos individuales y
lesiona las libertades politicas de los ciudadanos.

Asi, con el objeto de prohibir la participacion forzosa a favor de un partido politico y
hacer efectivo el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible,
€n ausencia de actos que generen presién o coaccitn a los electores, se incorpora,
dentro de las obligaciones de los partidos politicos, la de abstenerse de obligar o
presionar a quienes formen parte de organizacienes sindicales, sociales,
ciudadanas © gremiales a participar en actividades a su favor, mediante la reforma
al inciso r) del primer parrafo del articulo 38. Lo anterior se complementa con la
facultad otorgada al Congreso General del Instituto Federal Electoral para dictar los
acuerdes necesarios para hacer efectivo el derecho al voto en los términos que
establece el articulo cuarto del Cédigo, que se incorpora en el inciso z} del parrafo
1 del articulo 82.

La Reforma del Estado y dentro de ella la electoral, debe darse con la participacion
de todos los actores politicos y sociales del pais. Hoy estd en manos de los
legisladores, de los partidos y del gobierno {a posibilidad de responder al deseo
demccritico de la ciudadania a fin de lograr una reforma electoral acorde con la
nueva realidad politica.

No perdamos la oportunidad histérica de construir un marco de competencia
transparente, equitativo y democratico en el corto plazo. Aplazar la transicién, una
vez mas, tendria serias consecuencias para la estabilidad politica del pais.

Por lo anteriormente expuesto se propone a esta Soberania la siguiente:

Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiclones
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman el parrafo 2 del articulo 13, la fraccién | del
inciso a) del parrafo 1 v los incisos a) y d) del pérrafo 2 del articulo 15; parrafo 1 del
articufo 16; los pamrafos 1, 2 y 4 del articulo 34; el inciso r) del parrafo 1 del articulo
38; inciso a) del parrafo 1 del articulo 41; parafo 1 del articulo 44; inciso a), del
parrafo 1 y parrafo 4 del articulo 47; parrafe 1 del articulo 48; los parrafo 5y 6 @
inciso b) del parrafo 11 del articulo 49, inciso ) y g) del parrafo 2 del articulo 49-B;
parrafo 2 del articulo 56; 58 parrafos 1, 2 y 8; 59 al 64; inciso z) del parrafo 1 de!
articulo 82; el parrafo 2 del articulo 181, Se adicionan el parrafo 3 al articulo 6; el
parrafo 3 al articulo 8, los parrafos 2 y 3 al articulo 14, recorriéndose en su orden
los actuales 2 y 3 para pasar a ser 4 y 5; un parrafo 4 al articulo 21; el articulo 49-C
y los parrafo 7, 8 y 9 al articulo 190; se derogan el inciso f) del 2 parrafo del
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anliculo 49 y los parrafos 4, 5, 9 y 10 del articulo 58, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos electorales, para quedar como sigue:

"Articulo 6.
1.y2 ...

3. Los ciudadanos mexicanos que se encuentren fuera del termitorio nacional podran
ejercer su derecho al voto para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos conforme a las modalidades que establezca este Cadigo.

Articulo 8.
1y 2.

3. Los partidos politicos podran registrar hasta dieciséis formulas por mayoria
relativa y por representacion proporcional.

Articulo 13.

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacién nacional emitida entre los
500 diputados que integrarén la Camara.

Articulo 14,

2.Una vez determinados los diputados que le correspondan a cada partido politico,
se procederd a deducires e! nimero de diputados de representacién necesario
hasta ajustar el porcentaje de votacion que hubieren obtenido.

3.Se determinara si es el caso de aplicar a algin partido politico el limite establecido
en la fraccién IV del articulo 54 de la Constitucién, para lo cual, al partido politico
cuyo numero de diputados por ambos principios exceda de 300, le sera deducido el
nimere de diputados de representacién proporcional hasta ajustarse a los limites
establecidos, asignandose las dipulaciones excedentes a los demas parlidos
politicos que no se ubiquen en tal supuesto.
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l. Se obtendrd la votacién nacional efectiva. Para ello se
deducird de |a votacion nacional emitida, los votos del o los
partidos politicos a los que se les hubiese aplicado el limite
establecido en la fraccion [V del articulo 54 de la Constitucion;

talv. ..

a) Se oblendrd la votacién efectiva por circunscripcién, que sera la que
resulte de deducir la votacién del o los parlidos politicos que se ubiquen
en el supuesto previsto en la fraccién IV del articulo 54 constitucional en
cada una de las circunseripciones;

b)...
c)....

b) Sidespués de aplicarse el cociente de distribucion quedaren diputados
por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos
que cada partide politico tuviere en la circunscripciones, hasta agotar 1as
que le correspondan, en orden decreciente.

Articulo 16.

1. Determinada la asignacion de diputados por partido politico a que se refieren los
incisos a} y b) del pamafe 1 del articulo 14, y una vez deducidos los diputados
referidos en el parrafo 2 del mismo articulo, para ¢l casc de que ninglin partido se
ubicara en el supuesto previsto en la fraccidn IV del arliculo 54 de la Constitucidn
se procedera como sigue:

1. Queda prohibido a las organizaciones sociales, sindicales, gremiales y
ciudadanas afiliarse u ostentarse como adherentes a un partido politico.

Articulo 34.

1. Las agrupaciones politicas nacionales podran participar en procesos electorales
federales mediante acuerdos de participacion con un partido politico o con
coaliciones. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion serén
registradas por el partido politico o la coalicion y seran votadas con la
denominacion, emblema, color o colores de aquél o ésta.

2. El acuerdo de participacion a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse
para su registro en los términos del articulo 62 de este Codigo.

3
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4. Alas agrupaciones politicas nacionales les serd aplicable en lo conducente, lo dispuesto

en los articulos 38, 49-A, 49-B, 43-C, asi como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del
articulo 49 de este Codigo.

Articulo 38.

a)alaq...

1) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos u obligar o
presionar a quienes formen parte de organizaciones sindicales, sociales,
ciudadanas o gremiales a participar en actividades a su favor.

a) Tener acceso en forma permanente y equltativa a [a radio y television en los
términos de los articulos 42 y 47 de este Cédigo;

Articulo 44.

1.Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en ios
canales de television, cada partido politico disfrutara de hasta 30 minutos mensuales
en cada uno de estos medios de comunicacién, a peticién de fos partidos politicos,
quienes decidirdn la forma de distribucién de su tiempo en los horarios de mayor
audiencia.

Articulo 47,

a) En el proceso electoral en el que se elija presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el tiempo total de transmisidn para todos los partidos politicos
serd de 250 horas en radio y 300 en televisién;

4. La duracion de los programas de radio y televisidn para cada partido a que se
refiere el inciso a) del parrafo 1 de este articuto, sera de 30 minulos, a peticién de fos
partidos politicos, quienes decidirdn la forma de distribucién de su tiempo en los
horarios de mayor audiencia.
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Articulo 48.

1.Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en radio y
television para difundir mensajes orientados a la obtencién del voto durante las
campaiias electorales, conforme a las normas y procedimientos gue se eslablecen
en el presente articulo. Los candidatos sélo podrén hacer uso de los tiempos que les
asignen los partidos politicos.

2.a14...

Articulo 49.

3yd ..

5.Los partidos politicos en los términos de la fraccién IV del inciso ¢) del parrafo 1 del
articulo 27 de este Codigo, deberan tener un drgano interno encargado de la
obtencion y administracién de sus recursos generales, campanas y precampafias en
su caso, asi como de la presentacidn de los informes a que se refiere ef articulo 49-
A, de este mismo ordenamiento, Dicho 6rgano se constituira en los términos y con
tas modalidades y caracteristicas que cada partido libremente determine.

6.Para la revision de los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el arigen y destino de sus recursos anuales y de campaiia,
segun corresponda, asi como para la vigilancia del manejo de sus recursos, se
constituird fa Comisidbn de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas. Esta comision funcionard de manera permanente. La
comision tendra en todo momento la facultad de solicitar a los drganos responsables
del financiamiento de cada partido politico, a las agrupaciones politicas, a las
autoridades gubernamentales competentes y a los particulares, los informes vy la
documentacién necesaria para realizar plenamente !a fiscalizacion a su cargo y
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes de los partidos.

7.a10. ...

|l P

b) Elfinanciamiento de simpatizantes estara conformado par las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos en forma libre y
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voluntaria por ciudadanos mexicanos y las personas morales que no estén
comprendidas en el parrafo 2 de este articulo, las aportaciones se deberan
sujetar a las siguientes reglas:

laV. ...
clyd).....
Articulo 49-B.
L
2. i

a)ae}....

f) Ordenar auditorias, en los términos de los acuerdos del Consejo General,
directamente o a través de terceros, en afos de ejercicio ordinario, asi como
en los que se asigne un presupuesto para los procesos electorales. Dichas
auditorias podran practicarse directamente en el transcurso de las
precampaias y campafias,

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la
veracidad de sus informes, en afios de ejercicio ordinario, asi como en los
que se asigne un presupuesto para los procesos eleclorales. Estas podran
practicarse en el transcurso de las precampafias, campafas y concluido el
proceso electoral..

h)ak)........

Iyd
Articulo 49-C

1.Un partido politico podra solicitar la investigacion de los ingresos y gastos de otro
partido politico, coalicién, candidatos o féormulas de candidatos cuando exista
presuncién de que se hayan violado alguna o algunas disposiciones del presente
Cddigo.

2.La Comisién de Fiscalizacién deberd examinar el caso planteado y emitir su
resolucién en un plazo que no deberd exceder de 15 dias habiles contados a partir
de la presentacion de la solicitud referida.

Articulo 56.

2.Los partidos y agrupaciones polilicas podran formar coaliciones que postulen
candidates en las elecciones federales, siempre que cumplan los requisitos
establecidos en este Cédigo.
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Articulo 58.

1. Los partidos y agrupaciones politicas podran formar coaliciones para postular
candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; a diputados por el
principio de mayoria refativa o de representacion proporcional; ¢ a2 senadores por
ambos principios.

2. Bl registro de candidatos a diputados y senadores de las coaliciones comprenderd
siempre férmulas de propietario y suplente.

4y 5. Se derogan
6a7-.....

8. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones,
los senadores y diputados de la coaficién que resultaren electos quedaran
comprendidas en el partido politico o grupo parlamentaric que se haya sefialado en
el convenio de coalicidn.

9y 10. Se derogan.
Articule 59.
1. Las coaliciones se sujetaran a lo siguiente:

a) Las coaliciones participaran en el proceso electoral con el emblema que
adopte la coalicién o los emblemas de los partidos coaligados, asi como
bajo fa declaracion de principios, programa de accién y las reglas que se
establezcan en el convenio que apruebe ia coalicion.

b) El emblema debera insertarse en el espacio que corresponda al partido
coaligade con mayor antigiedad debiendo tener dimensiones
equivalentes al doble del espacio que ocupe el emblema de un partido
que contienda singularmente y colocarse verticalmente. La impresién
debera atender a las reglas contenidas en el convenio de coalicién.

c) Cada uno de los partidos coaligadas mantendrd a sus representantes
ante los érganos electorales

Articulo 59-A
1. El convenio de coalicidn contendra:

a) Los partidos y agrupaciones politicas que la forman;

b} La eleccidn que lo motiva;

¢) El o los emblemas bajo los cuates participardn;

d} El sefialamiento de si la coalicién es total o parciat y fas férmulas que
incluye;

e) El monto de las aportaciones de cada partido coaligado para el desarrollo
de las campanas respectivas;
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f) El sefAalamiento, por cada distrito electoral uninominal ¢ circunscripcién
electoral, de a qué partido politico perienece el candidato registrado por la
coalicién, ya sea de mavyoria relativa o de representacion proporcional;

g) El senalamiento, por cada candidalo a senador de representacion
proporcional, de mayoria relativa o de primera minoria, de a qué partidos
politico pertenece el candidato registrado por la coalicion;

h) La forma de distribucién de los votos obtenidos para efeclos de la
asignacién de la representacién proporcional, de la asignacién de las
prerrogativas, y el orden de prelacion de los partidos para efectos del
manienimiento del registre de cada uno de elios;

i} Constancia de aprobacién de la coalicién por los 6rganos internos de cada
partido de conformidad con sus estatutos;

j} La plataforma electoral, el programa de accién y la declaracién de
principios;

k) La aportacion de cada partido respecto de las prerrogativas que le
corresponden en materia de radio y lelevision, y

1) Para el caso de la interposicién de los medios de impugnacidn previstos en
la ley de la materia, el sefalamiento de quién ostentara ta representacién de
la coalicion.

Articulo 60.-

1.Los partidos coaligados mantendran las preogativas y €l financiamiento plblico
que les comresponda a cada uno de ellos de acuerdo a lo dispuesto por este Codigo.

Articulo 61.-

1.Cuando la coalicibn sea parcial e incluya candidatos de representacion
preporcional se estard a lo siguiente:

a) La coalicion para candidatos a senadores por representacion
proporcional incluird las 32 fénmulas a que se refiere el pamrafo 2 del
articulo 11 de este Cédigo.

b) La coalicién para candidatos a diputados por representacion podrd incluir
una o varias de las cinco circunscripciones plurinominales a que se
refiere el parafo 2 del articulo 11 de este Cdodigo.

Articulo 62.

1.El convenio de coalicidn deberd presentarse para su registro ante el Inslituto
Federal Electoral a mas tardar quince dias anles del dia en que se inicie el registro
de candidatos.

2 El Instituto Federal Electoral una vez comprobado el cumplimiento de lo dispuesto
en el presente Cédigo, dispondra la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
del convenio de coalicién de que se trate dentro de los siete dias siguientes a su
presentacion.

Articulo 63.

1.Los partidos pollticos que se hubieren coaligade podran conservar su registro si la
votacién de la coalicidén es equivalente a la suma de los porcentajes del 2 por ciento
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de la votacion nacional que requiere cada uno de los partidos coaligados. En caso
contrario se observara la prelacién establecida en el convenio de coalicién.

Articulo 64,

Los partidos politicos, sin mediar coalicién, podran postular al mismo candidato,
siendo indispensable el consentimiento de éste, Los votos se compularan a faver de
cada uno de los partidos politicos y se sumaran en favor del candidato.

Articulo 82.

ajay)......

Z} Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivo el derecho al voto en
los términos def articulo 4, asi como las afribuciones anteriores y las demds
sefaladas en este Cadigo.

20

Articulo 181.

2. Sélo se podran sustituir 41 o los candidatos registrados por la coalicion por causas
de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia.

Articulo 190.-

7.Queda prohibido dentro de los seis meses prevics a las elecciones y el dia de la
jornada electoral, que las autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito
Federzl, difundan campafas publicitarias de programas vy acciones
gubernamentales. Se exceptdan los programas de proteccién civil, salud publica, o
aquellos relacionados con medidas de emergencia instrumentados por la autoridad.

8.Queda prohibido a los candidatos de partidos politicas y coalicienes participar en [a
entrega o prestacidn de bienes, obras y servicios piblicos, entregar productos de la
canasta basica, de primera necesidad, materiales de construccion o participar en el
otorgamiento de cualquier prestacién econémica al elector.

9 Los bienes y toda clase de docurnentos, que se enlrequen como consecuencia de
acciones de gobierne deberan contener en lugar visible la leyenda: "Esta accion de
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gobierno beneficia a los mexicanos con independencia de su filiacién politica. Su
condicionamiento en favor de algin partido es contrario a la ley."

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un Capitulo Tercero al Titulo Cuario del Libro
Segundo dei Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en e
que quedaria comprendido el articulo 64 para quedar como sigue:

Capitulo Tercero
De las candidaturas comunes

ARTICULO TERCERO.- Se recorre el Capitulo Tercero del Titulo Cuarto del Libro
Segundo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
pasar a ser Capitulo Cuarto.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diano Cficial de la Federacion.

Segundo.- El Consejo General del Instituto Federal Electora! adoptara las medidas
necesarias que garanticen el ejercicio del voto de los ciudadanos mexicanos que
se encuentren fuera del territorio nacional y cuenten con credencial para votar con
fotografia en el momento de la eleccidn para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos a celebrarse en el afio 2000.

El Instituto Federal Electora! debera instrumentar un sistema para que los electores
notifiquen por via postal o telefénica el lugar donde ejerceran su derecho al voto
fuera del pais.

Tercero.- Las casillas instaladas fuera del territorio nacional para la eleccién del
afio 2000, funcionardn de acuerdo con lo establecido por las disposiciones
previstas en los articulos 6 y 223 de este Cédigo, y en lo aplicable del articulo 197
del mismo,

Cuarto.- Se deroga el articulo octavo transitorioc del Decreto por el que se
reforman, adicionan y dercgan diversas disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones Politicas y Procesos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 22 de noviembre de 1996,

Quinto.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 22 dias del mes de abril de 1999.

Diputados: Pablo Gémez Alvarez, Carlos Medina Plascencia, Ricarde Cantd
Garza, Jorge Emilio Gonzalez Martinez, Marcelo Ebrard Casaubén, Francisco Paoli
Bolio, César Jauregui, Felips de Jesus Cantl, Rafael Castilla Peniche, Demetrio
Sodi de la Tijera, Jesus Martin de! Campo, Jorge Ledn Diaz, Antonio Cabello,
Lazaro Cardenas B., Armando Aguirre Hervis, Miguel Alonso Raya, Sergio Valdés
Arias, Joaguin A. Hemandez, Enrique Santildn V. Clara M. Brugada, José
Gutiérrez Curefio, Adolfo Gonzdlez Zamora, Cristina Portillo, Rodrigo Maldonado
Ochoa, Samuel Lara Villa, Bernarde Segura Rivera, Laura Itze! Castillo Judrez,
Gonzalo Rojas, Gonzalo A. de la Cruz, Santiago Padilla A., Antonio Prats G.,
Claudia Fragoso Lépez, Martha Dalia Gastelum, Luis Meneses Murillo, Saul Solano
Castro, Benito Mirén Lince, Carfos Heredia Zubieta, Antonio Soto Sanchez, Qlga
Medina, Socorro Aubry, Roselia Barajas Olea, Norma Argaiz Zurita, Carlos
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Morales, Manuel Pérez Garcia, Juan Gonzélez, Ma. de la Luz Nifiez Ramos,
Carmen Escobedo Pérez, Julieta Gallardo Mora, Carmelo Enriquez Rosado,
Plutarco Garcia Jiménez, Antonio Lagunas Angel, Samuel Maldonado Bautista,
Violeta vazquez Osorno, Franeisco de Souza Mayo, Antonio Palomino Rivera,
Aarén Quiroz Jiménez, Martha Irene Luna Calve.”

La segunda iniciativa a la que nos referimos es la;

“INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES 'Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A CARGO DEL C, DIP, MIGUEL QUIROS
PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

El suscrite diputade Miguel Quirés Pérez, integrante del grupe parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en el Cengreso de la Unién, en ejercicio de la
facultad de iniciativa que me otorga el articulo 71 fraceién Il de la Constitucién
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ta Comision
Permanente que usted preside durante el actual receso legistativo, presento a los
CC. Secretarios de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, la siguiente
iniciativa de reforma legal a los articulos 27 y 49-C del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con base en Ia siguiente:

Exposicién de Motivos

La democracia es un producto social e histérico que invofucra diversos aspectos de
nuestra convivencia, y en todos ellos contribuye a asegurar la armonia, mediante la
salvaguarda de valores esenclales como la libertad, la igualdad, la equidad, la
justicia y la tolerancia.

Histdricamente, la democracia esta vinculada al gobierno de algunas comunidades
conocidas como ciudades-estado en la Gregia Antigua, como una forma de
participacién ciudadana directa en la decisidn de los asuntos de la colectividad. El
crecimiento de poblaciones y la complejidad de los asuntos publicos, aunade al
surtimiento y eveolucién del estado moderno, hizo necesario un entramado de
relaciones sociales expresado al interior del esiado como sistema de
representacion politica compuesto, principalmente, de un sistema de partidos y de
un sistema electoral.

La democracia no se circunscribe a los asuntos de gobierno y, menos aun, se
limita a las cuestiones electorales en el caso de las llamadas democracias
representativas, consecuencia de |a referida evolucidn del estado moderno.

Ei origen histérico de los partidos politicos, por su parte, como ahora los
concebimos, se encuentra necesariamente asociado a la representacion politica,
como elemento fundamental que permite el ejercicio de la Soberania Popular y la
formacién del Estado Democratico de Derecho, a grado tal que las democracias
contemporaneas son consideradas como tales, sélo a partir de un sistema de
partidos, caracterizado por la competencia leal entre éstos para la obtencién y el
ejercicio del poder publico.

Desde luego que la competencia de los partidos politicos por el poder piblico, sélo

puede ser suciamente (il si se cubren dos requisitos esenciales, uno de los cuales
ya ha sido mencionado; la actitud de lealtad de cada uno de ellos hacia el conjunto.
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Lealtad que se materialista en el cumplimiento exacto y puntual de la
constitucionalidad y la legalidad aplicables a la materia electoral. Por eso
sostenemos que la cultura politica democratica pasa necesariamente por una
cultura de la legalidad electoral.

Pero también existe otro requisito que se expresa frente a la ciudadania y que
forma parte de los propios partidos politicos, quienes le dan sustento y fuerza
politica, constiluye sus bases militantes las cuales le permiten llevar sus ideas,
principios y programas al conjunto de! electorado.

En nuestra experiencia histérica, la figura juridica de los partidos politicos aparece
por primera vez con la Ley Electoral promulgada por el Presidente Francisco I.
Madero en 1911. En la reforma de 1912 a dicho ordenamiento juridico electoral, se
establecié igualmente, por primera vez, el voto directo para la eleccion de
diputados y senadores.

Seria hasta el texto original de la Constitucién de 1917, donde se plasmé la
eleccién directa del titutar del Poder Ejecutivo Federal.

La regulacidn constitucional de lgs partidos politicos de nuestro pais, ocurrid a
partir de la reforma de 1977. A la fecha, los partidos politicos son considerados por
el articulo 41 fraccion | de nuestra Ley Fundamental, como entidades de interés
publico cuyo fin es el de “promover la participacion del pueblo en fa vida
democratica, contribuir a la integracion de {a representacidon nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”. Al efecto, sefiala el mismo
ordenamiento constitucional, que "la ley determinara las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral®.

La intima vinculacién entre sistema electoral y sistema de partidos queda de
manifiesto en nuestra historia legislativa, a través de la presencia activa que los
partidos politicos han tenido en todos los momentos del proceso electoral, a partir
de la Ley Electoral de 1911, pero particularmente con ia Ley Electoral Federal de
1946, misma que definié la existencia de una autoridad electoral federal, en cuya
integracion participaron los partidos politicos en tanto que fales y a través de los
legisladores federales surtidos de sus filas.

La dockrina en materia de Derecho Electoral sefiala que la integracién de la
autoridad electoral federal ha pasado por tres etapas: una primera de
descentralizacién y dispersién sin una autoridad central, una segunda de
centralizacién a partir de 1946, y ia etapa actual caracterizada por una autoridad
electoral que se ha pretendido sea auténoma e independiente, etapa iniciada en
1989-1990 con la creacion de! Instituto Federal Electoral.

Esta etapa ha conocido su propia evolucién con motivo de la integracién del érgano
superior de direccién de la autoridad electoral, notablemente con la salida del
representante del Poder Ejecutivo Federal como integrante de dicho drgano
superior de direccion, con la supresion del derecho de voto a los representantes de
los partidos politicos y del Poder Legislativo, asi como con la creacién de las
figuras de consejeros magistrados, consejeros ciudadanos y, actuaimente, de
consejeros electorales, con el propésito hasta ahora infructuoso de que éstos
consejeros electorales pudiesen garantizar de manera efectiva la autonomia ¢
independencia de la autoridad responsable de organizar las elecciones federales.
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Por ello, los legisladores integrantes del grupo parlamentaric del Partido
Revolucionario Institucional, con fecha 13 de diciembre de 1998, presentarnos ante
el Pleno de la Camara de Diputados la correspondiente iniciativa de reforma
constitucional para asegurar de manera mas efectiva y cierta la autonomia e
independencia del Instituto Federal Electoral, mediante la creacion de la figura de
los consejeros jurisdiccionales que sustituyan a los actuales consejeros eleclorales,
asi como la introduccién del voto ponderado a los representantes de los partidos
politicos, en el seno del Consejo General del Instituto.

La vocacion democritica y democratizada del Partido Revolucionario Institucional
es un hecho politico e histdrico, materialidad en las reformas eleclorales,
constitucionales y legales, a las que brevemente he aludido,

Al respecto, siempre es conveniente reiterar ante la Nacion que si dichas reformas
constitucionales y legales fueron apraobadas, reformas que de manera indiscutible e
in objetable han perfeccionado y fortalecido nuestra democracia representativa, sus
instituciones y procedimientos electorales, ha sido gracias a la mayoria calificada
que ha tenido nuestro Partido en ambas Céamaras del Congreso de la Unidn v en
las Legislaturas de los Estados de la Repiblica, en el momento de haber sido
aprobadas.

Més aln, esa vocacién del Partido Revolucionario Institucional se ha manifestado
también mediante e! perfeccionamiento de sus procedimientos internos. En efecto,
no serfa congruente que los partidos politicos, nacionales o locales, formulen
propuestas de fortalecimiento democratico en su competencia frente a otros
partidos, y dejen de hacerlo para efectos de la competencia al interior de los
propios partidos.

s por ello que al suscribir la presente iniciativa de reforma legal, propongo
impulsar, fortalecer y perfeccionar los procesos de democracia interna en todos los
partidos politicos. Al efecto, propongo una formula especifica para que todos los
partidos, transparenten el origen de los recursos aplicados a las campafas
electorales internas para la postulacién de candidatos a cargos de eleccidn
popular. Mas aln, que sea el Institulo Federal Electoral el que supervise la
procedencia legal de dichos recursos.

Asimismo, que se apliquen al dmbito partidista y en los casos procedentes, los
principios conslitucionales que regulan la competencia entre los partidos politicos,
en los términos que los propios partidos determinen en sus estatutos y demds
ordenamientos internos.

Se ftrata de establecer en la legislacion electoral vigente mediante una férmula
adecuada, que las normas estatutarias deberdn establecer de manera inequivoca
las reglas que permitan una competencia en las volaciones internas en condiciones
de la mayor transparencia, sin menoscabe de |2 unidad partidista.

Las modificaciones que ahora propongo no implican una previa reforma
consfitucional, puesto que como antefiormente lo he sefalado, al invocar lo
dispuesto en el articulo 41 constitucional fraccién |, respecto de los partides
politicos concebidos como entidades de interés plblico, es la ley la que determina
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Lo anterior implica, por una parte, que el Institulo Federal Electoral ponga a
disposicion de los partidos politicos el padron electoral de los ciudadanos
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mexicanos y las correspondientes listas nominales de electores. El padrén electoral
€s un instrumento de la democracia mexicana, tanto en lo que corresponde a los
procesos electorales federales y locales, como a los procesos electorales al interior
de los partidos. En consecuencia, dicho instrumento debe estar a disposicién de
los partidos politicos para efectuar sus respectivas consuitas directas a sus bases,
cuando éstos asi lo determinen.

Por otra parte, es indispensable que en los procesos electorales internos se
mantengan y apliquen al dmbito especifico de los partidos politicos, los principios
rectores de la funcidn estatal electoral, a saber; certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad; asimismo, los principios de igualdad y de equidad,
reconocidos también a nivel de la Constitucién Federal de la Republica, por cuanto
se refiera al acceso al financiamienio partidista de las campafias electorales
internas. Algunas regulaciones aplicables a la competencia enltre partidos, deben
ser trasladadas y aplicadas a la competencia al interior de los partidos politicos,
cuando las condiciones de la competencia entre sus militantes asi lo requieran.

Puesto que no tiene caso normar puntualmente la aplicacién de los principios
mencionados cuando los partidos peoliticos compiten entre sf en el proceso
electoral federal, si no se regula su aplicacién cuando los militantes de dichos
partidos compiten al interior de los mismos mediante procesos electorales, cuyas
actividades de movllizacién ciudadana tenen un impacto evidente en el
subsecuente proceso electoral federal.

Los procesos de seleccidn interna de candidatos a los cargos de eleccién popular
mencionados, por ningdn motivo deben ser expresiones de caudillismo, cacicazgo,
autoritarismo, ni estar al servicio de la falsificacién via mercadotecnia electoral, ni
avasallados por confribuciones andénimas, vergonzantes e incluso en ocasiones,
francamente ilegales.

En consecuencia, corresponde a los partidos politicos nacionales regular esos
procesos electorales internos a partir de un pronunciamiento claro y preciso de la
ley. Se trata de principios que la ley exprese, material izados con procedimientos
que los estatutos de los partidos definan y que los militantes y simpatizantes
supervisen con su participacién y con su voto a favor o en contra del precandidato
y de los partidos politicos que dejen de observar dichos principios rectores de la
funcién electoral al interior de los partidos. Mayor confianza ciudadana mereceran
los partidos politicos cuyos procedimientos democriticos internos sean mas
transparentes.

La regulacién juridica de los partidos ha establecido principios generales por
cuanto a su estructura y funcionamiento, cuidando en todo momento que dichas
organizaciones de ciudadanos realicen sus actividades con la mayor libertad,
autonomia e independencia de los poderes publicos cuya intervencién en el
funcionamiente de los mismos significaria un grave riesgo para la vida
democratica.

Los diferentes partidos politicos cuyos militantes ocupan cargos de gobierno
enfrentan cotidianamente el desafio de mantener dicha autonomia e independencia
ciudadana frente a los poderes plblicos a cuya integracién contribuyeron en el
proceso electoral correspondiente. Distinguir claramente entre la funcién de partido
y la funcién de gobierno es un rete que enfrenta cualguier partido con la
responsabiidad de gobernar.
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1.

La distincién auténtica y transparente, sujeta siempre al escrutinio pablico, es un
elemento fundamental para mantener y fortalecer la democracia nacional.

Sefalar principios reclores de la funcion electoral anterior de los partidos politicos,
por su parte, refuerza la posibilidad de ejercer dichas libertades y derechos
politicos con autonomia, independencia y transparencia.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracién de [a Camara de
Diputados, en su calidad de Camara de Origen, 1a presente:

Iniciativa de proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso d del parrafo 1 del articulo 27; se
adiciona un nuevo inciso e al parrafo 1 del articulo 27, con el consecuente
cofrimiento de los actuales parrafos e, fy g que pasan a ser £, g y b se adiciona un
nuevo texto al articulo 49-C, actualmente derogado, todos del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 27.
1. Los eslatutos estableceran:
a)ach..

d} Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos. En los procesos
electorales internos, los partidos politicos podran utilizar el padrén electoral y las
listas nominales con la fotografia de! elector.

e) Las normas para regular el registro de precandidaturas, financiamiento y
transparencia del mismo, periodos y topes de campafia, acceso a los medios de
comunicacién, solucidn de controversias y demas relativas a los procesos
electorales intemos;

f) La abligacién de presentar una plataforma electoral.. .;

g} La obligacién de sus candidatos de sostener y difundir...; y
h) Las sanciones aplicables...

Articulo 49-C.

Cuando los métodos de seleccidn interna de candidatos que los partidos
politicos lleven a cabo impliquen procesos electorales con campafas de
promocion del voto, asi como la obtencidn y aplicacién de recursos econdmicos,
los estatutos y demas ordenamientos que definen la normatividad interior de los
partidos politicos, deberdn establecer los procedimientos para garantizar el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion estatal electoral aplicables
al ambito de los partidos politicos, en los términos previstos en el articulo 27.1.e
de este Codigo.
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4.2 Critica a los proyectos.

Cabe hacer notar que las dos iniciativas son parcas en cuanto a su contenido y no
han sido aprobadas por lo que lo que en ellas se pretende sigue siendo eso
precisamente, una pretensién de regulacion en un tema gue hemos sefalado con
anterioridad, es complejo; la INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA
Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES SUSCRITA POR
CIUDADANOS DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS E
INDEPENDIENTES va fue archivada, sin embargo aungue incompleta en contenido
cuenta con algunos preceptos que de instrumentarse podrian funcionar, por lo que
de fodas formas lo analizaremos, y la INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES A
CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL QUIROS PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, que va
per el camino de la reglamentacion de las precampafias electorales abarca otro
aspecto dentro del mismo tema, por lo que a nuestra consideracion también es un

proyecto incompleto, que comentaremos a continuacion.

Se trata solamente de propuestas de reformas parciales a los articulos 49, 49-B, 49-
C y 27 del COFIPE, y nosotros nos preguntamos dénde queda el ambito
constitucional y temas tan importantes como: duracién de las precampanas, topes
de gastos, medios de comunicacién y sanciones, solo por mencionar algunos.

Entre los aspectos que trata el primer proyecto suscrito por varios partidos politicos,
promueve la reforma del articulo 49, 49-A vy la inclusion del articulo 49-C:

» Los partidos politicos en los términos de la fraccion IV del inciso ¢) del parrafo 1
del articulo 27 de este Cddigo, deberan tener un érgano interno encargado de la
obtencidon y administracién de sus recursos generales, camparias y precampafas

en su caso, asi como de la presentacién de los informes a que se refiere el
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articulo 49-A, de este mismo ordenamiento. Dicho érgano se constituira en los
términos y con las modalidades y caracteristicas que cada partido libremente
determine.

Fara la revision de los informes que los partidos politicos v las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de
campafia, segun coresponda, asl como para la vigilancia del manejo de sus
recursos, se constituira la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas. Esta comisién funcionard de manera
permanente. La comision tendra en tode momento la facultad de solicitar a los
organos responsables del financiamiento de cada partido politico, a las
agrupaciones politicas, a las autoridades gubernamentales competentes y a los
particulares, los informes y la documentaciéon necesaria para realizar plenamente
la fiscalizacion a su carge y comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes de los partidos.

El financiamiento de simpatizantes estard conformado por las aporiaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos en forma libre y
voluntaria por ciudadanos mexicanos y las personas meorales que no estén
comprendidas en el parrafo 2 de este articulo.

Ordenar auditorias, en los términos de los acuerdos del Consejo General,
directamente o a través de terceros, en afios de ejercicio ordinario, asi como en
los que se asigne un presupuesto para los procesos electorales. Dichas auditorias
podran practicarse directamente en el transcurso de las precampafas ¥

campahas.
Ordenar visitas de verificacidn a los partidos politicos y a las agrupaciones

politicas con el fin de corrcborar el cumplimiento de sus obligaciones y la
veracidad de sus informes, en afos de ejercicio ordinario, asi como en los que se
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asigne un presupuesto para los procesos electorales. Estas podran practicarse en

el transcurso de las precampaiias, las campaias y concluido el proceso electoral.

Un partido politico podra solicitar la investigacion de los ingresos y gastos de otro
partido politico, coalicién, candidatos o formulas de candidatos cuando exista’

presuncion de que se hayan violado alguna o algunas disposiciones de! presente
Cddigo.

La Comisién de Fiscalizacion debera examinar el caso planteado y emitir su
resolucién en un plazo que no deberd exceder de 15 dias habiles contados a
partir de la presentacion de la solicitud referida.

El segundo proyecto presentado por el PRI, pretende reformar el articule 27 y la
inclusion del articulo 49-C vy los aspectos que trata son:

Los estatutos establecerdn: Las nommas para la postulacion democratica de sus
candidatos. En los procesos electorales intemos, los partidos politicos podran
utilizar el padron electoral y las listas nominales con la fotografia del elector; Las
normas para regular el registro de precandidaturas, financiamiento y
transparencia del mismo, pericdos y topes de campafa, acceso a los medios de
comunicacién, solucién de controversias y demds relativas a los procesos
electorales internos.

Cuando los métodos de seleccion interna de candidatos que los partidos politicos
lleven a cabo impliquen procesos electorales con campanas de promocién del
voto, asi como la obtencion y aplicacién de recursos econdmicos, los estatutos y
demas ordenamientos que definen la nommatividad interior de los partidos
politicos, deberan establecer los procedimientos para garantizar el cumplimiento
de los principios rectores de la funcion estatal electoral aplicables al &mbito de los
partidos politicas, en los términos previstos en el articule 27.1. e. del COFIPE.
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» En los procesos electorales internos se aplicaran los principios constitucionales
de igualdad y de equidad cuando exista financiamiento partidista a las campafas
correspondientes.

* En el caso del financiamiento de los procesos electorales intemos para postular
candidatos a cargos de eleccidn popular, el Instituta Federal Electoral, a través de
sus drgancs competentes, vigitara la legal procedencia de diche financiamiento.
La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas elaborara los formularios y revisard los informes comespondientes,
conforme a los lineamientos que al efecto establezca el Consejo General del
Instituto.

Los proyectos en general pretenden; La creacién de un érgano intemo encargado de
la obtencidn y administracion de sus recursos generales, de campafas vy
precampaias de los partidos politicos que se constituird en fos términos y con las
modalidades y caracteristicas que cada partido determine y la presentacion de los
informes a que se refiere el articulo 49-A del COFIPE, situacidn que nos parece

conveniente apoyar.

Que Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas funcione de manera permanente y que tenga la facultad de solicitar en todo
momento a los drganos responsables del financiamiento de cada partido politico, a
las agrupaciones politicas, a las autoridades gubemamentales competentes y a los
particulares, los informes y la documentacién necesaria para realizar plenamente la
fiscalizacion a su cargo y comprobar la veracidad de lo reportado en los informes de
los partidos; lo cual sin duda incluye las precampafias electorales, sin embargo no se
establece en el contenido de la reforma ningln precepto que obligue a los partidos
politicos a elaborar informes de los gastos de precampafas, ni el tiempo en que
deberian presentarse, y creemos que no debe ser solo una facultad del IFE solicitar
la presentacién de la informacion cuando lo considere conveniente, sino que debe
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ser un requisitc que los partidos politicos presenten informes de sus gastos de

precampaiia en forma obligatoria y periodicamente.

Las reformas que se pretenden al articulo 49-B, en nuestro punto de vista, son de lo
mas rescatable del proyecto en comento, es necesario indiscutiblemente que se
faculte a los organos del IFE para actuar ordenando auditorias y practicando visitas
de verificacién.

La propuesta de incluir e! articulo 49-C vy con ello la facultad del IFE de conacer de
presunciones de violaciones por parte de los partidos politicos amplia su funcién
como fiscalizador, y aunque cae en la iniciativa para mayor fiscalizacién de los
recursos; es un precepto que resultaria aplicable en todo momento, incluyendo las
precampafas, como la redacciéon del precepto es muy amplia es necesario
primeramente incluir como parte de las obligaciones de los partidos politicos la
presentacién de informes de los gastos y procedencia de los recursos de las
precampaifias electorales.

Esta reforma dejo fuera el tema de los medios de comunicacion, prohibiciones y
topes a los gastos de campafia y la propaganda politica en precampafa que
consideramos debe establecer el propio IFE, son cuestiones que no deben dejarse al
libre albedrio de los partidos politicos, es mas de los propios precandidatos.

Cabe destacar que este proyecto ya habia sido aprobado por la Camara de
Diputados por la mayoria opositora al PRI, pero fue frenado y archivado en el
Senadoe gque curiosamente presentaba mayoria ptiista.

Con eflo nos damos cuenta que estas disposiciones ya habian sido discutidas por los

representantes de los partidos politicos y aprobadas, lo que hace suponer que si se
traen ofra vez a la mesa de discusion en un nuevo proyecto serian recibidas.
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Con relacién a las adiciones en los temas que proponemos, no intervendria con el
derecho que tienen los partidos politicos articulo 36, inciso b) “de gozar de las
garantias que el COFIPE les otorga para realizar libremente sus actividades™, ni con
el inciso d) “de postular candidatos en las elecciones federales en los términos del
propic COFIPE",

Por el contrario una reforma integral y completa que no deje vacios legales para que
puedan ser llenados arbitrariamente por los partidos politicos permitiria que éstos y
sus precandidatos cumplan con sus obligaciones, adiculo 31, base 1, inciso a)
“Conducir sus actividades dentro de los cauces legales v ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre
participacion politica de los demds politicos y los derechos de los ciudadanos”.

Es derecho de nosotros los ciudadanos saber de donde proviene el dinero que
gastan los precandidatos y en caso de que hubiera aunque sea una minima parte de
financiamiento publico con mayor razon, es nuestro derecho saber en donde se
gastan nuestros impuestos.

La reforma que planteamos no transgrede la vida intema de los partidos politicos, al
contrario, es decir, los partidos politicos tienen la obligacién articulo 38, base 1,
incisc e) "de cumplir sus nomas de afiliacion y observar los procedimientos que
sefalen sus estatutos para la postulacion de candidatos™, ademas de inciso f)
“mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios”, no se pretende
que el IFE ordene la reforma estatutaria de los partidos politicos, deben ser los
legisladores los que sienten las bases de la reforma tanto para los partidos politicos
como para el IFE dando a cada cual lo suyo; los partidos politicos determinaran
libremente: Los procedimientos internos de eleccidn de candidatos, tiempos, registro,
requisitos, insumos, érganos encargados de la organizacién, sanciones y e} IFE se
encargaria del establecimiento de: Rangos de tiempos y de gastos, de fiscalizacion
de recursos, se ampliarfan las disposiciones en materia de medios de comunicacion

y propaganda politica en lo que fuera aplicable a los precandidatos de los partidos
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politicos y sanciones con el fin de mantener el ambiente de igualdad vy respeto en Ia
contienda electoral.

Algunos son temas tan delicados que no pueden dejarse a caprichos de los partidos
politicos, estamos en tiempos de cambio politico, en busca de consolidar Ia
democracia vy el sistema de partidos, en donde todavia se dan casos de caciquismos
Yy surgen no aisladamente, denuncias de procedimientos antidemocraticos al interior
de los partidos politicos.

El segundo proyecto, que por cierto todavia no es desechado también es parcial y
deja mucho al libre albedrio de los partidos politicos, lo que es comprensible ya que
proviene de la fraccién priista de la Camara de diputados. y curiosamente el PR| fue
&l Unico partido que elabord un reglamento de elecciones primarias y a cuyo proceso
acudieron cuatro precandidatos.

En este proyecto se propone una reforma de los estatutos que deben contener:

» Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos. En los procesos
electorales intemos, los partidos politicos podran utilizar el padrén electoral y las
listas nominales con la fotografia de! elector.

» Las normmas para regular el registro de precandidaturas, financiamiento y
transparencia del mismo, periodos y topes de campafia, acceso a los medios de
comunicacién, solucidn de controversias y demdas relativas a los procesos
electorales internos.

En primer lugar para la realizacién de unas primarias, no es necesario que los
partidos politicos cuenten con el padrén electoral y la lista nominal de electores, es
obvio que esta reforma solo pretendia allanar el camino al PRI con miras a su
proceso de eleccién interno de 1999.
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Como lo expusimos anteriormente y como se vivid en 1999, los partidos politicos no
pueden hacerse cargo de temas tan delicados.

Sin animos de parecer en exceso criticos o muy esceépticos, la inclusion del articulo
48-C que plantea el PRI en su proyecto de reforma, es una mera declaracion de
buenas intenciones, es demagogia.

¢ Y cuales serfan las sanciones aplicables en caso de incumplimiento?
Con base en todo lo anterior y partiendo de la premisa de que el Gnico érgano
encargado de legislar es el Poder Legislativo, y que en matera de precampaiias

electorales el IFE o el propio TEPJF no pueden aplicar por analogia o mayoria de
razon, es necesario una reforma tegal de fondo.
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4.3 Propuestas.

Como el presente estudio aspira a ser democratico y analitico para la elaboracién de
una propuesta, primero tomaremos en cuenta algunas consideraciones hechas, tanto
por representantes de los partidos politicos, como representantes del IFE y det

TEPJF, por académicos y por supuesto la nuestra, formada por €l estudic que hemos
venido realizando.

Existe desde 1999 un interés generalizado de instrumentar una reglamentacion en
materia de precampafas electorales, sin embrago en ocasiones no todas las
propuestas han ido en el mismo sentido, como a continuacién se plantea:

El 25 de enero de 1999, en La Crénica se publicd una declaracién hecha por
Enrique Ibarra representante del PRI ante el IFE quien presidente de la Comision de
Estudios Legislativos de la Camara de Diputados, que sefiald que era necesario
legislar en materia de precampanas: <"Es conveniente que se tenga claridad de
donde provienen los recursos, porque hay riesgo de que vengan de procedencia
ilicita™>, “legalmente, dijo, los partidos politicos tienen la obligacion de informar sobre
sus gastos de campafia a partir del 16 de enero dei afio 2000, fecha en que los
candidatos pueden iniciar sus campafias, pero quienes desde antes de esa fecha
han realizado actividades proselitistas en busca de la candidatura de su partidos, no
tienen una exigencia legal.” “no es un tema sencillo, debido a que se tendria que
regular el periodo de precampaiias o, quizd, instituir la figura de aspirantes o
precandidatos de un partido, lo cual se complica debido a que se entraria en el
terreno de la libertad det ejercicio de los derechos politicos de un partido.”®”

En la misma ocasién Lorena Villavicencio representante del PRD ante el IFE sefialé:
“Para salvar la complicacién que representaria establecer ta fecha a partir de la cual
se determinaria una precampania, la representante perredista propusec que, para ello,

o7 «piden regular precampafias”; La Cronica; México; 25 de enero de 1999.
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se considere el dia del registro de los precandidatos de cada partido politico, lo que

obligaria a las organizaciones politicas a definirio."®®

En una entrevista con Porfirio Mufioz Ledo, sefiald que se debian reglamentar entre
otros aspectos las precampaias “porque sino controlamos a tiempo las campapas y
las precampafias, el nivel del enfrentamiento politico va a ser inmenso."®®

Al respecto el IFE, a través de su presidente José Woldemberg sefald que: “El
Instituto Federal Electoral no intervendrd en la regulacidon de las precampafas
emprendidas por aspirantes a la Presidencia de la Republica, a menos de que los
legisladores decidan otorgarle esa atribucion. <"No hay ninguna regulacién en el
codigo electoral sobre gastos de precampaiia, lo unico que se ha regulado son los
gastos de campaiia y estaria en manos de los legisladores maodificar la ley si creen
que el instituto debe hacer algo en esa materia™>, “este tipo de regulacién no es
sencilla, ya que ni siguiera esta bien definido el término de precampaiia.”

En este sentido los senadores de la Replblica sefialaron que: “...estudian la
posibilidad de agregar un capitulo sobre el tema para que no sélo haya normas a

nivel intermo de cada partido, sino que a nivel de ley federal™.

“Entre las posibles adiciones que los senadores contemplan estan el impener topes a
los gastos de los precandidatos, los cuales serfan vigilados y auditados por el
Instituto Federal Electoral (IFE).

También se estableceran los tiempos para hacer precampaias para que no haya

ventajas entre unos y otros.™

% Ipidem.

® -Reglamentar campafias para evitar que se imponga la ley de la selva: Porfiric Mufioz Ledo”; Notimex; México;
28 de enero de 1999,

% NUNEZ Emesto; Reforma en Red; México; 3 de febrero de 1999.

" MARTINEZ Cristina; “En los cambios al Cofipe faltd reglamentar gastos de precampanas™ £/ Economista;
México; 17 de mayo de 1999,
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<“En la iniciativa de reformas electorales esta contemplado fijar topes a los gastos de
“precampanas”, y la rendicion de cuentas para que la sociedad sepa quiénes
aportaron dinero a cada aspirante y en qué fue utilizado... También incluye encontrar
mecanismos para que sean reportados los apoyos de origen privado, lo cual daria
cuenta de quién apoya a los aspirantes y cudles son los intereses que respaldan sus

precandidaturas...”,* sefialé Lorena Villavicencio def PRD.

“La Comisi6n de Fiscalizacién del IFE,* tendria la facultad de solicitar a los partidos
la documentacion para auditar los gastos de “precampana” ante la presuncion de
irregularidades.”

Con relacion al sentido en que deberia ir la reforma también el entonces presidente
magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién {TEPJF), José
Luis De La Peza, “...califico el periodo de precampanas comg un defecto que espera
sea corregido en futuras reformas legales, ya que las precampainas de todos los
partidos politicos han estado sin regulacién en cuanto a tiempos y recursos se
refiere...La ley prevé cudndo inician y terminan los periodos de campaiia oficial, Io
cual fue una verdadera conquista en cuanto a la razonable brevedad de tiempo de
campaiia que quedd establecido, pero ahora se ha visto desfigurado con las
precampaiias...”®

El Profesor de Teoria del Derecho y Derecho Constitucional, abogado por la UNAM,
Victor Blanco Fornieles, se cuestioné sobre propaganda en medios de comunicacién
de los precandidatos y de la manera en cdmo comunican dichos medios; “;Hay
alguna posibilidad de que estas practicas queden constrefiidas a limites decorosos y
razonables? En principio podria pensarse que si, que el IFE podria ejercer cierto
control sobre el asunto; pero el problema es que se trata de un terreno muy

resbaloso en el que se camina por la frontera de la libertad de expresion, que, por

92 “pagar la Charola” frena la democracia; "Es urgente regular los gastos en precampafias, opinan partidos™;E!
Economista; México, 24 de mayo de 1998,

% ibigem. :

™ AVILA Ana; “Transparentar recursos de campafias, pide TEPJF"; £ Economista; México; 9 de diciembre de
1999.
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supuesto, tanto ensalzan por estos dias los propios medios que la usan y abusan de
eila %%

Otro académico y autor de libros ignacio Gémez-Palacio en su libro “Procesos
Electorales”, cita a Femando Franco G. y José Ramdén Cossio Diaz y sefala su
propuesta: “...el Consejo General del IFE...puede obligar a los partidos politicos,
mediante una enmienda de sus estatutos, a establecer reglas interas que sujeten a
sus precandidatos a topes de gastos, limitaciones en cuanto a su origen, rendicién de
cuentas, tiempos en medios, etcétera.

Basan su argumento en el propio COFIPE, que obliga a los partidos a..."cumplir sus
normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulacion de candidatos”, asi como la obligacién de dichos institutos politicos de
manifestar por escrito al registrar a sus candidatos, que los mismos .. fueron
seleccionados de conformidad con las normas estatutarias del propio partido”. Por

“

otro lado, sefalan que resulta “..incuestionable... que el COFIPE obliga a los
partidos politicos a establecer procedimientos para la postulacion democréatica de sus

candidatos™.%

Disentimos de esta altima apreciacion ya que el IFE no tiene facultad para obligar a
un partido politico a reformar sus estatutos, es decir inmiscuirse en la vida interna de
los partidos politicos.

El organismo facultado para obligar a una reforma en los estatutos de los partidos
politicos y eso en caso de que sean "notoriamente antidemocraticos”, es el TEPJF,
mediante sentencia, como lo vemos en el propio lexto que mencionamos en la cita
34, “El TRIFE, en sentencia de 16 de febrero de 2000, relativa a los Estatutos del
instituto politico Verde Ecologista Mexicano (PVEM), resolvio obligar a dicho partido

% F| ORES Fomieles, Victor Blanco; “Los Medios"; Ef Econorista; México; 11 de octubre de 1998,

% FRANCO G. Femando y Cossio Diaz, José Ramén; "Las precampafias presidenciales”; en Voz y voto; Numero
73. marzo da 1999; México; Pags. 42-44; Afiran adicionalmente: “Resulta que un precandidato podria gastar lo
que no se autoriza a un candidato oficial”; citado por Ignacio Gémez-Palacio; "Procesos Electorales”; Editorial
Oxford; México: 2000; P4g. 91.
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4 convocar a una asamblea nacional para modificar sus estatulos, por considerarlos

“notoriamente antidemocraticos".%

Pero ;para que esperarnos a un juicio?, si se puede reglamentar en el origen a
través de una reforma legal aprobada por el Poder Legislativo.

La propuesta en concreto recaeria en los siguientes temas:

* Definicién de procesos de eleccion intemos:

Los "Procesos de eleccién internos son tanto elecciones intemas o primarias, como
designaciones, convenciones o los mecanismos que los partidos politicos o
coaliciones determinen para elegir a su candidato.”

» Definiciénh de precamparia electoral:

“La precampaiia eiectoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados ante los
partidos politicos o coaliciones, para la obtencién del voto en procesos de eleccién
internos con miras a la candidatura de! partido politico o coalicién de que se trate”

s Definicidn de precandidato:

“Es el ciudadano registrado formalmente como tal, ante el partido politico o coalicién
de que se trate, para participar en los procesos de eleccién internos.”

» Reforma al articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al COFIPE para incluir a las precampafias como parte del proceso

electoral:

 |bidem.
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E! proceso eiectoral ordinario tiene las siguientes etapas:

a) Procesos de eleccitn internos;

b} Preparacion de la eleccion;

¢) Jornada Electoral;

d) Resultados y Declaracion de validez de las elecciones; y

e) Dictamen y declaracion de validez de Ia eleccién y de Presidente electo.

Establecer rangos para la duracién de los procesos de eleccién internos:

“Los procesos de eleccidn internos inician cuando inicia el proceso electoral

ordinario, tendran un periodo de 8 dias para el registro de precandidatos y dos

meses para precampaia electoral, que debe concluir con la eleccién del candidato a

mas tardar la Uitima semana de diciembre del afo de que se trate.”

Ampliar el alcance de las disposiciones en materia de encuestas y sondeos de

opinién.

Se debe excluir el inciso 6 del articulo 190, para que en la etapa de precampaias
el Instituto no pueda organizar debates publicos.

Ampliar el alcance del articulo 183, en materia de actos de precampada.

Con relacién a la propaganda electoral en la precampaiia se debe incluir en la
reforma los articulos 184 a 189.

En la reglamentacién de medios de comunicacién se debe mantener el espiritu
del articulo 42 en el sentido de que los partidos politicos difundan sus principios
ideoldgicos, programas de accidn y plataformas electorales y que sea la
Direccion Ejecutiva de Premogativas y Partidos Politicos y la Comisién de
Radiodifusion del Instituto Federal Electoral, los que tengan a su cargo la difusion
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de los programas de radio y television de los partidos politicos y el trAmite de las

aperturas de los tiempos correspondientes a las precampanias politicas.

El total del tiempo y los espacios a distribuir fueran por lo menos inferiores en un
50% a los establecidos actualmente para el caso de las campafias electorales, y que
se faculte al IFE como la autoridad competente para la distribucién y contratacion.

Se propone que con base en los mismos criterios de distribucidn de espacios en
medios de comunicacidn el IFE otorgue espacios y tiempos para la realizacion de las
precampaias, los espacios y tiempos deben otorgarse a los partidos politicos y
deben ser ellos los que distribuyan el tiempo y los espacios entre los precandidatos
registrados ante ellos mismos para contender en los procesos intemos de eleccién.

También seria conveniente establecer un tope del costo total de los promocionales y
que podria ser del 20% del financiamiento que obtengan para erogar durante el
proceso interno de eleccion, estableciendo un limite a Ja duracion de los programas y
los spots que podria ser el mismo que se establece actualmente para las campaiias.

« Otro aspecto que hay que considerar es la publicidad en Internet, donde deberén
respetarse las disposiciones de los articulos 48, 185 y 186, so pena de la sancién
prevista para el caso.”

* El aspecto toral de la reforma es la inspeccién de recursos y medios de
verificacion:

En e! caso de la reforma se debera contemplar que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas deberan presentar ante la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y de las Agrupaciones Politicas del Instituto Federal
Electoral, los informes del origen y monteo de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidon, atendiendo a las
reglas que para el caso en concreto se establezcan.
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Debe incluirse Ja obligacion de informes de precampaiia, que deberan presentar los
partidos politicos, por cada una de las precampanas, especificando los gastos que el
partido politico y el precandidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente; en cuanto a la fecha de presentacién seria conveniente que se
presentaran al mismo tiempo que se pretenda hacer el registro del candidato electo a
la eleccién de que se trate. En cada informe sera reportado el origen de los recursos
que se hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros
senalados en el articulo 182-A del COFIPE, asi como el monto y destino de dichas
erogaciones.

El procedimiento para la presentacién y revisién de los informes de los partidos
politicos y las agrupaciones paoliticas se sujetara a las reglas que establece el cédigo
para el caso de las campanas, la Comision tendra si se desea las mismas facultades
de revisidn y el mismo tiempo establecido para el caso de las campafias electorales.

Se estableceria como un requisito mas, para el registro de un candidato la
presentacién del informe de gastos de precampafa y en caso de demostrarse
irregularidades podria cancelarse el registro, de esa manera habria una verdadera
sancién que correspondiera con la dimension de la falta.

El articulo 49-B y el articulo 182-A se aplicaran en lo conducente a las precampaias
electorales, para establecer los topes de gastos de precampana seria conveniente
tomar en cuenta que no se debe erogar en esta etapa cantidades superiores a las
gue se gastan en campana electoral por lo que el legislador debe dar la facultad al
IFE para que sea él, el que determine los topes maximos de gastos con base en el
presupuesto que elaboren y la distribucién del financiamiento pdblico que
establezcan para el afio electoral de gue se trate.

s Desempolvar el proyecto comentado con anterioridad suscrito por diversos

partidos politicos y tomar lo rescatable en materia de auditorias y visitas de

verificacion.
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CONCLUSIONES.

* Existe un vacio legal que impide se apliquen sanciones en materia de
precampanias electorales a hechos visiblemente ilicitos, por lo que es necesario
una reforma.

* El articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe
ser objeto de una reforma que contemple a los procesos internos de eleccion, y
con base en esa reforma también debe incluirse en el Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales disposiciones que reglamenten las
precampanas electorales.

* Lareforma que se propone no transgrede la vida interna de los partidos politicos.

* El antecedente de las precampanas electorales para el proceso electoral ordinario
del 2000, fue en julio de 1997 cuando Vicente Fox en ese entonces Gobernador

de Guanajuato, inicid con actos de proselitismo politico.

* En el desarrollo de las precampanas electorales para el proceso electoral
ordinario del aflo 2000, encontramos comunes denominadores:
1. Inicio anticipado de los actos de propaganda electoral.
2. Propaganda electoral cargada de descalificaciones.
3. Acusaciones con relacién al origen ilicito de los recursos y aportaciones por
parte de asociaciones ad hoc.
Ausencia de fiscalizacidn de los recursos utilizados.
Erogaciones excesivas en propaganda en medios de comunicacion.
Acusaciones de desvio de fondos de! erario publico.

N o o o

Ausencia de un marco legal que reglamentara las precampanas a nivel
estatutario de los partidos politicos, y la reglamentacién que existe fue parca y
no sirvid para evitar las situaciones irregulares en la precampaiia,
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La campafa electoral y la precampaia son similares, por lo que Ila
reglamentacion debe ir en el mismo sentido; ambas buscar dar a conocer la
propuesta de los partidos politicos y sus candidatos con miras a la obtencion del
voto del electorado, ya sean ciudadanos o militantes dependiendo del caso; la
diferencia es el resultado que pretenden. “La precampana electoral, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados ante los partidos politicos o coaliciones,
para la obtencion del voto en procesos de eleccién internos con miras a la
candidatura del partido politico o coalicion de que se trate”.

La precampania electoral es parte del proceso intemo de eleccion de los partidos
politicos, que es parte del proceso electoral ordinarioc y por 1o tanto debe

reglamentarse como tal, en el Ambito Constitucional.

Precandidato es el ciudadano registrade formalmente como tal, ante el partido
politico o coalicion de que se trate, para participar en los procesos de eleccién
internos.

La reforma legal que se plantea debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:
. Duracién de los procesos de eleccion intemos y sus etapas.

. Encuestas y sondeos de opinién.

. Actos de Precampania.

. Propaganda electoral en la precampana electoral.

. Medios de comunicacion en precampaiia electoral incluyando el intemet.

. Topes a los gastos en las precampanias electorales.

~N O A W N =

. Inspeccién de recursos y medios de verificacién, que incluya la presentacién
de informes de gastos de precampafia como requisito para el registro del
candidato para el proceso electoral ordinario inmediato a realizarse.

8. Reforma a ios Estatutos de los partidos politicos.

9. Reforma integral que abarque el articulo 41 de la Constitucidn, al COFIPE y

los Estatutos de los partidos politicos.
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