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INTRODUCCION

En este trabajo de investigacién se prelende analizar las deficiencias y diferencias que
durante muchos afos prevalecieron en la parlicipacién ciudadana en el Distrito Federal,
lo cual representaba importantes desventajas en comparacion con el resto de la
Republica Mexicana, en donde sus habitantes han podido elegir de manera directa a sus

gobernantes en todos l0s niveles.

A partir de la Revolucién Mexicana de 1910, y en particular, de la promulgacion de
nuesira Carta Magna que a la fecha nos rige, se concibe dentro del pais una idea de
participacion de los ciudadanos dentro de la vida politica del propio estado. Sin embargo,
dicha participacion se vio limitada por la ausencia de normatividad necesaria que
estableciera los medios por los cuales, ésta fuera materiaimente ejercible y con
resultados reales y eficaces. Dicha ausencia de reglamentacion fue fruto de la propia
apatia e ignorancia de los ciudadanos, indiferentes, en cierta medida, a la evolucion de ta
vida politica; pese a ello, ésta tllima, en constante movimiento en toda sociedad, y la
nuestra no fue la excepcidn, ya que grupos interesados en la blsqueda de la
intervencion de los habitantes del D.F. en los asuntos politicos y de gobierno de la
Capital de la Republica, motivaron las iniciativas, propuestas, foros piblicos, que
derivaron en importantes reformas consltitucionales como fa detl articulo 122, el cual si
bien, contemplaba la participacién ciudadana, no era suficiente para cumplir con las

espectativas del México moderno.



Por lo anterior, consideramos que el presente estudio guarda relevancia, en virtud de
qﬁe analiza de forma especifica la eficacia de la intervencion de los capitalinos en el
desarrollo politico de la Ciudad, y veremos que esta intervencion motiva a la creacion de
nuevas formas por las cuales no solo se exije al Gobierno del B.F. resultados favorables
en la gestion de los funcionarios encargados de la administracion, sino que se busca que
aporten nuevas ideas y participacién activa para el logro del bienestar sccial de los

habitantes de la capital.

Ahora bien, para comprender y percibir lo anterior, hemos dividido el presente trabajo en

cuatro capitulos, conclusiones y dos anexos. Mismos que se menciocnan a continuacién.

En el Primer Capitulo titulade “El Distrito Federal desde la Constitucién de 1917 hasta
1987", se aborda el proyecto de Constitucidn que presentd Venustiano Camanza a la
Asamblea Constituyente en 1916, misma que proponia varios articulos relacicnados con
el Distrito Federal, asi como los debates a los que dio lugar esta propuesta. Asimismo,
se mencionan las diferentes estructuras y reformas a partir de 1928, afio en que Alvaro
Obregén envié al Congreso de la Unidn una inibiativa de reformas consfitucionales que
incluia la concerniente al regimen del Distrito Federal, y hasta 1987, fecha en que se
vuelve a realizar una reforma trascendental relacio_nada con la forma de gobierno del

D.F.



Segundo Capitulo.- “Reformas Constitucionales y Legales relativas a la estructura de

Gobierno del Distrito Federal de 1987 a 1998”

En este segundo capitulo nos referiremos a las reformas constitucionales que con motivo
de la primera se suscitaron, correspondiendo éstas a los afios de 1893, 1996 vy
siguientes; detaliando los cambios estructurales vy la legislacion derogada o abrogada, lo
cual se deriva de las propias reformas mencicnadas. Asimismo, se incluye en este
capitulo el primer Cédigo Electoral dei bistrild Federal publicado en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal el 5 de enero de 1899,

Tercer Capjtulo.- “Antecedentes juridicos de la participacion ciudadana en el Distrito

Federal”

En el Tercer Capitulo se hace un estudio de la normatividad con la que contaba la
capital, haciendo referencia a las delegaciones polilico-administrativas en la estructura
de gobierno del Distrito Federal, las atribuciones conferidas a éstas en la Ley Organica
del Departamento del Distrile Federal de 1978, {a figura de los delegados. Nos referimos
también a los drganos de colaboracion vecinal y ciudadana, a la Asamblea de
Representantes como medio de participacién politica de los ciudadanos, y analizaremos
la transformacion de la misma, para convertirse en la Asamblea Legislativa del D.F. en

1996.



En el Cuarto_Capitulo que se refiere a *La estructura de los drganocs politico-
administrativos y ta participacion ciudadana en el Distrito Federal”, se puntualizan los
avances juridico-politicos logrados con las referidas reformas constitucionales y legales,
meancionando la estructura y atribuciones de los érganos politico-administrativos, la
forma de eleccidn de los titulares de los érganos politico administrativos en el aho 2000 y
las formas de participacion ciudadana establecidas en el Estatuto de Gobierno del D.F,,
que son el Plebiscito, la Iniciativa Popular y la discusién sobre el establecimiento del

Referéndum,

Derivado de lo anterior, llegamos a varias conclusiones, en las que destaca, entre otros
aspectos, que existe la necesidad de seguir elaborando métodos de participacidn
ciudadana, que impulsen a la sociedad en general, a continuar coadyuvando a tener
mejores condiciones de vida en esta Ciudad, logrando {ener leyes adecuadas a la
realidad de la misma y que los funcionarios que mediante nuestro voto elegimos,
cumplan cabalmente la representacion que se les ha delegado, y siempre bajo la estricta
supervision de la sociedad, ya que los avances obtenidos hasta ahora, aun y cuando,
son relevantes, no son definitivos y deben seguir evolucionande y perfeccicnandose,
dejando atrés el rezago que durante largo tiempo caracterizé a ta vida politica del Distrito

Federal.



Lo anterior, se deriva de la exigencia de la ciudadania por una mayor participacion, con
el afan de lograr, que de la democracia representativa se pase a upa democracia

paniéipativa.

Por ultimo, se incluyen dos anexos que son complementarios al trabajo de investigacion
para lograr una mejor explicacidn del mismo, los cuales son: “Las Mesas de Discusion de
la Reforma Polilica det Distrito Federal® y “La accion de Inconslitucionalidad NGmero

5/99"




CAPITULO PRIMERO

EL DISTRITO FEDERAL DESDE LA CONSTITUCION DE 1917 HASTA 1988

1. CONSTITUCION DE 1917

Durante la vigencia de la Constitucion de 1857, el Distrito Federal experimentd
dos modificaciones importantes en su organizacién teritorial y demarcacion politica. Una
de ellas se refiere a la reduccién territorial gue sufrid por virtud del decreto del 6 de mayo
de 1861, la otra modificacion, por el contrario, amplid sus limites por disposicion de los
decretos del 15 y 17 de diciermbre de 1898, expedidos por el Congresc de la Union, se
ratifican los convenios sobre limites celebrados con los estados de Morelos y Guerrero,
respectivamente, estableciendo 22 municipalidades organizadas a su vez, en distrito.

En el proyecto de Constitucion que Carranza presenté a la Asamblea
Canstituyente de Querétaro el 1° de diciembre de 1916, proponia los siguientes articulos

relacionados con et Distrito Federal:

1% En el articulo 43 se incluia al Distrito Federal como parte integrante de la
Federacién, sin hacer ninguna alusién al estado del Valle de México:

2° En el articulo 44 se reconocian los limites que hasta entonces tenia sefnalados
el Distrito Federal en decreto de 1898, pero proponia, ademas, una importante
ampliacion lerritorial al agregar al Distrito Federal los distritos de Chalco, Amecameca,
Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautittan, y "la parte de Tlalnepantla que queda en el
Valle de México, fijando el lindero con e! Estado de México, sobre los ejes orograficos de
las crestas de las serranias del monte alto y el monte bajo”;

3° En el articulo 45 se preveia la modificacion de los limites del Estado de México,
habida cuenta de que algunos distritos que le pertenecian se agregaban al Distrito

Federal;



4° Se facultaba al Congreso en el articulo 73, fraccion V, "para cambiar ia
residencia de los supremos poderes de la Federacion, y en la fraccion VI de ese mismo
articulo para legislar en el Distrito Federal y territorios, de acuerdo con las siguientes

bases:;

a) Se reconocia el municipio como base de la organizacion dei distrito y de los

territorios.

b) Cada "municipalidad estaria a cargo de un ayuntamiento de eleccion popular

directa,

Exceptuando al de la Ciudad de México, el cual estaria a cargo de los coh’lisionados que

determinara ia ley;

c) El Distrito y los territorios estarian a cargo de un gobemador que dependeria
directamente del presidente de la repiblica, quien lo nombraria y removeria libremente

(articulo 89, fraccion Il, del proyecto);

d) Los magisirados y jueces de primera instancia serian nombrados por el

Congreso;

e) El Ministerio Plblico estaria a cargo de un procurador general quien seria

nombrado y removido libremente por el presidente de la repiblica.

Detl proyecto de Carranza se desprendia que el lugar de residencia de los poderes
federales ya no debia ser objeto de discusion, confirmandose en consecuencia, a la
Ciudad de México como sede de esos poderes. Por eso, resulta explicable que en el
proyecto de Constitucién nada se dijera acerca de la sede del Distrito Federal y solo se
aludiera a la facuitad del 'Congreso para cambiarla.

Por lo que concierne ala’ propuesta de Camanza para ampliar la extension
temitorial del Distrito Federal resulta por demas interesante como el primer Jefe del
Ejército Constitucionalista concibio al Distrito con una extensién tal que comprendiera
toda la amplitud geografica del Valle de México, de tal manera que siendo éste una sola
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unidad también lo fuera en el ambito geopolitico, debiendo, consecuentemente, eliminar

divisiones con otras entidades federativas.

Desde luego, la propuesta de Carranza significaba un ajuste al temilorio del
Estado de México, pues los distritos que proponia agregar al Distrito Federal pertenecian
a ese estado. Sin embargo, la Comision de la Constitucion dejo al Congreso General la
posibilidad de ampliar dicho territorio para el caso en que el Distrito Federal se

convirtiera en el estado del Valle de México.

La propuesta de Carranza en torno al régimen de la Ciudad de México consistia
en que su ayuntamiento no se eligiera popular y directamente, sinc qué se integrara con
los comisionados que determinara la ley, provocando una fuerte oposicién de un grupe
de constituyentes, enfre quienes se encontraban Heriberto Jara, Martinez Escobar y

Espinoza.

Jara, quien formd parte de la comision que aprobd el dictamen que acogia la
propuesia de Carranza, presentd su volo particular en contra por no advertir "razén
fundamental para substraer a la municipalidad de México del régimen establecido para
las demas municipalidades de la Republica®’. El hecho de que ordinariamente los
poderes federales hayan residido en la Ciudad de México, decia Jara, no era razon
suficiente para conculcarle sus derechos politicos en lo que al régimen municipal se
refiere. Si la coexistencia de dos érdenes de gobiernc es la razén para excepcionar este
régimen, entonces habria que concluir, sostenia Jara, que las capitales de los estados
"tendria que desaparecer el ayuntamiento de la Ciudad o formarse, no por eleccian
popular, sino por designacion del Jefe del Ejecutivo del estado, lo que constituiria una

excepcion injusta” 2.

Jara sostenia que sélo se podrian producir conflictos entre los poderes
municipales y los federales, si hubiera alguna intransigencia de los primeros y una
tendencia marcada Qe los segundos por invadir las funciones municipales. Por todo ello,
decia Jara, no es justo ni razonable que a la ciudad mas populosa de ta RepUblica se e
prive de tener un ayuntamiento propio.

' Congreso Constituyente 1916-1917. Diario de los Debates, tomo I, pp. 363-365
2 |pidem

1



Aludiendo a una de las funciones mas delicadas que podian proporcionar
conflictos entre los poderes locales y federales, Jara sugeria que la policia estuviese a
~ cargo del gobernador del Distrito Federal y no del municipio de la Ciudad de México.

Una de las razones que se esgrimieron para eliminar el régimen municipal de la
Ciudad de México, fue la concerniente ala imposibilidad que tendria su ayuntamiento
para sostenerse econdémicamente, a lo cual Jara sefialé que "si éste percibe todas las
contribuciones que le corresponde, es indudable que podra cubrir con holgura todas sus

necesidades y hasta tendra superavit” .

En resumen, Jara se pronunciaba porque “el municipio de la Ciudad de México
tuviese todas las prerrogativas del resto de los estados de la Republica, liberandose de

la accién directa del gobernadar del Distrito” *,

Martinez de Escobar también se sumé al voto de Jara, al sostener que si en los
estados era posible la coexistencia del poder estatal y el municipal, también lo seria en el
Distrito Federal, tratdndose de los poderes federales y municipales alegaba, que si bien,
Porfirio Diaz restringié facultades a los municipios, no los suprimid, por lo que la
revolucion constitucionalista debla crear un ayuntamiento distinto, libre de toda atadura.
Argumentos similares fueron expuestos por el Diputade Espinoza, quien también

defendid la autonomia municipal del Distrito Federal.

En defensa del dictamen habld el Diputado Machorro y Narvaez, quien sostuvo
gue la nueva organizacién del municipio libre que proponia el proyecto de Constitucion
de Carranza, haria incompatible la existencia de los ayuntamientos y de los poderes
federales en una misma poblacién y demarcacion lerrilorial, pues teniendo aquéllos
tantas facultades, podria darse el caso hasla que se someltieran a estos dltimos, lo cual
resultaria denigrante e insostenible, sobretodo, hizo notar el riesgo en que podria incurrir
el Ejecutivo si los municipios le ponian una serie de trabas por la fuerza que tuvieran en
sus respectivas jurisdicciones, haciendo mencion de tos antecedentes gue ya existian de
los conflictos entre los poderés federales y el ayuntamiento de la Ciudad de México.

? Ibidem
Ihidem
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Palavicini también se pronuncié a favor del dictamen e hize notar la
incompatibilidad de dos regimenes de gobierno en una entidad federal como lo es el
Distrito, en efecto, es a los Representantes de la Republica, decia Palavicini, a quienes
toca exclusivamente controlar los intereses de la Ciudad de México donde residen los
poderes federales, y a éstos les tocd designar autoridades para que representen su

poder y para que no dependan de ia autoridad municipal.

Por lo que concierne al sostenimiento econémico de 'la Ciudad de México,
Palavicini seftalaba que ésta no era autonoma, gue vivia de los recursos de la
Federacion, por lo que las rentas de los municipios no bastarian para sostener los
servicios de la ciudad, por ello los municipics no debian de disponer de los fondos de la
nacibn, pues toca al Ejecutivo hacerlo por acuerdo de! Congreso. Insistié en los
"desacuerdos que se producirian st el municipio de la Ciudad de México fuese igual que

el de los demas estados™.

A la luz de este debate podemos sefialar que las dos concepciones que se
discutieron en el Constituyente de 1856-1857 sobre el Distrito Federal, persistieron en lo
fundamental; el punto central era otra vez, preservar los derechos politicos de los”
ciudadanos del Distrito Federal y salvaguardar la naturaleza de una entidad federal, que

necesariamente debia ser distinla a la de cualquier otro estado de la RepUblica.

De los alegatosf del Constituyente quedaba claro que no era suficiente considerar
sofo la naturaleza juridico-politica del Distrito Federal, ni la necesaria conveniencia de
otorgar derechos politicos a sus ciudadanos. Era importante también estimar la historia
de la Ciudad de México, la tradicidn municipal que ésta habla tenido, asi como su
realidad demografica y territorial; el Constituyente fue receptivo a todas estas
circunstancias, por lo que finalmente aprobé el siguiente texto constitucional:

Por lo que se refiere al articufo 43, incluyd, como lo propuso el proyecto, al Distrito
Federal como parte integrante de la Federacion; en el articule 44, se desecho la
propuesta de Carranza para agrandar el terrilorio del Distrito Federal, a cambio de lo cual
se previd la posible ereccion del estado del Valle de México disponiéndose que ‘el
Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene, y en caso de gue los

*ibidem pp 397 y S5.
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Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en estado el Valie de México, con

fos limites y extension que le asigne et Congreso General™®.

En e! articulo 45 se suprimio la Gltima parte del proyecto, que preveia el ajuste '
territorial del Estado de México por virtud de la propuesta que se hacia para ensanchar el

territorio del Distrito Federal a costa de ese estado.

La fraccion V del articulo 73 del proyecto, que facultaba al Congreso para cambiar
la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién se conservé en sus términos en
el texto final de la Constitucion, en cambio el texto de la fraccion VI de este mismo
articulo sufrid importanies modificaciones con relacion at texto propuesto por Caranza.

En esa fraccién, se facultd al Congreso de la Unién para legislar en todo lo refativo

al Distrito Federal y territorios de acuerdo con las siguientes bases:

1* . Se reconocia el régimen municipal del Distrito Federal y de los territorios,
disponiéndose que cada municipalidad deberia contar con la extension territorial y
habitantes suficientes para poder subsistir con sus propios recursos y para contribuir a

los gastos comunes

2% Se establecia que cada municipalidad estaria a cargo de un ayurtamiento de
eleccién popular directa, sin hacer la excepcion que proponia el proyecto de Carranza,

relativa a la ciudad de México.

37 El gobiero del Distrito Federal y de los territorios estaria a cargo de un
gobernador, que dependeria directamente del Presidente de la Repdblica, quien lo

nombraria y removeria libremente,

"4% | Los magislrados y jueces de primera instancia serian nombrados por el
Congreso de ta Unidn, disponiéndose un sistema. de substitucidon de estos funcionarios
en caso de faltas temporales o "absolutas”, ademas se preveia que sbélo por mala
conducta y previo juicio de respensabilidades, podrian ser removidos.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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52 Se establecid que el Ministerio Pablico estaria a cargo de un procurador
general que residiria en la Ciudad de México, el cual seria nombrado y removido

fibremente por el Presidente de ia Repdbiica.

Paralelamente a la Constitucion de 1917, se promulgd y entrd en vigor la Ley de
Organizacion del Distrito y Territorios Federales del 13 de abril de ese afio.

- De acuerdo con esa ley se concentraban en el gobernador del Distrito Federal
importantes facultades que hacian, en la practica, ineficaz el régimen municipal previsto
en la Constitucion, En efecto, en sus manos estaban los principales servicios piblicos
del Distrito: le competia la seguridad puablica; baje su vigilancia quedaban las
penitenciarias y carceles, cuidaba de los servicios hospitalarios, consultorios y casas de
asistencia; ejecutaba las obras publicas; tenia a su cargo los consejos y estadisticas del
Distrito; formulaba el proyecte de presupuesto para el Distrito; tenia el mando supremo
de la policia; atendia la conservacion y reparacion de los caminos vecinales que no
estuviesen a cargo de los municipios; cuidaba de la presentacion de los servicios
publicos educativos; vigilaba que los municipios tuvieran al corriente sus catastros y
expedia con aprobacion del Presidente de fa Replblica, todos los reglamentos bara los

servicios poblicos del Distrito.

1.2 DIFERENTES ESTRUCTURAS Y REFORMAS A PARTIR DE 1928 HASTA 1988

En abril de 1928, Alvaro Obregdn envid al congreso una iniciativa de reformas
constitucionales, entre las que se incluia la concemiente al régimen del Distrito Federal,
la que aprobada por el Congreso, habriz de marcar un hito en la historia de esta entidad.

En su iniciativa, Obregén hacia un analisis de la situacion tanto juridica como real
que habia vivido el municipio en el Distrito Federal, para concluir que: "En todo tiempo el
Congreso General y el Ejecutivo General han estado controlando la administracion
municipal del Distrito Federat (...} (y) que desde 1824 hasta 1903, no hubo en realidad

peder municipal, pues aunque tedricamente existieron ayuntamientos, sus funciones
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fueron de tal manera restringidas, mejor dicho absorbidas por los poderes federales™,

que hicieron de hecho, inoperantes a los municipios.

Al referirse al régimen municipal que incorpord el Conslituyente de 1917, sostuvo
que en ese enlohces el municipio en el Distrito Federal nacié incompleto, inconsistente y
por lo mismo, autbnomo (nicamente en tecria, pues "(...) la administracion de la
municipalidad, en todo lo que tiene de fundamental e importantisimo, no es lievado por el
ayuntamiento sino por el Ejecutivo Federal, o por el gobierno del Distrito Federal. (por lo
que} llegaremos a la conclusion de que el poder municipal en el Distrito Federal no tiene

razon de ser™®.

El propdsite de Obregdn era dobie, uno politico: suprimir los ayuntamientos en el
Distrito Federal; ofro practico: dejar a una ley del Congreso que definiera y desarrollara
las bases conforme debiera organizarse politica y administrativamente el Distrito Federal.
En efecto, en su iniciativa sostenia; "Asi pues, si se reforma la fraccion VI del articulo 73
citado, en el sentido que no figuren los Ayuntamientos y ¢! gohiemno del Distrito Federal
come instituciones constitucionales, se estard en libertad para expedir la ley de
organizacién del Distrito, leniendo en cuenta las circunstancias que concurran en la
€poca de su expedicion, es decir, adoptando como base para la organizacion del Distrito
Federal la indicada anteriormente, o bien un sistema gue esté de acuerdo con las

necesidades sociales y con los dictados de la opinién publica™.

Por estas razones, Obregén propuso eliminar toda base constitucional conforme a
ia cual debia de organizarse el Distrito Federal, suprimiendo desde luego el municipio en
esta entidad, dejando tan solo las bases que deberian regir para la organizacidn de los

territorios.

Las comisiones unidas de puntos constitucionales y de gobernacion modificaron el
proyecto de Obregon al incluir como base del gobiemo federat del Distrito Federal, la
concerniente a que este gobierno estaria a cargo del Presidente de la Repiblica, quien
lo ejerceria por conducto del érgano u 6rganos que delermine la ley respectiva. Hay que
recordar que Obregon propuso los érganos que deberian encargarse de la

" Diario de los Debates de !a Camara de Diputados del 25 de abril de 1928, p.7
% Ibidem, p. 9
¥ ihidem p. 10
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administracion del Distrite Federal.; el Consejo Hacendario y el Consejo Ejecutivo de

Administracion.
-

En contra del dictamen propuesto por las referidas comisiones s& pronuncio el
grupo laborista de la Camara, representado por Lombardo Toledano, Ricardo Trevifio y
Cortés Herrera, quienes no cbstante, aceptaron la necesidad de unificar en un Distrito
Federal como el nuestro, criterios y mandos para una eficaz atencion de los servicios

pubiicos.

Desde el punto de vista de la administracion de los servicios phblicos, Lombardo
Toledano afirmé categorico. "El problema de la reorganizacion administrativa del valle y
de la Ciudad de México, fundamentalmente es un problema de caracter técnico y no de
caracter politico™. Sin embargo, expresd reiteradamente su preocupacitn por gue la
supresion del municipio en el Distrito Federal fuese el principio del aniquilamiento del
municipia libre en todo el pais, y que si el municipio del distrito no habia funcionado, que
se buscaran formulas para que fuera efective, pero que nunca se planteara su

eliminacion,

De esta suerte, Lombardo Toledano queria democratizar al Distrito Federal sobre
la base del municipio libre, pero buscando férmulas que al mismo tiempo resolvieran el

problema técnico del Distrito,

No abstante que et Diputado Trevifio se inscribid en contra del dictamen apoyé a
Lombardo Toledano, sostuvo que: "Estamos de acuerdo en que deben suprimirse los
ayuntamientos del Distrito Federal pero no con ese argumento (el de la iniciativa), sino
con ofro; que es necesario que desaparezca esta disparidad de institupiones y de
personas que intervienen en la administracion. de los servicios publicos de la Ciudad de
México; son servicios comunes no sdlo al Distrito Federal sino al Valle de Mexico, y
hemos sido los primeros desde hace mucho tiempo, en proponer, privada y pablicamente
como lo dijo el camarada Lombardo, la supresion de los Ayuntamientos del Distrito
Federa! vy la creacion de un organo homogéneo Unico, que se encargue de la

administracion de los servicios publicos en el Distrito Federal"’,

'° Diario de los Debates de la C4mara de Diputados de! 16 de mayo de 1928, p. 14 -
" Ibidem, p. 24
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Defendio el dictamen el Diputade Cerisola quien hizo valer en favor de la
supresion del régimen municipal en el Distrito Federal la incapacidad de sus municipios
para prestar los servicios plblicos mas elementales pues estos estaban a cargo del
gobernador. Asimismo, Cerisola abordé el tema de la coexistencia de los poderes
generales y locales, lo cual "impide la unidad de mando, la unidad de accion de que nos
hablaban los autores extranjeros que el compafero Lombarde nos cit6, los conflictos que
se suscitan entre las autoridades federales, locales y municipales en el Distrito Federal,
se traducen, decia Cerisola "en abandono de los servicios piblicos o, por o menos, en

retardo en el cumplimiento de ellos™2.

Respecto a la p}eocupacién gue manifestéd Lom_bardo Toledano, Cerisola aclaro
gue no se lrataba de aniquilar al municipio en Mexico, sino que se queria la
reorganizacion del distrito, para prestar rﬁejores servicios publicos, y el municipio como
base de la division temritorial y politica de los estados debia de fortalecerse y

consolidarse, pero que el Distrito Federal no era de ningiin modo un estado.

El Diputado Francisco Ramirez Aonso también defendio el dictamen y reiterd los
proposites de la iniciativa. Hizo notar que si se mantenia y fortalecia el régimen municipal
en el Distrito Federal como sugeria Lombardo Toledano "cada municipio auténomo
dictaria disposiciones sobre el trafico, sobre calzadas, policia, salubridad, etcétera, y
vendria un cumuo tal de disposiciones legislativas que produciria conflictos, fricciones a

cada momento e innumerables complicaciones™”.

Planteando asi el debate, finalmente el dictamen de las comisiones de puntos
constitucionales y de gobemacion fue aprobado, el que en ia parte relativa como se dijo
dispuso gue el Congreso de la Union tendria facultades para legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal, sometiéndose a las siguientes bases: el gobierno del Distrito Federat
estara a cargo del Presidente de la Republica, quien lo ejercera por conducte del érgano
u drganos que determine la ley respectiva (articulo 73, fraccién Vi, base primera).

Por virtud de esta reforma constitucional, en diciembre de 1928 el Presidente
Emilio Portes Gil expidid la primera Ley Organica del Distrito y de los Territorios
Federales, en donde se definié que el 6rgano a traves del cual el Presidente ejerceria el
gobierno del Distrito Federal seria el Departamento del Distrito Federal.

2 hittem p. 23
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En reformas posteriores como la de 1977 se inicia un nuevo proceso de reforma
politica, que reviso en cierto sentido la dindmica que habia seguide el pais en los Gltimos
veinte anos. Aungue en este marco de reformas se realizaron algunos cambios en la
administracién publica, éstos ain siendo importantes, no resultaron fan trascendentes
como los politicos. La reforma politica de 1977 se inscribic en una circunstancia de crisis
mundial det sistema capitalista que agudizaba las contradicciones sociales, sobre todo
en los paises subdesarrollados. Al mismo tiempo, esta reforma obedecid a necesidades
internas dé adaptacibn del sistema politico a las condiciones econdmicas que
particularmente desde 1970, habian comenzado a sufrir modificaciones sensibles como
consecuencia del agotamiento del modelo seguido en México desde los tiempos de la

Segunda Guerra Mundial.

Las peculiaridades mas importantes de la reforma politica fueron plasmadas
primero en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y después a nivel
reglamentario en la Ley Federal de Crganizaciones Politicas y Procesos Electorales. Dos
fueron las modificaciones mas relevanies en esta ley que, por ser federal englobaba la
vida politica de la capital del pais. La primera de estas modificaciones se referia a las
modalidades para el registro de organizaciones politicas gue podrian ser a partir de
entonces y hasta la fecha, de dos tipos: partidos polfticos nacionales y asociaciones
politicas, también nacionales. Los primeros pueden ser de registro definitivo y
condicionado al resullado de las elecciones, 1as segundas son las agrupaciones politicas
relativamente pequefias que no redinen los requisitos cuantitativos ni cualitativos para
presentarse como partidos, pero gue tienen la suficiente presencia nacional para ser

tomadas en cuenta.

L.a otra modalidad introducida con la ley mencicnada (LOPPE) fue la reforma de la
representacion polilica, concretamente la de la Camara de Diputados Federal; luego
hubo adaptaciones para las camaras locales y hasta 1985 se abrié una interesante
discusion sobreg la representacién proporcional en la Camara de Senadores. Al efecto se
formd un sistemma electoral mixto que a partir de entonces pemmitiera que hubiera
diputados por mayoria relativa y dipufados por representacion proporcional, como ya se
ha mencionado; los primeros son los elegidos en los respectivos distritos electorales, no
pueden ser mas de 300 y tampoco puede haber méas de un diputado propietario y un
suplente por cada distrito, de aqui que se denominen también diputados uninominales.

" Ibidem p. 25
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Los diputados por representacién proporcional son resultado de un proceso complejo
que obedece a una divisidbn electoral distinta geograficamente (hasta cinco
circunscripciones electorales en todo el pais). Estos diputados, elegidos por
representacion proporcional, no pueden ser mas de cien en el territoric nacionai, y

suelen llamarse también diputados piurinominales.

Se supone que este sisterna electoral abrid mayores posibilidades a los partidos
de oposicién al permitirles tener diputados en la camara, ya que con anterioridad les era
muy dificil lograr escafios por mayoria de votos 0 por cuctas porcentuales (diputados del

partido).

El Partidc Revolucionario Institucional era el partido mayoritario y practicamente
tnica en lo que se referia a los resultados electorales y al control de masas. Desde su
creacion ha ganado siempre la presidencia de la Republica, la totalidad de la Camara de
Senadores, salvo muy pocas e insustanciales excepciones, y la mayocria absoluta de la
Céamara de Diputados. Rara vez habia perdido alguna presidencia municipal, salvo fas

.que ganaron el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica a
partir de las elecciones de 1988. La mayocr parle de los obreros y de los campesinos
organizados estaban sujetos a su control y participaban en sus filas amplios seclores de
la clase media empresarial, burocratica y profesional; su direccidn era altamente
centralizada y dependia en buena medida def presidente de la Repuiblica, sin embargo
en el Distrito Federal el Partido Revolucionario Institucional aunque era también
mayoritério, ha encontrado rivalidad tanto en los partidos opositores como en la

" abstencion electoral, que a partir de 1976 especialmente, fue considerada como una

amenaza a la legitimidad del régimen basado en el sufragio. Un candidato priista a la
presidencia de la Republica llegd & decir que preferia un voto en contra que una

abstencion.

No obstante, como los partidos opositores no habian logrado suficiente fuerza
para imprimirle pluralidad a la Camara de Diputados, salvo casos relativamente
insignificantes del Partido Accion Nacional, hasta antes del ya referido afio electoral de
1988, surgio la necesidad desde el punto de vista gubernamental de una reforma
politica; nuevos partidos con un supuesto mayer empuje y arraigo, y mas facilidades

para llegar a la Camara.
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En la eleccion de diputados de 1977, la primera después de la reforma electoral,
el Distritc Federal fue dividido en 40 distritos uninominales y junto con ofras diez
entidades federalivas formd parte de la tercera circunscripcidén plurinominal. De los
primercs resultaron diputados de mayoria y de la circunscripcién plurinominal fueron
elegidos los diputados de representacion proporcional. En fas elecciones de 1982 los
distritos electorales uninominales fuercn los mismos, pero la capital de la Repiblica pas¢
a formar parte de la primera circunscripcion plurinominal junto con otras cinco entidades
federativas dado que en estas elecciones el pais fue dividido en cuatro circunscripciones
plurinominales. En 1985 se mantuvo el nimero de distritos uninominales y el Distrito
Federal, como en 1982 fue una de las tres entidades federativas que conformaron la

primera circunscripcién plurinominat de las cinco en que se dividio el territorio nacional.

Hasta aqui, hemos realizado un recuento de lo que constitucionalmente se ha
plasmado en nuestras diversas cartas magnas, con relacion al Distrito Federal, e incluso
se han analizade las diversas disputas por la sede de los poderes en él, como ciudad
capital de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las perspectivas politicas de la
participacién ciudadana, por lo que toca a las peculiaridades de la participacidn
ciudadana seran estudiadas en el capitulo correspondiente. Este recuento, ha querido
dar un panorama de lo que ha sido la Ciudad de México a raiz de la Constitucion vigente
de 1917, como producto de la Revolucion Mexicana; la Postrevolucion y e México
contemporaneo hasta 1987, afo éste Ultimo, hasta el cual el Jefe del Ejecutivo en el
poder impulsé diversas reformas politicas tendientes a una mayor participacion
ciudadana - aunque de manera muy limitada -, esto como presion de las Organizaciones
No Gubernamemtales (ONG’s), asi como de partidos y asociaciones politicas de todo
nuestro pais. No cbstante, la mayor parte de las reformas estaban encaminadas -aun
timidamente en ese sexenio- a cambiar el rumbe politico-econdémico que se tenia
previsto, €sto es, pasar de un modelo econémico paternalista a un modelo econémico
necliberal, como en Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica , el cual vio sus
negativos resuitados hasta la presente administracion. Todo esto como consecuencia de
haber apuntado todo hacia el modelo neoliberal iniciado formaimente con Miguel de la
Madrid Hurtado, y aplicado en todo su esplendor con Carlos Salinas de Gortari durante
su sexenio. Gobiernos ambos, en los que curiosamente se dio una decorosa
"participacién” a la ciudadania - inclusive de la Madrid, abrio foros exclusivamente para
la "consulta popular, aungue, solo hayan sido eso, y nada mas -; y por su parte Salinas
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de Gorlari, continud con esta politica de "hacer creer a la ciudadania”, que estaba siendo
tomada en cuenta. Temas éstos que abordaremos nuevamente en el capitulo referente a
las reformas constitucionales de 1988 a 1996, que es ademas la columna vertebrat de la

presente investigacion juridica.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO GENERAL DE LAS REFORMAS A LA ESTRUCTURA DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1987 A 1998

2. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1987

Por virtud del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 10
de agosto de 1987, por el que se reforman los articutos 73 fraccién VI, siendo éste el
€aso que nos interesa -, 79 fraccion V, 89 fracciones Il y XVIl, 110 primer parrafo 111
primer parrafo y 127; y se deroga la fraccion VI del articulo 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es que se reestructura la facultad que tiene el
Congreso de la Unién para legislar en todo lo relativo al Distrito Federat, para haber

quedado de la siguiente forma:
Articulo 73 El Congreso tiene facultad:

Fraccion VI Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a ias

bases siguientes:

1% . Bl gobierno del Distrito Federal estara a cargo de! Presidente de la Reptiblica,
quien lo ejercera por conducto del drgano u érganos que determine la ley respectiva.
{Siendo en este caso la Ley Organica del Departamento de! Distrito Federal.vigente para
el momento que nos ocupa, y los cuales ya seran analizados en el estudio
correspondiente a dicha ley, por lo que a fin de no redundar solo nos limitamos en esta
parte, a referir).

2% . la ley organica correspondiente establecera los medios para la
descentralizacion y desconcentracién de la administracion para mejorar la calidad de
vida de los habilantes del Distrito Federal, incrementando el nivel de bienestar social,

23




ordenando la convivencia comunitaria y el espacio urbanc y propiciando el desarrolio

econdmico, social y cultural de la entidad.

Aqui cabe comentar, que si bien es cierlo que de alguna u otra manera, si se
establecieron los medios para la descentralizacion y desconcentracion de la
administracion, no lo es el hecho de haber mejorado la calidad de vida de los habitantes
de nuestra ciudad, y mucho menos se incrementd el nivel de bienestar social, tal y como

se pretendio con este preceplo.

3.  Como un organo de representacion ciudadana en el Distrito Federal, se
crea una Asamblea -tema que ya analizaremos en el capitulo relative- integrada por 40
Representantes electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y por 26 Representantes eieclos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal. La demarcacion de los distritos se establecera como

determine fa ley.

Los Representantes a la Asambfea del Distrito Federal seran elecios cada tres
afios y por cada propietario se eligira un suplente; ias vacantes de los Representantes
seran cubiertas en los términos de la fraccidén IV del articulo 77 de esta Constitucion.

La asignacion de los Representantes electos segln el principio de representacion
proporcionat, se sujetara a las normas que esta Constitucién y la ley correspondiente

contengan.

Para la organizacion, desarrollo, vigilancia y contencioso electoral de las
elecciones de Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, deberan reunir ics
mismos requisitos que el articulo 55 establece para los Diputados Federales v les sera
aplicable lo dispuesto por los articulos 53, 61, 62 y 64 de la Constitucion.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificara la eleccion de sus
miembros, a través de un Colegio Electoral que se integrara por todos los presuntos
Representantes, en los términos que sefale la Ley, sus resoluciones seran definitivas e

inatacables.
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Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal las

siguientes:

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que sin
contravenir o dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Union
para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se manifiesten
entre los habitantes del propio Distrito Federal, en materia de educacion, salud y
asistencia social; abasto y distribucién de alimentos, mercados vy rasiros;
establecimientos mercantiles;, comercio en la via ptblica; recreacidén, espectaculos
pnblicos y deporte; seguridad puablica; proteccion civil, servicios auxiliares a la
administracion de juslicia; prevencién y readaptacion social, uso de suelo; regularizacion
de la tenencia de la tierra, establecimienio de reservas territoriales y vivienda;
praservacion del medio ambiente y proteccidn ecologica; explotacion de minas de arena
y matenales pétreos; construccioneé y edificaciones; agua y drenaje; recoleccion,
disposicidn y tratamiento de basura; tratamiento de aguas, racionalizacion y seguridad
en el uso de energéticos; vialidad y transito; transporte urbano vy estacionamientos;
alumbrado piblico; parques y jardines; agencias funerarias, cementerios y servicios
conexos; fomento econdmico y proteccidon al empleo; desarrollo agropecuario; turismo vy
servicios de alojamiento; trabajo no asalariado y prevision social; y accidn cultural.

B) Proponer al Presidente de la Repiblica la atencion de problemas prioritarios, a
efecto de que tomando en cuenta la prevision de ingresos y el gasto pablico, los
considere en el proyeclo de presupuesto de egresos del Distrito Federal, que envie a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién; '

C) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar la autoridad
administrativa del Distrito Federal, sobre Ja ejecucién y cumplimiento de los presupuestos
y programas aprobados, y efaborar un informe anual para analizar la congruencia entre
el gasto autorizado y el realizado, por partidas y programas, que votado por el pleno de
la Asamblea remilira a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para ser
considerado durante la revision de la Cuenta Publica del Distriio Federal;

D) Citar a los servidores publicos que se determinen en la ley commespondientg,
para que informen a la Asamblea sobre el desarroflo de los servicios y la ejecucion de las
obras encomendadas al gobierno del Distrito Federaf, . . "
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E) Convocar a consulta piblica sobre cualquiera de los temas mencionadoes en la

presente base, y determinar el contenido de ta convocatoria respectiva.

F) Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea, a las autoridades
administrativas competentes, para la solucién de los problemas que planteen sus

miembros, como resultade de su gestoria de accidn ciudadana;

G) Analizar los informes semestrales que deberan presentar los Representantes
que la integren, para que el Pleno de la Asamblea tome las medidas que correspondan

dentro del ambito de sus facultades de consulta, promocion, gestoria y supervisién;

H) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
que el Presidente de la Replblica proponga, en los términos de la base 5° de esta

fraccion;

I} Expedir, sin intervencion de ningtin otro érganc, el Reglamento para su

Gohierno Interior; y

J) Iniciar ante el Congreso de la Union, leyes o decretos en materias relativas al

Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente ante alguna de las
Camaras det Congreso de la Union, pasaran desde luego a comisidn para su estudio y

dictamen.

Los bandos, ordenanzas y reglamenios que expida la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en ejercicio de la facultad a que se refiere ! inciso
A) de la presente base, se remitirdn al organo que sefale la Ley para su publicacion

inmediata.

La Asamblea de Representantes se reunira a partir del 15 de noviembre de cada
afo, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias que podra prolongarse hasta
el 15 de enero del afio siguiente, y a partir del 16 de abril de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias, que pedra prolongarse hasta el 15 de julio del
misme afno. Durante sus recesos, la Asamblea celebrard sesiones extracrdinarias para
atender los asuntos urgentes para los cuales sea convocada, a peliclon de la mayoria de
sus integrantes o del Presidente de |a Repdblica.
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A la apertura del segundo pericdo de sesiones ordinarias de la Asamblea, asistira
la autoridad designada por et Presidente de la Republica, quien presentard un informe
por escrito, en el que manifieste el estado que guarde la administracion del Distrito

Federal.

Los Repreéentantes de la Asamblea son inviclables por las opiniones gque
maniftesten en el desempefio de sus cargos y el Presidente de la Asamblea debera velar
por €l respeto al fuero constitucional de sus miembros y por la inviolabilidad del recinto
donde se retnan a sesionar. En materia de responsabilidades, se aplicara lo dispuesto

por el Titulo Cuarto de la Constitucion y su ley reglamentaria.

42 _ La facultad de iniciativa para el ejercicio de las facultades de la Asamblea a
que se refiere el incise A) de la base 37 , corresponde a los miembros de la propia
Asamblea y a los representantes de los vecinos organizados en los términos que sefale

la ley correspondiente.

Para la mayor participacion ciudadana en el gobiemo de! Distrito Federal, ademas
se establece el derecho de iniciativa popular respecto de las materias que son
competencia de la Asamblea, la cual tendrd Ia obligacidn de turnar a Comisiones y
dictaminar dentro del respectivo periodo de sesiones o en el inmediato siguiente, toda
iniciativa que le sea formalmente presentada por un minimo de diez mil ciudadanos
debidamente identificados, en los términos que sefiale el Reglamento para el Gobierno

Interior de la Asamblea.

La ley establecera los medios y mecanismos de participacion citdadana que
permitan la oportuna gestion y continua supervision comunitarias de la accion de
gobierno del Distrito Federal, dirigida a satisfacer sus derechos e intereses legitimos y a

mejorar la utilizacion y aplicacién de los recursos disponibles.

52 . La funcion judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, el cual se integrara por el nimero de magistrados que sefiale ta ley organica
correspondiente, asi como por los jueces de primera instancia y de mas érganos que la

propia ley determine.
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La independencia de ios magistrados y jueces en el gjercicio de sus funciones
debera estar garantizada por la ley organica respectiva, la cual establecerd las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirven a los tribunales

de justicia del Distrito Federal

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia deberan reunir los

requisitos senalados por el articulo 95 de la Constitucion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces seran hechos preferentemente,
entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en ia
administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y

antecedentes en ofras ramas de la profesion juridica.

Los nombramientos de magistrados del Tribunal Super&or de Justicia serén
hechos por el Presidente de la Reptblica, en los términos previstos por la ley organica,
misma que determinara el procedimiento para su designacion y las responsabilidades en
que incurran quienes tomen posesion del cargo o llegaran a ejercerlo, sin ¢contar con la
aprobacidon correspondiente; la propia ley organica determinara la manera de suplir las
faltas temporales de los magistrados. Estos nombramientos seran sometidos a la
aprobacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Cada magistrado del
Tribunal Superior de Justicia, al entrar a ejercer su encargo, rendira protesta de guardar
y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las ieyes que
de ella emanen, ante el Pleno de 1a Asambiea del Distrito Federal.

Los magistrados durar&n seis afios en el ejercicio de su encargo, podran ser
reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos del

Titule Cuarto de la Constitucion.

Los jueces de primera instancia seran nombrados per el Tribunal Superior .de

Justicia del Distrito Federal.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable, Ja cual ne podra ser disminuida durante su encargo y estaran sujetos a lo
dispuesto por el articulo 11 de esta Constitucion,
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62 . El Ministerio Pablico en et Distrito Federal estard a cargo de un Procurador
General de Justicia, que dependera directamente del Presidente de la Republica, quien

lo nombrara y removera libremente,

Dentro de sus articulos transitorios en el segundo se hace alusion a que los
Representantes a ia Asamblea del Distrito Federal seran electos simultaneamente a los
Diputados Federales que integrardn la LIV Legislatura del Congreso de la Unidn, en

forma y términos que sefiale la ley respectiva.

Por su parte, en el tercero transitorio se sefiala que la Ley sobre Justicia en
Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distritc Federal y su Reglamento, asi
como las disposiciones administrativas relativas al Distrito Federal, en las materias a que
se refiere el inciso A) de la base 3? de la fraccién VI del articulo 73 de la Constitucion,
continuaran vigentes en tanto la Asamblea de Representantes de! Distrito Federal dicte
los bandos, ordenanzas y reglamentos correspondiehtes, en los términos del presente

Decreto.

En el articulo cuarto transitorio, se establece que en tanto se instala la Asamblea
de Representantes det Distrito Federal, los nombramientos de Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal continuaran siendo sometidos por el Presidente
de la Republica a la aprobacion de la Camara de Diputados del Congreso de fa Union, o

de la Comisién Permanente, en su caso.

Con refacion a los debates, en el articulo sexto transitorio dice que éstos se
deberan regir en lanto sea expedido el ordenamiento a que se refiere el inciso 1) de la
base 37, del articulo 73 Constitucional, por lo dispuesto en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente el articulo séptimo transitorio dice que el Colegio Electoral de Ila
Asamblea de Representantes del Distrito Federal que calificara la eleccién de 1988,
habra de reunirse para este fin, durante la primera quincena del mes de octubre, del

propio afio de la eleccion.

Posterior a las reformas anteriormente descritas, es expedido otrc Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha seis de abril de 1990, por virtud
del cual se reforman y adicionan entre otros preceptos, el articulo 73, fraccion VI base 37,
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relativas a los Representantes, indicandose que, la eleccidn de los veintiséis
Representantes seqgun el principio de representacion proporcional y el sistema de lista en
una sola circunscripcion plurinominal, se sujetara a las siguientes bases y a lo que en

particular disponga la ley:

a) Un partido politico, para obtener el registro de su lista de candidatos a
representante a la Asamblea del Distritc Federal, deberd acreditar que participa con
candidatos por mayoria relativa en todos los distritos uninominales del Distrito Federal;

b} Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medic por ciento del
totat de la votacion emitida para la lista de la circunscripcion plurinominal, tendra derecho
a que le sean atribuidos Representantes segin el principio de representacion

proporcional;

c) Al parlido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos
anteriores, le seran asignados Representantes por el principio de representacion
proporcional. La ley establecerd la formula para la asignacion tomando en cuenta las
reglas establecidas en el articulo 54 para la Camara de Diputados. Ademas, en la

asignacion se seguiré el orden que tuviesen los candidatos en la lista correspondiente,

En todo caso, para el olorgamiento de las constancias de asignacion se

observaran las siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podra contar con mas de 43 Representantes electos

mediante ambos principios;

b) Al partido politico que obtenga el mayor numero de constancias de mayoria y
por lo menos el treinta por ciento de la volacion del Distrilo Federal, le sera otorgada la
constancia de asignacién por el nimero suficiente de Representantes para alcanzar la
mayoria absoluta de la Asamblea. ‘

Para la organizacion y conlencioso eleciorales de la eleccion de los
Representantes a la Asamblea del Distrito Federal se estara a lo dispuesto por el articulo

41 de la Constitucion.
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Et Colegio Electoral que califique la eleccion de los Representantes a la Asamblea
del Distrito Federal, se integrara con los presuntos Representantes que hayan obtenido
canstancias de la mayoria o de asignactén proporcional en su caso, siendo aplicables las
reglas que para calificacion establece el articulo 60 de la Constitucion (quedando igual el

resto del articulo).

Hasta aqui, mencionamos las reformas que durante 1987 y 1990 sufri® nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al articulo 73,
fraccion VI de la misma, relativas al Distritc Federal, En este apartado nos hemos
limitado a realizar un andlisis descriptivo de las ya referidas reformas, para

posteriormerite efectuar uno de manera general y analitico.

2.2. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1993

Durante este afio de 1993, se reforman diversos dispositivos de nuestra
Constitucion Politica, misﬁ‘las que son publicadas mediante Decreto de fecha 25 de
octubre del mismo-afio, relativas a los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107 y
122, asi como la denominacion del Titulo Quinto, adicidn de una fraccion I1X al articulo 76
y un primer parrafo al 119 y se deroga la fraccion XVII del articulo 89 de dicha

Constitugion.

La fraccion IV del articulo 31 Constitucional, fue reformada con el fin de integrar al
Distrito Federal dentro de las obligaciones que tienen los mexicanos para haber
quedado: art. 31 “Son obligaciones de los mexicanos: fraccion IV.

- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacion, como del Distrito

Federal o del Estado y Municipio en que residan, de manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyas.”

* Reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, mediante Decreto del 25 de octubre de 1999
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- Al articulo 44, se le agrega que la Ciudad de México es el Distrito Federal, es
sede de la Unidn y Capilal de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte el articulo 73, dentro de las facultades que tiene el Congreso de la
Unién, en la fraccion VI de dicho articulo se establece que también tiene la de expedir el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, éste en sustitucion de la anterior Ley Organica
del Departamento dei Distrito Federal, y legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en

las materias expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes.

En la fraccion VIl de este mismo articulo entre otras cuestiones, se le faculta para
-."aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan de incluirse en la ley
de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de
su sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal
informaréa anualmente al Congreso de la Unibn sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo
efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el gjercicio de los

recursos correspondientes hubiere realizado el mismo, al rendir la cuenta publica™, ®

Dentro de las facultades exclusivas del Senado, previstas en el articulo 76
Constitucional, en su fraccién IX -misma que fue adicionada- estd 'a de nombrar y

remover at Jefe del Dislrito Federal en los supuestos previstos en la propia Constitucion.

También el articulo 104 Constitucional es reformado para quedar de la siguiente
manera: “Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer; 1B.-De los recursos de
revisién que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los fribunales de lo
contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion
IV, inciso &) del articulo 122 de esta Constitucion, sélo en los casos que sefialen las
leyes. Las revisiones de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se
sujetardn a los tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las rescluciones que
en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso

alguno.”®

' Ihidem
'8 |hidem

32



Al articulo 105 Constitucional, en el que se indica que corresponde solo a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer de las controversias que se susciten
entre dos o mas Estados; entre uno ¢ mas Estados y el Distrito Federal - entidad que es
agregada -; entre los poderes de un mismo Estado y entre érganos de gobierno del
Distrito Federal - modalidad también agregada -, sobre la constitucionalidad de sus actos
y de los conflictos entre la Federacitn y uno o mas estados, asi como de aguellas en que

la Federacion sea parte en los casos gque establezca la Ley.

Dentro del inciso a), de Ja fraccion Vi del articulo 107 Constitucional, es agregado
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en lo relativo a la subsistencia en el recurso de

armparo en el problema de constitucionalidad.

En el Titulo Quinto, de los Estados de la Federacibn y del Distrito Federal, lo que
~ era el contenido del articulo 122 se integrd en su totalidad al primer parrafo del articulo
119, y asimismo, en el articulo 122 se reguld lo correspondiente al Gobierno del Distrito

Federal para quedar de la forma siguiente:

“Articuto 122. El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la

Unién, los cuales ejerceran por si y a traves de lo?s organos de gobierno del Distrito

Federal representativos y democralicos, que establece esta Constitucion™. %

l.- Corresponde al Congrese de la Unidn expedir el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal en el que se determinaran:

a) La distribucidn de atribuciones de los Poderes del Distrito Federal, y de los

6rganos de gobierno de los que disponga esta Constitucion;

b} Las bases para la ocrganizacion y facultades de gobiemo del Distrito Federal,

que seran;
1. La Asamblea de Representantes;
2. El Jefe del Distrito Federal; y

3. El Tribunal Superior de Justicia.

2 pidem
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c) Los derechos y obligaciones de caracter publico de los habitantes del Distrito

Federal;

d) Las bases para la organizacion de la Administracion Pablica del Distrito Federal
¥ la distribucién de atribuciones entre sus érganos centrales y desconcentrados, asf

como la creacion de entidades paraestatales, y

e) Las bases para la integracion, por medio de eleccidn directa en cada
demarcacion territorial, de un consejo de ciudadanos para su intervencién en la geslion,
supervision, evaluacion y en su caso, consulta o aprobacion de aguellos programas de la
administracion plblica del Distrito Federal que para las demarcaciones determinen las
leyes correspondientes. La ley establecera la. participacion de los partidos politicos con

registro nacional en el proceso de integracion de los consejos ciudadanos.
Il. Gorresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Nombrar al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal en los términcs que dispone

esta Constitucion;

b) Aprobar el nombramiento o remocién, en su caso, que haga el Jefe del Distrito

Federal del Procurador General de Justicia;

¢) El mande de la Fuerza Plblica en el Distito Federal y la designacion def
servidor publico que la tenga a su cargo. El Ejeculivo Federal podra delegar en el Jefe
del Distrito Federal las funciones de direccion en materia de seguridad publica;

d) Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal. Para tal efecto, el jefe del Distrito Federal, sometera a la consideracién

del Ejecutivo Federal la propuesta correspo_ndiente en los términos que establezca la ley;

e) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal,

f) Las demas atribuciones que le sefialen esta Constitucién, el Estatuto y las leyes.
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lll. La Asamblea de Representantes del Disirito Federal se integrara por 40
Representantes electos segln el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante e
sistema de distritos electorales uninominales y 26 Representantes eleclos segin el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal. Soélo podran participar en la eleccion los partidos politicos
con registro nacional. La demarcacion de los distritos se esiablecerd como determine la

ley.

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal seran electos cada tres
arfios y por cada propietario se eligira un suplente; las vacantes de los Representantes
serdn cubiertas en los términos que la fraccidn IV del articulo 77 de esta Constitucion

establece para la Camara de Diputados.

Los Representantes deberan reunir los mismos requisitos que esta Constitucion
establece para los diputados federales y les serd aplicable fo dispuesto por los articulos
59, 62 y 64 de esta Constitucion.

La eleccion de los Representantes segin el principic de la representacion
proporcional y el sistema de listas en una sola circunscripcién plurinominal, se sujetara a

las siguientes bases, y a lo que en particular disponga la ley:

a) Un partido pelitico, para obtener el registro de su lista de candidalos a
Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, debera acreditar que participa con
candidatos con mayoria relativa en todos los distritos uninominales del Distrito Federal:

b} Tado pantido politico que alcance por lo menos el uno y medio por ciento del
total de la votacién emitida, tendra derecho a que le sean atribuidos Representantes

segun & principio de representacion proporcional; y

c) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos anteriores, le
seran asignados Representantes por el principio de representacién proporcional. La ley '
establecera fa formula para su asignacidn. Ademas al hacer ésta, se sequird el orden-
que luviesen los candidatos en la lista correspondiente.
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En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacion, se

observaran las siguientes reglas:

a) Ningan partido politico podré contar con mas del sesenta y tres por ciento del

fotal de Representantes electos mediante ambos principios; vy

b) Al partido politico que obtenga por si mismo ef mayor nimero de constancias
de mayoria y por lo menos €l 30 por ciento de la votacion en el Distrito Federal, le sera
otorgada la constancia de asignacion por el nomero suficiente de Representantes para

alcanzar la mayoria absoluta.

En lo relativo a la organizacién de las elecciones, declaracion de validez de las
mismas, otorgamiento de constancias de mayoria, asi como para el contencioso
elecloral de los Representantes de la Asamblea del Distrito Federal, se estara a lo

dispuesto por los articulos 41 y 60 de esta Constitucidn.

La Asamblea se reunira a partir del 17 de septiembre de cada afio, para celebrar
un primer periodo de sesiones ordinarias que podra prolongarse hasta el 31 de
diciembre del mismo afo. El segundo periodo de sesiones ordinarias se iniciara a partir
del 15 de marzo de cada afio y podrd prolongarse hasta el 30 de abril del mismo afio.
Durante sus recesos, la Asamblea celebrara sesiones extraordinarias para atender los
asuntos urgentes para los cuales sea convocada, a peticion de la mayoria de los
integrantes de su Comision de Gobierno, del Presidente de la Republica o del Jefe del

Distrito Federal.

Los Representantes a la Asamblea son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de su cargo. Su presidente velara por el respeto al fuero
constitucional de sus miembros, asi como por la inviolabilidad del recinto donde se
reinan a sesionar. En materia de responsabilidades, sera aplicable a los Representantes
de la Asamblea la ley federal que regula las responsabilidades de los servidores
publicos.

IV. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:

a) Expedir su ley organica que regulara su estructura y funcionamientos internos,
la que sera enviada al Jefe del Distrito Federal y al Presidente de la Republica para su
sola publicacion;
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b} Examinar, discutir, y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Distrito
Federal, analizando primero las contribuciones que a su juicio deberan decretarse para

cubrirlos.

La Asamblea de Representantes, formulara su proyecto de presupuesto y- lo
enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que éste ordene su

incorporacion al proyecto de presupuesto de egresos del _Distrito Federal.

Las leyes federales no limitaran la facultad del Distrito Federal para establecer
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles, incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios publicos a su
cargo. Tampoco consideraran a personas como no sujetos de contribuciones ni
estableceran exenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales en favor de
personas fisicas y morales, ni de instituciones plblicas o privadas en refacion con dichas
contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no estableceran exenciones o subsidios
respecto a las mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas o morales ni de

instituciones oficiales o privadas.

Sélo los bienes del dominio publico de la Federacién y del Distrito Federal estaran

exentos de las contribuciones sefialadas.

Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los estados

se aplicaran para el Distrito Federal,

¢} Revisar la cuenta plblica del afic anterior, La revision tendra como finalidad
revisar si los programas contenidos en el presupuesto, se han cumplido conforme a lo
autorizado segin fas normas y criterios aplicables, asi como conocer de manera general
los resultados financieros de la gestidn del gobierno del Distrito Federal. En caso de que
de la revision que efectie la Asamblea de Representantes, se manifestaran desviaciones
er la realizacion de los programas o incumplimiento a las disposiciones administrativas o
legales aplicables, se determinaran las responsabilidades a que haya iugar de acuerdo a

la ley de la materia,

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea de
Representantes dentro de los diez primeros.dias del mes de junio.
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Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de las iniciativas de leyes de
ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como de la cuenta publica,
cuando medie solicitud del Jefe del Dislrito Federal suficientemente justificada a juicio de

la Asamblea de Representantes.
d) Expedir la ley organica de los tribunales de justicia del Distrito Federal;

e} Expedir la ley organica del tribunal de lo contencioso-administrativo, que se
encargara de la funcion jurisdiccional en ef orden administrativo, que contara con plena
autonomia para dictar sus fallos, a efeclo de dirimir las controversias que se susciten

entre la administracioén publica de! Distrito Federal y los particulares;

) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal,

ante el Congreso de [a Union;

g) Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos del
Estatuto de Gobiemo en materias de: administracion pablica local, su régimen interno y
de procedimientos administrativos; de presupuesto, contabilidad y gasto publico;
regulacion de su contaduria mayor; bienes del dominic publico privado del Distrito
Federal;, servicios piblicos y su concesion, asi como de la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal; justicia civica sobre faltas de
policia y buen gobierno; participacion ciudadana; organismo protector de los derechos
humanos; civil, penal, defensoria de oficio; notariado, proteccion civil; prevencion y
readaptacidon social, planeacion del desarrollo urbano y uso del suelo; establecimiento
de réservas territoriales; preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica;
proteccion de animales; construcciones y edificaciones; vias publicas; transporte urbano
y transito; estacionamientos; servicio plblico de limpia; fomento econdmico y proteccion
al emplec; establecimientos mercantiles; espectaculos publicos; desarrollo agropecuario;
vivienda; salud y asistencia social; turismo y servicios de alojamiento; prevision social;
fomento cultural, civico y deportivo; mercados, rastros y abasto; cementerios, y funcion
social educativa en los términos de la fraccion Vil del articulo 3° de esta Constitucion; y

h} Las demas gue expresamente le ctorga esta Constitucion.
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V. La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde a sus
miembros, al Presidente de la Republica y al Jefe del Distrito Federal. Sera facultad
exclusiva del Jefe de! Distrito Federal la formulacion de las iniciativas de ley de ingresos
y decreto de presupuesto de egresos, las que remilird a la Asamblea a méas tardar ef 30

de noviembre, o hasta el 20 de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes se
remitiran para su promulgacidén al Presidente de la Republica, quien podra hacer
observaciones y devolverlos en un lapso de diez dias habiles, a no ser que transcurrido
dicho término, ta Asamblea hubiese cerrado o suspendido sus sesicnes, en cuyo caso, la
devolucién debera hacerse el primer dia habil en que la Asamblea se reuna; de no ser
devuello en ese plaze, se entendera aceptado y se procedera a su promulgacion. E
proyecto devuelto con observaciones debera ser discutido nuevamente por la Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos terceras
partes del numero total de volos de los Representanies presentes en la sesion, el
proyecto sera ley o decreto y se enviard en los términos aprobados, para su

promulgacion,

El Jefe del Distrito Federal refrendard los decretos promulgatorios del Presidente
de la Republica respecto de las leyes o decretos que expida la Asamblea de

Representantes,

VI. El Jefe del Distrito Federal, sera el titular de la administracion publica del
Distrito  Federal. Ejercera sus funciones en los términos que establezca esta
Constitucion, et Eslatuto de Gobierno y las deméas leyes aplicables, con arreglo a las

siguientes bases:

a) Ei Jefe del Distrito Federal sera nombrado por el Presidente de |a Republica de
entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o
Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que por si
mismo obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea de Representantes. El
nombramiento sera sometido a la ratificacién de dicho drgano, que contara con un plazo
de cinco dias para, en su caso, ratificarfo. Si el nombramiento no fuese ratificado, el
Presidente presentara a fa Asamblea, un segundo nombramiento para su ratificacion
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dentro de un plazo de cinco dias. Si no hubiera ralificacion del segundo nombramiento,

el Senado hara directamente el nombramiento del Jefe del Distrito Federal;

b) El Jefe del Distrito Federal podra durar en su encargo hasta seis afos, a partir
de la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de Representantes o en su caso,
ante el Senado de la Republica, y hasta et 2 de diciembre del afic en que concluya el

periodo constitucional del Presidente de la Replblica;

¢} En caso de falta temporal del Jefe del Distritc Federal o durante el periodo de
ratificacion del nombramiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quedard
encargado del despacho el servidor publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En
casc de falta absofuta, o con motive de su remocion el Presidente de la Repiblica
procedera a nombrar, ajustdndose a lo dispuesto en el inciso a) de esta fraccion, un

sustituto gue concluird el periodo respectivo;

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, no
estuviera en periodo de sesiones, ¢l Presidente de la Republica presentara a ratificacion
el nombramiento de Jefe del Distrilo Federal a la Comisién de Gobierno de la Asamblea
de Representantes, la que en el siguiente periodo ordinario, lo sometera al pleno de la

Asamblea para su aprobacion definitiva;

e} El Jefe del Distrito Federal, solicitara licencia para separarse de su encargo de
representante popular previo a la fecha en que rinda profesta ante la Asamblea de

Representantes, o en su caso, ante el Senado;

f) El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del Distrito Federal con cualquier

caraclier, en ningan caso podra volver a ocuparlo;

g) El Jefe del Distritc Federal ejeculara las leyes o decretos que expida la
Asamblea de Representantes, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia. Asimismo, expedird los reglamentos gubernativos que corresponden al
Distrito Federal. También ejecutars las leyes o decretos que expida el Congreso de

Unién respecto al Distrite Federal, cuando asi lo determinen éstas,

Todos los reglamentos y decretos que expida el Jefe del Distrito Federal deberan
ser refrendados por el servidor publico que sefiale el Estatuto de Gobierno;
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h) El Jefe del Distrito Federal sera responsable ante el Congreso de la Union de
acuerdo con el titulo cuarto de esta Constitucién, por violaciones a las leyes del Distrito

Federal asi como por el manejo indebido de fondos y recursos publicos locales;

i) El Jefe del Distrito Federal podra ser removido de su cargo por €l Senado, en
sus recesos, por la Comision Permanente, por causas graves que afecten las relaciones
con los poderes de la Unién o el orden plblico en el Distrito Federal. La solicitud de
remocion deberad ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de

Senadores o de la Comision Permanente, en su caso.

VI, La funcion judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia, el cual se
integrara por e! nimero de magistrados que sefiale la ley orgéniéa correspondiente, asi
como por los jueces de primera instancia y demas érganos que la propia ley sefiale.-Para
ser magistrado se deberdn reunir los mismos requisitos que establece el articulo 95 de

esta Constitucion.

Los normbramientos de los magistrados se haran por el Jefe del Distrito Federat,
en los términos previstos por el Estatuto de Gobiemo y la ey organica respectiva. Los
nombramientos de los magistrados seréan sometidos a la aprobacion de la Asamblea de
Representantes. Cada magistrado del Tribunal, al entrar a ejercer su cargo rendira
protesia de guardar la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanen, ante el Pieno de la Asamblea de Representantes.

Los magistrados duran seis afios en el ejercicio de su cargo, podran ser
ratificados, y si lo fuesen sélo podran ser privados de sus puestos en los términos del

Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Tribunal Superior de Justicia elaborara su propio presupuesto para su inclusion
en el proyecto de presupuesto de egresos que el Jefe del Distrito Federal envie a la

Asambtea de Representantes;

V. E} Ministerio Fablico en el Distrito Federal estara a cargo de un Procurador
General de Justicia; y

IX. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacion y sjecucion
de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el
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arliculo 115 fraccién VI de esta Constitucién, en materias de asentamientos humanos;
proteccidon al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte,
agua potable y drenaje; recoleccidn y tratamiento y disposicion de desechos solidos y
seguridad piblica, sus respectivos gobiemos podran suscribir convenios para ia creacién

de comisiones metropclitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el

instrumento de creacién se determinara la forma de integracidn, estructura y funciones.
A través de las comisiones se estableceran:

_ a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las comisiones
conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriates y de funciones respecto a la
ejecucion y operacion de obras, prestacion de servicics plblicos o realizacion de
acciones en las materias indicadas en €l primer parrafo de esta fraccion;

b} Las bases para establecer coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones las funciones especificas en las materias referidas, asi como para Ia
aportacion comun de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su

operacion; y

¢) Las demas reglas para la regulacion conjunta y coordinada del desarrollo de las
zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacién de acciones que acuerden los

integrantes de las comisiones.

En lo que se refiere a los articulos transitorios destaca el segundo, que indica que
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal electa para el periodo noviembre de
1991 a noviembre de 1994, continuara teniendo las facultades establecidas en la
fraccion VI del atticulo 73 de esta Constitucion vigentes al momento de entrar en vigor el

presente Decreto.

Otra cuestion de suma importancia, para e! presente frabajo es la establecida en
el artictilo tercero transitorio, que indica que la iil Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, tendra las facultades que le otorga el presente Decreto, vy sera la que se
integre para el periodo que comenzaré el 15 de noviembre de 1994 y concluira el 16 de
-sepliembre de 1997, el cual concluyd con la figura del Departamento del Distrito Federal,
dando entrada al Gobierno del Distrilo Federal, asi como a la Asamblea Legistativa del
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Distrito Federal, ésta Oltima en sustitucién de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, con lo gue se da una mayor cabida a la participacion ciudadana de la que

tradicionalmente habian generado las legislaciones precedentes.

En el articulo cuarto transitorio se establece que a partir del 15 de marzo de 1995,
los periodos de sesiones ordinarias de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal se celebraran de acuerdo con las fechas establecidas por el presente Decreto,

Siendo esta otra de las modalidades que se agregaron con la presente reforma.

Por su parte, el articulo quinto transitorio destaca que el primer Jefe de Gobierno
de! Distrito Federal, se nombrara en los términos de este Decreto, se verificara en el mes
de diciembre de 1997 y el periocdo constitucional, respectivo concluira el 2 de diciembre
del afio 2000,

En tanto dicho Jefe asume su encargo, el gobierno del Distrito Federal seguirs a
cargo del Presidente de la Repiblica de acuerdo con la base la de la fraccion V! del
arliculo 73 de esta Constilucion vigente al momento de entrar en vigor el presente
Decreto. El Ejecutivo Federal mantendra la facultad de nombrar y remover libremente al
titular def drgano u érganos de gobierno del Distrito Federat y continuara ejerciendo para .
el Distrito Federal, en lo conducente, las facultades establecidas en la fraccion | del

articulo 89 de esta Constitucion,

Los Consejos ciudadanos por demarcacion territorial se eligiran e instalaran en
1995, conforme a las disposiciones del Estatuto de Gobierno y las leyes respectivas,

segin se apunta el articulo sexto transitorio.

De acuerdo al articulo séptimo transitorio, los servidores piblicos que se
readscriban a la administracién plblica del Distrito Federal y sus dependencias

conservaran todos sus derechos laborales.

Con relacion a las iniciativas de leyes de ingresos, y de decretos de presupuesto
de egresos def Distrito Federal para los ejercicios 1995, 1996 y 1997, asi como las
cuentas piblicas de 1995 y 1996 seran enviadas a la Asamblea de Representantes por
el Presidente de la Republica. La cuenta plblica correspondiente a 1994 sera revisada
por ta Camara de Diputados del Congreso de la Unidn segiin detalla el articulo octavo
fransilorio.
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Por lo que respecta al articule noveno ftransitorio, se determina que en tanto se
reforman y expidan las disposiciones que coordine el sistema fiscal entre la Federacion y
el Distrito Federal, continuaran aplicAndose las normas que sobre la materia rijan al

entrar en vigor el presente Decreto.

En tanto se expidan las nuevas normas aplicables al Distrito Federal continuaran
rigiendo las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, tal y como se expresa en el

articulo décimo transitorio.

Finalmente, en el articulo décimo primero transitorio, se estiputa que el Congreso
de la Unién conservard la facultad de legislar, en el ambito local, en las materias de
orden comin, civil y penal para el Distrito Federal, en tanto se expidan los
ordenamientos de caracter federal (sic} comrespondientes, a cuya entrada en vigor,
corresponderd a la Asamblea de Representanies legislar sobre el particular, en los

términos del presente Decreto.

De todas las reformas anotadas, los articulos transitorios consideramos que
resumen en esencia la razén de tales reformas, y fin de nc redundar, en posterior
apartado retomaremos el tema por tener enorme similitud, para gue sea de manera

sistematizada.

Cabe hacer la aclaracion que en fechas posleriores fueron reformados de manera
amplia diversos articulos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de los que, por no .
ser objeto de analisis del presente apartado Unicamente me limito a sefalar los

siguientes:

Por virtud de! Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 3
de junio de 1995 se reforman los articulos 123 y 125 del Estatuto de Gabierno del Distrito
Federal y se adiciona un articulo décimo séptimo transiterio al Decreto de fecha 14 de
junio de 1994 por el que se expidit dicho Estatuto, relativos a la eleccion de Consejeros
Ciudadanos, & cual se realizara el segundo domingo del mes de noviembre vy la fecha de
su instalacion en el mes de diciembre de 1995, la que se determinaria por fa ley que
expidiera la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
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Otro Decreto es el publicado el 12 de diciembre de 1995, por ¢l que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, siendo
éstos los articulos reformados el 77, 83, 84 y 85, y se adicionan con un segundo parrafo
los artfculos 80 y B2, relativos a disposiciones sobre la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, designacién, ratificacion; la administracion,
vigilancia y disciplina de dicho Tribunal Superior de Justicia, asi como del Consejo de la

Judicatura.

Obviamenle, estas reformas fueron consecuencia de las ya tratadas de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.3. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1998

A fin de estar en posibilidad de comprender mejor, tal y como hemos manifestado
desde el inicio de la presente investigacion, los aspectos relativos a la participacion
ciudadana en el Distrito Federal, es que ha sido necesario retomar cuestiones historicas
desde la perspectiva juridica y asi, estar en condiciones de poder emilir una opinion

dentro del capitulo de las conclusiones a que habremos de flegar.

Como ya hemos apuntado también, el 'Distn'to Federal es parte integraﬁte de la
Federacion mexicana, como lo determina el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y como tal le son impuestas las obligaciones que para los
Estados existen, entre ofras, la de pertenecer en forma permanente a ella,
independientemente de que sea o no el asiento de los poderes federales. En virtud de lo
dispuesto por el articulo 44, la Ciudad de México es el Distrito Federal, por lo mismo, es
sede de los Poderes de la Union; es la capital de ese ente que juridicamente se
denomina Estados Unidos Mexicanos. De hecho durante muchos siglos lo ha sido, salvo
por breves periodos; por reforma reciente lo es por mandato constitucibnal.
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La Ciudad de Mexico es a la vez, asiento de los drganos de autoridad locales, es

por ello que se le reconoce una doble naturaleza.

El asiento de los Poderes Federales en la ciudad de México se admitid en el
Constituyente de 1857 como una férmula transitoria; se tratd de una transaccion a la que
se llegd en et seno de la Asamblea; la segunda parte del articulo 44, que prevé la
posibifidad te6rica de! traslado de los Poderes Federales a ofro sitio, es una
reminiscencia de ello. El traslado de la capital sede de los Poderes Federales, que se
pueda realizar por un simple decreto que emita el Congreso de Ia Union, como se Io
permite fa fraccion V, del articulo 73 constitucional, implicaria que la ciudad de México se

convierta en el Estado del Valle de México.

La organizacién politica del Distrito Federal ha variado, sobre todo a partir de
1917, los cambios introducidos habian respondido, antes que otra cosa, a los intereses
del grupo gobernante precisamente desde la Postrevolucion hasta la anterior
administracion; se buscd salvaguardar la seguridad del Presidente de la Repiblica, sus
habitantes fueron pasados por alto. Sin embargo, de unos afos a la fecha la ciudadania
presiond para hacerse oir y participar en la eleccion de sus gobernantes; ésto ha
producido cambios reiterados que se han reflejado en el marco constitucional.

El Distrito Feﬂeral por un proceso de reformas que se inicid en 1987, que pasd por
1993 y flegd a 1996 - y méas recienternente de 1998, tal y como serd analizado
posteriormente-, ha cambiado la estructura juridica y politica, cuenta con érganos de
autoridad propios, ellos han sido dotados de atribuciones, a las que en forma impropia se
ha denorinado facultades, el Distrito Federal contard con érganos de gobierno que sen
denominados autoridades; no se les ha dado el rango de poderes y no lo seran a pesar
de gozar de autonomia y de gue ejercen actos de autoridad. No se alude al principio de
division de poderes, aunque éste ha sido prev}sto y se deriva implicitamente de los
textos, Ellos y los habitantes estan sujetos a un Estaluto que les es impuesto y no a una
conslitucion que ellos se den a través de sus Representantes - tal y como sulcede con los
Estados de la Federacién, segun lo referido anteriormente -. No seran titulares de la

soberania en términos del articulo 41.

El nuevo articulo 122 que contiene las reformas de 1996, se publico el 22 de
agosto del mismo afio, derogd tanto al precepto anterior cormo la fraccion VI del articulo
73; sus normas no se aplicarian en su integridad a partir de su publicacion; en élgunas

i
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materias lo haria paulatinamente. Tal es el caso de los Codigos Civil, Penal y de
Procedimientos Penales y del de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal los de
materia penal actualmente como iniciativas del Partido de la Revolucion Democratica en

la Camara de Diputados.

Las reformas de 1993 y 1996 se realizaron debido a las presiones de la
ciudadania; para las autoridades federales cualquier cambio era peligroso y mermaba su
amplio campo de accién, el cual a partir de las reformas de 1928 llegd a ser casi
absoluto y discrecional. Para la ciudadania que reclamaba democracia y auto gobierno,
la formula es transitoria; se aspira llegar al grado de democracia y autonomia que
tedricamente caracteriza a los Estados. Existe conciencia de que se trata de una

solucion transitoria.

El marco juridico al que se llego se liberalizara, y se confiard mas en los 6rganos
locales, en la medida en que la oposicion no acreciente su influencia y en el grado en
que ella, cuando acceda a posiciones importantes, no se enfrente con los Poderes

Federales ni obstaculice su accion.

Esa es la razén del gradualismo que se ha impuesto en la entrada en vigor del

marco normativo aprobado.

Para dar cabida a la nueva normatividad hubo necesidad de realizar cambios en la
Constitucion; la intervencion politica que se consignaba en el ariiculo 122, pasé a ser el
primer parrafo del articulo 119; la casuistica que aparecia en la fraccion Vi del articulo

73, con cambios importantes, pasé al nuevo articulo 122,

En este sentido el Doctor en Derecho Elisur Arteaga Nava sefala que: "En la
reforma, independientemente de los vicios que se cometieron en el proceso seguido para
su adopcidn (La iniciativa fue presentada ante la Camara de Diputados por Senadores y
Diputados, con lo que se viold la Constitucion y el Reglamento; por otra parte, fue
suscrila, asimismo, por el Presidente de la Repiblica con io que se viold el principio de
division de poderes; se llegd a un consenso respecto a su aprobacion fuera de los
recintos de la Camaras), se reiteraron algunos errores de técnica juridica que ya
aparecian en la de 1993; se agregaron otros; los nuevos son graves y groseros, como
los contenidos en el primer parrafo del articulo 122, que es declaralivo: "Definida por el

arliculo 44 de éste...” Que para referirse a la Constitucién utiliza el término ordenamiento;
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ofro que confunde facultades, que es el campo de accion de los poderes y atribuciones,
que son las funciones confiadas a los 6rganos, como son, entre ofros la Comision
Permanente y la Asamblea Legisiativa. Es propio de la Carta Magna mandar, disponer;
por ello debe estar redactada en forma imperativa; en la reforma con gestos afeminados,
se asienta; "...al ejercicic de sus atribuciones concurren las autoridades locales...". y el
mas grave: sostener que las atribuciones legislativa, ejecutiva y judicial corresponden a
los Poderes de la Unidn en el ambito local.." Es no tener nociones del sistema
constitucional mexicane; desde la Ley Juarez de noviembre de 1855, en el Distrito
Federal como funcion local, la rama judicial federal no tiene injerencia alguna; ella es
desempefnada por el Tribunal Superior de Justicia y otros fribunales de naturaleza local,
Uno de los vicios que se reiteraron es el que aparece en la base primera, fraccion V,
inciso b) del articulo 122. Se atribuye a la Asamblea Legistativa |2 funcién de; "examinar,
discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito
Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto”.
En forma impropia se utiliza el gerundio aprobando vy, sin existir razon, se reitera el uso
del termino primero; ante la Asamblea Legislativa, que se integra por una Camara, no
tiene explicaciéon del uso de ese término; si tiene razon de ser la fraccion IV del articulo
74, por cuanto a que la Camara de Diputados discute, por un principic que viene del
derecho inglés, antes que la Camara de Senadores, los impueslos a pagar por la
poblacion. Por un descuido se volvieron a colar en el articulo 122 tos dos yerros.”

En este mismo sentido, también comenta el ya referido Profesor Arteaga Nava
que: "En la base segunda, fraccién I, inciso b) de! articulo 122, también por descuido, se
volvia a colar el gerundio que tantas dudas ha causado en la doctrina y que aparece en
la fraccion | del articulo 89: proveyendo. Si se habia cuestionado la facuitad que tiene el
Presidente de la Republica para reglamentar leyes del Congreso, dado el uso del
gerundio proveyendo, lo que menos se podia haber hecho era eliminar su usoc en el 122,
En cambio en la disposicion B, fraccion IV con toda propiedad se utiliza el término

proveer.

En la disposicion B del articulo 122, se alude y consignan las facullades del
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, pero se pasa por alto que,
de confermidad con el articulo 80, esa no es su denominacion oficial; la base segunda,

* Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, Instituciones Federales, Estatales y
Municipales, UNAM, México, 1994
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fraccion |, se atude al Presidente de ia Repiblica y en la base quinta, inciso E), se usa la
denominacion correcla: Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; se ha atentado

contra la técnica juridica.

En el incisc F) de la base quinta, se reiterd el vicio que aparece en el Ultimo
parrafo de! articulo 93 y que ya anteriormente se habia hecho notar, segin aquél la
solicitud de remocion debera ser formulada y presentada exacltamente por la mitad de
Eos. miembros de ‘la Camara de Senadores o de la Comision Pemnanente; no sera

admisible si son menos, tampoco si son mas.

La reforma al articulo 122 se hizo en forma irresponsable, sin conocimiento del
derecho y de la técnica juridica; en parte se elaboré con fines mezguinos y partidistas.
Dado a que se trata de férmulas tentativas, no debié haberse elgvado tanta patabreria
vacua a nivel constitucional. Bien ¢ mal, el nuevo articulo 122 es norma que funda y
obliga; limita, atribuye y prohibe," *

Por 1o que se refiere al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, desde 1993 el
Distrito Federal cuenta con aquél; hace las veces de constitucion local él regula la
estructura y funcionamiento de sus drganos de auvtoridad. Fue expedido por el Congreso
de la Union; quien esta facultado expresamente para hacerlo, tal y como lo expresa el
propio articulo 122 disposicion A, fraccidon 1i; ‘debe entenderse aunque la norma no lo
diga, que puede reformarlo, e incluso derogarle y sustituirlo por otro. Su promh!gacién.
asi como sus reformas, corresponde hacerlas al Presidente de la Repiblica, de acuerde
al articulo 72 y 89, fraccibn primera, esto es asi por cuanto a que se trata de una ley del
Congreso de la Union. También esta sujeto a su veto.

Ese Estatuto de Gobierno como acto emanado de! drgano legislativo, a nivel
federal tiene idéntico valor jerdrquico al que se le reconoce a las Leyes del Congreso de
la Unién, debe estar de acuerdo con la Constitucién; a nivel local goza del atributo de ser
supremo en refacion con las autoridades del Distrito Federal; las que en su actuacién y
funcionhamiento, deberan estarse a lo que dicho Estatuto disponga; es un cuerpo
rormativo del que derivan directamente la legalidad local, las leyes que emita la
Asambtea Legislativa deben de estar de acuerdo con él, no lo pueden contradecir.

* Ibidem
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Tienen un idéntico valor jerarquico que el Estatuto de Gobierno, las leyes que el
Congreso de la Unidén emita para el Distrito Federal, respecto de las materias que no han
sido confiadas a la Asamblea Legislativa; deben ser respetadas por las autoridades

locales; se trata de un derecho que se emite sin darles intervencion.

tos érganos de gobierno del Distrito Federal que deben ser desarrollades en el
E-staluto de Gohierno son solo aquellos que estan previstos en el articule 122; no puede
haber otros, Unicamente puede disponerse la eleccién democratica de los servidores
publicos a que alude el precepto; los restantes estdn suvjetos a la designacion,

nombramiento o ratificacion gue él prescribe.

El Congreso de la Unidn en relacién con el Distrito Federal solo tiene las
facultades expresas que derivan a su favor, tanto del articulo 122 como de la misma
Constitucidbn. En cambio el Presidente de la Republica tiene las facultades que derivan a
su favor tanto de la Constitucidn, como del Estatuto de Gobierno segun prescribe el
articulo 122 B, fraccion V. Las atribuciones no conferidas por la Constitucion a fos
organos locales, se entienden reservadas a los poderes legislativo y ejecutivo federales,
ellos las ejercen segin su naturaleza. Las facultades de los 6rganos locales son
enumeradas, por lo mismo son limitadas. Las facultades legislativas del Congreso de Ia
Union son genéricas, se refieren a todas aquellas materias no conferidas a la Asamblea

Legislativa.

El Congreso de la Union es el unico que podrd introducir modificaciones al
Estatuto de Gobierno, lo podré hacer a iniciativa de la Asamblea Legislativa, de acuerdo
al articulo 122, base primera fraccidén V, inciso fi) o de cualquiera de aquéfios a los que
se ha conferido ese derecho. Segun el articulo 71 las iniciativas de la Asamblea
Legislativa deben derivar de un acuerdo del pleno; el acto solo debe ser atribuible a ella;
no pueden ser presentadas por los diputados que 1a componen por si, en forma aislada,
sin acuerdo previo que derive de haber observado el procedimiento marcado por la ley;
no lo pueden hacer ni adn en el caso de que suscribieran la iniciativa todos los
integrantes de la Asamblea; las iniciativas Unicamente pueden versar sobre materias

relacionadas con el Distrito Federal.
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En el propio Estatuto de Gobiemo habra que determinar y definir lo siguiente:

1. Las facultades que corresponderan al Presiden{e de la Republica respecto al
Distrito Federal. No es dable al Congreso de la Unidn atribuirse a si mismo diversas
facultades a las previstas en la Constitucion y la disposicién A del articulo 122; tampoco
puede atribuir a la Suprema Corte de Justicia funciones especificas por lo que toca al
Distrito Federal, que sean diversas a las que por virtud de la Constitucion y las leyes

tiene en materia de aplicacion de eflas.

Al hacer la atribucion, el érgano legislatvo debera tomar en consideracion las

bases establecidas en el articulo 122,

2. Deberan desarrollarse sin agregar mas limitaciones ¢ restricciones que las
reconocidas por la Conslitucitn, las atribuciones que han sido confiadas a los drganos

de gobierno del Distrito Federal.

3. Los arganos de gobierno que désarrolle el Estatuto seran solo aquélios que
prevé la Constitucién; el Congreso de la Unidn carece de facullades para crear otros
diversos; esto solo es dable hacerlo a la Asamblea legislativa, con vista a lo dispuesto
por fa fraccion V, de la base primera del articulo 122. Las entidades paraestatales solo

pueden ser creadas por la Asamblea Legislativa.

4. Los sistemas por virtud de los cuales los 6rganos de gobierno de! Distrito
Federal daran cumplimiento a sus obligaciones frente a la Federacion y los estados:
deberd determinarse la forma de respetar lo que se conoce como cortesias
interestatales; dar entera fe y crédito a los aclos, registros y procedimientos, obsequiar
solicitudes de extradicién, efc., de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 119 y 121

Constitucionales.

5. Cudilles seran las vias para hacer observables las prohibiciones y limitaciones
que para los organos de gobierno del Distrito Federal establece et inciso h) de la base
quinta del articulo 122. Se deberan establecer sistemas con vista a enmendar

incumplimientos y sancionar a infractores.
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6. Regular los derechos y obligaciones de caracter piblico que corresponden y
recaen en los habitantes del Distrito Federal. No se trata de derechos individuales
adicionales a los que se establecen en el titulo primero de la Constitucién. Se tendran

que establecer vias y procedimientos para hacerlos ejercitables.

7. La forma, términos y condiciones segan los cuales los drganos de gobierno del

Distrito Federa! ejerceran sus atribuciones.

8. Que las facultades y atribuciones de los organos de gobierno del Distrito
Federal scn sélo las enumeradas, que las restantes las tiene prohibidas y Ia forma segun

la cual podran ser ejercidas por los poderes federales.

9. Los procedimientos y formas segin Ics cuales el Presidente de la Republica
debera ejercer y cumplir las facultades y obligaciones, que establece la disposician B del
articulo 122.

Con relacion al Congreso de la Unién, la organizacion politica del Distrito Federal
desde 1993, ha sido colocada y desarrollada dentro del titulo quinto, el que tiene que ver
con la estructura y funcionamiento de los estados; se hizo para resaltar la importancia
del cambio introducido; también se reforma el nombre del titulo: De Los Estados de la

Federacion y del Distrito Federal.

La verdadera intencion de quienes elaboraron el texto que finalmente aprobaron el
Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, aparece en el primer parrafo del
articulo 122: "Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, las atribuciones legislativa, ejecutiva y judicial corresponden a los
Poderes de la Union en el &mbito local de la enlidad que sea su sede; al ejercicio de sus

atribuciones concurren las autoridades locales en los términos de este articulo. ™°

Ese preceplo define el papel determinante que en la orgénizacién y
funcionamiento de! Distrito Federal tienen el Congreso de la Unién y e! Presidente de la
Republica. Ellos son las figuras protagonicas; los érganos locales son secundarios y

derivados.

* Reforma a la Constitucién Politca de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, mediante Decreto de fecha 21 de agosto de 1996
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En la disposicién A, fraccién |, del articulo 122 se determiﬁa que correspohde al
Congreso de la Union el legislar en lo relativo al Distrito Federal; lo puede hacer respecto
de toda clasé de materias excepto sobre las expresamente conferidas a la Asamblea
Legislativa; también estd facultado para expedir ¢! Estatuto de Gobierno; en él se
deberan hacer las definiclones més importantes en relacién con los érganos de autoridad

y el sistema democratico.

Se le faculta expresamente para legislar en materia de deuda plblica del Distrito
Federal, segun la fraccion IlIl, disposicion A del articulo 122; se trata de algo amplio,
implica fijar los montos del endeudamiento, como las garanfias, plazos, forma vy
condiciones de pago. Dado 1o dispuesto en el inciso H de la base quinta, tanto al .
Congreso de la Union, como a los drgancs de autoridad del Distritc Federal, les son
imputables las prohiBiciones contenidas en la fraccion VIl del articulo 117, entre otras,
no pueden contraer, directa o indirectamente, obligaciones empréstitos con gobierno de
otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cvando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera de territorio nacional. El ejercicio de parte del Congreso de
esa facultad, necesariamente repercute en la atribucién que ha sido conferida a la
Asamblea Legislativa para: examinar y aprobar el presupuesto. Debera existir
coordinacién entre ambos cuerpos legislativos. La propuesta de endeudamiento debe
provenir del Presidente de la Répﬂb!ica, segin determina el articuto 122, disposicion B,

fraccion HIf.

A fin de imposibilitar a los érganos de autoridad del Distrito Federal, el que intente
impedir o entorpecer el funcionamiento de los poderes federales, como autoridad
nacional, en lo interno 'y representante de la Unién, en lo externo, se ha facultado al
Congreso de la Unién para "IV. dictar las disposiciones generales que aseguren el
debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los poderes de ja Union;"* se trata de actos

de naturaleza legislativa cuyo cumplimiento recae en el Presidente de la RepUblica.

Anteriormente, el Congreso de la Union mediante el Estatuto o las leyes, podia
aumentar sus facultades y las de! Presidente de la Repuiblica; en lo sucesivo ello solo
sera posible respecto del Presidente; lo sera en la medida en que recurra a la facultad
que para €l deriva de la fraccién IV anles transcrita, dentro de los estrechos limites de

esa noerma.

* Ibidem
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La competencia limitada, de reciente creacién del Congreso de la Unién, deriva de
la fraccion V de la disposicion A: "Las deméas atribuciones que le sefiala esia
Consfitucion™. ¥ En el Estaluto o en las leyes no se pueden prever facultades
adicionales. En el caso no se utilizé la férmula amplia contenida en la fraccion V de la
disposicion B del articulo 122, relativa al Presidente de la Republica: "Las. demas

atribuciones que le sefale esta Constitucion, el Estatuto de Gobiemno y las leyes." ®

La Camara de Senadores 0 la Comisidén permanente del Congreso de la Unidn
han sido facultados para remover al Jefe de Gobierno, como lo manda la base quinta
inciso FY; en ese caso, a propuesta gue haga el Presidente de la Repiblica, por mayoria

absoluta, puede nombrar al sustituto que concluya el periodo.

Respecto al Presidente de fa Repiblica, la Constitucién en la disposicién B del
articulo 122, alude a las facuitades que confiere el Presidente de la Republica en
relacién con el Distrito Federal; por virtud de ello, él es un servidor piblico que goza de
una doble competencia; federal, para tode el pais por o que hace las facultades vy
responsabilidades que derivan a su favor de la Constitucidn y concretamente del articulo
89; local respecto de determinadas materias relacionadas con el asiento de los Poderes

de la Unidn; éstas son las siguientes:

- Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién respecto al Distrito Federal; se trata de
una forma especifica de iniciativa innecesaria por cuanto a que la que deriva para él de
la fraccion | del articulo 71, es amplia y referida a todo tipo de materias; la que se le
confiere en el articulo 122, a pesar de ser especifica en relacion con un objeto limitado:
el Distrito Federal, puede comprender todo tipo de materias siempre y cuando sea
competencia del érgano Legislativo, no importa que se trate de iniciativas en relacién con
el Estatuto de Gobierno u otras leyes; por un error no se hace referencia a decretos; los
tendra gque iniciar; era necesario incluirlos, por cuanto a que en el articulo 71, se alude a
leyes y decrefos y su ausencia en este precepto pudiera Hlevar a la conclusion de que no

los puede iniciar.

7 ibidem .
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porria, Mexico, 1996
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En caso de remocidn del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se le facuita para
proponer al Senado al candidato gue debe entrar en sustitucién; no se trata de una terna,
dado que la designacion del sustituto se hace por mayoria absoluta, no por una mayoria

especial, en el caso concreto proponer significara nombrar.

Ceomo una forma especifica de iniciativa que tiene el presidente de la Replblica
ante el Cangreso de la Unién respecto al Distrito Federal, esta la propuesta que debe ser
anual, de los montos de endeudamiento que sean necesarios para el ﬁnanciamient;; de
egresos; la propuesta la elabora el Jefe de Gobierno y él la debe hacer llegar al
Presidente de la Republica; puesto que se trala de una propuesta es susceptible de ser
reformada por éste. Amboes servidores publicos estan obligados al formular la propuésta
y la iniciativa, a observar los principios que regula el endeudamiento previstos en el

articule 177 fraccion V.

En la fraccion IV se prevé otra facultad para el Presidente de la Repiblica:
reglamentar las ieyes del Congreso relacionadas con el Distrito Federal, era innecesario
hacerto. De conformidad con la fraccién | del articulo 89, él es el (nico que puede
reglamentar las leyes del Congreso de la Unién, sin importar que las materias estén
comprendidas en el articulo 73 ¢ 122. No era factible que pretendiera hacerlo el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, se trata de un servidor publico local; independientemente
de elio, no estad autorizade expresamente para hacerlo. La facultad concedida at
Presidente de la Republica no puede ser lo amplia que parece desprenderse a primera
vista, de la redaccion de [a fraccion; &l no puede pretender reglamentar el Estatuto de
Gobierno, que es una forma de ley, por cuanto a que hacerlo es competencia privativa
de la Asamblea Legislativa; en la fraccidén V de la base B, se dispone que el Presidente
de la Repiblica tendra las demés atribuciones (facultades) que le sefiale la Constitucion
y las leyes; se trata de una realidad; a lo largo de ella se hallan facultades.expresas asu
favor. Puede vetar las leyes que explica el Congreso de la Union respecto al Distrito

Federal.

El Presidente de la Republica, por virtud'de lo dispuesto por la fraccion VI del
articulo 115, tiene e mando de la fuerza pablica del Distrito Federal; €l nombra y
remueve al servidor plblico que tiene a su cargo el mando directo de ella; lo debe hacer
en los términos que fije el Estaluto, de acuerdo a lo seifalado por el articulo 122, base
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quinta, inciso E). La razon de ser de esta prevencion se analiza en otra parte de este

documento (fuerza publica local).

Concerniente a los Organos de Gobiermo del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, y concretamente su organizacion y funcionamiento, la Asamblea es un
érgano colegiado al que se han confiade funciones Iegislétivas y ejecutivas; carece de
facultades jurisdicciohales. Se compone de diputados, cuyo numero debe determinar la
ley; ellos son electos por la ciudadania mediante voto universal, libre, directo y secreto;
los hay de mayoria y de representacion proporcional. Cuentan cada uno con un suplente;
duran en su encargo tres afos, no pueden ser reelectos para el periodo inmediato,
gozan de una friple inmunidad: son irresponsables por la manifestaciones gue hagan en
el desempefio de sus encarges; para proceder penalmente contra ellos se requiere de
una previa declaracion de procedencia; y por las violaciones que cometan en el gjercicio

de sus encargos pueden ser objeto de juicio politico.

Sdlo se puede llegar a ser diputado a la Asamblea Legislativa por via de los
partidos politicos. La Asamblea tiene dos periodos ordinarios de sesiones; hasta 1996, el
primero se inicia el 17 de septiembre y concluye a mas tardar, el 31 de diciembre; el
segundo comienza el 15 de marzo y debe concluir a lo maximo el 30 de abril. Su qudrum
es de mas de la mitad de sus miembros y adopta sus resoluciones por mayoria absoluta
y relativa. Puede ser convocada a periodos extraordinarios de sesiones a peticion del
organo internc de gobierno, qué hace las veces de comision permanente y que actla en
los recesos de la Asamblea; la convocatoria la hace a peticidn de la mayoria de sus
miembros o del Jefe de Gobierno. Debe entenderse que en ambos casos ta convocatoria

es obligatoria,

Sus leyes y decretos pueden ser vetados por e Jefe de Gobierno, se trata de un
acto suspensivo que puede ser superado por el volo de las dos terceras pares de los
diputados presentes en la sesion; ese servidor pablico es el responsable de promulgar,

publicar y ejecutar sus leyes.

La Asamblea Legislativa es un érgano unicameral; no es dable ni al Congreso ni a
ella misma prever la existencia de una segunda camara. El parlido politico que obtenga
por si mismo el maycr nimero de constancias de mayoria y por lo menos el treinta por
ciento de la votacion, le debe ser asignado el nimere de diputados de representacion
proporcional suficientes para alcanzar mayoria absoluta.
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De los términos en que esta redactada la Constitucion se desprende que tienen
derecho a iniciar leyes y decretos ante ella sus miembros y el Jefe de Gobierno, A éste
se le reconoce como exclusiva la de iniciar la ley de ingresos, el decreto de presupuesto

y presentar la cuenta anual.

Las atribuciones que corresponden a la Asamblea Legislativa son sélo aquéllas
que menciona la fraccién V de la base primera del articulo 122 y las demas que en forma
expresa se le otorgan a lo largo de la Constitucion. Es un érganc con facultades
enumeradas; lo no concedido lo tiene prohibido; no existe norma que le atribuya
facultades implicitas, por lo que las tiene prohibidas. No puede intervenir, por ejemplo, en
los procesos de reformas a la Constitucién, segin lo prevé el articulo 135, o de
formacion de nuevos estados, articulo 73, fraccion {ll; la funcion de aprobar ha sido

confiada a las legislaturas de los estados; la Asamblea Legislativa no ic es.

Las atribuciones de la Asamblea Legislativa estan referidas a diferentes materias;
una son de naturaleza legislativa y ejecutiva; las legislativas son: expedir y reformar su
Ley Organica; al igual que la organica del Congreso de la Union ella no es susceptible de
ser vetada por el Jefe de Gobierno; le es enviada sélo para los efectos de su publicacion,
también puede expedir la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia y de! Tribunal
Contencioso Administrativo; examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto, la
Ley de Ingresos y la Cuenta Publica; la revisidon de ésta la hace por conducto de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea; otras atribuciones mas, son legisiar en

tas siguientes materias:

Hacienda publica, electoral, administracion pblica local, civil, penal, proteccidn
civil, justicia civica, planeacidn del desarrollo, prestacion y concesién de servicios,
transporte urbano, limpia, turismo, servicios de alojamiento, mercados, rastros, abasto,

cementerios y fomento econdmico.

Las Iniciativas ante el Congreso de la Unidn, segln ha previsto expresamente Ia
posibilidad de que la Asamblea Legislativa presente iniciativas de leyes y decretos ante
el Congreso de la Unién; es un nuevo titular que debe agregarse a la enumeracion que
contiene el articulo 71 Constitucional. Sus iniciativas deben versar sobre materias
relativas al Dislrito Federal; debe entenderse que se puede ejercer respecto del Estatuto
de Gobierno, Se trata de una facultad limitada. No se establece un tramite especial en
relacién con esas iniciativas; se someteran al General.
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El que se delermine que puede presentar iniciativas ante el Congreso de la Unidn,
implica que también lo podra hacer ante cualquiera de 'a Camaras, cuando ellas
conocen de una materia en forma exclusiva; asi se ha entendido en el articulo 71 ya
rmencionado. En el articulo 122 no se le da injerencia en el procedimiento de remocién
del Jefe del Distrito Federal, no obstante ello, si gozara de la facultad de hacerlo y
solicitar al Senado o a la Comision Permanente la remocién, mediante el ejercicio de su

atribucion de iniciar,

Para que esté en aptitud de presentar una iniciativa, se deberd elaborar el
proyecto respeclivo, en los térmings en que se desee sea aprobado por el Congreso, la
Camara o la Comision Permanente, y una vez realizado, se debera someter al plenoc de
la Asamblea; sera iniciativa formal en el momento en que sea aprobada por la mayoria
en una sesion. Lo mismo sucederd con una sclicitud de remocién del Jefe del Distrito
Federal; en estos casos no se requiere que la solicitud la formulen més de la mitad del

nimero total de miembros; se trata de una mayoria absoluta del quérum.

La atribucion de iniciar comprende la posibilidad de proponer reformas a la
Constitucién; no es general esta limitada a iniciativas que tengan que ver con el Distrito

Federal.

La Controversia Constitucional y la Accién de Inconstitucionalidad, por virtud de lo
dispuesto en el articulo 105-fracciones | y il Constitucional, la Asamblea Legislativa, a la
que por un error se sigue denominando Asamblea de Representantes, puede recurrir a la
controversia constitucional y plantear una accion de Inconstitucionalidad; en el primer
caso, cuando estan de por medio atribuciones de naturaleza legislativa gue le
correspondan, puede demandar a la Federacién, a los estados o a los municipios de un
estado y a los restantes organos de autoridad del Distrito Federal. Cuando esté de por
medio una facultad legislativa relacionada con el Distrito Federal, no confiada a los
organos locales y por lo mismo, reservada al Congreso de la Union, él sera el (nico que

puede plantear la controversia.

En el segundo caso se requiere gue la accibn sea planteada por el treinta y tres
por ciento de los miembros que integran la Asamblea Legislativa.
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Referente al Jefe del Gobierno del Distrito Federal, gran parte de la funcién de
naluraleza ejecutiva que se da en nuesira entidad se deposita en él, la no conferida al
mismo se ha reservado al Presidente de la Reptiblica. El Jefe de Gobierno es el titular de

la administracién publica local.

A partir de 1997, ha sido de eleccidn popular, para serlo se requiere reunir los
requisitos que determinan la Constitucion y el Estatuto, de inicio, debera ser mexicano
por nacimiento, ciudadano, en pleno goce de sus derechos, con una residencia efectliva
de tres anos si es nativo del Distrito Federal, y de cinco si no lo es, tener treinta afios
cumplidos y no haber desempenado ese cargo anteriorﬁwenle con ese o cualquier otro
nombre; esta ultima prevencién, contrariamente a lo que debe esperarse de una norma

constitucional, tiene un destinatario cierto.

A partir del afio 2000 durara en su cargo hasta seis anos; sin imporlar cuanto
tiempo lo desempefie, en ningln caso podra volver a ocuparlo; se trata de una

prohibicién absoluta.

En los casos en que el nombramientc lo haga el Senado o la Comisién
permanente, si el propuesto ocupa algin cargo de eleccidon popular para que acepte el
cargo se requiere la licencia de parte de la Camara del Congreso o Asamblea Legislativa
a la que pertenezca, La licencia no debe ser negada, Una vez concedida, el nombrado
cesa en sus funciones representativas mientras dure su nueva ocupacion, de acuerdo al
articulo 62 Conslitucional; para ocupar su cargo debe llamarse al suplente. No se trata
de una renuncia, es una separacion temporal, cuando por alguna razén deja de ser Jefe

de Gobierno, puede reasumir su funcién de representante o legislador.

Enira a tomar posesion de su encargo el dia cinco de diciembre del afio de su
eleccion. No podra ejercer el cargo mas alld del cuatro de diciembre del afio en que
concluya un periodo presidencial. No importa cual haya sido el tieh"npo durante el cual
hubiera ejercido el cafgo. Sus faltas temporales se cubriran segin lo disponga el
Estatuto de Gobierno. En caso de fallas absolutas, es la Asamblea Legislativa quien
nombra al sustituto; no se distinguid con vista a tiempos, como se hace en los articulos
84 y 85 de la Constitucion.

Rinde su protesta ante la Asamblea Legisiativa, el Senado o la Comision

Permanente; de ella se debera tomar razén,
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Puede ser removido por causas graves, tratandese de un Jefe de Gobiermne de la
oposicion es factible que cualguier razdn que se invoque sea estimada como grave, en el
supuesto de que esta disposicién sea utilizada para fines politicos. Se ha facultado para
removerlo al Senado, y en sus recesos a la Comisién Permanente. Lo hacen por simple
mayoria; la solicitud debera ser formulada y presentada por la mitad de los senadores, o
sea por sesenta y cuatro, o ia mitad de los miembros de la Comision Permanente, dado
que se compone de un nomero impar; deben ser cuandc menos diecinueve. Una vez
reunido este nitmero de solicitanies, la remocion s un hecho, esto es ast por cuanto a

que no se llegd a exigir una mayoria especial.

Esto no seria algo dificil de lograr si se toma en cuenta que el Senado en la
actualidad esta conformado en su mayoria por elementos del partido oficial. Tampoco to
seria en lo sucesivo; no impedird la presentacidon de la solicitud el hecho que un
veinticinco por ciento de la Camara de Senadores, o un poco mas vayan a ser ocupadas

por miembraos de la oposicion.

En el caso, se trata de mas de |la mitad de todos los miembros del Senado o de la
Comisién Permanente, no del quérum. Para determinar el nimero se debera tomar en
cuenta gue hay ciento veimiocho senadores y treintainueve legisladores miembros de la
Comision Permanente. En uso de la facultad de iniciativa, la solicitud también podra

formularla fa Asamblea Legislativa a los senadores o miembros de la Permanente,

Dado que la Comision Permanente se retine durante mas de siete meses del ano,
y a que su ndmero de integrantes es mas reducido, serd mas factible que las remociones

sean acordadas, en su caso, por ésta que por el Senado.

Uno de los motivos que pueden propiciar su remocion es que haya causas graves
que afecten el orden piblico en el Distrito Federal. La posicion del gobierno del Distrite
Federal, cuando recaiga en un miembro de ka oposicidn podria ser bastante débil. El
mando de la fuerza piblica se deposita en el Presidente de la Replblica, y si él nombra
al servidor publico que la tenga a su cargo; pudiera que no se confle las funciones de
direccion en materia de seguridad pablica. El Jefe de Gobierno, sin poder hacer uso del
sistema de seguridad, es el responsable cuando se altere el orden pablico.

Podra ser objeto de juicio politico por violaciones a ta Constitucitn, a las leyes del

Distrito Federal y por el manejo indebido de-for]dos y recursos publicos locales; también
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podra ser suspendido de su cargo por virtud de una declaracion de procedencia-gue

emitan los diputados.

Goza de la atribucion reglamentaria por lo gue hace a las leyes que emita la
Asamblea Legislaliva; serd responsable de su ejecucién. Podrd ejecutar, sin estar
autorizado para reglamentar, las leyes y decretos que expida el Congreso de la Unién
relativas al Distrito Federal; cuando asi se le autorice expresamente.

No estara obligado a publicar las leyes federales, tal como deben hacerlo los
gobernadores de los estados (articulo 120 constitucional). No esta incluido en ese
precepto; independientemente de ello ta publicacion es innecesaria por cuanto a que el
Diario Oficial de la Federacion érgano de difusién de las leyes, se edita en el Distrito

Federal.

No puede indultar, la funcion 'a seguira ejerciendo el Presidente de la Repﬁblica.
de acuerdo'al articulo 89, fraccion XIV. Debera informar a la Asamblea Legislativa; podra
iniciar ante ella. Sus actos deben ser refrendados por el servidor piblico que determine

el Estatuto. Podra recurrir a la controversia Conslitucional.

Es asi; como a grandes rasgos describimos las reformas correspondientes al

periodo estudiado; y en el siguiente apartado, trataremos 1as posleriores.

2.4. REFORMAS CONSTITUCIONALES POSTERIORES A 1996

Por virtud del Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacién, en fecha 22
de noviembre de 1996, entre ofras leyes, es reformado el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, entre lo que destaca, fenemos el articulo tercero transitorio, y que se
refiere a los Consejeros Ciudadanos, el cual quedd de ia sigutente manera: "E! seis de
julio de 1997 se eligiran, para el Distrito Federal, exclusivamente el Jefe de Gobierno y

los diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Las normas que regulan las funciones sustantivas de los actuales Consejeros
Ciudadanos establecidas en los ordenarnientos vigentes, seguiran aplicandose hasta la

terminacion del periodo para el gque fueron electos.

Con base en el nuevo Esfatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa expedira las disposiciones relativas a la participacion ciudadana en el Distrito
. »

Federal." *

Por cuanto toca a este dispositivo, y mas concretamente a la participacion
ciudadana, los consejeros ciudadanos son suprimidos de manera no expresa, ya que no
existe ningln otro ordenamiento en ley alguna que asi lo disponga, por lo tanto damos

por hecho que éste es el que lo dispone de la forma antes indicada.

Posteriormente, mediante Decreto de -fecha de publicacion de 4 de diciembre de
1997, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno
~del Distrito Federal, entre otras leyes. Mediante dicho Decrelo son tocados una gran
mayoria de sus articulos, de los que se excluyen solamente los articulos: 4, 5, 10, 13, 14,
16, 18, 19, 36, 38,39, 64, 69, 74,81, 82, 84, 85,89, 92, 95, 97, 100, 104, 105, 1086, 107,
108, 111, 113, 115 y 116. Destacando en relacidn al tema que nos ocupa, el articulo 22
refativo a la pariicipacién ciudadana; dentro del capitulo ill, del Instituto Electoral del
Distrito Fedéral, en su articulo 123 se establece que la organizacion de las elecciones
del Distrito Federal es una funcion estatal que realizard un organismo publico autdbnomo
al cual denomina Instituto Electoral del Distrito Federal, dotandole de personalidad
juridica y patrimonio propios - aunque la redaccién indiqgue de manera incorrecta
patrimonios -, en cuya integracion se da cabida a la Asamblea Legislativa, los partidos

politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.

Otro articulo que destaca dentro de la participacion ciudadana es el 127, referente
a la declaracion de validez y oforgamientc de constancias_en las eleccicnes de
diputados, Jefe de Gobierno y titulares de los drganes politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales, asi corno la regulacién de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines electorales.

% reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada mediante
Decreto de fecha 22 de noviemnbre de 1996
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Las impugnaciones son reguladas dentro del Capitulo IV, del Tribunal Electoral dei
Distrito Federal, el cual es el érgano autonomo y maxima autoridad jurisdiccional para la
solucion de controversias en dicha materia, tal y como lo apunta el articulo 128; también
se establece en el articulo 129 que le corresponde resolver al Tribunal Electoral, en
forma definitiva e inatacable, acerca de las impugnaciones en las elecciones locales de
diputados, Jefe de Gobierno y titulares de los érganos politice-administratives de las
demarcaciones territoriales - todo ésto ahora regulado en la legislaciéon electoral -,

«“y
asimismo, resolvera sobre las impugnaciones en los procesos de plebiscito.

En lo concerniente a los articulos transitorios destacan las disposiciones

siguientes:

E! articulo cuarto trénsitorio sefiala que durante el periodo 1987-2000, los érganos
politico-administrativos a que se refitere el articulo décimo transitorio del Decreto
mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de nuestra Carta Magna,
publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 22 de agosto de 1996, seran organos
desconcentrades en la Administracion Publica del Distrito Federal y seguiran

denominandose delegaciones del Distrito Federal.

Por su parte el articulo quinto transitorio, sefiala que: "Lo dispuesto en la fraccién
segunda de la BASE TERCERA, del apartado C del Articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refiere a la eleccion de los titulares de

los organos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito

Federal, entrara en vigor el 1° de enero del afio 2000", *°

Otra cuestion muy interesante, es la indicada en el articulo sexto transitorio, con
relacién a la entrada en vigor a partir del primero de enero de1999, por lo gue toca a la
facultad de legislar en materia civil y penal para el Distrito Federal, por parte de la

Asamblea Legislativa.

0 Reforma a la Constitucién Politica de los Estados UnidosMexlcanos, publicada mediante
Decreto de fecha 22 de noviembre de 1996
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En el arliculo décimo segundo se apunta que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal podré convocar a plebiscite, una vez que haya sido expedida la ley
correspondiente y constituidos los drganos a que se refiere el Titulo Sexto del propio

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

E! articulo decimotercero, se refiere a que los érganos de representacion vecinal
en el Distrito Federal con las funciones de caracter vinculatorio que determine la ley, se
integraran por eleccién conforme lo establezca {a Ley de Participacién Ciudadana, tema

que en este mismo apartado trataremos mas adelante

Finalmente, por lo que se refiere a este Decreto, en su articulo décimo cuarto se
regula; la eleccion indirecta de los titulares de las Delegaciones Politicas en el Distrito
Federal, prevista en el articulo décimo transitorio del Decreto de Adicionesry Reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de agosto de 1996.

Producto de todas las reformas hasla aqul comentadas y analizadas en el
presente subcapitulo, es publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, en fecha 22 de abril de 1998, en su numero 120.

Posteriormenie, es publicada en la Gaceta Oficial del Distritc Federal, la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, asi como en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 1998. Destacando en ésta, el Capitulo Il
denominado de la Delegaciones y demas drganos desconcentrados, y en particular el
articulo 32, que se refiere a las funciones que corresponden a las delegaciones del
Distrito Federal, aunque dicho precepto no utilice el término de funciones: también es de
lamar la atencién, que si previamente de manera implicita, son desaparecidos los
consejos ciudadanos, en esta ley todavia son considerados a lo largo de trece de las
sesenta fracciones que se establecen en el articulo en comento, tal y como lo hemos

apuntado anteriormente en el apartade correspondiente.

Por virtud del Decreto publicado en 1a Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha
21 de diciembre de 1998, relativo a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito

Federal, misma que a continuacion analizamos:
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En su articulo 2° , define los principios en que radicara la participacion ciudadana,

los cuales son:

Democracia.- La igualdad de oportunidades de los ciudadanos y en su caso, de
los habitantes, para ejercer influencia en la toma de decisiones publicas sin
discriminaciones de caracter politico, religioso, racial, idectdgico, de género o de ninguna

otra especie;

Corresponsabilidad.- El compromiso comparido de acatar, por pare de la
ciudadania y el gobierno, los resultados de las decisiones mutuamente convenidas;
reconociendo y garantizando los derechos de los ciudadanos a proponer y decidir sobre
los asuntos publicos; postulando que la paricipacion ciudadana es condicion
indispensable para un buen gobiernoc, y no-suslilucion de las ‘responsabilidades det

mismo;

Inclusidn.- Fundamento de una gestibn plblica socialmente responsable, que
englobe y comprenda todas las opciones de quienes desean participar que reconoce
desigualdades y promueve un desarrollo equitativo de la sociedad y de los individuos

que la conforman;

Solidaridad.- Disposicion de toda persona de asumir los problemas de otros como
propios, contrario a todo egoismo © interés particular, que propicia el desarrollo de
relaciones fralernales entre los vecinos, eleva la sensibilidad acerca de la naturaleza de
las propias situaciones adversas y las de los demas, asi como nutre y motiva las

acciones para enfrentar colectivamente los problemas comunes;

Legalidad.- Garantia de que las decisiones de gobiemno seran siempre apegadas a
derecho; ‘con seguridad para la ciudadania en el acceso a la informacion y con la
obligacion expresa por parte del gobierno, de informar, difundir, capacitar y educar para

una cultura democratica;

Respeto.- Reconocimiento pleno de la diversidad de visiones y posturas asumidas
libremente en toro a los asuntos pablicos. En este case comienza incluso por la libertad
de elegir cuando y cémo se participa en la vida pliblica dej Distrito Federal.
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Tolerancia.- Garantia de reconocimiento y respeto a la diferencia y a la diversidad
de quienes conforman la sociedad y como un elemento esencial en la construccion de

CCNSensos;

Susteniabilidad.- Responsabilidad de que las decisiones asumidas en el presente
aseguren a las generaciones futuras el control y disfrute de los recursos naiurales del

entorno; y

Pervivencia.- Responsabilidad social de garantizar que las practicas democraticas
se generalizan y reproduzcan de modo que aseguren el desarrollo, ahora y en el futuro,

de una cultura ciudadana critica, activa responsable y propositiva.

Los instrumentos de participacidbn ciudadana son: Plebiscito, Referéndum,
Iniciativa Popular, Consulta vecinal, Colaboracién Vecinal, Unidades de Quejas vy
Denuncias, Difusion Pablica, Audiencia Piblica y Recorridos del titular del 6rgano politico
administrativo de la demarcacion territorial, tal y como los apuntan las nueve fracciones

del articulo 3° de la ley en comento.

En el articulo 4° , se establece que los érganos de representacion ciudadana lo
seran los Comités Vecinales que se elijan en cada colonia, pueblo, barrio o unidad
habitacional en términos de lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta ley.

Los derechos de los habitantes del Distrito Federal estan indicados en el articulo
8°, los cuales son: proponer la adopcion de acuerdos o la realizacion de actos al érgano
politico administralivo de la demarcacion territorial en que residan, por medio de la
Audiencia Publica; ser informados de Leyes y Decretos respecto de las materias
relativas al Distrito Federal; recibir la prestacion de servicios publicos; presentar quejas y
denuncias por la prestacién de servicios poblicos o por la irregularidad de la actuacion de
los servidores piblicos en los términos de ésta y demas leyes aplicables; emitir
opiniones y formular propuestas para solucién a la problematica del lugar en que residan
por conducto de la Consulta Vecinal; y ser informados sobre la realizacion de obras y
servicios de la Administracion Publica del Distritc Federal mediante fa Difusion Publica.

Las obligaciones de los habilantes del Distrito Federal las detalla el articulo 9° | y
son: cumplir con las disposiciones de la presente Ley; ejercer los derechos que les
ctorga la misma sin perturbar el orden vy la tranquilidad piiblicos, ni afectar la continuidad
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del desarrollc normal de las actividades de los demas habitantes; y las demas que en

materia de participacion ciudadana les imponga ésta y otras leyes.

€l articulo 10 define los derechos de los ciudadanocs del Distrito Federal mismos
que son; integrar los érganos de representacidén ciudadana y vecinal, promover los
instrumentos de participacion ciudadana a que se refiere el Titulo Tercero de esla Ley;
aprobar o rechazar mediante el plebiscito, actos o decisiones del Jefe de Gobierno que a
juicio de éste sean trascendentes para la vida pdblica del Distrito Federal, salvo las
materias sefaladas en el articulo 16 de esta Ley; presentar a la Asamblea Legislativa,
mediante la Iniciativa 'Popular proyectos de creacion, modificacion, derogacién o
abrogacién de leyes respecto de las materias que sean competencia legislativa de la
misma, salvo las materias sefaladas en el articulo 37 de esta Ley, opinar sdbre {a
aprobacion, modificacién, derogacion o abrogacion por medio del Referéndum de leyes
que expida la Asamblea Legislaliva; salvo las materias sefialadas en el articulo 31 de
.esta Ley; ser informado de las acciones y funciones de la Administracion Publica del
Distrito Federal; participar en la planeacion, disefo ejecucién y evaluacion de las
decisiones de gobierno, sin menoscabo de las atribuciones de la autoridad; ejercer v
hacer uso de los instrumentos de participacion ciudadana en jos términos establecidos
en esla ley; y los demas que establezcan ésta y otras leyes. .

De acuerdo al articulo 11, es obligacion de las autoridades locales de gobierno del
Distrito Federal, en su ambilo de competencia, garantizar el respeto de los derechos de
los vecinos y de los ciudadanos del Distrito Federal previstos en la Ley.

El articulo 12 describe las obligaciones de los ciudadanos del Distritc Federal,
siendo éstas: cumplir con [as funciones de representacion vecinal y ciudadana que se les
encomienden; ejercer sus derechos sin perturbar e! orden y la tranquilidad piblicos; y las

demas gue establezcan las demas leyes.

En el Titule Tercero, denominado de los Instrumentos de la Participacion
Ciudadana, el Capitufo | se refiere al Plebiscito, y particularmente en el articulo 13 se
indica que a través de éste, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra consultar a los
electores para que expresen su aprobacion o rechazo, previo a actos o decisiones del
mismo, gue a su juicio sean trascendentes para la vida publica del Distrito Federal; el
articuto 14 indica que podran solicitar al Jefe de Gobierno que convoque a plebiscito al
1% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral quienes deberan anexar a su
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solicitud un listado con sus nombres, firmas y clave de su credencial de elector cuyo
cotejo realizara el Instituto Electoral del Distrito Federal; en el articulo 15 se indican los
requisitos que debera contener la solicitud de plebiscito que son: el acto o decision de
gobierno que se pretende someter a plebiscito; la exposicion de los motivos y razones
por las cuales el pacto o decisién se considera de importancia trascendente para la vida
ptiblica del Distrito Federal, y las razones por las cuales se considera que debera
someterse a plebiscito; y cuando sea presentada por los ciudadanos, nombre, nimero
de registro de elector y firma de los solicitantes; el articulo 16 sefiala las materias en que
no podra convocarse a plebiscito, mismas que son: las de caracter tributario o fiscal asi
como de egresos del Distrito Federal; régimen interno de la Administracion Pdblica del
Distrito Federal; los actos cuya realizacidn sea ohligatoria en los términos de las leyes
aplicables; y las demas que determinen las leyes. El Jefe de Gobierno iniciara el
procedimiento de plebiscito, tal y como lo establece el articulo 17, mediante convocatoria
que debera expedir cuando menos noventa dias naturales antes de la fecha de
realizacion de la misma. La convocatoria se hard del conocimiento del Instituto Electoral
del Distrito Federal, con la finalidad de iniciar la organizacion del proceso plebiscilario,
asimismo se publicard en el Diario Oficial de la Federacién, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, en los principales diarios de circulacion en la ciudad y en los medios de
comunicacion electronicos y contendra: la explicacién clara y precisa de los efectos de la
aprobacion o rechazo del acto o decisidén sometide a plebiscito; la fecha en que habra de
realizarse Ia votacién; y la pregunta o preguntas conforme a las que los electores

expresaran su aprobacion o rechazo.

Ei Capitulo Il del Referendum, sefiala en el afticulo 25 que: el referéndum es un
~ mecanismo de participacion directa mediante el cual la ciudadania manifiesta su
aprobacion o rechazo previo a una decision de la Asamblea Legislativa sobre la
creacion, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes de la competencia legislativa
de esta (Mima. La convocatoria debera realizarse previamente al dictamen de las

comisiones legislativas correspondientes.

El articulo 26 se refiere a la facultad exclusiva de la Asamblea de decidir por
acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, si somete o no a referéndum la
aprobacién del proyecto del ordenamiento legal en proceso de creacién, modificacion,

derogacion o abrogacion.
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En el articulo 27 se indica quiénes pueden solicitar la realizacion del referéndum a
la Asamblea Legislativa, siendo éstos: uno a varios diputados a la Asamblea Legislativa;
y el 1% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral quienes deber&n anexar a su
solicitud un listado con sus nombres, firmas y clave de su credencial de eleclor cuyo

cotejo realizara el Instituto Electoral del Distrito Federal.

El articulo 28 se refiere a los requisitos que deberd contener la solicitud, mismos
gue son: la indicacion precisa de la ley, o en su caso, de el o los articulos que se
proponen someter a referéndum; las razones por las cuales el ordenamiento o parte de
su articulado deben someterse a la consideracion de la ciudadania, previo a la decision
del drgano legislativo; y cuando sea presentada por fos ciudadanos nombre, firma, y
clave de su credencial de elector cuyo cotejo realizard el Instituto Electoral del Distrito

Federal.

El procedimiento, la forma de la convocatoria, las materias que se excluyen al
referéndum, los resultados asi como las controversias seran de la misma forma que se
realizaran las del plebiscito, de acuerdo a lo que se establece para el caso concreto en

los articulos 29 al 35 de la ley en comentario.

En el Capitule Ill, denominado de la Iniciativa Popular, en su articulo 36 se indica
que ésta es un mecanismo mediante el cual los ciudadanos del Distrito Federal podran
presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de creacion, modificacidon reforma,
derogacion o abrogacion de leyes respeclo de materias de su competencia y que le

corresponda a ésta expedir.

Las exclusiones de fas malerias, la procedibilidad, la admision, la verificacion de
los requisitos, las controversias de la Iniciativa Popular seran resueltas de la misma
forma que para el plebiscito sefala fa presente ley, acorde a fo dispuesto por los
articulos 37 al 44.

Por su parte, el Capitulo IV de la Consulta Vecinal, en su arliculo 45 refiere que
por conducto de ésta, los vecinos de las demarcaciones territoriales podran emitir
opiniones y formular propuestas de solucién a problemas colectivos de! lugar donde

residan.
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En el articulo 46 se establece a quiénes puede ir dirigida la consulta vecinal,
siendo a: los vecinos de una o mas demarcaciones lerritoriales, o de una o varias
colonias; los sectores industrial, comercial, de prestacién de servicios o de bienestar
social 'y demas grupos sociales organizados; y los Comilés Vecinales de una o varias

colonias.

Su articulo 47 indica que la consulta vecinal sera convocada por los titulares de
las dependencias, 6rganos politico administrativos de las demarcaciones termritoriales y

organos desconcentrados de la Administracién Pibfica del Distrito Federal.

La consulta vecinal podra realizarse por madio de consulta directa, de encuestas y

de otros medios, segin determina el articuto 48.

En el articulo 49 se indica que las conclusiones de la consulta vecinal se

difundiran en el ambito en que haya sido realizada la misma.

Tocante al Capitulo V, de la Colaboracion Vecinal, en et articulo 50 se establece
que los vecinos en el Distrito Federal, podran colaborar con la autoridad en la ejecucion

de una obra o la prestacion de un servicio.

El articulo 51 se refiere a que toda solicitud de colaboracibn vecinal debera
presentarse por escrito y debera ir firmada por el o los vecinos solicitantes, o por el

representante que estos designen, sefialando su nombre y domicilio.

En el articulo 52 se sefiala que el 6rgano politico administrativo de la demarcacion

{erritorial resolvera sobre la procedencia de la colaboracion vecinal.

En el Capitulo VI, de las Unidades de Quejas y Denuncias, el articulo 53 sefiala
gue los habitantes podran presentar quejas y denuncias relativas a: la deficiencia en la
prestacion de servicios publicos a carge de las autoridades de las dependencias,
organos politico administrativos de las demarcaciones teritoriales, organismos y
entidades de la Administracién Piblica del Distrito Federal, y la irregularidad, negligencia
o causas de responsabilidad administrativa en que incurran los servidores piiblicos.
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El articulo 54 dispone que en cada dependencia, érgano politico administrativo de
las demarcaciones territoriales, organismo ¢ entidad de la Administracion Publica det
Distrito Federal, se estableceran unidades de recepcién de quejas y denuncias y se

difundira ampliamente su ubicacion.

El articulo 55 prescribe que en las quejas y denuncias que se presenten deberd
expresarse el nombre y domicilio del guejose o denunciante; el 6rgano politico
administrativo de las demarcaciones territoriales o fa autoridad receptora informara por
escrito del 1rémite'y solucién de las quejas y denuncias presentadas (articulo 56); en el
caso de que ei asunto planteado no sea competencia del érgano politico administrativo
de las demarcaciones territoriales o de la autoridad receplora, el quejoso denunciante
sera informado del tramite a realizar y de la autoridad a la que deberd acudir en su caso
{articulo 57); para los efectos de esta Ley, los andnimos no tendrén caracter de quejé 0
denunc]a', sin embargo el contenido de los mismos podra ser investigado por el érgano
politico administrative de la demarcacion territorial o la autoridad competente de la
Administracion Publica (articulo 58); los 6rganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales, dependencias y entidades de la Administracién Publica
procuraran prevenir la incidencia de quejas y denuncias relacionadas con la deficiencia e
irregularidad de la prestacion de servicios publicos o con los avances en la ejecucidon de
obras. Para tal efecto realizard supervisicnes periédicas tendientes a subsanar las
posibles deficienctas o irregularidades (articulo 69); las unidades receptoras de quejas y
denuncias de la Administracion Pablica del Distrito Federat deberan canalizarlas a la
Procuraduria Social del Distrito Federal y a 1a Contraloria General de la Administracion
Plblica del Distritc Federal, segin sea el caso para su seguimiento y solucion, sin
perjuicio de que los ciudadanos puedan presentar directamente sus quejas y denuncias

ante éstas. (Articulo 60).

Dentro del Capitulo VI, de la Difusién Publica, en su articulo 61 se héce alusién a
que &l Gobierno del Distrito Federal instrumentara de manera permanente un programa
de difusion piblica, acerca de las leyes y decretos que emita el Congrese de la Union en
las malerias relativas al Distrito Federal, y de las que emita la Asamblea Legislativa; asi
como introduccion de obra piblica, prestacion de servicios pablicos y ias instancias para
presentar quejas y denuncias, a efecto de que los habitantes del Distrito Federal se
encuentren debidamente informados,
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En el ariculo 62 se indica que por medio de esta instancia se difundiran los actos

administrativos de caracter general que expida el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En el aficuio 63 se indica que mediante la difusion poblica, el érgano politico
administrativo de la demarcacién territorial comunicard a los vecinos de la misma la
realizacion de obras puoblicas, prestacién de servicios piblicos, asi como Ias
modalidades y cordiciones conforme a las cuales se prestan estos y las unidades de

quejas y denuncias del propio drgano administrativo de la demarcacion territorial.

En las obras que implican a mas de una demarcacion territorial, asi como las que
sean del interés de toda la ciudad, la difusidbn eslard a cargo de las dependencias

cenirales de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

En lo referente al articulo 64 se alude a las comunicaciones que hagan los
organos politicos administrativos de las demarcaciones territoriales, conforme a esta Ley

no tendran efectos de notificacién para ningdn procedimiento.

El articulo 65 establece que la difusién se hara a través de los medios informativos
idoneos que permitan a los habitantes de la demarcacién territorial el conocimiento de la

materia objeto de la misma.

En el articulo 66 se refiere que en la realizacidon de actos, obras o servicios
publicos en una zona determinada, que impliquen una afectacion al desarrollo normal de
las actividades de los vecinos de la misma se informara adecuadamente mediante avisos

y sefnalamientas con la anticipacion debida.

En Jdltimo articulo que regula la difusidn piblica se establece que las dudas,
observaciones y comentarios que los vecinos formulen por escrito sobre la informacién
que les sea de interés seran siempre contestados de la misma manera por la autoridad

correspondiente.

En el Capitulo VIl de la Audiencia Pablica, en su articulo 68 se prescribe que ésta
es un mecanismo de Participacion Ciudadana por medio de fa cual los vecinos en el

Distrito Federal podran:
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Proponer al organo politico administrative de 1a demarcacion territorial en que
residan, la adopcion de determinados acuerdos o la realizacion de clertos actos; y recibir
informacion en relacion con determinadas actuaciones, siempre que sean competencia

dei arganoc politico administrativo de la demarcacién territorial.

En el articulo 69 se indica que la audiencia pulblica la podran solicitar: fos
representantes de eleccion popular electos en el Distrito Federal; el o los Comités
Vecinales de la demarcacion territorial interesados; y representantes de los sectores que
concurran en la demarcacion terrilorial en el desarrollo de actividades industriales,
comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social, ecoldgicos y demas grupos

sociales organizados.

El articulo 70 expone gue en toda solicitud de audiencia pablica se debera hacer
mencion del asunto o asuntos sobre los que versard, La contestacidn que recaiga a las
solicitudes de audiencia publica debera realizarse por escrito, sefialando dia y hora para
la realizacion de la audiencia, y en caso de no asistir el titular del organo politico
administrativo de la demarcacion temitorial se mencionarad el nombre y cargo del

funcionario que asistird en su representacion.

Por su parte el articulo 71 expresa que una vez recibida la solicitud de Audiencia

Publica, la autoridad tendra siete dias naturales para dar respuesta a los solicitantes,

En el articulo 72 se establece que la audiencia publica serd convocada por el
organo politico administrativo de la démarcacion territorial v se llevara a cabo
preferentemente en el lugar donde residan los vecinos interesados en la realizacion de la
misma, en forma verbal o escrita, en un sélo acto y con la asistencia de los vecinos y del
titular del érgano politico administrativo de la demarcacion territorial correspondiente, y en
su caso, de servidores publicos de Iz Administracidon Publica del Distrito Federal
vinculados con los asuntos que se trataran en la audiencia, en la que los ciudadanos
interesados expresaran libremente sus peticiones, propuestas o quejas en todo fo
relacionado con la administracion del érgano pofitico administrativo de la demarcacion
territorial, )

El articufo 73 estipula que el Titular del 6rgano politico administrativo de la
demarcacion territorial o su representante, después de haber atendido los planteamientos
y peticiones de los vecinos y ciudadanos, y de ser legalmente procedente, informara en
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forma escrita como minimo los aspectos siguientes: los plazos en que el asunlo sera
analizado; los procedimientos establecidos para satisfacer las peticiones; y si es
competencia de unidades centrales o de entidades paraestatales de la Administracién
Plblica del Distrito Federal o de la Administracion Piblica Federal.

El dltimo articulo que regula la audiencia pOblica establece que cuando ia
naturaleza del asunto lo permita, el titular del organo politico administrativo de la
demarcacion territorial instrumentard lo necesario para resolucion inmediata del asunto

planteado.

Concerniente al Capitulo IX de los Recorridos del Titular det Organo Politico
Administrativo de ta Demarcacién Territorial, en su articulo 75 establece que los titulares
de los mismos, deberan realizar recorridos periédicos dentro de su jurisdiccidn a fin de
verificar la forma y las condiciones en gue se presten los servicios plblicos; asi como el
estado en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga

interes.

El articulo 76 indica que podran solicitarse al titular del organc politico
administrativo de ta demarcacion territorial la reatizacion de recorridos: el o los Comités
Vecinales de la demarcacion territorial interesados; representantes de los sectores que
concurran en la demarcacion territorial en desarroflo de actividades industriales,
comerciales, de prestacion de servicios y de bienestar social; y los diputados a la

Asamblea Legislativa.

El Titulo Cuarto, de la Representacion Vecinal, Capitulo | def Comité Vecinal, en el
articulo 80 senala que los Comités Vecinales son organos de representacion ciudadana
que tienen como funcién principal relacionar a los habitantes del entorno en que hayan
sido electos con los organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales
para la supervisidn, evaluacion y gestidn de las demandas ciudadanas en temas relativos
a servicios publicos, modificaciones al uso de suelo, aprovechamiento de la via pablica,
verificacion de programas de seguridad publica, verificacion de giros mercantiles, en el
ambito y competencia de los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones

territoriales.
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En cada colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional existira un Comité Vecinal.
Estos 6rganos seran independientes y tendran atribuciones distintas de las funciones y
responsabilidades de los drganos de gobiermo, este de acuerdo a lo expuesto por el

articulo 81.

Los requisitos para ser miembro del Comilé Vecinal se establecen en el articulo
82, siendo éstos: ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno gjercicio de sus derechos;
residir en la colonia, barrio, pueblo, 0 unidad habitacional comespondiente cuando menos
un afio antes de la eleccién no haber side condenado por delito doloso; y no desempefiar
ni haber desempefado ninglin cargo pablico por seis meses anteriores a la fecha de la

eleccion.

Los articulos 83 y 84, se refieren a que dichos Comités Vecinales se renovaran en
su totalidad cada tres afios. Se elegirén el primer domingo del mes de julio e iniciaran
sus funciones el primer lunes del mes de agosto; y que los cargos de representacion

vecinal seran honerificos, respectivamente,

Por su parte el Capitulo Il, regula la forma de integracién de los Comités
Vecinales, el Capitulo Il prescribe la organizacién y funciones de dichos Comités; el
Capitulo IV se refiere a los derechos y obligaciones de los integrantes de los Comités
Vecinates y el Capitulo V por su parte, establece la Coordinacion de los multireferidos

Comités Vecinales.

Con respecto a los articulos transilorios, en el segundo de ellos, se abroga
expresamente la Ley de Parlicipacién Ciudadana del Distrito Federal del 10 de junio de
1995, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 1995 y se derogan

todas las disposicicnes que se opongan al presente ordenamiento.

En el articulo tercero transitario se apunta que el catalogo de unidades termitoriales
que deberd formular el Instituto Electoral del Distritc Federal serd aprobado por el
Consejo General del propio Instituto. '

Finalmente, el arliculo cuarto transitario especifica que para los efeclos de esta
ley, durante el periodo 1998-2000, se entendera por érganos politico administrativos de
las demarcaciones lerritoriales a las actuales delegaciones del Distrite Federal y por
titular de los mismos a los todavia hoy delegados. -
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Solo resta aducir, a la publicacion de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en su nimero 198, de fecha
29 de diciembre de 1998, la cual abroga a la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
1987.

Es asi como culmina el analisis de la legislacién mas reciente, por lo que respecla
al tema que nos ocupa, esto en el presente capitulo, asi como de la legislacion derogada
o abrogada correspondiente, en los apartados precedentes. Y aunque no sea éste el
apartado de las conclusiones, si podemos adelantar diciendo que, la Ley de Parlicipacién
Ciudadana del Distrito Federal, viene a ser la culminacion de todo un fargo proceso, que
de acuerdo al estudio realizado en la presente investigacion, desde el afic de 1928 se ha
venido produciendo como presion de la sociedad civil hacia el gobierno, o mejor dicho.a

sus autoridades, tema que abundaremos en las conclusiones.

2.5.- CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Entre las atribuciones conferidas a Ja Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
que son fas que menciona la fraccion V de la base primera, del apartado C, del articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destaca la materia
electoral, indicada en el inciso f) :"Expédir las disposiciones que rijan las elecciones
iocales en el Distrito Federal sujetdndose a las bases que establezca e! Estatuto de
Gobierno, las cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i)
de la fraccic‘:n IV del articulo 16 de esta Constilucion. En estas elecciones solo podran

participar los partidos politicos con registro nacional” *,

Con base en estas atribuciones, es ‘pubiicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal Nimero 1, de 5 de enero de 1999, el Codigo Electoral del Distrito Federal, que
reglamenta las normas de la Constitucion Politica Federal y del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal relacionados con los derechos y obligaciones politico-electorales de
los ciudadanos, las prerrogativas, los derechos y las obfigaciones de los partidos

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porroa, México, 1999
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politicos; la funcion estatal de organizar las elecciones para la integracion de la
Asamblea Legislativa, Jefe de Gobiemo y de los Consejos de Gobierno de las
Demarcaciones Territoriales en el Distrito Federat, asi como los procedimientos de
participacién ciudadana, faltas y sanciones electorales; el sisterna de los medios de
impugnacién para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales; y la
organizacion y competencia del Instituto Elecloral del Distrito Federal y del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, tal y como lo sefiala el articulo 1° del propio Estatuto de

Gohierno.

Oftro aspecto que vale la pena destacar, es que la aplicacion de las normas det
ordenamiento en estudio, corresponden al Institute Electoral del Distrito Federal, al
Tribunal Electoral del Distrito Federal y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en sus respeclivos &mbitos de competencia, segon sefiala el articulo 3° . del propio
Estatuto de Gobierno. También establece dicho articulo que las auleridades electorales
para el debido cumplimiento de dichas normas, se regirén por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, principios que
esperemos sean verdaderamente efectivos en materia de aplicacion practica, en todos
y cada uno de los asuntos que resuelvan, acerca de la materia que nos ocupa por las

instancias mencionadas.

El codigo en comente, a pesar de ser un ordenamiento Iegislédo y votado al
vapor, y de ser practicamente, una copia del propio ordenamiento federal, no deja de
ser un verdadero logro, aun con todas sus carencias y defectos, instituyéndose en él
diversas figuras similares a las ya estudiadas a lo large de la presente investigacion, en
otros tiempos politicos, algunos de las cuales criticamos por su dependencia o por estar
supeditadas a las autoridades - como lo fue en su momento el Consejo Consultivo de la
Ciudad de México, organo gue no logrd llegar a curnplir con sus objetivos por esa
dependencia del gobierno -, esperando que en la actualidad, se pueda fortalecer a las
nuevas instancias y cumplan verdaderamente con los principios prescritos en el articulo

3% ya mencionado,
Y

Por ofra parte, en obvio de repeticiones, no comentaremas las figuras que regula
este Codigo Electoral del Distrito Federal, en virtud de que seran analizadas, algunas de
ellas, en los diferentes apartados de la presente investigacion y de que ademas, otras
seran referidas en el anexo N, relativo a la “Accibn de Inconstitucionalidad.”
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CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL

3. BREVE REFERENCIA A LA UBICACION DE LAS DELEGACIONES
POLITICAS EN LA ESTRUCTURA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL HASTA
1996

Las delegaciones del Gobierno del Distrito Federal son 6rganos desconcentrados
que llevan a cabo funciones de tipo politico y administrativo, que corresponden a dicho
gobierno dentro del territorio geografico de la propia delegacién de que se trate. La
amplitud y cumulo de servicios que deben de prestarse en el Distrito Federal ha
determinado su creacion y funcionamiento. Actualmente existen dieciséis delegaciones

peliticas, que son las siguientes:

- Alvaro Obregbn

- Azcapotzalco

- Benito Juarez

- Coyoacén
Cuéjimalpa de Morelos
Cuauhtémoc

- Gustavo A. Madero

- Iztacalco

- Iztapalapa

- Magdalena Contreras

78




- Miguel Hidalgo

- Milpa Alta

- Tlahuac

- Tlalpan

- Venustiano Carranza
- Xochimilco

De conformidad con lo dispuesto por el arliculo 15 de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal de 1978, la desconcentracidén administrativa es un
procedimiento legal que consiste en delegar a determinados érganos regionales o de
naturaleza funcional especial, facullades de fos érganos administrativos centrales, con el
fin de hacer expeditas las funciones y servicios que se delegan. Los 6rganos
desconcentrados - en este caso las 16 delegaciones que conforman el Distrito Federal-
reunen cierla autonomia de caracter técnico para realizar sus funciones; expedir distintos
tipos de permisos, licencias y autorizaciones; coadyuvar en las funciones de policia vy de
sequridad en la elaboracidn de diversos registros y patrones de personas y en la
realizacidon de obras poblicas menores, etcétera.

Cada delegacion estd a cargo de un funcionario publico al que se le denomina
delegado, que nombra y puede remover el Jefe de Gobiemno del Distrito Federal, previo
acuerdo con el Presidente de la Republica en el que recae finalmente la titularidad del

Poder Ejecutivo en el Distrito Federal.

En esta ley, la dependencia que tiene a su cargo el seguimiento de las funciones
desconcentradas en las delegaciones es la Secrelaria General de Gobierno, la que a su
vez funge como 6rganc de concertacion y coordinacion central de los asuntos delegados
para evitar su posible dispersion y mantener el contaclo entre las orientaciones de las
funciones de gobierno desconcentradas y a las directrices generales que encauzan el

desempefio politico y administrativo de! Distrito Federal en su conjunto.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Desde el punto de vista politico, fa organizacion politica delegacional prevé una
forma alternativa al municipio para la participacién ciudadana. Si bien es cierto que los
funcionarios de las delegaciones lo son por designacion y no por eleccion, Ia ley organica
regula otro cause de injerencia para los gobernados; a ello responden las disposiciones
sobre los 6rganos de colaboracion vecinal y ciudadana. En cada una de las delegaciones
existia la posibilidad para los ciudadanos de integrar diversas instancias a saber: comités
de manzana que son elegidos por volacién popular por convocatoria de las autoridades
delegacionales y asociaciones de residentes, que se constituian con los miembros de los
comités de manzana que existian en cada pueblo, barrio, colonia o unidad habitacional

que haya dentro de cada delegacién.

Cada asociacion de residentes tenia la facultad de elegir a su directiva, a su vez
los presidentes de las asociaciones integraban una junta de vecinos, cuya directiva seria
elegida en asamblea de sus miembros, al ser designado presidente de una junta de
vecinos, la persona scbre la que recaia la eleccidn adquiria también el caracter de
miembro del Consejo Consultivo del Distrito  Federal, que era el érgano supremo de

participacion vecinal.

3.1. LAS DELEGACIONES POLITICAS. (LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL, 1978)

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 1978, era la cuarta ley
que el Congreso de la Unién habia expedido hasta aquél entonces, con el mismo objeto.
Antes de ésta estuvieron vigentes Jas leyes organicas de 1928, 1941 y 1 970; cada una
de las cuales abrogd a su antecesora. La emision sucesiva de leyes organicas ponia de
manifiesto la complejidad cada vez mayor de una estructura administrativa que ha
debido ‘adecuarse a los problemas de gobierno de una ciudad que, en relativamente
pocos afos crecid de manera desmesurada hasta alcanzar casi el extremo de su
ingobernabilidad.
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La ley de referencia, sufrié importantes modificaciones en 1983, de las que extrajo
consecuencias favorables desde el punto de vista de la técnica legislativa. A partir de las
reformas mencionadas, la Ley Orgénica dejo de regular en defalle lo relativo a la
existencia y funcionamiento de las dependencias con nivel de coordinaciones generales
hacia abajo. Ahora sélo se mencicnan las dependencias de mayor jerarquia: jefaturas,
secretarias generales, en las ramas de gobierno, desarrollo social y seguridad, Oficialia
Mayor, Tesoreria, Contraloria General y las dieciséis delegaciones politicas ya
mencionadas en el subcapitulo inmediato anterior. Aln en estos casos, {2 ley no define
en detalle sus atribuciones, la asignacion de facultades y la existencia y la organizacion
de las dependencias no reguladas, como es el caso de las coordinaciones generales, las
direcciones generales y las de area, las procuradurias y otras de menor rango, quedaron
reservadas al ambito normative de! Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal. Con este criterio se dio mucho mayor flexibilidad a la ley, porque después de
ello con la sola creacion o reajuste de dependencias no modificaba su articulado, salvo

que la reestructuracion administrativa alcance a las dependencias de mayor nivel,

La Ley Qrganica del Departamento del Distritc Federal es el marco juridico
fundamental de la Administracién Publica en esta circunscripcién, aungue su articulado
contenia ademas, los principios de la organizacidn vecinal y de la pérticipacic')n politica
de los ciudadanos. En su parte propiamente administrativa, otorgaba lineamienlos para
la organizacion def Departamento del Distrito Federal, definia las circunscripciones de las
delegaciones, establecia los criterios de delegacion de facultades, fijaba las materias
generales de competencia del Deparlamento del Distrito Federal, organizaba distintos
tribunales para la justicia administrativa, indicaba directrices para la prestacion de los
servicios publicos y de pautas sobre las caracteristicas y componentes del patrimonio del

Departamento del Distrito Federal.

Como complemento regulatorio de la Ley Orgénica que se comenta, existen varios
instrumentos, entre los que citaremos a los siguientes: el Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de agosto de 1985, cuya materia principal consistla en precisar y lievar con detalle la
existencia, organizacibn y funcionamiento de las unidades administrativas del
Departamento, v el Acuerdo por el que se adscribian organicamente las diferentes
unidades administrativas centrales del Departamento del Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 1985.
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Sobre los criterios administratives que la ley organica establecia, conviene
destacar el de la desconcentracion administrativa que ya fue explicado cuando nos
referimos a la naturaleza de las delegaciones politicas que integran el Distrito Federal. El
de delegacion de facultades; el de coordinacion, manifiesto en el lipo de funciones que
llevan a cabo las distintas secretarias generales, la Oficialia Mayor, la Tesoreria v la
Contraloria General, que agrupan a diversas dependencias de menor jerarquia en orden
de su destino operativo, y el de descentralizacién, que consiste en la creacidon de
diversos erganismos con autonomia de gestion para el cumplimiento especifico de algin

servicio ptblico.

En el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal se establece ofro
importante criterio de administracion: el articulo 3° dispone que las unidades
administrativas y o6rganos desconcentrados conduciran sus actividades en forma
programada, con base en las politicas previstas por el Presidente de la Republica tanto
en el Plan Nacional de Desarrollo como en los programas a cargo del Departamento del

Distrito Federal.

Existe un nivel de coordinacion gue no involucra el de las unidades administrativas
del Departamento, sino la de éste como dependencia, con los estados y municipios de la
Federacion. A este tipo de coordinacion se refiere el articulo 30 de la Ley QOrganica
comentada, y la regula para conseguir mayor eficiencia en la prestacion de los servicios

publicos en las zonas conurbadas o cercanas al Distrito Federal.

La organizacion jerarquica del Departamento del Distrito Federal es compleja
porque no obedece a la ordenacion de niveles en una sola linea. Como principal
respensable del Departamento estaba el Jefe del mismo, guien tenia la representacion
directa del Presidente de la Replblica en la calidad constitucional de titular del Poder
Ejecutivo que este Ultimo tiene. En segundo nivel, y vinculadas en forma inmediata al
Jefe del Departamento, estaban las cuatro secrelarias generales, de las que a su vez
dependen diversas direcciones generales y direcciones de area; en una linea jerarquica
distinta, perc fambién con dependencia directa del Jefe del Departamento, se
encuentran; la Oficiatia Mayor, de la que también dependen diversas direcciones
generales y de &rea; la Tesorerla del Distrito Federal, encargada de la recaudacion fiscal
en maleria impositiva Jocal y de coordinacién fiscal con la Federacion, de fa cual
dependen tres subtesorerias, una Procuraduria Fiscal y una oficina de Administracion
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Tributaria; y la Contraloria General, que tiene adscritas tres subcontralorias, existian
también tres coordinaciones generales: la juridica con tres direcciones generales
adscritas, la de abasto y distribucion también con tres subcoordinaciones, y la de
transporte. Por ditimo, también con dependencia directa del Jefe del Departamento,
eslaba la Direccion General de Difusion y Relaciones Pablicas, que por la naturaleza de

sus funciones presenta esta vincutacion inmediata con el responsable del Departamento.

Al sector centralizado arriba referido se suman las dieciséis delegaciones politicas
que integran el Distrito Federal, las que como 6rganos desconcentrados, dependen de

manera directa de la Secretaria General de Gobierno.

Todo el complejo administrativo que compone al Departamento del Distrito
Federal, trata de responder a cinco areas fundamentales de actividad que en forma de
atribuciones genéricas le sefiala su Ley Organica, a saber: la de gobierno, 1a juridico-
administrativa, la de hacienda, de obras y servicios y la de mejoramiento econémico y
social. Estos cinco rubros abarcan la mayoria de ios problemas qtje plantea el desarrollo
de un espacio administrado con las caracteristicas det Distrito Federal, y son al mismo
tiempo, los que acotan el régimen de atribuciones que habilitan para su ejercicio ef
Departamento del Distrito Federal y los 6rganos que lo componen.

3.2. LAS ATRIBUCIONES DE LAS DELEGACIONES

De acuerdo a la Ley Orgéanica del Departamento del Distritd Federal de 1978,
{articulo 15), las delegaciones del Departamento del Distrito Federal son &rganos
desconcentrados y estaran a carge de un delegado, el cual serd nombrado y removido
por el Jefe del propio Departamento, con el previo acuerdo del Presidente de la
Repiblica. El delegado deberé tener residencia en el Distrito Federal no menor de dos
afios inmediatamente anteriores a la fecha de su nombramiento. Los delegados
ejerceran las atribuciones que corresponden al Departamento del Distrito Federal, en
sus respeclivas jurisdicciones, quedando exceptuadas aguellas atribuciones que por su
naturaleza sean propias de los odrganos de la administracién centralizada. La-
desconcentracion de atribuciones siempre serd general y garantizara la autonomia de su
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ejercicio por tos delegados, en coordinacion con jos drganos de la administracion central

y desconcentrada, para el mejor gobierno de la entidad.

Con la definicion sefialada lineas arriba, son caracleristicas conforme a la doctrina
de estos Grganos desconcentrados: participar de la persenalidad juridica del Ejecutivo
Federal y contar a la vez con plena autonomia que les permite ejercer, dentro de la
circunscripcion territorial que les ha sido asignada, las facultades que originariamente
correspondian al Jefe del Departamento del Distrito Federal. Estas facultades, ademas
de ejercerse frente a los particulares, atienden a las necesidades de la vida urbana, a la
prestacion de los servicios publicos y a proporcicnar a la peblacion los medios que .

permitan garantizar que su vida se desenvuelva en el orden y la paz plblicos.

En los términos de ta Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, las
delegaciones son las referidas anteriormente. Corresponde a éstas en sus respeclivas
circunscripciones geograficas ejercer las atribuciones siguientes: planear, programar,
organizar, dirigir y controlar el funcionamiento del drgano administralivo a su cargo, en
los términos de los lineamientos que al efecto se fijen en el instrumento de creacion
respectivo y en as disposiciones del Jefe del Departamento del Distrito Federal; atender
y vigilar la debida prestacion de los servicios publicos, legalizar en los términos de las
leyes y reglamentos aplicables las firmas de los subalternos del delegado y expedir
copias y constancias de documentos archivados en la delegacion; expedir licencias para
efecutar cbras de construccion, ampliacion, modificacion, conservacion y mejoramiento
de inmuebles en los términos de las leyes, reglarmentos vy disposiciones administrativas:
otorgar licencia conforme a las normas y criterios establecidos por la Direccion General
de Planificacion para industrias, talleres, bodegas, construcciones y anuncios; autorizar
los numeros oficiales y lineamientos; opinar previamente sobre el otorgamiento de
licencias de {raccionamientos y subdivisiones; otorgar y revalidar licencias vy
autorizaciones para el funcionamiento, traspaso y traslade de giros sujetos a
reglamentos gubernativos; levantar actas por violaciones a los reglamentos
gubernativos, calificarlas e imponer las sanciones que correspondan; coadyuvar con la
Direccion General de Policia y Transito en el mantenimiento del orden v la seguridad
plblicos; prestar servicios de mercado, parques, jardines, bosques, viveros y limpia, y
administrar las instalaciones respectivas, asi como también aplicar normas para la

recoleccion de basura y su industrializacion (articulos 13, 14, 15 y 16 de la Ley Organica
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de! Departamento del Distrito Federal y 34, 35, 36 y 40 del Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal).

Al frente de cada delegacion es nombrade un delegado, como ya indicamos
anteriormente, al que corresponde ejercer atribuciones del Departamento del Distrito
Federal en sus respectivas jurisdicciones con plena autonomia y en coordinacién con los

organos de la administracion central y desconcenirada.

Las circunstancias de que las delegaciones politicas sean Grganos
desconcentrados obedece esencialmente a la necesidad de contramestar la excesiva
centralizacton en e! despacho de los asuntos administrativos del Departamento del
Distrito Federal, -hoy del Gobierno del Distritc Federal-, constante aumento por el
crecimiento excesivo de la Ciudad de México, cuya superficie en de 1,479 kildmetros
cuadrados, una densidad de poblacion de aproximadamente 9,000 personas por

kildmetro cuadrado y un total de aproximadamente 20 millones de habitantes.

La problematica que en el orden administrativo atrae la atencidn de la doctrina al
propésitoe de la aplicacion de la desconcentracion en el Departamento del Distrito
Federal, segun afirma Alfonso Nava Negrete, es saber distinguir con peifeccion a la
verdadera desconcentracién organica de la mera delegacion de facullades, pues
conforme a la primera, debe de desconcentrarse el poder de decision, de tal manera que
“el poder central ya no sea competente en la materia desconcentrada, porque si lo sigue
siendo es una mera delegacion de facultades en cuyo caso el poder central siempre
tendrd reservado el poder de renovar, modificar o de instruir al interior o al

desconcentradg™’”,

3.2.2. LAS FACULTADES DE LOS DELEGADOS POLITICOS

Los delegados tendran facullades en sus respectivas jurisdicciones, en las
materias de gobiemoc, administracién, asuntos juridicos, obras, servicios, actividades

sociales, economicas deportivas y demas que sefiale la Ley Organica correspondiente,

Y atlas de la Ciudad de México, p.p. 349
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asi como aquellas que mediante acuerdo del Jefe de Gobierna se deleguen, para el
cumplimiento de sus funciones, atendiendo a las bases siguientes: delegacion de la
administracion plbtica en la Delegacion; prestacion de servicios pablicos y realizacién de
ohras, considerando las particularidades de la Delegacién y la atencion de los
lineamientos de integracién de la ciudad, participacion en los sistemas de coordinacion
de prestacion de servicios o realiz'acién de otras delegaciones, cuando los mismos
rebasen la jurisdiccion correspondiente, de acuerdo con las normas dictadas por el Jefe
del Gobierno; emitir opinion en los térmings que determinen las leyes, en las
concesiones de servicios publicos que tengan efectos en la delegacion; otorgamiento y
revocacion de licencias, permisos y aulorizaciones, de acuerdo con lo establecido en las
leyes y reglamentos; imposicién de sanciones administrativas por las infracciones a las
leyes y reglamentos, de conformidad con la distribucion de atribuciones; formulacion de
los anteproyectos de programas operativos y de presupuesto de la Delegacién,
sujetandose a estimaciones de ingresos que establezea el Jefe del Gobierno; las
relativas a la proteccion civil, en los términos de las leyes; y realizacién, en términos
generales, de funciones administrativas, prestacion de servicios o al ptiblico y obras de

ejercicio o incidencia intradelegacional.

PARTICIPACION POLITICA DE LOS CIUDADANOS Y LOS ORGANOS DE
COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA

3.3.1 JUNTA DE VECINOS, ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES

El planteamiento juridico que rige tanto al Consejo Consultivo ¥ a la organizacion
vecinal se encuentra incluido en la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal
de 1971 aunque en 1978 aparecid la cuarta Ley Organica, que sufriera algunas
meodificaciones en 1983.

La sintesis de la descripcion juridica es la siguiente: en el capitulo V de la Ley
OCrganica “De los Organos de Colaboracion Vecinal y Ciudadana” se tipifica su existencia
juridica .en los términos de "6rganos de colaboracion”™ que presentaran su congurso
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mediante el ejercicio de afribuciones y cumplimiente de obligaciones sefialadas en esta
ey, el articulo 45 se refiere a la integracién de este cuerpo de colaboracion,
determinando la "manzana” como la unidad formada por un “comité de ciudadanos”,
quienes designaran en forma directa al jefe de "manzana”. Posteriocrmente, en cada
colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional, los comités de manzana integraban la
correspondiente “asociacion de residentes”, y éstos a su vez, conformaban una junta de
vecinos eligiendo también a su directiva. Asi quedaban conslituidas las 16 juntas
correspondiendo una por cada delegacion politica, que a su vez integraban el Consejo
Consultivo en el Distritc Federal. La jerarquia vertical segln dicha ley es: Consejo

Consultivo, junta de vecinos, asociacion de residentes y jefe de manzana,

7

El articulo 47 definia las atribuciones y obligaciones minimas de las juntas de
vecinos, entre las que sobresafen: proponer at delegado medidas para mejorar los
servicios, informar de problemas administrativos, opinar sobre asuntos de interés social y

cooperar en casos de emergencia.

El articulo 49 se referia a la eleccidén de un presidente y su respective suplente en
la primera sesidn que se cefebrara, siendo designade "entre sus miembros, mediante

cédula de votacion”.

El articulo 50 determinaba el caracter honorario de los cargos en la manzana, en

la asociacion de residentes y las juntas de vecings.

Finalmente el articulo 51 se referia a las atribuciones del Consejo, cuyo receptor
era directamente el Jefe del Departamento del Distrito Federal, y que podemos sintetizar
de la siguiente forma: colaborar para la debida administracidn publica, proponer
proyectos de leyes y reglamentos, informar sobre deficiencias en la administracian
plblica, y finalmente coordinar los trabajos de las juntas de vecinos.

De esta mangra, podemos decir que las atribuciones que marca esta ley para la
organizacién vecinal estan encaminadas a tipificarla como un canal idéneo, por medio
de! cual autoridades y vecinos encontraran las facilidades para establecer su proceso de
comunicacion. Sin embargo, dentro de las atribuciones de colaborar, proponer, opinar,
informar, coordinar y recibir no existe ninguna que iguale las partes para lograr un

entendimiento equilibrado, sino que se mantiene el derecho de la sociedad civil a
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participar bajo la tutela del Estado, en el sentido en que éste puede aceptar o no las

propuestas vecinales segun considere conveniente.

La evolucion giobal de ta participacion ciudadana es muy positiva si nos atenemos
al incremento tanto cualitative como cuantitativo de la participacién vecinal, pero no
podemos desligar este suceso, de gran trascendencia para la vida de la capital, de las

virludes y defectos de la sociedad en general.

Una de las principales limitaciones de la dinamica y eficiencia del Consejo y de tas
juntas de vecinos, en consecuencia, que les habian obligado a actuar con prudencia y
cierla lentitud, es la falta de infraestructura minima para desarrollar con plenitud todas las
funciones que marcaba la Ley Orgénica. La falta de presupuesto fue el principal enemigo
tanto del Consejo como de las juntas de vecinos, y les impidié consolidar y garantizar un

futuro saludable para la organizacion vecinal.

Cabria también insistir en un defeclo operativo ya sefialado, que impidié a la
organizacion vecinal lograr un nivel contundente en su presencia publica: la falta de
caracler ejecutivo, o sea, la posibilidad de vetar la realizacibn de una accion
determinada. En general, modificar estas limitaciones era urgente, porque se previeron
cambios de aclualizacion y adecuacion juridica de la organizacién con base en su

desarrollo y desempefio.

3.3.2.CONSEJO CONSULTIVO DEL DISTRITO FEDERAL, SUS ANTECEDENTES,
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES

El Consejo Consultivo de la Ciudad de México era considerado como el érgano de
colaboracion ciudadana constituido por los presidentes de las juntas de vecinos, que
brindaba su asesoria al Jefe del Departamento del Distrito Federal para la debida
administracion publica, y en especial para la eficaz prestacion de los servicios que

requiere la comunidad.

El Consejo Consultivo era realmente [a culminacion de ia organizacion ciudadana,
. pueslo que en cada manzana habia un comité; en cada colonia, pueblo, barrio o unidad
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habitacional, los comités de manzana integraban la correspondiente asociacion de
residentes, a su vez las asociaciones de residentes constituian las juntas de vecinos de
cada delegacion politica. Y fos presidentes de las juntas de vecinos, por €l solo hecho de
serlo, pasaban a formar parte del propio Consejo Consultivo del Distrito Federal.

Como ya dijimos anteriormente, la primera Ley Organica del Distrito y de los
Territorios Federales det 31 de diciembre de 1928, publicada e! 1° de enero de 1929 en
edicion oficial, ademas de tipificar las caracteristicas del Gobierno de la Ciudad
especificaba la creacion del Consejo Consultivo, creando asi una sede permanente para

la consulta y un respaldoe institucional.

Seqgun la ley, los consejeros tenfan derecho a proponer reformas y medidas, ser
cidos en los casos especificados, inspeccionar los servicios, denunciar las
irregularidades y revisar la cuenia del Departamento del Distrito Federal. Ademas al ser

solicitada su opinion por las auloridades, tenian la obligacion de dar opinidn fundada.

El primer reglamento fue expedido dias después, el 23 de enero. Alli se
sintetizaban sus funciones principales, opinion y vigilancia, especificando que cada ano
por mayoria de votos, se erigiria un secretario encargado de llevar las actas, que seria el
Gnico remunerado en cada reunién con una cantidad determinada por el Jefe del

Departamento del Distrito Federal.

Durante mas de 40 afios el Consejo se integré y sesiond con regularidad, a
excepcion de ciertos pericdos. Sin embargo, su importancia con el paso del tiempo,
parecia disminuir asi como su presencia piblica. La razon estribaba en que el ciudadano

comun, ajeno a ia actividad gremial, no se sentia verdaderamente involucrado.

La tematica que se tralaba, a veces con verdadera pasion, en las sesiones del
Consejo era enormemente vartada: iba desde el asunto de una pelugueria o una casa de

mala nota hasta las cuentas y obras de la ciudad.

En 1941, durante la presidencia de Manuel Avila Camacho, se emitit ia segunda
Ley Organica del Departamento del Distrite Federal, que remplazaba a la de 1929,

Esla nueva ley fortalecia la presencia de la autoridad reduciendo las funciones del
Consejo casi exclusivamente a prestar su opinion en asuntos referentes a obras. y
servicios piblicos, mientras que en la antetior se insfituia su importante participacién en,
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entre otras tareas, los reglamentos gubernativos y de policia, asi como en el de ingresos
y egresos del Distritc Federal. En 1941 se especificd claramente que el Consejo
Consultivo tendria unicamente funcion “informativa y de opinién y en ningin caso

ejecutiva o decisoria”, y que funcionaria con comisiones de trabajo.

En lo que se refiere al Reglamento del Consejo Consultivo, publicado en la Gaceta
Oficial del 20 de febrero de 1942, se establecian catorce comisiones fijas, constiluidas
por tres o mas miembros y a las que podrian agregarse otras especiales, permanentes o
transitorias. Las fijas eran las que se ocupaban en las areas siguientes: de gobernacién,
hacienda, cbras publicas, carceles, policia y transito, industria y comercio, accion civica y
cultural, trabajo y prevision social, planificacién y nomenclatura, rastros y mercados,

diversiones, prensa, estilo, quejas e investigaciones y ceremoniales.

En 1971, al iniciarse el gobierno de Luis Echeverria Alvarez, la ciudad contaba
con una tercera Ley Organica de mucha trascendencia por sus variadas innovaciones en
materia politica y administrativa. Entre las mas destacadas disposiciones, se dividia al
Distrito Federal en 16 delegaciones y se desconcentraban las actividades del Gobierno
de la Ciudad, multiplicadas por el continuo crecimiento tanto de la poblacidén como de las

areas de asentamientos.

Esta tercera Ley Organica concebia al Consejo Consultive como una integracion
vecinal, que si bien existia aisladamente, ahora encontraba una via de
institucionatizacion abriendo los conductos para establecer relaciones de comunicacion
con las autoridades. La unidad paricipativa ya no seria el gremio, sino el propio
individuo, el ciudadano gue se avecinaba con otros en una demarcacion especifica. De
esta manera, podria sefialar la problematica de su calle, colonia, delegacién o la misma
ciudad con mayor detalle, evaluar los planes y programas que la autoridad ofrecia e

incluso participar activamente en su solucion.

Los 16 presidentes de las Juntas Vecinales, integrarian la instancia maxima, que
seria el Consejo Consultivo; entre ellos se designaba un secretario que se encargaria de
fa oficina administrativa y, finalmente, la' presidencia del Consejo se mantendria en la
persona del propio Regente, quien también podria disponer de un representante para

encabezar las sesiones.
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En cuanto a las mesas directivas de las juntas, éstas serian elegidas libremente
por los vecinos. Una vez que esto hubiera sucedido y el proceso terminara, las

autoridades se encargarfan de hacer la instalacion correspondiente.

La diferencia entre las dos formulas es evidente: en la primera, los gremios
proponian a sus candidatos, entre los cuales se haria una designacion oficial; en el
cambio de los anos setenta los vecinos parti-cipaban directamente en la eleccion de sus
Representantes, a excepcion de su dirigente maximo, gue era nombrado por el Regente.

Sin embargo, se retomaban ias atribuciones mas valiosas surgidas en 1929.

El tiempo que los dirigentes dedicaban a la organizacién del Consejo era reducido,
ya que esta tarea seguia siendo honoraria y las exigencias de la propia ciudadania
todavia no se expresaban lo suficiente. De cualquier forma, seguia hablandose del
Consejo Consultivo como un drgano decorativo del Departamento del Distrito Federal,
cuya presencia siempre era requerida para celebrar a personalidades importanies y

entregar las Hlaves de la ciudad.

Era necesario, entonces, dotar a ta organizacion de una mayor independencia que
la desligara de la tutela del Estado y fortalectera la dimension de su representatividad. A
pesar de los cambios esenciales efectuados en los afos setenta, que marcaban una
pauta diferente de participacién de la implantada décadas antes desde la creacion del
consejo, la organizacidn vecinal presentaba todavia dos grandes defectos, digamos
tecnicos, facilmente detectables: el nimero restringido de integrantes de cada junta
delegacional -29 como méaximo- y el hecho de que el presidente de la junta no fuera

elegido, pues se frataba del propio Regente.

Durante 1980 se lievd a cabo una renovacion de los organos de colaboracién
vecinal para corregir las deficiencias explicadas lineas arriba. El entonces Jefe del
Departamento del Distrito Federal y Presidente del Consejo Consultivo, Carlos Hank
Gonzélez, mediante una decision politica sequramente avalada por la autoridad maxima
del pais, determind las modificaciones pertinentes para que la organizacion tuviera la
amplitud necesaria para un ejercicio demaocratico en todos sus niveles. De esta forma, se
permitia que un vecino fuera elegido para desempafar el cargo maximo de loda la
organizacién, la presidencia del consejo, lograndose asi que la sociedad civil en su
totalidad tuviera los instrumentos para encargarse por si misma de su propia

participacion,
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En el marco de esta nueva formula, y correspondiendo al XXX| Consegjo
Consultivo, fue elegido como primer ﬁresidente de exiraccion vecinal el representante de
los habitantes de la delegacién Cuauhtémoc, Arturo Diaz Alonso. De exiraccion
universitaria, Diaz se ajustaba a la imagen que requeria la organizacién, con una
procedencia de clase media, aspiraciones politicas e interés en diferentes aspectos de la

vida comunitaria.

ks importante destacar la interaccién Consejo Consultivo- junta de vecinos, que
se desprende del articule 47 de [a Ley Organica del Deparitamento del Distrito Federal, el
Consejo debe estar oportuna y constantemente informado sobre las condiciones que
guarden los monumentos arqueologicos, historicos o artisticos, ruinas preshipanicas y
coloniales, silios histéricos plazas tipicas, escuelas puablicas, bibliotecas, museos,
mercados, hospitales, panteones, zoolbgicos, centros recreativos, parques y jardines,
zonas arboladas, viveros, obras de ornato y, en general todo aquello en que fa
comunidad ienga interés. Asimismo, como una obligacion relevante, ias juntas de
vecinos debian comunicar al Consejo Consultive tos problemas administrativos v de
servicios pablicos que no se hayan podido resolver y rendirse un informe mensual de sus

actividades.

Los miembros del Consejo Consullivo del Distrito Federal, asi como los
integrantes de los demas drganos de colaboracion vecinal y ciudadania que le servian
de base (comités de manzana, asociaciones de residentes, y juntas de vecinos),
desempenaban su cargo durante un periodo de tres anos y no podian ser reelectos para

el periodo siguiente.

El Consejo Consultive quedé facultado por el articule 49 de la multireferida Ley
para que designara de entre sus miembros, mediante cédula de votacion, a un
presidente y su respectivo suplente. Por su parte, el Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal, en su articulo 51, prescribia que el Consejo
sesionaria ordinariamente cuando menos una vez al mes, y que lo haria en forma
extraordinaria cuando lo creyera convenienle. Las sesiones del Consejo Consultivo, eran
publicas. A partir de la segunda de ellas tuvo la encomienda legal de designar
comisiones de trabajo, para cuyo efecto debid someter a votacion las planillas

correspondientes.
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El Consejo Consultivo era un destacado 6rgano de conexién entre fos ciudadanos
y las autoridades centrales y delegacionales. A pesar de que sus opiniones y propuestas
no tenian una fuerza legal vinculante, debié ser fortalecido mediante la eleccion libre de
sus componenies, sobretodo si se considera 1a restriccion que los habitantes del Distrito
Federal tienen desde que fue suprimida la compaosicion municipal en la sede de los

poderes de la Federacion en 1928,

Entre ias atribuciones del Consejo Consultivo del Distrito Federal destacan las

siguientes:

Podia proponer a la consideracién del Jefe del Departamento del Distrito Federal
proyectos de leyes y reglamentos, y reformas o derogaciones de leyes y reglamentos
vigentes -en su momento-, y opinar sobre los nuevos proyectos, o sobre las reformas o
abrogaciones de las ya existentes que procedieran de las autoridades del Distrito
Federal. Asimismo sobre estas materias, podia el Jefe del Departamento del Distrito
Federal disponer la instauracion del referéendum y apoyar o no la substanciacion de la

iniciativa popular.

Proponer que determinada funcién o actividad que se realice regular y continuamente, se
declare servicic publico, cuando estime que es de utilidad general; proponer que alguin
servicio publico prestado por los particulares, por una empresa de participacion estatal o
por un organisme descentralizado, pase a serlo proporcionado por el Departamento del
Distrito Federal, o viceversa, y proponer la dedlaracion y creacion de nuevos servicios

publicos.

Opinar sobre estudios de planeacion urbana; emitic opinion al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, acerca de la politica fiscal; coordinar los trabajos de

las juntas de vecinos.

Conocer oportunamente en su integridad los planes y programas de obras y
servicios del Distrito Federal y proponer sofuciones y modificaciones a los mismos.
Recibir contestacién escrita y explicacion suficiente sobre las resoluciones de la

autoridad competente en relacién con sus opiniones y proposiciones.
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Las dernas que fijen la Ley Organica del Departamento del Distrilo Federal, el
Reglamento Interior det Departamento del Distrito Federal y el propio Reglamento
Interior del Consejo Consultivo del Distrito Federal, asi como las disposiciones aplicables

de otros ordenamientos.

3.3.3. ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL COMO MEDIO

DE PARTICIPACION POLITICA DE LOS CIUDADANOS

A partir de 1963 se buscaron en nuestro pais mecanismos para incrementar la
participacion de las minorias en el congreso, primero a través de las diputaciones de
parlido y después, a través de la reforma politica de 1977 - ya tratada en el capitulo que
antecede -, con la creacion de las diputaciones de representacidn proporcional.
Conforme al principio de distribuir cien curules entre las minorias con relacion a su
votacidn dentro de las circunscripciones plurinominales, esta férmula de particion politica
dio viabilidad para fortalecer nuestra democracia. Por ello ha quedado plasmada en
nuestras udltimas legislaciones electorales, como io son la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, el Cédigo Federal Electoral, el Cédigo Federal de
Institucicnes y Procesos Electorales; y mas recientemente la Ley Organica de! Poder
Judicial de la Federacion, |la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el instructivo de Medios de Impugnacion Jurisdiccionales, e incluso
nuestra propia Constituciéon Politica con las dGltimas reformas al articulo 122, que es la
parte que nos interesa, asi comno el propio Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y Ia
Ley de Participacion Ciudadana del mismo, y mas recientemente, el Codigo Electoral del
Distrito Federal publicado en ta Gaceta Oficial del Distrito Federal el 5 de enero de 1999;
que establecieron el nimerc de diputaciones plurinominales en el nimero de 200, dando
participacion al partido mayoritario en la distribucion de estas diputaciones. La creacion
de las diputaciones plurinominales permite que la camara baja sea una verdadera
representacion nacional en la que eslan presentes la mayoria de las corrientes
ideclégicas del pais. En e} caso del Distrito Federal, se cuenta con dos senadores,
cuarenta diputados federales, perc en témminos del articulo 73, fraccion VI, de la
Constitucion, et Congreso de la Union era el encargado de legislar en todo lo relativo ai
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Distrito Federal, donde se han contemplado ademas otras formas de representacion y de
participacion ciudadana, tales como las juntas de vecinos delegaciones, el Consejo
Consultivo de la Ciudad de México, asi como el referéndum y la iniciativa popular,
contempladas en la Ley Organica del propioc Gobierno del Distritc Federal. Para
incrementar las instancias de participacion, de representacion y de administracidn
democraticas para la ciudad de México, se cred el diez de agosto de 1987 la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal como érgano de representacion ciudadana. A
esta institucion se le dotd en su momento, de una serie de faculiades y poderes similares
a los de un congreso deliberativo, situacidn que permilié separar y aligerar del
Departamento del Distrito Federal, ciertas facultades de caracter gubernativo que Iantes
asumia él de manera exclusiva. La Asamblea de Represenlantes sélo estaba facultada
para emitir recomendaciones y no podia legislar, aun cuando, por su caracter

representalivo, pudo ser el érgano mas apropiado para ello.

La creacidbn de [a Asamblea de Representantes en opinidn de Raciel Trejo
Hernandez, asesor de la propia Asamblea de Representantes, "es una respuesta a las
demandas de los habitantes de nuestra ciudad y un indicadoer de su participacion politica.
Con elia se cred un espacio institucional destinado a atender en forma directa la
problematica de la Ciudad de México™®, Asegurando por otra parte dicho asesor que “...
ademéas es un foro de discusion, debate, concertacion y consenso de los asuntos

" en este sentido, continua

politicos gue mayor relevancia tienen para la misma
afirmando que: "con su creacion y acluacidn no se agota, cierlo, una discusion que lleva
mas de un siglo y medio, pero si avanza en forma contundente para hacer de la nuestra

una sociedad mas democratica"®.

Por otra parte, esta tendencia de mayor participacién ciudadana ya se habia
plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo para los afios 1983 a 1988, dentro del rubro
de la politica regionat, y en los apartados de participacion social en el Distrito Federal
sujetandose al objetivo siguiente: “... por ello fa planeacién para e desarrollo del Distrito
Federal deberd propugnar por ampliar los causes de barte ciudadana en los actos de
gobierno; impulsar la participacion a nivel delegacional; articular las necesidades de
planeacion urbana con las aspiraciones de los ciudadanos; y, apoyar y orientar la accion

' Trejo Hernéndez, Raciel, Perfil y Semblanza Politica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, p 81
"® Ibidern
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gubernamental en ta participacion plena de la socledad... el logro de una participacion
decidida debe ser a través de canales imaginativos y audaces, alejandose de esquemas

de participacion qgue no encajan de la dinamica de esta ciudad™'.

En este senlido de paricipacién ciudadana, y con el propésite de extender sus
causes, et 19 de junio de 1986 se convocaron a una serie de audiencias publicas con el
objeto de que se propusieran alternativas para fortalecer la representatividad en la
Ciudad de México, asi con la publicacion del acuerdo de 19 de junio de 1988, publicado
en el Diario Oficial de ia Federaciéh, y con la convocatoria del dia 25 del mismo mes y
afio, se eslablecieron las bases para las sesiones de la consulta sobre la participacién
ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal, es asi que a dicha convocatoria acudieron
diversos autores, investigadores, diputados, profesores, etc. De entre los que destacaron
tenemos: los aulores Pedro Zorrilla Martinez, Sergio Elias Gutiérrez Salazar y Felipe
Solis Acero, quienes se pronunciaron por una asamblea civica de Represeniantes y
asambleas civicas delegacionales. Durante la sesidon de apertura el prista Antonio
Marlinez Baez el dia 3 de julio de 1986, presentd los diversos trabajos sobre el tema,
destacando el del profesor de la Universidad Auténoma de México, Héctor Torres Teran,
quien proponia la creacion de un drgano legislativo local; en su turno el Diputado Manuel
Jiménez Guzman, presentd recomendaciones a nombre de su partido (PRI},
proponiendo un ¢rgane representativo de consulta;, el profesor de la Universidad
Auténoma de México, Roberto Torres Herrera, en su ponencia "Sobre el Gobierno del
Distrito Federal” quien se manifestd por un érgano legislativo. En la siguiente sesion de
fecha jueves 10 de julio del referido 1986, el Lic. Miguel Camposeco se pronunciaba
porque la Comision Legislativa del Distrito Federal de la Camara de Diputados ejerciera
las funciones de asamblea; el Diputado Homero Diaz Cordoba proponia un drganc
legislativo que ventilara solamente los asuntos particulares de la Ciudad de México,
contando con atribuciones de coadyuvancia con la Camara de Diputados en la
aprobaciaon del presupuesto de egresos e ingresos y de la cuenta plblica; para el Doctor
en derecho Francisco Javier Osornio Corres, investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Autonoma de México, dernocratizar las estrucluras de
Gobierno del Distrito Federal, requeria que sus facultades correspondiesen a diversas
medidas como: a) integrar un organismo que reuniera la representacién politica de los
ciudadanos del Distrite Federal. Sus facultades comprenderian diversas materias como

2 thidem
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la fiscal, civil, penal, mercantil y otras (funcian legislativa); y b) que el nombramiento por
designacion presidencial del Jefe del Departamento del Distrito Federal se subordine a la
aprobacién de la tegislatura local (funcion ejecutiva); el Diputado Jaime Aguilar Alvarez,
propuso fa constitucion y eleccion de una asamblea representativa. En la siguiente
sesion del dia 31 de julio de 1986, el Presidente del Partido Revolucionario |nstitucional,
JesUs Salazar Toledano, propuse gue la Camara de Diputados quedara integrada por
una representacion plural; por su parte el distinguido politico Mario Moya Plasencia, se
manifestd por una Camara de Diputados o Asamblea de Representantes, con facultades
explicitas y limitadas que legislara sobre materias exclusivas de la entidad, en las seis
audiencias publicas que tuvieron verificativo, existieron ofros puntos de vista y
propuestas, gue iban desde la creacion de un nuevo estado, de un congreso local, el
restablecimiento de los municipios y diversas formas y mecanismos de participacion

ciudadana en el Distrito Federal.

Como consecuencia inmediata de las consultas, llegd la iniciativa de reformas
presentada al congreso de la union el 28 de diciembre del ya multireferido 1986, por el
Presidente de la Repliblica, con relacién al articulo 73, fraccion VI; 79, fraccién V; 89,
fraccion XVIi; 110 primer parrafo; 111, primer parrafo y 127, derogando la fraccién VI del
articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se propone la creacién de una asamblea de Representantes del Distrito Federal,
integrada por 40 diputados de mayoria relativa v 26 electos por el principic de
representacién proporcional, concediéndosele facullades equivalentes a las que se
otorgan constitucionalmente a las legislaturas de los estados, basandose en todo lo
anterior se promulgd el Decreto Reformador que crea la Asamblea de Representantes
de! Distrito Federal, publicado —como ya apuntamos lineas arriba- en el Diario Oficial de
la Federacién en fecha 10 de agosto de 1987, indicando que la eleccion de la Asamblea
de Representantes seria simultdnea a la de los diputados federales que integrarian la
LIV Legislatura del Congreso de la Union, de acuerdo a las reglas establecidas respecto

a este tema en nuestra Carla Magna y en el Codigo Electoral vigente en aguél tiempo.

Los aspectos que destacaron en esta nueva representacion de la Ciudad de

Meéxico son;

2 plan Nacional de Desarrollo para los afios 1983 a 1988
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- Se trata de una representacion ciudadana que no tiene facultades para legislar,
sino que Unicamente reglamenta, pero sus reglamentos pueden derivarse directamente
de la Constitucion Federal, tratandose de materias relativas a la policia y buen gobierno.

Lo que representaba una atribucién cuasilegisiativa.

- Los Representantes se elegian no solo por el principio de mayoria relativa, sino
bajo el principio de representacidn proporcional, lo que buscaba que hubiese una

composicion plural en este drgano.

- Los Representantes no sélo tenian una encomienda reglamentaria, es decir, de
producir normas de caracler general, abstracto e impersonal - reglamentos, bandos y
ordenanzas-, sino que expresamente estaban obligados a convertirse en gestores de su
comunidad, lo que constitvia toda una aportacién al coenstitucionalismo mexicano y a la
tradicion de la representacién en nuestro Pais, pues aunque esto se haya realizado de
hecho, no se habia consagrado de derecho, y genera una representacion que va mas
alla de la simple figura del fiduciario y se acerca a una concepcidn més democralica que

pretendia unir a los representados con los representantes.

Se le otorgan facultades para citar a servidores publicos, a fin de que informaran
sobre el desairollo de sus actividades, asi como para que a la apertura de su Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias, se le presentara un informe por parte de quien
designase el Presidente de la RepUblica, sobre el estado que guardara la administracion
del Distrito Federal.

Asimismo, se le confirid atribucion para aprobar los nombramientos de los
magistrados de los tribunales superior de justicia y el contencioso administrativo, ambos
del Distrito Federal.

Finalmente, es de destacar su facultad de vigilancia en lo que respecta al ejercicio
del gasto publico local, y su opiniént en cuanto a éste, la cual remite anualmente a la

Camara de Diputados.

En el rubro de las facultades constitucionales de la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal se encuentran definidas en:
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La base tercera, incisos a) a, 1a j), y base cuarta de la fraccion VI, del articulo 73
de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se pueden dividir en tres

grupos fundamentales:

1. La facultad de reglamentar, que consiste en elaborar disposiciones de caracler
general, abslracto e impersonal, como los reglamentos, bandos y ordenanzas, asi como
de convocar a consultas publicas para conocer el punto de vista de la sociedad civil
sobre cualquiera de los temas de su competencia reglamentaria, ademas de dictaminar
sobre las iniciativas populares gue le sean presentadas y de poder enviar al Congreso de

la Unién iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal.

2. La facultad de gestoria, supervisién del manejo de recursos piblicos en la
Ciudad de México, y de la recepcion y solicilud sobre la marcha de la administracion

metropolitana; y

3. La facultad de aprobar los normbramientos de magistrados de los tribunales de
lo Contenciose Administrativo y def Superior de Justicia del Distrito Federal,

Por ultimo, cabe cerrar este subcapitulo, con una cita de un priista “ La Asamblea
se ha constituido en un espacio de deliberacién politica en donde los Representantes
polemizan y proponen soluciones en torno a la reglamentacion y aplicacion de las
acciones de gobierno, instancia de representacion popular con reconocimiento
constitucional en el articulo 73, fraccion Vi, base tercera, es en la actualidad el cuerpo

deliberativo dei D.F."%,

3.3.4. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, tuvo una duracion de tres
Legislaturas, y por mandato constitucional del articulo 122; Apartado C, BASE
PRIMERA, es denominada Asamblea Legislativa del Distrilo Federal, y ello obedecit

? Trejo Herndndez, Raciel Perfil y Semblanza Politica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, p 69
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precisamenie a las reformas establecidas mediante el Decreto publicado en el Diario
Oficial da la Federacion, de fecha jueves 22 de agosto de 1996.

Respectc a la Asamblea Legislativa, se describen a través de sus cinco
fracciones, la eleccion de los diputados a la " Asamblea Legislativa - antes
Represemtantes a la Asambiea de Representantes del Distrito Federal -, los cuales seran
elegidos cada fres anos segun indica la fraccion primera, por voto universal, libre, directo

y secreto,

En la fraccion It de dicha BASE PRIMERA, del Apartado C, del propio Articulo 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prescribe que los
requisitos para ser diputado a la asamblea no podran ser menores a los que se exigen
para ser diputado federal, para lo cual sefiala que los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77
fraccion IV de dicha Constitucion, seran aplicables a la Asamblea Legisfativa y a sus

miembros en lo que sean compatibles las disposiciones contenidas en ellos.

ta fraccién lll se encarga de regular la obtencidn de la mayoria, indicando que al
partido politico que oblenga por si mismo el mayor numero de constancias de mayoria y
por 10 menes el treinta por ciento de la votacion en esta entidad que nos ocupa, le sera
asignado el numero de diputados de representacién proporcional suficiente para

alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

Por su parte la fraccion IV, dice que se estableceran las {fechas para la celebracion
de dos periodos de sesiones ordinarias al afio y la integracion y las atribuciones del
organo interno de gobiernc que actuara durante los recesos. La convocatoria a sesiones
extracrdinarias sera facultad de dicho 6rgano interno, a peticion de la mayoria de sus
miembros o det Jefe de Gobierno del Distrite Federal.

Finalmente, por virtud de la fraccion V, ¥ a lo largo de sus incisos a) al o), se
determinan las facullades de la Asamblea Legislativa en los términos del Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal, y de ahi precisamente es gque la denominacién de
Asamblea de Representantes cambie a Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, por
dejar de ser un organo de caracter meramente representativo a uno de caracter

legislativo. Siendo las facullades de dicha Asamblea las siguientes:
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A) Expedir su ley organica, que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion;

B} Examinar, discutir y aprobar anuaimente el presupuesto de egresos y la ley de
ingresos del Distritoc Federal, aprobando primero las coniribuciones necesarias para

cubrir el presupuesto.

Dentro de ta ley de ingresos no podran incorporarse mentos de endeudamiento .
supericres a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Unidn para el

financiamiento del presupuesto de egresos del Distrilo Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de
egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; El plazo
para su presentacidn conciuye el 30 de noviembre, con excepcion de los anos en que
ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la

fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de presupuesto y lo
enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrite Federal para que éste lo incluya
en su iniciativa. *

Seran aplicables a la Hacienda Publica del Distrito Federal, en fo que no sea
incompatible con su naturaleza y régimen organico de gobierno, las disposiciones
contenidas en el segundo parrafo del inciso ¢) de la fraccion IV del articulo 115 de esta

Constitucion;

C) Revisar la cuenta piblica del afio anterior, por conduclo de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en
la fraccion IV del articulo 74, en o que sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea Legislativa
dentro de los primeros diez dias de junio. Este plazo, ast como los establecidos para la
presentacién de las iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del presupueslo de
egresos; solamente podran ser ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo
del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;
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D} Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno

del Distrito Federal,

E) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la

contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;

F) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locates en el Distrito Federal,
sujetandose a las bases que establezca e! Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran en
cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i} de la fraccion IV del articulo 116
de esta Constitucion. En estas elecciones solo podrian participar ios partidos potiticos

€on registro nacional;

G) Legislar en materia de Administracion Publica local, su régimen interno y de

procedimientos administrativos;

H) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro

publico de la propiedad y comercio.

1} MNormar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia v de buen
gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencidn y la readaptacion scocial; la salud y asistencia social, y la

previsidn social;

J) Legisiar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano;
particularmente en uso de suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion

ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias piblicas, transito y

estacicnamientos; adquisiciones y obra plblica; y sobre explotacion, uso vy
aprovechamiente de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

K} Regutar la prestacion y concesidn de los servicios plblicos; legislar sobre los
servicios de transporie urbano, de limpia, turismo y servicios de algjamiento, mercados,

rastros y abasto, y cementerios;
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L) Expedir normas sobre fomento economico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales; espectaculos
publicos; fomento cultural, civico y deportivo; y funcién social educativa en los términos
de la fraccion VI, del articulo 3° de esta Constitucion;

M) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcién judicial del
fuero comtin en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades de los

servidores publicos de dichos drganos;

N} Expedir la Ley Organica de lo Contencioso Administrativo para el Distrito

Federal;

N} Presentar incitativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito

Federal, ante el Congreso de ta Union; y
0) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

De acuerdo a todas éstas facultades de la Asamblea Legislativa, es que fue
creada la misma, para asi, segln se desprende de ellas, este drgano habria de crear
todas las leyes que se requeririan para eslar en condiciones de cumplir los
ordenamientos conslitucionales establecidos en el citado Decreto de fecha de
publicacion del 22 de agosto de 1996, situacion que mas adelante retomaremos en el
capitulo correspondiente. Habiendo sido esta una mera descripcion de las denominadas
facultades para efectos de poder comprender Unica y exclusivamente el cambio de forma

y de fondo de este érgano del Distrito Federal.

3.3.5. FIGURAS DEL REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR.

REFERENDUM. palabra de origen latin que significa referir. Institucidon politica
mediante la cual ef pueblo o el cuerpo electoral opina sobre, aprueba o rechaza una
decisidn de sus representantes elegidos para asambleas constituyentes o legislativas.
Esta institucion es una manifestacién de la democracia constitucional, en la cual

mediante la ampliacién del sufragio y el libre acceso a los cargos publicos, la totalidad
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del pueblo organizado en cuerpo electoral participa en el proceso def poder, lo que hace
indirectamente al elegir a sus representantes y directamente por medio del referéndum y
el plebiscito. Aunque se discute la naturaleza juridica de esta participacion popular en la
formacion de la ley y se considera como un acto de ratificacidn, de aprobacion, o de
decision, inclinandose la doctrina por considerarlo como un acto decisorio auténomo, que
al sumarse al de los Representantes da origen a la disposicién legal, la cual sélo
adquiere validez cuando ha sido sometida a la votacion popular y aprobada por ella. Los
Representantes formulan la ley, pero ad referéndum, es decir a reserva de lo que el
cuerpo electoral resuelva, constituyéndose el voto popular en condicion suspensiva a

gque se somete la validez y eficacia de la ley.

Por otra parte, si bien es cierto que historicamente tiene una similitud o parentesco
con el plebiscito, también Jo es que tiene o cuenta con una diferencia esencial, para que
no se confunda como muchas ocasiones suele hacerse, siendo ésla que el plebiscito no
afecta a actos de naturaleza normativa, se refiere a cuestiones de hecho, actos politicos
y medidas de gobierno; especialmente afecta a cuestiones de caracter teritorial y a

materias relacionadas a la forma de gobierno.

La Institucion del Referéndum en México no se inserta en nuestra tradicion
constitucional. Su inclusion fue establecida en nuestra Carta Magna, en la década de los
setenta. En el marce de la reforma politica del 6 de diciembre de 1977, la fraccion VI de
articulo 73 de la propia Ley Suprema, fue adicionada con un parrafo previsto en la base
segunda, [a cuat establece que: "Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la
ley de la materia se determinen, seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de

iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma sefiale®, con lo que se
otorgaroh a los ciudadanos del Distrito Federal estos mecanismos democraticos de
gobierno semidirecto. La reglamentacion de estas instituciones fue incompleta, lo que
produjo inoperatividéd.-Parcialmente fueron reglamentados en la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal en sus ‘articulos 52 al 59, y se indicd que Ja iniciativa
del referéndum corresponde al Presidente de la Repiblica o a las camaras del Congreso
de fa Union, y que no abarca las leyes hacendarias y fiscales, lo que constituye una

importante  limitacion, comprensible debido a la naturaleza de las mismas.

* Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1976, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el el 6 de diciembre de 1976
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Posteriormente se reformé esta figura juridica, tema del cual nos ocuparemos en el

subcapitulo correspondiente.

Con relacion a ia INICIATIVA POPULAR, la cual estd considerada dentro de los
tres procedimientos de la democracia semidirecta, siendo ésta, el referéndum y el veto
popular. Estos procedimientos permiten a los ciudadanos paricipar en la tarea
gubernamental de manera mas inmediata que a través de la eleccidon de sus
representantes. La iniciativa popular tiende a provocar una decision de los gobernantes;
por su parte el referéndum tiende solamente a ratificar 0 a rechazar una decision
anteriormente por los poderes publicos, mientras que el veto popular permite a los
electores abrogar un texto vigente, al emitir un voto contrario, mediante esta institucién
de la iniciativa popular en vez de ejercer un simple control a posteriori, los ciudadanos
puede-n orientar en cierta medida la actividad gubernamental. En "la practica” 1a iniciativa
popular se ejerce mediante el depésito de un proyeclo, firmado por un nimero
determinado de electores, tendiente a solicitar la adopcion de una ley o su abrogacion o
la revisién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, De negarse el
organo legislativo a dar curso al proyecto asi presentado, se celebrard una consuita
popular; si la mayoria de los ciudadancs adoptan el referido proyecto, el legislador tendra
que inclinarse, y se aplicara la ley o la reforma asi aprobada; por ofra parte, la eficacia
del procedimiento es variable seguﬁ la iniciativa sea formulada, es decir, redactada en
forma de proyecto de ley, o no formulada, esto es, una simple indicacion general del

texto por adoptar o de la reforma por realizar.

La Reforma Politica de 1977, publicada en el Diario Oficial de !a Federacion de 6
de diciembre de diche afio, mediante fa cual se modificd el articulo 17 de nuestra Carta
Magna, permiti6 que se introdujeran dos formas de participacién ciudadana, el
referéndum y la iniciativa popular, en un sector limitado: el régimen administrative de!
Distriio Federal, o sea al gobierno del mismo. En su nueva redaccion, ta base-segunda
de la fraccion VI, del articulo 73, relalivo a las facullades legislativas del Congreso de la
Union, disponia respecto del Gobierng del Distrito Federal, lo indicado en la cita textual
que antecede. En la exposicidn de motivos, subraydse que esta reforma tendia a
estimular 1a vida politica en la Capital Federal, mediante fa iniciativa popular y el
referéndum, para suscitar la expresién del electorado e incitarle a una participacion
activa en la elaboracion de los textos relativos al Estatuto del Distrito Federal, asi coma.
en la administracién de los principales servicios piblicos capitalings, sin duda alguna, la
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practica de la iniciativa popular y del referéndum ayudara a fortalecer la conciencia
politica y la responsabilidad civica del ciudadano que vive en la Capital. Por otra parte,
los resultados a que dara lugar el ejercicic de estas dos facultades del electorado
capitalino permiten examinar la oportunidad de darles una mayor extension, al instituirlas
dado el caso a nivel federal y local, de igual manera se estudiaran en el capitulo

referente las reformas posteriores a tas que aqui hemos hecho alusién.

3.3.6. LOS CONSEJOS CIUDADANOS

Tienen su fundamento constitucional en la fraccidn [, inciso &), del articulo 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra. dice: "Las bases
para la integracién, por medio de eleccion directa en cada demarcacion territorial, de un
consejo de ciudadanos para su intervencion en la gestion, supervision, evaluacion y en
su caso, consulta o aprobacién de aguellos programas de ia administracion publica del
Distrito Federal, que para las demarcaciones determinen las leyes correspondientes. La
ley establecerad la parlicipacién de los partidos politicos con registro nacional en el

proceso de integracion de los consejos ciudadanos™,

Deberad tomarse en cuenta lo establecido en el articulo sexto transitorio del
"Decreto por el que se reforman..." publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
25 de octubre de 1993 y que a Ia letra dice:

Art. Sexto. “Los consejos de ciudadanos por demarcacidn territorial se elegiran e
instalaran en 1995, conforme a las disposiciones del Estatuto de Gobiernc y las Leyes

"2 en este caso habla obviamente de! Estatuto de Gobierno de! Distrito

respectivas
Federal y de la Ley de Parlicipacion Ciudadana del Distrito Federal, publicada en el

Diaric Oficial de la Federacién €] 12 de junio de 1995.

En los articulos transitorios de dicho Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
hace alusion en el articulo décimo séptimo a que en ese afio de 1995, la eleccidn de

# Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porroa, México, 1995
?® Reforma de la Constitucitn Politica de los Estadps Unidos Mexicanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de octubre de 1993
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consejeros ciudadanos se realizaria el segundo domingo del mes de noviembre vy la
fecha de su instalacion seria en el mes de diciembre de ese mismo afio, acorde a las
nuevas disposiciones que sobre la materia expida la Asamblea a través de la ya referida
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, misma de la que haremos un

anélisis a continuacion.

Hay que empezar sefialando las referencias que con refacion a la participacion
ciudadana hace el propio Estatuto de Gobierno, publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de julio de 1994, del cual se desprenden los lineamientos basicos para
fa creacion de lo que posteriormente seria la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de junio de 1995. En este
sentido, dentro del titulo primero del referido Estatulo de Gobierno, su articulo 12
fraccion X, hace alusibn a que la organizacién politica y administrativa esta
determinada por la misma fraccién Xlli " la participacion ciudadana para canalizar y
conciliar la multiplicidad de intereses que se dan en la Ciudad"?; el mismo articulo en su
fraccion X{V alude a "la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos de la
Ciudad, en los términos que disponga este Estatutoly las leyes"®. Podria decirse que la

Ley de Parlicipacion Ciudadana del Distrito Federal tiene aqui, sus bases.

Paor olra parte, dentro del titulo segundo capitulo |, en el articulo 16, se arguye que
todas las personas de esta entidad gozan de las garantias que otorga nuestra Carta
Magna, asi como las del Estatuto en comento y las leyes correspondientes. Vale la pena
detenerse para hacer la precision de que tal aseveracidbn no resultaria tan cierta, si
realizamos una interpretacion literal, nos damos cuenta que los ciudadanos del Distrito
Federal nos encontramos en desventaja (hasta el momento de no haber sido reformado
et sefalado Estattto de Gobierno} pues contrario al mandato constitucional establecido
en el arliculo 35 de nuestra Ley Suprema, el cual establece las prerrogativas del
ciudadano, concretamente en su fraccion I} "votar en las elecciones populares”,
situacion que hasta la segunda mitad de esta (itima década de siglo y de milenio no se
realizaba, es decir, desde las reformas de 1928 y hasta las de 1996, los capitalinos no
volabamos por nuestras autoridades ejecutivas, como lo es el Jefe de Gobierno y los
delegados politicos (de las dieciseis demarcaciones en que se divide el territorio del

26 Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de junio de 1995
7 Jhidem
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Distrito Federal). No asi, para lo que inicialmente fue un érgano de representacion
ciudadana, dotado de facuitades y poderes similares a los de un congreso deliberativo,
esto en 1995, afio en el que conocimos el volo "democratico” al menos en este tipo de

organo.

Posteriormente, esta Asamblea de Representantes tiene una transformacién, pues
tras sus tres periodos de vida, pasa a ser la Primera Asamblea Legislaliva de Distrito
Federal, con base en las reformas de 1996. Esto es stto, por citar un ejemplo de que no
gozabamos de lo expresado en el mencionado articulo 16 de nuestro Estatuto de
Gobierno. Situacion que en un momento dado, pude haber resultado limitativa para la
participacién ciudadana, sobretodo si se comparara con las prerrogativas que si se

ejercian en aquel entonces en los estados de la Federacion.

Por su parte el articulo 21 de nuestro Estatuto de Gobierno indica que los
instrumentos y mecanismos para promover, facilitar y ejercer la participacién ciudadana
en los asunios publicos de la Ciudad, se regiran por las disposiciones del propio |

Estatuto, por las leyes de la materia y sus regjlamentos.

En el articulo 22, se seftala que la participacién ciudadana se desarrollara tanto en
forma individual como colectiva; a tal efecto se estableceran las normas, los programas y
las acciones para fomentar la organizacion ciudadana en tomo a la discusién, analisis,
investigacion y elaboracion de propuestas para la solucién de problemas de interes
publico y para el intercambio de opiniones sobre los asuntos puiblicos de la ciudad en
general, y en la segunda parte de este articulo se refiere a la pariicipacion ciudadana,
can relacion a que contribuird a la solucién de problemas de interés general y el
mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo que
debera considerarse de conformidad con las leyes aplicables, la utilizacién de los medios
para la informacion, la difusién, Jla capacitacion y la educacién, asi como para el
desarrolio de la cultura democratica de la participacion ciudadana. Con esta Qltima parte,
se deja de manifiesto, y gueda muy claro, que efectivamente, no se tiene una cultura en
general, de lo que es la participacion ciudadana, y mucho menos democrética, pues ha
sido clasico - tal y como se ha manifestade en los capitulos que anteceden- en todas las
formas lldmese como se llamen, la tendencia -y muy marcada por cierto- .es que las
autoridades delegacionales las toman como entes adscritos a su autoridad, teniéndose

como consecuencia la nula democracia de participacién ciudadana.
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Dentro del andlisis propiamente dicho, acerca de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 12 de
junio de 1999, pocdemos apuntar que en su aniculo 1° se hace alusidbn a que la
participacion de los habitantes y de los ciudadanos del Distrito Federal, se realizara
conforme a las disposiciones del Estatuio, de esta ley y de las demas que resulien
aplicables a través - entre ofras instancias- de los consejos ciudadanos (fraccidn I}, en
las funciones que les otorgan el mencionado Estatuto de Gobierno y las leyes, para su
intervencion en la gestion, supervision, evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacién,
de aguellos programas de la administracion pablica del Distrito Federal que para las

delegaciones determinen el propio Estatuto de Gobierno vy las leyes.

También, los consejos ciudadanos podran participar en [a organizacién de las
instancias de la audiencia publica, la difusibn publica, la colaboracién ciudadana, la
consulta vecinal, las quejas y denuncias, los recorridos periddicos del delegado, y los
organos de representacion vecinal por manzana, colonia, barrio o unidad habitacional, tal

y como lo indica el articulo 2°.

El titulo seqgundo, capitulo |, de la Ley comentada, en su articulo 35, sefiala la
forma en que se integrard un Consejo de Ciudadanos como érgano de representacion
vecinal y de participacion ciudadana en cada delegacion del Distrito Federal, por el voto
libre, secreto y personal de los ciudadanos vecinos de las mismas, en eleccion directa,
para su intervencion en la gestion, supervision, evaluacion y en su caso, consulta o
aprobacion de aquellos programas de la administracién publica del Distrito Federal que

para las delegaciones determine el propio Estatuto de Gobierno y las Leyes.

Los requisitos para ser miembro de los Consejos Ciudadanos estan prescritos en
las cuatro fracciones del articulo 36, los cuales son: ser ciudadano del Distrito Federal y
estar en pleno ejercicio de sus derechos; residir en el rea vecinal de que se trate de la
delegacién correspondiente, cuando menos dos afos antes de la eleccion; no haber sido
condenado por delito intencional alguno; y no ser servidor piblico de confianza que
preste sus servicios en la delegacién correspondiente, ni haberlo sido durante los tres

meses anteriores a la eleccion.

Por su parte, el arliculo 37 sefala que los consejeros propietarios no podran ser
electos para el periodo inmediato, los consejeros suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con caracter de propietarios siempre que no hayan actuado como
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tales en el periodo anterior. Tampoco podran los consejeros propietarios ser electos para

el siguiente periodo con caracter de suplentes.

Los consejos ciudadanos se renovaran en su totalidad cada tres afios, la eleccién
se efectuard en la misma fecha que la Legislacidon Federal prevea para la realizacion de
ta de Diputados Federales y Representantes a la Asamblea del Distrito Federal y se
instalaran el tercer domingo del mes de agosto, segun lo dispone el articulo 38 de la Ley

analizada.

Con relacién al proceso de integracion de los Consejos Ciudadanos el articulo 39
indica que, conforme al inciso e), fraccion | del articulo 122 de nuestra Conslitucion
Politica, es el conjunto de actos regulados por el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y esta Ley, y comprende lo siguiente:

- La conformacion de las instancias central y delegacionales de la Comision de

Integracion de los Consejos Ciudadanos (fraccién 1}

- La determinacion de Consejos Ciudadanos a elegir en cada delegacion (fraccion

n

- La division de tas delegaciones en areas vecinales (fraccion IIf)

- La solicitud de registro de férmulas de candidatos, verificacion de cumplimiento

de requisitos y registro {fraccién IV)
- Los actos de proselitismo {fraccion V)
- La recepcion de la volacion {fraccion VI)
- El conteo de votos (fraccion VII)
- La declaracitn de validez (fraccion VI

- La conformacién de la Comision de Apelacion y la resolucion de controversias

{fraccion IX)

- Y la instalacién de los Consejos Ciudadanos (fraccion X)
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Dentro de las secciones primera a la décima, ubicadas dentro del capitulo 1l de
nuestra Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se fratan los siguientes
temas: la Comision de Integracion de los Consejos Ciudadanos (seccién primera};
destacando el articulo 41 que en el presupuesto de egresos del Distrito Federal del afio
correspondiente, se determinara la asignacion presupuestal para el proceso de eleccion

de consejeros ciudadanos que sera ejercido por el Comité Central.

La seccidn segunda habla de las areas vecinales, sobresaliendo el articulo 57, el
cual determina el nimero de integrantes del Consejo Ciudadano de cada delegacion,
hasta por los primeros cien mil habitantes dice que habra 15 consejeros {fraccion 1); por
cada cincuenta mil habilantes gque excedan la cantidad a que se refiere la fraccion |,
habra un consejero (fraccion IF); y en todo caso, a cada delegacién corresponderan por lo

menos 15 consejeros.

El regisiro de las formulas es descrito por la seccidn tercera; los actos de
proselitismo son regulados en la seccién cuarla, de donde destaca el articulo 73 el cual
alude a que el Gobierno del Distrito Federal realizard una campafa intensa de Ia difusion
de consejeros ciudadanos; en la seccion quinta se describe el material utilizado para la
eleccion; la recepcion de la volacion esta prescrita en la seccidn sexta, de donde
sobresale el articulo 81, que habla en torno a la realizacion del escrutinio y computo de
la eleccidn de consejeros ciudadanos indicando que se estara a las disposiciones de la
Legistacion Federal Electoral, {(hasta el 6 de enero de 1999); por su parte la validez de
las votaciones estd regulada dentro de la seccion séptima; por lo que respecta a la
Comisidén de Apelacion, a las impugnaciones y al procedimiento de impugnacidn estan
detallados en las restanles secciones octava, novena y décima de dicho capitulo I,

respectivamente.

El capitulo Il se refiere a la organizacion y funciones de los Consejos Ciudadanos:
la seccidn primera trata concrefamente la organizacion, siendo el articulo 114 de la Ley
de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, el que sefiala que los Consejos
Ciudadanos son érganos de representacion vecinal y de participacién ciudadana para la
atencién de los intereses de la comunidad delegacional con relacién a las necesidades y
calidad de los servicios plblicos relativos al entormo del fugar de residencia de dicha
comunidad. En el articulo 115, se dice que los Consejos Ciudadanos son independientes
de la administracion plblica del Distrito Federal - aunque en su momento la opinion de Ia
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oposicion no era precisamente la que sefiala esta primera parte del precepto en
comento, muy por el contrario, son las declaraciones del Representante a la Asamblea
Ilvan Garcia Solis, con relacién a las reuniones que dijo han sostenido varios delegados
con consejeros ciudadanos electos, esto en la pagina 15, del Diaric de Debates de la
Asarnblea de Representantes del Distrito Federal, | Legislatura, México, D.F., lunes 11
de diciembre de 1995, Afio Segundo, del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, nimero
27, "reuniones de Consejeros Ciudadanos con Delegados para el control del consejo
delegacional e iniciar estrategias para la eleccién de representantes vecinates”, asi
también se refiere el funes 23 de octubre del mismo afio, haciendo alusién a la
promocion y también a ta foorma en que se ha realizado por algunos candidatos, las
respectivas campanas de consejeros ciudadanos. La segunda parte del mencionado
articule 115 se refiere a que en el presupuesto de egresos del Distrito Federal que ie
proponga el Jefe del Distrilto Federal, la Asamblea de Representantes preverd una
asignacion de reéursos para el apoyo de cada Consejo, que se ejercera por ministracion
de la delegacion respecliva -lo que para algunos medios de comunicacién, esto
representd en su momento, una limitacién y cierta subordinacion por el solo hecho de la
ministracion-, de dicha suma, se otorgaria una compensacién econémica para los
consejeros por su asistencia a las sesiones ordinarias del Pleno. Con relaciéon a la
instalacion de los consejos ciudadanoes el articulo 116 sefiala que serd el tercer domingo
del mes de agosto del afio de [a eleccidn; instalacién que se haria por la Comision que
cada uno de los Consejos salientes designara, para tal efecto la Comision de Apelacion
le remitia las resoluciones recaidas a las impugnaciones que se hubieren presentado y
los comités delegacionales a su vez le harian llegar los certificados de eleccion que no
hubiesen sido impugnados. Con relacion a que los consejeros ciudadanos tendran una
directiva integrada por lo menos con cinco consejercs, el Consejo fendra un Pleno que
conducira el Presidente de la Directiva, y quien sera sustituido en sus ausencias por el
Vicepresidente, vy a falta de éste, por su Secretario, los ofros dos integrantes de la
Directiva, serian Vocales de la misma, las reuniones debian ser convocadas por el
Presidente de cada Consejo, v a falta de éste, por el Vicepresidente o el Secretario,
respectivamente. La Directiva durara seis meses en su encargo y debera fransmitir por
escrito a la siguiente directiva los asuntos tratados y los que quedaren pendientes, a fin
de que se incluyan en las ordenes del dia de las reuniones ordinarias o extraordinarias,
debiendo ser preparadas dichas 6rdenes por la propia directiva, lo anterior esiablecido
por e! articulo 117. Indicando el articulo 119 que los Consejos Ciudadanos sesionaran en
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pleno y en grupo de trabajo, siendo las sesiones celebradas por lo menos una vez cada
quince dias tratandose de las ordinarias, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 120, e
indicandese en el articulo 121 que a tas sesiones ordinarias del pleno el delegadoe
deberia de asistir, -situaciones que a criterio de algunos medios de comunicacién, en su
momento, esto no se daba-. Referente a los grupos de trabajo el articulo 122 ordena que
se integrarian por el nimero de miembros que determine el Pleno; precisando ademas
que los presidentes de los grupos de trabajo, serian designados por la mayoria del
Pleno; siendo éstos de caracter permanente o temporal, tal y como lo apunta el articulo
123. Tratandose de los grupos de trabajo de cardcter permanente el articulo 124
establece que: se integraran por el nimero de miembros de los consejos ciudadanos que
determinara su Pleno y se regularian por el manual de organizacion interna que
elaborase dicho Consejo, indicando que los grupos serian por o mencs los de seguridad
publica y proteccién civil {fraccion 1); uso de suelo (fraccién 1); educacidn, recreacién,
deporle y esparcimiento (fraccion Nl); limpia y agua potable (fraccién V), equipamiento
urbano (fraccidn V) y gestoria y quejas (fraccidén VI). Y los grupos de trabajo de caracter
temporal se crearan por acuerdo del Pleno del Consejo y tendrédn como proposito realizar
estudios a la elaboracion de proyeclos para un caso especifico relacionado con el
ejercicio de las funciones del Consejo de acuerdo al articulo 125, En las sesiones de los
grupos de trabajo de los consejos podran participar con voz pero sin volo (articulo 126):
Representantes de los sectores industrial, comercial, de servicios y de bienestar social
que concurran en las delegaciones de que se ftrale (fraccion 1); las agrupaciones
vecinales gue representen a los habitantes de una o varias areas vecinales (fraccion Il) y
servidores publicos de la delegacitn, responsables de las areas @ que correspondan los

asuntos a tratar en las sesiones.

La seccidn segunda nos da cuenta de las funciones, indicandose en el articulo
129 de la ley que analizamos, que precisamente el ejercicio de las funciones a que se
refiere el articulo 129 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como las que en
esta Ley se atribuyen a los Consejos Ciudadanos corresponde al Pleno de los mismos.

E£n lo relativo a los programas operativos anuales que someta el Delegado a la
aprobacion u opinion de los Consejos Ciudadanos, deberian contener disponia la propia
Ley- el diagnostico relativo a la materia de que se ftrate, las acciones y los plazos de
ejecucion asi como las metas a alcanzar con el mismo en la Delegacion, con sujecion a.

tas previsiones de gasto o de presupueslo autorizados por la Asamblea de
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Representantes del Distrito Federal, esto en concordancia a lo estipulado por el articulo

130.

Por su parte el articulo 131, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 129 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los términos de la aprobacién
del Consejo Ciudadano respecto de los programas operativos anuales delegacionales,

se sujetaran a lo dispuesto en esta Ley.

Por lo que toca al articulo 132, el cual prescribe que para los efectos de fa fraccion
1l del articulo 129 del Estatuto de Gobierne del Distrito Federal, el Presidente del Pleno
del Consejo respectivo podra solicitar la comparecencia del servidor publico de gue se
trate, si fa informacion con que cuenta el Consejo fuere insuficiente para ifustrar su

criterio, en cualguiera de los siguientes casos:

l.- Que la conducta o el acto de gue se trate pudiera dar lugar a una controversia
grave a las disposiciones que norman la- acluacidon de los servidores piblicos en

cuestion; o

Il.- Cuando la conducta de que se frate presuntamente contravenga en forma
frecuente, reiterada o reincidente las disposiciones que normen la actuacion del servidor
publico de que se trate. La solicitud a que se refiere este articulo serd acordada por el
voto de las dos terceras partes de los integrantes del Consejo de Ciudadanos de que se

trate.

Las opiniones, criterios o informacién que emitan los Consejos Ciudadanos
respecto de los programas o decisiones que se sometan a su consulta se desestimaran
si se producen en fecha posterior al plazo que para tal efecto haya establecido la
delegacion al presentar la propuesta, y como lo expresa el articulo 133, en todo caso
ningun plazo podra ser inferior al periodo que franscurra entre la sesién que se presente

y la inmediata posterior.

A través de la supervision, los Consejos Ciudadanos o sus grupos de trabajo,
cuando asi lo determine el Pleno, revisarén la ejecucién de acciones para el
cumplimiento de Ios programas operativos anuales a cargo de la delegacion, (articulo
134).
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El articulo 135 senala que la ley establecera la instancia o instancias asi como los
mecanismos pertinentes para resolver aquellos casos en que la aprobacion de los
Consejos Ciudadanos de los programas para las delegacicnes, en maleria de uso del
suelo, se estimen por la autoridad delegacional que no son congruentes ni
complementarios con el Programa de Desarrollo Urbanc del Distrito Federal, de

conformidad con el articulo 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Por su parte, los Consejos podran en términos del articule 129, fraccidon VII del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, solicitar por conducto del Delegado, la
presencia de los titulares de las unidades administrativas de la Delegacioén en las
sesiones de! Consejo, cuando exista necesidad de conocer informacion sobre el
desarroilo de los servicios publicos o la ejecucion de obras comespondientes al ambito
de competencia del servidor piblico de que se trate, de acuerdo a lo dispuesto por el

articuto 137 de la Ley analizada.

La seccidn tercera se ocupa de los derechos de los consejeros asi como de sus
obligaciones, los primeros se encuentran indicados en el articulo 138 y las sequndas en
el articulo 139. La remocidn de los consejeros esti establecida dentro de la seccidn
cuaria en los arliculos 141, 142 y 143,

Finalmente el Titulo 1l regula a los Organos de Representacion Vecinal en los
articulos 144 al 149, indicando que los representantes vecinales por manzana y por
colonia, barrio o unidad habitacional son drganes de representacion vecinal y que tienen
a su cargo la funcidn de relacionar a los habitantes del entorno en que hayan sido
electos, con el Consejo Ciudadano y las autoridades delegacionales, para la atencion de
las necesidades méas inmediatas de los mismos, relativas a la prestacion de servicios
publicos. También prescribe los requisitos para ser representante vecinal que son: ser
ciudadano del Distrito Federal en pleno ejercicio de sus derechos y residir en la
manzana, colonia, barric o unidad habitacional. Con relacién a lo dispuesto por el articulo
149, que las delegaciones dardn apoyo a las asociaciones de residenles para .Ia
organizacidn de eleccidn a que se refiere este titulo, Jo cual consideramos que era
inadecuado, ya que politicamente de alguna forma, estaban subordinadas a la
delegacion, o mejor dicho al propio delegado -tal y como io ha demostrado la ya larga
lradicion que en este sentido han ejercido la gran inmensa mayoria de los delegados-,
resuftando asi una vez mas otra limitanle dentro de! rubro de Ia participacion ciudadana;
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restandole autonomia y democracia, caracteristicas éstas que no deberian dejar de tener

este tipo de organizaciones vecinales.

Tocante a los articulos fransitorios de la multireferida Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, deslaca el Quinto, relativo al proceso de integracion de
los consejos ciudadanos del afio de 1995, que por cierto ya ha sido comentado lineas
arriba, asi como el sexto, referente a la aplicacion de las fechas para la eleccion de
consejeros ciudadanos. El octavo transitorio, habla de {a recepcion de la votacidn en el
afio de 1995, misma que se hara conforme a las reglas gue menciona. El articufo noveno
habta de las causas que afectan la validez de la recepcion de la votacién de consejeros
ciudadanos. Y finalmente el décimo transitorio - ya también comentado- destaca que los
consejeros ciudadanos electos en el afio de 1995, desempefarian sus funciones desde
el 15 de diciembre de ese afio hasta el tercer sabado del mes de agosto de 1997.

Con 1o anterior tenemos una panoramica general de lo que ha sido la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, situacion que a manera de critica, mas

adelante retomaremos.

Basicamente, el propésito de este subcapitulo fue realizar un anélisis descriptivo,
y estar en posibilidad de formular una critica juridico-politica de esta tematica

posteriormente en el capitulo relativo.
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CAPITULO CUARTO

LA ESTRUCTURA DE LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL..

4. ESTRUCTURA Y ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS POLITICO
ADMINISTRATIVOS.

Los drganos politico-administrativos estan conformados obviamente por su titular,
hasta ahora denominado Delegado. Directamente adscritos a éste, estan: su Secretario

Particular, Asesores, Junta de Vecinos y los Promotores Voluntarios.

Las areas de las que se compone son: Subdelegacion o Unidad de Actividades
Sociales, Culturales y Recreativas, la Subdelegacion o Unidad de Administraciéon y
Finanzas, la Subdelegacion o Unidad Juridica y de Gobierno; y la Subdelegacion o
Unidad de Obras y Servicios, asi como la Unidad o Coordinacion de Comunicacion
Social. A cargo de las cuales estd un titular como Subdelegado o Jefe de Unidad, de los
que dependen a su vez diversas unidades departamentales, segin corresponda a las

necesidades de cada area, asi como de cada demarcacion territorial.

Precisamente el articulo 122 de nuestra Con;stitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, en sus fracciones | y |, BASE TERCERA de su Apartado C,
determina que respecto de la organiZacion de la Administracion Publica local del Distrito
Federal: fraccién |, determinard los lineamientos generales para la distribucion de
atribuciones enlre los organos centrales, desconcentrados - que es el caso que nos
ocupa- y descentralizados; y por su parte la fraccion I, establecera los organos politico-
administrativos en cada una de las demarcaciones teritoriales en que se divida el
Distrito Federal.
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Asimismo, fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal,
la competencia de los drganos politico-administrativos correspondientes, la forma de
integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos érganos con el Jefe de

Gobiernc del Distrite Federal.

Finalmente, sefiala el mencionado preceplo que los tilulares de los ¢rganos
politico-administratives de las demarcaciones territoriales serdn elegidos en forma
universal, libre, secreta y directa, segun determine la ley. Para lo cual debera de tomarse
en cuenta lo sefialado en el articulo décimo transitorio del decreto de reformas de 1996,
que dispone: "Décimo. Lo dispuestc en la fraccion Il de la BASE TERCERA, del
Aparlado C del articulo 122, que se refiere a la eleccion de los titulares de los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, debera
ponerse en vigor el 1° de enero del afic 2000; en 1997, se elegiran en forma indirecta,

en los términos que sefiale la ley”.

Por su parte, el Titulo Quinto de las bases para la organizacidn de la
Administracidn Publica del Distrito Federal y la distribucion de atribuciones entre sus
Grganos, en su capitulo 11, de la Organizacion de la Administracion Publica, en el articulo
87 establece que dicha Administracidn serd central, desconcentrada y paraestatai,
conforme a la Ley Organica que expida la Asamblea Legislativa, 1a cual distribuird los
negocios del orden administrative del Distrito Federal; en su segunda parte el citado
arliculo 87 establece que: la Jefatura de! Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias,
los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales asi como las
demas dependencias que determine la ley, integran la admnistracion piblica
centralizada. Siendo dependientes los drganos politico-administralivos que nos ocupan,
de la Secretaria General de Gobierno de! Distrito Federal.

En el articulo 91 se determina que para la eficaz atencion y eficiente despacho de
los asuntos de su competencia, el Jefe de Gobiemo def Distrite Federal, podra construir
érganos administrativos desconcentrados, diferentes de los érganos politico-

% Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el dia 22 de agosto de
1996
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administrativos de las demarcaciones territoriales, que estaran jerarquicamente

subordinados al propio Jefe de Gobierno, © bien, a la dependencia que éste determine.

Los titulares de estos organos seran nembrados y removidos libremente por el Jefe de

Gobierno.

El capitulo segundo de las delegaciones, en su articulo 104 sefala que para la
expedita y eficiente atencion de las necesidades y demandas sociales; una mas
equitativa y eficaz prestacion de los servicios publicos, sustentada en la rapida tomna de
decisiones; el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales; y una
adecuada distribucion del gasto plblico, la administracién publica del Distrito Federal
contara con 6rganos administrativos desconcentrados en cada demarcaciéon lerritorié!,
con autonomia funcional en acciones de gobierno a los que genéricamente se les

denominara Delegacion del Distrito Federal.

4.1. FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS
POLITICO-ADMINISTRATIVOS.

Las delegaciones de! Disiritc Federal tendran facultades en sus respectivas
jurisdicciones, en las materias de gobierno, administracién, asuntos juridicos, obras,
servicios, actividades sociales, econdmicas, deportivas y demas que senale la ley
organica de la Administracion Pulblica del Distrilo Federal, asi como aquéllas que
medianie acuerdo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal se les deleguen para el

cumplimiento de sus funclones.

La asignacion de atribuciones atendera a las siguientes bases, segun detalla el

propio articulo 117 en nueve fracciones:
I.- Direccién de las actividades de la administracion pUblica en la Delegacion;

I1.- Prestacion de servicios pablicos y realizacion de obras, considerando las
particularidades de la Delegacién y la atencion a los fineamientos de integracién de la

ciudad;
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.- Participacién en los sistemas de coordinacion de prestacion de servicios o
realizacion de obras con olras delegaciones, cuando los mismos rebasen la jurisdiccion
correspondiente, de acuerdo con las normas dictadas por el Jefe de Gobierno det Distrito

Federal para esos efectos;

V.- Emitir opinion en los términos que determinen las leyes, en las concesiones

de senvicios piblicos que tengan efectos en la Delegacién;

V.- Otorgamiento y revocacion de licencias, permisos, autorizaciones, de acuerdo

a o establecido en las leyes y reglamentos;

VI.- Imposicién de sanciones adminisirativas por las infracciones a las leyes y

reglamentos, de conformidad con la distribucidn de atribuciones;

VH.- Formulacién de los anteproyectos de programas operativos y de presupuesto
de la Detegacidn, sujetdndose a estimaciones de ingresos que establezca el .lefe de

Gobierno del Distrilo Federal;
ViIl.- Las retativas a la proteccion civil, en los términos de ley; y

IX.- Realizacién, en términos generales, de funciones administrativas, prestacian

de servicios publicos o al plublico, y obras de ejercicio o incidencia intradelegacional,

4.1.1. FORMA DE ELECCICN DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS POLITICO-
ADMINISTRATIVOS EN EL ANO 2000

Como ya apuntamos antes, en la fraccion 1), de la BASE TERCERA, del Apartado
C, del Arliculo-122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica
que se estableceran los drganos politico administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en gue se divida el Distrito Federat.
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Asimismo fijara los criterios para efectuar la divisién territorial del Distrito Federal,
la compelencia de los 6rganos politico-administrativos correspondientes, la forma de
integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos érganos con el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

En su parte final, esta fraccién Il indica que los titulares de los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal,
libre, secreta y directa, segin lo determine la ley. Aclarando que se refiere a la eleccion
de Ios ltulares de los érganos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y que debera de ponerse en vigor el 1° de enero del afio 2000. Tal y
come se ordena en el Articulo Quinto Tr;nsitorio del Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposicicnes del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en
_ el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1997.

El Titwlo Sexto, de las Autoridades Eleclorales y los partidos politicos, en su
Capitulo |, de las disposiciones generales, articulo 120, alude a la renovacién de las
autoridades legislativa y ejecutiva de caracter local, asi como de los titulares de los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales, se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas. Son principios rectores de la funcion electoral
en el Distrito Federal, los de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e

independencia. La emisién del sufragio serd universal, libre, secreta y directa.

Por su parte el articulo 129, dei capitulo 1V, de la ley en comento, denominado “del
Tribunal Electoral del Distrito Federal’, sehala que le corresponde a dicho Tribunal
resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de este Estatuto y segun fo

disponga la ley, acerca de:

Fraccion |.- Las impugnaciones en las elecclones locales de diputados, Jefe de
Gobiernc y titulares de los oérganos politico-administrativos de las demarcaciones

territoriales.
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4.2. FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA ESTABLECIDAS EN EL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Dentro del Titulo N, de los derechos y obligaciones de caracter piblico, y mas
concretamente el Capitulo !l de los derechos y obligaciones de los ciudadanos, en su
articulo 21 se establece que los instrumentos y mecanismos para promover, facilitar y
gjercer la participacidn ciudadana en los asuntos publicos de la Ciudad, se regiran por
las disposiciones de esle Estatuto, de las leyes de la materia y de sus reglamentos. En
este sentlido, la participacion ciudadana se desarrollara de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 22, tanto en forma individual como colectiva. Asimismo, en su segunda parte
sefiala que fa participacion ciudadana contribuira a la solucion de problemas de interés
general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones de la comunidad,
para lo que debera considerarse de conformidad con las leyes aplicables, 1a utilizacién
de los medios para informacion, la difusion, la capacitacion y la educacion, asi como
para el desarrollo de una cuftura democratica de participacion ciudadana; y que como ya
apuntamos lineas arriba, evidentemente, no se ha dado asi, por las razones que se

anotan.

4.2.1. PLEBISCITO

Esta ﬂgufa del Plebiscito, esta regulada dentro del Titulo Cuarto, Capitulo il, del
Jefe de Gobierno, Seccion li, “De las Facultades y Obligaciones del Jefe de Gobierno de!
Distrito Federal”, y propiamente dentro del articulo 68, se regula dicha figura, pues indica
que a fravés del Plebiscito, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra consullar a los
electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo, a actos o decisiones del
misimo, que a su juicio sean trascendentes para Ia vida piblica del Distritc Federal, de
conformidad con lo siguiente: sefalando su fraccion primera que, no podran someterse a
plebiscito, los actos o decisiones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal relativos a:
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a) Materias de caracter tributario o fiscal asi como de egresos del Distrito Federal,
b} Régimen interno de la administracion piblica de! Distrito Federal.

c) Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes

aplicables;
d) Los demés que determinen las leyes;

En su fraccién Il sefiala que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal iniciara ef
procedimiento de Plebiscito, mediante la convocatoria que debera expedir cuando menos
noventa dias antes de la fecha de realizacién de la misma, la convocatoria se publicara
en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal asi como en

los principales diarios de circulacion en la Ciudad, y contendra;

a) L.a explicacion clara y precisa de los efectos de la aprobacion o rechazo det

acto o decision sometido a Plebiscito.
b) La fecha en que habra de realizarse fa votacion; y

c) La pregunta o preguntas conforme a la que los eleclores expresaran su

aprabacion o rechazo.

La fraccidn Il se refiere a los resultados del Plebiscito, mismos que serén
vinculatorios para el convocante cuando una de las opciones obienga la mayoria de la
votacion validamente emitida y ésta corresponda cuando menos a la tercera parte de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Distrito Federat.

En el ano en que tengan verificativo elecciones de representantes populares no
podra realizarse plebiscito, -segln se establece en la fraccion Iv- durante el proceso
electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusion. Tampoco determina
que se puedan llevar a cabo dos plebiscitos en el mismo afio.

La fraccién V, establece que el Instituto Electoral del Distrito Federal organizara el
procedimiento de Plebiscito y hara la declaratoria de sus efectos, de conformidad con lo

que disponga la ley aplicable.
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Finalmente su fraccidn VI, eslablece que las confroversias que se generen con
motivo de la validez de los procesos de plebiscito seran resueltas por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en los términos que establezca la ley respectiva.

El Titulo Sexto, Capitulo IN, “Del Instifuto Electoral del Distrito Federal’, y
propiamente el articulo 129 se refiere a que al Tribunal Electoral le coresponde resolver
en forma definitiva e inatacable, en los términos de este Estatuto y segL‘m lo dispongan

las leyes, acerca de: fraccion lll, las impugnaciones en los procesos de plebiscito.

Dentro de los articulos transitorios del Estatuto de Gobiemo dei Distrito Federal en
comento, en el décimo segundo se indica que una vez expedida la ley correspondiente y
constituidos fos drganos a que se refiere el Titulo Sexto de este Eslatuto, en los términos
de la ley de la materia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podrd convocar a

Plebiscito.

4.2.2. INICIATIVA POPULAR

Dentro del Titule Cuarto, “De las bases de la organizacién y facultades de los
6rganos locales de gobierno del! Disirito Federal®, Capitulo I, Seccion II, “De la Iniciativa y
Formacion de las Leyes”, y basicamente el articulo 46, correspondiente al derecho de
iniciar leyes y decrelos ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, facullad que
entre olras, le es propia a los ciudadanos del Distritc Federal, tal y como lo apunita la
fraccion |V del mencionado articulo 46, que a la letra dice: “a través de la Iniciativa
Popular, los ciudadanes del Distrito Federal podran presentar a la Asamblea Legiglativa,
proyectos de leyes respecto de las materias de la competencia legislativa de la misma,

de conformidad con las siguientes bases:
a) No podran ser objeto de Iniciativa Popular las siguientes materias:
1. Tributaria o fiscal asi como de egresos del Distrito Federal:

2. Régimen Interno de la Administracién Pdblica del Distrito Federal:
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3. Regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor de

Hacienda;

4. Regulacidn interna de los tribunales de justicia del fuero comin del Distrito

Federal.
5. Las demés que determinen las leyes.

b) Una comision especial integrada por los miembros de las comisiones
compelentes en la materia de la propuesta, verificarad el cumplimiento de los requisitos
que la ley respectiva establezca, en caso conirario desechar la iniciativa presentada.

c) No se admitira Iniciativa Popular alguna que haya sido declarada improcedente

o rechazada por la Asamblea Legislativa”.

4.2,3, DISCUSION SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DEL REFERENDUM.

Como ya hemos visto, el Referéndum, al igual que la iniciativa popular y el
plebiscito, son ia trilogia de procedimientos de la democracia semidirecta, figuras que
fueron plasmadas a nivel constitucionat durante las reformas que modificaron diecisiete
articulos de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1977,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977, habiendo
introducido las dos formas de participacién ciudadana, el referéndum y la iniciativa
popular -significados que tanto literal como juridicamente han quedado definidos en el
subcapitulo respectivo -, en un sector limitado: el régimen administrativo del Distrito
Federal, 0 sea al "gobiernc” del mismo. En su nueva redaccion de aquél entonces, |a
BASE SEGUNDA de la fraccion VI del articulo 73 -hoy derogada-, relativo a las
facultades legislativas del Congreso de la Unidn, disponia, respecto del Gobierno del
Distrito Federal, que: "los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la

= Estatufo de Gobierno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 22 de abril de 1998
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materia se determinen, seran sometidos al Referéndum y podran ser objeto de iniciativa

popular, conforme al procedimiento que la misma sefiale™.*

En la exposicién de motivos, se enfatizé que dicha reforma tendia a estimular la
vida politica en la Capital Federal, mediante la iniciativa popular y el referéndum, para
suscitar la expresion del electorado en la elaboracidén de los textos relativos al Estatuto
de Gobierno de! Distrito Federal, asi como en la administracion de los principales

servicios publicos capitalinos.

Sobre este particular, cabe hacer mencidon de lo declarado por el Dr. Jorge
Carpizo "Sin duda alguna la practica de la iniciativa popular y el referéndum ayudara a
fortalecer la conciencia politica y la responsabilidad civica del ciudadano que vive en la
Capital. Por ofra parte, el gjercicio de estas nuevas facultades del electorado capitaling
permitiran examinar la oportunidad de darles una mayor extension, al instituirlas, dado el

caso, a hivel federal y local" ™

Sin embargo, hasta esa fecha, no se habtan dictado ordenamientos legales o
reglamentarios que organizaran el gjercicio de la iniciativa popular y del referéndum,

respecto del régimen administrativo del Distrito Federal.

Cabe hacer la aclaracion, que en el andlisis realizado a la Ley de Participacion
Ciudadana del Distritc Federal se comenta la regulacion de éstas figuras, mismas que

ratamos en el capitulo correspondiente,

% Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1977,
publicadas en el Diario Oficial de ta Federacion el 6 de diciembre de 1977

* Jorge Carpizo La Reforma Politica de 1977, Anuario Juridico, México, Vi, 1979
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ANEXOS

ANEXO |

MESAS DE DISCUSION DE LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

Mediante el acto conmemorative del 81 aniversario de la Constitucion Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos de 1917, la Secretaria de Gobierno del Distrifo Federal,
Rosario Robles Berlanga (ahora Jefa de Gobierno), a instruccion del Jefe de Gabierno del
propic Distrito Federal, Cuauhtémoc Cardenas Solbérzano, hizo la convocatoria a los
partidos politicos y actores a participar en las reuniones preparatorias de las mesas de
discusion de la reforma politica del Distrito Federal; en torno a la Ley de Participacion
Ciudadana, del Cdédigo Electoral, asi como de la organizacion politica juridica del Distrito

Federal.

En respuesta a la convocatoria hecha por el gobierno de la ciudad, los dirigentes de
fos partidos Revolucionario Institucional y Acién Nacional, Manue! Aguitera Gomez v
Gonzalo Altamirano Dimas, respectivamente, aprobaron participar en las negociaciones
en tarno a la reforma politica del Distrito Federal. A partir de esa fecha - 6 de febrero de
1998 - los dirigentes de los principales partidos politicos representados en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal empezaron a verter sus posturas en torno a la ya referida
reforma politica del Distrito Federal,

Marti Batres, Coordinador del Partido de ia Revolucion Democrética en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, opiné que la reforma deberia incluir el voto
directo de todo tipo de elecciones, drganos colegiados de representacion de vecinos por
colonia o barrio y 6rganos de organizacion electoral capaces de responder a las

necesidades de la ciudad,

La fraccién perredista en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través de la

Comisibn de Participacion Ciudadana dio a conocer su propuesia en tornc a la
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participacion ciudadana en la entidad que nos ocupa. Esta propuesta incluyd cualro
figuras: Comité de cuadra o manzana, Consejo de barrio o colonia, Consejo de zona y

Consejo delegacional.

Cabe destacar que la diputada local panista Irma islas, enfatizd en que el papel
primordial del gobierno local y la bancada peredista en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para el avance de la reforma, en especial la conversion del Distrito
Federal al Estado nimero 32 dependera de las intenciones de plena democratizacion de

la ciudad de los mismos perredistas.

La Secretaria de Gobierno, Rosario Robles Berlanga dié a conocer la fecha de Ia
primera reunién que se llevaria a cabo el 16 de febrero de 1998, en donde se discutirian
los puntos principales para la agenda de la ya multirreferida reforma politica. Ese mismo
dia por la tarde, los perredistas se reunieron para fijar sus posturas para la mesa del dia

siguiente,

En esa misma fecha 16 de febrero de 1998, por la mafana antes de la primera
reunién, el Jefe de Gobierno Cuauhtémoc Céardenas Soldrzano declard que la
transformacion del Distrito Federal en el Estade 32 de la Federacion se dara cuando su
partido, el PRD, sea mayoria en el Congreso de la Unién aunque no deje de ser un tema
vigente para el PRD. "Esta en nuestro programa y seguira estando, pues cuando seamos
mayoria en el Congreso de la Unidn, seguramente ésto serd un estado mas de la

Federacion”. "

Por la tarde de esa misma fecha, la Secretaria de Goebierno Rosario Robles
Berlanga en representacion del Gobierno de la ciudad y como puente de la apertura del
didlogo, se reunié con los lideres de los partidos representados en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal junto con Leonel Godoy, Subsecretario de gobiernc y Marti
Batres Coordinador del grupo parlamentario det PRD en la Asamblea Legislativa de esta
capital. Al terminar la reunidn los lideres de los partidos politicos dieron a conocer sus
primeras posturas las cuales giran, principalmente, en torno a la conversién del Distrito
federal al Estado 32.

* Boletin de Prensa del Gobierno del Distrito Federal, del 16 de febrero de 1998
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El 19 de febrero de 1998 el lider del Partide Accién Naciona! en el Distrito Federal,
Gonzalo Altamiranb Dimas, declara que el Partide Revoiucionario Institucional debia

abrirse a la propuesta del estado 32.

El 20 de febrero de 1998 se realizé la segunda reunidn de la reforma politica, en
ésta el Gobierno del Distrito Federal y los representantes de los partidos: Accion Nacional,
de la Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional, del Trabajo y Verde

Ecologista de México acordaron:
1.- Tres grupos de trabajo para la reforma politica del Distrito Federal:
1 Ley Electorai;
2 Ley de Participacion Ciudadana; v,
3 Organizacion politico juridica del Distrito Federal.
.- Un coordinador por cada grupo a cargo det Gobierno del Distrito Federal.
il.- El secretario técnice de las mesas no tenga filiacién partidista.

Se acordd el 24 de febrero de 1998, que la instalacion de la Mesa Central fuera el
jueves 26 de febrero del cilado afio de 1998.

Por su parte, Marli Batres declard el 25 de febrero de 1998 que el proceso de
reforma politica no se veria afeclado por el recurso de inconstitucionalidad de
presupuesto, presentado por las fracciones del PRI, PAN, PVEM ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, tema que serd abordado en el subcapitulo de la Accién de

Inconstitucionalidad Numero 5/99.

Finalmente, el 26 de febrero de 1998 se instald la Mesa Central de la reforma
politica del Distrito Federal, En su intervencién el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano declard 1a necesidad de ser congruentes con la idea de
democratizacién del Distrito Federal, el Jefe de Gobiemo hizo el llamado para ¢! inicio de

la reforma y sefial® que la mesa central era el resultado de tal anhelo v tal propuesta.*?

2 poletin de Prensa del Gobierno del Distrito Federal de fecha 26 de febrero de 1998

129




Se destacaron tres cuestiones fundamentales a fratar en el proceso, la Ley
Electoral, la Ley de Participacion Ciudadana y la organizacién juridico politica de la
ciudad. En cuanto a la primera, la caracleriza como un instrumento imprescindible para la
eleccion el afo 2000. De la misma manera se enfatizd en una Ley de_Parlicipaci()n
Ciudadana como una oportunidad anica de incorporar derechos ciudadanos y formas de

participacién directa en las grandes decisiones de la ciudad.

Por (ltimo, se trasladé al Congreso de la Union la tarea de responder a la
expectativa y al mandato popular para alcanzar derechos plenos para los habitantes del

Distrito Federal.

Por su parte, la Secretaria de Gobiernc Rosario Robles expuse la forma de trabajo

de la Mesa Central y los grupos de trabajo de la reforma.

+ LA ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

La Mesa Central fue definida como la maxima instancia de discusién para la reforma, la
cual se integrod de la siguiente forma: un coordinador a cargo del Gobierno del Distrito
Federal, un Secretario Tecnico a cargo de la Subsecretaria de Gobierno: dos titulares por

cada partido politico encabezados por su presidente en el Distrito Federal.

Los grupos de trabajo fueron la instancia de discusién y analisis, los cuales se

integraron de la siguiente manera:

Un coordinador designado por el Gobierno de la ciudad, un Secretario Técnico sin
filiacién partidista, invitado por el gobierno de la ciudad y dos representantes por cada

partido politico.
Los acuerdos se tomaron de la siguiente forma:

Acuerdo por consenso: fueron aquellos sobre los que los participantes en la
discusion manifestaron su conformidad.
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Acuerdos por mayoria: fueron aquello en que la mayoria de los partidos
participantes en la discusidon expresaron su cconformidad, debiendo hacer constar la

discrepancia. {Estos se trasiadaron a la Mesa Central).

Temas sin acuerdo: Aquellos en los que los grupos de trabajo se veian impedidos
de tomar alguna decision, mismos que serfan trasladados a la mesa central con las
posturas de los participantes en la discusion a efecto de que dicha instancia decidiera en

definitiva.

La Mesa Central y los Grupos de trabajo podrian convecar a especialistas para

informarse sobre los temas a fratar, y podia acordarse que estas cesiones fueran

publicas.

La Secretaria Técnica era la encargada de presentar un acta con tos resultados de

las discusiones para su aprobacion.

Por ultimo, se subrayd que seria la Asamblea Legislativa, en pleno uso de su
autonomia, la que daria forma de ley a los acuerdos de ta Mesa de Reforma Politica.

Et 27 de febrerc de 1998, Marti Batres afirmo que el cambio del Distrito Federal al
estado 32 era un reclamo legitirno nacional y una peticidén aplastante de mas del 70% de

la poblacion capitalina.

El primero de marzo de 1998, la Secretaria de Gobierno, Rosario Robles, comento
la coincidencia de varios partidos en lo concerniente a dotar a los capitalinos de una
mayor participacion en las decisiones gubernamentales que le afectaren directamente,

esto mediante la inclusién de plebiscito y el referéndum.

El lider del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, Gonzalo Altamirano
Dimas, inst6 al Partido de la Revolucién Demacratica a no declinar su postura de convertir
al Distrito Federal en el Estado 32.

Manuel Aguilera Gémez, declard que de aprobarse la figura det Estado 32 se
caeria en un grave efror, pues es un asunto de soberania sobre un territorio y de

aceptarlo como tal, dejaria los poderes federales en calidad de errantes.
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E! 3 de marzo de 1998, se realizd la primera reunion de la Mesa Central. En ella se
, dieron a conocer cambios en la constitucion de los grupos, en especial de los

representantes de los partidos politicos.*
Los grupos quedaron integrados de la siguiente manera:
Grupo Uno. Ley Electoral.
Coordinador Leonel Godoy;
Secretario Téchico Jaime Gonzalez Graff;
Partido Revolucionario Institucional: Alfonso Rivera y José M. Gil Padilla;
Partido Accion Nacional: Maria dal Carmen Segura Rangel y JesUs Galvan;
Partido de la Revolucién Democratica; Mauricio del Valle y Javier Hidalgo;
Partido del Trabajo: Ramon Trejo y Ricardo Garcia Hernandez;
Partido Verde Ecologista de Meéxico: Rodrigo Jara Hermmandez y Fernanda Alba;
Grupo Dos. Ley de Participacién Ciudadana.
Coordinador Carlos Imaz Gispett;
Secrelario Técnico José Agustin Ortiz Pinchett;
Partido Revolucionario Institucional: Luis Miguel Ortiz Haro y José Monroy Zorrivas;
Partido Accion Nacional: Sandra Segura e Irma Islas;
Partido de la Revolucion Democratica: Emesto Chavez e Isaias Villa;
Partido del Trabajo: Roberto Hernandez e Irene Soto;
Partido Verde-EcoIogista de México: David Cajal y Arturo Hermandez Béta;

Grupo Tres. Organizacion Politico Juridica del Distrito Federal.
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Coordinador: Pedro Etienne;

Secretario Técnico: Manuel Gonzalez Oropeza,

Partido Revolucionario Institucional: Eduardo Escobedo y Enrigue Jackson;
Partido Accion Nacional: Victor M. Ordufia y José Espina;

Partido de la Revolucion Democratica: Alejandro Ordorica y David Cervantes;
Partido de! Trabajo: Renato Morones Galvan y David Mendoza Arellano;

Partide Verde Ecologista de México: Armando Hernandez y Silvia Sanchez

Junquera,

Se aceptd la inclusién del Subsecretario de Asuntos Juridicos Mauro Gonzalez

como "Consultor” en el grupo tres.

Los representantes de los partidos en los grupos de trabajo podian ser cambiados
a conveniencia de los mismos, pero tratando siempre de lener cierta continuidad que

favoreciera el trabajo de las mesas.

Se ratifico que las reuniones de la Mesa Central serian cada quince dias y las de

los Grupos dos veces por semana.

Se acordd que la Mesa Central tendria la facultad de resolver los puntos que se

generaran y no estuviesen incluidos en los acuerdos anteriores,

La siguiente reunién de la Mesa Central fue el mares 17 de marzo a las 12:00
horas en la Sala de Juntas de la Secretaria General de Gobierno, Puerta 15 Planta Baja.

Se acordd ﬁue la instalacion de los Grupos de frabajo fuera el siguiente jusves 12
de marzo alas 12:00 horas en el Museo de la Ciudad de México.

Se dio el mandato a los grupos para que ellos mismos elaboraran sus agendas asi
como también sus cronogramas. Poniendo énfasis en que las mesas une y dos acordaran
agenda el mismo dia (12 de marzo) para un mejor desermpefo, debido a que urgia una
Ley de Participacién Ciudadana y una Ley Electoral.
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Se previé un periodo extracrdinario de sesiones de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

Por otra parte, a partir del primero de abril de 1998 inician los foros ciudadanos

para impulsar la reforma politica en el Distrito Federal.

El grupo de trabajo sobre el Cédigo Electoral para el Distrito Federal, uno de los
temas gue integraron la Mesa Central de Ja Reforma Politica de la ciudad, acordo iniciar

ese dia una serie de cinco foros publicos para discutir los siguientes temas:
- Derechos y obligaciones politicas de los ciudadanos del Distrito Federal.
- Integracién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Distrito Federal.

- Eleccion de los titulares de los organos politico-administrativos de las

demarcaciones territoriales def Distrito Federal,

Para los partidos politicos y las autoridades del Gobierno capitalino fue importante
abrir el debate a |a ciudadania e incorporar las propuestas gue presentaran en estos

foros.

Los ponentes del primer tema fueron: la Maestra Jacqueline Peschard, Consejera
Electoral del Instituto Federal Electoral, Ignacio Marban Laborde, investigador del
Centro de Investigaciones y Docencia Econdmica; Guadalupe Pacheco Méndez,
investigadora de la Universidad Autébnoma Metropolitana; y el Licenciado Jaime
Gonzalez Graff, Secretario Técnico del grupo de trabajo sobre el Cédigo Electoral.

E! objetivo de ese foro fue adicionar a las posiciones de los partidos politicos tas
demandas de iniciativas ciudadanas en torno a la creacion del Cédigo Electoral para el

Distrito Federal.

En lo concemiente a la reforma politica en el Distrito Federal, este grupo | de
trabajo, al igual que los dos restantes pertenecientes a la Mesa continuarcn con una
tonica similar desde su instalacion, forma y tiempos de trabajo, siendo los principales

puntos:
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En materia de la Ley Electoral, el Grupo |, coordinade por el Subsecretario de
Gohierno, Leonel Godoy, sostuvo siete reuniones periddicas. Desde la primera sesion,
se acordo una agenda de ocho temas a discutir entre los representantes de los partidos

politicos y autoridades integrantes de la mesa. Estos temas fueron los siguientes:

a) Del sistema electoral en general {derechos y obligaciones politicas de los
ciudadanos, integracién de los poderes Ejecutivo y Legislativo y eleccion de los titulares

de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal).

b) De las organizaciones politicas (obligaciones y prerrogativas de los partidos,
partidos locales, candidaturas comunes, candidaturas independientes entre ofras).

c) Del érgano electoral de! Distrito Federal (integracién, funciones, atribuciones,
organos de direccion y ejecutivos, del registro estatal de electores, del servicio

profesional electoral).

d) Del proceso electoral (actividades previas, jornada electoral y actividades

posteriores)
e) De los érganos jurisdiccionales.

f) De lo contenciose elecloral (medios de impugnacion, nulidades, faltas

administrativas y sanciones).
g} De los delitos electorales (delitos, fiscalia electoral)

h) De la participacion ciudadana (eleccion y procedimientos para la consulta

publica).

Para enriquecer la discusion en el sene del grupo de trabajo y abrir el proceso de
reforma elecloral a la ciudadania, se acordé la realizacién de los siguientes foros

publicos:

1. Sobre el Sistema Electoral del Distrito Federal. Se realizé el primero de abril de
1998, en el Museo de la Ciudad de México, con la participacion de los especialistas
Jacqueline Peschard, consejera ciudadana del Instifulo Federal Elecloral, Ignacio
Marvan y Guadalupe Pacheco, habiendo tenido una asistencia el evento de doscientas
personas aproximadamente.
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2. Las Organizacicnes Politicas para el Dislrito Federal. Se realizé el miércoles 22
de abril de 1698, en el Club de Periodistas de |la Ciudad de Mexico. Ahi asistieron como
ponentes Alberto Aziz, articulista e investigador; Rodrigo Morales, miembro consultor
del Grupo de Economistas Asociados, y Alonso Lujambio, consejero del instituto

Federal Electoral registrd una asistencia de 120 personas.

3. El Organo y el Proceso Electoral para el Distrito Federal. Se realizd el miércoles

20 de mayo de 1998, en el Club de Periodistas de la Ciudad de México.

4. El Tribunal Electoral y los Medios de Impugnacion para el Distrito Federal. Se
levd a cabo el miércoles 20 de maYo de 1998 en las instalaciones de! Club de
Periodistas de la Ciudad México.

5. Los Delitos Eleclorales y la Fiscalia Electoral en el Distrito Federal. Tuvo lugar
el miércoles 3 de junio de 1998, también en las instalaciones del Club de Periodistas de

la Ciudad de México.

En materia de Participacién Ciudadana, el Grupo ll, Coordinado por Carlos tmaz,
coordinador general de Gestion Social y Participacion Ciudadana, realizé mas de una
docena de sesiones, en las cuales se acordaron los puntos generales de la agenda, la
evaluacion de los mismos y se planted la organizacidn de grupes de trabajo para

analizar los érganos de representacion ciudadana.
Los tres grandes temas de la agenda de trabajo de este grupo son:
a) Conceptualizacion y fundamentacion de la participacion ciudadana.

b} Figuras de ta participacion ciudadana, dejando abierta la agenda con el fin de

incluir tas que considerasen necesarias.
¢) Organos de Representacion, formas de eleccidn y facultades.

En conceplualizacién se reconocen las figuras de participacion ciudadana como
derechos ciudadanos, como un instrumento de la democracia y como actor fundamental
y permanente en el ambito pablico.
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En cuanto a las figuras de participacidn ciudadana se rescatan las existentes en la
actual Ley de Participacién Ciudadana: audiencia publica, colaboracion ciudadana,

consulta vecinal, instancias de quejas y denuncias y difusion publica.

Este mismo grupc coordind la realizacion de foros delegacionales sobre
paricipacion ciudadana. Estos foros se conformaron por cuatro mesas en donde se
.abordan los siguientes temas: conceptos y fundamentos de la participacion ciudadana;
figuras de participacion; 6rganos de eteccion, estructura y facultades; y unidades

habitacionales.

En los foros de participacion intervinieron tanto especialistas, representantes de
organizaciones sociales y no gubernamentales, como académicos, miembros de

partidos politicos, vecinos de las colonias y funcionarios.

Los foros se dividieron regionalmente. La regibn norte la constituyeron las
delegaciones Azcapoizalco, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y Venustiano Carranza.
La region oriente abarct lztacalco, lztapalapa, Milpa Alta y Tlahuac. La regién poniente
estuvo conformada por Alvaro Obregon, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Cugjimalpa; y
la regién sur la integraron Xochimilco, Magdalena Contreras y Coyoacan.

En materia de Organizacién Juridico Politica, el Grupe de Trabajo 1ll, coordinado
por Pedro Etienne, subsecretario de Coordinacion Metropolitana, llevé a cabo reuniones
para analizar temas diversos sobre la naturaleza de los érganos jurisdiccionales del
Distrilo Federal, Los integrantes de dichos grupos acordaron la agenda siguiente:

a) Organo Judicial y Procuracién de Justicia.

b) Organo Ejecutivo.

¢) Organo Legislativo,

d) Estructura politico-administrativa de las demarcaciones territoria-les.

e) Transformacion Juridica del Distrito Federal,
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De comin acuerdo los integrantes de este grupo, disculieron a partir del punto d})
con la idea de analizar la estructura de las delegaciones: nueva organizacion, viabilidad
econodmica, redefinicion de territorios, descentralizacion de funciones, establecimiento

de gobiernos colegiados, entre otros,

Este grupe de trabajo realizd diversos foros a puerta cerrada, con integrantes de
los partidos politicos y asesores especiales. E) 27 de marzo se llevd a cabo el primero
de ellos con especialistas del sistema judicial, entre ellos Juan Gonzalez Alcantara,
investigadar del Instituto de Invesligaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México y Armando Sote Flores, secretario administrativo de la Facullad

.

de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.

El 3 de abril de 1998 se realizé el segundo foro para analizar cuestiones
municipales con Radl Quintana Roldan, especialista en Derecho Municipal de la
Universidad Nacional Autdbnoma de México y Vicente Anaya, vicepresidente del Colegio

Nacional de Ciencia Politica y Administracién Publica.

El tercer fore se realizo el 24 de abril de 1998, a €l asistié el especialista en
Derecho Constitucional, Miguel Covian Andrade, de la Universidad Nacicnal Auténoma

de México.

138




ANEXO I

LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD NUMERO 5/99

El Partido Revolucionario Institucional promovié su accion de inconstitucionalidad
en contra del Codigo Electoral del Distritc Federal. El Ministro ponente fue el Licenciado
José de Jesis Gudino Pelayo, y los Secretarios los CC. Guadalupe M. Ortiz Blanco,
Ramiro Rodriquez Pérez y Miguel Angel Ramirez Gonzélez. A conlinuacion analizamos

los puntos resolutivos mas importantes de |la Corte sobre este asunio.

“México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte Justicia

de la Nacion,

VISTOS;YRESULTAND O ™ Dentro del primer resultando, se dice que
por escrito presentado el 3 de febrero de 1999, en la Oficina de Cerificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Mariano Palacios
Alcocer, en su caracter de Presidenle del Comilé Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionaric Institucional, promovid Accidn de Inconstitucionalidad en contra de las

autoridades y por las dispesiciones que a continuacion se sefialan:

1. Organos Legislativo y Ejecutivo que emitieron y promulgaren la norma general

que se impugna:

t.- Organo legislativo que emitié la norma general de la cual se solicita la
declaracidn de inconstitucionalidad e invalidez: Asamblea Legislativa del Distrito

Federa_l.

2.- Organo Ejecutivo que promulgd la norma general de la que se solicita la
declaracion de inconstitucionalidad e invalidez: Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
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IIl.- Norma general cuya inconstitucionalidad e invalidez se reclama y medio oficial

en gue se publicd;

Los articulos 1°, inciso ¢); 4°, inciso b}; 6° , Ultimeo parrafo; 10;11,12;14,15,inciso
d); 16, Gltimo parrafo;18;19;20,21:22,23;24, fraccidn I; 25, incisos ¢).d), f), h), ), Dy ), ¥
el parrafo pendltime; 26; 27; 28; 29; 31; 33; 34; 35, fraccion II; 36, fracciones |, V, VI,
VII, y IX, inciso b); 37, primer parrafo; 38, primer y Ultimos parrafos y fracciones |, I, IV,
incisos a) y c); 39; 40; 41; 42; 43; 46, segundo péarrafo; 49, 50 ; 51, 55, fraccion |,
segundo parrafo; 57; 58; 59; 60, incisos e}, g), h).), n) y s); 61; 84; 65, segundo y tercer
parrafos; 66, primer parrafo e incisos a), b), ¢), d), ), y J); 77, incisos a), b}, ¢}, y T); 85,
incisos f), y o}, 86; 87, incisos j} y k); 100; 134; 136; 138, tercer parrafo, 142, segundo
parrafo; 143, inciso ¢); 200, primer parrafo; 208, incisos a) y d}; 211, inciso a) y segundo
parrafo; 213, segundo y tercer parrafos e inciso a); 217, incisos b) y e); 219, incisos e) ¥
f); 224, primer parrafo e incisc e); 226; 227, inciso b); 229; 236; 237; 241; 244, primer
parrafo; 246, fracciones Hl y IV; 254; 255; 256; 266, primer y tercer parrafos; 267, primer
parrafo; 269, primer parrafo; 274, inciso g); 275, incisos a), b ), ¢}, d}, e) y f); 276, inciso
e); OCTAVO TRANSITORIO, inciso b, DECIMO TRANSITORIO y DECIMOSEGUNDO
TRANSITORIO del Cédigo Electoral del Distritc Federal, expedido el 15 de diciembre
de 1998 y publicado en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal el dia 5 de enerc de 1939,

mismo que entro en vigor el dia 6 de enero de 1999.

A través del resultando segundo manifiesta que en la demanda se sefialaron
como antecedentes del caso los siguientes: 1.- El dia 5 de noviembre de 1998, el
Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Demaocratica en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentd
ante el Pleno de la misma una iniciativa de Codigo Electoral del Distrito Federal.

2.- El dia 17 de noviembre de 1998, la Diputada Irma Islas Ledn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, presentd ante el Pleno de la misma una incilativa de Ley Electoral de! Distrito

Federal.

4% Accitn de Inconstitucionalidad numero 5/99
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3.- El dia 26 de noviembre de 1998, la Diputada Sara Isabel Castellar!os Corlés,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal presentd iniciativa de legislacion electoral para

el Distrito Federal.

4.- El dia 3 de diciembre de 1998, el Diputado Fernando de Garay y Arenas,
integrante del Grupo Paramentario del Partido Revolucionario Institucional en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentd ante el Pleno de la misma una

iniciativa del Codigo Electoral det Distrito Federal.

En la misma fecha, el Dipulado René Baldomero Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

presentd también ante el Pleno una iniciativa de Ley Electoral para el Distrito Federal.

5.- El dia 1% de noviembre de 1998 se presentd a a consideracion del Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal un dictamen de fecha 9 de diciembre de 1998,
suscrito por diversos diputados integrantes de la Comision de Participacién Ciudadana
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el que dicha comision concluye en un
resolulivo lo siguiente; UNICO.- Se aprueba el dictamen elaborade con base en las
iniciativas de Codigo Electoral y de Ley Electoral para el Distrito Federal, presentadas
por los grupos parlamentarios de los partidos de la Revolucion Democratica,
Revolucionario |nstitucional, Accién Nacional, del Trabajo y Verde Ecologista de
México, respectivamente, Dicho dictamen fue aprobado en la misma fecha.

6.- En fecha 30 de diciembre de 1998, el C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
promulgé el Codigo Electoral del Distrito Federal, con el refrendo de a Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal, siendo publicado en la gaceta Oficial del Distrito Federal
el dia 5 de enero de 1999, con entrada en vigor el dia € de enero de 1999.

7.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs en su articulo 122
dispone para el Distrito Federal un Gobiermo a cargo de los Poderes Federales y de tres
organos de caracter local, previendo en el mismo, con rmayor detalle, el gjercicio de la
funcion legislativa, asi, se dispone que la misma esta a cargo del Congreso de [a Union

y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme a lo siguiente:
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a} Un régimen expreso y clauso de facultades para la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal {Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V)

b) La reserva en favor del Congreso de la Unién respecto de las materias no
conferidas expresamente a la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal (Apartado A,

fraccién 1},

c) La disposicion de que sélo la Constitlucion Federal puede atribuir mayores
facultades a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (Apartado C, BASE PRIMERA,

fraccion V, inciso o).

d) La facultad de expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para el

Congreso de la Unidn (Apartado A, fraccidn 11).

e) El ejercicio de las facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
conforme a los términos gue disponga el Congreso de la Union en el Eslatuto de
Gobierno del Distrito Federal. {Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V)

d) (sic) La faculiad para ta Asamblea Legislativa del Distrito Federal de expedir las
disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal, sujetdandose a las
bases que establezca el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccién V, inciso F).

€) {sic) La determinacion de que soélo los partidos politicos con registro nacional
podran participar en las elecciones locales en el Distrito Federal (Apartado C, BASE
PRIMERA, fracciéon V, inciso f).

g) {sic) La sujecidon de las disposiciones electorales del Distrito Federal a los
principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion IV del anliculo 116

Constitucional:

- Los principios rectores de la funcion electoral seran los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

- Las autoridades encargadas de organizar las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias serdan autonomas en su funcionamiento e

independientes en sus decisiones.
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- Los plazos para el desahogo de las instancias impugnativas deberan ser
convenientes y se tomara en cuenta el principio de definilividad de las elapas de los

procesos electorales.

- Los partidos politicos recibiran financiamiento publico para su soslenimiento y
durante los procesos electorales contaran con apoyos para sus actividades tendientes a

la obtencion del voto.

- Deberan propiciarse condicicnes de equidad para el acceso de los partidos

politicos a los medios de comunicacién social.

- Se fijaran criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campanas efectorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de los recursos con gue cuente, asimismo, se estableceran
las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas

materias.

- Se tipificaran los delitos y determinaran las faltas en materia electoral, asi como

las sanciones que por ello deban imponerse.

h) El mandato para el Congreso de la Union de regular en el Estaiuto de Gobierno

aspectos determinados, entre ellos:

C. E! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
BASE TERCERA. Respectc a la Organizacion de la Administracion Publica Local en el

Dislrito Federal:

Il Establecera los drganos politico-administrativos en cada una de las

demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar fa division territorial del Distrito Federal,
la competencia de los drganos politico-administrativos correspondientes, la forma de
integrarlos, su funcionamiento, asi como las relzciones de dichos 6rganos con el Jefe

de Gobierno de} Distrito Federal.
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Los litulares de los dérganos politico-administrativos de las demarcaciones
lertitoriales seran electos en forma universal, libre, secreta y directa, segin lo determine

la ley.

En cumplimiento del mandato constitucional se sujeta al Congreso de fa Unidn a
expedir el Estatutc de Gobierno del Distrito Federal, y prever en el mismo
determinados aspectos con el caracter de bases y términcs, que a su vez obligan a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es que dispuso lo siguiente:

a) La participacion en las elecciones sélo de partidos politicos nacionales {articulo
122, Apartado C, BASE PRIMERA Fraccion V, inciso f) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos -CPEUM- y articulo 121 del Eslatuto de Gobierno -EG-),

b) El derecho de los pértidos politicos a recibir financiamiento pablico (articulo
122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), 116, fraccién V, inciso f) -
CPEUM- y articulo 121 -EG-).

c) La ley etectoral debe propiciar condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion (Articulo 122, Apartado C. BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso f), 118, fraccion V, inciso f), 116 , fraccion V, inciso g), -
CPEUM- y articulo 122 -EG-).

d) La ley electoral debe fijar criterios para determinar limites a las erogaciones de
tos partidos politicos en sus campafas electorales y sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones en esa materia (Articulo 122 Apartade C, BASE PRIMERA, fraccion V,
inciso 1), 118, fraccidn V, inciso h) -CPEUM- y articulo 122 -EG-).

€} La existencia de un érgano publico autdnomo denominado Instituto Electoral det
Distrito Federal encargado de la funcion de organizar las elecciones (Articulo 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), 116, fraccién V, inciso c) vy
articulo123 -EG-).

f) La eleccién del Consejero Presidente y de los Consejeros Electorales del
Consejo General por el volo de las dos terceras partes de los miembros de [a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y para la primera ocasién voto de las tres cuartas partes
de los migembros presentes, (Articulo 122 Apartade C, BASE PRIMERA, fraccién V,
inciso f) -CPEUM-, articulo 125 -EG- y Decimoprimero Transitorio del Décreto de
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reformas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 1997).

g} La existencia de un érgano autonomo y maxima aultoridad jurisdiccional para la
solucion de controversias denominade Tribunal Electoral det Distrito Federal {Ariculo
122 Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), 116, fraccién V, inciso ¢) -
CPEUM:- y articulo 128 -EG-).

h) La eleccién de los Magistrados Electorales del Tribunal Electoraf por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Asambiea Legislativa del
Distrito Federal { Art. 122 Apartado C, Base Primera, fraccidn V, inciso 1) -CPEUM-, art.
132 -EG- y Decimoprimero Transitorio del Decreto de reformas al Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de
1997).

i} La prevision de un sistema de medios de impugnacion para que todos los aclos
y resoluciones se sujeten al principio de legalidad {Art. 122 Apartado C. Base Primera,
fraccién V, inciso f), 116, fraccién V, inciso d) CPEUM).

i) La prevision de que para el periodo 1997-2000, los drganos politicos
administrativos seran érganos desconcentrados de la administracion pablica del Distrito
Federal y se denominarédn delegaciones del Distrito Federal aunada a la disposicion
constitucional de que sus titulares serian electos en forma indirecta en 1997, (Ar.
Décime Transitorio del Decreto de reformas constitucionales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996 y el Articulo cuarto Transitorio del
Decreto de reformas al Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 4 de diciembre de 1997). Disposiciones que sirvieron de
base para el aplazamiento de fa regulacion integral en el mismo Estatuto de Gobierno,
de los aspectos contenidos en la fraccion i de la Base Tercera del articulo 122.
-constilucional, es decir los referidos al establecimiento de los organos politico-
administrativos en cada una de las demarcaciones terntoriales en que se divida el
Distrito Federal y a fijar: a) Los criterios para efectuar la division territorial del Distrito
Federal, b} La competencia de los drganos politico-administrativos correspondientes, c)
La forma de integrarlos, d) Su funcionamiento, e) Las relaciones de dichos érganos con
el Jefe de Gobiemno del Distrito Federal y f) La titularidad de los érganos politico-
administrativos, unipersonal o colegiada.
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k) La integracién de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal por 40 diputados
electos por el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sisterna de distritos
electorales uninominales y 26 diputados electos seguin el principio de representacion
proporcional {art. 122 tercer parrafo CPEUM y 37 EG).

Conforme al sistema de distribucion de competencias que se ha referido al expedir
el Codigo Electoral del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal
debib cefiirse a las bases y términos fijados por el Congreso de la Unidn en el Estatuto
de Gobierno y no arrogarse (sic) - es pertinente aclarar que, por error de interpretacion
de quien elabora el documento anota “sic” sin ser necesario a nuestro criteric, ya que
quien lo elabora se refiere correctamente a atribuirse, por lo que resulta inadecuada
dicha anotacion de “sic” - el ejercicio de la funcion legislativa en agquellas malerias que
no le fueron conferidas expresamente y que comesponden al Congreso Federal, asi las

siguienles:

- La regulacién de la forma de integracion de organos politico-administrativos en
las demarcaciones en que se dividan el territorio del Distrito Federal con la
dencminacion de Consejos de Gobierno (art. 10 y otros). Se frata de una facultad que el
Constituyente Permanente expresamente atribuyé al Congreso de la Union en el
articulo 122, apartado C, Base Tercera, fraccion Il constitucional.

El establecimiento de agrupaciones politicas locales con los mismos derechos y
prerrogativas que los partidos politicos nacionales (art. 18 y otros). El articulo 122,
apartado C, fraccion V, inciso f) constitucional, establece que s6lo los partidos politicos
con registro nacional podran participar en las elecciones locales del Distrito Federai, lo
cual se dispone también en el articulo 121 del Estatuto de Gobierno.

La disposicion de que los partidos politicos contaran con tiempo gratuito en radio y
televisién (art. 29). La materia de radio y television es regulada per el Congreso Federal
en la Ley General de Bienes Nacionales, como un bien de dominio publico deé la
Federacion - en consonancia con el articulo 27 constitucional, cuarto parafo - y en la
Ley Federal de Radio y Television cuyo articule 59 dispone el tiempo gratuitc para et
Estado.
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- La prevision de la pérd;da de registro de partidos politicos, por fusiones con otro
partido politico o con otra agrupacién politica local o por sancién impuesta por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal {arts. 49 y 278, inciso ) del
Cadigo Electoral del Distrito Federal). Ef régimen de los partidos politicos con registro
nacional, organizacion, funcionamiento, registro y pérdida del mismo, es regutado por el
Congreso de la Unidén en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asimismo el articulo 122 constitucional no atribuye a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal 1a facultad de legislar en cuanto a este régimen.

- La regulacién de un medio de impugnacion por actos o resoluciones que violen
los derechos politicos-electorales de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion libre y pacifica (art.241 y ofros). Por tratarse de una facultad exclusiva del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon et conocimiento de dichos actos
(art. 99, fraccién V constitucional), sole el Congreso de la Unidn puede legislar al
respecto como lo ha hecho en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral.

- El otorgamiento de facultades al Consejo General del Instituto Efectoral del
Distrito Federal y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para determinar el nimerc
de distritos uninominales en que habra de dividirse el territorio del Distrilo Federal (arts.
16 ultimo péarrafo y 60). El articulo 122 constitucional, en su tercer parrafo dispone que
sera el Estatuto de Gobierno el que determine el numero de diputados electos, segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional que integran la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo que, el Estatuto de Gobierno ha
previsto en su articulo 37 la integracién de dicho 6rgano legislativo por 40 dipiﬂados
electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electoralés uninominales y 26 diputados electos segln el principio de representacion
proporcional, asi, solo el Congresc de la Unidn puede determinar el nimero de distritos
electorales uninominales en que se divida el Distrito Federal.

- La prevision de un sorteo para la designacion de Consejeros Electorales del
Instituto Electoral y de Magistrados Electorales del Tribunal Electorai (arls. 55, tercer
parrafo y 224, inciso e). Dentro de las bases y términos que el Congreso de la Union ha
establecido en el estatuto de Gobiernc estan los contenidos en sus articulos 125, 132 y
Décimo Primero Transitorio, respecto a que la eleccidon de los integrantes de los
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4rganos eleclorales debe tener como base el voto de los miembros presentes de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal y no un sistema aleatorio.

Las disposiciones que se han enunciado evidencian su inconstitucionalidad at
contravenir el sisterna expreso de distribucién de atribuciones para el ejercicio de la
funcion legislativa en el Distrito Federal previsto en el Arlicufo 122, Apartado A, fraccion
I, apariado C, Base Primera, fraccién V. de la Constitucidon Politica de los Estado

Unidos Mexicanos.

En el Resultando tercero indica que los preceptos de la Constitucidn Politica de
los Eslados Unidos Mexicanos que se estiman infringidos son el 5°, 6°, 79, 27, cuarto
parrafo 41; 60, 99; 109; 116, fraccion IV; los pamrafos primero y tercero, el Apartado A,
fracciones | y I, el Apartado C, Base Primera, fraccién V, incisos f) y o) de dicha

fraccion y la Base Tercera, fraccion Il del articulo 122.

Dentro del resultando cuarto sefala que mediante proveido de fecha tres de
febrero de mil novecientos noventa y nueve, el Presidente de la Suprema Corle de
Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el expediente relativo a la presente
accidén de inconstitucionalidad y turnar el asunto al Ministrc José de Jests Gudifio

Pelayo, para instruir el procedimiento y formular el proyecto de resolucidn respectivo.

Por Wtimo, en el resultando guinto se establece que por auto de cuatro de febrero
de mil novecientos noventa y nueve, el Minisiro instructor admitié a tramite la demanda
relativa, ordent emplazar a las responsables para que rindieran su respectivo informe v
correr i{raslado al Procurador General de {a Republica para lo que a su competencia
corresponde, y solicitd la opinién de la Sala Superior del Tribunal Electorail del Poder
Judicial de la Federacién respecto a la aludida demanda. Posteriormente, mediante
proveido de dieciseéis del mismo mes y afio, se otorgd el plazo legat a las partes para la
formulacion de sus alegatos y, agregados éstos, por aulo de veinticuatro de febrero del
mismo afio, se pasaron los autos para la elaboracion del proyecto de sentencia.

Quedando los considerandos de la siguiente forma:

En el primero, se indica gue el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion es competente para resolver la presente accién de inconstitucionalidad, de

conformidad con io dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso f), de fa
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 68, ullimo pamafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 Conslitucional, loda vez que se
demanda la declaracion de inconstitucionalidad del Cédigo Electoral del Distrito

Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 5 de enero de 1989,

El considerando segunde sefiala que la demanda de accion de
inconstitucionalidad fue presentada de manera oporiuna, tal y como lo dispone el
articulo 6° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I del Articulo 105 de la

Constitucion Federal,

Conforme a dicho precepto, el computo respectivo debe hacerse a partir del dia
sigttiente al que se publicd el Codigo Electorat det Distrito Federal, considerando todos

los dias como habiles.

El Cédigo Electoral det Distrito Federal fue publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el § de enero de 1999, por lo que es a partir del dia siguiente que debe

hacerse el cdmputo respectivo.

Tomando en cuenta la fecha de publicacion, resulta que el plazo de treinta dias
para fa impugnacion del referido cddigo vencid el dia 4 de febrero del afio en curso; por
tanto, si la demanda se presentd el dia 3 del citado mes y aflo, esto es, el vigésimo

noveno dia, debe considerarse promovida dentro del plazo legal correspondiente.

Por su parte el considerando tercero estahlece que en el informe rendide por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se hicieron valer, como causales de
improcedencia, la falta de legitimacién activa y de personalidad de quien promueve.
Fuercon infundados los planteamientos de la demanda, los cuales se estudian
conjuntamente por estar intimamente vinculados, en atencidn a las siguientes

consideraciones:

En nuestro derecho positivo vigente se reconocen dos tipos de legitimacion: en la

causa y en el proceso.

La primera se suele identificar con la vinculacion que existe entre el sujeto que
invoca un derecho sustantivo y el derecho mismo que hace valer ante los 6rganos
jurisdiccionales, cuando estima que se ha violado o desconocido, la segunda constituye




un presupuesto procesal que se refiere a la capacidad de las partes para ejecutar

validamente actos procesales; es una condicién de validez formal del proceso.

La legitimacion en la causa se traduce en la afirmacién que hace una parte sobre
la titularidad de un derecho sustantivo que estima le asiste, cuya aplicacion y respeto.
demanda al organo jurisdiccional. La legitimacion en el proceso, en cambio, se identifica
con la capacidad para realizar aclos juridicos de caracter procesal en un determinado
juicio, ambos tipos de legitimacion se encuentran regulados en las disposiciones que

rigen a las controversias constitucionales.

De conformidad con lo dispuesto por los articuloes 105, fraccion H, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 62, sequndo parrafo, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I del Articulo 105 en cita, los partidos politicos
con reqistro ante el Instituto Federal Electoral podran ejercer la accién de
inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federales o locales y los partidos
politicos con regisiro estatal, en contra de leyes electorales locales; en ambos casos
por conducto de sus dirigencias.

Por tanto, en el caso, a efecto de analizar la legitimacion de quien promueve, es

necesario verificar si se satisfacen los siguientes requisitos:

a} Que el Partido Politico cuente con registro definitivo ante el Instituto Federal

Electoral;
b) Que el Partide Politico promueva por conducto de su dirigencia, y

c) Que quien suscribe, a nombre y en representacion def partido politico, cuente

con facultades para tal efecto.

El primer requisito se encuentra plenamente satisfecho, pues en el expediente
obra copia certificada de la constancia expedida por el Secrelario General det Instituto
Federal Electoral, de fecha 22 de abril de 1998, en la que consta que el Partido
Revolucionario Institucional cuenta con registro definitive.

El sequndo requisito también fue observado, pues quien suscribe la demanda lo
hace en su caracter del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, lo que acredita con copia certificada de la escritura piblica
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59,515 (cincuenta y nueve mil quinienlos quince), pasada ante la fe del Notario PUblico
nimero 2 {dos) del Distrito Federal, Licenciado Alfredo Gonzalez Serrano, el 26 de
sepliembre de 1996, en la que consta la protocolizacién del acta de la Trigésima
Primera Sesion Ordinaria del Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario
Institucicnal, que contiene, entre otros acuerdos, la designacion de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del propio partido, gue recayé en el sefior Mariano Palacios
Alcocer; v, de conformidad con el articulo 83, fraccion XiX de los Estatutos del Partido
Revolucionarie Institucional, que en copia certificada obran a fojas 128 a 200 de autos,
el Presidente del Partido encarna, para los efectos de la accion de incenstitucionalidad,

aia dirigencia.

Finalmente, el tercero de los requisitos se encuentra satisfecho también, ya que el
prbmovente en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, tiene facultades para representar a ese parlide politico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 83, fracciones XVI y XIX, de los Estatutos de

dicho partido.

De lo expuesto se concluye que el Partide Revolucionario Institucional si tiene
legitimacion en la causa para promover la presente accidén de inconstitucionalidad, por
hacerlo en contra de una ley electoral, y que quien suscribe la demanda, si tiene
legitimacion procesal, pues el Partido Politico mencionado si cuenta con registro
definitivo y promueve por conducto de su Comité Ejecutivo Nacional representado por
su Presidente, conforme & las facultades gue lo legitiman para tal efeclo en términos de

sus disposiciones estalutarias indicadas.

Referente al considerando cuarto, se explica que en la demanda se senalaron
como conceptos de invalidez: lo relativo al establecimiento de érganos politico-
administrativos en las demarcaciones territoriales; la regulacion de agrupaciones
politicas locales, de asociaciones politicas y de aspectos del régimen de partidos
politicos; 1a regulacién de la materia de radio y television la cual no es competencia
expresa de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; el establecimiento de la nulidad
de una eleccion por rebasar los topes de gastos de campaia; el establecimiento de un
sistema incierto para el registro y votacion de candidatos a diputados a la Asamblea
Legistativa del Distrilto Federal, por el principio de representacion proporcional y
otorgamiento de constancias de asignacion respectivas, el otorgamiento de facultades
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al Consejo General del Institulo Electoral del Distrito Federal y a la Asamblea
Legistativa del Distrito Federa! para determinar el nimero de distritos electorales
uninominales en que habra de dividirse el territorio del Distrite Federal; olorgamiento al
Consejo General de! Instituto Electoral del Distrito Federal de la facultad de asesorar y
prestar apoyo logistico a los partidos politicos en el desarrolto de sus procesos internos
de seleccion de dirigenies y de candidatos a puestos de eleccion popular; el
establecimiento de la prohibicion para que determinadas personas puedan laborar en el
Instituto Electoral del Distrito Federa! como parte de! servicio profesional electorat; el
establecimiento de un procedimiento aleatoric para la designacion del Consejero
Presidente de los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral det
Distritoe Federa! y de Magistrados del Tribunal Electoral del Distrito Federal; la
regulacién de un medio de impugnacién, por actos o resoluciones que viclen los
" derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado, de asociacion libre
y pacifica; el otorgamiento al Consejo General del Institulo Electoral del Distrito Federal
de la facultad de inicialiva legislativa en materia electoral; el establecimiento de
limitaciones y de prohibiciones a la libertad de publicar y difundir encuestas o sondeos
de opinidén en materia electoral; la asuncion de facultades por la Asamblea Legislativa
en materia de responsabilidades de Consejeros Electorales y de Magistrados
Electorales; la prohibicién para que personas morales hagan aportaciones a pariidos
politicos nacionales; la atribucion de funciones a autoridades federales; el
incumplimiento del Jefe de Gobiernc de cumplir y ejecutar las leyes que expida €l
Congreso de la Union, al abstenerse de formular observaciones al Codigo Electoral del
Distrito Federal gue vulnera el régimen constitucional de facultades expresas y no se
sujeta a las bases y términos del Estatuto de Gobierno; la afectacién del principic de

certeza; tode lo anterior en base a los argumentos que expone.

Con relacién al quinto considerando, dice que por oficio presentado el dieciséis de
febrero de mil novecientos noventa y nueve, el Presidente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion remitid la opinidn emitida por la Sala Superior, respecto
de la demanda de accion de inconstitucionalidad que motivé la formacion del
expediente que ahora se resuelve, con relacion a los conceptos de invalidez en los que

se hacen valer planteamientos con las caracterislicas planteadas.
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El considerando sexto indica que e Procurador General de la Repulblica al
formular su pedimento, en lo gue interesa manifesté: scbre la procedencia del juicio de
accidon de inconstitucionalidad, sobre la oportunidad de la demanda; sobre la
legitimacion procesal de las partes; sobre las causales de improcedencia que hace
valer el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; sobre los conceptos de invalidez; y sobre
el estudio de los conceptos de invalidez. Solicitando se le tenga por presentado en
tiempo y forma, con la personalidad que acredita y se le reconocid en aulos; declarar
que la presente accion de inconstitucionalidad es procedente, promovida en tiempo y
por persona legitimada, declarar infundados los conceptos de invalidez segundo,
tercero, cuarto, octavo, décimo decimotercero, decimocuarto, decimoquinto vy
decimosexto; declarar fundados fos conceplos de invalidez primero, quinto, séptimo,
noveno y decimoprimero; y declarar parcialimente fundados_los conceptos de invalidez

sexto, decimosegundo y decimoséptimo.

Finalmente, el séptimo considerando se refiere a que en el primer concepto de
invalidez se plantea la inconstitucionalidad de los articulos 1¢ , inciso ¢); 6° , Gltimo
parrafo; 10; 11; 12; 14; 15, inciso d); 43; 46, segundo parrafo; 60 incisos i y n); 85,
incisas f) y o); 86; 87, incisos j) y k); 134; 136; 138, tercer parrafo, 142, segundo parrafo;
143, inciso c); 200, primer parrafo; 209, incisos a} y d); 211, inciso a) y segundo parrafo;
213 segundo y tercer parrafos e inciso a); 217, inciso e); 219, inciso e); 266, tercer
parrafo; Décimo Transitorio y Decimosegundo Transitorio del Codigo Electoral del
Distrito Federal, bajo el argumento de gue el establecimiento de los 6rganos politico-
administrativos en cada una de las demarcaciones en gue se divida el Distrito Federal,
su competencia, la forma de integrarlos, su funcionamiento y sus relaciones con el Jefe
de Gobierno, es de competencia exclusiva del Congreso de la Unibn y no de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Para abordar con mayor informacion el
estudio de este concepto de invalidez, convino precisar &l marco constitucional a que se
encuentra sujeta ta Asamblea Legislativa del Distrito Federal segun los articulos 44 y
122. Ordenamientos de donde se ve, de acuerdo al criterio de la propia Corte, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al expedir las disposiciones del Codigo
Electoral del Distrito Federal relativas a los Consejos de Gobierno de las
Demarcaciones Territoriales, mas que hacer uso de la facultad que le otorga e! inciso f)
de la fraccion V de la Base Primera del Apartado C dei articuto 122 constitucional,

invadio una atribucion constitucionalmente otorgada al Congreso de la Unién, ya que al
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no sujetarse a las bases contenidas en el Estatuto, en realidad lo que hizo fue
establecer los organos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal; y tal facultad, corresponde al Congreso

de la Unidn y no a la Asamblea .

En las relatadas condiciones, los articulos mencionades en la primera parte del
parrafo que antecede, en cuanto regulan aspectos relativos a los Consejos de Gobierno
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, contravienen o dispuesto en la
fraccion Il de la Base Tercera del Apartado C del articulo 122 conslitucional; por lo cual

se declara su invalidez,

Con fundamento en el articulo 71, en relacion con las fracciones IV y VI del
articulo 41, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il det Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia de a
declaratoria de invalidez decretada en este considerando, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal debera de expedir las disposiciones gue rigen las elecciones de los
Delegados a que se refiere el articulo 105 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
ajustandose para ello a los términos que sefiala el penditimo parrafo de la fraccion 1l del

articulo 105 constitucional.

l.os restantes diecisiete considerandos se refieren a los conceptos de invalidez
(diecisiete en total), esto es hasta el vigésimo cuarto considerando, siguiendo la misma

t6nica, fundamentacién y explicacion de los considerandos que preceden,
Pasando a los puntos resclutivos, la Corte resuelve;

“PRIMERO.- Es procedente y parcialmente fundada la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Partide Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Con l1a salvedad a que se refieren los puntos resolutivos siguientes,
se reconoce |la validez de los preceplos del Codigo Electoral del Distrito Federat

impugnados, que se precisan en el resultando primero de esta ejecutoria.

TERCERQO.- Se declara la invalidez de los articulos 1° ,.(considerando SEPTIMO),
exclusivamente en cuanto regulan aspectos relativos a los Consejos de Gobierno de las
Demarcaciones Temitoriales , en los términos y para los efectos precisados en el

considerando séptimo de esta resolucion.
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CUARTO.- Se declara la invalidez de los articulos 41, segundo parrafo; 49; 60,
inciso h); 246, fraccién IV, y 276, inciso e), del Cadigo Electoral del Distrito Federal, en
cuanto regulan cuestiones relativas a partidos politicos nacionales, ajenas a su
participacion en elecciones locales del Distrito Federal, en términos del considerando

noveno de esta resolucion.

QUINTO.- Se declara la invalidez de! (ltimo parrafo del articuto 11 del Cédige
Electoral del Distrito Federal, en términos del considerando décimo segundo de esta

resclucion.

SEXTO.- Se declara la invalidez del articulo 61 del Codigo Electoral del Distrito

Federal, en términos del considerando decimequinto de esta resolucion.

SEPTIMO.- Se declara la invalidez del articulo octavo transitorio, inciso b), del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, en términos del considerando décimo cuvarto de

esta resolucion.

OCTAVO.- Se declara la invalidez de los articulos 55, fraccion |, segundo
parrafo, y 224, inciso e), del Codigo Electoral del Distrito Federal, en términos del

considerando decimosexto de esta resolucion.

NOVENO.- Esta ejecutoria surtira plenos efectos el dia siguiente al de su

publicacian en el Diario Oficial de la Federacion

A pesar de tratarse de un asunto de sumo interés, por no ser el tema central de
nuestra investigacion, sélo nos hemos concretado a formular una descripcidn del
mismo. No obstante, podemoes afirmar que sobre él hay opiniones tan diversas como
encontradas, pues basta con ver quien opina y tendremos una idea de su posicion. Tal
es el caso de la coincidencia que hay entre algunos partidos a nivel federal y local, en el
sentido de que fue una legislacion votada Onicamente por el partido gobemnante, e
incluso los propios consejeros del Instituto Federal Electoral, de algunos partidos, asi lo
han afirmado en estos dias, fras la destitucién del propio contralor interno de dicho
Instituto, por haber tratado de aplicar sanciones no establecidas en la fegislacion
electoral federal, lo que nos da otro parametro para observar las deficiencias que se
han lrastadado al multireferidc Codigo Electoral del Distrito Federal en algunas
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malerias, y que han sido sefaladas desde su publicacién, ya comentadas también

lineas arriba.

Por otra parte, en la declaracién de inconstitucionalidad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, se podria apreciar como una forma de favorecer al partido en el

poder.

Nosotros consideramos que todavia hay muchos temas politicos, eleclorales y
constitucionales en general, que deben ser profundamenie analizados y seriamente
debatidos, con el propésite de incorporarios en su momento a las normas
correspendientes, sin mas limites que el conocimiento cientifico de las materias
constitucional y electoral, de tal suerte que el targo proceso de democratizacion del
Distrito Federat siga avanzando, a pesar de los intereses en muchos casos
inconfesables, de los distintos partidos y actores politicos involucrados en este asunto,
quienes dicen que guieren mayor democracia, pero no siempre hacen lo necesario para

logrario.

156




CONCLUSIONES

Podemos establecer, de acuerdo a los resultados que arroja la presente

investigacion, las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- En 1928 se establece que el gobierno del Distrito Federal estard a cargo
del Presidenie de la Republica, quien lo ejerceria a través de los crganismos que la
‘propia ley determine, Desaparecen las trece municipalidades, dando origen a la

conformacion del mismo nimero de delegaciones.

SEGUNDA - Tras un largo proceso, es a partir de 1928 cuando se empieza a exigir por
parte de la ciudadania una mayor participacion de la misma en los asuntos y la vida de
nuestra ciudad, y desde los inicios de la década de los setenta, como producto de todos
los acontecimientos sociales, politicos y culturales sucedidos a finales de esa década, la
sociedad civil empieza a organizarse y a protestar de una manera sistematizada, dando
lugar al nacimiento de diversas sociedades y asociaciones civiles., quienes fueron las
forjadoras de loda una serie de bases, para que se diera una mayor participacion

ciudadana.

TERCERA.- Es hasta el sexenio de Miguel de la Mad;n'd Hurtado que, se inicia formal y
practicamente aunque muy timida todavia, la participacion ciudadana; y en 1987 se crea
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; la eleccién de representantes que la
conformaran, y sus facultades. La reforma también dispone gue la funcién judicial se

ejercera por el Tribunal Superior de Justicia del D.F.

CUARTA.- Posleriormente en la administracion de Carlos Salinas de Gorari, hay una
manifestacién formal por la creacion de organismos oficiales que protegiesen los
derechos de los ciudadanos. A nivel local tuvimos la creacion de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y la Procuraduria Social del Distrito Federal,
entre otros; dentro de las procuradurias fueron creadas diversas fiscalias especializadas,
que en mas de uno de los casos han resultado obsoletas e ineficaces, sin embargo, son
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muestra de la voluntad, aparentemente, por parte de las autoridades gobernantes para

crear mejores canales de participacion civdadana.

QUINTA.-  También en el sexenio de Carlos Salinas se da cabida a una considerable
legisiacion para la participacion ciudadana, ello como producto, de las fuertes presiones
de la sociedad civil para su creacion, cuestién que coincide con el arribo de una buena
parte de la oposicién en nuestra Asamblea Legisiativa. Sin embargo, en dicha Asamblea
se evidencia la falla de conocimiento de la técnica legislativa, en virtud de las

deficiencias y omisiones aln existentes en el marco regulatorio de! Distrito Federal.

SEXTA.- En 1990 se establecen las normas para la eleccion de los 26 representantes de
la Asamblea segln el principio de representacion proporcional, y la “cladsula de
gobernabilidad™. Y en 1993 se instituye [a facultad del Congreso Federal para expédir el
Estatuto de Gobierno del D.F. y legislar en la excepcion de tas materias ya conferidas a

la Asamblea de Representantes.

SEPTIMA.- Durante el presente sexenio, derivado de la Reforma Constitucional de
1996 se establecen de manera expresa los organos locales de gobierno; fa Asamblea
Legislativa, El Jele de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia, asi como la forma de
integracion de cada uno de ellos, Se reduce la competencia del Congreso de la Unién vy
del Ejecutivo Federal. Y se amplian las facultades de la Asamblea Legislativa.

OCTAVA.- Es hasta este final de siglo y milenio que se da ya una cabida a la
legislacion sobre participacién ciudadana, lo cual no ha sido una espontaneidad de las
auloridades y legisladores, sino, producto de las presiones que al respecto ha generado
la propia ciudadania. Si bien, es cierto que es un gran avance la publicacion de la
legislacidn en materia de participacion ciudadana, también lo es, el hecho de que el
siguiente paso aun mas importante, lo sera el hacer valer y mantener vigente, coma
aclualizada tal legislacion, para poder asi hacer un uso meramente material de todos los
ordenamienios o preceptos en ella inscritos, para poder alcanzar una verdadera
democracia y una sociedad madura y consciente en la parlicipacién ciudadana en la vida
palitica, social, econémica y cultural de nuestra metropoli, y no s6lo un aparato impuesto
a través de publicidad y campanas elaboradas,.
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NOVENA.- Es importante facultar a los 6rganos correspondientes, con atribuciones de
decision y velo sobre los acuerdos de los fitulares de los drganos politico administrativos
del Distrito Federal, siendo en este caso los Comités Vecinales, lo que se convertiria en
una forma con mayor grado de democracia, en el momento gue los interesados directos
&n cualquier tema o area que les atafie, sean quienes finalmente determinen si tal o cual
asunto es o no favorable para los intereses de quienes seran beneficiados, afectados,
segun sea el caso, todo ello a través de los mecanismos y formas ya establecidas en la

actual legislacion de la materia en comento.

DECIMA.-  Seria conveniente llevar a la practica diaria diversos crdenamientos incluso
. del nivel constitucional, que ya tenemos y no los hemos hecho valer. En este sentido,
_citarmos entre otros, al establecido dentro del tercer péarrafo del articule 26 Constitucional
que a la letra dice: "La ley facultara al ejecutivo para establecer los procedimientos de
participacién y consulta poputar en el sistema nacional de planeacion democratica...”;
situacion ésta que nunca se ha hecho valer por parte de fa civdadania a las autoridades

correspondientes para su aplicacion.

DECIMA PRIMERA.- En casi todas las épocas, dependiendo, claro esta, de las
circunstancias y particularidades del momento de que se trate, la participacion ciudadana
ha sido sumamente raquitica, restringida, limitada o reprendida, y en ocasiones hasta
nula, como fue caracteristico del Porfirfato; podriamos decir que el avance alcanzado en
la actualidad, si bien no es o no resulta ser el ideal, st en cambio, es un verdadero logro
alcanzado sobre la materia en el inicio del nuevo siglo y milenio, y quizas el punio de
partida hacia una democratizacion en la toma de decisiones que atafen a quienes

habitamos en esta Ciudad.

DECIMA SEGUNDA, - El sdlo hecho de la voluntad que en estos tiempos
prevalece, 1anto de autoridades come de la ciudadania, es ofro gran paso hacia la tan
anhelada democratizacion de nuestro sistema poiitico mexicano, y en consecuencia el
de la participacion ciudadana, que demuestra que vale la pena el esfuerzo que se esta
realizando para impulsar su participacion en la lucha por tener un pais que ofrezca

mejores oportunidades a sus habitantes.
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DECIMA TERCERA.- El proceso electoral de 1997, mediante el cual los habitantes
del D.F, tuvimos por primera vez la oporlunidad de elegir al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, es una de las muestras méas importantes de los avances y logros alcanzados,

derivados de las reformas legales y constitucionales al marco juridico del Distrito Federal.
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