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INTRODUCCION

La presente investigacidn tiene como objetivo principal determinar cudles han sido las causas que
explican la posicion de México ante algunas organizaciones internacionales que se encargan de combatir ¢l
lavado de dinere proveniente del narcotrafico. La actual situacidn es que nuestro pais mantiene una relacion
distinta antc dos organismos parecidos que pretenden fines similares, ellos son: el Grupo de Accién
Financiera de Paris (FATF., por sus siglas en inglés: Financial Action Task Force) y el que mds nos interesa
on esta investigacion: ¢l Grupo de Accién Financiera del Caribe {GAFIC). debido a que este organismo es el
que combate el lavado de dinero y ¢l narcotrafico en el continente americano. ademds porque la mayoria de
los paises que son miembros de esta organizacién, son naciones que tienen un parecido tante econdmico,
politico, social y cultural al de México; también cabe mencionar que las principales causas de dichos paises
que tienen para ser presa ficil de los carteles internacionales de la droga. son tguales a las que tiene México,
entre esa podemos mencionar la corrupcion -en primer lugar-, la distribucion inequitativa de la riqueza, ia
falta de programas de asistencia social efectivos, la pobreza extrema. asi como politicas econémicas que

aumentan la brecha entre las clases sociales.

Todo lo anteriormente mencionade, nos dirige a otros problemas como el aumegnta de la
criminalidad, ta inseguridad publica, el surgimiento de mafias pequefias, un debilitamiento de las instituciones

piblicas y privadas, incredulidad ante la informacién oficial.

Los problemas anteriores son causados principalmente por la existencia de carteles internacionales,
los cuales tienen una participacion importante dentro de los paises que conforman el Grupo de Accidn
Financiera de! Caribe, como Colombia, Bolivia, Perl y entre los que no son miembros como México; la
importancia que tienen este organismo con dichos paises es que dentro de su territorio trabajan los grupos
delictivos més importantes internacionalmente en la produccion y distribucidn de las distintas drogas que se
consumen ¢n todo el mundo. Por tales motivos y por la similitud de los probiemas entre las naciones, pienso
que las autoridades nacionales encargadas de combatir el fendmeno del lavado de dinero proveniente del
narcotrafico, entiéndase la Procuraduria General de la Replblica (PGR) y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), principalmente. deben gestionar inmediatamente ia inclusién de nuestro pais al Grupo de
accién Financiera y del Caribe, con la finalidad de tener una refacién mds estrecha y un compromiso mis
fuerte y serio, para que al ser miembro active de dicho organismo la lucha contra el narcotrifico y et lavado
de dinero en México, disminuya o sea un poco mas efectiva y con ésto, también se puedan combatir los
problemas secundarios como los que se mencionaron en parrafos anteriores, los cuales, al igual que el

blanqueo de fondos y ¢! narcotréfico, impiden el desarrollo de una racion.




En pocas palabras, ¢l beneficio que nos puede otorgar el ser miembro activo de un organisnto
internacional como el GAFIC, es que podemos tomar la experiencia, las técnicas o estrategias que olros paises
camo Colombia Bolivia o Perd han wtilizado para combatir el fenomeno del blanqueo de fondos provenientes

del narcotrdfico por mas ticmpo en su territorie.

Ei GAFIC, se conformé a principios de 1991, por varios paises de América Latina y del Caribe; por
lo que respecta @ México, su posicion que guarda con diche organismo internacional, ¢s que s¢ mantienc
como lo lka hecho a lo largo de los diez afios de existencia de este grupo, ésto es que seguird como una Nagidn
Cooperadora y Auspiciadora {NCA). dicha denominacion es puesta por el mismo organismo vy se refiere a que
los paises que mantienen esta postura, s6lo apoyaran significativamente tos objetivos del GAFIC entre otros

puntos, los cuales serdn vistos mds especificamente en ef tercer capitulo de esta investigacion..

El tema anteriormente sefialado, serd, dentro de la investigacidn un punto especial de andlisis, debido
a que las delegaciones mexicanas que han participado en ias reuniones de trabajo del "GAFIC", han Ilevado
instrucciones del poder Ejecutivo mexicano de sélo participar como una "NCA" v no firmar la Acta de
Entendimiento del Grupo de Accion Financiera del Caribe o "CFATF” {por sus siglas en inglés: Caribbean

Financial Action Task Force), lo cual, es un requisito para ser miembro activo del mismo.

En general, el desarrollo de esta investigacion, lo realizaremos en cuatro apartados o capitulos; en los
dos primeros se abordaran discusiones tedricas que pueden ser utiles para el combate contra el lavado de
dinero procedente del narcotrdfico a nivel internacicnal, ya que en varias ocasiones la lucha contra esta
actividad ilicita no se puede tlevar a cabo con el éxito que se desea, debido a que en esta lucha mundial Itegan
a existir importantes trabas como, el choque entre leyes internas e internacionales; lo cual, viene a beneficiar
solamente a los cdrteles de la droga, pues cuando se presenta un conflicto entre leyes la transformacion de
" dinero ilicito es mas rapido, mas seguro y sin consecuencias negativas para los que la practican; por eslas
razones, considero necesario hacer un andlisis de la supremacia entre el derecho interno y el internacional. En
esta parte de la investigacién, también se tocan las posibles causas por la cuales aparecen los carteles de la

droga, ademds del nacimietto de organismos internacionales especializados en ¢l combate al blanqueo de

fondos del narcotrafico.

En los capitulos tercero vy cuarto se abordaran los problemas del lavado de dinero. el capitulo tercero
se concreta al caso de México v su relacidn con las organizaciones internacionales, especificamente con el
Grupo de Accion Financiera del Caribe, ademds encontraremos una serie consecuencias que dicho problema

pucde acarrcar a corto, mediano y large plazo, tanto en territorio mexicano como en todo ¢l continente

americano y ¢l mundo.




En concreto, en ¢l capitulo primere, como ya mencionamos, abordaretnes (emas tedricos come de la
relacion entre ¢l derecho internacional y ¢l derecho interng; al mismo tiempo que la relacion gue éstos
guardan con las organizaciones internacionales (0. 1.} y los mismos paises participantes en el esfuerzo por
controlar esta actividad delictiva. Dicha relacidn la considero necesaria debido a que desde el surgimiento de
las "OI", éstas han tenido una serie de dificultades para realizar su trabajo dentro del territorio de los paises
afectados por el narcotrafico, pues entre los dos sujetos del derecho internacional (Estados y Organizaciones
Internacionales). ha surgido ka problematica de la supremacia de los dos derechos, ya que cuando se presentan
problemas en un pais que es miembro de una organizacidn internacional. ésta puede reafizar una serie de

recomendaciones que en ocasiones van €n contra de las legiskaciones internas de los paises.

Asi, creemos que en la investigacion sobre el lavado de dinero junto con la relacién que guardan los
Estados y las organizaciones internacionales, s importante resaltar v clarificar cual de los dos derechos es el
que debe tener mayor relevancia sebre el otro; también trataremos de determinar las bases en las que se
sustentard dicha supremacia, tales como la formacion y aparicion del derecho internacional asi como de las
"Ol" en general y hasta llegar a fa que mas nos interesa, la cual es: el Grupe de Accion Financiera y del

Caribe (GAFIC).

Continuando con el desarrollo del presente trabajo, en el segundo capitulo hablaremos concretamente
del probl.ema que nos importa: ¢! lavado de dinero proveniente del narcotrafico; aqui se dara un enfoque
internacional debido a que el problema del blanqueo de fondos involucra a una gran cantidad de paises de
todos los continentes; 1ambién se abordaran los antecedentes de los grupos ilicitos que promueven dicha
actividad ilegal. mejor conocidos como los cirteles de ia droga. Ademas de lo ya mencionado, en este
apartado se tocaran temas rclacionados con el surgimiento de nuevos organismos internacionales
especializados en el combate contra las drogas y que han servido como ejemplo para el GAFIC; entre aquetlos
organismos podemos mencionar algunos como son la Comisién Interamericana contra el Abuso de Drogas
(CICAD), la cual es dependiente de la Organizacion de Estados Americanos (OEA); también estan el Grupo
de Contacto de Alto Nivel (GCAN), las reuniones de este grupo se llevan a cabo entre alas autoridades de
México y Estados Unidos; ademds encontraremos a la organizacion que mas influyé en la formacion del

GAFIC y que es ¢l Grupo de Accién Financiera de Paris, mejor cenocido como el "FATF", este organismo

estd conformade por las naciones mis poderosas del planeta.




Los antecedentes del GAFIC, es otro tema que se analizard en e capitulo segundo de esta
investigacion, ya que se necesitaron una serie de reuniones precedentes para determinar cuales iban a ser los
lineamientos. objetivos y tareas dek organismos; enire las reuniones en las que se basaron encontraremos la
Convencion de Viena de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes, los Principios de
Basilea o las sesiones de trabajo en donde surgieron las 40 recomendaciones de! Grupe de Accién Financicra

de Paris.

Por lo que respecta al capitulo tercero, tendremos la disyuntiva ya mencicnada en donde las
autoridades mexicanas correspondientes no han decido incorporarse como miembro activo del Grupo de
Accion Financiera del Caribe; en concrelo, se sefialard que el lavado de dinero proveniente del narcotrifico,
especificamente en México, acarrea una serie de problemas extras. debido a la ya mencionada indecisién de
las autoridades de este pais, entre los mis importantes podemos encontrar que los aspectos econdmicos,
financieros y politicos se veran seriamente afectados si el problema del blanqueo de capitales. la corrupcién o
la misma incapacidad de las autoridades no se ataca a fondo. Los factores anteriormente sefialados, vienen a
alterar gravemente las cuentas nacionales de todo pais. ademas de que afectan la credibilidad interna e

internacional de los gobiernos que estin al frente de cada Estado.

Finalmente, ya en el cuarto capitulo, trataremos de identificar, con ayuda de los capitulos anteriores,
cudles serdn los resultados parciales v finales, si no se Mevan 2 cabo las recomendaciones hechas por los
organismos internacionales para acabar o detener ¢l lavado de dinere a nivel nacional ¢ internacional. Entre
las posibles consecuencias. podemos adelantar que si el blanqueo de fondos sigue su rumbo actual. abarcando
todas las areas productivas de los Estados, los cirteles de la droga tomaran ¢l mando de las comunidades
nacionales e internacionales. no sin antes pasar por serias crisis econdmicas, politicas v financieras; ademas
de que los aspectos sociales y culturales de todos los paises pasarian a ser vulnerables, ya que con la libre
distribucion de las drogas o estupefacientes el comportamiento de los individuos no seria el mismo; por lo
tanto. ereemas que con lo anterior, la comunidad internacional v las mismas sociedades internas presentan
actitudes mas agresivas y sin que les importen sus derechos como seres humanos, ni mucho menos como
ciudadanos; ademas de que la violencia en todos los paises se desataria por completo, ya que ¢l dominio de
los mercados de la droga seria disputado por los cirteles de la droga internacional y no existirian leyes ni

cuerpos policiacos que pudieran combatir a estos grupos de delincuentes.

Con esta investigacion. se pretende dar a conocer cudles son las principales causas que fomentan el
desarralto del lavado de dinero en las naciones de América Latina. Europa y principalmente en México; entre
estas causas podemos mencionar algunas de fas mis importantes que se presentan en teda sociedad come la
corrupcidn, impunidad y pobreza extrema. Apante de estos puntos. el presente trabajo manifiesta que para

disminuir el blanqueo de fondos, es necesario conocer y participar en los arganismos especiatizados en este




fenémeno, como ¢s el caso det Grupo de Accidn Financiera del Caribe, el cual ¢5 un organismo regional que
esta conformado por paises latinoamericanos y del Caribe, entre los que se encueniran Belice. Costa Rica,

Rep. Dominicana, Guatemala, Nicaragua, Panamé, Antillas Holandesas, entre otros mis.

También existen otros organismos intersacionales que tienen como objetivo ¢l combate del blanqueo
de fondos provenientes del narcotrdfico, como el "Financial Action Task Foree® (FAFT), el cual estd
integrado principalmente por los paises mas industrializados del mundo. ademds se encuentra Ja Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), entre los mas importantes; sin embargo,
México participa enteramente solo en los dos anteriores v no en el mas importante que es el GAFIC, de
acuerdo a su situacién geogréfica del pais, va que la participacién al cien por ciento puede ser la mis viable y
fructifera en cuanto a combatir dicho fendmeno dentro del territorio nacional, debido a que sus integrantes

mantienen similitudes negativas, ya mencionadas, asi como relaciones comerciales y financieras.

Por todos estos factores, pienso que la experiencia que tiene el GAFIC y sus integrantes en el
combate al lavado de dinero y al narcotréfico, puede ser de gran utilidad para México en las mismas tareas y
en ¢l mismo objetivo. Sin embarge, la posicion que guardan las autoridades mexicanas ya mencionadas, en
cuanto a mantenerse como una Nacién Cooperadora y Auspiciadora dentro de dicha organizacién, es a mi
punto personal, una decision errénea que hace que las estrategias y planes desarrollados en el GAFIC, no sean
exitosos cuando se llegan a poner en marcha dentro del territorio nacional, dando como resultado que 1odos

los trabajos realizados sean estériles, por no ser tomados con toda la seriedad e importancia que el lavado de

dinero v el narcotrifico requicren,




El Derccho Internacional como Rector de las Relaciones entre
México y las Organizaciones Internacionales.

1.1.-El Derecho Internacional y las Organizaciones Internacionales.

El principal sujeto de derecho internacional que nos interesa, ¢s la institucién u organizacion
internacional, puesto que la investigacicén trata de la relacion que existe entre México y el Grupo de Trabajo
de Accion Financiera dei Caribe "CFATF” { per sus siglas en inglés: Caribbean Financial Action Task Force
), ya que nuestro pais estd acosado gravemente por los carteles internacionales y nacionales del narcotrifico
mismos que utilizan a las instituciones nacionales -llimese gubernamentales, financieras, comerciales o de
apoyo social-, que por medio de ellas, traten de "blanquear” los narcodéiares que se obtienen de la venta
ilicita de los estupefacientes; las organizaciones internacionales formadas por tos Estados, mantienen plena
disposicion para los acuerdos o tratados que se lleven a cabo entre sus miembros, también cuentan con una
constitucion y érganos comunes, sin olvidar que en ellas no solamente pueden entrar a formar parte los paises,
sino también otro tipo de miembros como son otras organizacienes no gubernamentales o pequefias
sociedades que estan interesadas en el combate a las drogas vy al narcotrdfico; aspectos que dafian gravemente

la salud humana y el buen funcienamiento de toda soctedad.

El Grupo de Trabajo Accion Financiera def Caribe (GAFIC), es un organisme regional que se
encarga del combate al narcotrafico y principalmente al lavado de dinero en las zonas del Caribe y América
Central, sus lineamientos de trabajo se basan en €l Acta de Entendimiento que los paises fundadores como son
Bahamas, Bermudas, Islas Caiman, entre otros, firmaron a inicios de la década de los noventas. La regla
fundamental que se sigue en este organismo, es la autodeterminacion de los paises miembros, en cvanto a la
aceptacion y practica o en su caso omision de los sefialamientos que el GAFIC haga en sus reuniones,
respecto a las recomendaciones que permitan el combate al lavado de dinero y al narcotrafico. Esta regla se
podra mantener vigente, si s siguen los aspectos que se marcan dentro del derecho internacional, en donde

entran tanto los paises (México) como las organizaciones internacionales (CFATT).

A continuacion, trataremos de dar una explicacién de la problematica que se mantiene actualmente

entre el derecho internacional v las organizaciones internacionales, sin olvidar el papel que juegan los mismos

paises miembros.

En la dltima década del presente siglo, el proceso de la globalizacién caracterizd distintivamente los
vinculos entre los Estados y las Relaciones Internacionales en general. De manera simultdnea juato con dicho
proceso surgieron nuevos actores internacionales que en la actualidad tienen una influencia considerable en

las relaciones de tipo econémico, politice, cultural y social de los Estados. un ejemplo de estos actores son las




mismas organizaciones internacionales, que a ultimas lechas han hecho acto de presencia en todo el conjunto

de la comunidad internacienal.

Este tipe de organizaciones, consideradas sujetos de derecho internacional, en ¢l presente, resultan
un gran apoyo para los paises con poca experiencia en diferentes dreas del quehacer colectivo y uno de los
gjemplos mas claros es el combate ¥ la deteccion del lavado de dinero. Es el caso especifico Meéxico, que por
no tener un irsbajo precedente serio en ¢l combate a este fNagelo se ve obligado a recurrir a organismos
internacionales, pero se encuentra con la problemdtica de que estas instancias sélo pueden hacer
recomendaciones a los paises involucrados en el problema, por lo que nuestras awtoridades se ven en el
inconveniente de tener que adoptar y adaptar las resoluciones que le mandan o limitarse a sus propias
experiencias v legislaciones, en otras palabras, al aceptar acuerdos celebrados entre varios paises, México se
involucra en el conflicto tradicional de la primacia del derecho internacional sobre el derecho internc o
viceversa, que fue y sigue siendo uno de los principaies obstaculos que no permiten a México, incorporarse
plenamente a los trabajos del Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC) ¥ que solamente se mantenga

como una Nacién Cooperadora y Auspiciadora, dentro de dicho organismo internacional.

La influencia de las organizaciones internacionales ha venido creciendo de manera sostenida en los
ultimos afios en todos los ambitos de interés internacional, no por nada se les considera como sujetos del
derecho internacional, pues como lo menciona M. Vocino "los sujetos de derecho internacional son los entes
pertenecientes a la comunidad internacional, ya que son portadores de las normas juridicas de su
ordenamiento. por lo que la comunidad internacional es una sociedad de Esiados, en donde sus sujetos son
ellos mismos. pere nada impide que formen también parte de esta comunidad otros eates que no tienen todas
las caracteristicas de los Estados"(1), como lo son las organizaciones internacionales, sin embargo éstas han
tenide una serie de problemas o tropiczos en su desempefio ¥ en sus actividades pues se encuentran con la
problematica del derecho interno de Jos paises y la soberania nacional, ya que se ven en la necesidad de
recurrir a los lineamientos del derecho internacional, pues al considerar las resoluciones a las que llegan.
muches paises se sienten afectados en su soberania, sin tomar en cuenta, que cuando los paises aceptan

ingresar a estos organismos supuestamente de buena f, estardn dispuestos a acatar las conclusiones a las que

Hleguen colectivamente.

Los problemas entre las organizaciones internacionales y los paises soberanos que las conforman han
existida desde el nacimiento del derecho internacional come disciplina cientifico-juridica en "los siglos XV y
XVII y XVIII en donde se dan las bases del derecho internacional como disciplina y teoria auténomaf...}, el
derecho que se formo en estos siglos, entre los Estados existentes, tendria a consagrar su independencia y
soberania junto con el progreso paulatino de la doctrina, al asumir los aspectos contractualistas ¢

individualistas del derecho, por lo que en conjunto la doctrina internacional se orienta hacia una concepeién




voluntarista y formal del derecho, teniendo a tos Estados eomo la fuente principal para ¢l conocimiento del
derecho de gentes."(2}. De esta forma sc puede entender un poco las actitudes v posiciones de algunos paises
camo México, los cuales se ponen un poco reunentes a las decisiones tomadas dentro de cada orgarismos. ya
que consideran que lo primordial es respetar y aplicar el derecho interno de cada pais: sin embargo, es
necesario y prudente, analizar y en su momenio, aceptar ciertas resoluciones que se tomen en organismos
internacionales como ¢l CFATF, tomando en cuenta los lincamientos gue dicta el derecho imernacional.

debido a que ambos se consideran sujetos de este derecho.

Oiro de los aspectos que deben tomar en consideracién los paises miembros, asi también como los
observadores de dichos organismos internacionales, es la poca experiencia que puedan tener en el combate al
lavado de dinero y a la pobre formacion en la materia que tenga el personal encargado de solucionar dicho
flagelo, tal es el caso de México y sus autoridades correspondientes que al preocuparse de intereses personales
y partidistas, no ponen la debida atencién a estos problemas ni mucho menos se preocupan por informarse de
[a situacion que guarda el pais; de esta forma. la problemdtica del narcotrifico y sus derivados se agudizara v
a pesar de que México es un pais cooperador y auspiciader de un organismo internacional (el GAFIC). los
objetivos marcados no se lograran ya que no se tiene deiectada la posicion interna del pais en cuanto al

combate del blanqueo de fondos ni mucho menos la erradicacion del mismo.

En la actualidad, nos encontramos de igual manera con la problemética de saber qué derecho s
aplicable para confrontar ¢l problema del lavado de dinero, pues se sabe que dicho flagelo afecta al mismo
tiempo a varios paises. ademas de que hoy existen otros problemas secundarios, por asi llamarlos. pere que
son igual de importartes que la discusion de la supremacia del derecho internacional o el interng. tal es el
caso de los muchos acuerdos a que se llegan en los consejos o juntas directivas de las organizaciones
internacionales en conjunto con todes sus tiembros y en donde frecuentemente se ignoran las realidades
sociales, econdmicas y politicas de cada pais, las cuales. influyen de manera considerable en las relaciones
internacionales y en el propic derecho internactonal, por esto, los resultados de sus reuniones - los tratades o
acuerdos - no siempre son tan satisfactorios como se hubiera querido al principie, per lo que a menudo

resultan demagdgicos y son rebasados por la persistencia y la dimensién del mismeo problema.

El lavado de dinero procedente del narcotrifico a (ltimas fechas, tiene un crecimiento muy
preacupante, pues los actuales cirteles del narcotrifico desarrollan sus actividades no solamente en los paises
de origen -como 5 ¢l caso del cartel de Cali en Colombia o el de Judrez en México- sino que expanden v
enfocan sus actividades en otros paises; Estados Unidos de Norteamérica, que es ¢l principal mercado de
dichos carteles, ademas se encargan de solventar la demanda de los mercados locales v de toda América
Latina; también por la enorme demanda de su "mercancia”, estos grupos delictivas tienen la necesidad de

ampliarse a otros mercados, como son los de Europa y parte de Asia. Debido al crecimiento tan rdpido del




narcotritico y el lavada de dinero a nivel internacional, consideramos necesario que dichos problemas -y el
que mis nos interesa; et lavado de dinero- se contemplen y confronten desde la perspectiva del derecho
internacional, pues estos problemas no afectan solamente a unos cuantos paises sino Gue se dan a nivel
internacional, por lo que hay que apoyarse en ¢! predeminio y el prestigio que este derecho adquirié antes de
la Primera Guerra Mundial y tomar ese periode como una via de accién colectiva contra estos males, sin
olvidar los problemas aficjos que ¢l intento de aplicacion del derecho internacional trae consigo desde sus
inicios para lograr que esta ciencia influya directamente en la creacion de resoluciones internacionales
aceptadas y apoyadas por la comunidad internacional y de este modo se puedan superar las dificultades.
tropiezos y vetrasos que actualmente se presentan en la guerra contra el lavado de dinero procedente del

narcotrifico.

Durante la investigacion, nos encontramos que el derecho se basa en dos tipos de fuentes (las
formales y las materiales), las primeras son aqueilas que crean al derecho (tratados y costumbre), las
segundas. no crean derecho sino sélo se limitan a formularlo; es en esta Bltima donde pedemos ejemplificar
de manera precisa, la problemdtica que existe dentro de la mayorias de las organizaciones internacionales en
nuestros dias, tal es el caso que a nosotros nos interesa, el del Grupo de Trabajo de Accién Financiera de
Caribe (CFATF) y en donde México estd en la indecision de ser miembro activo de dicha organizacion o
seguir colaborando sélo como una Nacién Cooperadora y Auspiciadora (NCA), aqui, a la problemdtica a la
cual me refiero. es que esta organizacién tiene - a grandes rasgos - la tarea de formular los acuerdos o los
tratados referentes al combate del lavado de dinero proveniente del narcotrafice. principalmente en las
regiones del Caribe y de América Latina; sin embargo, existen gobiernos come el de México que no acatan
las resoluciones hechas dentro de las Asambleas, ya sea por incompetencia de funcionarios nacionales
encargados de combatir dicho flagelo, ya sea por ignorancia o porque €stos se encuentran atrapados en las
redes de Ya corrupcion realizada por los narcotrdficanies. De esta forma es casi imposible superar los rezagos
de las leyes nacionales ¢ jmplementar con éxito las reglamentaciones internacionales emitidas por las

organizaciones internacionales.

Ademds de las lagunas juridicas nacionales que existen en varios paises latinoamericanos referentes
al combate del lavado de dinero proveniente del narcotrifico, hay otros problemas que afectan el buen
funcionamiento y aplicacion de las teyes y que por lo general, siempre van relacionados: par ejemplo. la
corrupcion de las autoridades encargadas de combatir este flagelo, el rezago social y econdmico de sus
poblaciones; lo anterior, seglin Georges Scelle, De Visches y Burgine, se debe a que las necesidades
econdmicas y la organizacion politica -principalmente- de cada nacién miembre de un organismo
internacional como el CFAFT, son los causantes de que tanto las leyes nacionales como las recomendaciones
y acuerdos de esos organismos, no tengan el €xito deseado, un claro ejemplo de ésto es: México y sus

méaximas autoridades, que por encubrir a miembros de los grupos de poder no se llegue al fondo de




investigaciones en donde se han visto ¢nvuelios altas personalidades de la politica nacional mexicana con el
narcoirafico, tal son los casos de Conasupo, con Rail Salinas, Banca Confia y una infinidad de gobernadores
que aprovecharon sus puestos pithlicos para relacionarse, asociarse y enriguecerse con ayuda de los carteles
internacionales de las drogas: entre éstos encontramos a los ex-gobernadores de Morelos. Carrillo Olea y de
Quintana Roo, Mario Villanueva, los cuales, por pertenecer al partido oficial del Gobierno Federal de México

(PRI} han obtenido cicrtas facilidades para burlar las leyes mexicanas y permanecer en libertad.

Regresando un poco a las tareas de las organizaciones internacionales, éstas tienen entre otros, el
trabajo fundamental de emitir recomendaciones o resoluciones de tipo juridico a los paises que forman parte
de ¢llas, éstas se encuentran con frabas cuande ios mismos Estados miembros hacen caso omiso de las
resoluciones, ya sea por ignorancia o complicidad de sus funcionarios y no tanto por que dichas resoluciones
sean superiluas o demagdgicas, ya que en las fuentes del derecho internacional se plantea que "las fuentes son
procedimientos o medios a través de los cuales nace, se modifica o extingue el derecho internacional... y en
donde el wratado tiene en este derecho dos acepciones distintas; en sentido amplio, se dice que es toda
concordancia de voluntades entre dos 0 mds sujetos de derecho internacional que destina a producir efectos
juridicos. En sentido restringido el tratado es todo acuerdo internacional celebrado por eserito entre Estados y
regido por el derecho internacionai, ya consta en un instrumento tintco o en dos o mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su determinacidn particular; asi lo dispone la Convencion de Viena sobre el derecho de los

tratados de t969."(3)

Por lo que podemos apreciar, en la relacién de las organizaciones internacionales y ¢l derecho
internacional se impone la problemadtica de la celebracion de acuerdos entre Estados y las organizaciones
internacionales que estén interesadas en colaborar conjuntamente para asi tratar de solucionar conflictos
internos de una nacidn que tengan una repercusién de tipe internacional; de este modo, los miembros de la
sociedad internacional, se ven en la necesidad de juntar fuerzas para contrarrestar los problemas comunes,
viéndose en la necesidad de celebrar acuerdos o tratados a nivel internacional, ya sea con otros Estados o con
organizaciones internacionales especializadas, tomando en cuenta los lineamientos del derecho internacional -

o de forma mds concreta- basandose en los dos principios fundamentales de tade tratade que son: la norma

puacta sint servanda, v el res inter alios acta.

Para entender mejor estos dos principios. nos encontramos que la norma pacia sunt servanda
"menciona que los tratados obligan a las partes y que deben ser llevadas a cabo de buena fe; esta norma
obiigatoria se consagra en €l predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas y, en el parrafo 2° del art. 2° que
dice que sus miembros cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con dicha
carta. Sin embargo, se aceplan tres excepciones a la norma pacta suni servanda: la imposibilidad fisica, 1a

imposibilidad moral o “carga excesiva” y la cldusula rebus sic stantibus."(4) Tambiér. cabe mencionar que en



el derecho internacionad, el nivel mas alto de las relacienes entre dos o mis sujelos de derecho internacional lo
conslituve la costumbre, va que los tratados, cuya fuerza obligatoria depende de Ta regla consuetudinaria
pacta sunt servanda, ocupan un plano directamente inferior v los relegan a ditimo término debido a que la
mayoria de los paises tienen como prioridades las leyes nacionales o internas que afecten direclamente sus
intereses. por gjemplo, los fallos judiciates y el sostenimienio de fas instituciones nacionales asi como sus
reglamentaciones internas, por lo general serdn mas importantes que un tratado internacional, pasando por
alto la norma anterior. Por su parte ¢l res inter alios acte significa que los tratados o convenios

internacionales confieren una obligacion exclusivamente a los Estados contratantes,

La violacion de una ley o tratado internacional, debe investigarse por awtoridades internacionales
como las de la Haya, pues todos los paises estdn obligados a conocer las normas internacionales,
anteriormente mencionadas, ya que en éllas se dice que todo pais que firme un acuerdo multilateral debe
respetarlas y tenerlas presentes en las legislaciones nacionales, una de reglas mas importantes que deben tener
presente todos los paises, es la de cumplir de buena fe sus compromisos internacionales. Para conselidar lo
anterior, encontramos otros lineamientos que ayudan al mejor funcionamiento del derecho internacional sobre
los Estados que forman la comunidad internacional. éstos son: "los principios del derecho internacional que
estan contenidos en el capitulo | de la Carta de las Naciones Unidas y reiterados en la resolucion 2735 (XXV)
de 1a Asamblea General, o Declaracién sobre principios de derecho internacional referente a las relaciones de
amistad y cooperacién entre los Estados, de conformidad con la Carta de Naciones Unidas. Entre estos
principios de derecho internacional se pueden citar los siguientes: los Estados en sus relaciones
internacionales se abstendrin de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad o
independencia politica de otro Estado; solucionar sus controversias por medios pacificos y asi evitar poner en
peligro 1a paz v la seguridad intermacionales; no intervenir en los asuntos internos de otro Estado; cumplir de

buena fe sus compromisos internacionales y el de la igualdad de derechos y la autodeterminacion de los

pueblos.”(5)

Por estas razanes, hay que tomar en cuerla que todo pais al incorporarse a las organizaciones
internacionales o a un tratado tiene la obligacién de acatar todas las resoluciones que en aquellos se realicen,
ya que al firmar un tratado las partes que constituyen al mismo o a determinada organizacién. se obligan a
respetar ciertas normas, pero hay ocasiones en las que algunos miembros no estdn de acuerdo con las
resoluciones que emanen de un tratado por diferentes razones, tal como la violacién a la soberania nacional, la
autodeterminacion de los pueblos o sencillamente en el caso que ahora nos atafie, porque se llegan a afectar
intereses econdmicos de grupos politicos o financieros que estan relacionados can el narcotrifico y que se
encuentran en los niveles més altos de un determinado gobierno. Es en este caso donde surgen los condlictos
entre el derecho internacional v el derecho interno, porque las paries involucradas en el cenflicto de leyes no

hallan la forma de llegar a un acuerdo equitativo y razonable.

1!




Para resolver la controversia del derecho internactona! y el derecho interno en leyes internacionales
que confieren a paises integrados a distinltas organizaciones internacionales, ¢s agcesario voltear a los
lineamientos que se hayan seguido con anterioridad, en otras palabras. hacer uso de la ofra fuenie del derecho
internacional que es la costumbre o sencillamente, acudir a los principios del derecho internacional a través de
los cuales se designa al sistema juridico, cuya funcidn primordial es regular las relaciones entre los Estados y
las organizaciones internacienales, hasta ilegar a las sanciones contra los paises que no cumplen con los
acuerdos o tratados a los cuales pertenecen. Pero sin llegar a este limite, encontramos que existen sistemas
juridicos alternos que realizan atgunas de las funciones que se esperaba fueran cumplidas por ¢l derecho
internacional. estos sistemas juridicos no son otra cosa que los derechos internos de los Estados; pero para no
caer en una confusién, bien se puede decir que el conflicto no estd determinado en su totalidad por la
supremacia del derecho interno sobre el derecho internacional o viceversa, sino que es un problema de tipo
interno de los gobiernos, ya que en ¢llos, existen grupos politicos y financieros que pelean el poder del pais,
por lo que no siempre se acatan resoluciones de tipo internacional y es aqui en dende el derecho internacicnal
puede ayudar a solucionar problemas internos de distintas naciones involucradas en la injusta imparticion de
justicia de cada pais. tal es el caso de México que tiene varios grupos politicos que apareniemenie se han
relacionado con el narcotrifico y que dentro de la politica nacional son muy fuertes, por le que otras

corrientes o grupos politicos se ven en la necesidad de buscar ayuda fuera del pais,

El derecho imernacional esencialmente es aplicable entre los Estados, pero en los Gitimos tiempos
han aparecido nuevos sujetos de dicho dereche, como las mismas organizaciones intemacionales v hasta los
mismos individuos, ademas de esta aplicacion, al derecho internacional se ke considera una norma que trata de
llegar a un sistema de conducta sobre todos los miembros de la comunidad internacional. Estados,
organizaciones intemacionales, compaflias comerciales internacionales, individuos, etc.; por lo tanto, si el
derecho internacional o cualquier otra rama del derecho es, a veces o incluso a menudo violado, o si no
funciona, ello no implica un defecto propio del derecho en si. Sin embargo, podemos ebservar, que a paniir de
los rechazos que algunos Esiados mantienen hacia las resoluciones que emanan de los tratados internacionales
v de que en esos paises existe una enorme impunidad de autoridades que defraudan a la economia nacionat o
que utilizan sus puestos en el gobierno para facilitar tas tareas de los lavadineros, se puede inferir que ¢l
derecho nacional o el derecho interno del Estado, es también frecuentemente violado, pero que a pesar de todo
en contadas ocasiones. especialmente en los paises tercermundistas y con un allo indice de corrupeion, se

aplica y sus infracciones son rectificadas o sancionadas.




En Ia tematica del parrafo anterior. podemos mencionar que muchas veces se liega a confundir [a
violacién del derecho internacional con el respeto a la soberania o la autodeterminacion de lus pueblos, pero
para entender mejor lo anterior, cabe mencionar que la soberanin es una acepacién condicionada
esencialmente al goce de la libre decision de cada Estado, pero se debe tontar en cuenta que una soberania no
implica pasar por alio las decisiones y los acuerdos que tomaron de forma conjunta en reuniones
internacionales para solucionar problemas como el lavado de dinero v el narcotrifico que son conflictos gue
afectan a la comunidad internacional y que no solamente se enfocan a unos cuzntos paises: un claro ejemplo
de ésto, es cuando en Estados Unidos se legislé en ¢l Congreso, evaluar la lucha de los paises en vias de
desarrollo contra el narcotrifico, mejor conocida como la certificacion anual. fa cual consiste en sancionar
econdmicamente a los paises que supuestamente no apoyan la lucha imernacional contra las drogas,
inicialmente impulsada por el pais noneamericano (EU); por ésto, es necesario lomar en cuenta que “el
principio de la libre determinacién de los pueblos, debe servir de base a todo derecho interhacional y no
confundir 1a forma en que un Estado pretenda mantener a su gobierno en el poder por medio de la ayuda
extranjera, pues de esta manera niega su misma condicién de Estado”(6); ademas de que en la situacion
anterior si se violaria la soberania nacional, puesto que no esta ayudande a resolver los problemas internos y
si ayudando a realizar sus tareas a lo carieles del narcotrafico que verdn terminadas sus transacciones

fraudulentas de una forma mas ripida y sin complicaciones.

Meéxico es un vivo ejemplo de todos cstos problemas. tanto los de la supremacia del derecho
internacional sobre las leyes internas, como la presencia de capitales procedentes del narcotrafico dentro de
las cuentas nacionales o la tamada economia interna, los cuales actualmente estan presentes en toda la
comunidad internacional, principalmente en América Latina y parte de América del Norte, asi como otros
paises de Furopa y Asia. En la década de los noventas, México tuvo y tiene que sortear una cantidad enorme
de dificultades relacionadas con su ecenomia, pues sus instituciones financieras. segin la revista Latin Trade
de agosto de 1997, se encueniran ligadas a las garras de los lavadineros, ya que los principales carteles, uno
nacional ( cartel de Judrez } y otro extranjero ( cartel de Cali ), usan de manera cotidiana nuestras instituciones
financicras, gubernamentales y comerciales para "blanquear” sus capitales que provienen de la venta de
estupefacientes en los principales mercados como son los de Norteamérica y Europa. Dicha revista,
argementa que "la economia mexicana, al requerir de un crecimiento del 4 por ciento anual para tos proximos
cinco afios, a consecuencia de la crisis de 1995, el flujo de los recursos provenientes del narcotrafico,
representa la diferencia entre el crecimiento y el estancamiento, o lo peor, la recesion en los niveles de la

macroeconomia. De tal manera que si México tiene éxito en fa lucha contra el lavado de dinero, la economia

de México podria registrar una desestabilizacién.”




El blanqueo de fondos provenientes del narcotrafico, se facilita en México debido a que muestra
autoridades no hacen cumplir nuestras leyes al pie de la Jetra, ya que existe una enorme corripgion en nuestro
pais v los delitos de lavado de dinere y narcoirdfico ne se siguen con la frecuencia necesaria, tal y como
sucede en otros paises, por gjemplo, Estados Unidos o Canada, lo anterior sucede debido a que los principaes
lavadineros estin coludidos con las autoridades y politicos mexicanos, Otro factor que facilita la
transformacion de dinero sucio a limpio en nuestro pais es el secreto bancario que opera dentro del sistema
financiero mexicano, ésto es una ley interna que afecta reglamentos internacionales encaminados al combate
del "blangueo” de fondos, los cuales se firman en los organismos internacionales que se encargan
principalmente de disminuir dicho flagelo; entre estos organismos se encuentran ¢l Grupo de Accidn
Financiera def Caribe {CFATF), Grupo Especial de Accicnes Financieras (FATF), Comision [nteramericana
para el Control del Abuso de las Drogas (CICAD), entre otros, El secreto bancario es una regla que en los
noventas se ha venido derogando, pues s sabe que facilita la entrada de capitales del narcotrifico a las
cuentas nacionales de los paises, a consecuencia de ésto, varios gobiernos han tenido la necesidad de poner
mayor atencion en esta ley; en el caso de México dicha situacidn no ha sido tomada en consideracion y hasta

mediados de 1999, este derecho esté todavia vigente,

De esta forma, encoatramos que el secreto bancarie es una regla interna que puede afectar en cierta
forma el derecho internacional que surge de los tratados o acuerdos internacionales que se firmen entre paises,
por ejemplo, dentre de las diecinueve recomendaciones del Grupo de Accién Financiera del Caribe, se
menciona la obligacion de ias autoridades de cada gobierno a mantener un estricto control de las
transacciones monetarias dentro de las instituciones bancarias, sin embargo, ésto en México no se lieva a cabo
de una forma estricta, debido a que los grandes inversionistas que pueden estar coludidos con el narcotrifico
recurren al derecho da mantener en secreto los grandes capitales que tienen; ésto se tolera por que en
ocasiones existen complicidades con las autoridades nacionales encargadas de vigilar dichos movimientos
dudosos; para comprobar lo anterior, podemos citar algunos casos que han sucedido en México, los mds
recientes son de los banqueros como Carlos Cabal Peniche o Angel Isidoro Rodriguez, alias el "Divino”, los
cuales fueron apoyados en sus acciones durante el gobiemno de Carlos Salinas de Gortari. Dichos sucesos
ilustran que los sistemas juridicos internos funcionan con reglas que tienen un impacto internacional; en otras
palabras este derecho funciona de forma indirecta, para que no existan choques de tipo juridico entre el
derccho interno v el derecho internacional. Esto se debe a que las normas juridicas internas o los sistemas
juridicos internos de los Estados estén regulados por ef derecho intemo; pero pucden observarse dentre del
sistema de derecho internacional que mantiene una creciente aplicacion indirecta, adn en estos aspeclos, en el
sentido siguiente: en que los Estados pueden, en el plano internacional, ajustar sus respectivos derechos

internos de modo que se logre un resultado internacionat convenido, en el cual no existan trabas en ninguno

de los dos tipos de derecho.



Cada Estado que existe en la actualidad, estd sujeto a los acuerdos internacionales que negocia, sin
importar los reglamentos que se tengan de manera interna, por lo que es recomendable, antes de que se firmen
acuerdos a nivel internacional, verificar si dichos acuerdos no interiieren con las reglamentaciones internas de
cada Nacion, va que el "derecho internacional, al igual que cualquier otra rama del derecho, confiere a sus
sujetos derechos y obligaciones. Tal es la funcidn de 1odos los sistemas juridicos, y el resubtado de cllos es
que cada uno de estos sistemas, juntamente con las normas que lo integran, estin en una situacion de
superioridad en relacion con sus sujetos y tiene para ellos caracter obligatorio. LI hecho de que los sujetos
principales del derecho internacional sean entidades politicas soberanas, es decir los Estados. no representan
diferencia alguna en este sentido(...). El derecho internacional existe. y se ha convenido universalmente en

que los Estados se encuentran obligados por éL."(7)

La relacion que existe entre el derecho internacional y ¢l derecho inlerno acarrea -como ya se ha
dicho- una variedad de problemas, principalmemte porque el derecho de cada sistema juridico interno
constituve un ordenamiente juridico complete y de una u otra forma cerrado, ya que cuenta con sus propias
fuentes que son: la constitucién nacional, las leyes, los decretos. la costumbre y las decisiones judiciales y sus
propios érzanos ejecutores, la administracién del Estado y fos tribunales; pero con los inconvenientes de que,
en ocasiones dentro de estos sistemas juridicos internos hay representantes legales que estan ligados con los
mismos lavadineros v los narcotraficantes, por lo que en esto casos et derecho interno puede convertirse en ¢l
principai detonante de controversias entre el derecho interne y ¢l derecho internacional; asi la dualidad de
fuentes puede traer consigo conflictos entre las reglas de derecho internacicnal y las de derecho interno. De
esta forma. si la controversia no se resuelve por las decisiones de un tribunal del ordenamiento juridico

interno. es probable entonces, que sea resuglta por el derecho internacional.

Para contar con una base de apoyo a la cual se pueda recurrir cuando existan controversias entre
leyes internas e internacionales, podemos tomar en cuenta los lineamientos de la escuela del dualisme
sostenida por Trieppel y Anzilotti, ésta menciona que ¢l derecho interno y el internacional son dos sistemas
juridicos independientes, tanto en su origen como en su campo de aplicacion. “Teieppel propugna la
separacién completa y absoluta de ambos ordenes juridicos, radicando su distincidn fundamenta!l en que.
mientras el derecho interno estd destinado a reglamentar las relaciones de los individuos de un mismo Estado.
el derecho internacional, por el contrario, regula las relaciones entre Estados exclusivamente. Anzilotti por su
parte. sostiene que. si bien puede haber cierta relacion entre el derecho interno vy el internacional. se trata de
érdenes separados, pues no pueden existir normas internacionales emanadas de normas internas o
viceversa."(8) Aqui podemos mencionar que en la supremacia del derecho interno, la teoria de la
autolimitacién sobre ¢l funcionamiento del derecho internacional atrds referida, Ileva a admitir la superioridad
del derecho interno sobre el intemacional, ya que la voluntad del Estado es suficiente para crear el derecho

Estatal externo, esto por las dificultades que puedan existir en el buen funcignamiento que los poderes de cada
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pais imterpongan en las leyes nacionales e internacionales que se layan suscrito en los distintos organismos
internacionales a los cuales ellos pertenescan, pues como vimos anteriormente, fa aplicacion inadecuada de
las leyes nacionales repercule en el buen funcionamiento que se pueda obtener del trabajo conjunto de las
organizaciones internacionales por combatir conflictos internacionales ocasionados por ¢l lavado dinero y el

narcotrafico.

La oira opcién en la cual nos apoyariamos mis, es la escuela de los monistas, ta cual sefiala que el
derecho internacional v el interno forman un sélo sistema juridico y acepta dos madalidades: una que sostiene
la supremacia del derecho internacional sobre el intemno. y otra que consagra fa superioridad del derecho
interno sobre el internacional. La primera tendencia es de Hans Kelsen, y la segunda de George Jellinek.
“Dentro de la primera concepeién, no cabe la contraposicion entre el derecho interno y el internacional, por
considerarlos como un sélo cuerpo dependiente y jerdrquico, ya que parte del supuesto de que la base de todo
el derecho cabe encontrarse en la “norma originaria” o intemacional y que lleva a afirmar Ia unidad del
derecho, El derecho internacional v el interno no son dos sistemas juridicos diferentes, sino dos paries de un
sistema general tnico(...). Ademas rechaza [a idea de la personalidad del Estado y la considera como una
ficcion, por lo que el derecho interno que se aplique dentro del dmbito territorial del Estado se encuentra
subordinado 2l derecho internacional, que es €l que fija la competencia del Esiade,” (9) en pocas palabras,
esta teoria sostiene que ambos derechos se encuentran unidos dentro del marco de un ordenamiento juridico
global, ya que respalda lo que se menciond anteriormente, en cuanto a que el derecho interno afecta de
manera directa al derecho internacional, por lo que los problemas de la mala aplicacién de las leyes en un
Estado, ya sean juridicas o financieras, repercutirdn en los acucrdos internacionales, como es el caso de

Meéxico ¥ la CFATF.

Como resultado de las dos ultimas doctrinas mencionadas v Ia actual globalizacion financiera y
cometcial que sucede en la década de los noventas, se puede concluir que el sistema juridico interno de cada
pais repercutird necesariamente en ¢l derecho internacional que sc maneje entre los distinto paises, ya que
enire éstos exisle una relacién muy estrecha tanto en asumos econdmicos, financieros, comerciales y hasta

politicos; lo que nos hace supener que el derecho interno estd arriba del derecho internacional.

Esta serie de conflictos entre el derecho internacional y el dereche interno pueden surgir en una gran
variedad de circunstancias, especialmente cuande una nueva legislacion interma contradice una regla de
derecho internacional consuetudinario o alguna disposicion de un tratado, ¢ cuando una regla de derecho

internacional choca con el derecho interno preexistente.




Por 1ales motivos tus tribunales de lTa mayoria de los Estados gue son miembros de alguna
organizacion internacional como el CFATF, el Grupo de Accién Financiera de Paris (FATF) o la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de ta Organizacién de Estados Americanos
(OEA) entre otros, dichos organismos tratan de evitar conflictos al interpretar al derecho interne de manera
que no contradiga al derecho internacional, sobre la base de que no s¢ presume que el Estado tenga la
intencion de fallar en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales. £s asi come los distintos sistemas
constitucionales nacionales adoplan diversas soluciones, mediante las cuales los gobiernos, a través de su
poder legislativo -que se considera la autoridad suprema- aplican la ley que ha sido establecida, aunque
contradiga al derecho internacional; en otras patabras tiene que prevalecer el derecho interno; y de igual
forma, ¢! tratado y la ley estén equiparados, ya que "un tratado nuevo prevalece sobre una ley anterior y de

igual manera una nueva ley prevalece sobre un tratado anterior."(10)

En el caso de México, cuando se presentan conflictos internos que Hegan a repercutir en el dmbito
internacional, come son la corrupcion y la relacion de funcionarios pablicos con el lavado de dinero
proveniente del narcotrafico, no se toman muy en cuenta las leyes internas ni mucho menos los acuerdos
internacionales en |a materia, debido a que existe una complicidad y una falta de voluntad de las autoridades
que estan o estuvieron en los cargos de combatir dicho flagele, ya sea por que los lavadineros son del mismo
giupo politico o hasta de la misma familia presidencial; por ejemple, podemos mencionar los casos de Raul
Salinas de Gortari o de los ex-banqueros Ismael Rodriguez (a) el "divino™ v Carlos Cabal Peniche, estos dos
filiimos, segin en la columna de Carlos Ramirez, en el Universal de el 8 de julio de 1999, apoyaron

econémicamente las campaiias presidenciales de Colosio y Eresto Zedillo. en 1994,

De acuerdo con las afirmaciones oficiales del gobierno de Zedillo. ias recomendaciones de investigar
a otros funcionarios publicos come el ex-gobemador de Morelos, Jorge Carillo Olea, no se realizan por que
no existen los suficientes fundamentos para iniciar las diligencias, ademis, también se argumenta que el
gobierno federal mexicano se sustenta en los lineamientos de su politica exterior (la autodeterminacion de los
pueblos v la soberania nacional), sin embargo, podemos pensar que los anterior no es lan cierto, ya que se han
presentado ciertos acontecimientos que hacen dudar de {a autonomia del gobierno de Zedillo, entre estos
sucesos podemos mencionar que a pesar de que México tiene sus propias leyes contra el narcotrafico y sus
propios tribunales para enjuiciar & grandes capos de la droga, nuestro pais se presta at juego de Estados
Unidos y acata al pie de la letra las leyes extraterritoriales de aquel pais, tal y como sucedid cuando se fogré la
detencion en territorie mexicano de uno de los capos mds importantes del narcotréfico, la del jefe del carte! de
Judrez, Garcia Abrego, para que después fuera trasladado a territorio estadounidense a pesar de que en
México habia ordenes de aprension. Una posible causa de esta subordinacion de nuestro gobierno hacia las
leyes estadounidenses, puede ser la desconfianza nacional e internacional que se tienc a los cuerpos policiacos

mexicanas y principalmente al poder judicial o bien, a la debilidad enorme o complacencia absoluta del
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gobicrnu mexicano para trenar las presiones hechas por aquel pais, en ceanto a asimilar concretamente las

estralegias antinarcticos estadounidenses.

e esta torma, cuando exista un conflicto interno relacionado con e lavado de dinero proveniente
de! narcotrifico y que afecte las relaciones exteriores de México y no se trate de resolver con las leyes
internas en primera instancia, la posicion que se deberia adoptar es la de que hay una violacidn del derecho
internacional y trae consizo las mismas consecuencias que cualquier ofro acto ilegal. puesto gue México
forma parte v es miembro de organizaciones internacionales y ¢l derecho interno y ¢l derecho internacional

siempre deben ir ligados uno del otro.

En esencia, en todo sistema juridico interno, la tarea principal del peder judicial es hacer efectivo el
derecho interno, ademas de adoptar y adaptar las normas del derccho extranjero que nuestros compromisos
internacionales hagan vigentes para €l pais, tal como lo determinan sus propias normas de conflicto de leyes,
o del derecho intermacional privado el cual, también distingue a menudo, en todo proceso, entre la costumbre
y ¢l tratado. Muchos Estados sostienen que et derecho internacional consuetudinario es una parie del derecho
del pais. Esta, en particular, es la posicion adoptada por el Reino Unido y Estades Unidos. lo cual equivale a
la aceptacion de las hipotesis monistas en relacion con la costumbre, que retiene, no obstante, su condicion de
fuente de derecho interno. Ests es, probablemente, el unico enfoque que permite la aplicacidn prictica del
derecho internacional consuetudinarie dentro del Estado y es de esperarse que progresivamenie serd adoptado

universalmente.

De esta manera, podemos afirar, que es dificil mantener la hipétesis de la exisiencia de
ordenamientos  juridicos separados e independientes. La experiencia conlemporanea muestra
convincentemente que el derecho interno y el internacional son interdependienies, pues un Estadoe no puede
establecer un ordenamiento juridico interno violarido las normas internacicnales. Esta controversiaz ne ha
dejado de ejercer su influencia en las decisiones de la Corte Permanente y en la Corte [nternacional. en donde

algunos de los jueces han apoyado ta doctrina dualista.

Algunos consideran que el derecho internacional tiene la misma estructura jerarquica que el derecho
interno, con los distintos niveles de derecho constitucional, leyes ordinarias, legislacion subordinada, fallos

judiciales y actas de los individuos.

Como observamos anteriermente, el derecho internacional stempre debe estar presente en todas las
rejaciones que s¢ lleven a cabo entre los sujetos de derecho internacional, llamense Estados, organizaciones
internacionales y hasia los mismos individuos; cuando cualquiera de ¢stos desea establecer y mantener un

acuerdo para resolver cualquier problema como el lavado de dinero y que afecte a ambas partes, es necesario




que se litga uso de lus tratados internacionales y que éstos se realicen y se basen en los lineamientos del

derecho internacional.

Actualmente las organizaciones internacionales forman un elemento muy importante en nuestra
investigacion del Javado de dinero proveniente del narcotrafico, pues algo que nos interesa en gran medida es
la relacion que mantiene México con la organizacitn internacional denominada CFATF (Caribbean Financial
Action Task Force) o Grupo de Accién Financiera del Caribe, la cual se especializa en el combate de dicho
flagelo a nivel regionaf. En su mayoria todas las organizaciones internacionales de 10dos los dmbitos, no
pueden desarrollar sus tareas encomendadas por los Consejos 0 Asambleas de cada una de ellas (asesorias,
legislar leyes internacionales, convocacién a reuniones o congresos internacionales ademés de las
resoluciones que a ellas les compete) sin antes verificar que las mismas organizaciones estén dentro del marco
legal internacional, en otras palabras, dentro de lo que marcé el derecho internacional piblico o de gentes. A
las organizaciones internacionales, también se les puede identificar per ¢! nombre de instituciones

internacionales,

En teoria, a las organizaciones internacionales. como la CFATF, las encontramos ligadas a una
tradicién, pues se menciona que la comunidad internacional organizada cuenta con una estructura constitutiva
inferior a comparacion de la del Estado la cual estd articulada en un conjunto de reglas juridicas coherentes.
No obstante, segiin otro punto de vista, [a estructura de las organizaciones internacionales es la suma de
multiples ordenamientos juridicos relacionados entre ellos, cada uno de los cuales se encuentra incorporado
en lo que generalmente Hamamos una institucién internacional. Esta institucion cuenta con los siguientes
elemnentos: "son asociaciones de Estados, muy diferentes de las asociaciones de individuos, de las
organizaciones profesionales y de otros grupos. Aunque estas ltimas asociaciones o federaciones de grupos
nacionales, tienen una base convencienal, un tratado mulilateral, que forma su constitucidn: también tat
instrumento constitutive contiene organos establecidos, propios de la institucidn, los que disfrutan de una
personalidad juridica diferente de la de los Estados miembros que la componen y que toda organizacidn
creada de esta forma posee una persenalidad juridica separada de la de tos £stados miembros y es. por lo que

se considera un sujeto de derecho internacional."(11}

La organizacién internacional, a través de un cuerpo permanente de instituciones para la cooperacion
entre los Estados, es un fendmeno comparativamente nuevo, que data de la segunda mitad del siglo X1X, este
misma siglo fue testigo del logro de la independencia nacional y vio el comienzo del movimiento hacia la
interrelacion de los Estados y la cooperacion internacional entre ellos y con las organizaciones internacionales
a las cuales empezaron a integrarse; en la actualidad esta cooperacion se ha convertido en el rasgo mas
caracteristico e importante de las relaciones internacionales contemporaneas en un lapso relativamente corto,

sin embargo se ha visto la transformacitn de la desorganizada comunidad de Estades en una asociacién
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mundial que ha alcanzado algo muy cercano a un orden social organizado en el cual hay una gran variedad de
sujetos de derecho internacional, como las mismas organizaciones o instituciones internacionales, los Estados:

empresas trasnacionales,

De scucrdo con los plantcamientos de Sorensen, las instituciones internacionales, pueden ser
clasificadas siguiendo tres criterios principales: la calidad de miembros, las funciones y los poderes. Si
tomamos la primera clasificacion, las instituciones pueden clasificarse como universales, por una parte, ¥
regionales o limitadas, por otra. Desde el punte de vista juridico, lo importante es. si la institucién se
encuentra abierta a todos tos Estados para asumir la calidad de miembro o si estd sélo abierta a Estados
pertenecientes a grupos determinados, definidos de acuerdo con un eriterio geogrifico, ideoldgico. econdémico
o similar. Por lo tanto, nos encontramos que el Grupo de Accidn Financiera del Caribe lo podemos clasificar
como una organizacion regional, ya que s6lo acepta como miembros a los paises o territorios ubicados en la
region del Caribe y ademds que hayan acordado suscribir el Acta de Entendimiento entre los Gobiernos
Miembros del CFATF, aungue permite 1a observacion a otros paises ajenos a esta region del planeta, como es
el caso de las Naciones que cooperan y auspician ¢l 1rabajo de este organismo y que son los paises que han
expresado su apoyo hacia los objetivos del CFATF; las primeras naciones inscritas en esta categoria fueron
Canadi, los paises Bajos. Francia, et Reino Unido, Estados Unidos y a principios de 1a década de los noventas

México

Ademas de las naciones cooperadoras y auspiciadoras, esta organizacidn acepta a miembros
observadores, que son los que apoyan activamente o que se interesan en los objetivos de la organizacion, los
que contemplan ingresar en la organizacion como miembros, naciones cooperadoras y auspiciadoras y
cualquier otro pais u organizacidn que sea invitado por la presidencia, sin que un miembro se oponga al

respecto. Los primeros observadores al CFATF son las Secretaria del CARICOM, la Secretaria del FATF y
QEA/CICAD.

Regresando al punto de Iz clasificacién de las organizaciones internacionales, el segundo criterio se
tiene que relacionar con las funciones de las instituciones, que pueden ser generales o especializadas. Por otra
parte, de acuerdo con sus poderes. las instituciones internacionales pueden clasificarse en formuladoras de
politica, reguladoras, o supranacionales. La institucién formuladora de politica cpera por medio de la
adopcién de resoluciones v recomendaciones enfocadas a los miembros y dependen totalmente de éstos para
la adopcién complementaria de su politica. Esta categoria incluye instituciones internacionales generales,
tanto universales y regionales como de caracter limitado. La institucidn reguladora, por su parte, tiene
capacidad de gjecucion, esta es independiente de la de sus Estades miembros, tal es el caso de muchos de los
Organismos Especializados. cuyas funciones pueden ser de tipo adiinistrative -como las del Banco Mundial -

o de tipo de contrel - como las de la OIT -; de esta manera: “la nocién de la organizacidn supranacional no
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significa que la organizacion de que se trata deje de ser una aseciacion de Estados creada por €stos; sus
erganos poseen poder legislativo, cjecutivo o judicial directo sobre los pueblos v los territorios de los Estados

miembros."(12)

Cada institucion internacional disfruta de personalidad juridica dentro del sistema tradicional del
derecho internacional; esta personalidad es, hasta cierto punio, un reguisito previo de sus funciones
constitucionales. L.a cooperacion entre Estados de una forma organizada facilita la técnica juridica de
considerar a las instiluciones como una entidad que tiene derechos v deberes frente a los mismos Estados
miembros. La capacidad de ta institucion internacional para celebrar convenios con los Estados y con otras
instituciones internacionales, es fundamental para aplicar las atribucienes y mantener ta autoridad que le han
sido otorgadas por su instrumento constitutivo y su responsabilidad por los actos ilicitos en que sus érganos
puedan incurrir, sirve para proteger los derechos de los Estados miembros vy a todos los demds que participen
de una u otra forma, como es el caso de México que a la fecha s6lo participa en la CFATF como Nacidn
Cooperadora y Auspiciadora (NCA). pero que de Ia misma forma que los Estados miembres puede adquirir
formulas y conocimientos para combatir de una mejor forma el problema del lavado de dinero, que es el

principal objetivo del Grupo de Accién Financiera del Caribe.

Las instituciones u organizaciones internacionales, por lo general, carecen de territorio propio, por lo
que se ven en la necesidad de trabajar en lugares que estan sujetos a la soberania territorial de diferentes
Estados { la Secretaria del Grupo de Accién Financiera del Caribe por ejemplo. se establece de forma
permanente, en Trinidad y Tobago, especificamente en la ciudad de Puerto Principe }: de ¢sta manera resulia
claro que se les debe conceder determinadas facilidades y privilegios para que de esta forma impidan
interferencias en el ejercicio de sus funciones por alguna autoridad que pretenda ejercer su soberania
territorial. Para poder desempefiar adecuadamente sus funciones la base juridica de las instituciones se

encuentra en el instrumento constitutivo de cada organizacion.

Por dichas razones, la formacion de organismos internacionaies especializados, en este caso los que
se dedican a combatir el lavado de dinero, deben ser establecidas por tratados o convenios celebrados entre
Estados de conformidad con los procedimientos tradictonales, para que de manera resuelven asi los problemas
juridicos de mayor imporiancia que pudieran surgir en la lucha contra et blanqueo de fondos procedentes del
narcotrafico, por lo que lienen que utilizar una solucion adecuada que interprete y aplique los tratados
constitutivos: ademas de estos acuerdos, es necesario formular numerosas reglas dependientes de los mismos
tratados, tales como son las normas de procedimiento, regulaciones financieras y reglamentacion del personal.
En virtud de lo anterior podemos mencionar que toda institucion u organismo internacional cuenta con sus
propios reglas juridicas internas, de la misma manera que todo Estade tiene su propio derecho nacional;

ademds es necesario subrayar el hecho de que la base juridica de estas reglas tiene que encontrarse en el
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instrumento constitutiva de tas respectivas instituciones; en este sentido, ellas pueden considerarse solo como

una rama particular del derecho internacional general.

Los érganos de las instituciones internacionales. s¢ componen por dos o mds de los Estados
micmbros y sirven para la consideracion de asuntos de interés comun: por ejemplo, el consejo del CFATEF,
que es la avtoridad suprema en ese organismo, se inlegrz por un representante de nivel ministerial o un
sustituto que se nombra y autoriza por cada pais miembro. También las instituciones internacionales se
pueden dividir en organos comunes a varios Estados, érganos de unienes de Estado dotados de personalidad v
drganos internacionales propiamente dichos o de funcidn; éstos se diferencian de los drganos nacionalies en
que estos Gltimos estin constiluidos sobre la base de normas internas, mientras gue los primeros lo son por
normas de derecho internacional. Ademas existen, érganos cuya actividad producen efectos juridicos para dos
o mas Estados, sin que ninguno de ellos sean juridicamente autores de dicha actividad, por ejemplo, una

sentencia arbitral en relacidn con los dos Estados que la instalen.

En cuanto al campo de la seguridad nacional, las organizaciones internacionales que estéan
encargadas de contrarrestar problemas de cardcter internacional, ¢n varias ocasiones se ven imposibilitadas de
llevar a cabo sus tareas porque llegan a tocar intereses econémicos muy grandes de ausoridades a personas
que supuestamente estdn encargadas de combatir los problemas de narcotrafico y el lavado de dinero dentro
del sistema juridico de los Estados miembros de las organizaciones internacionales, como fue el caso del
Instituto Nacional para el Combate a las Drogas {(INCD), en donde se encontro que la mixima autoridad el
General Gutiérrez Rebollo estaba en complicidad con los mismos narcotrificantes; de esta forma, "la
aparicién de las organizaciones internacionales, pucde interpretarse como una respuesta a una sociedad
internacional basada precisamente en los Estados macionales, La cooperacion internacional se expresa
fundamentalmente en dos campos: el de las relaciones econdémicas y el de ta seguridad nacional. En lo
econédmico se impone cada dia con mayor fuerza ante la imposibilidad de lograr la “autarquia”, por la cual se
ven forzadas a acepiar la existencia de verdaderos mercados internacionales abiertos, que les permitan

mantener o elevar los niveles de vida de sus poblaciones."(13)

Las organizaciones internacionales operan principatmente en el terreno de las recomendaciones hacia
sus miembros, con respecto a posibles soluciones ante problemas comunes, como el mismo blanqueo de los
narcodélares: estas recomendaciones hechas durante las reuniones que llevan cabo para evaluar las
estrategias y plantear los objetivos de su lucha contra el flagelo, carecen de obligatoriedad juridica, aunque no
es propic negarle toda eficacia juridica, ya sea esta general o especifica; ya que de hecho, las

recomendaciones colocan a cualquier Estado destinatario en la sitwacion u obligacién de tenerla en cuenta af

tomar sus decisiones nacionales.
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Las recomendacienes hechas por las instituciones inlernacionales. naturalmente son una obligacién
disimulada, que por to general no puede hacerse cumplir si no es mediante una aceidn de carcler interno, y
muchas recomendaciones internacionales han sido letra muena; fundamentalmente dichas medidas implican

el cumplimiento de obligaciones juridicas dentro de tratados o fallos obligatorios.

De esta forma, en términos generales, "la competencia de la institucion internacional para adoptar
decisiones que afectan a los Estados miembros, queda limitada a las materias respecto de las cuales los
Estados han reconocide su competencia. En toda institucién internacional hay una rea de jurisdiccién interna
de los Estados, en la que las instituciones internacionales no pueden intervenir, En toda materia en que el
derecho imernacionat - ya sea escrito, ya consuetudinario - no impone obligaciones a un Estado, éste queda en

libertad para actuar, y ninguna institucién internacional puede interferir. excepto con su consentimiento.”(14)

Las instituciones u organizaciones inernacionales han aportado para la solucion de conflictos, su
permanencia y voluntad propia, independiente de los Estados miembros de éstas, Si bien es cierto que no dan
lugar a modos de solucion de conflictos internacionales como el iavado de dinero, si pueden encontrarse en la
historia de la comunidad intermacional anterior a la aparicion de estos organismos, sin embargo, es evidente
que las organizaciones o instituciones internacionales han introducido un desarrollo que puede ser
considerado como una auténtica transformacion. La instauracién de un cuerpe de magistrados auiénticamenie
permanente, que por relacién al arbitraje constituye una caracteristica propia de los modos judiciales, no es
posible mds que en el cuadro de una organizacion intemacional basada en acuerdos o tratados. La solucién
politica de los mas dificiles litigios, Ja prohibicién del recurso arbitral a la fuerza armada, la garantia contra la
agresion, la realizacién de diseflos y estrategias para detectar el lavado de dinero en lodos los paises
involucrados y la evaluacién de las mismas, etc., pueden ser consideradas como resuliados conseguidos

gracias a las nuevas organizaciones internacionales.

Por su accidn progresiva en la materia de la proteccion de los derechos del hombre, las
organizaciones internacionales son las GOnicas gue permiten eliminar leniamente las causas lejanas de
conflictos internacionales que dentro de una sociedad que no tiene la experiencia necesaria, ni la capacitacion
suficiente para combatir con éxito el problema del iavado de dinero y hacer que los grandes capos de la droga,

asi como sus complices, no puedan quedar en entera libertad.

De esta manera, podemos afirmar que, en la actualidad, las organizaciones internacionales en
particularmente las Naciones Unidas y el CFATF, no son mis que una fragil superestructura que apenas
puede encubrir las alianzas todopoderosas de Estados represivos como lo son Estados Unidos o la legendaria
Inglaterra. sin olvidar los suefios frustrados de la poderosa Alemania en la primera mitad del siglo XX;

aunque estas organizaciones se consideran un poco fragiles en la intervencion o mejor dicho en 1a solucion de
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problemas, "en la sociedad insernacionat actual coexisten los modos tradicionales de solucién, tanto pacificos

como no pacificos con las intervenciones de las organizaciones internacionales."(15)

La organizacion internacional define al sistema de instituciones que coordinan la cooperacion entre
los Estades, de acuerdo a la problemitica gque se tenga en el contexto actual. tal es el caso del narcolrdfico,
junte con todas sus derivantes (lavado de dinero, trafico de drogas y de armas, ¢l impacto social en la

poblacion adicta a las drogas etc.}.

Los primeros estudies de la organizacién internacional fueren concebidos como una extension de los
del derecho internacienal, ya sea como derecho de las organizaciones internacienales, o como una exposicion
que describe el sistema de las mismas instituciones; por lo que la competencia de sus organismos y su misma
esfera de actividad. junto con la forma de actuar hacia el exterior aparecen de una forma reglamentada en
dichos tratados. "La organizacién internacional tiende hoy a ser concebida como disciplina cientifico-politica,
en donde lo juridico juega sélo un papel secundario."(16). Por lo tanto, se puede decir que la finalidad de las
organizaciones internacionales es la coordinacidén de la actividad de los Estados en conira de confliclos
internacionales como es el lavado de dinero, por lo que, al faltar un gobierno mundial, aquellas sdlo pueden

efectuar sus funciones de coordinacién a través de instrumentos juridicos “concertados" entre ellas v los

Estados.

1.2 - Resefia Histdrica de las Organizaciones Internacionales

En la época moderna. |a internacionalizacién de os problemas mas graves como el lavade de dinere
procedente del narcotrifico, la polarizacion de !as clases sociales, ¢l aumento de la pobreza entre la poblacién
mundial v la globalizacién de las economias nacionales asi como del comercio, ha obligado a los distintos
paises del planeta a formar una serie de bloques y organizaciones exiraterritoriales que les permitan controlar

através de las fronteras, los dislintos problemas intermacionates ya mencionados.

Para comprender mejor ¢dmo ¢s la organizacion mundial actual, debemos remoniarnos al
surgimiento de las organizaciones internacionales que se dio a partir de la primera mitad del siglo XIX v gue
hasta !a fecha, el nacimiento de este tipo de organizaciones se sigue dando, como ¢s el caso del Grupo de
Acci6n Financiera del Caribe {CFATF), el cual se dedica a combatir y prevenir el blanqueo de fondos del

narcotrafico en el continente americano y ¢l Caribe desde 1991,
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Como s¢ menciond anteriormente las organiziciones internacionales tuvieron su formacién en la
primera mitad del siglo XIX, su desarrotiv histdrico puede esquematizarse cn tres periodos principales de
evalucion; el primero comprende entre ¢l Congreso de Viena (1814-1813) y el comienzo de la Primera Guerra
Mundial (1914). El segundo es ¢l que media entre las dos guerras; que presencid la creacion de la Liga de las
Naciones y la Organizacion Internacional del Trabajo en virtud del Tratado de Versalles; también aqui se
estatuyd 1a Corte Permanente de Justicia Iniernacionat. Pone término a esla etapa el comienzo de la Segunda
Guerra Mundial, en 1939. El 1ercer periodo, que llega hasta nuestros dias, v que es de contintia evolucion, se

inicia con ka fundacion de las Naciones Unidas, en 19445,

Et primer periodo, considera al Congreso de Viena como la linea divisoria que desarrolla la
organizacion internacional en el siglo X1X, teniendo como fin dar forma al continente europeo después de las
guerras napolednicas y mantener la paz dentro del nuevo sistema europeo, una vez que éste fue establecido;
aqui. las realizaciones técnicas tuvieron mas imporntancia que las realizaciones politicas, ya que las primeras
fueron las que crearon el clima esencial para la cooperacian interestatal. Esto es, que los campos que luvieron
mas desarrollo en esa época fueron las de tipo concreto como lo son [as comunicaciones. por ejemplo, el
rapido desarrollo que tvo el telégrafo y las técnicas postales que hicieron que la cooperacion multilateral

entre los Estados fuese indispensable,

El rapido desarrollo de las organizaciones internacionales en el siglo XIX fue, sin lugar a dudas, lo
que influyd considerablemente en la creacion de la Unidn Telegrafica Internacional y la Unidn Postal General
en 1865 y 1874 respectivamente. El rasgo caracteristico de estas uniones fue que, en general, operaban a
través de dos drganos, como se realiza hasta ahora por las actuales organizaciones internacionales, como son
las conferencias o reuniones periodicas de los representantes de los Estados miembros. y en varias ocasiones,
un secretariado permanente. Es de esta manera como se aporta el elemento inz;tilucional en la cooperacion
internacional. El caracter permanente de esas dos organizaciones es asegurade por un érgano fijo. la Oficina
Central. que se considera un eslabon evolutivo entre la estructura de la conferencia diplomatica v la
organizacion internacional moderna; "por lo que el drea de cooperacion interestatal permanecioé limitada a
actividades técnicas. no politicas y solo al estallar la Primera Guerra Mundial surgio el impulso para el

establecimiento de una organizacion politica general."(17)

El segundo periodo (1919-1939) se reconoce por las experiencias que se pudieron adquiric con la
creacion de la Liga de las Naciones, aunque ésta no haya fogrado su principal objetivo, que era el de mantener
la paz en el munda. sin embargo se obtuvieron algunas experiencias que constituyeron una fase importante en

ol desarrollo de las instituciones internacionales siende el principal resultado, la creacién de §a actual

Organizacion de la Naciones Unidas.



Durante este periodo se pudicron rescatar contribuciones que ayudaron a las organizaciones
internacionales, como la creacién de instituciones que tenian.” funciones politicas, sociales y judiciales,
ensanchando el dmbito de las actividades gue en el futuro s considerarian como materia interestatal; también
se desarrolld una tendencia hacia la universalidad en la integracién de los miembros de las organizaciones
internacionales. En el siglo XIX las uniones administrativas habian sido puestas en prictica por los listados
europeos, ain cuando a fincs del siglo. la Unién Postal Universal y otras habian empezado a experimentar un

aumento constante de sus miembros,"(18)

Como ya hemos sefafado, el fracasa de la Liga de las Naciones sirvid para ratificar la necesidad de
un organismo internacional que velara por la paz internacional, por lo que en la Conferencia de Yalta de
febrero de 1945, se acordo sentar las bases de las discusiones para la Conferencia de San Francisco, celebrada
del 25 de abril al 26 de Junio de ese mismo afio, teaiendo como resultado la adopeidn de la Carta de las

Naciones Unidas y del Estatuto de la Conte Internacional de Justicia.

Al mismo tiempo que se creaba la ONU, hubo un gran auge en el surgimiento de nugvos organismos
especializados, un ejemplo de esto fue en los aflos 1944-1946. "Las organizaciones existentes, tales como la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Union Telegrifica Internacional (UTI) y la Unidn Postal
General (UPU). ilevaron a cabo revisiones constitucionales de fondo; ademas, surgieron otros como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomento, y la Organizacion de Aviacién
Civil Internacional. en 1944: la Organizacion de ias Naciones para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
{UNESCO) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacién, en 1945: la

Organizacion Mundial de la Salud, en 1946."(19}

El universalismo, el regionalismo y el funcionalismo son unos de los rasgos mds sobresalientes del
aflo que vio nacer a la ONU, con su antecedente en el estilo particular de la estructura de instituciones y
técnicas que habian sido formadas lentamente entre 1865 y 1939 por éstos altimos tres estilos, varios
organismos internacionales han surgido en fa comunidad internacional, con Ja iinica finalidad de mantener una
relacién estable y benéfica entre los Estados que sean miembros de una u otra organizacion internacional de

cualquier tipo, por lo que se puede decir que éstas si han alcanzado la universalidad en su tareas.

Aparte de las organizaciones internacionales, existen otras que tienen la misma finalidad que las
anteriores pero circunscritas a enfornos regionales determinados: a éstas se les da el nombre de organizaciones
regionales. Con respecto & ellas, nos encontramas que en el affo de 1945 la nica organizacion regional que
tenia alguna importancia era la Union Panamericana, establecida a fines del siglo XIX, la cual continud
gjerciendo funciones regionales durante la época de las dos guerras y peco después de la Segunda Guerra

Mundial. Esta organizacién fue denominada mis adelante la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
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“La experiencia de los Estados Americanos tue aprovechada en el Medio Oriente. en Europa y en Africa para
la creacion de la Liga de Estados Arabes, en 1945, el Consejo de £uropa. en 1949, y la Organizacion de
Unidad Afiricana (QUA). el 1963."(20) Ademis de estas organizaciones regionales. hubo un aumento notable
en ¢} ndmero de pactos y acuerdos regionales en las esferas econdmica, social, cultural y militar. Esta répida
expansion del regionalismo ha creado un nimero de problemas de caricter general, especialmente en cuanto a
las relaciones entre las organizaciones universales y las regionales. sin que elle haya llegado a constituir un

obsticule insalvable para una coexistencia armontosa entre ambas.

1.2.1 - Las Organizaciones Especializadas Regionales Encargadasde Combatir el
Narcotrafico y sus Derivados.

En el caso especifico de México y la relacidn que guarda con las organizaciones internacionales
encargadas de contrarrestar el lavado de dinero, tenemos que uno de los primeros encuentros fue precisamente
el de 1a Primera Reunién del Grupo de Expertos Encargado de Preparar Reglamentos Modelo sobre Lavados
de Activos Relacionados con el Tréafico ilicito de Drogas; esta reunion fue convocada por la OEA y tuvo lugar
en Washington del 26 al 30 de noviembre de 1990. En ella se aprobd un cuestionario sobre lavado de dinero,
decomiso de bienes, leyes de secreto bancario y requerimientos contables. Los paises parlicipantes

presentaron un resumen de sus correspondientes legislaciones sobre el problema.

Otro antecedente de importancia resulta ser el de 1a Conferencia de las Naciones Unidas para la
Aprobacién de una Convencidn contra el Trifico licito de Estupefacientes v Sustancias Sicotropicas,
celebrada en Viena del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988. El acto final de fa convencién resulta
importante porque en ella se habla especificamente de bienes que proceden del trafice ilicito de drogas, lo que
implica ¢t lavado de dinero. Asimismo, ¢n la primera quincena de marzo de 1991. nuestro pais fue sede del
Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
{CICAD), que se celebrd en San Juan del Rio, Querétaro y en la que intervinieron representantes de 22 paises

del continente americano, asi come cinco enviados de igual nitmero de naciones europeas que acudieron en

calidad de observadores.

Tanto los organismos especializados como los regionales y los intemacionales cubren una gran
variedad de 4reas particulares de cooperacion internacional correspondientes a los campos de actividad que el
moderno Estado se arroga; y hablar de ellas es hablar sélo de organizaciones cuyas operaciones alcanzan
dimension mundial. La proliferacion de las instituciones internacionales ha transformado fa organizacion y la
administracién internacionales en ramas particulares de la prictica y la ciencia del derecho y ha producido
una nueva profesion: la del servicio civil internacienal. Tanto con los auspicios de esas organizaciones como

por medio de conferencias ad hoc, se ha tejido una amplia red de tratados multilaterales entre los Estados que
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deben relerirse y afectar virtualmente a toda forma de empresas y necesidades humanas en que los gobiernos

mismos han llegado a interesarse.

Con ¢l surgimiento de un sin niimero de organizaciones internacionales también han aparccido una
gran cantidad de problemas de tipo administrativo y juridico como hemos seialado en el apartado anterior, los
cuales, en ocasiones pueden afectar intereses internos de los Estados pertenecientes a cualquier organismo
internacional. de esta manera se debe considerar que la evolucidn de las instituciones internacionales es un
proceso gradual, pues es evidente que el sistema contempordneo representa ¢l resultado de mas de un siglo de
movimiento y aunque el avance pueda parecer lento 1ambién es claro que se obtienen grandes logros para el
mejor funcionamiento de las actuales organizaciones, Es justo suponer que el movimignte contemperaneo
para extender la cooperacion entre los estados continuard en 1os afios siguientes, porque al menos no puede
haber duda de que estamos viviendo en una época en que las barreras de las soberania nacional se estén
derrumbando por las presiones de la interdependencia e internacionalismo o por el concepto que esia de

moda: la globalizacion.

Por lo tanto, podemos observar como a ultimas fechas se reconoce cada vez mas que los principios
generzles del derecho constituyen una cantera inagotable de la cual pueden sacarse nuevas reglas o nuevas
interpretaciones para atender las situaciones novedosas en los problemas internacionales. El derecho
internacional, en efecto, alcanza su mayoria de edad; o bien, como preferimos decir, las cosas giran en circulo
completo y es asi como se ha llegado a reconocer que un "moederno derecho natural” continua cumpliendo el
papel que 1a antigua concepcion del derecho natural satisfacia, al surgir inicialmente la idea de un derecho
internacional; en éste tenemos que considerar ahora figuras distintas de las transacciones estatales o de los
tratados, y categorias o reglas diferentes de las que se aplican a los Estados externamente, por asi decirlo, en

sus relaciones con otros Estados.

A pesar de ser una realidad, no resulta exagerado cualquier interés que se ponga en que, como los
miembros de la comunidad internacional son relativamente pocos y tan poderosos en comparacion con los de
cualquier comunidad nacional, los casos de violacion internacienal del derecho adguieren prominencia
indebida v sugieren que el promedio general de observancia del derecho es menos elevado de lo que en
realidad es; por lo que mientras mas se expanda ¢l munde y siga dividido en Estados el sisiema del derecho
internacional tiene que continuar fincando en la interdependencia de los paises organizaciones internacionates
especializadas como ¢l Grupo de Accién Financiera del Caribe, la CICAD o el FATF, entre otras. para

confrontar [os problemas internacionales como el lavado de dinero.
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El derecho internacional pablico estd sujeto a la permanente evolucion de la sociedad internacional
que pretende reglamentar, Hasta cierto punto se trata de una adaptacion del principio "ubi socictas ubi jus™
donde hay sociedad hay derecho. Este derecho de gentes se le denomina como el conjunto de normas
destinadas a reglamemtar las relaciones exisienies enfre los sujelos internacionales. "Antiguamente se pensaba
que el derecho imternacional sélo debia regir las relaciones entre los Cstados: pero este coneepio cambia
radicalmente con la aparicién de las organizaciones internacionales: ahora es aecesario reglamentar otras
relaciones que nacen como consecuencia de la crisis en que se encuentra el concepto de la soberania absoluta
del Estado. Ademds el avance tecnolégico de las comunicaciones y el transporte, hoy en dia. acorta las
distancias entre los distintos sitios del planeta, por lo que la cooperacién internacional se impene y s¢ concreta
por intermedio de aquellas organizactones. Hasta cierto punto estas organizaciones han desplazado a los
Estados en la atencion que le prestan al derecho internacional; si bien es cierto que los Estades han aumentado
cansiderablemente como consecuencia de la autodeterminacién.(21) Este avance tecnolégico que se
menciona, también viene a disminuir los trabajos de los lavadineros, pues hoy en dia, con un sdlo boton
pueden transferir cantidades enormes de dinero hacia ofros paises, para evitar que se descubra el origen de

esos fondos monetarios.

1.3- El Derecho Interacional en las Relaciones de Méxice con Ja Comunidad Internacional.

Las relaciones que mantiene México con la comunidad internacional pretende lograr una ayuda
mutua entre todos los integrantes ya. sean otros Estados o bien las organizaciones internacionales: desde la
perspectiva mexicana, dichas relaciones deben basarse en el respeto hacia las politicas internas gue cada uno

de los paises mantienen dentro de su teritorio.

La comunidad internacionai la entendemos como la conformacién de los entes colectivos que se
relacionan entre si por medio de fas normas del Derecho Internacional Piblico o derecho de gentes. aspecto
que es de mucha ayuda para enfrentar con mayor eficacia el problema del lavado de dinero que se realiza en
el continente americano. Un clare ejemplo de estas relaciones y de la cooperacion entre los integrantes de esta
comunidad es el Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC), que se encarga de disediar y dirigir las
estrategias que se puedan emplear en el combate contra el lavado de dinero. con la ayuda de los Estados

interesados en la erradicacion del flagelo.

Para que las estrategias que se realizan dentro del CFATF y fa misma organizacion tengan un buen
funcionamiento, es necesario que "la base social de la comunidad internacional sea la misma sociedad
internacional, es decir, la formacion social concreta en que actualmente se encuentra esiructurada la

convivencia de todo los pueblos y personas ¢n el seno de la humanidad”. (22) En [a actualidad, todos los
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Lstados que existen. de hecho forman parte de la comunidad internacional, ¢s decir, que los miembros
estatales de ta seciedad internacional vy los de su comunidad juridica son coincidentes, por lo que ¢s necesario
que la Incha contra el Tavado de dineto en la distintas regiones del mundo se Heve a cabo de forma conjunta,
con la anica finalidad de que este flagelo disminuya de manera considerable gracias a 1a cooperacion que se

desarrotle dentro de ta misma comunicad internacional,

E} lavado de dinero se ha convertido ya en un problema de alcance internacional gue por
consiguiente requicre de una atencién de la misma magnitud, pues de no darse esta cooperacién. la
comunidad internacional no tendria la fuerza con la que cuenia en nuestros dias; es por ¢llo que debemos
recordar v enfatizar los dos presupuestos fundamentales que son necesartos para la existencia de una

comunidad juridica internactonal:

"1, - Como presupuesto estructural, el hecho de que un cierto nimero de sociedades organizadas sobre una
base territorial coexisten siendo independientes unas de otras y frente a cualquier otro poder exterior.
Lo que genéricamente podemos denominar como una sociedad internacional: y

*3. - como presupuesto sicolégico, que todas esas sociedades, al coexistir efectivamente lo hagan con la
conviccidn de que sus relaciones deben estar regidas por normas determinadas, aplicadas reciproca y

generalmente. lo cual les atribuve derechos y obligaciones y distribuyen poderes entre ellos."(23)

En la comunidad internacional. la comunicacion entre los Estados y organismos internacionales es
muy necesaria en el combate al lavado de dinero. ya que si en el seno de Ja sociedad internacional no
existieran procesos claros y verificables de integracion social ¢ ideoldgica a escala de la humanidad, vendria
como consecuencia una falta de solidaridad global. lo cual facilitaria los caminos a los tavadineros, sin que

existiesen fuerzas conjuntas que pudieran marcarles el alto y mucho menos combatirlo eficazmente.

Las exigencias de la creciente interdependencia en la comunidad, es tan evidente en la constitucidn
de una comunicacion mundial pricticamente tnica, que recibe expresiones parciales como los expresiones
democriticas a través de la creacion de las estructuras permanentes de cooperacion, que son las mismas
organizaciones internacionales o incluso algunas expresiones no democraticas por medio del establecimiento

de relaciones hegeménicas o el predominic de las superpotencias en las respectivas zenas de conflicto come

es América Latina,

En esta lucha conjunta contra ¢l favado de dinero por parte de los Estados, dependerncias
guhernamentales y organizaciones internacionales e incluso la misma comunidad internacional, no siempre se
obtienen los resultados que €n un principio se plantearon, ya sea por diferencias juridicas, territoriales o por la

mas comiin, que suele ser la corrupeion de autoridades locales por parte de los mismos traficantes que se
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valen de la enorme cantidad de dinero que deja el negocio de las drogas, ddndoles cantidades inimaginables a
las persenas que supuestamente estan encargadas de combatir a los mismos lavadineros. En las relaciones
sociales en fas cuales intervienen directamente las personas, las relaciones humanas por definicion. son hoy
objeto de regulacion, solo con cardeter excepcional, a través de normas de Derecho Internacional Pablico.
Esta estructura interestatal de la sociedad internacional se convierte asi, en multitud de ocasiones, en una
especie de principio general, que sirve solamente para justificar acciones defensoras de los intereses
particulares de Estados poderosos como, Estados Unidos o para encubrir a grupos de poder economicos que
actian dentro de las instituciones gubernamentales de los paises involucrades en el lavade dinero. como

ocurre en México.

La comunidad internacional debe ejercitar sus derechos por medio de poderes establecidos a
semejanza de los que existen en el interior de los pueblos civilizados, que son: un poder gjecutive, un
legislativo y un judicial. Esta comunidad tiene una esfera propia, que si es verdad que en definitiva se
resuelve en la proteccion de los miembros integrantes de la misma, no es menos cierto que su defensa y
desarrollo corresponde a la propia comunidad. También debe seftalarse que esta comunidad tiene deberes que
cumplir, apareciendo entre el mds importante de todos, el de garantizar los derechos reciprocos de los
personas juridicas internacionales que la constituyen. Otro de los deberes de la comunidad internacional es el
de intervenit en cualquier parte por motivos humanitarios, el de proteger a las minorias, ya sea por la raza, la
religién o el idioma con el debido cuidado y la responsabilidad de no violar la soberania de los paises
involucrados, basandose en los lineamientos que marca el dereche internacional: aquellos aspectos son muy
valiosos para los lavadineros que se valen de ellos, para reclutar personas de bajos recursos econdémicos que
les sirvan de congjillo de indias, sin la necesidad de que los narcotraficantes ensucien su nombre y de esta

manera puedan buriar a las autoridades encargadas de combatir el lavade de dinero en sus respectivos paises.

En particular Ja politica exterior de México, generalmente se maneja por la Secretaria de Relaciones
Exteriores con las funciones que se e encomiendan en el articulo 3° de 1a Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado del 24 de diciembre de 1958: en dicho articule se le confiere a la Secretaria de Relaciones

Exteriores el despacho de los siguientes asuatos:

1. -Mangjar las relaciones internacionales y, por lo tanto, intervenir en la celebracién de toda clase de
tratados, acuerdos y convenciones en los que ¢l pais sea parte;
2. -Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones internacionales y

participar en los organismos e inslitutos internacionales de que el gobierno mexicano sea parie.




En las diferentes relactones que México mantiene con las organizaciones internacionales, asi como
con los Estados miembros o no de Yas mismas, exisien diferencias que deben dirimirse por medio de acuerdos
internacionales que tienen que tealizarse con la asesoria de las de las mismas organizaciones internacionales
especializadas o con fos reglamentos internacionales pertinentes ratificados por las partes, tal como ha venido
sucediendo en la tlima década, duranie la cual, ¢l flagelo del narcotrifico mantiene un desarrollo
considerable que afecta a un gran nimere de paises, especialmente a los del centro y sur del continente
americano. por esta razon. los miembros de la comunidad internacionai se han visto en la necesidad de formar
organismos internacionales especializados capaces de resolver los problemas que existen entre los patses
afectados. Un e¢jemplo de este tipo de organismo es el "CFATF", que ¢s la instancia encargada de formular
estrasegias para combatir de una forma organizada y eficaz la cuestién del lavado de dinero en el drea det
Caribe, Sur y Centroamérica, que es en donde los narcotrificantes acostumbran tratar de “legalizar” los
narcodélares que obtienen de la venta ilicita de tas drogas en los principales paises censumidores entre los que

destaca Estados Unidos y algunos otres de Europa.

Coemo podemos observar, el problema del lavado de dinero afecta a una gran caniidad de paises en
todo el mundo, para demostrar esto. podemos cjemplificarlo con el ciclo que sigue el negocio de las drogas,
que en principio abarca a los paises productores, los cuales generalmente son sudamericanos, como Colombia,
Pert, Bolivia entre otros; después siguen los paises transitorios que sen aquelles por donde pasa la droga
camino a los lugares de consumo. tal es el caso de México, aunque hoy dia también ha llegado a ser ya parte
de los paises productores, pues cuenta con enormes campos de siembra clandestina y una gran pobreza entre
los campesinos. quienes supuestamente son duefios de la tierra pero, ante su creciente miseria no encuentran
otra salida que trabajar para los narcotrificantes; después de los paises transitorios estdn los paises de
consumo de las drogas. que son los que sostienen este ciclo, ya que si no existiera la demanda tampoco
existiria la produccién de drogas, éstas paises son principalmente Estados Unidos y parte de Europa

Occidental come Francia, Inglaterra, Alemania o Espaita.

El ciclo de las drogas - como va lo vimos - involucra a varios paises, por o que es necesario recurric
a tratados o acuerdos internacionales para que todos los afectados realicen un frente comin en contra de los
cirteles que estdn encargados de producir. transportar y distribuir las drogas, con |a idea de combatir ¢l lavado
de dinero por medio de la cooperacion entre la mayoria de los paises afectados, sin olvidar las abtigaciones y
responsabilidades de cada uno. También hay que tomar en cuenta el problema de cuipar solamente a unos
cuantos paises, como €5 la posicion que mantiene Estados Unidos en esta lucha, este pais por lo regular,
siempre culpa a los paises praductores o transitorios, sin ocuparse del principal factor del ciclo de las drogas
que es la demanda de las mismas y que lo tiene en su propio territorio. Otra de las politicas por las que no se
obtienen victorias en la guerra de las drogas, es que este mismo pais no actiia con fines comunes sino que

siempre busca la oportunidad para intervenir en asuntos internos y sacar provecho de lo que més le convenga,
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como mantener civeta inlluencia sobre los gobicrnos de los paises alectados por el problema de las drogas,

claro ejemplo México, Colombia, Panama. per mencionir sélo algunos,

Existen diversas opiniones y andlisis especializados las cuales coinciden en que ¢l incremento y la
diversificaciéon de la oferta y la demanda propician que mientras exista demanda. los productores
uznsportadores, distribuidores y todos los que participan en esta compleja organizacién del trdfico de
enervanies y por consiguiente, del lavade de dinero. encontrardn ¢l mode de oblener sus objetivos. sin
importar los riesgos inherentes, ya que las utilidades que genera el negocio de las drogas son tan abundantes
que les restan imporiancia a los peligros que se tengan que correr, ya que el grado de riesgo siempre sera

menor en proporcion de las utilidades que se obtienen.

En los acuerdos internacionales, de que México forma parte, ain como nacién cooperadora y
auspiciadora, nuestro pais mantiene los principios que han sido la guia tradicional de su actitud internacional
hacia los conflictos internacionales, pues existe una clara conciencia de que en el caso de los lavadineros,
¢éstos escogen paises débiles en sus legislaciones internas v que tienen lagunas juridicas los cuales permiten
legalizar los narcodélares de una forma casi legitima, Los principios generales que sigue México ¢n la
formulacion genérica de su politica exterior ha sido la siguiente:

"} - México es un pais que no tiene ambiciones territoriales:

iL.- Nunca ha realizado un guerra de agresion y. el principic que mas nos atafie en este caso:

IN.- El respeto que, consecuente con sus principios, mantiene por medio del Derecho Internacional,

que se prueba por el hecho de que en fos arbitrajes principales a que México se somete {por ejemplo.

el de las islas Clipperton. el de los fondos piadosos de la California y el Chamizal) se respetan

escrupulosamente las decisiones, a menudo contrarias a sus intereses”. (24}

Por medio de estos lineamientos. México se ocupa a través de sus autoridades responsables de hacer
freme al flagelo del lavado de dinero en nuestro pafs. con la Gnica finatidad de erradicar el problema y no
tratar de intervenir en politicas internas de otros paises. ni tampoco sacar prorecho de cualquier indole. ya sez
comercial, politico, econdmico o hasta territorial, como es el caso de la politica exterior de Estados Unidos
hacia sus vecinos del sur, principalmente México. Al inicio de este parrafo se mencionan a las autoridades
responsables, puesto que dentro del mismo gobierno de nuestro pafs existen otras "auioridades” que estan
envueltas en el mismo problema y que supuestamente pretenden combatir la proliferacion del narcotrifico y

de todos los demas problemas asociadas con €l temas que mas adelante se tocaran con mayoer detenimiento.

(]
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Existen autoridades nacionales y extranjenis que reconocen que no es posibie que prospere cl
negocio del narcotrifico si no exisic cooperacidn-corrupcion de autoridades. En el caso de Méxice hemos
sido testigos de innumerables incidentes, que van desde asesinatos politicos y de integrantes del clero. hasta la
presunta complicidad de auteridades subernamemtales. tamo civiles como militares a quienes se les sefala
como complices del narco y en ocasiones se trata de personajes politicos muy reconocidoes o de instituciones
bancarias, como fue el caso del extinto Instituto Nacienal para el Combate a las Drogas que tuvo que ser
cambiade por el involucramiento de su titular, ef General Gutiérrez Rebello con el narcotrafico y ahora el

caso "Casablanca” que involucra a varies bancos nacionales en el lavado de dinero.

Y es que la mejor arma que encuemtran quienes estdn involucrados en esta actividad ilicita- los
narcotrificantes - es la infiltracién en todos los estratos de la sociedad tanto civiles como gubernamentales;
con esto, ellos obtienen beneficios que se transforman en medios para lograr una aceptacién social que
obviamente les permite mayores margenes de maniobra e impunidad. "Se dice que los carteles mexicanos
gastan mis de 500 millones de dolares al afio corrompiendo autoridades (cantidad que aproximadamente
equivale al doble del presupuesto de Ia PGR) con el propdésite de evadir controles y obstaculos de las propias

autoridades."(23)

La sociedad, en este caso la mexicana. que sufre las consecuencias del lavado de dinero proveniente
det narcotrifico se relaciona con los propios narcotraficantes, de donde surge una relacién casi normal y hasta
natural, come ejemplo: avtoridades del gobierno, comerciantes ¢ industriales no corruptos hacen negocios con
fos mismos narcotraficantes, se les venden terrenos, casas, autos, joyas, se les acepta en eventos sociales, en
fiestas, restaurantes, y otros lugares, ¥ de igual forma varios asisten a sus celebraciones, y en innumerables
ocasiones, hasta forman sociedades con ellos al amparo de atractivos montos de dinero para compras o

inversiones financieras y negocios que generan altas ganancias de manera fécil y rapida.

Y no sélo la sociedad como tal se involucra en la vida diaria con el lavado de dinero y el
narcotrafico, sino también organizaciones laborales, empresariales y financieras admiten tratos con capitales
de dudosa procedencia que se suponen pueden provenir del narcotrafico. Sin embargo, en muchos casos no se
cuestiona esto. Por su parte, los Bancos no siempre aplican filtros a los capitales o de igual forma no los
someten 4 investigaciones va que esto les impediria el manejo de cuentas que normalmente les reportan

nmensas utitidades.

Otro factor que incide de manera importante es la situacién de¢ México en cuanto a los problemas
econdmicos que vive el pais a raiz de sus diversas y recurrentes crisis, ya que €stos, en definitiva aumentan de
manera considerable la vulnerabilidad social frente al tenémeno del lavado de dinero por las ventas de las

drogas a nivel internacional y han hecho que la delincuencia se convierta también en una actividad
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fuertemente relacionada con este flagelo, propiciando un mayor trifico de armas y explosivos y por [anto una

delincuencia en muchas ecasiones mas y mejor armada que las propias sutoridades.

Para concretar [a politica exterior que México emplea en bos conflictos internacionales que tienen que
ver con el lavade de dinero en ¢l pais. podemos pensar en tres principios que a la fecha guian e! esfuerzo
nacional en esta direccion: "en primer lugar, soberanin ¢ independencia de oy estados, lo cual rae como
consecuencia mantener el principio de igualdad, el de no intervencion, el de autodeterminacion ete., en
segundo lugar, coaperacidn, es decir que, ei principio de autodeterminacion de los pueblos. México no lo
entiende como un principio que deba de llevar necesariamente al aislamiento de los diverses paises, sino que
la perfecta interpretacién de autodeterminacion de los pueblos lleva implicita la cooperacion entre ellos; y ¢l

tercern, es el relativo al mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales."(26)

De esta manera, las intervenciones de los paises fuertes como Estados Unidos hacia paises débiles
como México se deben en principio, a que aquella nacion. a lo largo de su existencia, enfocé su politica
exterior principalmente hacia la injerencia en politicas internas de otras naciones que mantiene conflictos
internos de tipo economica y politico, con el objetivo de conseguir mis termitorio y obtener beneficios
econémicos, por lo que se puede decir que ya lo hace por necedad o costumbre. Con la caida del muro de
Berlin y por consiguiente del comunismo en la década de los noventas, se pensé que dicha nacién iba a
disminuir su intromision en otros paises, pero ésto no fue asi, ya que encontraron la forma, o mejor dicho el
pretexto para seguir haciéndoto. El pretexto ideal es hoy en dia el narcotréfico. que surge principalmente en
los paises latinoamericanos por medio de la produccion de la droga. pero como ya vimos anteriormente, el
elemento fundamental del ciclo de las drogas son los consumidores. por lo que ellos hacen caso omisc del
problema que tienen dentro de su territorio y -supuestamente- se preocupan por los paises productores y los
trinsitorios, con lo que enfocan su politica exterior contra paises con legislaciones débiles y autoridades
sumisas que no hacen otra cosa que seguir al pie de la letra lo que dictan las autoridades norteamericanas, tal
como lo precisa Jos¢ Luis Pifieyro, refiriéndose al caso de México. cuando menciona que “el gobierno de
7edillo ha cedido sistematicamente a las propuestas-presiones de Estados Unidos en el combate al
narcetrafico, en donde acepta 73 helicopteros UHI-H en donacién condicionada por el Departamento de
Defensa, mas refacciones. equipo de herramientas y de apoyo terrestre suficientes para dos afos; autorizacion
de sobrevuelo para aviones norteamericanos en territorio nacional en misiones de monitoreo y recarga de
combustible de los mismos en acropuertos; entrenamiento masive de soldados mexicanos...en cursos para
mejorar la capacidad antidrogas, en reaccion répida, en transporte aéreo, en inteligencia y formacion de
cuadros y operaciones maritimas conjuntas antidrogas; entrenamiento de mis de ¢ien oficiales y marings en
Meéxico por el Servicio de Guardacostas en abril de 1997 en cursos de abordaje marino antidrogas y, por
ultimo, asistencia a un curso de adiestramiento avanzado para 29 ofictales policiacos de las Fuerzas de Tarea

Fronteriza Binacionales y 10 oficiales mds de la Unidad Contra el Crimen Organizado, este programa
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educative tie apovado por ta DEA, el FBI, la Division Criminal de los Departamentos de Justicia y Tesoro”

{27): con la supuesta ayuda ¥ asesoria en el combate al lavado de dinero procedente del narcotrafico.

Este tipo de intervencionismo norleamericano es nuestro pais es una de las causas por las que se
explica la incorporacion de México a organismos internacionales que no estan interesados ¢n oiroes aspectos
que no sean el de frenar el tlagelo del lavado de dinero en los paises afectados de la region y que pertenescan
al Grupo de Accién Financiera del Caribe (CFATF o GAFIC); lo cual indica que México ve hacia ofros
horizontes que no estén bajo la tutela de nuestro vecino del norte v esio gracias a que. en la acivalidad,
Meéxico cuenta con una mavoria opositora al partido oficial en el Congreso, por to que las decisiones de la
nacion no se toman unilateralmente como sucedia hasta hace apenas unos meses, por esto. ahora se considera
que las orzanizaciones internacionales de tipo intergubernamental tienen roles de cierta significacién en el
sistema internacional, se entiende que ta politica exterior de todo pais comprende tambiéa las relaciones de
cooperacidn y conflictos con las entidades que conforman la comunidad internacicnal, asi tambi¢n como con

las distintas fuerzas politicas que conforman los gobiernos de cada nacién.

Tales criterios suponen un funcionramiento no muy favorable para la politica exterior de cada nacion,
puesto que las relaciones de los Estados con las organizaciones intergubernamentales son en buena medida
condicienadas por las relaciones con los demas Estados que la integran, de esta manera "la concepcién
tradicional de las politicas exteriores se basaban en el postulado de la primacia de este ambito de la politica
sobre los requerimientos de la politica interna, que se afirmaba como una consecuencia del principio de

interés nacional v de la idea de razén de Estado”; (28) ésto gracias a la pluralidad de fuerzas deniro de cada

gobierno.

En la actualidad se reconoce que toda separacién o distincién entre politica interna y la exterior es
solamente de cardcter analitico. La politica exterior proyecta hacia otros Estados aspectos relevantes de 1a
politica interna de un Estado. Ademés. la politica exterior contiene las reacciones esiatales a las condiciones
(estructuras y procesos) prevalecientes en el sistema internacional, por lo que transmite algunas de ¢llas a los
agentes politicos internos. De este mado, la politica interna no se sustrae de Ja influencia del sistema
internacional. El grado de condicionamiento reciproco depende de la posicidn de poder de cada Estado, de su
estrategia externa y del grado de compatibilidad entre sus posiciones politicas y las fuerzas y tendencias
prevalecientes en el sistema internacional a nivel global, regional y bilateral. Asi, la formacién de varios
grupos politicos en nuestro Congreso facilita la diversificacion de la politica exterior de nuesiro pais, por lo
que no solamente veremos en Estados Unidos al hermano mayor que pueda protegernos, sino que es necesario
buscar olros camines que nos puedan ayudar a resolver el conflicto interno del lavado de dinero el cual

repercute en nuestra politica exterior ¥ sin la necesidad de hacer favores a otras naciones.
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Con ¢l aumento de las organizaciones infernacionales en los ultimos afios, la mayoria de los paises se
ven en la necesidad de incorporarse a dichas organizaciones. va sea con fines potiticos o economicos, como se
da en varias ocasiones o con la hinalidad esencial de formar parie de dichas organizaciones para trazarse el
objetive de adguirir nuevos plantcamientes que en ellas surjan para disminuir las transacciones que puedan
realizar los lavadineros en las instituciones bancarias o tinancicras de los diferentes paises que tlienen cf
problema del blanqueo de fondos; asi también coma para diversificar la politica exterior de cada nacion, pero
bajo los lingamientos que da el Derecho Internacional Publico y no valiéndose de estrategias unilaterales que

afecten a otras naciones y beneficien a sélo aleunas.

La incorporacién de México al Grupe de Accion Financiera del Caribe (GAFIC), aunque solamente
sea como una Nacién Cooperadora y Auspiciadora (NCA), se da a partir del reconocimiento de la necesidad
que tiene nuestro pais par adquiric una mejor y extensa experiencia en ¢l combate contra el lavado de dinero,
dentro y fuera del pais; con dicha incorporacion de México al GAFIC o CFATF. se mantiene una relacidn
estrecha con los paises que conforman dicha organizacion y al mismo tiempo se conocen y se estudian las
reglamentaciones que existen dentro de los lineamientos det CFATF, gue son regidas por el Derecho
Intermacional Publico y aceptadas por todos los paises que la integran, lo cual incluye a las naciones donantes
y auspiciadoras, asi también como los observadores. A partir de este anétisis. nuestro pais quedard. sin lugar a

dudas en mejor posicion para determinar o no la conveniencia de su ingreso como miembro de pleno derecho.

En la practica, las organizaciones internacionales, juegan un papel importante en el desarrolle de la
comunidad internacional, ya que ellas, hoy en dia, estdn muy activas pues es por su conducto que los paises
pueden actuar en contra de problemas como el narcotrifico y el lavado de dinero y entre ofros como son los
de tipo bélico. financiero o politico: este funcionamiento que tienen las organizaciones internacionales lo
encontramos concretamente en cuatro punios que nos da Wilhelmy en su texto "Politica Internacional:

enfoques y realidades”, en donde menciona lo siguiente:

*1. - Las organizactones internacionales de tipo iniergubernamental. son actores internacionales
relativamente nuevos, no obstante. su presencia en el sistema contemporineo parece enconirarse
virtualmente consolidada. tanto a nivel global como regional. En efecto, estos organismos promueven
los objetivos de paz, desarrolle ¥ cooperacion.

2. - A medida en que estos actores logren un control significativo sobre las grandes potencias, el sistema
internacional habri sufrido una transformacion esencial, ya que existirA un verdadero gobierno
internacional. Esta evolucion parece improbable en su realizacién, va que los Estados, que son los
creadores de las organizaciones internacionales de tipo intergubernamental, tienen interés en maniener
a esta entidades mientras sirvan para sus fines, y no apoyan la idea de erigir sobre ellos un conjunte de

autoridades internacionales;



- También ¢s limitada la contribucién de las organtzaciones internacionales en el Ambito del desarroliy

[}

econdmico y social. Esta situacion se debe fundamentalmente a la insuficiencia de recursos financieros
internacionales para fines de desarrollo, y a la voluntad débil ¢ inconstante de fos principales actores
nolitico-econonticos para apoyar los mecanismos multitaterales de desarrollo;

4. -Las actividades de cooperacian internacional eanalizadas por medio de organizaciones imernacionales.
en materias como satud. empteo, agricultura, educacién, ciencia v cultura, constituyen una cficaz y

muchas veces insustituible ayuda a los gobiernos."(29)

Actualmente, la organizacion internacional abarca cada uno de los elementos que conforman a la
comunidad internacional, entre estos elementos se encuentran los Estados v las organizaciones internacionales
de todos tipos. ya sean regionales, internacionales, de tipo econdmico enire otros; en esta comunidad aun no
existe un ordenamiento juridico internacional que sea capaz de dar forma juridica especifica a un tipo de
constitueién internacional de orden juridico que pueda aplicar sanciones v obligaciones a cada elemento que
forma parte de la comunidad intemacional y que abarque a cada uno de dichos elementos sin excepcion
alguna, como lo planiea Wilhelmy, pues como vemos actualmente, la organizacion de Naciones Unidades no

tiene un trabajo relevante que se manifieste y sea universalmente aceptado en todas las partes del planeta.

A falta de ese ordenamiento juridico internacional en el caso concreto del combate al lavado de
dinero, a nltimas fechas se obtienen pequefios logros gracias a Ja gran variedad de organismos especializados
en el combate a este flagelo. pues con la aparicién de organismos especializados como la CICAD, la FATF y
¢l mismo CFATF, los Estados que tienen dicho problema y que son parte de estos organismas hacen un frente
comun para que de esta forma se puedan ayudar de manera mutua a combatir el lavado de dinero, sin
embargo, los paises que se encuentran inmersos en este problema, se ven, ademds, en la necesidad de
defender los intereses propios de cada Estado, ya sean econdmicos, territoriales y hasta politicos, pues cada
Estado o nacion, desde su aparicién y consolidacion como los actores mds poderosos de la comunidad
internacional. tuvieron que establecer progresivamente y de acuerdo a su entorno geografico, relaciones y
estrategias entre si, en términos de igualdad formal, 1odo sobre una base de deber y respeto mutuo a cada
soberania que se admite por ellos juridicamente después de firmar y ratificar cada acuerdo que ellos tengan
con la tnica finalidad de respeiar la autodeterminacion de cada Estado y no fijar la atencién en beneficios de
un solo Estado, por lo que México. debe poner mucha atencidn al tratar de incorporarse a organismos

internacionales y hacer hincapié en el respeto a cada nacién que forme parte de cualquier organismo.

En ta lucha contra el tavado de dinero, México ha tratado de ingresar a organismos internacionales
que se encargan de combatir el problema, caso concreto ¢l de! Grupo de Accidn Financiera del Caribe
(GAFIC o CFATF), de esta manera el gobierno de México se preocupa por adquirir ¢ implementar en su

territorio las experiencias que salgan de dicho organismo, a partir de esta relacion entre Estado y organismo y
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aunque a la fecha, México sdlo actva como "NCA". y no como micmbro activo, ésto no guicre decir que
nuestro pais no pueda participar en las reuniones o decisiones del CFATF, 1o que cuenta es que si existe una
relacién entre estos dos miembros de la comunidad inernacional, de taf forma que se trate de formar a fusuro
un ordenamiento juridico internacional en el cual se puedan organizar de modo awtdnomo las funciones
propias de todo orden juridico que son la creacion de normas, la aplicacion judicial y Ia realizacion coactiva,
todo esto con el consentimiento de cada pais que se encuentre en las garras del lavado de dinero y el

narcotrifico.

En ocasiones, los esfuerzos que se realizan para lograr el ordenamiento juridico internacional no
tienen los fines que en un principio plantearon los Estados y los organismos internacionales, pues la
comunidad juridica internacional, como se vio anteriormente, carece de una autoridad central que sea titular
de poderes juridicos normativos de afcance general, ya que existen paises renuentes a las decisiones juridicas
colectivas como las que dicta ¢l Tribunal Internacional de Justicia, la ONU o ¢l mismo CFATF, pues la
aplicacion judicial de las normas internacionales se realiza Unicamente cuando los Estades consientexn
expresamente en ello, por lo que, cuando aparecen discrepancias en la aplicacién de las leyes para combatir el
lavado de dinero dentra del territorio o soberania de cualquier Estado y que no estén de acuerdo con las
decisiones del organismo internacional, dicho pais argumentarad que se viola su soberania nacional y no

acatara tas determinaciones que se tomaron dentro de los acuerdos del organismo internacional.

El problema internacional del lavado de dinero afecta a la gran mayorfa de los Estados que
conforman la comunidad internacional, por esta razon. es necesario que ¢l medio principal de solucion
jurfdica de las controversias que surjan en el combate al lavado de dinero y el narcotrafico sea el principal
instrumento de creacion de normas juridicas internacionales, es decir, que existan acuerdos internacionales y
lo mas importante que sean respetados por todos los Estados que formen parte de dicho acuerdo: tode lo
anterior con la ayuda de la funcién legislativa o creadora de normas, o sea con la concurrencia def consenso
de los Estados, que es el elemento clave cuya presencia permite identificar las normas juridicas

internacionales que obligan efectivamente a los Estados. -

Asi, encontremos que la participacion de los Estados habrd un mejor funcionamiento. tanto del
derecho internacional. el interno y asi como de la misma comunidad internacional y por consiguiente de las
organizaciones internacionales que se enfoquen a combatir problemas que afectan a mds de dos paises, por
ejemplo, el lavado de dinero; también, podemaos afirmar que los dos tipos de derecho anteriormente citados.
deben ser considerados en una perspectiva de relatividad, es decir, siempre en relacion con un sujeto o sujetos
determinados y con referencias perfectarnente aplicadas a las relaciones juridicas establecidas que estén

dirigidas a combatir problemas internacionales como el lavado de dinero procedente de narcotrifico.
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El gobierno de Mdxico. por medio de las dependencias gubernamentales que se encargan de combatir
problemas como el lavado de dinero, tales como la Secretarin de Relaciones Exterieres, la Procuraduria
General de la Repablica o la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en los iltimos afos ha estado
trabajando para que el pais se incorpore de Ileno a los distintos organismos especializados en la materia. Tal
es el caso de Ja posible incorporacion al Financial Task Force (FATF). que a su vez es dependiente de la
Organizacion de Cooperacidn Econdmica para cl Desarrotle (OCDE) y principalmente, la incorporacion at
Caribbean Financial Task Force (CFATF), el cual opera a nivel regional y donde hasia el momento México,
como ya hemos sefatado. solo participa como Nacion Cooperadora y Auspicuadaera (NCA). En este caso, el
gobiermo mexicano acordd en las reuniones de la CFATF a las cuales asiste, solicitar informacion sobre los
sistemas de evaluacion de los pafses que sean miembros, asi como de los mecanismos que se empleen para ta
admisién de los paises asociados, ademas se tendrd y se facilitard el intercambio de informacion y un
conocimiento mejor de las lepislaciones de los demas paises que posiblemente ayuden a la unificacién o

formacion de normas juridicas que se encarguen del combate al lavado de dinero.

En este asunto hay razones de orden politico practico muy evidentes. El desarrollo tecnoldgico, la
expansién del fendmeno industrializador, los caminos que se siguen en [a politica de "colonizacién” y
numerosas acciones que caen en el mundo de la economia, provocan el enfrentamiento de pueblos enteros a
universos de escasez que dan origen a grandes expresiones individuales para hacer de todo este vasto mosaico
un mundo de enormes negocios que se concentran en los cldsicos agentes del traslado y manipulacién de

capitales

En lo concerniente al enfrentamiento que sostienen los gobiemos involucrados en el lavado de
dinero, se tiene que con la falta det ordenamiento juridico internacional, los lavadineros pueden retirar sus
fondos ilicitos de una forna rapida de los paises que tratan de combatir el flagele; con este tipo de retiros o
transacciones electrénicas que hacen los narcotrificantes, los paises afectados se ven en la desventaja de
detectar los traslados de dinero ilicito, estas acciones se llevan a cabo en casa de cambio, en bancos o en el
mismo sistema financiero de los paises involucrados. Aqui, pareceria que el mismo avance tecnoldgico se
convierte en aliado del lavade de dinero. va que las mafias dedicadas al blanqueo de fondos cuentan con
dichos avances y logran disfrazar sus capitales ilicitos con una velocidad inimaginable. Ademds, la
globalizacién se ha prestado para el pretexto de echar abajo fronteras y prejuicios, pues el mundo entero estd
dominado por mafias y carteles que aprovechan los avances de la tecnologia y de los nuevos ordenamientos

internacionales para disputarse los mercados mundiales de la droga.
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Con ¢l ordenamiento juridico internacional, es posible que la creacion junto con la actividad de las
organizaciones internacionales faciliten la formacién v conselidacion del mismo ordenamiento. ya que el
surgimiento de aquellas muestra una lendencia a centralizar ks funciones basicas del ordenamicnto Juridico
imernacional (creacion de normas, aplicacion judicial y realizacidn coactiva). gracias a lo cual seria posible
que dentro del Grupo de Aceion Financiera del Caribe surgicran legislaciones gue pudieran aplicarse
etectivamente dentro de los ordenamientos internos de 1odos los paises miembros de la organizacion y los que
estén en contacto con ella aungue no sean miembros activos, con ¢l objetivo de buscar la relevancia juridica
de 1a accién normativa de la organizacion internacional y contrarrestar ¢l lavado de dinero en la region y en el

mundo entero.

De esta forma, podemos afirmar que la comunidad internacional que se constituye por los distintos
entes mencionados anteriormente y que requiere de la panticipacion de cada uno de ellos para el buen
funcionamiento de la misma; especificamente, las organizaciones internacionales como |a Organizacién de las
Naciones Unidas y el Grupo de Accion Financiera del Caribe, que han sido fundantentales para acelerar la
formacién de practicas internacionales de valor juridico, para la posible solucion de controversias
internacionales entre los Estados y las organizaciones internacionales e incluse para la creacién de los va
mencionados principios fundamentales del orden juridico internacional comempordneo que busca combatir

los eraves problemas asociados con el narcotrafico.

En la comunidad internacional, "las normas de Derecho Internacional general. imponen obligaciones
y atribuyen derechos a todo sujeto del ordenamiento juridico internacional, en especial a todos los
Estados,(...)algunas normas de derecho Intemacional general, imponen obligaciones cuyo cumplimiento es
exigible por cualquier sujeto de derecho Internacional, por que cada uno de elles es titular de un derecho que
es lesionado por la violacion, son pues, normas generales erga omnes™(30) por lo 1anto. todas las faltas que se
cometan en un determinado Estado parte del "CFATF”, lo obligan a acatar las resoluciones que de dicha
organizacién emanen y por si esto fuera asi. someterse a las posibles sanciones que se apliquen a los
infractores, siempre y cuando haya un motivo comprobado y se haga de acuerde a las legislaciones

reconocidas por todos los Estados miembros del Grupo de Accién Financiera det Caribe.

En las reuniones del "CFATF a las cuales México asiste, nuestro pais ha manifestado que el lavado
de dinero es un mal que amenaza lz estabilidad de las instituciones y tos sistemas financieros de todos los
paises que estan involucrados en ¢l flagelo: ademds considera recomendable reafirmar la voluntad politica de
combatir, sin ninguna limitante, dicho mal; esto con la ayuda de normas concretas que guien la cooperacidn v
el desarrollo de los instrumentos especificos que permitan hacerle frente. todo lo anterior a través de la
capacitacion y el intercambio de informacién entre los gobiernos afectados. ya gque por medio de la

cooperacion entre fos sujetos de derecho internactonal que conforman la comunidad internacional se pueden
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alcanzar resultados significativos contra lus narco-organizaciones infernacionales que realizan las actividades

ilicitas del lavado de dinero.

Esta cooperacion que se plantea entre los paises, podria decirse que es una buena estrategia para
combatir de forma eficaz el problema del lavado de dinero en la region América y el Caribe; no obstante,
tambié¢n debemos mantener conciencia de que existen ciertas dificultades que surgen con esta cooperacion.
pues dada la creciente interconexion de los paises , y por si fuera poco, los avances tecnologicos en el terreno
de las comunicaciones internacionales, los carteles que se dedican a esta actividad ilicita, aprovechan la
vinculacién que existe en las redes financieras internacionales, por lo que requieren varies tipos de
cooperaci6n, como son la bilateral, la regional e internacional, todo con el inico propdsito de intercambiar
informacién y experiencias que permitan un mejor funcionamiento para combatir ¢l lavado de dinero y no el

de facilitar el trabajo a los lavadineros.

En la comunidad internacional, las acciones de cooperacién sustentadas en los lineamientos de las
organizaciones internacionales y por lo tanto en el Derecho Internacional, tienden a ser de caracter general.
pero con la virtud de que sirven como un componente fundamental para que los paises afectados alcancen

éxitos concretos en el combate al lavado de dinero,

En ¢l ordenamiento juridico internacional, la posicién que adopta México en el lavado de dinero es
muy similar tanto en el derecho internacional como en el combaie a dicho problema, ya que sostiene que es
necesario establecer normas y crear mecanismos de cooperacidn entre los Estados que sirvan para prevenir,
detectar, combatir y sancionar las operaciones del blanqueo de fondos que llevan a cabo los caneles

intermacionales del narcotrafico.

1.4, La Injerencia de Estados Unidos en la Soberania de Meéxico y las Organizaciones

Internacionales.

Al ingresar México a las organizaciones internacionales adquiere ciertos beneficios que le ayudan de
alguna manera a oblener una mejor organizacion interna, la cual abarcaria a las instituciones que s¢ encargan
de dictar los ptanteamientos que afrontaran al blanqueo de fondos procedentes del narcotrafico, ya sea por
medio del intercambio de informacién, estrategias o por la cooperacién existente entre los Estados afectados y
que sean miembros de organismos internacionales camo la CFATF, pero ademas de estos beneficios que se
pueden adquirir con la pertenencia a cualquier organismo internacional, existen probabilidades de que un
Estado se sienta vulnerado en la politica interna o en su soberania nacional, no tanto por el hecho de formar

parte de una organizacion internacional, sino por la poca experiencia que ese Estado tenga en el combate al
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narcotrifica y también por la poca volunlad que iengan sus autoridades, por que de alguna torma, la
comunicacian entre Estados es de suma importancia en el combate al lavado de dinero, sin restar importancia

a la cooperacion e intercambio de infermacion,

El ejemplo de México en este tipo de contlictos es muy significativo, yn que este pais manticne una
relacion destructiva con su pais vecino: Estados Unidos. pues este nltimo, a lo largo de su historia realiza
innumerables intervenciones en contra de México por la poca experiencia y la débil o nula voluntad que
tienen sus autoridades en casi loda su existencia como Estado libre y soberano; estas intervenciones van desde
tipo bélico, territorial, politico y econdmice, basindose en la supucsta instalacion de la democracia en

Meéxico.

A la fecha, e pretexto més reciente para intervenir en asuntos internos de México es el del combate
al narcotrafico, junto con todas sus derivaciones. principalmente el del lavado de dinero en la instituciones
financieras nacionales y por parte de algunos politicos que han sido relacionados con el narcotrdfice.
Podemos citar el case "Casablanca”, los nombres de Carlos Salinas de Gortari, su hermano Radi, Ruiz
Massieau, Justo Ceja entre otros que de alguna forma han estado al frente de algin puesto pablico v que por

consiguiente afecta la imagen del pais en el exterior,

La relacién destructiva entre Estades Unidos y México la podemos recordar al hacer un poco de
histaria, no esta de menos retomar un datos que nos ilusiren aquelles momentos. “En ¢l afio de 1848, el dia 12
de junio, las tropas estadounidenses salieron triunfantes de la capital mexicana a la que habian llegado el 14
de septiembre de 1847. Durante dos afios, el gobiemo de Estados Unidos hizo una guerra injusta a México y
la gano. E1 2 de febrero se firmé el Tratado de Guadalupe por el cual se perdi6, ademas de Texas, lo que hoy
son los estados de Arizona, Catifornia y Nuevo Meéxico, asi como también partes de Colorado, Nevada y
Utah. A cambio, el gobiemo mexicano recibié 15 millones de pesos y la renovacitn del Tratado de Amistad y
Comercio. Ese 12 de junio, el ejército desocupd este pais mutilado. Salié gloriose entonando el humillante
himno de batalla 'From the Halls of Montezuma'. El ejército estadounidense se fue, pero la politica

intervencionista de su gobierno siguid aqui."(31)

En la actualidad, al anatizar la situacion que guarda el continente americano, encontramos que
Estados Unidos todavia, al igual que en el siglo pasado, asume a la regién americana como de su propiedad.
Este es su espacio de control, Esta es su regidn de explotacion, extraccion de bienes, comercic de sus
productos y hasta de los que no lo son. También aqui s¢ encuentra su fuerza de trabajo barata y emergente;
aqui se invierte la mayor parte de los capitales mis lucrativos del imperio econdmico del sigle XX y ademas
es donde ejerce su dominio politico y econdmico el imperio estadounidense, no hay que olvidar también, que

ese pais es el que mantiene el negocio de las drogas en el continenie y en otros {ugares del mundo, pues como
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se sabe, Estados Unidos es el mayor consumidor de drogas. aspecto que sirve para que tos carteles de las

drogas tengan una fuerza econdmica cada ver, mds fieerte v puedan expandirse por tode ¢l mundo.

Por toda esta fuerza e influencia que mantiene Estades Unidos en ¢l continente americano ¥ otras
cuestiones como los problemas politicos, econdmicos, sociales v de corrupcion, existe una enorme desenion
enire los palses latinoamericanos, ademas de que en cada momento surgen nuevos conflictos que ayudan a
aquel pais a seguir con sus intervenciones hacia las soberanias de otros paises. un ejemplo de estos problemas
es el mismo lavado de dinero que los narcotraficantes readizan en los paises de Centroamérica. ¢l Caribe,
Sudamérica v por supuesto en México. El narcotrifico ha sido un gran aliciente para el zobiemo
estadounidense que le permite seguir con su politica de interveneion, por lo tanto al gobierno de ese pais no le
conviene recanocer su responsabilidad en el combate del lavado de dinero y del narcotrifico, esto se nola
claramente por que en la actualidad Estados Unides no restringe al miximo el consumeo de drogas en su
territorio, ademds es el pretexto tdeal para poder entrometerse en asuntos internos de otros paises y si por
error se [levaran a cabo 1areas para reducir y erradicar ¢l trafico, el consumo y la siembra de droga. éstas
acarrearian problemas graves de tipo politico y econdmico en Estados Unidos y por consiguiente en las

narceeconomias como la de Colombia vy en parte la de México.

Al gabiernc de México no le queda mas remedio que mosivar una buena, disposicién como lo es casi
sicmpre en las decisiones que Estados Unidos toma para las politicas internas de México y para no perder la
costumbre, el gobierno estadounidense viold de nueva cuenta todos los acuerdos bilaterales que tienen entre
tos dos Estados para combatir en narcotrdfico y el lavado de dinero. Esta nueva ofensa y la mas reciente, fue
el caso denominado "Casabianca”. que s¢ forjo desde hace varios afios, sin que las autoridades mexicanas se
dieran cuenta v mucho menos fueran avisados por sus contrapartes estadounidenses, sino hasta que éstos
obtuvieron lo que querian: reafirmar el poderio econdmico, militar y politico de América y lo menos
importante detener a unos cuantos lavadineros mexicanos, ademds de poner en evidencia las debilidades de

nuestre gobierno en el combate al lavado de dinero y reafirmar la injerencia que tiene Estados Unidos sobre

México.

La operacién "Casablanca," que se dio contra bancos y ciudadanos mexicanos acusades de lavar
dinero del narcotrafico, se fragué "entre junio y julic de 1996 por parte del Departamento del Tesoro de aquel
pais y estuvo dirigida principalmente por interagencias en la ciudad de México con el proposito de examinar
fas capacidades del gobierno mexicano para detectar el favado de dinero.”(32) Segin et acuerdo hecho por los
Departamentos del Tesore v de Justicia estadounidense, se destaca que la lista de bancoes mexicanos que
presuntamente lavaron dinero. la encabezan Bancomer, Confia y Serfin, seguidos de Banpais, Banoro. Bital,

Banore, Bancrecer, Banca Promex, Bilbao Vizcaya y Santander Mexicano.
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Il problema de esta intervencion cs que no es un asunto de cooperacion con las muoridades del
vecino pais del norte, ni de dispesicion a una buena vecindad; el problema se presenta mas grave de 1o que las
aworidades mexicanas plantean a la sociedad, y no basta con s6lo mostrar un diminute disgusto ¥ una minima
protesta por medio de comunicados ante el gobierne de Istados Unidos, ya que la soberania y ln seguridad
nacional nunca estaran a resguarde mientras se permitan actos de injerencia y de un evidente y claro

intervencionismo de ese pais hacia b politica interna de México como lo ha sido siempre.

En México, los asuntos de soberantia v seguridad nacional han sido desdefiados, en el sentido de
resguardo que va mds alla de! territorio nacional y que no sdlo se limita a las fronteras territoriales. aspecto
que se cuestiona mucho, ya sea por grupos opositores al gobierno o por la misma sociedad, pues se observa
que la soberania nacional es intervenida por diferentes flancos: intervenciones de tipo politico, econdmico,
financiero y hasta por supuestas estrategias comunes entre Estados Unidos y México en el combate al lavado

de dinero proveniente del narcotrafico.

La soberania nacional deberia entenderse como una condicién en la cual los estados consideran que
no existe peligro de ataque, por cuatquier medio, ya sean presiones politicas o coercion econdémica que
restrinjan el desarrollo, la cooperacidn, el libre progreso y la aceptacion de cada Estado a reconocer la poca o
mucha experiencia que los gobiernos tengan hacia las politicas internas enfocadas a combatir problemas

internacionales, llamese lavado de dinero, trafico de armas. etc.

Estas embestidas de Estados Unidos ponen en evidencia sus intenciones de ir todavia mds alii de lo
que ya lograron y con intenciones de meterse no por la ventana de la invulnerabilidad sino por un portén de
amplio acceso que parece estar consolidado y que tuvo su principio con la expansion territorial del siglo
pasado, y sin importarles nada siguen con la injerencia economica v van a toda velocidad hacia la expansion
financiera, gue ¢s lo que intenta al poner en evidencia a los bancos mexicanos por medio de la operacién
*Casablanca y por st fuera poco, también con la intervencién politica para obiener una sumisién
incondicional v establecer las prioridades a México de acuerdo a sus infereses eslralégicos y a su propia

agenda de seguridad nacional.

Con ia participacion de México en foros y reuniones internacionales. se trata de sacudir un poco el
intervencionismo que Estados Unidos mantiene sobre el pais. esto lo vemos cuando México, por medio de
grupos politicos opuestos al partido oficial del gobierno (el PRI}, ven la necesidad de dirigitse a foros
internacionales que tengan un poco de autonomia en la comunidad internacional. tal s ¢l caso de las
intenciones de México al (ratar de ingresar al Grupo de Accidn Financiera del Caribe como miembro activo
puesto que este organismo estd muy relacionado con el FATF y éste a la vez con la OCDE. Estos nuevos

horizontes que toma la politica exterior mexicana, como es el diminuto. pero importanite inciemento del gasto
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federa) para ¢l combate al narcotrafico en los thtimos anos, la implementacién de estraegias conjuntas con
otros paises (0o solamente con FEstados Unidos), debido a que México es puente y donde desempeiian sus
funciones los grandes carteles internacionales de las drogas, manifiesta que se empicza a teabajar de una
forma mas seria, mediante la cual intervienen distintos puntos de vista pertenecientes a un mayor nomere de

nacionates mexicanes no pertenecientes a un solo grupo poelitico,

Con respecto a fa presencia de extranjeros. narcotrdficantes o agentes de la "DEA", Ja situacion
actual cambia drasticamente; ya que el narcotrafico nacional e internacional no ¢s una amenaza a la soberania
nacional en el sentido de tender a generar espacios territoriales auténomos con respecto de la accion del
gobiemo o con capacidad de respuesta paramilitar y base de apoyo social amplia: aspectos que pondrian en
entredicho las instituciones estatales, policiacas, militares, judiciales, de asistencia secial entre otras; esto
porque en México "tos carteles son utilizados por el marcopeder, constituido por persenajes de renombre

nactonal”.(33

En lo referente al despliegue de agentes de la "DEA", la historia s ya vieja, pero la intromision es
cada vez mayor v més sistematica y puede denotar varias situaciones que ain no se pueden erradicar, por mas
estuerzos que se hagan, éstas son: incapacidad del sistema judicial para procesar y encarcelar a grandes capos,
como se puse de manifieste con la extradicion de Garcla Abrego: desconfianza en los cuerpos policiacos
mexicanos cn las labores de recopilacion y analisis de informacion sobre el lavado de dinero proveniente del
narcotrafico, incapacidad operativa policiaca de persecucian y arresto de narcos, o bien, debilidad creciente o
complacencia de) gobiermno de Ernesto Zedillo para frenar las presiones tendientes a asimilar integramente I

estrategia antinarcéticos estadounidense.

Por su parte, Estados Unidos han convertido al problema de la droga en uno de los ejes permanenies
de sus relaciones con los paises del Tercer Mundo y esto no significa precisamente un beneficio para ellos,
sino al contrario los paises de América Latina en especifico, son los que sufren presiones de todo tipo para
plegarse a programas de control y erradicacidn de cultivos y produccién de drogas que mas adelante
generaran una enorme cantidad de dinero en bajas denominaciones las cuales tendran que ser utilizadas en
pequefios negocios para tratar de convertir dichos fondos en dinero legal, estas acciones de los

narcotraficantes enfrentan las condiciones de vida de imponantes seclores de su poblacidn.

La identificacién del narcotrifico y de toda la gama de problemas asoctados con €1, como enemigos
del sistema, por parte de los estralegas norteamericanos, se traduce también en amenazas y agresiones
armadas contra los paises del drea, en otras palabras, el lavado de dinero, el narcotralico, los problemas de los

derechos hamanas y la democracia en los paises vulnerables a las decisiones de los Estados Unidos. no tiene
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un valor abseluto. sino que juegan sivmpre en funcion de la lucha intervencionista de dicho pais por ¢l control

de 1os mercados y de su politica de seguridad nacional.

En el mundo entero existen gobiernos o gobernantes que caen en la tentacion de wilizar el dinero
proveniente de los corredores del blanqueo para satisfacer problemas econdmicos de sus correspondientes
paises y familtas, este tipo de noticias 1as podemos encontrar diariamente en los periddicos de todos tos paises
y México no es la exeepcion; podemos observar las distinlas demandas que actualmente se siguen en nuesiro
pais por el delito de tener nexes con los capos de las drogas: por sdlo mencionar algunos encontramos al ya
citado Ral Salinas de Gortari y su hermano Carlos. Cabal Peniche, Angel Isidoro Rodriguez alias el "divino"
que tuvo relacién directa con la campafia presidencial de 1994 en favor det PRI, Rigoberto Gaxiola Medina
capo del cartel de Juarez que se relaciona con el gobernador de lalisco, Flavio Romero de Velasco, entre
otros, lo que demuestra que el narcotrdfico se encuentra muy arraigado gracias a las enormes cantidades

menetarias que permiten corromper a las més altas autoridades de cualquier pais.

El asunto del lavado de dinero tan difundido. no genera ta reaccion que pudiera esperarse; es como si
nos enfrentdramos o un fenémeno mundial de crimenes bajo el signo de fa impunidad o el disimulo. Los
cientos de millones de dolares que se logran blanquear gracias a la impunidad de varios gobiernes, se
transfieren a Suiza, donde se depositan, se intercarbian y se pasan a cuentas ajenas, “este dinero se limpia de
los rastros que conducirian hacia los criminales responsables™(34). el principio dei fin podria comenzar
tinicamente en los Estados Unidos, ya que su mercado es el motor de toda la demanda vy el délar es la droga de

iniciacién y en la aplicacién integra de las leyes sin distincion alguna.

1. - Conceptualizacion del Lavado de Dinero.

El lavado de dinero es un fenomeno mundial que provoca el acercamiento de todos los paises a
realizar conferencias, resoluciones. acuerdos, recomendaciones de pais a pais. de caricier regional y hasta de

todo e! concicrto que forma parte de las Naciones Unidas.

»E| lavado de dinero es un fendmeno antisocial, casi siempre con implicaciones de cardcler
internacional, que afecta no sélo intereses patrimoniales e individuales, sino supraindividuales o colectivos y
en cuya realizacion intervienen, por lo regular, organizaciones delictivas, que disimulan sus operaciones bajo

aparentes actividades licitas, como las comerciales. empresariales o financieras” (35}.
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En otras palabras. podemes decir que el lavado de dinero es la manera en que algunas personas que
oblicnen altos ingresos econdmicos por medio de Ta venta de estupefacientes o drogas. en forma ilegal y no
desean o no pueden justilicarlos (y por la mistma razon no eumplen con las reglamemaciones hacendariag),
prefieren disfrazarlas por una forma supuestamente honrada y honesta de invertir su dinero, o sea cambiar el

origen del dinero para evitar problemas con las autoridades.

Con ¢l propdsito de hacer mas dificil la correcta identificacion del origen turbio de los recursos del
narcotrafico, existen organizaciones o carteles delictives que llegan a ganar la confianza de los pueblos y los
gobiernos al utilizar ef dinero en supuestas obras benéficas, esta actividades se denominan en México lavado

de dinero y a nivel internacional "money laudering”.

La economia de la droga desarrolla, donde entra en competencia con la actividad econdmica general,
subestructuras que, €n parte o por completo, dejan sin funcionar el sistema judicial vigente y, sea el que sea, el
sistema de division de poderes. El lavado de dinero que viene de la venta de las drogas sustituye a los
sistemas de cada gobierno por uno de bandas que sigue sus leyes propias, y apoydndose a menudo en el poder
de antiguos clanes familiares v jerarquias tribales inamovibles, por lo que acentian su dominio tirdnico hasta
el mas descarado terror para imponer sus condiciones, aiin a grandes personajes politicos que se prestan para
que los distintos céarteles de las drogas no tengan problemas al comercializar, producir y transportar sus
mercancias ilicitas. En otras palabras, podemos decir que: " el narcotrifico mantiene ejércitos y corrompe

toda tipe de administraciores. financia campafias electorales, impone gobiernos y los hace caer”(36).

Las drogas participan del flujo general de mercancias, los traficantes usan los caminos del transporte
universal v los contactos bancarios internacionales; a este fenémeno podemos encontrarle algunas
caracteristicas clave, en primer lugar encontramos los valores econdémicos de fos envios de las drogas que se
correlacionan con los niveles percibidos de riesgo, que a su vez se refieren a la ilegalidad y a los agentes de la
ley. En segundo lugar, la mayor parte de las ganancias se quedan en manos de los distribuidores o
intermediarios y no en los productores. después encontramos que la mayor parte de las ganancias aumentan

fuera de América Latina, en este caso er los Estados Unidos, lo cual indica que una gran parte del dinero de

las drogas probablemente se queden alla.

Por estas razones "es upa cuestidn central lavar el dinero; la venta de las drogas al menudeo
constituye un negocio de muchos mites de millones de délares y casi todas Jas transacciones se efectian en
billetes de 5, de 10 y de 20 dolares. Como resultado, algunos distribuidores acumulan de 500 a 1500
kilogramas en billetes mensualmente, Su dificuitad estriba en encontrar un lugar seguro y accesible para ese

dinero. lo cual los conduce a una bisqueda constante y clandestina de bancos y banqueros discreios, de modos
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de trasladar <l dinero de un pais a otro, de medios "respetables” de invertit sus fondos. Los embarques de

dinero se efectian en portafolios, en maletas y en contenedores de cargamentos industriales™(37).

Al analizar y enfreatar este fendmeno. nos enconlramos ciasos por medio de los cuales, el efecto es
blanquear o "legalizar ¢l dinero ilicito y la causa tendrd que localizarse en casos aparentemente tin disimiles
como fa religion v el trifico de drogas. los atanes de industrintizarse » ¢l trafico de mercancias, las politicas
de bienestar y las transacciones de divisas, tomandose simplemente como ejemplos del fenémene al que

obedece actualmente el blanqueo de dinero.

También hay formas de recibir ingresos millonarios como lo es la especulacién en el mercado de
valores sin que esto sea lavado de dinero como tal. pero existen casos {que son los menos) que intentan
mandarlos a paraisos fiscales, ya que suponen que cualquier reinversion en Meéxico implica pago de
impuestos, sin embargo, esto se orienta mas a formas de evasion fiscal que ail lavado de dinero propiamente
dicho. La corrupcidn, como ya se menciond, presupone un sistema juridico y econdmico vigente, cuyas
normas se quigbran, pero si las normas del sistema son idénticas a las de la corrupcidn, la diferencia deja de
tener sentido. El sistema de los gobiernos del mundo, entre ellos México, funcionan corrompidamente y la -
corrupeion se concreta sistematicamente, problema del que adolecen las autoridades mexicanas en todos sus

niveles y por los cuales el lavado de dinero se desarrolla de una forma mas eficiente y sin muchos problemas.

Los lavadineros llevan a cabo el blanqueo de fondos mediante la construccion de centros
comerciales, el financiamiento y la construccién de viviendas v enormes edificios, entran en los negocios del
juego y los mangjan, también se plantan en el centro de la vida de toda nacion de manera que no es tan ficil
distinguir el dinero limpio del blanqueado, por lo que es necesario practicar examenes exhaustivos a negocios,
junto con sus duefios, quienes surgen de la noche a la mafiana en ¢ mundo de los negocios, asi también como
perscnajes de la administracién piblica que logran acumular enormes cantidades de dinero. lo cual no se

justifica con el suetdo que un funcionarie plblico gana durante toda su gestidn.

En el caso especifico de México, ¢l lavado de dinero lo encontramos principalmeate por causa del
narcotrafico, le sigue el que entra en ¢l traslado de dincro a Estados Unidos primordialmente por maniobras
de evasion fiscal o fraudulenta; también encontramos una magnitud considerable que involucra a
componentes del sector piblico: en otras palabras se ¢ncuentra por casos de corrupcion mediante los cuales
sus responsables obtienen grandes sumas de dinero, éstas se utilizan en negocios que de repente se vuelven

prosperas empresas, cuando en realidad sus utilidades no generarian tan altos capitales, conto se ven a simple

vista.
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En cuanto a los ingresos que México tiene por medio del lavade de dinero puede decirse. son
mayares los que entran que los que salen, pero de esta manera mina su independencia econdmica v alecta sus
relaciones internacionales. Esta furma de recibir dinero puede acarrear al pais a los casos de lugares como s
Bahamas, slas Caiman u otros paraisos del blangueo, pero el hecho es que el dinero que se recibe cabra
importancia en numerosas ramas de la economia y hasta en localidades o regiones completas que alcanzan 1a
dimension de un verdadero proceso de economia subterrdnea, visible por sus efectos en toda la sociedad, pere

al margen del control fiscal.

Actualmente se conoce que existen varias causas que generan el fenémeno del lavado de dinero, pero
por la naturaleza de la investigacién, la principal causa que abordard en ella serd el lavado de dinero que
proviene del narcotrafico en el pais, junie con la presencia de casos ya mencionados de corrupcion, mediante
los cuales sus responsables agilizan y ayudan a los céneles de las drogas para que sus fondos circulen
libremente por los bancos. las instituciones financieras, de asistencia poblica y comerciales que

supuestamente son legales y de buena reputacién.

Los carteles que se dedican a blanquear sus ganancias, se valen de un sin nimero de mafas y
acciones que les permiten conseguir una parte de sus objetivos, existen historias increibles al respecto lal
como es el caso del " premio de la loteria. en donde al presentarse a cobrarlo es posible que se encuentre con
un personaje que sin estar vestido de mago ofrecera pagar el total del premio (sin descontar el quince por
ciento del impuesto que se retiene de manera automatica al total del premie), con lo cual, al tener en sus
manos et billete premiado, tiene una forma de justificar un dinere de origen desconocido, este caso podria

suceder también en hipddromos. casinos etc.”(38)

El lavado de dinero 1o actia solo en efectivo, ademds se puede encontrar en bienes o derechos que
provengan de o representen el producto de un probable ilicito o un capital que necesita tener una justificacion

para efecto de ingresos y por consecuencia para efecto de impuestos.

En ta venta de tas drogas al menudeo v mayoreo. para que vuelva a invertirse, aun en la produccion y
distribucién de Tas mismas drogas. se tiene el problema, por sus cantidades mitlonarias y por sus grandes
dimensiones, de que su salida v entrada del pais estarian sujetas a las leyes monetarias y arancelarias. ya que,
como vimos, en ocasiones utilizan contenedores para trasladar el dinero, o si no los esconden dentro de otras
mercancias que tienen que pasar por las distintas aduanas de los paises que tienen el problema del lavado, por

lo que buscan triangular su uso para darle una cara licita.




Para Joarar darle [1 eara tieita ai dinero de fos lavadineros, existen intermediarios. que son cl medio
por ¢l cual pretendan utilizar a las organizaciones internacionales profesionales en vl lavado de dinero para
flezar a sus fraudulentos (ines, estas tormas son las sigeientes:

*Instituciones de crédito,

*socicdades financieras de objeto limitado,
*casas de bolsas,

*especialistas bursatiles y

*casa de cambio.

El "modus operandi” de las organizaciones delictivas dedicadas al lavado de dinero, al paso del
tiempo se han hecho mas sofisticadas, lo que implica que hoy en dia, este delito en México tenga
ramificaciones internacionales, incluso el afamado Internet se pretende emplear para dicha actividad. Sin duda
alguna, las drogas aportan délares; hasta ahi el problema no es grave, los délares traen demanda, la demanda
hace subir los precios. lo cual ya no esta bien, ya que una de las consecuencias ¢s la inflacion. Esta, a su vez
golpea més a aguellos que de todos modos no poseen nada. Este es grave, pero el comercio de la cocaina y de
la heroina no sélo traen billetes a los distintos paises afectados por el lavado, sino también toda clase de
contrabando, que financian los narcotraficantes, también atraviesan las fronteras y llegan a los mercados
locales, donde se mueven los narcodélares. Miserables productos industriales, baratijas fabricadas en paises
asidticos de salarios bajos. conquistan los mercados internos. Todo cl sistema econdmico se desorganiza.
muchos comerciantes pierden su trabajo. artesanos y campesinos estén sin trabajo. la pequefa industria se

derrumba.

Por estas condiciones. dentro del orden econémico internacional que se vive actualmente, el proceso
del lavado de dinero se presenta como un fenémeno a fa vista de todos, de tal manera que plantear una politica
de control monetario para prevenirlo debe interpretarse como el principio de un gran debate. pero todavia no
como juicio concluyente. Este fendmeno obedece a corrientes de manejo de dinero que por no haberse
previsio oportunamente en los ordenamicntos legales proliferaron de la manera mas natural y fueron
aceptadas, aun dentro de politicas econdmicas convencionales, £sto podria constatarse mediante una
realizacion de encuestas, a través de fas cuales se encontraria que. mds que actitudes de rechazo por parte del
pitblico. hay predisposicion a valorar el lavado de dinero como asunto de transaccidn monetaria hasta de tipo
ordinario. Las acciones que se desarrollan para evitar el lavado de dinero surgen en respuesia a un fendmeno

también de orden internacional v que causa temor €n [a sociedad internacional.
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En México, el lavado de dinero se traa de combatir desde una Toermi wérica o legisltiva v no de una
manera practica, csto es, que las autoridades encargadas de combatir este fagelo se preocupan mds por los
planes en el papel que por las acciones concretas o prictieas que deberian implementarse, ya que s¢ han hecho
una serie de leyes que pretenden hacerle frente al problema sin veuparse de que dichas legislaciones obtengan
los resultados que se esperaban al realizarlas, ésto porque algunas autoridades y grupos pelicincos
comisionados para ¢l combaie del lavado de dinero estan coludidos con los mismos lavadineros y

narcetraficantes.

Un ejemplo de esta problemdtica son las distintas leyes que se han hecho para combatir el flagelo,
entre éstas encontramos [a tipificacion que existe en México del lavado de dinero en el Cédigo Fiscal de la
Federacién. en donde se tienen previstas, dentro de su articule 113 bis, sanctenes para quien, * a sabiendas de
que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen o representan €l producto de alguna
actividad ilicita”, realice operaciones para evadir pagos fiscales, ocultar o disfrazar el origen de esos bienes,
tos transporte, etc. También en este articulo se sefala que se sancionara con prisién de (res a nueve afos a

quien infrinja estas disposiciones.

Cabe hacer la aclaracion de que suele existic confusién entre "encubrimiento” y “lavade" de dinero,
el primer delito se persigue de oficio, mientras que el segundo se persigue por querella de la Secretarfa de
Hacienda. De igual forma, el primero estd previsto cn la Ley y Codigo Penal General, mientras que el

segundo en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

El delito de encubrimiento se castiga con prision de tres meses a {res afios y de 15 a 60 dias de multa,
definiéndose como: "con 4nimo de lucro, después de la ejecucidn de delito y sin haber participado en éste,
adquiera. reciba u ocuite el producto de aquel a sabiendas de esta circunstancia™. Ademds podemos encontrar
ciertas similitedes entre ambos delitos; en ¢l lavado de dinero, adicionalmente se tiene como propésito

especifico evadir, de cualquier forma, el pago de créditos fiscales o bien alternar alguna actividad ilicita.

En la Ley de [nstituciones de Crédito la sancion es de dos a dicz aflos de prision sin derecho a fianza
y de 500 a 50,000 salarios minimos del D.F. £n e Codigo Penal v la Ley sobre el Contrel del Lavado de
dinero se sefiala de cinco a 15 afios de prision sin derecho a fianza y de 1,000 a 5,000 salarios minimos de
multa en el D. F. En la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada dice "Sin perjuicio de las penas que
correspondan por €l delito cometido...) se aplicaran las sanciones siguientes:
-[¥¢ 4 a 24 afios de prision sin derecho a fianza.
-De 250 a 37,5000 salarios minimos del D.F.

-Embargo total de los activos propiedad del acusado salvo que demuestre su procedencia licita.




Ademids, con el misme objetive de combatir ¢l blangueo de fondos. encontramos que en el ato de
1997 las autoridades hacendaria emitieron disposiciones que afectan la Ley Bancaria, la Ley del Mercado de
valores v % Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. con ci propdsito de
fortalecer la legislacion penal al tipificar de manera mids concisa y efectiva las pricticas delictivas en el

recichaje de recursos de procedencia tarbia,

Estas disposiciones aparecen en el Diario Oficial en ocho capitulos, reghis que pretenden avudar a la
deteccion y en su caso sancion de estos ilicitos; aplicables a partir dei 2 de mavo de 1997. con excepeion de la
obligacion de presentar los reportes a que se reficre la quinta de estas disposiciones, que entré en vigor un
vez registrados y autorizados los manuales de operacidn que se seftalan en el capitulo sivte que entrd en vigor

el primero de enero de 1998.
Los principales aspectos de estas disposiciones son los siguientes:

En el capitulo | encontramos, las definiciones que sefialan ¢l establecimiento de las sociedades
financieras que se mencionaron anteriormente; define lo que ¢s una “"pperacion sospechosa.” como aquella
que realice una persona fisica o moral en razén al monto, frecuencia. tipo v naturaleza de la operacion;
ademds encontramos la definicién de una “operacién relevame” que serd la que se realice en cualquier
instrumento monetario por un monto igual o superior al equivalenic a 10,000 ddlares americanos, en moneda

nacional o cualquier otra de curso legal.

En este capitulo también encontramos la definicion de lo que es un “cliente” y los “instrumentos
monetarios”, como son los billetes y la moneda de los Estados Unidos Mexicanos, los de curso teyal de

cualquier otro pais, cheques de viajero y oro.

En el capitulo 1 esti la identificacion del cliente, asi como las disposiciones a través de las cuales las
entidades financiera establecerdn medidas concretas y estrictas para a identificacion y conocimiento del
cliente, previamente a la realizacion de las operaciones con instrumentos monetarios por montos iguates o

superiores a lo establecido en el capitulo primero. Especifica también los caso de personas (isicas. morales y

de extranjeros.

El capitulo 11} se habla de un reporte de operaciones sospechosas: en él se especifica que,
primeramente las entidades financieras deberdn elaborar manuales de operacion, los cuales deberdn ser
autorizados por la Secretaria de Hacienda y contendrdn los criterios para determinar eperaciones sospechosas.
Estas operaciones podrén considerarse en razon de la actividad o giro de ta empresa, asi como fos montos y e|

uso o practicas comerciales,
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En el capitulo 1V se recomienda un reporte de operaciones relevinies. en donde los inermediarios
financieros deberdn desarrollar sistemas manuales y de cémputo para determinar uperaciones relevantes, que
deben remitir trimestralmente a tas autoridades hacendarias, a més tardar 20 dins habiles después del cierre de

operaciones del 0ltimo mes, el reporte oficial de dichas operaciones.

Capitule V' Procedimientos. Describe las acciones que deberin desarrollarse para claborar los

manuakes respectivos, debiéndose conservar por lo menos cinco afios.

Capitule V1. Los servidores piblicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice y de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como los empleados, funcionarios y miembros de los consejos
de administracién. comisarios y auditores externos de las entidades financieras, deberan mantener las mas
absoluta reserva respecto de los reportes a que se refieren estas disposiciones, obteniéndose de cualquier

inforimacién o noticia al respecto, que no sea a las autoridades competentes expresamente previstas.

El capitulo VI se habla sobre [a capacitacién y difusion. En este sentido, las entidades financieras

deberan efectuar cursos y elaborar instructivos para facilitar todo lo antes descrito.

Por su parte ¢l capitulo VIII se refiere a lo que son las sanciones y establece lo propic en ¢l caso de
incumplimiente parcial o extemporinco de lo antes previsto. Uno de los paises pioneros en materia de
elaboracin de leyes en contra de estas précticas delictivas es Estades Unidos, por lo tanto los manuales anies

citados se basaran en los elaborados por nuestro vecino del norte.

Estas medidas tomadas por las autoridades del pais son una muestra clara de que solamente hacen
como que trabajan, puesto que, como vemos hoy en dia, casi al finalizar el afic de 1998 este problema se
agrava cada vez mds, pues los pucstos claves en el combate al lavado de dinero y los cuerpos policiacos
encargados de ejecutar estas leyes. se encuentran en su mayoria corrompidos por los mismos narcotrificantes,
pero no se hace nada al respecto por temor a complicar el ambienie politico y sobre todo, por no afectar las
ganancizs econdmicas que (rae ¢l hacerse de la vista gorda en las transacciones maonetarias de nuestro pais y

porque no se puede ensuciar el “buen” nombre y reputacién del partido en ¢l pader ni de sus representantes,

Otro de los factores que promueven el blanqueo de fondos en México, aparte de la corrupcion y la
fala de voluntad de algunas autoridades, lo encontramos en el hecho del retorno de capitales golondrinos que
emigraron en ¢l afio de 1993, lo cual representa para el pafs un gran problema, que fomenta la busca de dinero
facil. encontrandose en ¢l narcotrdfico que es muy redituable, Ademds de que "México tiene severos
problemas de pobreza y restricciones presupuestarias, asi como un débil sistema de justicia en sus

instituciones(...} aén asi el Congreso mexicano aprobd varias leyes antidrogas pero el gobierno de México
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tiene serias debitidades en la capacidad de sus instituciones para instrumentar de manera compicta esta

legislaciones."(39)

Es asi que el sistema preventivo acluai de México en el lavado de dinere se refiere a la prevencion
como un acte de hiscalizacion del manejo det dinero para maniener su origen, su traslado y su destino. En este
cas0 Nos encontranios con una accién preventiva realmente inexistente, a tal grado que, cuando se cree o s¢
sospecha que hay manejo ilegal de dinero o que hay indicios de corrupcion de autoridades v cuerpos
policiacos. estas afirmacienes no s¢ loman en cuenta y por consiguiente, las investigaciones no se llevan a
cabo: pero la presuncién o los indicios llegan de manera indirecta, esto es, por que surgen rumores de
operaciones que no eslaban previstos o que obedecen a un sistema irregular de informacion, aislado. disperse
que no tiene como fuente principal el combate al fondo del lavado de dinero. Por lo tanto, no hay mecanismos
de caricter preventivo que obedescan a un principio de unidad por medio del cual se logren registros que

inmediatamente den como resultado e} descubrimiento de operaciones de blanqueo.

Asf las cosas, se necesita generar productividad y un progreso entre las clases marginadas mediante
actividades licitas, que brinde mayores oportunidades al campesinado mexicano y la clase trabajadora de las
urbes del pais, para mejorar sus expectativa de elevar la calidad de vida tante famitiar como socio-
econdmicos: estos valores, al ser asimilados, disminuirin las tendencias de la tentacion de dedicarse a
actividades ilicitas { como venta y consumeo de drogas) que implique un peligro latente para su libertad.

seguridad v vida.

Como el problema del lavado de dinero y narcotrifico no pueden ser abatidos con leves de papel
solamente. es necesario aplicar dichas leyes fiscales corno todas las demis, deben aplicarse siempre sin
distinciones ni privilegios de ninguna especic; ast sea ¢l mismo presidente o sus familiares y amigos: también
aplicar peliticas para impulsar la productividad y el comercio licitos, eliminar excesos normativos para no
provocar esirangulamientos en la economia y los negocios, ni burocratismos. factores que desestimulan la
inversién v propician corrupciones con todas las consecuencias antiecondmicas y antisociales infierentes a

ello.

También se necesitan cambios de fondo para eliminar las causas que generan dichos problemas, en
consecuencia. en la medida en que se combata la pobreza en todas sus modalidades, tambi¢n podra ayudarse
en el combate del narcotrifico y por consiguiente del lavado de dinero en gran medida. pues no hay que
olvidar que este flagelo no sélo es por el narcotréfico, sino que se vealiza lambién en la simple transporiacion
fisica del dinera, valores o bienes, ya sea en forma individual o por grupoes; via postal o mediante servicios de

mensajeria, contrabando, wransferencias bancarias locales o internacionales a través de y hacia una o varias
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cuentas bancarii, bien sea para disponer del dinero o valores en lugares de destino o para reintentarlo al lugar

de su origen disfrazade de supuestos o cobro de dewdas a fin de convertirto en dinero limpio {reciclaje).

Algo que también debemos tomar en cuenla y que ¢s, por asi decirlo, el alma de la investigacion, es
que ¢l campo de aperacioncs del narcotratico es el dnico realmente de importancia que nos puede llevar hasta
operaciones de lavado de dinero y subravar que entonces se actia porque otro ilicito nos lleva al que tratamos

de prevenir. No hay, en consecuencia, acciones operativas directas por Ia presencia del mismo fageto.

De este modo vemos que, la sittacién econdmica, politica y social de los pueblos. especialmente los
del Tercer Mundo, se agrava diariamente por las actividades ilicitas derivadas de narcotrdfico ¥ de los
funcionarios publicos corruptos. Ambos aspectos constituyen el cancer que corroe a casi todas la naciones: 1a
fuerza econdmica de! marcotrifico encuentra un campo fertilizado en los servidores publicos deshenestos
porque el narcotraficante identifica y asedia las estructuras gubernamentales, las va conquistando lenta pero
firmemente; y a medida que logra eludir las vias legales, los capitales ilicitos penetran en la economia politica
de los puebos, invadiendo al del circulante con gran impacto. Es asi como se transfiere al poder piblico y se

apodera de la rectoria econdémica de sus dmbitos de influencia hasta rebasarlos.

Para combatir y sanear los campos afectados, es necesario una instrumentacion de acciones politicas

v juridicas a fondo que permita:

* "Analizar y reestructurar Jos mecanismos fiscales que posibiliten identificar el origen de los recursos.

* Revisar periodicamente las declaraciones y el patrimonio real de los funcionarios piblicos.

* Hacer includible la acreditacién de estar al corriente del pago det impuesto sobre a renta. Actualmente los
federatarios piiblicos consignan en sus instrumentos (escrituras piblicas, poderes generales, actas
constitutivas), que los contratanies, en ¢l caso de compra-venla y Socios potenciales en ¢l caso de la sociedad,
declaren estar al corriente del impuesto sin acreditarlo, laguna que ha permitido graves desviaciones y medios
para evadir al fisco. |.a exhibicién de la declaracion fiscal debe ser obligatoria, con sanciones para ¢l notario
piblico que no cumpla con este requisito.

* tmplementar revisiones periddicas en el Registro Piblico de la Propiedad para verificar el cumplimiento de
las disposiciones antes sefialadas.

* Acreditar la calidad de causante asi como un balance con nimero al dia de la apertura de sus operaciones en
instituciones bancarias, casa de bolsa, casas de cambio y en las diferentes figuras de los fideicomisos. por ser

estos medios los que sirven para la mayor parte de transacciones monetarias."(40}
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155 asi como se puede mencionar gue Ia clandestinidad luerativa constituye un factor que promueve ¢l
estado de peligro v de reprochabilidad que estd en proporcidn directa con la ambicion de los funcionarios
corruplos que pretenden monopolizarle e institucionabizarlo durante sus gestiones publicas; lo anterior,
tambicn sucede con la defraudacién fiscal como en el contrabando. en donde suclen existir y combinarse
alzunos o varios de estos elementos. Por Jo tanto, la clandestinidad en Ja produccion v comercializacion de
drogas tiene que erradicarse o en su defecto legalizarse, porgue una economia subtesrdnea propicia fanto
fendmenos de corrupeidn como sus secuelas en ¢l lavado de dinero, ya que ¢l capital procedente de
contrabandos o de defraudadores del fisco en un momento dado requiere de eperaciones de blanqueo para su

reutilizacion; en consecuencia, se requiere una apertura de oportunidades para tedos.
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2
Ll Lavado de Dinero: Un Problema Mundiat para ¢l Préximo Siglo.

2.1 Surgimiento y Auge de los Lavadineros.

El blanqueo de londos a grandes escalas se desarrolla cuando lo hacen tambidn el consumo. el trd lico
y la produccion de drogas. pues sabemos que ¢l principal factor que provoca ka existencia del lavado de dinero
es la recoleccion de las prandes ganancias que se generan por las ventas, en fas grandes de ciudades de las

drogas que distribuyen los cirteles internacionales a nivel mundial.

En la década de 1981 a 1990, este fendmeno adquirié su pleno perfil; especificamente en México:
este fue un periodo significativo. Es durante esta época cuando el pais entpieza a cobrar conciencia de la
gravedad del flagelo del lavada de dinero, no sélo por los problemas sociales que acarrea, sino también por la
amenaza y el reto que significa para las instituciones y el mismo gobierno que le tocd y le toca enfrentar ¢l
problema. Con estas amenazas se reconoce al blanqueo de fondes como un problema que merma 1a seguridad
nacional y, por igual a la politica interna y externa de cada nacidn en la que se practica el delito del lavado de

dinero.

Es en ese momento que se empieza a hacer transparente el terrible conflicto del fenomeno, el
consecuente estropicio de la convivencia social, la amenaza contra el predominio de 1a ley v las mismas
relaciones internacionales; ademas tiene un impacto en las economias nacionales, regionales y por

consiguiente el deterioro de los sectores sociales, concretamente los de clase media y baja.

También puede sefialarse que, en esta época, ¢l pais no contaba aun con antecedentes de reuniones en
las cuales se tratara este problema, por lo tante, no s¢ tenia mucha experiencia en el campo. lo que permitia
que se ejercieran presiones externas conlra México bajo el pretexto, entre otros, de restricciones aduaneras,
las ya entonces problematicas certificaciones, criticas sobre derechas humanos ete.. que hacian presa facil a
pais de politicas intervencionistas sobre todo de Estados Unidos: ademds de contar con los promotores

internos de esta actividad ificita que se vinculaban y se vinculan todavia con actividades politico-partidistas.

La falta de experiencia de México en aquellos dias permitié la formacién de bloques peliticos o
econdmicos que se relactonan con el narcotrifico y el lavado de dinero, también se prestd para la concrecion
factores que refuerzan las bases de estas redes internacionales y contribuyen a acelerar las crisis econdmicas
en México y América Latina; ademds de otros impactos negativos de diversa indole: desaceleracion
econdémica, descomposicién social y politica, destruccion del medio ambiente y un estancamiento de Ia

educacion en [a poblacion gencral.
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Un poco antes de [ década que se menciond anferiormente, pard ser mis exaclos, en lus afios a's,
existio un creciente consumo de drogas v estupefacientes dentre de las socicdades desarrolladas. Ya para
entonces. a capacidad de pago que aquellas poblaciones tenian. marcé un sensible incremento en la demanda
en paises como Colombia, Perti v Bolivia y mas adelante México. que, de esta manera se transformarian en

los principales productores, transporiadores, lavadores de dinero y raficantes de armas de Ta region.

La mayoria de los carteles de las drogas, enfocaron sus "productos” hacia la gran demanda de las
drogas que se registra en la socicdad estadounidense. ya que €sta propicia el amplio consumo de
estupefacientes y psicotrépicos que, tanto los cérteles mexicanos como loscolombianos producen. distribuyen
y venden en dicho territorio. De esta forma. las agrupaciones delictivas asociadas al narcotrafico crecieron en

todos los eslabones de la cadena internacional de las drogas.

Por otro lade, en el contexto del narcotrafico y por consiguiente, del lavado de dinere surgieron
sistemas paralelos a los existentes dentro de cada nacion afectada por estos delitos, los cuales siguen las fases
dei ciclo del narcotrafico que son; produccién, transito, comercializacion, financiamiento y distribucién: de
esta forma nacen por asi decirlo. dos sistemnas economicos alternos al que estd en funcion, estos sistemas son
la economia informal y la economia sublerrénea, aspectos importaatisimos en toda balanza de pagos de
cualquier pais, ya que interfieren de alguna u otra manera en el buen funcionamiento que pueda tener un
gobiemo en el aspecto econdmico. En el caso de México, el pais padece de dichos problemas que atacan sus
finanzas internas, va que gracias a los conflictos que mantiene con el lavado de dinero, el narcotrafico y la
corrupcién dentro de las altas esferas politicas, financieras y empresariales, el pais se hunde en una crisis
econdmica a la que no se le ve fondo, pues aparte de dichos problemas, la nacién no cuenta con una estrategia
capaz de sacar adelante a la nacién, ¢sto en gran medida porque carecemos de politicas gubemamentales
apropiadas para combatir estos delicados aspectos que merman el verdadero desarrollo de toda la poblacion,

aun cuando algunos grupos politicos tratan de combatir dichos problemas, que son muy afiejos y que por to

tanto tardard un poco obtener resultados concretos y exitosos en esta lucha.

Los sistemas econdmicos alternos (la economia informal y la economia subterranea), por lo menos
en parte se susientan con el funcionamiento - ya sea bueno o malo. del ciclo de la comercializacion de las
drogas-; como ya vimos, estos dos sistemas alteran las cuentas nacionales de todo pais. aunque algunas veces
sean consideradas conto actividades productivas, sin embargo. por su condicion ilicita, distorsionan toda la
economia formal de una macion completa. Lo anterior, porque al cumplirse el ciclo de las drogas, éstas se
convierten en mercancias nacionales e internacionales. por lo que generan enormes cantidades de fondos que
fortalecen adn mis el fructifero negocio de las drogas, séfe con el inconveniente de transformar dichos fondos

ilicitos en otros que no puedan ser vistos como recursas de procedencia dudosa.
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A pesar de los supuestos esfuerzos que ha venido realizando el gobierno mexicano en el combate al
fagelo del lavado de dinero, con nuevas propuestas, la asisiencia a organismos internacionales y demds
acuerdos: el problema no se ha podido disminuir debido a la enorme corrupcion que existe dentro de los
cuerpos policiacos y las mismas auteridades que por miedo a tener repercusiones politicas-electorales a
futuro, no actdan conforme a 1a ley por lo cual se ha generado wna enorme impunidad hacia sus "amigos y
colegas de partido”; también se merma los esfuerzos de Jas personas que si estan dispuestos a actuar sin
ningan recelo; por la precaria situacion que acarrea el pais desde hace muchisimos afios, en virtnd de los casi
70 ailos de corrupeion que arrastramos kos mexicanos y que no es facit deshacerse de una carga lan cnorme en
unos cuantos aftos. Esto también, ayuda a reforzar el ascenso del trifico nacional de las drogas, junto con la
enorme acumulacién de deuda externa, ¢l alza de la canasta basica, lo cuab fomenta la polarizacién de las
clases sociales, como es la disminucién del efrculo de los poderosos y el aumento de la pobreza exirema entre

la mayoria de la poblacidn.

Por esta situacion mucha de la poblacién de los sectores sociales mas golpeados, como los
agricubiores, obreros y ahora también los de clase media, prefieren dedicarse a actividades econdmicamente
mas atractivas, como el cultivo, distribucién y venta de drogas, lo que. evidentemente afecta de manera

considerable el desarrollo social de la poblacidn en general.

Entre ios aspectos que coniribuyen a la formacidn y sustento de canteles de las drogas cabe destacar
el libre comercio y la globalizacion de la economia, los cuales conforman el marco idoneo para reciclar los
recursos econdmicos de los lavadineros, pues gracias a ello la mayoria de los activos obtenidos por el trafico
de las drogas se pueden mover con relativa facilidad en los mercados financieros de los paises mas

desarroliados v que a la vez tienen el consumo mas alto como Estados Unidos.

E! negocio de las drogas es basicamente monetario. los caneles comercian exclusivamente en
efectivo, por ko que ¢s esencial la capacidad que ellos tengan para lavar sus ganancias, que segiin estima "las
Naciones Unidas, es del orden de los 400 mil miflones de ddlares al ano(...) v que entre ¢l 2% vy 5% del

producto territorial bruto mundial viene de ingresos blanqueados del narcotrifico™.(1)

Gran parte de los fondos del narcotrafico, se "limpia" en distinios negocios, otro porcentaje se wiliza
parz pagar los gastos de sus miembros y otro se destina a la reinversidn para la reactivacion del ciclo, por
ejemplo, algunos lavadineros, al obtener ¢! enorme volumen monetario de la venta de las drogas, 10 pueden
depositar en una institucion bancaria mediante una compailia creada especificamente para dar la impresién de
que genera grandes ganancias! €stas empresas sin embargo. son las famosas compaiias "fantasmas”, y

generalmente se adscriben a rubros de la economia como son: inmuebles, ganaderia, agricultura, construceidn,
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servicios, recreacion y comercios, de esta manera se ransfonman en grupos prosperes gue ratan de borrar ta

imagen de su dudosa procedencia.

Las formas y tases del lavado de dinero, se diversifican en un afén de los traficantes de drogas por
conformar una empresa autonoma, cficiente, productiva. En varias ocasiones, los mismos gobiernos y
funcionarios, {en este caso de bancos). s muestran ajenos y sin decision de acmar las disposiciones de
regulacidn para aquelos mismos detecten el lavado de dinero. En el caso de nuestro pais, ¢l secreto bancario,
ayuda a esconder la procedencia dei dinerc de las drogas y es aqui donde entran los sistemas econémicos
alternos, en donde el papel del Estado se inhabilita por las complicidades, con la cual se fomenta este

fendmenc que distorsicna las cuentas nacionales.

Algunos de los nuevos y avanzados esquemas de los lavadineros. los cncontramos en
investigaciones que instituciones internacionales realizan. como el Grupo de Accién Financiera del Caribe
{CFATF). asi como en notas periodisticas e investigaciones particulares que ejemplifican procesos de esta
actividad ilicita, tal como lo muestra una investigacion que realizé la Drug Enforcement Agency "DEA", la
cual se dio a conocer en la Reunién de! Grupo de Trabajo sobre lavade de dinero, celebrada en julio de 1996,
en Washington, Estados Unidos y que dice : "Durante sus primeros cinco aios de vida bajo la mira publica,
Orexena Corp. parecia la tipica compafia sin experiencia. Esta intermediaria en metales preciosos con
oficinas en Miami, se fundd en 1984 v empezd a tener ganancias cinco afos después. En {989 obtuvo
ingresos por mas de $170 mil millones de délares. Pero en noviembre de 1991, los fiscales del gobierno
estadounidense dejaron caer una investigacion sobre los inversionistas de Orexena. Se acusé a esta compaiiia
de que ta mayor parte de sus utilidades no era producto de ransacciones de metales sino de lavado de dinero,
hasta $80 millones mensuales en panancias por venta de drogas. La policia federal declaré que el Presidente
de la Mesa Directiva, José Duvan Arboleda-Gonzalez de 47 afios, huyo a su pais de origen, Colombia, para
evitar ser arrestado por cargos de autoria intelectual de una red de lavado dc dinere que abarcé desde

Providence hasta los Angeles. California”.

Cuando este tipo de empresas son descubiertas, por lo general hacen una serie de cambios a su razén
social, no sin antes liquidar ef caso que las delataba, por lo que tienen que pagar caniidades estratosféricas.
Los tiempos en que los narcoiraficantes entraban a los bancos con enormes maletas repletas de dinero, ya
terminaron. Esto gracias a que en la década de 1980 a 1990 surgieron leyes que exigian a los bancos y a otras
instituciones financieras reportar transacciones de efectivo de 10 mil délares o mas, sin embargo, con el
tiempo los lavadineros han desarrollado nuevos esquemas mas dificiles de detectar, los cuales incluso pasan a
través de los bancos. Actualmente sbarcan desde compaiiias simuladas que usan facturas falsas hasta un
sistema bancario "fantasma”. en donde entran establecimientos de cambio de cheques y emisores de 6rdenes

de dinero.




Los lavadineros usan esquemas cada vez mas complejos para evitar su deteccion: colocan dingro a
través de una gran variedad de instrumentos monetarios. coma las instiluciones financieras, no-bancarias ¥ en
grupos corporativos; México y los demds paises que Se encuentran immersos en este flagele. se ven en la

necesidad de cambiar y perfeccionar aun mas sus estralegias para combatir las innovaciones de los carteles.

El blanqueo de fondos, por lo general, se inicia en los paises econémicamente desarrollados. cemo
son Estados Unidos, Francia, Alemania. Inglaterra entre otros, ya que es en esos lugares. donde ia poblacion
adicta a las drogas estd en posibilidades de comprar dichas mercancias. por ejempto. en el principal mercado
de drogas (Estades Unidos), el dinero libre de impuestos, inclusive con un valor de 100 mil millones de
dolares se convierte en un verdadero problema para los lavadineros, ya que de la venta de sus mercancias,
llegan a recolectar manojos de billetes de baja denominacién, que se atan con rastros minudscutos de cocaina,
los introducen en maletas para después esconderlos en una de sus tantas bodegas ¢ casas que llegan a tener.
En todos los afios de existencia de los principales careles de drogas del mundo Hegan a generar grandes
sumas de dinero con la caracteristica de que son de baja denominacién de 5, 10 y 20 dotares, ésto lo hacen
alrededor de todo ¢l mundo; la mayor parte de las ventas se realizan en las calles o en los ghetios de las
principales ciudades consumidoras de drogas de los paises como Estados Unidos, Francia y Alemania, para
después transportar el efectivo a otros paises que tengan legislaciones débiles v estén inmersos en problemas
de corrupcion, como es el caso de México, en donde las actividades ilicitas de los lavadineros son mds faciles

de llevar a cabo y de encubrir.

El dinero que se genera por lo venta de las drogas, es el alma de los carteles: también representa
recursos necesarios para la operacion y el crecimiento de su vasto mercado negro: este dinere ademds. se usa
para pagar a sus ejércitos privados v asegurar la complacencia. sino es que la complicidad directa, de
autoridades judiciales, policiacas y politicas de las naciones que los albergan. Con estas ganancias ilicitas se

pueden comprar o callar por medio de asesinos mercenarios a politicos, jueces, policias y hasta periodistas.

En los paises que tienen el problema det lavado como Mexico y Estados Unidos, algunos de los
funcionarios responsables de apticar las leyes, han comenzado a darse cuenta que las redes financieras de los
carteles de las drogas tienen algunos puntos vulnerables por donde se pueden atacar, entre éstos estd el de
combatir el lavade en su forma de iransferencias elecirénicas de dinero v en In de abrir cuentas bancarias y
empresas (antasmas, El combate pedria darse en nuestro pais, derogando el secreto bancario. pues dicho
ataque pucde realizarse de manera sislematica, ya que podria ser mas efeclivo y no otorgaria tantas facilidades
como ocurrié en el caso "Casablanca", en donde, por gjemplo, Ernesto Martin, integrante del Carel de Judrez,
blanqued entre 1987 y 1988 mds de 20 millones de dolares. contactando a unos 50 gerentes de distintos

bancos en México, para abrir cuentas bancarias bajo identidades falsas
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De tal forme las autoridades de los paises que estan combatiendo ¢l flagelo, estardn mas
compromeltidas en combatir de una forma seria el flagelo del lavado de dinero en las transacciones financieras
electronicas v no se daran 1an facilmente por vencidas, ya que los bancos y por consiguiente los sistemas
{inancieros de cada pais. estardn mas vigilados y a la vista de la opinién piblica. con lo que podran enfocarse
wn poco mis a los medios mas tradicionales de combatir ¢l blanqueo que es desde sus bases (produccidn ¥
distribucién). o bien desde el narcotrafico a nivel calle. También es necesario que los principales erganismos
internacionales (FATF, CFATF, CICAD) a cargo de poner las estrategias y legislar sobre el problema. tomen

conocimiento del control de la produceidn y exportacion al mayoreo de todas las drogas ilicitas.

Sin embargo, estas operaciones que se realizan para frenar el flagelo, no son suficientes, ya que los
lavadineros, con gran astucia, llevan el dinero en efectivo de las esquinas de las calles a los bolsillos de los
capos de la droga, por lo que ahora son un objetivo cada vez mayor de la guerra tnternacional conira las
drogas. Los carteles mundiales de droga y los hombres que lavan su riqueza ilicita, desarrollan una capacidad

enorme y cada vez mayor para ocultar la fuente y el destino de los fondos que les dan poder.

Ultimamente han surgido nuevas estrategias y técnicas innovadoras de los lavadineros para mover y
acultar sumas enormes de efectivo; entre estas encontramos las exportaciones de café, distribuidoras de
carros, aseguradoras, provectos de construccién, casas de cambio, transferencias de dinero etc., las dos
altimas son las mas frecuentes en nuestro pals, como ejemplo tenemos el caso del casacambista tijuanense "
Rubén Leos Hermosillo fue aprendido, después de que entrd en contacto con un agente federal encubierto, al
que le acepto lavar mis de $ $37.000 dolares, sin ordenar la elaboracién de los reportes que las autoridades
estadounidenses exigen en operaciones mayores a los 10,000 délares”(2}: otro ejemplo son las averiguaciones
previas que se le siguen a la empresa "Western Union la cual realiza transferencias de dinero de Estados
Unidos hacia México {...) los que son fiscalizados por autoridades de aquél pais para evitar posibles

operaciones de lavado de dinero."(3)

Para estos contrabandistas. el principal problema que tienen es el peso y volumen del efectivo.
Necesitan encontrar medios para reducir ambos. El método preferido para dismiruir el peso y el volumen del
dinero en efectivo son los giros postales, adquiridos por las personas encargadas de hacer los depositos en
bancos y recopilar ¢l efectivo, mejor conocidos como "pitufos”; los giros postales se contrabandean por avién,
inclusive per "DHL" 0 mensajeria privada hasta fugares en donde el escrutinio de las transacciones bancarias
es menos riguroso. El caso mas reciente de estas situaciones, fue el que se detectd en la empresa de paqueteria
y mensajeria internacional Federal Express {Fedex), la cual, per medio de unos empleados, distribuia
mariguana a las ciudades de Atlanta, Nueva York, Boston, Connecticut, entre otras. "La operacidn "Aire
Verde' centré su atencién en Morant, jefe de la organizacion de traficantes y en un jamaiguino quien estima

gand alrededor de 30 millones de dolares en sus actividades ilegales(...) Los empleados de Fedex proveian de
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seguridad a los embargues micntras estaban en oficinas de la empresa y enviaban la droga a miembros de la

organizacion para su distribucion en las ciudades de destino.” {4)

Los contrabandistas también comercian con productes legitimos, coma el grano de café v articulos
de piel que se compran en paises que estan muy relacionados con ¢l problema del lavado de dinero; entre
eslos se encuentran Colombia. Bolivia, Perd, México ademds de algunes otros: dichos articulos son
adquiridos a través de prestamos bancarios de cada pais, garantizados con cartas de crédito, sobre todo
procedentes de bancos establecidos en los |lamados “paraisos fiscales,” los cuates se encuentran en paises
como Aruba, Costa Rica, Montserrat, entre otros y en donde el respalde del dinero en efectivo que se genera
por el narcotrafico o giros, se vende entonces en Estados Unidos y las ganancias se transfieren a empresas
fantasmas, principalmente en Europa y asi, cuando los organismos internacionales entran en accién y se
dirigen a los bancos suizos con ordenes de allanamiento, los fondos en la cuenta del banco suizo de los
lavadineros aparecen totalmentc legitimas por las utilidades de las transacciones de mercancias como el café,
Otros esquemas de negocios fraudulentos se construyen alrededor de piezas de arte y antigliedades las cuales
habitualmente son valuadas en délares, y se compran por medio de negociantes corruptos a través de algunas

de las principales casas internacionales de subastas publicas.

Con estos nuevos esquemas que ahora utilizan los lavadineros. frecuentemente parecen exceder la
capacidad del sistema internacional de justicia penal, las defensas diplomaticas y legales, ain con leyes,
armas politicas v judiciales que estdn dirigidas a detectar v perseguir el lavado de dinero en todo el mundo; es
por esta razén que las mismas autoridades que aplican la ley, dicen que los fondos ilicitos deben detenerse

antes de entrar al sistema bancario de cada nacion.

Gracias al enfoque de penetracion constante que combina regulaciones bancarias mas estrictas y una
apticacién de [a ley més rigurosa, se ha obligado progresivamente a los carteles a salir , por asi decirlo, del
negocio del lavado de dinero, enfocandose directamente a su principal fuerza, que radica en ia produccion y
comercializacion de sus productos, ahera los carteles ya no actian directamente en lavar sus ganancias, hoy
contratan a especialisias para que manejen los dos aspectos mis riesgosos de sus operaciones: la
transportacion de las drogas v €l lavado de fas ganancias. El trabajo entre los capos y los especialistas es el
siguiente: "cada vez que se mueve un millén de dolares de una ciudad en particular de Estados Unidos, se
toman ofertas, por un lote de un millon de délares, los lavadineros garantizan al contador del cartel 300 mil
délares u otra oferta que sc fije. Los especialistas entregan la cantidad que se pacto en otra ciudad
determinada, en general en moneda del pais que se escoge o 1al vez en mercancia que se vende rdpidamente
més adelante v tienc en su posesion los délares en ciudades norteamericanas. Después, queda en manos del
{avadinere sacar el millén de dolares completo de Estados Unidos. la ganancia para éste sera de 100 mil

dalares menos gastos."(5)
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De acuerdo con la "Drug Enforcement Agency” (DEA). en octubre de 1992, a wavés de sus
investigaciones se ropezé con evidencias que mostraban un intrincado proceso de cinco etapas cmpleado por
los lavadineros para distrazar el origen de su dincro, un sistema que se convirtid en ¢l evangelio de los

lavadineros del mas alto nivel de los caricles,

El primer paso es el depdsito inicial, que debe hacerse en un banco de un pajs en donde los
lavadineros sepain. junto con sus asociados, que no sern arrestados durante las proximas 24 horas despues del
depdsito y que el dinero no puede congelarse ripidamente. Esta accién es el paso mas importante, cuzndo el
dinero es mas sucio. es decir. cuando se liga mas directamente a la fuente ilegal y por lo tanto, mas sujeto &
embarges o confiscaciones. Las stguientes elapas son aun complejas pero cada vez mas mecéanicas. En la
segunda etapa se transfiere el dinero a un banco controlado por una compafiia no latina, por lo general
espaola, luego se transfiere a una cuenta a nombre de una compatiia de Europa occidental o japonesa. Una
vez que se procesa alii, se puede poner, ya sea en una cuenta, frecuentemente en Colombia ¢ en una cuenta de
zhorros © inversion en Evropa o Estados Unidos. En México, la etapa final es la conversion a pesos
mexicanos; esta serie de lransacciones tiene tres objetivos: crear un rastreo complejo del papeleo, hacer

dudoso el origen v propiedad del dinero; por dltimo mezclar dinero del narcotrifico con transacciones

financieras legitimas.

En esta estrategia, el primer paso s ¢l mas importante, la aplicacion estricta de las leyes del secreto
bancario y contra el lavado dinero durante los (iltimos afios, hace mas dificil usar los sistemas contra el lavado
de dinero de procedencia ilegal, en esta situacion entra México junte con Estados Unidos; éste tltimo se puso
a trabajar y en el afo de 1994 se legisld la Ley de Represion al Lavado de Dinero, que esencialmente se
disefio para proporcionar a los agentes de |a autoridad y a los negocios legitimos ciertos planes de apoyo para
ta deteccion mas rapida v oporuna de dinero ilegal del narcotréfico, éstos consisten en programas de
computo, capacitacion y entrenamiento para combatir este ilicito. Ademds, esta ley amplia a su antecesora
abarcando también a Instituciones no-bancarias que manejan cambio de cheques, giros postales, cheques de
viajero y transferencias cablegraficas; por su parte, México lo considero como un Estado débil en las leyes
contra el lavado de dinero. debido a los pocos éxitos que ha tenido en este rubro y a las constantes demandas
de enjuiciar 2 servidores pablicos que han sido corrompidos por el narcotrafico (Marie Villanueva, ex-
gobemador de Quiniana Roo. Rail Salina de Gortari o Jests Guiierrez Rebello, encargado en 1997 del extinto
Institute Nacional Contra las Drogas, ahora en ¢l 2000 conocido como la Fiscalia Especializada para ta
Atencion a Delitos contra |2 Salud): ademas de que nuestro pais es un productor de drogas y un lugar de

transito, con una escasa capacidad ccondmica e institucional para hacer frente a este fendmene post-moderno.

66




Al igual que ¢l pais vecino del norte, México realiza cambios para hacer frente al fondmeno del
iavado, 1ales come la modificacion al Codigo Fiscal para endurecer la lucha, por lo que en diciembre de 1993
se nodifico el Codigo Penal para incrementar las sentencias contra los narcotraficantes. Durante el gobierno
de Zedillo se promulgé la Ley Federal conira la Delincuencia Organizada en 1996, y se emitié una ley en
1997 para combatir ¢l lavade de dinero. También se cred of Sistema Nacionat Contra el Crimen, que preve
una regrganizacion de las pelicins nactonales y un incremento de penas para varios delitos, Sin embargo,
debido a la enorme corrupcion que se ha acarreado en varios afios, no se ha permitido que las instituciones
encargadas de combatir dicho flagelo se consoliden y por lo tato sigue presente, en ciertos casos, Cuerpos
policiacos ineficaces pues se encuentran al mando de los cérieles de las drogas, por ¢l mismo motivo de la
corrupeién, lampoco tenemos un sistema judicial cien por ciento eficiente que haga frente a esta amenaza.
Adicionalmente, la capacidad econdmica del Estado mexicano rebasa las aplicaciones concretas de medidas
persecutorias del narco. El dinero invertido en la deteccion y localizacion de narcos lo nulifican los cafionazos
de los narcoddlares y por si fuera poco en el gobierno mexicano todavia existe ¢l compadrazgo y la

impunidad en las altas esferas politicas; por ejemplo, los servidores publicos seffalados en el parrafo anterior.

Con estas nuevas acciones en Estados Unidos, el dinero ilicito efectivo tuve que salir de aquel
territorio hacia otros lugares menos vigilados por sus autoridades para dirigirse a isias, territorios o naciones
en donde el secreto bancario todavia se ofrece como un servicio; estos lugares son: las islas Caiman, Caicos y
el Turco, Venezuela, Panama, Albania, Bolivia, Lituania, Sri Lanka, Zaire, Belice v de una manera mas ligera

a México.

Por lo que podemos observar, todas las acciones que realizan ios lavadineros, de una u otra forma,
casi siempre tienen éxito, por consiguiente las acciones de las autoridades. tanto nacionales como
internacionales, se quedan rezagadas en comparacion con las que realizan los carteles de drogas que estan en
constanie movimiento alrededor del mundo entero, de esta forma encuentran fuevos refugios para sus fondos
conforme se les van negando los santuarios, mejor conocidos, como los paraisos fiscales. Ain mas
preocupante ¢s su més reciente técnica de trabajo: los lavadineros ya compran capital de los bancos

internacionales.

Con las practicas que los Estados realizan "apenas alcanzan a desarrollar una presion contra los
carteles y logran un desplazamiento parcial y temporal de estos grupos criminales hacia otros paises; eso no
significa que el problema mundial del narcotrafico se resuelva: ¢s simplemente un desplazamiento de las
manifestaciones derivadas del trifico de drogas, la violencia y la corrupcion® (6). Si esta es la meta a la que
aspira nuestro pais, es necesario que exista un replanteamiento en las legisiaciones internas correspondientes
par asi poder vigilar a los grupos ilicitos y combatirtos como lo marca la ley: ademas se necesita de un cambio

efectivo y notorio de actitud entre las mismas autoridades y cuerpos policiacos para que sean mas eficientes y
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menos correplos con la (inahidad de lograr una erradicacion real del problema. También es evidente que el
esfuerzo debe estar coordinado a nivel regional por que de lo contrario ¢f problema solo se desplaza a otras
areas y. en el fondo esta solucion es parcial piara cualquier Estado que logra expulsar a las malias del narco de
su propio territorio v una mata noticia para los paises vecinos que se convierten en el siguiente objetivo de tos

delincuentes.

Todos los problemas que encontramos durante esta investigacion, se pueden constatar en las natas
periodisticas de la actualidad. las cuales nos muestran que los desplazamientos anteriormente mencionados,
no son permanentes, puesto que los carteles internacionales, generalmente, cambian de residencia en distintos
paises que son centros naturales de transito de drogas y en donde pueden realizar sus movimientos financieros
para legitimar los fondos ilicitos. Actualmente, también nos muestran que, en el caso de México. la influencia
que estos grupos delictivos tienen en la politica y la sociedad mexicana la cual lejos de disminuir, en los
iltimos afios viene dramdticamente en aumento; exactamente no se sabe cudnto, pero podemos ver v hay
evidencias suficientes para suponer que ya alcanzo las altas esferas politicas que ostentan actualmente el
poder: "¢l propio presidente Zedillo admiti6 a inicios de su sexenio la existencia de colusion entre autoridades
mexicanas y el narcetrfice.”(7) Un clara ejemplo de lo anterior, es €l caso del ya mencicnado ex-gobernador
de Quintana Roo. Mario Villanueva (aln préfugo de la justicia mexicana), debido a que en su Estado se
detectaron grandes cantidades de droga, procedentes de Centro y Sudamérica, las cuales serian trasladadas a

Estados Unidos

Por su parte, los altos ejecutivos internacionales que estén a cargo de aplicar la ley y que dedican
gran parte de sus vidas al estudio y persecucion de los cdrteles inemacionales de las drogas y €l lavado. tales
como los que laboran en las organizaciones internacionales y la propia Qrganizacion de Naciones Unidas, en
manifiestan que las nuevas politicas que se emplean contra las drogas -en concreto las de Estados Unidos que
estan disefiadas para atacar al flagelo del lavado de dinero, las drogas y disminuir la raiz del problema, o sea,
la demanda de las drogas en las calles- son poiitica y moralmente correctas, pero 5o efréneas en cuanto a sus
metas y enfoques a largo plazo, ésto porque cuando la droga llega a las calles de Estados Unidos, -de hecho,
desde el momento en que el polve sale de los distintos puntos de fabricacion ya es muy tarde-, por lo que es

necesario que cada pais, tanto productores como consumidores. asuman su responsabilidad.

En el caso de los paises productores de drogas como Méxice y otros de América Latina (Colembia,
Perii. Bolivia, etc.). su principal tarea para erradicar o disminuir la produccién de drogas, serta poner mas
atencitn en los programas sociales y agricolas; pues como podemos observar, las persenas mas necesitadas
cconomicamente son presas ficiles de los grandes capos de [a droga, ya que éstos utilizan a personas
marginadas para producir drogas sintéticas como la cocaina o la heroita entre otras; en el caso de las

poblaciones rurales. los narcotraficantes rentan las tierras de cultivo a los campesines para sembrar mariguana
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o amapota. A mi parecer ¢sta situacion se ha acrecentado a raiz de la entradi de México a Ta globalizacion, ya
que los gobiermnos neoliberates de Miguel de la Madrid, Salinas de Gortari y Zedillo, se han preecupado mas
por el bicnestar econdmico de las clases sociales altas y no tano de tas clases marginadas. Ademas, los
supuestos apoyos gubernamentales que se otorgan al campo y por ende a los campesinos, no han sido
favorables, ya que contrariamente no existen créditos bancarios viables para los agricultores y por si ¢sto
fuera poco, las cantidades que logran obtener lus agricutltores que siembran granos come el maiz o frijol, se
ven opacadas por las grandes cantidades de granos que son importados de Estados Unidos. afectando
considerablemente a los campesinos mexicanos, no dejandoles otro camino que enlistarse a los fuertes

ejéreitos del narcotrifico.

Por su parte, los paises consumidores. como Estados Unidos, deben enfocar sus objetivos de licha
contra el narcotrifico y el lavado de dinero en disminuir y erradicar ¢l consumo de drogas entre su poblacion;
io amerior podria lograrse con campaiias de informacion que tengan como finalidad persuadir a fas personas
que utilizan normalmente drogas; otro punio que deben tamar en cuenta las autoridades de dicho pais, es el de
enfocar |a lucha contra e! narcotrifico dentro de sus fronteras y no preocuparse tanto de lo que sucede en otros
paises, pues me parece que la demanda de las drogas es el principal problema del {endmeno del narcotrdfico y

por consiguiente del lavado de dinere y no 1anto la produccion de las drogas.

Especificamente, en ¢l caso de lavado de dinero es necesario que la primera linea de defensa, antes
de que las utilidades de las drogas entren en el sistema glebal o inicial del dinero, se haga en los bancos. Con
este principio ¢n mente. cn el afio de 1992, Estados Unidos cre6 un nuevo enfoque que se llamé "Operacicn
Roval Fluch”. que es un cédigo para identificar y neutralizar a 150, o mas, de los principales lavadineros
colombianos que proporcionaban los medios para que funcionaran los cérteles. Esta operacion fue una politica

que s¢ basoé principalmente en tres puntos: intercambio de informacion, aplicacion de la ley » regulacion.

De estos tres puntos, ¢l mas fragil es la regulacidn de la industria bancaria. esto, por que los bancos
tienen politicas sobre sus operaciones y basicamenie sobre las fuentes productivas de sus depdsitos. la mas
conocida de las cuales es el famoso secreto bancario, que todavia funciona en varios paises. incluido México.
Sin embargo, este punto es el dnico que nicga el sistema internacional bancario a los narcatraficantes. por lo
que. ¢uando los lavadineros compran acciones de bancos, {a inica manera de sacarlos de! negocio es a través

de la aplicacion estricta de las regulaciones penales.

Como se menciond anteriormente, para erradicar o diminuir el avance del narcotrifico, el consumo
de drogas v el lavado de dinero, es indispensable realizar una serie de estralegias; en ¢l ambito social y
agricola, ya se mencionaron algunas de ellas en parrafos anterior; con respecto al lavado de dinero la primera

jinea de defensa contra este tenomeno, debe ser, principalmente, en las instituciones financieras. para que

69




actien en sociedad con la aplicacion de la ley y las autoridades supervisoras, come lo reafirma Rayburi F.
Hesse, experto principal sobre ¢l tema del Departamento del Istado de Estados Unidos, Sin embargo. la
mayor parte del mundo fuera de América del Norte que incluye. hasta hace poco. la mayor parte de Europa y
por supuesto América Latina, tienen un concepto muy diferente sobre la banca y el secreto bancario. En cstos
lugares se considera que una persona tieng el derecho inviolable de mantener y acumular riqueza personal sin
dar ninguna explicacion a autoridades o persona alguna de cualquier gobierno. Se considera que la
intromision de la policia o autoridades encargadas de detectar actividades ilicilas relacionadas con el lavado

de dinero en los bancos o en asuntos financieros sobrepasa sus funciones de representamntes de Ia autoridad.

La influencia de tos Estados Unidos en fa aplicacion de la ley penal internacional y prohibicion de
drogas empieza a afectar estas actitudes, por otra parte, la decisién que toma ¢l Parlamento Federal Suizo en
1989, de penalizar el lavado de dinero, fue el primer rompimiento del concepto del secreto bancario universal.
Otros paises empezaron a percibir los efectos potencialmente daftinos cuando llegaron a sus territorios sumas
enormes de dinere mal habido. Cada vez que los bancos de un pais en particular. quieren asegurarse que no
solamente son éstos los que tienen negocios turbios, sino que también deben de asegurarse de las operaciones
de los mismos, para evitar que caigan bajo el encanto o las tentaciones del narcotréfico. Es por eso que con
frecuencia hay costos sociales y politicos terribles para las naciones que sucumben a ta seduccion de los miles
de millones de fondos del narco que entran z sus arcas - corrupcion de funcionarios gubernamentales,
judiciales y peliciacos de los mas zltos niveles, sobornos a bloques enteres de los grupos en el poder y por

ltimo a los cuerpos de jueces, procuradores y periodistas.

Un caso concreto de dicha simpatia, fue la conocida "operacion Casablanca,” la cual consistio en el
arresto de 22 funcionarios de 12 bancos mexicanos, para recordar, esta investigacion se desarrollo durante res
(aproximadamente entre 1994 y 1997) en los que un grupo de agentes federales encubiertos de Estados
Unidos. viajé a México para establecer contactos con los administradores y gerentes regicnales de los bancos
{Bancomer, Banca Serfin y Banca Confia) en los que tos miembros de los carteles de Judrez y Cali, "lavaban"

su dinero; en esta operacion, se logro un decomise de casi 157 millones de délares.

Sin embargo, en muchos paises en desarrolie, sumas modestas pucden hacer a la gente
increiblemente rica. En gran parte de América Latina y el Caribe -hoy en dia los refugios predilectos del
secreto bancario, que se conocen coma los paraisos fiscaics (ver cuadro 1), los sobornos pueden exceder por
mucho los sueldos de funcionarios, sin duda pueden representar las ganancias de toda una vida por un solo
setvicio que se presta en un momento critico. La tarea de aquéllos que se dedican a atacar ¢l dinero de los
cirteles internacionales debe ser una persuasion diplomatica o inclusive, en ocasiones hasta [a intimidacion.
Al unir la politica extranjera con la aplicacion de la ley nacional - un fenémeno que data solo de fines de los

afios ochentas-, cuando hubo conciencia de que simplemente no habia otro medio de contener el comercio
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global de la droga fue quizd ¢f Gnice factor mas imponante para identificar Yos cirteles del narcotrdtico y sus

manipulaciones {inancieras.

Cuadro | Puaraisos Fiscales.
Albania Anduorri Angilla Anugua Anitllas Holundesas
Aruba 3ahamas 3phnrain Barbados Belice
Bermiuda Holivia Bolswana Brunel Caba Verde
Camerian Campione Chipre Disboul Custa de Mardil
Costa Rica Gabdn Gibratar Granada Emiratos Arabes
{inidos
El Salvador Guam Guatemala Gurnsey Gruimana
(tuinca Honduras FHong Kong Jamaica Isla AngilTa
Isla Channel Jersey Kirbati Kuwait Isia del | lombre
Isla Norfalk Labuan Libano Liberia 1slas Caimin
Islas Cook Libia Lituania Madeira Islas Virgenes
Britanicas
Licchtensiein Naury Nevis Nicarazua Luxembureo
Monserral Omin Panama Paraguay Polinesia Francesa
Puerio Rice Patau Quatar San Kits Republica de Numibia
Samoa del Uste Senegal Sevchells Sri Lanka Republica Domimicana
Swazilandia Sudatiica Tonga Tuyalll Suin Manna
Zaire Uruguay Vanauu Venezuela San Vicente s las
Granidinis
Zimbabwe

Fuente: El Universel: "Competencia desleal, ta de los paraises fiscales SHCP; 12 de Febrevo de 1996 Pp. 1-i°

Es evidente, que cn ¢l combate al favado de dinero, lo principal seria crear un organismo regulador
bancario multinacional que funcionaria come Coniralor de Divisas y que los organismos internacionales
contaran con un Departamento de Justicia, para obligar a la invesligacion de los origenes de los depositos en
cada pais. Sin embargo, a falta de esta meta. 1o que mds se acerca a este tipo de instiluciones son los distintos
organismos inlernacionales como el Grupo de Accion Financiera det Caribe (CFATF), Grupo Especial de
Acciones Financieras (FATE), la Comision Interamericana para ¢! Control del Abuso de las Drogas {CICAD),
la misma Organizacion de Naciones Unidas y los sislemas bancarios individuales de cada nacion. de esta

forma, aquéllos recomiendan a sus miembros hacer cumplir sus propias normas, siempre y cuando haya
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voluntad de hacerto v no se entre en un confliclo de leves internas ¢ internacionales, Por su parte, Jos
funcionarios de dichos organismos que presiden sus cquipos de trabajo sobre politicas y relaciones externas,
emprendieron darante sus reuniones una campada global para convencer a los bancos de que deben apegarse a

las normas internacionales, o alenerse i las consecuencias de los preblemas que acarrea el lavado de dinero.

Un aspecto que frena el rabajo de estos organismos, es que algunos paises se sienten temerosos de
ceder soberania sobre sus sistemas bancarios nacionales a una auteridad externa. Pere hay que tomar en
cuenta que Jos bancos gjercen bastante poder polilico en la mayoria de lus paises en donde controlan ¢l dinero,
por lo tanto, es muy poco probable que acepten la reglamentacion de un organismo supranacional sobre el
cual, en comparacion, tendrian muy pocoe control. Sin embargo, los funcionarios de los organismos
internacionales especializados consideran que en poco tiempo se tendrd en marcha la parte esencial de un
mecanismo global reglamentario y una aplicacién de la ley mucho mas estricta que los que se tienen
actualmente. Esto se logrard después de que un mumero importante d¢ paises adopte e instrumente leyes
congruentes con las legislaciones que de estos organismos emanen, con lo anterior, los gobiernos que den

&[0 pasos estaran en posicion de recomendar acciones en contra de aquellos gobiernos que no lo hagan.

Todavia mas importante, es el hecho de que probablemente los bancos de las naciones que se
encuentran en la "lista blanca”. es decir, aquétlas que ya no toleran el ocultamiento del origen de los fondos,
se rehusan a mancjar las operaciones que originen o pasen por las naciones que estén en la “lista negra”, cuyos
bancos estan preparados para manejar fondos acumulados en forma ilegal. Para dar este altimo paso, la
presion de arriba hacia abajo. y especialmente fa de abajo hacia arriba es esencial. £sta dltima presion se debe

hacer en las compaiiias y en los depositantes imponantes que son clientes de los bancos internacionales.

Este tipo de presiones tangibles sobre los resuliados financieros, asi como amenazas de hacer grandes
retiros de depositos o transferir los negocios a otras instituciones, hard que los banqueros y las mismas
autoridades de cada Estado adquieran la motivacién bisica y se sacudan esa apatia y falta de voluntad que

tienen para romar las medidas dificiles que sean necesarias.

La meta -y es evidenle que se puede lograr- es hacer la tarea de los lavadineros mas costosa y
peligrosa dandole wn lugar prioritario en la agenda internacional diplomatica, financiera y aplicando las leyes
sin distincion para alcanzar mejores tugares en la agenda financiera global, para que de ninguna manera sea

un suefio imposible erradicar €] flagelo mundial del tavado de dinero.




2.2- El Narco y el Lavado de Dingro: Sus Actores.

A finales de los noventas, la principal causa que generd el lavado de dinero, fueron las enormes
cantidades de délares que se obtuvicron por el narcotrifico a nivel internacional y por consiguiente la
necesidad de wansformar el origen de los fondos sucios por fondos legitimos, También el problema del
blanqueo a nivel mundial irrumpe en las diferentes esferas del poder, a que actualmente, con el avance de la
tecnologia a través de esta actividad se pueden transferir electronicamente millones de délares en solo unos
cuantos minutos: con estas "facilidades™, la cortupcion que existe en casi todos los paises del munde, la
complicidad de algunas autoridades y la aplicacion pascial de las leyes que combaten al lavado, ayudan a que

estos grupos criminales vayan en aumento, principalmente en México y América Latina.

Conforme crecié el trifico de drogas junto con el del lavado de dinero, se sumaron también
agrupaciones criminales que apoyaban estos flagelos. Estas mafias que lucran con el negocia ilicito, se
expandieron no sélo al interior del pais sino que se desenvolvieron en gran parte de América Latina, por
ejemplo, fas mafias méas importantes Gue operaron u operan en el pais encontramos ¢l cartel de Sinaloa que
concentra su poder en la parte norie de la Costa del Pacifico y Sonora. Este grupo lo encabezé el capo Joaquin
Guzman Loera (alias el Chapo Guzman) y Luis Héctor Palma Salazar (alias el Guero Palma). hoy en dia,
ambos se encuentran encarcelados, junto con elos actud por un tiemnpo Amado Carrille Fuentes que mas
adelante formé el cartel de Juarez eb cual fue uno de los més importantes después de que cayeron los carieles
de Colombia. entre ellos el cartel de Cali y el de Medellin; Carrillo Fuentes fallecié por complicaciones en
uma cirugia que le cambiarfa et rostro, por lo que hered6 su organizacidn a personas hasta ahora no muy

conocidas.

También operan en México, el cartel de Matamoros o de El Golfo. que tiene influencia en Oaxaca.
Veracruz, Tamaulipas y Matamores que es su centro de operaciones para introducir la mariguana y la cocaina
a territorio norteamericano; al frente de este cariel, estuvo Oliverio Chavez Araujo, mejor conocido como el
zar de la cocaina, quién también ya fue detenido: por ultimo encontramas al carte! de Tijuana que manejo casi
toda la peninsula, desde Cabo San Lucas hasta Tijuana, para encontrarse con California, Estados Unidos: sus
principales cabecillas eran los hermanos Ramén, Javier y Benjamin Arcllano Fétix. Ultimamente cobrd fuerza
otro cartel en el Estado de Colima que se forma por los hermanos Amezcua; esta organizacion delictiva se
dedica al trafico ilicito de metanfetaminas v cfedrina. "Actualmente. Addn Amezcua Contreras enfrenta dos
procesos penales federales, uno por el delito de lavado de dinero (...} y otro por extradicidn internacional, a
peticién del gobierno de Estados Unidos(...). se encuentra recluido desde el pasado 19 de junio de 1998 en e)

penal de Puente Grande. Jalisco, al igual que uno de sus hermanos. Luis, mientras que Jesiis s encuentra en el

Reclusorio Sur."(8)
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Estas organizaciones delictivas de México y Colombia, lograren expandir su infTuencia y su poder
hacia los mercados curopeos a principios de la década de los ochenta. Por su parte, los carteles colombianos,
cuando cstaban ¢n su apogeo, no solamente se dedicaron al negocio de las drogas, sino que tamhién ayudaron
i la creacion de los "escuadrones de [a muerte” para controlar los movimientos de lucha de los campesinos,

sindicatos, guerrillas, movimientos sociales y politicos.

LLos principales cérteles columbianos, el de Cali y el de Medellin, se encargaban de suprimir dichos
movimientos, el primero, en sus inicios fue dirigido por dos familias: Ja familia Rodriguez Orejuela ¥
Sartacruz Londoiio, despuds estuvo al mando Juan Carlos Ramirez y Juan Carlos Ortiz. Por su parte, el cartel
de Medellin lo formé Pablo Escobar Gaviria (muerte en 1993) y los hermanos Jorge Luis, Juan D. y Fabio
Ochoa Vézquez (actualmente encarcelados). Estos dos cdrteles eran los que dominaban gran parie del
mercado de América Latina, Centro y Norte del continente, pero a principios de la década de los noventa, con
la aprensién de los principales cabecillas, estos grupos perdieron fuerza, por lo que los cérteles mexicanos

tomaran ¢l mando de una gran parte de sus territorios, mercados y conexiones.

Actalmente, el cartel de Juirez es el mas dominante deb drea, aiin con la supuesta muerte de Amado
Carrillo Fuentes, alias "¢l sefer de ios cielos.” Esta agrupacion, y en menor medida el cartel de Tijuana de los
hermanos Arellana Félix y ahora el cértel de Colima de los Amezcua, son los que se encargan, principatmente
de producir, distribuir y transportar sus mercancias a los mercados méas demandantes de Estados Unidos,

América Latina y parte de Europa.

Segtin un reporte de la “Financial Action Task Force” (FATF) en 1990, "los cilculos de la venta
directa al consumo en Estados Unidos ascitan en los 29 mil millones de ddlares para la cocaina, 10 mil
millones para la heroina y 67 mil millones para la mariguana" (9); ésto, nos da una idea de las enormes
cantidades que un cartel puede reunir en un affo, con lo cual puede realizar el favado de dinero sin muchas

trabas, ya que compra a personas e instituciones completas para que no tenga muchos problemas al legitimar

sus fondos.

Las mercancias que comercian dichas organizaciones delictivas. generan gigantescas ganancias para

ellos, lo que fomema el blanqueo de fondos en enormes sumas de dinero a través de conductos financieros

complejos,

Entre estas mercancias nos encentramos con el opio y sus derivados (por ejemplo, la heroina) que
tienen fundamentalmente su origen en el Asia Sudoriental (¢! denominado "triangulo de oro"). Asia
Sudoccidental (denominada la “media tuna de oro™) y México. El producto de la venta de estas drogas genera

el lavado de dinero, en parte, a través de una compleja red de canales financieros clandestinos.
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Las plantus de coca se cultivan en los paises andinos de Sudamérica (Belivia. Colombiu y Perd) y se
elaboran ¢n la forma mis camercializables, et hidroctoruro de cocaina, fundamentalmente en Colombia. El
control de este producto esta todavia a cargo de los cérteles de Colombia. su elaboracidén ¢s posible gracias a
ciudadanos colombianes que participan en las organizaciones ilicitas v en el controb de las redes de

distribucidn en otros paises.

1.a cosecha mundial total de canamo de la [ndia, mejor conocida como la mariguana, es sumamente
dificil de caleular, ya que crece en forma silvestre en muchas de las zonas de produccion. como México,
Colombia, Bolivia. Perd y ahora hasta en Esiados Unidos. Sin embargo en dichos paises, las principales
organizaciones que importan, venden al por mayor y distribuyen al menudeo la mariguana, cuentan con una

estructura que también puede uilizar para la distribucion de heroina y cocaina.

Par lo que respecta a Europa. es cada vez mas comtn la confiscacion de grandes cantidades de
mariguana proveniente de bugues extranjeros y de voluminosos envios preparados conjuntamente con la
heroina y cocaina. Con esto se observa el rapido e inquietante incremento en el volumen de actividades del
poder y de la capacidad para el lavado de dinero de algunas organizaciones distribuidoras de estas mercancias,
{o cual plantea un nuevo peligro: la formacién de mas caneles especializados en blanquear fondos de dudosa
procedencia; situacién que de hecho va se viene dando, pues tos cirleles de la droga que se dedican a la
produccién, distribucién y venta de sus productos. sc ven imposibilitados de legitimar sus ganancias. no
porque no puedan, sino porque sus pedidos y actividades absorben todo su tiempo. por lo que ahora " estos
carteles contratan a especialistas para que manejen el aspecto peligroso del blanqueo de fondos (...} estos
especialistas generalmente son hombres de negocios ¥ banqueros"(10): lo cual indica que si es probable que

surjan mids organizaciones que se liguen con el narcotrifico. las cuales serian los cérteles del "money

{audring”.

También existen otras "mercancias” como son las sustancias sicotropicas. tales como las
anfetaminas, metanfetaminas v el "LSD" que se produce en laboratorios clandestinos: éstas, por supuesto que
al igual que las drogas anteriores, generan grandes cantidades de dinero en efectivo, aungque no en la misma

escala que Iz cocaina v la heroina.

Los distintos métodas que utilizan los narcotraficantes para legitimar el producto de las ventas de
1odas estas drogas son muchos y muy variados, pero hay algunos que son los més comunes y que comparten
factores similares en relacion con la funcién que cumplen, entre estos se encuentran tos que utilizan en los
diversos tipos de instituciones financieras, las transferencias internacionales de efectivo y las técnicas

empresariales. Estos factores comunes pueden indicar donde se tiene que centrar el combate al lavado de

dinero.




A continuacidn se explican estos métodos comunes:

.- En primer termino, encontramos ¢l papel que juegan las instituciones financieras offcinles. Los
bancos y demds instiluciones financieras que toman depisitos, son los principales centros de dinero demtro de
los paises que son mayormente afectados por ¢l lavado de dinero. La ctapa de depositar el dinero en estas
instituciones es ¢lave para Jos lavadineros. va sea porque existen sistemas de denuncia o que las legislaciones
de algunos paises s6lo permiten o exigen |a denuncia de las transacciones sospechosas, varios paises como
Estados Unidos y Canadd, cuentan con disposiciones que determinan que todo depésito importante de
efectivo llegue a conocimiento de las autoridades: situacién que en México y los paises de América Latina
adn no llevan a cabo, -aunque ya cuande existen en algunos de estos paises-, lo que ayuda a encubrir los

depésitos hechos por los narcoiraficantes.

Ahora se plantea la reduccion del volumen de los depdsitos, que es de 10,000 ddlares, pero
evidentemente esta no es la inica forma en que los delincuentes eludan toda sospecha. Se pueden efectuar
depositos a nombre de una compaiia cuvos beneficiarios titulares no necesitan ser revelados en los paises
donde tienen la casa central. Asi mismo. en algunos Estados, es posible abrir cuentas bancarias a nombre de
los beneficiarios det fideicomiso, pudiendose mantener en secreto el nombre éstos. También es posible que se
efectien depésitos por pane de abogados a nombre de sus clientes a los que se aplica la norma de la

confidencialidad profesional.

Inclusive, si los requisitos de identificacién fueran completes y uniformes, es posible y casi seguro,
que los funcionarios de los bancos se corrompieran y que aceplaran depositos procedentes de personas con
identidad falsa, como acontecio en México con la "operacion Casablanca™. Por su parte, en los bancos més
prestigiados, es muy dificil que no admitan la apertura de cuentas sin conocer al ¢liente, pero pueden ser
menos cuidadosos en relacion con transacciones en efectivo, en divisas en forma no fiscal o a través de

cheques de caja o transfercncias ¢lectronicas en favor de no depositantes.

b El pupei de las insticueiones financieras informales, considera que no es necesario que los
delincuentes utilicen los bancos de instituciones financieras de depdsito autorizadas o establescan compadias
para resolver problemas, ya que pueden utilizar también instituciones financieras informales, que €scapan a
una mayor parte de las reglanientaciones y que pueden aceptar depdsitos no legales. La primera categoria de
estas instituciones son las casas de cambio, que acepian dinero ¢n una moneda y lo convierten a otra. No
obstante, esto no resuelve el problema del efective que tanto afecta a los lavadineros, aunque se efectia una
primera transformacion que dificulta la deteccion del origen de los fondos. Si las instituciones financieras

informales ofrecen este servicio. pueden no registrar la identidad del que efectia la transaccién,
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Los banqueros informales, incluidos los que se  denominan  “hawalla”, se  encuentran
fundamentalmente ¢n los paises con conexiones directas a Asia. Frecuentemente se dedican a ks actividades
de transacciones de oro metdlico, alhajas de oro o cantbio de monedas v puedan ser miembros de una familia
que desarrolla actividades similares en varios paises. También los empleados de confianza de fos bancos

extranjeros pueden operar €stos sistemas.
¢.- Embarques de efectivo af extranjero.

El producto de la venta de la droga se puede depositar en el extranjero. en jurisdicciones donde el
sistema bancario se reglamenta poco y donde se permite el establecimiento de compafiias fantasmas. Estas
jurisdicciones pueden incluir, por ejemplo, pequefios paises que permiten el establecimiento de una industria
de servicios financieros como [uente complementaria de ingresos -la venta de permisos bancarios puede
constituir una importante fuente de ingresos para las autoridades- y de¢ empleo para la poblacién. Estas

jurisdicciones se les conoce como "paraisos fiscales”.

Tales jurisdicciones forman parte del sistema de pagos mundiales sin ninguna restriccion. Siempre
que este sea el caso, los exportadores de efectivo tienden a dirigirse a esos paises para integrarse al sistema
financiero electronico. Esto significa que la deteccidn de las salidas de efectivo se lornan especialmente

importantes cuando se cierran las vias internas,

d.- Técnicas Empresariales.

Los distribuidores de drogas tienen que ocultar la verdadera propiedad v origen del dinero y, a la vez,

controlarlo. Para ello. utilizan diversas técnicas empresariales.

Los lavadineros recurren a las empresas extraterritoriales para otros fines. aparte det simple depdsito
de efectivo. Establecen o adquieren empresas, quizas en los paraisos fiscales, donde utilizan los servicios de
un abogado local o de cualquier otra persona designada como propietaria. con una cuenta en un banco local.
A través de este mecanismo, logran financiar la compra de una empresa similar en su pais -0 de su banco en el
extranjero-, por lo que obtienen en los hechos su propio dinero en préstamo v posteriormente s¢ lo reembolsan

como si fuera un crédito legal.

La técnica de la "factura doble” se puede utilizar al adquirir bienes a un precio inflado por parte de
compaiiias nacionales propiedad de los lavadineros a empresas extraterritoriales. de las que también son
dueifios. La diferencia entre el precio y el valor real se deposita luego en ¢l extranjero y se paga a la compafiia

extraterriterial y se repatria a voluntad.
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Sin embargo, wdas estas tdenicas exigen de etapas en las gue se puede efectuar la deteceion. Los
tavadineras tienen que exportar ¢l efectivo a través de una frontera territorial ¥ luego depositarla en una
institucidn {inanciera extranjera o deben contar con la complicidad voluntaria o no de alguien en su pais. ¢l
cual, en efecto, no esté vinculado al trafico de drogas, o exige convencer a uaa institucion financiera nacional
de que los impartantes depdsitos en electivo o las enormes compras de cheques de caja son legitimos. Una

vez superadas estas dificultades, resulta mas ficil moverse dentro det sistema financiero.

Particularmente en México, el principal territorio en donde utilizan algunas de estas técnicas los
carteles, segiin la revista "Latin Trade”, es el estado de Sonora, "que se convirtié a uitimas fechas en un
importante centro de embarque de la cocaina procedente de Bolivia, Peni y Colombia que entra al mercado de
Estados Unides y ocupan también un lugar destacado en cultivo de mariguana {...). E! dinero producto det
trifico de drogas se invierte en bienes raices en los mercados mexicanos y, en ocasiones, incluso se llega a
utilizar en proyectos de trabajo del sector publice, que favorecen la corrupcion de politicos locales"(11).
Segiin este reporte, las ganancias lavadas en México oscilan entre 10 mil ¥ 15 mil millones de dolares

anuales,

Al igual que los territorios de 1ransferencias, los carteles del lavado, tambicn escogen empresas que
les puedan facilitar invertir su dinero en ellas, ste tipe de empresas son los comercios establecidos, como por
cjemplo, los hoteles, las casas de cambio y los bancos que realizan operaciones financieras tales como giros,

drdenes de pago v letras de cambio.

Segiin Donnie Marshall, jefe de operaciones de la "DEA”, las principales organizaciones de
narcotrificantes que se establecen en México (Tijuana, Sonora. Jurez, Matamoros y Colima) utilizan dos

procedimientos para legitimar sus ganancias:

"La primera se realiza a través del sistema bancario mexicano, para después introducir el capital a
Estados Unido, mientras que la segunda consiste en transportar ¢l dinero fisicamente fuera de este pais,
después de la venta de la droga. Frecuentemente los narcotraficantes utitizan a mujeres v niftos para llevar a

México. a través de vehiculos, grandes cantidades de ddélares."(12).

Segiin una investigacion de la "DEA", denominada "Zorro 11", "que fue pucsta en marcha en la
frontera sur de Texas, las casa de cambio que se ubicanr en ciudades {ronterizas del norte de México se han
convertido en piezas claves para el lavado de dinero"{13). Por lo que se puede observar, la legitimacion del
dinero procedente de la venia de drogas al menudeo, inicia cuando lo narcotraficantes, que generalmente
distribuyen la droga. pagan a sus homologos quienes realizan la venta en las calles, la ganancia convenida por

surtir Ja cocaina en su tetritorio.
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“TI'ambién, los narcotrificantes utilizan ks casus de cambio para transferir su dinero a los bancos
mexicanos y de ahi iniciar otras transacciones de tipo comercial para finalizar en Estados Unidos. cuando el
capital llega a los bancos mexicunos, se deposita en cuentus bancarias ¥ a través de giros, ordenes de pago ¥
tetras de cambio(...). Segun la DEA, el objetivo principal del lavado de dinero a través de los bancos
mexicanos, consiste en buscar un respaldo ante los banqueros estadounidenses para asi colocar su capital en
tarjetas de crédito, cuentas de banco y otros instrumentos de valor mercantil, ¥ de ese modo desaparecer el

dinero en efectivo v la posibilidad de que los narcatraficantes sean descubiertos™.(14}

Por estas razones, las amenazas del narcouritico se basan en una capacidad de acumulacion
econdmica cuya velocidad no tiene comparacién. En pocos meses estos grupos pueden atesorar una poder
economico (y por derivacioén politico) superior al de algunos estados. por o que este fendmeno amenaza a
casi todos los paises debido a dos razones: la primera porque la cadena internacional del narcotrafico genera
la violencia y aumenta fa corrupcion en {os paises productores y de transito. ademds de que contribuye a
fomentar el deterioro social ya existente entre gran parte de la poblacién mundial: la segunda que gracias a la
violencia y corrupcion, el lavado de dinero procedente del narcotrdfico alecta de manera més directa a los

paises con instituciones mds débiles como son los paises en desarrollo.
2.3 La Formacién de Organismos Internacionales Encargados de Combatir ¢l Lavade de Dinere.

Es a consecuencia de la internacionalizacién del tavado de dinero y de las terribles consecuencias
que este problema ha acarreado en las cuentas nacionales de cada pais que algunos problemas sociales, como
el aumento de la pobreza en Ja poblacién mundial, €l incremento de la corupcidn dentro de los mandos
politices, policiacos, gubernamentales y la agudizacion de la polarizacidn entre las clases sociales, ha

obligado a la comunidad internacional a hacer un frente conjunto capaz de actuar de manera directa en contra

del blanquec de fondos.

Esta coalicion de paises o naciones, sirven para formar organismos especializados, como son el
Grupo de Accion Financiera (FATF), et Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC) o la Junta
Intemacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) (de los cuales se hablard mds adelante), los cuales
surgen despugs de la fallida lucha unilateral que realizé en cada uno de los paises en los que se ha presentado
este fendmeno, pues el lavado de dinero proveniente del narcotrafico no se consideraba un enemigo realmente

fuerte. La mayoria de los paises empezaron a nofar su gravedad per los ailos setentas. uno de los pioneros en
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esta lucha, por irdnico que paresca, fueron los mismos Estados Unidos, pais que sobresale por la enorme

demanda de drogas y estupefacicites que ¢xiste entre su poblacion.

Los primeros lavadineros del narcotrafico fueron un poco mas que mensajeros, ¢omo eran
considerados inicialmente; su trabajo consistia ¢n recoger el dinero de las manos de los traficantes de tas
esquinas en las grandes ciudades, para después depositarlo en et banco que tuvieran mas cerca. Los bancos
por su parte, estaban encantados de comar con este flujo repentino de riqueza desparramindose por sus
puertas: adn cuando cste dinero se ransferia ripidamente al siguiente destino, la "flotacién” a un dis -interés
que se genera por préstamos masivos a corto plazo entre los bancos- resultd una ganancia muy atractive a
cambio de un esfuerzo minimo. Los bancos se hacian de la vista gorda sobre la fueme de esta riqueza. Nunca
se cuestionaron respecto de la legalidad de esos grandes negocios que aparentemente surgian de la noche a la

mafana y que generaban millones de dolares al dia en efectivo, todo en billetes de baja denominacién.

Por esta razon, los Estados Unidos comenzaron en 1970 a cerrar algunas rendijas que permitian una
entrada facil al sistema bancario dentro v fuera del pais; a estas cantidades enormes de dinere del narcotréfico.
La ley del secreto bancaric de 1970 requeria que todos los bancos reportaran las transacciones hechas en
efectivo por mas de diez mil délares al dia y pedia a las personas que llevaran més de cinco mil délares en
efectivo, al cruzar las frontera, la obligacién de declararlo. Aln asi. no pocos banqueros estuvieron
encantados de dividir grandes depdsitos en lotes de nueve mil novecientos délares para evilar el requisito de

los reportes.

El lavado de dinero desarrellé una industria completa de tipe familiar. En muchas ciudades de
Estados Unidos surgieron células o grupos que reportaban finatmente a especialistas en blanqueo de fondos
del mis alto nivel en Colombia, Cada célula consistia en un jefe y un pequefio ejército de corredores,
comunmente conocidos come "pitufos”; su tarea era correr de banco en banco donde se tenian cuentas
abiertas, en las que depositaban varios miles de délares en un sélo dia. Al gobierno de Estados Unidos le ilevd
alrededor de 16 afios ¢l peder tomar medidas enérgicas para combatir este procedimiento, por lo que en 1986,
el Congreso estadounidense decretd como delito federal la evasion de los requerimiento de reportes

estipulados en ta Ley del Secreto Bancario de £970.

Por lo que respecta a la lucha de Méxica contra ¢l lavado de dinera, ésta se dio bajo la sombra de los
cambios hechos en el pais vecino del norte, pero de una forma mas débil, pues con estos cambios se afectaban
intereses de grupos politicos y banquercs. por lo que no se implementaron correctamente en esos afios las

leyes que frenaran este delito o simplemente no se llevaban a cabo,
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Aun con estas trabas a la fecha, se cuenta en México con legislaciones enfocadas al problema, como
son: el articulo 115 bis del Codigo Fiscal de la Federacin, el cual sefala que se sancionara con prision de tres
a nueve aflos de prision a quien, a sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza
representan e! producto de alguna actividad financiera de transportc o transmision ilicita que tenga come

propasito;

1.- Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales:
2.- ocultar o disfrazar el origen, naturales, propiedad, destino o localizacion del dinero o bienes y

3.- omitir proporcionar el informe que se requiere por las operaciones monetarias.

Estas mismas sanciones s¢ imponen a los empleados y funcionarios de las instituciones que integran
¢l sistema financiero de México, quienes con el propdsito de prestar auxilio o cooperacién para evitar la
identificacion o legalizacion de las sumas de dinero o bienes, no cumplan con la obligacién de recabar o de

plano de presten a falsear Ja informacion sobre la identificacion de clientes y la correspondiente operacién.

En Iz ley de Instituciones de Crédito, la sancién es de dos a diez afos de prision sin derecho a fianza
y de 500 a 50,000 salarios minimos del Distrito Federal. En el Cédigo Penal y la Ley sobre el Control del
lavado de dinero, se seflala de cinco a quince aflos de prision, sin derecho a fianza y de mil a cinco mif

salarios minimos del D.F,

La Ley Federal contra la Delincuencia Qrganizada dice 2 la letra: "sin perjuicio de las penas que
correspondan por el delito cometido (...) se aplicaran las sanciones siguicntes:
- De 4 a 24 afios de prision sin derecho a fianza;
- de 250 a 37,500 salarios minimos del D.F.;

- embarge total de los activos propiedad del acusado salvo que demuestre su procedencia ilicita." (15)

Por lo general, la mayoria de los paises involucrados en ¢l problema det lavado de dinero tomaren las
mismas medidas que anteriormente se mostraron al modificar sus leyes bancarias y financieras, lo inico malo
de esto es que dichas medidas se tomaron unilateralmente, sin considerar que el problema era ya
internacional, por lo que tales medidas no tevieron los resultados deseados, lo que die libre paso al desarrollo

de los carteles de la droga v al lavado de dinero en gran parte de Amgérica y el Caribe.

Al percatarse de todos los esfuerzos initiles que se estaban haciendo al tratar de combatir ¢l lavado
de dinero por medio de un solo frente, distintas auloridades de varios paises que eran utilizados por los
carteles internacionales de las drogas, tomaron la iniciativa de combatirlos de la misma forma como ellos

trabajan, lo que dio pauta para que se formaran organismos internacionales especializados en la materia.
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Entre estos organismos se encuentran los ya mencionados, ¢ FATF, el CFATF. la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), el Grupoe de Contacto de Alro Nivel entre
Estados Unidos y México (GCAN) y iltimamente las Unidades de Inteligencia Financiera (FIU, por sus siglas
en inglés). este ltimo "es un grupo internacional contra ¢l lavado de narcoddlares (...) propuesto por €l grupo
Egmont, que redne a 62 paises y 10 organizaciones internacionales (...} dicha organizacion considera que la
globalizacién y apertura de los mercados abrié nuevas oportunidades para el blanqueo de fondos procedenies

del mercade iticito de drogas”. (16)

Estas organizaciones nacieron a partir de la conviccion sobre la necesidad de hacer un frente comun
entre paises de una misma region o a nivel internacional que estuvieran involucrados en el lavado de dinero;
entre los principales objetivos que se plantearon al formar dichas organizaciones iniernacionales estan el de
frenar este fendmeno, combaltir la creciente y enorme corrupcion gue existe entre los paises en los que se lleva
a cabo el blanqueo de fondos, ya que se considera un aliado fuerte de los lavadineros, aparte de que €s un

impedimento en los esfuerzos para acabar con ¢sta actividad criminal.

También nos encontramos con otres fines de estos organismos. tales como son: el de fomentar y
asistir a gobiernos para la implementacion de medidas administrativas y financieras necesarias para frenar el
lavado de dinero, trabaja para aplicar sanciones o recomendaciones, como son las evaluaciones mutuas, -
gjercicios de tipologia que sirven para ubicar operaciones ilicitas-, asesoramiento en las relaciones externas de
los paises afectados, examinar las medidas en contra del flagelo y la capacitacion de los personajes que estén
al mando de alguna institucion o agencia especializada en el combate al blanquec de fondos (ministros de

finanzas, justicia, relaciones internas y externas de cada pais).

Con la conformacion de estos organismos internacionales, s¢ contribuye a detectar aspectos dentro
de los sistemas financieros nacionales que incitan a los lavadineros a actuar dentro de ellos y los cuales son
los que generalmente minan los avances y el valor de las iniciativas legales de cada nacion o continente, entre
éstos nos encontramos el ya mencionado secreto bancario, la existencia de autoridades incompetentes ¥

corruptas asi como la falta de un control estricto sobre las instituciones bancarias.

2 5.1 La Comisién Enteramericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)

Dentre de los organismos especializados en ¢! combate al lavado de dinero, en primer lugar
encontramos a la CICAD, la cual desarrolla sus actividades bajo la asesoria de la Organizacién de Estados

Americanos (OEA). Esta Comision tiene sus antecedentes en el programa interamericanc de accion de Rio de

Janeiro que se aprobd en 1986, con el objetivo de combatir el consumo, la produccién y el trafico ilicito de
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estupefacientes y sustancias psicotrépicas que en base al articulo 31 de la carta de la QEA, dio erigen a la
propia CICAD, la que en sus inicios se integrd por 24 paises miembros; la Comisién se ere6 en noviembre de

1986, con la mision de desarroliar, coordinar, evaluar v fiscalizar el Programa de Rio de Janeiro.

La Comisién tiene por objetivo primordial, Yograr la eliminacion del trafico ilicito y el abuso de
drogas, base principal del lavado de dinero y que en conjunto plantean una amenaza inmediata y sustancial a
la estabilidad politica de los paises y de sus instituciones, ademis de que frenan el crecimiento econdmico
sano de las naciones y hacen imposible el bienestar de las poblaciones, Los factores anteriores, se pueden
detectar cuando existe una desestabilizacion econémica, ya que cuando los carteles de fa droga han tenido
mucho éxito en sus operaciones, el efecto que ésto puede traer es un circulante de dinero excedente, lo cual
provoca una inflacién de precios y consecuentemente una crisis econdmica del pais que tenga el problema del
narcotrafico y del lavado de dinero. Lo anterior, se debe a que las grandes cantidades de dinero que se
obtienen de la venta de las drogas, no se pueden justificar ante las autoridades financieras y judiciales, ya que
la actividad por la que se obtuvo dicho dinero es ilicita, lo que obliga a los narcotraficantes a buscar la manera
de "legalizar" los altos montos de capital y ésto se puede realizar, haciendo grandes inversiones para la
construccion de viviendas, servicios sociales, apertura de cuentas en instituciones bancarias y hasta
mejorando, de cierta forma, fa calidad de vida de las personas marginadas. las cuales, de un momento a otro
contaran con grandes flujos de capital, interfiriendo directa o indirectamente en la economia de una pais

afectado por el narcotrifico.

"Las cinco lincas prioritarias de accion de [a CICAD son;
I.- Desarrollo juridico;

2.-Educacidn para la prevencion;

31.- Movilizacién de la comunidad;

4.- Banco Interamericano de datos;

5.- Sistema interamericano de |a informacion sobre drogas v sus consecuencias,” (16)

2.3.2 El Programa de las Naciostes Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas

(PNUFID) y La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE.)

Debido & la fuerza que tomé el lavado de dinero en la década de los ochentas, se inicié una lucha
conjunta de paises que confrontaban internamente dicho problemas, por efemplo, en 1987, se llevd a cabo en
Viena, Austria, por decisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas una conferencia internacional

sobre el uso indebido y el trafico ilicito de drogas, la cual dio como resutade un plan amplio y




muliidiciplinario de actividades futuras en materia de fiscalizacion del uso indebido de drogas. mcjor
conocido como “"PAM”. Al seguir con estos trabajos, para 1988, se realizé una nueva reunidén en el misme
lugar que la anterior, a ésta se le conocié como la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafice [licito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas; ya para 1990, se celebraron otros encuentros de la misma
Asamblea General, de las que surgid la Dectaracion Politica y Programa Mundial de Accién {PMAY, la cual,
en 1991, tuvo una reestructuracién dando pase al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID). que funge come secretario de la Comisidn de Estupefacientes: érgzano

rector de politicas y de la Junta Internacional para la Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE).

El PNUFID se encarga de ejecutar las disposiciones de la Comision de Estupefacientes y de

administrar el Fondo de las Naciones Unidas para esta area, su sede se encuentra en Viena, Austria.

Por su parte, la Junta lmemaacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE), esti compuesta por
13 expertos a titulo personal, que son elegidos por el Consejo Econémico y Social (ECOSOC), entre
candidatos propuestos por los gobiernos, su mandato es de cinco afios. La sede del organisme es Viena,
Austria; dicha junta se ocupa de las fiscalizacion de estupefacientes v sustancias sicotrdpicas ilicitas, para

después utilizar los activos incautados hacia fines médicos y cientifices.

2,3.3. EL Grupo de Accién Financiera de Paris (GAFI)

El FATF (por sus siglas en inglés Financial Action Task Force} o Grupo de Trabajo de Accidn
Financiera sobre el lavado de dinero {GAFI). es una de las organizaciones especializadas mas destacadas a
nivel internacional en el combate a los lavadineros, Este organismo se establecic en 1989, por el Grupo de los

7 {G-7) que conforman las eccnomias mas importantes del orbe.

El FATF (por sus siglas en inglés, "Finanacial Action Task Ferce"), cuenta con 26 paises miembros y
dos organizaciones regionales que representan los mayores centros financicros de Norteamérica, Europa y
Asia. Este es un cuerpo multidisciplinario que se redne en varias ocasiones al afio y congrega a expentos ¢n la
aplicacion de las leyes en fa materia a legisladores y politicos que estdn involucrados en la lucha contra el
tavado de dinero. Los paises miembros de esta organizacion sor:
Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Espaiia, Finlandia, Francia,
Grecia, Holanda, (Hong Kong), Irlanda. Islandia, Italia, Japdn, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda,

Portugal, Reino Unido, Singapur, Suecia, Suiza y Turquia.
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1.3 presidencia del FATF tiene una duracion de un afe, los trabajos de ésta, durante 1999, serdn
llevados a cabo por el gobiemo de Japon; diche organismo tiene como abjetivos "desarrollar tipologiss que
permitan ubicar el tipo de operaciones que permiten el favado de dinero, entre las que destacan durante 1997 y
¢l periodo de enero a junio de 998 el blanqueo de recursos gracias al dinero electronico, las nuevas
tecnotogias de pago y las profesiones ne financieras, asi como el sector asegurados y operadores del mercado
de valores,” (18) también fomenta y asisie a los gobiernos para gue tomen medidas administraiivas v

financieras necesarias para frenar este flagelo.

Con la formacion del FATF, se¢ plantearon diversas esiralegias que pueden servir a combatir el
lavado de dinero en todos los paises afectados por este flagelo, por ejemplo, el 7 de febrero de 1990. en Paris,
Francia, en la reunion det Grupo de Trabajo sobre Medidas Financieras relacionadas con el blanqueo de¢
fondos, surgié la resolucién de dictar una serie de recomendaciones que serian la base de todos los trabajos
que el FATF realice, las cuales se conocen como las 40 recomendaciones del "Financial Action Task Force”,

estas se pueden sintetizar en cuatro puntos:

1.- Contexto general de las recomendaciones;

2.- Mejoramiento de los sistemas fegales nacionales para combatir el blanqueo de fondos, provenientes
del narcotrafico,

3.- Fomento del rol del sisiema financiero y

4 - Fortalecimiento de la cooperacién internacional,

Con esias 40 contramedidas que se sugieren a los gobiemos, se pretende penalizar ¢l lavado de
dinero, suprimir barreras legislativas, reportar transacciones sospechosas, regular a las instituciones bancarias

y no-bancarias, asi también como apoyar a otros organismos internacionales en investigaciones financieras.

La FATF también recomienda que cada uno de los 26 paises miembros adopten a implementen leyes
para poner en vigor esta contramedida, lambién recomienda que realicen evaluaciones mutuas, en las que
equipos integrados por expertos de otros paises miembros evaltan el avance de cada nacion. Este compromiso
de llevar a cabo una inspeccion, ademas de someterse a una auto-evaluacion anual, le ha dado a la FATF
mayor credibilidad politica. Este organismo establecié en Paris, una secretaria a través de la Organizacién

para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE).

Como se mencioné anteriormente, ¢ste organismo cuenta con dos miembros regionales. uno de ellos
es ta Comunidad Europea. |a cual preparé una nueva convencién, a ravés del Consejo Europeo, és1a se dirige
al tema critico de cooperacion sobre confiscacion de bienes, que surge debide a la multiplicidad de

transacciones financieras que los narcos actuales lievan a cabo en todo el mundo por medio de colocadores
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profesionales de dincro, también puede atadirse que csta convencidn se enfoca a las instituciones no-

bancarias, asi como a la responsabilidad penal corporativa.

Con la poca participacion - relativamente- de México ¢n los erganismos internacionales encargados
del combate al lavado de dinero internacional, nuestro pais no se ha podido integrar completamente a los
trabajos que realizan dichos organismos: ademis de que México atin no es miembro active de las institiciones
intermacionales como es ¢l Grupo de accion Financiera del caribe (GAFIC) o en Financial Action Task Force
(FATF) y en ambos organismos, nuestros pais. solamente forma parte de ellos conto miembro observador, por

lo cual, si lo cree conveniente, puede o no acatar 1as resoluciones que se dicten en dichos organismas.

Los trabajos esenciales de los organismos internacionales, se basan en realizar recomendaciones, las
cuales, son discutidas en las reuniones que se llevan a cabo periodicamente; en ellas, se dictan los cambios
que deben hacer en las legislaciones internas de los paises miembros, con el objetivo de que el fendmeno del
lavado de dinero disminuya. Se implementan en determinado tiempo y por algin motivo o situacién éstas no
se implementan, la presidencia de dichos organismos, tienen la facultad de suspender a los pafses que no han

acatado dichas resoluciones.

Un claro ejemplo de lo anterior, fue la dictaminacién de suspender a Austria como miembro del
Financial Action Task Force. debido a que este pais, se reusd a hacer cambios en la leyes financieras internas,
las cuales permiten tener cuentas bancarias andnimas, en México este procedimiente se le conoce como el
secreto bancario. Esta accion, ocurrio en la reunién del FATF. celebrada en Paris. Francia. el dia 3 de febrero
del 2000, debido a que las autoridades gubernamentales de Austria. no estuvieron de acuerdo en aplicar una
politica clara. con respecto a eliminar, por etapas, las famosas cuentas bancarias anéaimas; esta resolucién

estd contemplada en las 40 recomendaciones del FATF, las cuales son un requisito para poder ingresar a este

organismo.

El ejemplo anterior, podria catalogarse como una violacion a la soberania de un pais, sin embargo,
ésto no puede tomarse de esta forma. va que la resolucidn no obliga a los paises miembros v mucho menos a
los paises observadores, pues dependerd de cada quien. realizar los cambios legislativos o no. afectando

solamente la categoria del pais invelucrado en un problema similar, aceptar o no la resolucion.
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2.4 FORMACION DEL CFATF.

El CFATF es una organizacién especializada que s¢ encarga concretamente de combatir ¢l lavado de
dinero en las regiones del Caribe y América Central; los paises miembros de este organismo estin obligados a
respetar y seguir los lineamientos que dicta el Acta de Entendimiento que deben firmar tados los paises que
estén interesados en ser parte del Grupoe de Accién Financiera del Caribe (GAFIC o CFATF). Si cualquier
miembro, no respeta estas obligaciones, la dnica sancion que se les puede dar a los paises reunentes, €5 que

les suspenda como miembros de dichas organizaciones, tal y como vimos en parrafos anteriores.

Este organismo tiene sus inicios a principios de la década de los noventas, en mayo de 1990 se lleva
a cabo la reunién de Aruba, en donde se plasman las primeras bases det CFATF (por sus siglas en inglés,
“Caribbean Financial Action Task Force™), sin embargo, fue necesario realizar otro encuentro para solidificar
los lineamientos, la infraestructura y la forma de trabajo de dicha organizacién; es hasta 1992 cuando los
paises del Caribe como Bahamas, Bermudas, Islas Caimdn, entre otros, se rednen en noviembre de 1992, en

Kingston, Jamaica, para afinar los altimos detalles del CFATF.

En Aruba, representantes de paises del continente americano, en particular de las regiones del Caribe
y Centroamerica, acordaron desarrollar una organizacién que se encargard de combatir €l fenémeno del
lavado de dinero proveniente del narcotrafico. Es en esta reunién donde se hacen las propuestas para la
formacion de las 19 recomendaciones de] CFATF, que més adelante serian una de las bases fundamentales de
dicha organizacién, aquellas se consideran un complemento de las 40 recomendaciones hechas por el

Financial Action Task Force (FATF) en 1989, en Paris. Francia.

La otra reunién, que lermind con la consolidacion del CFATF, la de noviembre de 1992 celebrada
en Kingston, Jamaica, dio como resultado la “Declaracién de Kingston”, otro de los documentos esenciales de
esta organizacién: aqui se sustentan los compromisos y obligaciones que tendran todos los miembros activos
del Grupo de Accidn Financicra del Caribe (GAFIC): también se destaca que estos paises tienen la obligacion
de aceplar los lineamientos que s¢ marcan €n las recomendaciones del FATF, las realizadas en Aruba en 1990
y de la Convencion de Viena de las Naciones Unidas contra el Trafico licite de Estupefacientes de 1988, El
GAFIC se termina de consolidar hasta 1996, en la reunion de Costa Rica, cuando se da por definida el Acta de
Enendimicnto de este orgarismo, la cual fue suscrita por 21 miembros de los cuales Belice, Guatemala y

Nicaragua [ueron de reciente ingreso.
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El principal objetivo det CFATF es cl de lograr uma implementacion efectiva de las 14
recomendaciones que fueron realizadas para prevenir. controlar y combatir el lavado de dinero en la region
del Caribe. Centroamerica y regiones vecinas. Dentro de las funciones que desempefia csta organizacion,
estan {a de vigilar que se cumplan las recomendaciones, asi como realizar las evaluaciones mutuas a cada pais

miembro, ademas de coordinar y participar en los programas de asistencia técnica y de capacitacion.
Hasta noviembre de 1996, los miembros del GAFIC eran: Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas,
Barhados. Belice, Bermudas. lslas Virgenes Britanicas, Islas Caiman. Costa Rica, Rep. Dominicana,

Granadinas, Guatemala, Montserrat, Antiltas Holandesas, Nicaragua, Panama. Santa Lucia, San Vicente y

Granadinas, Islas Caicos y Trinidad v Tobago.

E! CFATF tienen como estructura la siguiente:

1.- Comités permanentes para la represion del lavade de dinero u otras entidades semejantes en cada

pais, conformadas por representantes de alto nivel de todas las disciplinas pertinentes en el pais, cuyos

esfuerzos conjuntos son esenciales para la represion del lavado de dinero.
Entre otras cosas, estos Comités pueden asegurar lo siguiente:

a.- Monitoreo y promocién de la ejecucion de las 40 recomendaciones del FATF y las |9 Recomendaciones
de Aruba:

b.- desarrollo de un consenso nacional sobre las medidas de represion del lavado de dinera:

¢.- desarrollo de posiciones en cuanto a la politica nacional n lo que se refiere a iniciativas de represion del
lavado de dinero;

d.- un foro para la seleccida de los representantes principales y suplentes de los diferentes paises ante las
organizaciones y reuniones multilaterales;

e.- un enlace permanente con la Secretaria del CFATF;

.- supervision de la gjecucidn a nivel nacional de [as decisiones tomadas en las reuniones internacionales. asi

coma las reuniones del CFATF.

2- Plenaria de Funcionarios de_Alto Nivel {Representantes Principales} de todos los paises miembros y

Paises Donantes. Discutir y hacer propuestas sobre cuestiones técnicas y elaborar ¢l Programa de Trabajo
preliminar para las reuniones de Ministros. Reunirse al menos dos veces al aio. y més frecuentemente sobre
base ad Hoc como sea necesario, en Talleres de Trabajo v Simposios para examinar asuntos perlinentes a la

politica de represion del lavado de dinero proveniente del narcotrafico en la region,
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3.- Grupe_de Monitorea para monitorear y supervisar la ¢jeeucion del Programa de Trabajo por b
Secretaria. El Grupo serd compuesio por seis representanies de los pafses wiembros del CFATF, un
representante designado por eb Presidente y un represemanic de los paises Donantes. La composicién del
Grupo de Monitoreo se determinard sobre la base de rotacion entre los paises miembros de una forma
voluntaria. El grupo inicial se mantendra durante un afio y, posteriormente, tres miembros rotardn cada seis
meses, con excepeion del Presidente, que funcionard durante ¢l periodo en que el pais en cuestion ¢jerza la

Presidencia de la Reunion de Ministros,

4.- Plenaria de Ministros. Todas los paises miembros y Paises Donantes deben reunirse una vez al afio

para recibir y discutir un informe sobre el Programa de Trabajo del afio anterior, ademds de acordar ¢l
Programa de Trabajo para el siguiente aflo. También deberan discutir y decidir sobre asuntos de politica.
como surjan del trabajo de la Plenaria de Funcionarios de Alto Nivel o del FATF o de otro fuente. La
Presidencia y la Vicepresidencia rotardn anualmente, y el pais de) presidente entrante nombrara a un
Funcionario de Alto Nivel para acceder a la Presidencia de la Plenaria de Funcionarios de Allo Nivel y del

grupo de Monitoreo.

5. Secretaria de] CFATF. La Secretarfa comprende el Director Ejecutive y el personal local. Tiene a su

cargo la gjecucién del Programa de Trabajo del CFATF tal como lo define la declaracion de Kingston.

Durante la reunién anual (1998-1999) del Grupo de Trabajo del GAFIC, los temas mas relevantes
que se discutieron, es que es neccsario que todos los paises que esta involucrados en el lavado de dinero,
tienen que realizar una revision inmediata de sus cuerpos de policiacos, ya que €slos coniinuamente son
corrompidos por los gjércitos de los narcotraficantes. Segitn el Consejo del Grupo de Accitn Financiera del
Caribe, es indispensable que se lleven a cabe, al pie de la lera, las recomendaciones que hace esta
organizacion asi también como el Programa de Evaluaciones Mutuas. ademds de que tienen que tomar en

cuenta las 40 recomendaciones del "Financial Action Task Force", las cuales fueron revisadas en junio de

1996.

En esta reunion, €l Secretario Financiero del Gobierno de las Islas Caiman y Presidente del GAFIC,
George McCarthy, mencioné que el Memorandem de Entendimiento (MOU). es un documento indispensable
que se debe utilizar para que la lucha contra el narcotrafico v el lavado de dinero tenga éxito. Lo anterior,
debida a que dicho documento fue reatizado con el objetivo de proteger los aspectos econdmicos, sociales y

politicos de todos tos paises de la region de América Latina y el Caribe.
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Sin embargo, estas medidas que se toman en las reuniones, no toman la fuerzs necesarta, pues
cuando paises como Colombia o México. no firman los documentos que de ahi surgen, argumentando que el
hacerlo, traeria problemas legales internos y preficren mantenerse al margen 0 ¢omo simples observadores.
Un caso ilustrative, fue el que vcurrié en la reunidn de noviembre de 1999, en Venczuela, cuando Colombia
se reusé a firmar ¢l Memordndum de Entendimiento. debido a que las leyes locales de Colombia prohiben
firmar documentos en donde ¢l pais se comprometa a seguir tineamientos que hayan sido discutidos dentro de

sus mstancias legislativas.

Este tipo de acciones, en concreto la decision lomada por Celombia, es un poco irresponsable, ya que
el esfuerzo que los paises realizan al ingresar, firmar y comprometerse a combatir el lavado de dinero, imuchas
veces resulta initil; pues tos carteles de fa droga, buscan a los paises que no se estan organizados o apoyados
(econémicamente) o asesorados por los organismos internacionales especializados como el FATF o el

CFATF, por ejemplo México v Colombia.

Respecto a fo anterior. cabe seflalar que los organismos internacionales especializados se encuentran
en desventaja, debido a que este tipo de actitudes, como las que realizé Colombia al no querer firmar el MOU,
perjudican la credibilidad v el trabajo de dichas instituciones, asi como a la lucha contra ¢l lavado de dinero
en los paises miembros y los que no lo son. La (inica opcidn gue tienen de actuar los organismos es suspender
todo ayuda econdmica y de asesoramiento, o sino, seguir el ejemplo del FATF, cuando suspendié a Austria.
debido a que este pais se negd a realizar cambios fegislativos internos que permitieran suprimir las cuentas
bancarias andnimas, las cuales ayudad a los narcotraficanies a realizar sus transacciones delictivas por medio

de las instituciones financieras y bancarias de dicho pais.

2.4.1, Las 19 Recomendaciones del CFATF.

Las 19 recomendaciones del Grupo de Accién Financiera del Caribe, consolidadas en Kingston,
Jamaica. en noviembre de 1992 y que de acuerde al informe de esta reunidn, en realidad son 21, se refieren a
las técnicas, acciones, planes o estrategias que los paises miembros deben seguir para obtener tesultados
positivos en el combate contra el lavado de dinero proveniente del tréfico de drogas.

Esias recomendaciones las podemos sintetizar de la siguiente forma:

En primera instancia se hace referencia a la necesidad de crear institectones o agencins
especializadas en el combate al 1avado de dinere en cada pais. con la finalidad de tener un control mas estricto
de las investigaciones, trabajos o programas que se realicen en el combate al lavado de dincro; después sc

hace una serie de sugerencias que se enfocan a concretar el cardcter de delito del blanqueo de fondos, esto lo
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podemos encontrar de la recomendacion dos 2 la cinco; luego encontramos que n el néimero seis se menciona
la relacién que debe existir entre los abogados de los lavadineros y ¢stos; el siguiente apariado que abarca del
punto siete al ence, se refiere a la conliscacion de drogas ilicitas asi como a la eliminacion de las sustancias
quimicas v de los materiales confiscados: enseguida encontramos la recomendacion de que todo pais debe
tener un sistema que prevea la supervision de los bancos y de ks inslituciones financieras, llevar registros
contables, asi como el conirol sobre la informacion de movimientos monetarios, la cooperacidn administrativa
entre los paises miembros y los dos altimos puntos, se refieren a la capacitacién y asistencia técnica entre

ellos.
2.4.2. La Declaracion de Kingston,

Este documento se acordé los dias 5 y 6 de noviembre de 1992, por los ministros y representanies de
los paises del Caribe y América Latina, en Kingston. Jamaica, el cual establece que el problema del lavado de
dinero afecta a las jurisdicciones de dichas regiones. asi como a la comunidad internacional, por esta razon los
paises de esas regiones se vieron en la necesidad de celebrar una serie de reuniones durante las cuales se
discutieron estrategias y técnicas para combatir este flagelo. con dichos intereses decidieron foralecer ltos
trabajos que se realizaron en la reunion de 1990 en Aruba junto con las 40 recomendaciones del FATF v las

19 det CAFTF.

La declaracion de Kingston trata los aspectos iegales, financieros, politicos v algunos asuntos de
asistencias técnica del problema, tambi¢n interviene en la solucion y aplicacion posterior. En esta reunidn se
acords que todo pals que esté interesado en la incorporacién al Grupo de Accion Financiera del Caribe. se
obliga a firmar y ratificar la Convencién de 1988 de las Naciones Unidas contra el Trdfico [licito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, ademas de endosar ¢ imptaniar las recomendaciones del "Financial

Action Task Force” (FATF) y del CFATF.
Ademas se establece que la secretaria del CFATF, tendrd las siguientes funciones:

*a) Coordinar y formular recomendaciones técnicas acerca del proceso de auto-evaluacidén de los
miembros del organismo, en donde se incluye la distribucidn, compaginacion y analisis de formularios;
b) Organizar v participar en las evaluaciones de los paises miembros;

¢} Identificar y actuar como centro coordinador para facilitar las necesidades de capacitacion v
asistencias técnica de los miembros, en donde se incluye la tramitacion de solicitudes de capacitacion y
de dicha asistencia, presentadas por los miembros del CFATF; tainbién prestara su asesoramiento en

relacion con las fuentes de asistencia;
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d) Servir de punte de enlace entre ¢l CFATE, terceros paises y organizaciones internacionales yfo
regionales involucradas en combatir el lavado de dinero y asuntos relacionados;

¢) Elaborar ¢l inferme anual del CFATTF".

El documento hace referencia a los asuntos legales que se presentan en cada nacidn, recomienda que
cada pais tiene ka obligacion de adecuar sus fegislaciones para que el combate al lavado de dinero sea mas
efeciivo; también asegura que fa asistencia fegal mutua es muy necesaria entre los paises que tienen esle
problema; la parte mas importante de esta deckaracion son los puntos 13, 14 ¥ 13 que se refieren a los asuntos
financieros en donde se recomicnda la identificacion de los clientes bancarios, tener un estricto control de las

transacciones en efectivo, asi como de los registros de estas dltimas.

Por (ltimo, se mencionan algunas técnicas para el manejo de dinero que reduzcan la utilizacién del
dinero en efectivo y se insta a los gobiernos a que tomen las medidas necesarias para asegurar la integridad de

sus sistemas financieros nacionates e internacionales.
2.4.3. La Convencién de Viena de las Naciones Unidas contra el Trifico Ilicite de Estupefacientes.

Esta Convencitn, aprobada el 20 de diciembre de 1988 en Viena, centra su atencion en el trafico de
drogas en general, incluido, por cierto, aunque no en forma exclusiva, el lavado de dinero proveniente del
tréfice de drogas. En relacion con este Gltimo aspecto, dicho instrumento establece una base sélida para

avanzar ¢n la siguiente direccion:

- Crea la obligacidn de penalizar el lavado de dinero proveniente del trifico de estupefaciente, con lo
cual facilita la cooperacion judicial y la extradicion en esta esfera, lo cual hoy se ve obstaculizado,
en virtud del principio de la doble penalizacién, por el hecho de que muchos paises actualmente no
penalizan el lavado de dinero.

- Varias secciones de ta Convencién de Viena se refieren a la cooperacidn internacionat. Su
implementacidn facilitaria sustancialmenie Jas investigaciones internacionales.

- Establece [a extradicion entre Estados signatarios en los casos de lavade de dinero.

- Fija bos principies que facilitan la colaboracién en materia de investigaciones administrativas.

- Mantiene el principio de que ¢l secreto bancario no debe interferir con las investigaciones penales

en el contexto de la ceoperacion internacional.
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Si las organizaciones inlernacionales actuaran obligando a que los paises hicieran cambios internos
en sus legislaciones, ésto s¢ podriz considerar como una manipulacién o violacion a fa soberania de cada pais
miembro de un orpanismo inlernaciomal. La posicion que guardaN las instituciones internacionales, en
general, me parcce que s fa mas adecuada, ya que la informacion, la avuda econdmica y ¢l apoyo de asesoria,
son elementos indispensables para que los paises que lienen el problema det Javado de dincro salgan adelante
en su lucha contra dicho flagelo y si aquéllos no ceoperan al comprometerse y firmar los acuerdos o
memorandumes que los organismos ponen como requisito para peder ingresar a ctlos. los inicos perjudicados
van a ser los paises que no quieren ingresar como miembros actives v solo desean permanecer al margen, tal

como lp hacen Colombia y hasta México.

México es otro claro ejemplo de las repercusiones que puede tener un pais al no incorporarse
plenamente a los trabajos de los organismos internacionales especializados, pues actualmente vemos que el
tervitorio mexicano se estd convirtiendo en uno de los preferidos de los narcotraficantes para lavar el dinero
ilicito, ademds de que la presencia de los carteles de la droga se ha venido incrementando considerablemente,
por nombrar solo alguno grupos delictivos, podemos encontrar al cartel de los Amezcua, al de los Arellano o
el carte! de Juarez. Lo anterior se puede constatar con el aumento de las ejecuciones que se han realizado en el
norte del pais y hasta en la misma capital, entre estas podemos mengcionar algunas que se han sucitado en los
altimos meses del aflo 2000, por ejemplo . la muerte en "Tijuana de tres agentes de la Fiscalia Especializada
de Atencion para Delitos Contra la Salud (FEADS)"(19):asi camo ei supuesto suicidio del "ex oficial mayor
de la PGR, Juan Manue! lzabal Villicafa..pues s¢ presume que hay elementos para llevar a cabo una

investigacién con la finalidad de determinar si este personaje estaba ligado con el narcotrafico"(20).

Este aumento de violencia, corrupcion, asesinatos y fraudes en todo el territorie nacicnal, debe poner
a pensar seriamente a las autoridades federales, estatales y municipales de México, pues claramente podemos
observar que el narcotrafico va ganando terreno; por lo anterior, vo considero necesario que el gobierno
federal debe acordar con los otros dos poderes de la nacion (¢l Legisiativo v el Judicial), las formas mds
idéneas para que México se incorpore de lleno a los trabajos que se reatizan en los organismos
internacionales especializados como el CFATF o el FATF v no permanecer al margen, solamente como un

pais donante u observador.
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3

El Papel de México ante el CFATF.

La grave situacidn que impera en México. al wérmino de fa década de los noventas en cuanto al
problema del lavado de dinero, obliga a nuestras miximas autoridades a recurrir a organisimas internacionales
especializadas en busca de apoyo. Desde ¢l pritcipio de los noventas, el pais se acercod al Grupo de Accion
Financiera (FATFY y al Grupo de Accién Fimanciera del Caribe (CFATF), los cuales son organismos
internacionales que se ocupan de combatir el blanqueo de fondos provenientes del trifico ilicite de drogas con
el proposito de conocer mejar sus estrategias y mecanismos de funcionamiento, a la vez que explorar las

implicaciones de solicitar su ayuda.

Esta decision se tomd debido a que nuestro pais junto con su sistema financiero, bancario y
comercial, son muy frecuentados por los lavadineros internacionales, como ejemplo, podemos sefialar que en
las investigaciones que realizan expertos internacionales manifiestan que "el Javado de dinero en México,
producto de! narcotréfico, puede ser superior a los |5 mil millones de délares anuales, cifra que representa el
5 por ciento del producto domestico.”(i) Lo anterior nos hace pensar que la economia mexicana se encuentra
muy relacionada con la cantidad de dinero que se blanquea en esie pais. por lo que proveca un serie de
dificultades politicas y econdmicas nacionales, las cuales ocasionan un desarrollo social y econdmico muy
lento. El enorme circulante de dinero puede beneficiar a ciertos grupos sociales, come a los empresarios,
comerciantes y/o banqueros y no tanto a las clases mas desprotegidas, pero a largo tiempo el excedente de
dinero en circutacion puede traer consecuencias como una inflacién en los precios de los productos basicos ¥

por consecuencia una crisis ccondmica, lo cual vendria a afectar aun mds Ja situacién econdmica, politica y

social de México.

El lavado de dinero en México, es uno de los problemas mas graves por el que han atravesado
distintos gobiernos mexicanos, el actual, el de! Dr, Zedillo, se puede considerar come uno de los que ha
tenide mayores dificultades en este rubro. esta situacidn se puede atribuir a Ja falta de liderazgo que existe en
dicho gobierno, ademis, por esta razén paises come Estados Unidos, se pueden inmiscuir en las estrategias v
trabajos que utiliza México para combatir este flagelo: durante la segunda mitad del sexenio de Zedillo. se
puede constatar que la politica de México en la lucha contra ¢l lavado de dinero y las drogas, lleva un sello
caracteristico del gobiero estadounidense: ya que las acciones realizadas por las autoridades mexicanas
correspondientes, obedecen a los lineamientos trazados por gl gobierno de Estados Unidos, io anterior se pude
comprobar con el caso de la operacion "Casablanca”. que se realizé por autoridades de aquel pais dentro del

territorio mexicano durante 1998 y en donde no se notifico al gobiemo mexicano; otro ejemplo es la
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cenificacion anual que Estadvs Unidos realiza a los trabajos que México desempeiia en el combate a las

drogas.

Segiin las autoridades mexicanas, lo anterior no es verdad. ya que la economia nacional se encuentra
cimentada en bases sélidas, sin embargo y por sucrte, la realidad stempre da a conocer al mentiroso y ¢n ¢ste
caso, nuestras auleridades no estan en lo cierto y lo reafirman estudios que se realizan en el extranjere. como
es el caso del reporte de la revisia "Latin Trade” que se llevo a cabo durante 1997, en el cual sc afirma “que el
tavado de dinero en México, producto del trifico ilicite de drogas, podria ser superior a 15 mil mitlones de
délares anuales, cifra gue representa § por ciento del producto doméstico, piblica en su dltimo namero ia
revista...pero si se detuviera el “flujo” de estos recursos. la economia mexicana podria experimentar una grave

desestabilizacion " (2)

La anterior afirmacion puede que no sea del todo cierta, sin embargo, el dinero del narcotréfico en la
economia mexicana puede ocasionar algunos desequilibrios en las cuentas nacionales, ya que el flujo de
capitales ilicitos en el pafs. no solamente corresponde a la produccién, al ahorro nacienal o a la inversion
extranjera sino también a la venta y transporte de drogas en Estados Untdos vy algunos lugares de Europa.
También hay que tomar en cuenta que las instituciones encargadas de combatir el lavado de dinero en
México, como la Procuraduria General de la Repiblica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico entre
otras han tenido serios problemas internos como los de corrupeidn y hasta del personal que trabaja para los
narcotraficantes como fire el caso del titular del extinto Instituto Nacional para el Combate & las Drogas,

Gutiérrez Rebollo, el cual, estaba coludido con altos narcotraficantes, como el “sefior de los cielos” que

comandaba el cértel de Judrez.

Un acontecimiento real que ejemplifica lo anterior. es el caso ya mencionado de Raul Salinas de
Gortari, quien aprovechandese de su puesto plblico. transfirié durante el sexenio de su hermano, el ex-
presidente Carlos Salinas, "entre 80 y 90 millones de délares desde una sucursal del Citibank en la ¢iudad de
Meéxico a la central de Nueva York, ia que a su vez la retransmitié a una cuenta bancaria en Suiza”(3). este

dinero, segiin se especula, es producto de fos negocios que tuvo con algunos cérteles de la drogas, tanto

nacionales como extranjeros.

Por si fuera poco, durante 1997. el Departamento de Justicia de Estados Unidos, realizé
investigaciones para determinar si ¢l hermano de Carlos Salinas utilizo un programa de alimentos para
encubrir la introduccion de cocaina a Estados Unidos v lavar el dinero producide por el narcotrdfico a través
de cuentas bancarias esladounidcnses del programa vy contratos de compra; también se dice que el proyecto
Conasupo manejé dinero producte de transacciones ilicitas para corromper politicos, empresarios y

autoridades gubernamentales: sin embargo. estas acusaciones no se ha podido comprobar, pero dichos
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cuestionamientos podrian explicar el enriquecimiento ilicite por el cual aquélla persona estd recluida en el

reclusorio de Almoloya de Juarez.

Por eslas complicidades que existen dentro de las esferas politicas y con gran cantidad de délares que
se logran blanquear en México, asi como por las cnormes ganancias que ésto representa, el poder ejecutivo de
nuestro pais, 1o toma la decision de incorporarse plenamenie a organismos especializados internacionales
como es el Grupo de Accién Financiera del Caribe (CFATF), pues hasta la dftima reunidn plenaria de esta
organizacién que se celebro durante 1996, en Costa Rica y en donde México tomé parte. este iltimo decidia
ne firmar el acta de eatendimiento del CFATF, con la cual podria llegar a ser miembro activo. pues
argumentd que su posiciGn era mantenerse Como Nacién Cooperadora y Auspiciadora (NCA) dentro de dicha
organizacion y trabajar ampliamente para ser parte de otro organisino similar como es el Grupo de Accibn

Financiera (FATF) ¢! cual lo avala la OCDE.

La decisién del gobiermo mexicano, de no ser errdnea parece aliamente sospechosa, ya que al
organismo al cual desidié ingresar primero (FATF}, no tiene un plan de trabajo especifico para el drea de
América Latina, pues en esta region trabaja el Grupo de Accién Financiera del Caribe, por lo que este
organismo tiene una mayor vision de la problemética del lavado de dinero en el 4rea de Latinpamérica y no

asi el FATF que se encarga de vigilar y asesorar regiones de Europa y Asia,
3.1 Situaciaén Actual del Lavado de Dinero en México v América Latina

En México e! lavado de dinero es un problema latente que tigura en todos los estratos sociales, asi
como en los circulos politicos, financieros, empresariales, culturales y programas de asistencia social: en la
actualidad dicho flagelo se encuentra presente en la vida cotidiana de nuestra sociedad, esto se constata al
conocer que varias personalidades de la politica nacional como Jorge Carrillo Olea, ex-gobernador de
Morelos, Mario Villanueva, ex-gobernador de Quintana Roo o Manuel Bartletl. ex-gobernador de Puebla, por
mencionar algunos, resultan invelucrados cuando se realizan investigaciones de Javado de dinero. las cuales
son llevadas a cabo por la Procuraduria General de la Repiblica o la Secretaria de Hacienda Crédito Pablico
o la misma Drug Enforcement Agency (DEAY). Eslas personas con sus acciones delictivas arrastran también a
una parte de la sociedad mexicana ya que utilizan programas de asistencia social con fa finalidad de legitimar

tos fondos ilicitos que obtiencn por la venta de drogas.

Debido a estos acontecimientos v otros mds, ciertes circuios politicos oficiales y unos de izquierda
ajenos a las altas clases politicas, se dan a la tarea de impulsar nuevas técnicas y leyes para lograr frenar el
lavado de dinero en México, asi, a partir de 1990, se empezé a actualizar el marco juridico que se encarga de

reglamentar fos lugares por donde suelen circular activos econdmicos del narcotrifico, como son los puertos
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de embarque, ya sean aéreos, maritimos o ferrestres; por su parte, en 1995 v 1996, la Sccretaria de Hacienda y
Crédito Publico, participé junto con 1a Pracuraduria General de la Repiblica en distintas reuniones en las que
se discutieron nucvas estralegias para modernizar y hacer mas efectivas las leyes que eombaten ¢t lavado de

dinero en México.

Como resultado de dichas reuniones. se formularen proyectos de actualizacion de las leyes, los
cuales culminaron en la adicion al Codigo Penal Federal del articulo 400 Bis, que tipifica la conducta de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, el cual entré en vigor ¢ 14 de mavo de 1996 vy la derogacion
a partir de esa misma fecha del anticulo 115 Bis del Codigo Fiscal de 1a Federacidn. cuye texto se seguird

aplicando para aquellas conductas realizadas durante su vigencia.

Otro de los instrumentos con los que el gobierno mexicano trata de combatir el blanqueo de fondos
es con la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada que se publico el 7 de noviembre de 1996 en el
Diario Oficial de la Federacion, dicha ley contiene las disposiciones de reforzar la coordinacion entre la

SHCP y la PGR en la realizacién de investigaciones de lavado de dinero.

Sin embargo, con todos los avances anteriermente mencionados, las organizaciones delictivas saben
aprovechar los puntos débiles de los marcos jurfdicos nacianales ¢ internacionales - la flexibilidad y rapidez
de las transferencias y movimientos transfronterizos de activos- para dispomner de sus ganancias. La ausencia
de voluntad para aplicar plenamente las disposiciones legales y reglamcnlaria§ junto con la corruptora
influencia del dinero sucio, acentian ta necesidad de instrumentar politicas de prevencion, deteccion, control

y cumplimiento de la ley mds estrictos.

A pesar de los avances legislativos que México ha logrado, en 1997 salié un reporte en la revista
“Latin Trade, en donde se menciona que las ganancias lavadas en México oscilan entre los 10 mil y 15 mil
millones de dolares al aflo"(4), esta situacion se puede atribuir al largo tiempo que fas legislaciones mexicanas
estuvieron atrasadas y a lo dificil que resulta todavia el probar el lavado de dinero, debido a las confusiones
que se encuentran ain en el Cédigo Penal y otras leyes. ya que seglin ciertas investigaciones "para el
Ministerio Pablico es bastante dificil comprobar el ilicite por la ambigiiedad en que se redactd al capitulo dos

del articulo 440 Bis, €5 confuso en cuanto se refiere a las operaciones con recursos de procedencia ikicita."(5)

También, la situacién por la cual atraviesa México respecto al tavade de dinero, se aprovecha por los
partidos peliticos que aspiran obtener ciertos logros en la politica mexicana, ya que con los pocos éxites que
el gobierno mexicano ticne en su lucha contra los lavadineros y con la frustracion de algunas estrategias,
ciertos grupos politicos ven en estos descalabros del gobierno una brecha por donde puedan atacar ficilmente

a las autoridades gubernamentales, pues argumentan que el gobierno es participe de acciones que promueven
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el lavado de dinero. esto cs el caso de los ataques que realizé ¢l Partide Accicn Nacional {PAN). al referir
que; "en 1996, las autoridades gubernamentales, a través del Fobaprea, habian otorgado créditos a Banca
Unién por 15 mil 596 millones de pesos: a Banca Cremi por 5 mil 244 millones de pesos: a 3anco Orignte por
2 mil 747 millones de pesos y Banco Interestatal por 2 mil 647 miilones de pesos (...} lo cual indica que el
gobierno federal, en garantia de los créditos que otorgd. es el duciio de acciones ¥ otros activos de los bancos”

(6) que anteriormente fueron culpados por el hecho de participar en operaciones de lavado de dinero.

En la actualidad, este tipo de acciones son muy frecuentes debido a Ja similitud de fuerzas que tienen
los partidos politicos, sin embargo, Ia lucha entre los partidos no ayuda mucho a combatir el lavado de dinero,
sino al contrario, las autoridades encargadas de combatir dicho flagelo. se maniienen ocupadas en defender su
postura y sus tareas, mientras Jos delincuentes realizan sus operaciones sin ninguna dificultad dentro del
territorio mexicano, que es uno de los preferidos de los lavadineros debido a la ubicacion geogréfica y a otros
factores, como la enorme corrupcion que existe en este pais y a las dificultades internas anteriormente
sefialados, ademas de "los problemas sisteméticos e institucionales que incluyen los inconvenientes de
coordinacion eatre los organismos gubemamentales que comparten Ja responsabilidad de combatir el lavado

de ddlares." (7}

México es una de las plazas mas fructiferas para los lavadineros, gracias a la cercania que existe con
Estados Unidos, ademds de que histéricamente ha sido el lugar idéneo para que los principales
narcotraficantes de Bolivia, Perd y Colombia transporten todo tipo de droga v no tengan que esperar a que el
dinero obtenido por la venta de las drogas, se lave ¢n su territorio, sino que prefieren evitar riesgos y

disminuir tiempo al hacerlo en territorio mexicana.

Los tres paises anteriormente mencionados , son los que mantiene la supremacia en la produccién de
todo tipo de drogas, como son la cocalna, mariguana, hereina, anfetaminas. metanfetaminas entre otras;
también los cérieles que trabajan en esta naciones escogen 2 México para lavar una parte de sus dolares
negros, * en Colombia se lava el 30% de los narcodélares v el 70% restante en otras paries del mundo como
son el Caribe, Centroamerica y Europa Occidental {...). En Bolivia, el trifico de cocaina v productos quimicos
esenciales movilizan 4, 500 millones de délares anuales, un 20% de los beneficios del narcotrafico en este
pais lo controlan los cérteles de Chapare, Beni y los Yungas (..):. la narcoeconomia de Peri, se basa en la
narcoquimica. esta industria esta a cargo de los carteles de Allo Huallaga, Leticia y Trapecio Amazdnice. el
cual produce anualmente 3, 000 dolares; en este pais se lava al 25% del dinero que obtienen y €] 75% restante

se invierte o deposita en Brasil, Chile, Panamé, Repiblica Dominicana, Islas Caribe o en bancos de Europa

Occidental, de Estados Unidos y México."(8}
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Por lo que respecta al narcotrdfico y el lavado de dinero en América Latina, Bolivia, Pera v
Colombia sen los paises que concentran dichas actividades ilicitas, captan la mayor parte de la produccién, el
cultive, 1a distribucion y la venta de una gran diversidad de drogas en tedo el continente de América y ciertos
mercados de Furopa. La forma en la que los cérteles de la droga laboran en dichas naciones es similar entre
ellas, ademas son los que controlan ¢l mercado de Estados Unidos junto con los carleles mexicanos: tan solo
las ganancias que obtienen los "grupos ilicitos en ese pais, obtienen del blanqueo de dinero ¥ de las
inversiones en el mercado negro [a suma de 85, 000 millones de délares por la venta de cocaina. heroina y

cannabis"(9).

Con estas enormes ganancias, se pueden hacer nuevas inversiones y reinversiones para lograr una
concentracion solida del poder econémico que obtienen con los negocios det narcotrafico, de esta forma

pueden experimentar una expansién en su influencia y el control de mas mercados a nivel mundial.

Las incontables ganancias en efectivo, el volumen de délares, la polarizacion en un pequefio nimero
de cérteles, son los aspectos que fogran acaparar el mercado latincamericano e internacional de las drogas;
estos grupos delictivos surgen y se establecen en sus paises de origen, como es Bolivia, Perl, Colombia y
México, gracias al estancamiento, la inflacién, fas devaluaciones y a la deuda externa que experimentan estos
paises. Por si fuera poco, a consecuencia de estas circunstancias, los grupos delictivos pueden comprar todo a
precios absurdos, "dan un enorme margen de maniobra econdmica, social y politica para presionar, influir,
controlar, decidir e imponerse, logran asi, una fuerte presencia en las economias nacionales; se les irriga y se
les controla, se modifican fuerzas v estructuras; se multiplican consecuencias directas e indirectas; se trasmuta
el poder econémico-financiero en poderes sociales, culturales, ideolégicos. politicos, militares y

represivos."(10)

A medida que las sociedades se involucran mis en ef consumo de drogas, como sucede con la
sociedad estadounidense, existird una mayor rentabilidad, mayer acumulacion y concentracidn del poder
narco-economico, pues habra una expansién de los lavadineros en el mento fisico y economico-financiero de
distintos paises y del sistema financiero mundial. Debido a lo anterior, los carteles necesitardn un aumento en
las superficies que utilizan para el cultivo de drogas, el namero de personas involucradas en esta actividad, en

todas tas fases de su desarrollo o sea en Ya produccion, procesamiento, transporte y la distribucién.

El narcotrafico y el lavado de dinero viene cada vez mds en aumento, de esta forma, nuevos espacios
y naciones se invatucran en la lista de productores. de trinsito, de comercializacién y de consumo de drogas a
nivel internacional: dentro de las economias domésticas de los paises latinoamericanos se puede encontrar una
infinidad de empresas industriales y financieras de gran envergadura que son capitalizadas por |0s carteles

internacionales de la droga con la finalidad de que su dinero tenga una justificacion licita.
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Para justificar el narcedinero, existen otras formas de “inversion”. se compra v usa tecnologia
avanzada, productos quimicus importados en laboratorios; obtienen los mejores aviones v barcos para
transportar sus “nicrcancias”; sofisticados instrumentos de comunicacion y radares para burlar a la ley s a los
policias, Sobormos de todos tamafios corrompen a funcionarios y autoridades de distintos paises para lograr

proteccion respecto de tos controles y sanciones de tipe aduanero policial v judicial.

Entre los paises mas destacades dentro del narcotrafice v el tavado de dincro. “se estima que Ia
narcoeconomia representa en los Estados Unidos un 5% del producio interno bruto oficial de 4,500 billenes
de délares. En Bolivia, la narcoeconomin representa un 75% de un PIB oficial de USS900 millones de

-

délares. En el caso de Peri, la marcoeconomia asciende a unos 3.200 millones de délares anuales. Para

Colombia, la narcoeconomia es un 23% del PIB oficial de USS 395 billones de délares.(1)

Entre todos los paises latinoamericanos, Bolivia se considera el pais mis dependiente de la
narcoeconomia, ya que "el 80 y hasta 90% del sector narcoecondmico del PNB real boliviano tiene su origen
en las exportaciones bolivianas de hoja, base y pasta de coca; el resto corresponde al mercado interno."(12)
Por su parte, todo lo gue se pudiera pensar de Colombia. de que pudiera ser la mas dependiente de la
narcoeconomia, es falso, ya que los narcotraficantes colombianos son los mas orientados hacia el exterior,
pues desarrollan sus actividades sobre tode en el aspecto de intermediarios ¥ gerenciales: ¢n otras palabras

trasladan sus productos y actividades ilicitas hacia otros paises.

La narcoeconomia en Latinoamérica genera fuentes de empleo principalmente en las zomas rurales,
pues con el aumento del narcotrafico internacional, se necesitan mas ejércitos en la produccion. distribucion y
venta de los enervantes; las cifras exactas de la mano de obra gue se emplea son desconocidas. pero se pueden

mostrar los siguientes apuntes:

“_En Bolivia viven directamente de la droga aproximadamente de 600,000 a 700,000 personas. sobre una
poblacién total de 1.7, miximo 2.6 millones de personas.

-En Peri, la droga genera 900,000 empleos en comparacian con una poblacion de 21.1 mitlones (1987

_En Colombia 250.000, en comparacion con una poblacién total de 29.9 millones (19871, y en México
350,000 en comparacién can una poblacién total de 82.8 millones (1987).

-En toda América Latina, serian entre 2.5 ¥ 2.7 millones de personas, tal vez mas, los empleados en las

drogas.”(13)
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Las cifras anteriores, puede ser que seian muy bajas en [a actuatidad. ya que durante mds de diez afios
Ia poblacion en Latinoamérica vino en aumento. ademids de que durante cstos aios ( 1987 a 1999), se
presentaron varias crisis econdmicas v financieras en Ja region latinoamericana, las cuales dejaron una gran
cantidad de personas desempleadas, por lo cual puede asumirse razonablemente que el niimero de empleados
en Ia parcocconomia de dicha region crece al igual que disminuye el nimero de empleados en la economia

formal,

Toda América Latina junio cuenta con paises predilectos para lavar dinero, debido a que "las
legislaciones de los paises que se encuentran en esta region. garantizan a los narcotraficantes [a no
intercepcion de sus narcocapitales, mediante el establecimiento del secreto baneario y estructuras que
oscurecen a anulan los origenes de los fondos en movimiento, como es ¢l secreto profesional de los abogados
y su consiguiente capacidad para abrir cuentas fiduciarias y ¢n clave, sin la obligacion de revelar ta identidad
de los clientes, sociedades fimancieras o fiduciarias, no bancarias, las cuales son manejadas por

administradores titulados que toman a su cargo la gestion de los capitales."(14)

La situacién que viven los paises de América Latina, asi como en las demds partes def mundo, en
cuznto al lavado de dinero, también es producto del manejo de la macroeconomia y la globalizacién que se
maneja en la actualidad; las economias nacionales se vuelven cada vez menos auténomas y existe menos
unidad en el analisis econémico v de Ia politica econémica. Ademas, el avance tecriolégico se presta para
fortalecer a los grupos internacionales de narcotraficantes, ya que vuelve rapidamente obsoletos los esfuerzos
de ajuste al cambio monetario, de grupos ¢ instituciones nacionales e internacionales que guieren terminar con
este flagelo, pues el sistema financiero mundial se encuentra electronicamente integrado, v es ficilmente
utilizado tanto por los carteles del narcotrafico como por ¢l conjunto de agencias o instituciones que prestan

servicios financieros a las principales corporaciones internacionales,

Segin informes del Fondo Monetario Internacional (FMI), en el continente americano se lavan
anualmente 500 mil millones de délares; esto se dio a conocer durante la reunion de Ministros de Hacienda
del Hemmisferio Occidental, celebrada el 3 de diciembre de 1997, en Santiago de Chile, durante esta reunién
también se tocaron puntos muy interesantes que pueden ayudar de cierta forma en el combate al lavado de
dinero, entre eslos esta la "necesidad de complementar la estabilidad con mayores tasas de inversién, tanto en
capital fisico como humano. aumentar ¢l ahorre interno y desarrollar a los mercados financieros para que

permitan una mayor captacion del sector privado."(15)
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Es asi como ¢l lavado de dincro desarrolla una serie de formas y tases en paises como Colombia,
Bolivia, Peri, México, otras naciones latinoamericanas y del Caribe. incluido Estados Unidos, algunos de los
principales paises desarrollades de Europa y de Asia, en las cuales se trata de inventar, perfeccionar y usar un
conjunto de insirumentos y mecanismos que dispongan de las enormes cantidades de dinero que producen las
ganancias del trafico de drogas, para insertarlas en los sistemas financicros nacionales ¢ internactonales y que
posiericrmente permilan a reirversion en la economia ilegal v en la legal, al tiempo que ambién les permiten
eludir los controles de los organismos estatales, nacionales ¢ internacienales de securidad sobre fas

transacciones de capitales de origen ilicito,
3.2- Las Repercusiones del Lavado de Dinero en la Politica y Econamia de México.

A través del material analizado para esta investigacion hemos podido apreciar que en ¢510s tiempos,
el lavado de dinero es uno de los problemas mds graves que atentan contra la sociedad internacional, este
flagela no afecta solamente a ciertos aspeclos como lo politico o 1o econdmico de una nacién, sino que abarca
gran pante de la vida cotidiana de toda sociedad: el blanqueo de fondos no sélo distorsiona las cuentas
domésticas o internacionales, ni tampoco corrompe solamente a autoridades que estan al freae de una
institucién que se encargan de combatir dicho probtema, sino que afecta una infinidad de seclores como es 1o
social. lo financiero y la salud, pues como hemos visto a lo largo de la investigacion, el narcotrafico corrompe
plenamente a grupos de personas marginadas para que vendan en la calle las drogas; en ¢l aspecto financiero
el narco acelera el circulante de dinero, lo que provoca uma inflacion de precios y por ende una crisis
econdmica, en el aspecto de salud se puede apreciar que las drogas van en aumento entre los jovenes de todo

el mundo.

La magnitud y alcance del lavado de dinero es inimaginable, el dinero que se obtiene de las ventas
ilicitas de las drogas a nivel mundial es incontable, concretamente en México rampoco se puede tener con
exactitud cuales son las cantidades y ganancias que se logran blanquear dentro de los sectores productivos,
empresariales y financicros del pais, sin embargo, lo que si se tiene claro es que ¢l lavado de dinero se internd
plenamente en las esferas politicas ¥ econdmicas de México, como ejemplo podemos mencionar sole alzunos,
el caso de Angel Isidoro Martinez, alias el "Divine”. quien se prestaba para lavar dinero y en el ambiente
politico. tenemos los casos de ex-gobernadores como Carrillo Olea ¢ Mario Villanueva, quienes se han
prestado para facilitar ¢l trabajo de los lavadineros en sus respectivos Estados (Morelos y Quintana Roo) para

que de esta forma se presenten las circunstancias ideales que desestabilicen et desarrollo de una nacién,




Los problemas politicos vy economicos det pais s¢ agudizaron durante fa décida de los noventas,
anteriormente a esta ¢poca, existian problemas mis marcados en el aspeclo cconomico y no tanlo en lo
politico debido a tas llamadas crisis sexenales que se presentan desde hace treint aftos. E! crecimienio o
fortatecimiento del narcotrafico y por consiguiente e del lavado de dinero a nive! internacional -incluido en
México- se dio en la década de los ochentas, con cste crecimienta se presentaron en esie pais problemas
araves de tipo politico y una sgudizacion en el aspecte econdmico, con lo cual se derivé una desestabilivacidn
en olros sectores. principalmente en lo social, ¢sto se puede constatar en ¢l aumento de la delincuencia en las
principales ciudades como el Distrito Federal, Guadalajara y Tijuana; las dos thimas se caracterizan por tener
una mayor presencia de bandas delictivas de narcotrficantes, también se puede mencionar una fuerte

presencia de narcos en Sinaloa, Cotima y Quintana Roo.

La infiltracién del narcodinero en las cuentas nacionales y el descuido o complicidad de las
autoridades gubernameniales propicia desequilibrios econdmicos en las distintas cuentas nacionales de los
paises que tienen el problema del lavado de dinero; este fendmeno provoca " una inestabilidad que condiciona
el funcionamiento del sistema econémico, sobre todo a partir y a través del papet del Estado en la distribucidn
v redistribucion del dinero...se transfieren recursos de lo piblico a lo privado por la socializacion de las
deudas de los particulares privilegiados y por el otorgamiento de subsidios y subvenciones que deberian

referirse a las actividades realmente productivas” (16).

La anterior cita, la podemos aplicar en ¢l ejemplo en una de las crisis economicas més fucrtes en México a
fines de 1994, 1a cual vino a deteriorar mas el aspecto social en este pais, ahora en 1999, se puede percibir con
mayor claridad la enorme distancia que exisle entre la clase alta y las clases bajas, hoy, el circulo de los ricos
se hace cada vez mis estrecho y el mundo de los pobres aumenta cada dia, pues por desgracia, las empresas e
instituciones publicas y privadas realizan a menudo recartes de personal, los cuales incrementan los indices de
desempleo en todo México y por consiguiente los niveles de delincuencia, ¢l comercio informal v la
recaudacion de impuestos por parte del gebierno mexicano, recortes presupuestales, ausencias de programas
sociales v por si fuera poco la imposibitidad de mantener una burocracia enorme con sueldos bajos que
propician alin mas la corrupcion y faciliten la entrada de grupos delictivos que utilizaran ciertos puestos
piblicos con la finalidad de borrar los malos manejos econdmicos o las complicidades de ciertas

personalidades del ambiente politico que prestan proteccién a los caneles de la droga.

Esta situacion es muy favorable para los lavadineros y para aquellos que se dedican al trafico ilicito
de estupefacientes, pues con la necesidad de conseguir dinere y de un mejor nivel de vida, las personas que
carecen de un empleo fijo y bien remunerado, encuentran en ¢l narcoirfico, el lavado de dinero v Ta
corrupcion, una facil y rapida forma de conseguir una mejor vida para ellos y sus famihias, ésto también

sucede en las zonas rurales de México y es aqui ¢n donde mas presencia lienen los nacreotraficantes, ya que
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con la enorme pobreza que existe en ¢ campo mexicano, los campesings no tienen oira epeion que abandonar
sus tierras 0 dedicarse al cwltivo de drogas, como la mariguana, amapola o peyote, con lo cual obtienen

mayores ganancias que sembrando maiz o frijol.

Oftro aspecto gue comprieba que el aumento en el flujo de dinere en una economia como la de
Mexico, provocard una crisis econdmica, es qUE nuestro pais es un higar de lransito, tanto para las drogas
como para ¢l dinero que se genera por el narcotréfico "ya que después de que son utilizadas las instituciones
financieras nacionales, la mayorfa de 1os bienes, van a para a otros paises, principalmente a estados Unidos de
América(Efrain Garcia. Lavado de Dinero. Andlisis Juridico de aperaciones con recursos de procedencia

Nicita. México, 1994, p297.)

Ahora bien, nuestro pais, dadas sus caracteristicas geograficas, no es un gran productor de cocaina,
una de las drogas més costosas desde el punto de vista comercial y delictivo; en México la principal
problemitica de produccién de drogas la constituye la siembra y cultiva de las drogas mencionadas en el
parrafo anterior. La narcoeconomia genera empleos en todos los niveles de la cadena, desde la siembra hasta
¢l consumo, y éstos crean principalmente en la agricultura. El cultivo ¥ la cosecha de cannabis, coca.

amapola, dan ocupacién a "ejércitos de reserva” de la fuerza de trabajo de los narcatraficantes.

En distintas partes del sureste mexicano y en la sierras de Qaxaca, Guerrero o Colima, se dice que la
poblacién que radica en zona rurales, por ignorancia y marginacion econdmica y social. es presa facil de las
organizaciones delictivas que suclen utilizar al campesinado para el cultivo de esas drogas. también s reitera
la necesidad de que a estas personas se les ofrecen otras alternativas de subsistencia para desestimular esas
tendencias, sin embargo, los programas econdmicos oficiales de apoyo al campo (PROGRESA) y de
asistencia social, sobre todo en las areas marginadas, hasta la fecha. son inadecuadas, debide a la diferencia
que existe entre ta dimension de los ofrecimientos y las necesidades que requiere la poblacion rural de
Meéxico. tales como la alimentacion, vivienda y educacion, asi como la capacitacion y ¢réditos bancarios para
reactivar la siembra de granos u otros producios agricolas que fomenten el desarrollo econdmico v social de

estas comunidades.

Por consiguiente, es necesario generar productividad y progreso en el campo v ciudades mediante
actividades licitas que puedan brindar mayores oportunidades a la poblacion mexicana en general, para
mejorar las expectativas de elevar ta calidad de vida tanto familiar como socio-econémica: diches valores al
ser asimilados por la sociedad mexicana, posiblemente disminuirén las tendencias a ponerlos en riesgos
derivados de la tentacién de dedicarse a actividades ilicitas ( como el narcotrafico, el lavado de dinero, el

cultivo de estupefacientes etc.) que implican un peligro latente para la libertad v seguridad de Ja poblacién en

general.
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También se asume que dentro del sector politico mexicano, los lavadineros no han tenido demasiadas
dificultades para hallar grandes aliados; en ¢l transcurso de la década de los noventas, observamos y
conocimos un gran niimero de casos, en los que altos funcionarios y politicos como gobernadares. secretarios,
presidentes municipales ¥ hasta uno que otro presidente de la nacidn. han usado sus puestos publicos para
facilitar ¢l lavado de dinero en México. pues se menciona que hay indicios para sospechar que ¢l narcotrifico
llegd hasta el ex-presidente Carlos Salinas de CGortari cuando estuvo en funciones “porque existe la
presuncion de que se ulilizo la estructura administrativa de la Conasupo en el negocio de las drogas (...). pues
con la informacion que tiene el Departamento de Justicia de Estados Unidos, €] hecho de que Rafael Ceja -
hermano de Justo Ceja, secretario particular de Carlos Salinas- haya sido el responsable de Diconsa en

Tamaulipas v de la venta de granos de Humberto Garcia Abrego a Borunconsa."(17)

Como ya hemos visto, este tipo de acciones es muy ficil encontrar frecuentemente, hoy podemas ver
en los periddicos o noticieros que algin dirigente politico tuvo nexos con el narco, como ejemplos estdn el
caso del ex-gobernador de Jalisco, Flavio Remero de Velasco, que se le relaciond con Rigoberto Gaxiola
Medina, que fue uno de los principales lavadores del cartel de Judrez, el cual logré “sacar del pais més de 15
millones de délares que se encontraban depositados en Banca Unidn en una sélo transferencia, para después

regresarlo a México pero a Banamex, donde se abrieron 15 cuentas.” (18)

La complicidad de altos personajes politicos con el trafico ilicito de drogas y estupefacientes.,
preocupa seriamente a los sectores empresariales de México y a toda la poblacion en general, pues dicha
relacién trae como consecuencia la desestabilizacian econdmica por la que atraviesa el pais, ya que el capital
gue se maneja en la nacion, no tiene bases sélidas para garantizar inversiones concrelas, lo que ocasiona
desgastes econdmicos y financieros muy recurrentes. Ademas, cuando un servidor publico se involucra en el
lavado de dinero o el narcotréfico, el prestigio de la instilucién que representa se ve lotalmente afectada a
pesar de que se sabe que el blanqueo no se practica de manera institucional, sino que se realiza solamente por
algunos empleados que laboran dentro de las instituciones plblicas, como es el caso de los gobemadores de

Morelos y Quintana Roo, Carrillo Olea y Mario Villanueva, respectivamente.

El tavado de dinero es tanto un resultade come un factor que contribuye a la corrupcidn. La gran
riqueza y poder de los narcotraficantes amenaza con menguar la legitimidad y efectividad del cumplimiento
de la ley en las naciones que tienen escasos o nules programas efectivos para combaltir el narcotrafico y el
tavado de dinero: por lo que la preocupacion de que los lideres de los carteles de droga trabajen para forjar
alimzas con los responsables del cumplimiento de la ley en México sigue latente y resula altamente

preocupante por la facilidad aparente con 1a que suele darse,
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Debido a esto, la confianza nacional ¢ internaciomt que se lenga en México y priacipalmente en ¢l
sistema financiero mexicano, experimenta periddicamente cierta desconfianza, ya que con el surgimiento de
nuevos casos pone al descubierto la fragilidad de este sistema y def juridico en la deteccion de fondos ilicitos,
asi como en fas leyes vy autoridades nacionales en general, sin imporiar que los delincuentes trabajen
solamente con unos cuantos servidores publicos. Sin embargoe, para las alias autoridades mexicanas, como el
subprocurador juridico v de asumos internacionales de la PGR. Eduarde 1barrola Nicolin, esta situacion no
perjudica a las instituciones ni a México, ya que el tavado de dinero en México lo llevan a cabo sélo algunas

personas, pero ne s¢ dan cuenta que estos individuos representan a sus instiuciones y al mismo pais.

Algo debe de existir en cuanto al desprestigio del sistema financiere mexicano, cuando se afecta la
estabilidad econdmica del pais, pues al estar la economia sustentada, principaimente en la inversion extranjera
y no en ¢l ahorro y produceion interna, los inversionistas internacionales se dan cuanta de la situacién por la
que atraviesa México, con respecto a que sus instiluciones piblicas, bancarias y otros sectores productivos
como el turlstico, asi como el social 0 el financiero estan en las redes del lavado de dinero y prefieren invertir

en ofras naciones que tengan menos problemas con dicho flagelo.

Por otra parte, la certificacion anual que realiza el Congreso estadounidense a la lucha contra las
drogas que realizan paises del continente americano. entre éstos México, es otro factor que se relaciona con el
narcotrifico y el cual afecta directamente la economia mexicana, pues cuando existen motivos para que esta
evaluacion no se otorgue al pais, grandes cantidades de délares saien de México debido al temor de que este
pais se quede sin la tutela de Estados Unidos y por consiguiente se presente una grave desestabilizacion

econdmica.

El poder ejecutivo de México, en complicidad con la gran estructura con fa que cuenta el Partido
Revolucionario [nstitucional {PRI), coincidentemente intensifican la lucha antidrogas y conira el lavado de
dinero a principios de afo, cuando Estados Unidos realiza sus planes y estrategias para otorgar su
certificacion; esta actitud del gobierno de México. frecuentemente es muy cuestionada a nivel nacional. ya
que se puede traducir como una sumision total a las reglamentaciones estadounidenses; naturalmente las
autoridades mexicanas niegan rotundamente cstas afirmaciones, pere |0s hechos dicen otra cosa: por ejemplo,
en visperas de la certificacion de 1998, se "logré” la captura de uno de los narcotraficantes mas buscados
tante por Estados Unidos como por México (Garcia Abrego): para 1999, se realiza una operacién antidrogas
en la cual se ven involucrados ciertos personajes fuertes del PRI, como es el gobernante de Quintana Roo,
Mario Villanueva, junto con otras grandes personalidades del panido en aquel, Estado al argumeatar que estas
personas tienen nexos con narcotraficanies y que dicron su autorizacion para que grandes cantidades de
narcodélares se invirtieran en el sector turisticos de la region (hoteles, restaurantes y otros empresas) con la

finalidad de limpiar el origen de dicho dinero.
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Con este tipe de ucciones, se ve claramente que las autoridades gubernamentales ¢stan mds
preocupadas por la famosa certiticacion que por enfrentar seriamenie ¢l problema del narcotrafico junto con el
del lavado de dinero, ya que al lograr | acreditacion, la lucha antidrogas disminuye at igual que los
decomisos v 1as importantes aprensiones ya no s¢ realizan; ademas se descuidan las investigaciones que se
realizan dentro del sistema financicre y bancario mexicano para detectar posibles transacciones sospechosas

que podrian estar relacionadas cort narcotraficantes que desean blanguear sus délares.

Los cirteles del lavado de dinero, aprovechan este descanso de las autoridades mexicanas, para
burlar las leyes que prohiben sus actividades al poner a prueba nuevas técnicas que puedan vulnerar las
reglamentaciones que protegen a instituciones financieras y empresariales, ntre estas nuevas acciones se
encuentran los seguros de vida, que sen unos de los instrementos mas vuinerables para llevar a cabo ¢l lavado
de dinero. va que representan opciones de inversidn aprovechables por su liquidez, por la facilidad de
wransferencia y por que las grandes compras de los segures no atracn revisiones extensivas, ademas de que las
transacciones de éstos difieren de las principales redes de cambios bancarios. También se encuentra la comiin

utilizacién de fachadas comerciales para ocultar el movimiento de las ganancias procedentes del crimen,

Las técnicas mas difundidas y recientes que pueden intervenir en alguna etapa del lavado de fondos

son las siguientes:

_Contrabando de dinero, el cual consiste en sacar dinera de cierto pais por medic del contrabando, a fin de
evadir los requisitos de los sistemas de deteccion que tengan los paises (mejor conocido, coma operacién
hormiga, 1a cual consiste en pasar grandes cantidades de dinero de baja denominacién, ya sea en maletas o

paquetes por las distintas aduanas de los paises)

-Técnicas wilizadas para mover dinero y favorecer ef anonimato. Los lavadores de dinero utilizan diferentes
técnicas con el objeto de mantener o favorecer su anonimato mientras internan o envian fos fondos a otros
paises, utilizando las instituciones financieras de varias naciones, entre las que se encuentran: cuentas

pagaderas a través de cheques, giros bancarios extranjeros y transferencias electrénicas internacionales”(19}

E| volumen o cantidad de dinero que se obtiene de la venta de drogas, es en si uno de los factores
mas determinantes que provocan desajustes en econontias enteras, ademas, con los montos estratostéricos que
se invelucran, se logra corromper conciencias para movilizar en favor de los oscuros propositos de los
lavadineros a personas, ¢jércitos v burocracias completas. EL blanqueo de dinere en México, debe
considerarse una amenaza para el pais, sobre todo por la dificultad para detectar y procesar a los culpables,

también por la cantidad de personas que laboran en instituciones pablicas y privadas que estan involucradas

en esta actividad ilicita.
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Otro de los factores que afectan las cuenias domésticas de México, ¢s que las ganancias que s¢
obtienen con ¢ lavado de dinero, no van a parar 2 las finanzas piblicas; en otras palabras, el dinero de los
narcotraficantes no genera impuestos sobre sus beneficios ilicitos. pero eso si, imponen drasticos aumentos
del gasto gubernamental en policia, judicatura, fucrzas armadas, servicios médicas, prevencion ¥

rehabilitacion.

La droga genera una prosperidad con frecuencia notable v deslumbrante, pero también inestable y
precaria ¢ incapaz de garantizar la perduracion de un sélo cartel, A todo esto deben agregarse los costos
humanos y sociales de todo tipo y las repercusiones negativas en la economia y la sociedad, la culura y el
sistema politico de los paises afectados como México. Ademas, las organizaciones criminales que se dedican
al lavado de dinero y al narcotrifico, incrementan sus beneficios con los avances tecnologicos que facilitan el
comercio internacional, con lo cual causan dajtos a las cuentas nacionales, a la moral publica, al sistema

democratico y 2 la seguridad ciudadana.

La vecindad que México tiene con Estados Unidos. el consumidor de drogas ilicitas mas importante
det mundo, es a mi parecer otro de los factores que vienen a afectar seriamente la economia nacional, esto
debido a que "las ganancias que se¢ generan en la venta de drogas en aquel pais, se lavan a través de
numernsos medios y procedimientos ilicitos, tanto en Estados Unidos como en otros paises. Como resultado
del vinculo natural v desafortunade que existe entre clertas actividades criminales en Estados Unidos y
Meéxico, v de la creciente integracién econdmica y financiera de ambos paises, organizaciones delictivas que
operan simultdneamente en el territorio de estas naciones, promueven con mayor intensidad las operaciones

de lavado de dinero, al utilizar el sistema financiero mexicano."(20)

El lavado de dinero genera utilidades constantes y también garantiza la continuidad de las mismas.
Un negocio que se basa en el efectivo, como el trifico de drogas y estupefacientes, en un ambiente de
mercado negro, genera enormes mérgenes de utilidad, sin una carga arancelaria o fiscal. Tales margenes
hacen relativamente insignificantes los costos para mover 10s fondos que no serian aceptados en empresas

legitimas.

Con la globalizacién que se presentd ¢n los Ultimos afios. tos aspectos politico v econdmico de
México, se han visto mas vulnerados por ¢! flagelo del blanqueo de dinero. aqui el avance tecnoldgico se
convierte en un aliado importante para esta actividad iliciia. ya que permite realizar con mayor facilidad
(ransacciones Monetarias, como son traspasos entre cuentas financieras, bances y paises. Por estas razones es
necesario que se realicen nuevas legislaciones que permitan una lucha en contra del narcotrifico y et lavade
de dinero mas eficiente y que las autoridades trabajen para el desarrollo de la poblacién en general y no

solamente para unas cuanias personas.
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Ante esta realidad apabullante no existe sino la urgencia de reconocer que el lavado de dinero es un
asunto que rebasa no sélo cualguier capacidad de comprension humana, sino al sistema juridico del pais v del
mundo entero. La capacidad de autoridades y leyes para combatir este problema, tedavia es insuficiente, ya
que exisie una enorme complicidad de altos funcionarios piblicos con los narcotraficantes, también hay
inocencia. impotencias y los gobiernos se convierten en coparticipes de este que pudicra catalogarse sin

equivocaciones como el verdadero mal de! siglo.

En censecuencia. el crecimiento descontrolado del tavade de dinero ilicito crea riesgos evidentes
para cualquier pais. los cuales van més alld de la expansion del narcolrifico y el fortalecimiento de la
criminalidad. La presencia de esas actividades amenaza la integridad de Jas instituciones asi como el sano
desarrollo econdnico de todo pais o nacién a largo plazo. Por todas estas razones la hip6tesis princtpal de este
trabajo, apunta de manera inequivoca en una muy importante direccién: Méxice tiene que concentrar sus
esfuerzos en forma conjunta con olros paises y organismos que tengan ciertas similitudes para prevenir,

detectar y sancionar esas actividades licitas.
3.3- La Postura que Mantiene México ante la CFATF.

Dentro del ambiente politico mexicano, existe una total incongruencia en las estrategias que s¢ toman
para combatir el lavado de dinero; mientras ubas fracciones politicas critican la forma de actuar det gobiemo
federal en este rubro. otras dentro del mismo partido, se prestan para ayudar a los lavadineros a realizar sus
tareas dentro del territorio mexicano. una caso concreto fue el caso del Director del extinto INCD (ahora
FEADS) Gutiéirez Rebollo, con lo cual, la lucha antilavado de dinero se ve cada vez més débil, sin impoitar

los avances y reformas legisiativas o arrestos de narcotréficantes asi como los grandes decomisos de drogas.

Esta incongruencia se puede apreciar en la situacion que México mantiene con el Grupo de Accién
Financiera del Caribe (CFATF). Resulta que desde la creacion de este organismo regional, distintas
autoridades gubernamentales mexicanas, como representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores. de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la Procuraduria General de la Repiiblica, tuvieron y
tiene participacion en todas las reuniones que realiza dicho organismo, ya sea para informar de los avances. de
la integracién de nuevos miembros o de las estrategias que hay que utilizar para combatir el lavado de dinero,

sin embargo, la presencia de México en el CFATF no se hace como miembro activo, sino como una Nacion

Cooperadora ¥ Auspiciadora (NCA).
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Segin el Acta de Entendimiento del CFATF, 1a cual surgié en la Reunion de Costa Rica. en 1996, ¢l

papel de 1as Naciones Cooperadoras y Auspiciadoras es ¢l siguicnie:

"f.- Las naciones Cooperadaras y Auspiciadoras son aquellos paises o territorios que han expresado su apayo
hacia los objetivos del GAFIC. Las primeras NCA fueron Canadd, el Reino de los paises Bajos, Francia, el

Reino Unido y Estados Unidos de América.

2.- Las Naciones Cooperadoras y Auspiciaderas se comprometen a evaluaciones mutuas de sus progresos en
la implementacion de las cuarenta recomendaciones del Financial Action Task Force (FATF) y contribuiran al

trabajo y a los recursos del GAFIC en la medida en que sus leyes y politicas lo permitan.

3.- Otras Naciones que no sean miembros del GAFIC podrin formar parte de las Naciones Cooperadoras y
Auspiciadoras. Las futuras NCA expresatan su compromiso de apoyo hacia el GAFIC ¥ haberse sometido a

una evaluacién mutua por el Grupo de Accion Financiera o por un grupo regional aprobado por el FATF.

4.- Un pais o tetritorio serd aceptado como NCA tras 1a aprobacién de su solicitud por las tres cuartas partes

de los miembros®. (21}

La posicién de México ante este organismo se¢ mantuvo durante la reunidn del Grupo de Accitn
Financiera del Caribe, en Puerto Rico, en 1996, donde se dio per definitiva el Acta de Entendimiento de dicha
organizacién, la cual fue suscrita por 21 paises; los representantes mexicanos se negaron a firmar el acta, al
argumentar que su prioridad era ingresar al Grupo de Trabajo de Accion Financiera de Paris (FATF} como

miembro activo y mantenerse como NCA ante ¢l CFATF.

Esta decision se dio -pienso yo- debido a que las disposiciones del Acta de Entendimiento exigen que
cualquier Nacién Cooperadora tiene la obligacion de aceptar previamente una evaluacién mutua positiva por
parte del FATF o de un organisme regional aprobado. En calidad de “organismo regional aprobade”. el
CFATF ofrecid realizar la evaluacidn mutua, las autoridades mexicanas no aceptaron esto ¥ prefirieron
resolver primero la situacion con el FATF; la cual, se pudo resolver hasta el 20 de junio de 2000. cuando en ia
Reuni6n de la Organizacion para la Cooperacion ve ¢! Desarrolo Econdmico (OCDE). aquél organismo
decide aceptar a México, al decir "que nuestro pais cuanta con el marco legal necesario v los instrumentos
administrativos y procedimientos para cumplir con las recomendaciones del GAF] y consecuentemenie para
investigar y combatir con eficiencia este delito, dentro del marco de los mayores estindares

internacionales.(Certifican a México por evitar lavado de dinero”; México Hoy. p 16, 22 de junio de 2000)




La postura anterior, manifiesta la total incongruencia con la que trabajan las institucioncs
gubernamemales encargadas de la Jucha contra el narcotrdfico y el lavado de dinero en México, ya que al ne
firmar el acta de eatendimiento del CEATF v dejar de ser parte de uno de los organismos especializados de la
region de Latinoamérica y ¢l Caribe y preocuparse por ingresar a otra organizacion de la misma linea pero de
distinta ubicacién geogrifica a Ja de México (el FATF), se puede observar que su preocupacion no es la de
disminuir ¢! favado de dinero en el pais. sino mejorar la imagen de la nacién a nivel internacional, al tratar de
quedar bien con tos paises desarrollados que integran el Grupo de Trabajo de Accitn Financiera de Paris,

entre ellos Estados Unidos.

Otra de las posibles causas a las cuales se puede atribuir la negativa de ingresar al CFATF, es que
México no desea ser calificado por otro pais u organismo en la lucha contra el lavado de dinero, pues no
aceptd el ofrecimiento de dicho organismo de realizar una evaluacion mutua a México, sin embargo, el
gobiemo mexicana parece tener toda la intencién de aceptar la evaluacion que se hace a los paises que desean
ingresar al FATF ¥ lo peor es que se presta y accpta sin ningiin recelo la evaluacion que el Congreso

estadounidense realiza anualmente a los paises latinoamericanos en [a lucha contra el narcotrafico,

Este tipo de actitudes que toman las autoridades mexicanas, son razones suficientes para pensar que
el gobierno federal de México no sabe urilizar las ventajas y amparos que otorga el derecho internacional, al
otorgar plena libertad para escoger sus propias estrategias y alianzas en la lucha contra el narcotrafico y el
lavado de dinero v no aceptar la injerencia de otros paises, mucho menos aceptar la certificacion, la cual
afecta la confianza que los inversionistas extranjeros pudieran tener en ¢l pais; ademas de que por estos, en la
comunidad internacional, México se percibe como una nacién ineficiente y sumisa ante Estados Unidos,
circunstancias que invitan a los lavadineros a utilizar las instituciones y el sistema financiero mexicanos para

realizar sus actividades ilicitas, va que las autoridades mexicanas s¢ muestran débiles v por consiguiente

faciles de corromper.

Como su nombre lo indica el Grupo de Accion Financiera del Caribe (CFATF), se encarga de
analizar, supervisar y realizar esirategias y tareas que permitan un frente sdlide al enfrentar y combatir los
embates del lavado de dinero en las regiones de América Latina y el Caribe. Por ser un erganismo regional
especializado, es de suponerse que el CFATF conoce mejor cuales son los carteles de las drogas mas
importantes de dichas regiones, también debe conocer cuales son las vias por donde se transportan los
contenedores de dolares asi como de drogas, las técnicas y estrategias que ulilizan los lavadineros, ademas de
saber qué paises son los que fabrican y siembran todo tipo de drogas y los que son més vulnerables al

blanqueo de fondos.
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Por estas razones, considero necesario que ¢l Grupo de Ascion Financiera del Caribe cs una buena
opeidn para México en el combate al lavado de dinero, ya que el pais es parte de América Latina. por lo que
liene mayores semejanzas con los demas paises latinoamericanos y por consiguiente con ¢l CFATF, no asi
con €l Grupo de Trabajo de Accion Financiera de Paris, pues éste tiene otras prioridades, por ¢jemplo, atacar

¢l lavado de dinero en distintas regiones a as que pertenece México, tales como Europa y Asia.

Al no ser un miembro activo, México esta perdiendo la oporiunidad de pertenece 3 tina organizacion
que dedica todo su Liempo a combatir uno de los problemas mundiales mas serios gue existen en la actualidad,
el ser una Nacion Cooperadora y Auspiciadora, puede servir de alguna manera, pero no se tendra la
oportunidad de contar con los privilegios que un pais miembro pueda tener. tales como contar con los
informes actualizados, 1a participacién en reuniones urgentes y los principal. la posibilidad de realizar en
forma directa recomendaciones y experiencias a otros paises que si sean miembros del Grupe de Accidén

Financiera del Caribe (GAFIC).

Con lo anterior. no quiero decir que ef FATF no funcione, sino que por las caracteristicas con las que
nacié dicha organizacién, no puede ayudar plenamente a México en la lucha contra el blanqueo de fondos
provenientes de! narcotrifice, tanto como lo haria el propio CFATF, ya que sus estrategias de combate estdn
diseiiadas en circunstancias diferentes a las que se encuentra México: ademas de que los movimientos y
formas de trabajo de los carteles que desemperian sus actividades ilicitas en Europa y Asia son distintas a las

que laboran en Colembia, Bolivia, Perd o Mexico, aunque estos también tengan presencia en aquellas

regiones,

Durante Ia reunién del CFATF, en Costa Rica, en 1996, la participacion de México ya como Nacidn
Cooperadora y Auspiciadora (NCA), en boca del Jefe de la Delegacion mexicana, el Emb, Emilio Mujica
Montoya, se pudo apreciar que ¢l mayor intercs de México ante la comunidad intemacional, es quedar bien
con los pafses desarrollados y no tanto el de disminuir €l flagelo dentro del territorio mexicano, esto lo
podemos apreciar en uno de los pérrafos del discurso dicho por el Embajador Mujica: "México manifestd su
interés de ingresar al Grupo de Accion Financiera (FATF). Recientemente, hemos reiterado a todos los paises
miembros de este mecanismao nuestro interés en formar parte del mismo. tomanda en cuenta la importancia de
los vinculos ecomémicos. comerciales y financieros que une a México con los paises miembros de ese
organisnio y la participacién de mi pais como miembro pleno de la Organizacion para la Cooperacion y cl

Desarrollo Econémico (OCDE)." (22)
Por consiguiente, considero necesario que los tres poderes de Meéxico: el Ejecutivo, el Legislativo y
el Judicial, discutan, disefien e implementen un nuevo marco juridico y de contro! que detenga por lo menos

la expansion de la més jugosa forma de crimen organizado: el lavado de dinero, ya que de lo contrario la
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contaminacién de fos sistemas y las operaciones legales con dinere procedente de actividades ilicitas serd
seguramente irreversible y la confianza entre personas, instituciones y paises se verd destruida junto con los

aspectos econdmico, politice, social, humano y cultural.

Por fo lanto. México tendra que ser promotor y vanguardia en esta lucha. por que es urgente
sacudirse las raices de la ilegalidad que tiene en sus manos ¢l sistema juridico del pais. Esto implicard trabajar
para renovar la legislacién en la materia, para mostrar con ello la severidad y ta verticalidad con la que se
debe actuar en contra de! lavado de dinero dentro del sistema financiero mexicano, de la administracion
publica, del secior empresarial y otros; ademds hay que tomar en cuenta y establecer alianzas internacionales
adecuadas que permitan construir barreras de ingreso que desalieaten a quienes eligieron nuestro territorio

como base de sus operaciones ilicitas.
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4.
Secuelas Potenciales del Lavado de Dinero.

4.1 -Sumision de las Instituciones Nacionales a Leyes Extranjeras.

Una de las consecuencias mis graves qie acarrea ¢l lavado de dinero proveniente del narcotrdfico, es
que entre mds se interna dentro de las cconamias legales de los paises afectados, mis pone en peligro bas
instituciones que conforman a los gobiernos, pues es ¢n éstas donde se sustenta el esiado de derccho; sin
embargo, como se ha visto en esta investizacién precisamente de las grandes cantidades de dinero que se
obtienen a traves de las drogas, parte de ellas van a parar a las oficinas gubernamentales por distintos medios;
entre fos mas conocidos se encuentran el soborno, la corrupcion entre los funcionarios piblicos, fa infiltracion
de dinero ilicito en programas de asistencia social. entre otros; pero lo que mas preocupa ¢s que el lavado de
dinero, puede afectar también la seguridad y soberania nacional; lo anterior 10 reconocié el mismo secretario
de Marina de México, el almirante José Ramén Loreazo France, al afirmar que el "narcotrafico ¢s un peligre
para la seguridad nacional, sobre todo porque esa actividad, con sus enormes recursos perjudica y corrompe a

las instituciones nacionales."(1)

Como se reconoce a largo de este escrito, el lavado de dinero provoca una serie de problemas
politicos, ecendmicos y sociales; en ¢l caso especifico de México, dicho flagelo deja una infinidad de estragos
en cstos aspectos; en la politica, el blanqueo de fondos perjudica seriamente la reputacion de las instituciones
gubemamentales que se encargan de llevar los destinos de esta nacioén, asi como de los funcionarios publicos
que en ellas laboran, ya que muchos de estos se han prestado para llevar a cabo actividades ilicitas con ta
finalidad de cubrir ciertas tareas o transacciones hechas por los carteles de las drogas que tuvieron necesidad

de legitimar sus fondos econdmticos sucios, en una palabra se dejaron llevar por los sobornos y la corrupcion,

El desprestigio de las autoridades ¢ instituciones gubernamentales mexicanas, no se dio solamente en
¢l Ambito nacional, sino que sc dio a conocer en otros paises; la corrupeion del gobierno mexicano es bien
conocida en casi todos las naciones que tienen relaciones politicas o comerciales con nuestro pais (ver Anexo
I); otro de los inconvenientes que deja ¢l blanqueo de fondos en México es que pone a la vista de 1a sociedad

internacional la sumisién de nuestro pais que existe para con las leyes de Estados Unidos.

Debido a la incapacidad de los funcionarios que se encargan de combatir el lavado de dinero en
México y por desconocimiento acerca de las veniajas que otorga el derecho internacional, es que nuestras
autoridades facilitan a paises como Estados Unidos, una clara injerencia en torno a nuestros problemas
internos. principalmente en 1a lucha contra el narcolrifico y el lavado de dincro. sin olvidar los enormes

préstamos econdmicos que ese pais ha hecho a esta nacién, pues se cree que varias de las estrategias y planes
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que se emplean en ¢i territorio mexicano fueron dictadus por ¢l pobierno estadounidense v en la cuestion
especifica del narcotrifico, por la Agencia antinarcoticos de e¢se pais, mejor conocida como la DEA {Drug

Enforcement Agency).

La sumisions del gobierno mexicano ante el estadounidense, se prefende tapar con las versiones
oficiales que dicen maniener una buena disposicion ante ia cooperacidh internacional, concretamenie €on
Estades Unidos. pero esto es a todas luces una real mentira del gobiemo de México. para muestra basta
retomar el caso "Casablanca”, el cual fue una accion que se dio en contra de bancos y cindadanos mexicanos
que fueron acusados de lavar dinero dentro de las instituciones bancarias en donde laboraban: lo malo de
dicha accién no fue que hayan capturado a ciertos personajes que esiaban en complicidad con
narcotraficantes, lo imperdonable fue que dicha operacion se realizé sin el consentimiento y conocimiento de
las autoridades mexicanas, incluido el presidente de México, Ernesto Zedillo; esta investigacion rompi¢ con
todos los acuerdos que se celebraron anteriormente en cuestiones de lavado de dinero, narcotrafico, con la
autodeterminacion de las naciones y la misma seguridad nacional. No obstante la gravedad del caso, éste fue
sencillamente acallado de manera progresiva por la prensa nacional hasta que quedd vergenzantemente

olvidado por a opinién pablica

Lo anterior muestra una falta grave a la soberania mexicana cometida por Estados Unidos y sin
embarge, la institucion encargada de velar por este derecho internacional, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, salamente se molestd en ¢nviar una nota de protesta ante ta Casa Blanca y argumentar que con la
informacion que se obtuve de la investigacion estadounidense. se iba proceder en cantra de las instituciones
bancarias y de los funcionarios involucrados, olvidando que durante tres aftos. agentes estadounidenses
encubiertos estuvieron en México realizande sus indagatorias. Este tipo de acciones demuestra que nuestras

autoridades no tienen el suficiente poder politico ni moral para defender nuestros derechos como nacion

independiente.

Las investigaciones que se hacen para detectar actividades ilicitas, como la que se menciono en el
parrafo anterior. nunca estin por demds: el problema concreto en el caso casablanca es que las indagatorias se
realizaron por personal extranjeso en tertitorio mexicano y lo peor es que el gobierno de México no autorizé
las pesquisas de la investigacion: lo ideal hubiera sido que se respetaran los acuerdos de cooperacion bilateral
que se realizan anualmente en las reuniones dei Grupo de Contacto de Alto Nivel o "GCAN". con la finalidad
de disminuir el narcotrifico entre Estados Unidos y Mexico. ademas de que dicha operacion se hubiera
llevado a cabo con personal de ambas naciones y lo principal, con el conocimiento. autorizacion y

participacién del gobierno mexicano.
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Asi mismo. como el lavado de dineru es pretexto para que Estados Unidos dicle los planes y
estratepias extiratervitoriales que México debe emplear para combatir dicho flagelo, aquél pais también es
causante de que las “instituciones gubernamentales mexicanas estén bajo ataques directos de los carteles
nacionales de la droga. cuya violeacia abierta demuestra que estan preparadas para desafiar directamente a un
vstado de derecho”. () Pues estos urupos delictivos saben de la pasividad y complicidad que existe en las
instituciones gubernamentales y cuerpos policiacos mexicanos qile s¢ encargan de combatir este problema y,
peor aln, que no actuaran con rigor hasta que la Agencia Estadounidense Antinarcdticos (DEA) exija a su
contraparte mexicana, reafizar los trabajos necesarios para detener @ unos cuantos narcotrdficantes que se

encuentren irabajando cn territorio mexicano.

En esta misma linea, con la plena complacencia del gobiemo mexicano, anualmente se autoriza un
niimero creciente de personal policiaco para que se interne en (emitoric mexicano, debido a las propuestas-
presiones de Estados Unidos que desgraciadamente se realizan en {as reuniones del Grupo de Contacto de alto
Nivel (GCAN), las cuales se celebra aflo con afio entre autoridades de Estados Unidos y México; durante
estas reuniones se han otorzado cada vez mas permisos para [os sobrevuelos de naves norteamericanas en
espacio aéreq mexicano y para el aterrizaje de aviones militares de aquék pais en bases del ejército mexicano;
también se han incrementado las autorizaciones para aumentar el contingente de la DEA y otras agencias
policiales de Estades Unidos como el FBI, en territorio nacional, con un margen de accion claramente

violatorio de nuestra soberania nacional.

El régimen internacional prohibicionista que sostiene el gobierno estadounidense, obliga al estado
mexicano a dar Ia lucha contra el lavado de dinero de acuerdo a las condiciones extremas de debilidad que se
presentan en México. como son la fragilidad de las instituciones nacionales, la carencia de cuerpos policiacos
especializados y una cultura muy arraigada de l1a corrupcion. Lo anterior se refuerza por la condicion de
vecindad y por consecuencia de la interdependencia que existe entre México y Estades Unidos, io que hace
précticamente imposible evitar la tan mencionada ¢ ignominosa certificacion que realiza el pais vecino del
norte a todos las naciones latinoamericanas que llevan a cabo una lucha en contra del narcotrafico v el lavado

de dinero.

A parte de este tipo de actitudes del gobierno mexicano, en cuanio a aceptar cualquier ingerencia de
extranjeras en problemas internos, también puede sefalarse que éstas repercuten en el aspecto politico y
social del pais: pues resulta evidente que la lucha contra el lavado de dinero y el narcotréfico no tendra tos
éxitos esperados, mientras no s¢ actie con mayor determinacién buscando resolver los problemas internos con
personas que lengan conocimiento real de estos conflictos y que sean capaces de desarrollar estrategias

acordes a nuestra propia realidad, no por gente ajena a éstos, ya que de lo contrario la guerra contra el
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blanqueo de tondos y el trafico ilicito de estupelacientes no tendrd buenos resultados, debido al "manoseo™ de

las estrategias v plancs que s¢ tengan entre ambos paises {Estados Unidos y México).

Lo anterior traera como consecuencia, lo que ya parece ser una triste realidad, es decir, una infinidad
de batallas perdidas en la guerra contra el lavado de dinero: o que se necesita es poner est los puestos pisblicos
y en las instituciones nacionales que se encargan de combatir este flagelo a personas que estéil compleiamente
capacitadas para desempediar un trabajo de esta envergadura ya que no cs juste ni conveniente, colocar al
frente de instituciones como las secretarias de Estado o direcciones encargadas de combatir estos problemas a
personas cuvo mérito real estriba en ser miembros del mismo partido politico que controla el gobierno. sus
familiares o amigos; en concreto hay que evitar a toda costa el compadrazgo y el “reciclaje” de politicos;
también es necesario hacer respetar las decisiones democraticas que el gobierno mexicano en su conjunto
tome en esta guetra y no nada mis aceptar las estrategias y tareas que dicte Estados Unidos; se necesita una
verdadera cooperacion bilateral y multilateral para recuperar el terrilorio que actualmente ostentan los cérteles

internacionales de la droga.

En el plano interno es urgente que los poderes de Iz nacién se sacudan esa apatia y complicidad que
tienen con estos grupos delictivos, pues de otra forma la corrupeién seguira creciendo v ya no existira fuerza
alguna que pueda detener a los ejércitos del lavado de dinero de las drogas que actualmente parecen operar

con impunidad casi total en nuesiro pais.

Hasta el afio 2000, esta lucha perece haberse inclinado en favor de los narcos. pues e la practica
hemos visto que al eliminar o arrestar a grandes capos, éstos son sustituidos rapidamente por otros, uno de
tantos casos es el del cartel de Juirez que era comandado por Amado Carrillo Fuentes: ahora se reconocen
como cabezas visibles a Vicente Carrillo Fuentes y a Juan José Esparragoza Moreno, alias el azul; “tas
autoridades estadounidenses estiman que Vicente asumié el liderazgo tras la muerte de su hermano, el 4 de
julio de 1997 v el reciente asesinato del presunto narcotraficante Rafael Talavera (...). Vicente estd ahora al
nivel de narcotraficantes como los hermanos Areilane Félix que controlan el cértel de Tijuana y de Juan

Garcia Abrego, el ex-jefe det cartel del Golfo.”(3)

Por otra parte. lamentablemente, el aumento en fa captrura de grandes jefes de la droga y de las
confiscaciones de estupefacientes en transito hacia Estados Unidos no han disminuido ni el ingreso ni el
consumo de drogas en aquél pals, la deteccion de rutas de comercio, también son sustituidas de inmediato por
otras nuevas. En pocas palabras, la guerra se vuelve impaosible de ganar aunque haya baallas exitosas; como
logro inmediato y a corto plazo, hay que conseguir cierto control ¢ disminuir la produceion y consumo. para

tratar de que este problema no se salga méas de conirol.
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£l lavado de dinero proveaiente del narcotrifico se considera un fendmeno post-moderno, post-
estmial, por lo que se requicren herramiemas analiticas que ayuden a entender en toda su dimension la
amenaza que dicho problema representa, no solo en México, pites como ya s¢ ha dicho, ¢l narcotrifico de
estupetacientes junto con todas sus derivantes, abarcan varias naciones a la vez, asi como a toda la sociedad

internacional.

Is asi como la lucha bilateral que mantienen Estados Unidos y México en contra del lavado de
dinero., promete dejar muchos beneficios, principalmente al pais vecino del norte, pues con el pretexto de
combatir el flagelo, saca provecho para que nuestro pais se someta a las legislaciones realizadas en ¢l
Congreso de aquél pais, las cuales de alguna manera, atentan contra la libre accidén de México y otros paises
latinoamericanos. Al actuar de este modo, los beneficios para nuestro pais no serin los esperados, como
podrian ser: disminuir o erradicar los flujos del narcodinero en las economias formales de cada nacion; al
contrario, se dard mayor fuerza y poder a los carteles internacionales de las drogas, al debilitar o menoscavar

las soberanias nacionales.

Hace pocos afios, durante una reunién del Grupo Bilateral de Contacte de Atto Nivel (GCAN), para
ser mas exacios en 1997: el entonces canciller mexicano, Jos¢ Angel Gurria, acepl6 Ta imposicién
estadounidense de que el Congreso mexicano legislarfa para poner en marcha un tratado de exiradicion
especial, el cual permitiria que los capos del narco pudiesen ser juzgados y condenados en Estados Unidos,
aunque su primera condena en México se cumpla aqui y después cumplir otra en aquél pais. Este tratado no
tardé mucho en emplearse, pues en 1998, cuando se logro la captura del cabecilla del cinte| del Golifo, Juan
Garcia Abrego. inmediatamente se le trasladd hacia Estados Unidos. como una muestra de total sumision de

nuestro gobierno al norteamericano.

Con este tipo de acciones por parte de nuestras autoridades, lo que se espera de la relacion bilateral
entre Estados Unidos y México. en cuatito al Javado de dinero y el narcotrafico, es que s¢ negocie en tomo a
qué es o que México podria ceder con dignidad en cuestion del mande de esta guerra en apoyo & la politica
antinarctrafico de la Agencia Antinarcoticos Estadounidense (DEA). sin que ello implique quedar totalmente
por encima de los intereses nacionales. Solo de esta manera s¢ podrdn evitar situaciones como la del informe
que realizé el funcionario estadounidense Barry McCaflrey que se ¢ncarga de la lucha contra las drogas, el
cual se presentd el 17 de septiembre de 1998, el cual menciona que México tiene la obligacidn de aceptar lo

que a continuacion se describe:

"Programas de cooperacién militar, extradicién secundaria, capacitacion de soldades mexicanos en
Estados Unidos, capacitacion en Estados Unidos de fuerzas especiales, entrega de helicopteros antidrogas,

programas navales conjuntos, equipos de seguridad de la Guardia estadounidense, asistencia a la Marina
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de México, aumento de agentes de la DEA y del FBL, creacian de tuerzas de tareas fronterizas bilaterales,
actas de immunidad diplomatica a agentes de 1a DEA y del FBI para que puedan portar armas, una unidad
contra ¢l crimen organizado y la reorganizacion de la agencia mexicana antidrogas, pero supervisada por
12 DEA. (4} Actualmente ciertas de estas dispesiciones ya se Hevaron a cabo, como es la reorganizacion
del desaparceide "lnstituto Nacionat para ¢l Combate a s Drogas,” actualmente conocido como la

“Fiscalia Especializada para fa Atencion a Delitos contra la Salud.”

En ausencia de una posicion mds firme por parte del gobiero mexicano, lo anterior lo podemos
traducir como el nacimiento de wna idea de seguridad colectiva que traiard de subordinar la definicién de
politicas mexicanas a las definiciones geopoliticas de los intereses de Ja Casa Blanca, con la finalidad de
mantener su dominio continental, ahora con distintos argumentos, ya que i hasta hace poco dicha seguridad
colectiva se hacia por la lucha de Estados Unidos contra el comunismo sovidlico, con la caida del Mure de

Berlin, esa seguridad gird hacia la lucha contra el narcotrafico.

Desde este punto de visia, se aprecia que los discursos de funcionarios estadounidenses que laboran
en agencias encargadas de combatir el lavado de dinero. como la DEA o el FBI, entre otras, se planean para
ejercer su influencia contra los paises latinoamertcanos, particularmente Meéxico, Colombia, Bolivia y Pera,
paises mayoritariamente produciores y transportadores de drogas; dichos discursos se realizan con la finalidad
tte que estos paises acepten las dispusiciones que dicta el gobiemo de Estados Unidos en la lucha conua el
lavado de dinero y el narcotrafico. Es en buena medida por estas razones, por lo que México, se encuentra
cada vez mis presionado para emitir una infinidad de nuevas leyes que s¢ asemejan en gran medida a las que

ya existen en Estados Unidos, debido a las presiones que ejerce este pais.

Es muy claro que el lavado de dinero es un problema grave que acaba con todo un sistema juridico
interno e internacional; el sistema mexicano es un vivo ejemplo, ya que cuenta con serios problemas
ocasionados por dicho flagelo: entre los mas serios que podemos encontrar estan los de la corrupeién dentro
de |2 administracion pablica y la sumision de nuestras leyes. autoridades y estrategias a reglamentaciones
extranjeras; principalmente a las de Estados Unidos; pero ponen en claro que tal situacion, es también
producto del mal manejo que existe en el gobierno mexicano; el cual se presta a todas las imposiciones que
plantea e! gobiemno estadounidense, al argumentar un peso especifico al término de !a cooperacion, cuando en
realidad se trata de o por lo menos parece una total v absoluta subordinacion de las politicas mexicanas contra
fas drogas a los intereses y de la aceptacion de un tutelaje de Estados Unidos que se disfraza de cooperacidn,

asistencia y capacitacion. Nuestro pals necesita, por su propio bien, corregir esta mala impresién,




Bre esta forna considero necesario que ¢l gobiemo mexicano redefina tolalmente sus politicas para
combatir ¢i lavado de dinero y se sacuda de cierta maneri [# tutela de Estados Unidos, para asi promover de
nueva cuenta la confianza en las instiniciones mexicanas: también hay que considerar que la cooperacion
bilateral no siempre se debe realizar con el pais vecing del norte, sino que hay que ver otras opciones que
pueden estar en otras regiones, o1ros paises asi como cn las organizaciones internacionales especializadas en
el combate at lavado de dinero, 1al comw Yo ¢s el Grupe de Accién Financiera del Caribe (GAFIC), al cual

hemos hecho va referencia.

4.3. Potarizacion de las Clases Sociales.

Entre los diverses planieamientos que hace Andre Cuisset. en su libro La experiencia francesa v la
movilizacién internacional en la lucha contra el lavado de dinero; se explica que la expresion mas importante
del crimen organizado, es sin duda, e} narcotrafico; sin embargo. 1a mas compleja ¢s ¢! lavado de dinero, pues
aquel requiere de una organizacion empresarial, éste demanda capacidad empresarial con alta eficiencia y
pleno conocimiento de los mercados financieros y bursatiles. Lo anterior hace suponer que dentro de las
organizaciones ilicitas, como los cdrtetes de la droga, se llega a fomentar la divisién entre grupos
ccondmicamente fuertes, que son los que van a conrolar y dirigir el negocio de las drogas, ademas de que

éstos serdn también los que controlen los enormes ejéreitos que viviran a expensas de lo que manden dichos

2rupos.

El tipo de organizacién anteriormente descrito, influye de cierta forma en la situacién que se vive en
1a comunidad internacional y en cada una de las maciones que conforman el planeta. L.a gran cantidad de
dinero que se logra recaudar por la venia de estupefacientes y drogas ilicitas a nivel internacional, permite la
construccion de grupos delictivos con una fuerza econdmica muy fuerte: de tal manera que los jefes de los
cirteles logran relacionarse con otras clases sociales las cuales también tienen un fuerte peso econdmico,

entre éstos podemos citar los circulos politicos, empresariales v hasta culturales, con terribles consecuencias

para el resto de fa sociedad.

Cuando los capos de la droga logran ser aceptados en esos circulos elitistas. pueden obtener una serie
de beneficios inmejorables, pues conocen a altos funcionarios piblicos v grandes empresarios, los cuales
pueden brindar una valiosa ayuda a aquellos narcotraficantes y lavadineros que desean legalizar los
narcodolares que tienen en su poder. La ayuda, en ocasiones, puede consistir en hacerse de la vista gorda al
introducir encrmes cantidades de dinero ilicito a las cuentas nacionales por medio de inversiones publicas,

taies como la construccién de viviendas, la prestacion de diversos servicios para la poblacién marginada o
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simplemente en la aceptacion de sobornos para permitir ¢l transporte de dineru en efectivo por las fronteras ¥

por todo ¢l territerio nacional,

£n el caso de los empresaries, la ayuda consiste en aceptar enormes inversiones dentro de los
distintos negocios que cllos manejen, por ¢jemplo, dentro de la industria hotelera. restavraniera o de la
construccidn, que son de los negocios preferidos por los tavadineros. ya que esios sectores productivos son
menos vulnerables ante fas leves que prohiben el lavade de dinero. pues no existe tanta vigHancia como lo es

en el sistema financiero mexicano € internacional.

Es de suponerse que la union entre los grupos de poder que se llegan 2 formar dentro de determinada
sociedad, ya sean politicos. empresariales y legales, llegan a consolidar una clase social alta con un poder
econdmico y politico insuperable, en el cual, la poblacién en general dificiimente puede aspirar y mucho
menos ingresar a ella, pues el atesoramiento de enormes capitaics se da de un sélo lado. con lo que se provoca
la formacién de distintas inconformidades, injusticias y desigualdades entre la poblacién, ya que los pobres se

hacen cada vez mas pobres v los ricos mds ricos; ademds, en la actualidad, fa clase media cada dia se extingue

més rapido.

El problema del lavado de dinero, presenta una serie de enfrentamientos entre las clases sociales y
entre los paises, generalmente entre fas naciones desarrolladas v las que estan en vias de desarrollo, por
ejemplo, los eternos conflictos que Estados Unidos genera en contra de paises tercermundistas como México.
Panamd, Colombia, etc.. a quienes siempre les imputa que 5¢ prestan para que €n su terTitorio y en su sistema
financiero se puedan realizar actividades ilicitas que faciliten ¢l blanqueo de fondos, también reclama que en
estas naciones no se adoptan ni se promueven las leyes o medidas suficientes que disminuyan, controlen y

erradiquen dicho flagelo.

En particular, México cuenta con una diferencia muy marcada respecto al abismo que existe entre las
clases sociales: actualmente se puede apreciar que ¢l circulo de la clase soctal alta se hace cada vez mis
estrecho y por el contrario. el nimero de personas que carece de los servicios necesarios para llevar una vida
digna y comoda como el trabajo, casa, alimentacién salud y no se diga distracciones es dia a dia mayor; esto
se puede apreciar con la siguiente ¢ita en donde se mencionan las cifras que emite "el Fondo de las Naciones
Unidas para ta infancia (UNICEF-México, SEDESOL y PROGRESA) que se publicaron en el diario
Reforma, el sabado 18 de octubre de 1997, en la pagina 2-A. (...) ¥ representantes de la ONU vy expertos en ¢!
tema coincidieron que la mejor manera de romper ¢l circulo de la marginacion. es proteger a los nifios de esta

herencia, sin embargo, en México los nameros indican lo siguiente:
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42 millones de mexicanos son pobres;

22 millenes viven en la pobreszi extrema:

2.7 millones de hogares pobres en el medio rurat (15 millones de personas):

La cuarta parte de los hogares en ¢l pais viven en ka pobreza extrema;

25 millones de mexicanos, no cugntan con agua potable en sus hogares:

40 millones no cuentan con condiciones minimas de higiene ambiental;

1000 municipios del pais se encuentran en condiciones de ala marginalidad;

15 millones de nifios. viven en condiciones de pobreza;

4 millones de menores indigenas sufren discriminacion;

2 millones de nifios en edad escolar no acceden a la escuela;

800 mil abandonan las aulas debido a la pobreza;

60 mil nifos, mueren antes de cumplir los 3 afios, por causas que bien podrian ser previsibles,

9 de cada 100 nifios. nacen con bajo peso:

1000 mujeres en edad productiva. fallecen cada afio por no acceder oportunamente a servicios de salud;

400 mil embarazos anualmente corresponden a adolescentes;,

3.5 millones de aduftos, no saben leer ni escribir;

I mitlén 200 mil hijos de jomaleros agricolas, viajan con sus padres al norte del pais;

30 mil niftos son repatriados anualmente en el intento por cruzar la frontera:

3 de cada 4 nifias que viven en la calle, lo hacen huyendo del maltrato y el abuso sexual en sus
hogares"(5): por estas razones, el pais requiere de una economia sana, que su econoimia o se relacione con la
de los carteles de la droga. por que a fin de cuentas las cantidades mas fuertes de los narcoddlares que se

lavan en México, van a parar a otros paises. tal y como sucedid en diciembre de 1994, en donde hubo una

enorme fuga de capitales.

Desgraciadamente. como lo hemos mencionado anteriormente, para combatir todas aquellas
diferencias. se requiere de un gran esfuerzo, voluntad v dinero; aspectos que en México escasean actualmente,
pues el dinero de los narcotraficantes que entra en las cuentas nacionales, benefician en menor medida a las
clases bajas. mientras que las enormes ganancias van a para a olros paises o a las bolsas de los altos
funcionarios pablicos sospechosos de carrupeion, come es el caso de Mario Ruiz Massieu o la familia de
Carlos y Rail Salinas de Gortari. 0 en menor cantidad las fortunas son amafadas por personajes politicos de
menor rango como las familias de Hank Gonzalez, la de Carlos Slim y el caso mds reciente el del gobemador
de Quintana Roo, Mario Villanueva, que se Je relaciona con el narcotrafico y lavado de dinero dentro de su
Estado. va que inexplicablemente cuenta con una gran fortuna econdmica que no pudo haber acumulado con

el sueldo de su puesto piiblico.
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Las consecuencias que tiene cualquicr sociedad al contar con el crimen organizado y sus derivados,
en especial el lavado de dinero, son que al asentarse dichas actividades delictivas ésias se incrementan
progresivamente, por fe que es inevitable la presencia de fas ya conocidas narcoccononias y sus mialtiples
elecios como son las proyecciones y entrelazamientos de nuevos cirtzles de la droga. para después proseguir

con una narco-sociedad y el esbozo de una narco-cultura.

La separacion entre las clases sociales, se acentia en gran medida debido a la ayuda que proporciona
el narcotrafico y el lavado de dinero, pues las dimensiones socioculturales de dichos problemas. cugnian con
una enorme diversidad de grupos que participan en el negocio de fas drogas. entre los principales
protagonistas estan los dirigentes y los dirigidos: en consecuencia, ambién se encuentran los beneficiarios
directos e indirectos; ademas, pueden surgir nuevas redes de complicidades. nuevos espacios sociales, nuevas
victimas (consumidores) que se conectan en distintas sociedades pero con igual clase social. "El grupo
delictivo surge de sectores declinantes de la clase alta y medio-alta, de blancos con status tradicional. A ello
se agregan comerciales vinculados al contrabando y otras actividades entre licitas ¢ ilicitas, conectados con
grupos, espacios y tréficos de bajos fondos; se agregan representantes de familias tradicionales y de posicidn

destacada en lo politico, lo empresarial y lo social." (6)

Generalmente, los narcotraficantes que atesoran enormes cantidades de dinero, fueron personas que
originalmente carecieron de una bugna posicién social ¥ econdmica durante su nifiez v juventud, por lo
general se trata de personas que tuvieron muchos problemas con su forma de ser v de actuar. no contaron con
una buena educacion escelar ni familiar: de esta forma, es como se explica la obsesién de los narcotraticantes
por obtener un ascenso social, en el cual, despliegan en su personalidad y en su préctica. la agresividad y
destructividad con que actualmente se les conoce; también se les puede notar una necesidad de
autoafirmacién, un resentimiento de revancha, la preocupacién por el logro de apoyoes. reconocimientos,
posiciones de influencia y de poder, olvidindose tajantemente de los daflos que ocasionan sus productos a la
humanidad, preocupdndose solamente de obtener cada vez mas mayores ganancias y en la forma en cémo

lograran blanquear todo su capital negro.

El rechazo y desprecio que las clase altas tienen hacia su contraparte. son elementos que permilen la
solidificacién y reduccion de aquellos grupos, asi como una mayor facilidad para que los narcotraficantes
cuenten con alianzas dentro de los circules politicos y empresariales que permitan la inversion de capitales del
narcotrafico en negecios y programas sociales que tengan un origen licito para que de esta forma regularicen
o blanqueen los fondos ilicitos. Estas relaciones entre narcotraficantes v politicos o empresarios, son mas o
menos conocidas en casi todas las partes del munde, en todos los paises. algunas son fundadamente
sospechosas, aunque en varias ocasiones protegidas por la discrecion o la clandestinidad que otorga la

administracion pablica corrupta, [En varias ocasiones el mismo "Estado combina la represién oficial y la lucha
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abierta con la recepcion de beneficios ccondmicos. fimancicros y fiscales que provienen  direcla o

indirectaunente del narcotratico”. (7)

En los 0ltimos anos, con ¢l crecimiento y fortalecimiento de los grupos inmernacionales de
narcotralicantes, como son los de México (Cartel del Golfo o el de Judrez), se da lugar para que todas las
actividades que desarrollan aguellos, mantengan sus relaciones y estructuras, procesos sociales, estrategias y
contactos para ¢ blanqueo de fondos; sin impontar que todo lo anlerior traiga como consecuencia una especie
de narcasociedad, en donde sigan existiendo las grandes diferencias de fas clases sociales y creo yo que esto
serd cada vez mas marcado si no se aclia con mayor determinacion ntientras exista ain la oportunidad de

hacerlo.

El dinero con el que cuentan los narcotraficantes, afecta dircetamente las cuentas nacicnales de todo
pais, aitn cuando se puedan obtener algunos beneficios para la sociedad en general, el problema radica en que
la organizacion y funcionamiento de los cérteles de la droga conforman y transforman a toda sociedad junto
con sus fuerzas y estructuras e instituciones gubernamentales. La existencia de dinere negro en algunas
ocasiones se vuelve indispensable para la creacion de empleos e ingresos de ciertos grupos y sectores
marginados que encuentran en el narcotrdfico y la corrupcién una esperanza de salida de las condiciones
deprimentes y deplorables: en pocas palabras un camino que supuestamente los Hevard a un tipo de vida

mejor.

Las garras del lavade de dinero producen ¢ integran una amplia red de actores, fuerzas y relaciones
sociales. también crea y ocupa diferentes espacios sociales, tanto en las zonas rurales y urbanas; articulan la
alianza con militares, politicos v sectores dirigentes y dominantes que gobiernan varias poblaciones, ademdas
como ya se afirmé, la intervencion del narcodinero participa directamente en la creacidn de empleos. pues
diche capital se infilira dentro de sectores, grupos y profesiones productivas; asi también como en partidos

politicos, cuerpos policiacos. judiciales » en la misma administracion pitblica y empresarial.

£n concreto, el lavado de dinero participa dentro de todas las clases sociales, aspectos, niveles y
espacios de las sociedades conemporineas, pero a través de lineas de clase mas o menos definidas y
variablemente cambiantes; la criminalidad econdmica en sentido amplio. incluye, entre otros, distintos actos
detictivos de personas de clase social alta. en el curso de las ocupaciones o actividades profesionales que se
desempefian habitualmente, con las cuales se logra obtener maravillosas opertunidades y un alte prestigio lo

mismo en las comunidades y sociedades nacionales ¢ internacional.




Tanto en lo ceondmico como en lu social, el delito del blangqueo de tondos es considerado,
indiscutiblemente, como un sector ilegal y eriminal que se posesiona y rae consecuencias desestabilizadoras
dentro de los aspectos anteriormenie sefalados, debide a los frigiles proyectos que Hevan a cabo los
gubiernos atectados por dicho flagelo. los cuales, permiten que los lavadineros y narcatraficantes controlen su
fsercion ccondmica en una estructura social v financiers determinadas: ademas ichos proyectos facilitan la
intromisién de capitales ilicitos @ una econemia nacional, también son culpables de la existenci de otros
problemas que afeclan a una nacién come la nuestra, entre €stos podemos mencionar la distribucion
inequitativa de los recursos econdmicos, la polarizacion de las clases soctales. ¢ desempleo o la existencia de
la corrupcion en todos los seclores gubernamentales. En otras palabras. podemos decir que todos los
problemas que aquejan a México. no solamente son producto de los narcodolares v los narcotraficantes, sino
también se debe a la mata planeacion de los proyectos econdmicos. sociales y politicos que han permitido la

injerencia de grupos ilicitos come los cdrteles de la droga.

E! campo de batalta que sc crea con ¢| lavado de dinero. se traduce en ung méas de los miltiples
factores que generan la inestabilidad de los paises, especialmente los latinoamericanos. en donde se encuentra
tambicn México: estas naciones son mas vulnerables a dicho fenémeno, debido a que no tienen legislaciones
actualizadas, ni personal capacitado con anterioridad que logre detener o tan siquiera controlar los flujos de
dinero que s¢ insertan en sus economias formales o también a "que la ética del sacrificio, el esfuerzo del
trabajo, cede el Tugar a la ética fundada en Ia especulacion, 1a esperanza de ganancia rdpida, la reposicion del
capital en poco tiempo. ¢f consumisme ficticio respecto del estado real de 1a aconomia nacional:"(8r 1ede es1o
debido a que muchos de los funcionarios o gobernantes que se encargan de la administracion pablica de cada
nacién latinoamericana frecuentemente se encuentran coludidos con los mismos narcotraficantes v carecen de

una ética profesional que facilita su corrupcion.

De igual manera, las empresas delictivas que lievan el encarzo de recolectar, lransportar v
transformar ¢l narcodinero, se ven en la necesidad de realizar con tofal autonomia v productividad para el
logro de lucro. ascenso social y de poder. una serie de combinagiones, actitudes v alianzas con grupos
empresariales legales: este tipo de alianzas no siempre son Itevadas a cabo como hubieran querido los
lavadineros, pues en ocasiones la incursion de estas personas en las altas esferas politicas, empresariales v
saciales no son bien vistas v en cansccuencia no son aceptados; pero de una forma u otra los lavadineros

realizan sus operaciones finaricieras ilicitas y contribuye a trastornar el orden social.
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In ciertas ocasiones. cuando los narcotraticantes no son bien vistos en las allas esferas politicas o
sociales, "los grandes y pequeiios narcotraficantes y lavadineros, son parte de una diversidad de aclores,
relaciones y procesos sociules. que apuntan a una especie de micro-marco-sociedad, (...} en donde la derrama
de narcodinero da empleo e ingreso a grupos v sectores marginados y reprimidos; les ofrecen esperanzas entre
reates ¢ ilusorias de mayor bienestar, de ascenso social, de participacion en los beneficios del erecimiento y la
modernizacion:“(9) con fo cual dv cierta forma los grupos delictivos o cdrieles de la droga, se logra internar

en cualquier sociedad, ya sea de buena o mala forma.

En general, en feda nacidn o sociedad, el problema de las drogas con sus tres elementos
constituyentes (produccion, trafico y consumo, entre los cuales también figuran ¢l blanqueo de fondos
provenientes de tas ganancias que deja cf narcotralico), hay una amplia repercusién "en la afectacion de la
convivencia social ¥ en la estructura econdmica, en una proporcion directa con la dimension del conflicto que
los aqueja con mayor gravedad” (10): por ello, se necesita que todos los gobiernos intensifiquen la tucha
contra el lavado de dinero, dentro de su territoric y en los sistemas financicros locales e imernacionales, por

que de otra manera, los cirteles de la droga podrian influir muy decisivamente en los procesos de mando de

cualquier Estado.

4.3~ El Lavado de Dinero Como una Amenaza a la Libre Accién y a la Autodeterminacion de las

Naciones Independientes.

£l preseme apartado tiene una estrecha relacion con el incise anterior de este capitulo, ya que el
inicio de una posible perdida de la soberania nacional de cualquier pais, estd relacionado con la sumisién de
las instituciones nacionales a leyes de procedencia extranjera, tal y como parece suceder en México; nuestra
nacién. en efecto. da claras muestras de estar cediendo el control total de la lucha antidrogas dentro del
territorio nacional a fuerzas judiciales extranjeras - como ya se menciond anteriormente -, por ejemplo, esta

lucha se lleva a cabo bajo ¢l mando de grupos y agencias especiales estadounidenses como son: la Agencia

Estadounidense Antidrogas o "DEA™ o el "FBI™.

El colmo de csta situacion se maniliesta y refleja cuando hace poco mas de res afos, fuerzas
especiales de dichos organismos estadounidenses. planearon y reatizaron una serie de investigaciones para
detectar a empleados de bancos y a las instituciones financieras que tuvicran contactos con narcotraficantes o
que levaran a cabo operaciones de lavado de dinero, como ya se menciond, lo malo de esta investigacion,
mejor conocida como “Casablanca”. es que se realizd a espaldas de las autoridades gubernamentales

mexicanas; poniendo en evidencia la debilidad de la posicion mexicana ante las autoridades estadounidenses.




Es de suponerse gue con laintinidad de acuerdos ¥ tratados que se firmaron entre México y Estados
Unidos en cuanto a la cooperagidn mutua para contrareestar ¢l lavado de dinere v ¢l narcoirifico, era de
suponerse que las autoridades estadounidenses que reatizaron aguél trabajo (el Departamento del Tesore y de
Justicia de Estados Unidos) estaban obligadus a informar al gebierno mexicano sobre dicha investigacion. sin
embarge, las mdoridades y banqueros mexicanos no conocieron las pesquisas emprendidas por Iistados
Unidos, en donde se detectaron 12 bancos nacionales involucrados en el blanqueo de mas de 100 millones de

dotares provenientes Jde los carteles de Juirezy Cali™d 1)

Ademas. si México esta mis interesado por ingresar a organismos que no tienen 1as caracteristicas
necesarias mas Gptimas para el pais, como tue ia intencién de ingresar al Grupo de aceién Financicra de Paris
(FATF), la cual se logré el 21 de junio de 2000, "en donde México fue admitide, por unanimidad. como
miembro de pleno derechey...) durante 1a Sesién Plenaria del Organismo. en [a sedz de la Organizacion para la
Cooperacion Ecanémica y el Desarrolle (OCDE). en Paris, Francia“(12), pero antes de celebrar dicha
incorporacion, debemos de tomar en cuenta que Estados Unidos era ya miembro activo mucho tiempo atras y
que por lo mismo era de suponerse que deberia existir una excelente cooperacidn entre ambos paises. pero la
realidad es otra. En la prictica, todo parcce indicar que hasta antes de que México ingresara a dicho
organismo, este pais seguia a merced de lo que el pais del norte dictard, por lo tanto con el ingreso, México se
alineard mas aun a las decisiones unilaterales que Estados Unidos toime en cuanio a las estrategias para

combarir el lavado dinero dentro y fuera de sut pais, asi como dentro del grupo de Accién Financiera (GAFI).

A mi parecer, considero que la prioridad de nuestras autoridades por ingresar anies al GAFi. fueron
erréneas, en primera instancia por las razones mencionadas en el parrafo anterior. en segunda porgue pienso
que ingresar al CFATF era una prioridad. debido a que este organismo estd conformado por pais de la region
en la cual se encuentra México {América Latina v et Caribe) y dicho organismo no cueata con un pais que
erija come lider absoluto, tal es ¢l caso de Estados Unidos dentro del GAFL. También en mi opinién » por las
similitudes de los problemas y capacidades que tienen los paises que integran al Grupe de Accion Financiera
del Caribe. ¢st0s puedan actuar de una forma mis kibre y que convenga mas a sus necesidades, otorgando una
libertad a sus autoridades para ejercer de una manera consensuada las técnicas v estrategias para combatir ¢l

javado de dinero v el narcotrafico dentro de fa zona mencionada gue se tomen en conjumle en ¢f CFATF y no

tante porque las dicte un sélo pais.

Con lo anterior, no quicro decir que los trabajos que se realizan en el GAFl no sean itiles para
nuestre pais, lo que vo quisro resaltar en esla investigacion, es que el Grupoe de Accidn Financiera del Caribe,
puede tener mas ventgjas para México en ¢l combate al lavado de dinero. pues las circunsiancias que se
presentan en paises de 12uropa, Asia o Lstados Unides, no son parecidas a las que existen en México. va que

¢l blanqueo de fondos en esos paises desarrollados se realiza de una forma diferente a las que suceden en los




puises en vias de desarollo, Enpocas palabras el contexto que mangja el Grupo de Accion Financiera (GAFI)
es distinto af que se desmrolla en el Grupo de Accion Financiera del Caribe (CFATF). aunque ambos
organismos abajen para combalir ¢ mismo problema que alecta a distintos paises en todas las parles det

planelis,

Por 1o tanto, pedemos mencionar que la amentable sumisidn a Jos intereses norteamericanos podria
ser yna exphicacion a la preferenciz de Mdxico por ingresar antes al GAFl y dejar para despuds la
incorporacion al CFATE: me parece que esta incongruencia se debe mds a los planes que surgen desde
Washinaton que o una estrategia propia v confiable de las autoridades mexicanas, en concreto del gjecutivo
nacional, Aforiunadamente esta situacion no parece suceder lo mismo dentro del poder legislativo, pues hasta
la LVII Legislatura existe ya un equilibrio de fuerzas, en donde se proponen distintos caminos a seguir en
cuanto al combaie al lavado de dinero y no se enfocan solamente a lo que se dicta desde Estados Unidos. tal y
como sucedia antes, cuando existia una mayoria priista dentro del Congreso. Hoy en dia, ya no se cree que el
nico aliado 6ptimo para combatir el blanqueo de fondos es ¢l pais vecino del norte, ahora se observan otras
posibilidades como Eurepa v algunos otros paises latinoamericanos en donde el lavado de dinero se presenta

con mayor fuerza,

Por las razones anteriores, se considera que las autoridades mexicanas correspondientes que se
presentan a las reuniones del Grupo de Accidon Financiera del Caribe. en calidad de nacion cooperadera y
auspiciadora, estan en un error al mantenerse en esta posicion, al argumentar que su prioridad es ser miembro

del FATF v no del CFATF; acaso ésto serdd un mandato de arriba?; no del gobierno, sino geograficamente.

Cuando México acepia todas las recomendaciones y ayuda de Estados Unidos, también acepta que
ese pais intervenga ¢n asuntos internos que supuestamente sélo competen a los mexicanos, ;cuiles?; en
nuestra opinion por principie. como ya se menciond, en la lucha antidrogas nuesire pais parece haber cedido
completamente a las agencias estadounidenses DEA y FBI. Las fucrzas armadas y especiales de México que
combaten el narcotrafico. se entrenan en Estadoes Unidos; las leyes aprobadas ¢n contra del lavado de dinero,
el narcotrafico v el erimen organizado son muy parecidas a las estadounidenses y por si fucra poco. los
delincuentes que “wabajan” en nuesire pais son capturados por fuerzas especiales de Estados Unidos y para
colmo extraditados v juzgados en aguel pms, adn cuando sean ciudadanos mexicanos, tal y como sucedié con

el narcotraticante s ex-jele def cirtel de Golto, Juan Gareia Abrego,

Es obvio que gracias al crecimiento del narcolréfico en México y a la complicidad. corrupeion ¢
ineptitud de cienas auloridades mexicanas. nuestro pais estd perdiendo su libertad de decisidn y parte de su
soberania: aspectos que defiende el derecho internacional, pero como en nuestro pais sigue existiendo un sélo

poder, una sola iinea que dicta el poder cjecutivo y que es fa de obedecer los mandatos de Estados Unides, la




perdida de dichos derechos seguirdn sin importarle 2 fas ahas awtoridades mexicanas come el Presidente
Ernesto Zedillo v a todo su séquito de secretarios. a los cusles solo les interesan mantener el control politico ¥
ccondntico del pais, asi come ¢l cuidar de los imereses  financieros de  inversionistas  extranjeros,
principalmente de Esiados Unidos; esta situacion a todas luces inconveniente, persistird si mo se pone un

equilibrio de poderes en ¢l gobierno federal de México.

Con ¢) cquilibrio de fuerzas paliticas en México ¢s probable que lo anterior empiece a cantbiar. pues
existirin mayores opiniones y una toma de conciencia nacionat e internacional real que pueda traducirse en
una apertura de nuevos aliados y nuevas estrategias. en las que no se descuiden los aspectos importantes de
toda nacién independiente como son fa soberania. la avtodeterminacion y la libre accién y no solamente se
piense en la supuesta ayuda que otorga Estados Unidos, ya que existen olras opciones que pueden dar mejores
resultados, tales como América Latina y distintos erganismos no gubernamentales; en esta Gliima region serfa
importante establecer nuevos contactos y estrategias cono fas que se dictan dentro del Grupo de Accidn
Financiera del Caribe (CFATF), en donde existen paises con las mismas necesidades. caracteristicas.,
debilidades e insuficiencias como las que México tiene, en otras palabras aqui existe una similitud entre los
paises miembros y no hay una nacién que lleve el mande total. como sucede en los organismos donde Estados

Unidos es un miembre activo.

La diversificacion de ayuda la podemos entender no como una vegla ya eserita. en donde se
mencione que todas las estrategias y planes para combatir el lavado de dinero serin las que dicte Estados
Unidos. esta diversificacion se debe dar en cuanto a la adopeion y evaluacion de distintos planes. previsiones,
disposiciones, proyectos o arreglos que se tomen en diferentes partes del mundo. va sean paises u organismos
no gubernamentales. asi como los especializados en la materia de los cuales va se han mencionado a lo largo
de esta investigacion. El apoyo. ya sea econémico o de investizacion, que proporciona el pais vecino del norte
es importante, pero no por ésto es indispensable, pues como podemos observar existen paises como
Colombia. en donde han podido disminuir el trafico y produccion de drogas, medianie una concientizacién del
personal que se dedica al combate de este problema y asi como erradicar poco a poco un problema que es
causante del blanqueo de fondos. me refiero a Ia corrupcion que existia en los cuerpos policiacos. militares y
gubernamentales de ese pais. Entonces en México se debe de mirar hacia otros horizontes que no sean

totalmente los mismos a los de Estados Unidos.

Retarnando a la cuestion del equilibrio de poderes en el pais v & la posibilidad de escoger nuevos
aliados en el combate al lavado de dinero, se puede pensar en ampliar. apoyar v participar en la creacion de
nuevas "convenciones. recomendaciones, modelos de leyes y reglamentos que proporcionan otros gobiemos u
organismos internacionales: los cuales pueden ser medios de lucha eficaces, contra el lavado de dinero que es

la inyeccion en la economia legal de los productos ilicitos de la actividad de las organizaciones delictivas y




que constituye una amenaza para ¢l equitibrio econdmico, social v politico de eada uno de fos paisus
interesados en esle fendmene” (13). Esta diversidad de nueves paises aliados. tal y como se mencions en el
parralo anterior, puede ser muy benéfica para México. pues no solamente seguiremos estrategias de I:stados
Unidos, si no que tesdremos ta oportunidad de recuperar Ja autodeterminacion v soberania que estamos
perdiendw actualmenie ante este pais: ademas podremos observar otro tipe de opiniones que nos avuden a la

lucha contra del blangueo de tondos.

La diversidad de planes. estrategias, previsiones, disposiciones v proyectos de distintas regiones,
paises u orginismos internacionales que se plantea, puede avmentar los logros que se obtienen en el combate
al lavado de délares; también es posible que se evite que la verdadera cooperacion bilateral y multilateral no
se convierta en una sumision total de un pais pequeio a otro mds poderose: la diversidad fortalecerd la
confianza entre las autoridades y paises que estan interesados en el combate al lavado de dinero. ademds no se
pisotearan los pocos ¢ muchos esfuerzos y tareas que otros paises realizan, pues con acciones unilaterales en
territorip ajeno. solamente se manifiesta una total desconfianza en ef manejo de los sistemas financieros. n
las esirategias y planes antinarcoticos v en la aptitud de fuerzas policiales y autoridades gubernamentales de
cada nacién involucrada en dicho flagelo, asi como un completo fracaso en las reuniones bilaterales y
multiluterales que se realizan frecuentemente entre los paises afectados por el fagelo (GCAN. CICAD,

CFATEF. JIFE, e1c.).

Regresando al asunto "Casablanca®. aqui Estados Unidos manejo dicha operacion desde un enfogue
unilateral ser Grisiar 2. de hecho podemos considerar que dicha operacién fue una trampa para capturar a
funcionarios bancarios de segundo o tercer nivel, con |a finalidad de poner al descubierto fa sumisién d¢ las
altas autoridades mexicanas hacia aquél pais y de esta masnera, justificar la innumerable cantidad de
intromisiones en asuntos internos de México, faltando a “los protocoles de intercambio de informacién sobre
operaciones que afectan a los dos paises, con lo que cf asunto también invalucré un desprecid a la
autodeterminacion de México que se manifiesta cuando ambos paises firman acuerdos de grupos bilaterales
que no sirven para nada. Estados Unidos realiza operaciones propias en contra de instituciones financieras
mexicanas, pere sin avisarles a los mexicanes y para colmo ¢l gobierno de Mdéxico acepta sumisamente €sos

desprecios”. {14)
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Iiste tipo de situaciones son generadas en principio ¥ como se menciond anteriormente, por tn
vecindad que existe entre México v Estados Unidos. pues en ¢l transcurso de los afos ¢l primer pais s¢ ha
visto en la necesidad de aceptar estas politicas intervencionistas debido a que nuestro pais tiene una relacidn
demasiade estrecha en el aspecto econdmico, ¢l cual depende de las wransacciones comerciales que México
tenga con empresarios estadounidenses v de las inversiones de ese pais que se ponen a trabajar en territorio
nacional y por si acaso se presenta cualquier situacion desfavorable para sus intereses y estos flujos de dinero

no llegasen a México, [a economia mexicana experimentaria serios problemas financieros.

Por estas razones, considero que et poder gjecutivo nacional tolera, avala y sede ante las estrategias
antinarcéticos que se dictan en Washingten. Esto puede que cambie con la diversidad que nuestro pais esta
comenzando en las refeciones comerciales, politicas y econdmicas, también es factible que la incorporacion
de México al organismo internacional especializado en el combate al lavado de dinero el Grupo de Accidn
Financiera del Caribe, donde existen miembros principalmente de América Latina y del Caribe, ayude de una
forma mds facil y concreta, ya que las decisiones se (omarian por consenso y no por imposicion, como podria
suceder ahora que México ya forma parte como miembro activo del Grupo de Accién Financiera de Paris
(GAFT). pues en este organismo s¢ encuentran los siete paises mas poderosos del planeta, {econdmicamente
hablando)} y enire éstos se encuentra nada menos que Estados Unidos, el pais que tiene gran injerencia en las
decisiones que se foman en México, va sean econdmicas, politicas, estratégicas v el que de cierta forma, no
deju actuar libremente a las autoridades gubernamentales mexicanas que se encargan de combatir ¢l lavado de

dinero,

Es asi como la diversidad en tas relaciones comerciales, politicas y en los contactos internacionates,
permitirin combatir de una forma mds eficaz el blanqueo de délares, pues lo anterior cambiard el camino para
las naciones que estdn al tanto de lo que se dicta en Estados Unidos, ya que existird una alianza y una base
entre los paises tercermundistas que desean Hevar a cabo sus propias estrategias y planes para combatir dicho
flagelo. para que asi exista cierta libertad en el desarrollo, accion y autedeterminacion de las naciones
independientes, en otras palabras, se respete la saberania de cada nacion asi mismo como al derecho

internacicnal.

En definitiva, me parece que si las naciones latinoamericanas y en particular México, no realizan un
cambio en su politica interna y externa. las intromisiones, investigaciones y operaciones de Estados Unidos en
los distintos aspectos (politico, econdmico. cultural, etc.), en especial el narcotrifico y el lavado de dinero:
dicho pais utilizard estos problemas intcrnacionales como pretexto para presionar a los pafses
latinoamericanos a incorporarse de Meno a su politica antidrogas, la cual se lleva a cabo "mediante el Centro
Mundial Antinarcoticos de Estados Unidos en Panama, para manejar de ahi no s6lo la politica norteamericana

de lucha contra ¢l narcotrifico, sine lo que ya pucde conocerse Como la diplomacia de la droga de
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Washington: el uso de las peliticas antinarcoticos de Estados Unidos como un instrumente de dominacion de

la politica exterior de este pais sebre otras naciones” (15)

Por otro lado, a lo largo de esta investigacion se toca el punto de la cerificacion anual que realiza
Estados Unidos a los paises latinoamericanos en materia del combate al lavado de dinero, dicho proceso es un
claro ejemplo de la violacién que cjerce aquél pais sobre ta soberania de cada nacién que supuestamenic €5
calificado en sus avances de esta lucha; este proceso no puede considerarse mas que como una intervencion
en asunios gue corresponden al gobierno de cada pais, siendo ésto. una ofensa que atenta conira ¢! derecho

internacional y la autodeterminacién de las naciones independientes.
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CONCLUSIONES

Como pudimos observar a to kago de la investigacion sobre el favado de dinero. diche tlagelo se ha
convertido en un problema muy seriv que afecta a gran parte de los paises del mundo, de una u otra manera,
en un sentido 0 en otro, pricticamente ne hay nacion alguna que se escape al efecto nocive de esta calamidad

moderna.

Asi como hemos pretendido demostrar, la lucha individual de cada pais para combatir este mal no es
suficiente, ya que el inismo problema es de cardcter internacional: tal como observamos en este trabajo de
tesis, las organizaciones criminales, mejor conocidas come los carteles de la droga tienen una estructura ¥ una
logistica verdaderamente muadial, la mayoria de sus actividades no s realizan en una sola parte o en un solo
pais, pues e} negocie es tan enorme que no se pueden establecer en un s6lo territorio ni desarrobfar todas las
fases de este proceso en un mismo pais, porque su actividad es siempre perseguida por las aworidades
nacionales e internacionales, por lo que deben wasladarse a distintos sitios o paises con la finalidad de
mantener sus actividades ilicitas, asi como burlar a las autoridades que, cada vez mas wratan de acorralarlos

{aunque obviamente. como hemos pedido observar, no siempre con todo el éxito deseado).

Las caracteristicas del lavado de dinero, tales como una estructura operativa en distintas regiones del
planeta, tecnologia de punta, personal capacitado, una organizacion bien conformada, han sido algunas de las
causas por tas cuales los paises que se ven afectados por este problema tienen que unir sus fuerzas para
contrarrestar los embates y consecuencias de la actividad ilicita del lavado de dinero. La union de fuerzas se
ha concretado ya en un primer ¢ importanie paso con la formacién de organismos internacicnales
especializados. entre los mas significativos podemos encontrar el Grupo de Accién Financiera cel Caribe
(GAFIC) y el "Financial Action Task Force” (FATF) del cual. afortunadamente. México va forma parte desde

jutio del 2009 v aunque todavia no del GAYVIC,

La relevancia que tiene el GAFIC para México. es que este arganismo integra a la mayor parte de
paises latinoamericanes que de alguna manera padecen el problema del narcotrafico y ¢l lavado de dinero en
su territorio ademas. en esta parte del nundo (América Latina) se encuentran los principaies céneles de la
droga. los cuales controlan tanto la sicmbra como la produccién de las distintas drogas que se comercializan,
fundamentalmente enire los paises con un mayor grado de desarrollo ccondmico /sobre todo, por su niayor
capacidad de compraj}, por ejemplo: la mariguana, la cocaina, |a heroina, el pevote, entre otras; y es aquk, ¢n
paises como Colombia, Peni. Bolivia, Guatemala y México. donde los grupos que siembran y comercializan

la droga tienen una mayor presencia. Por eslas razones es més importante que las autoridades mexicanas




encargadas del combate al marcotrilico y ¢l blmguoeo de fondos {PGR y SHCP principalmente) intensitiquen
las tarcas de control intermnacional para que asi México pase a formar parte como niembro activo del GAFIC
¥ 1o esté solamente coma un pais vhservador, ya que esta actitud pasiva hace pensar que tanto las autoridades
anteriormente mencionadas, asi como ¢l propiv poder ejecutivo, sélo estin interesados en mantener una
conducta interhacional que responde a intereses ienos a los nacionales y que no responden con un combale

real ante dichus problemas.

Desde nuestro punto de vista, la principal vemaja de formar parte del Grupo de Aceion Financiera
del Caribe es que sus miembros tieren caracteristicas y problemas semejanies a los que tiene México. por esia
razon, ta ayuda que se presten entre si los miembros del GAFIC, serd mas productiva, provechosa y positiva
para nuestro pais. va que habrd un mejor entendimiento entre Jas autoridades correspondientes de cada pais,
para poder hacer frente a los grupos delictivos que se encargan de comercializar las drogas en todo el
Continente Americano al igual que en orras partes de Europa y Asia. Sin embargo, vale Ia pena mencionar,
que las autoridades mexicanas que se encargan de firmar todos los acuerdos y tratados internacionales
correspondientes, deben de tener muy presente las leyes y derechos de nuesira poblacidn, cuidar que las
obligaciones que se asuman a iravés de estos compromisos no atenten conira la libre accion y soberania de
nuestre pais; en pocas palabras que todas las obligaciones que se adquieran al fhirmar los acuerdos estén
apegados a lo que marca nuesira legislacién nacional y, también, por supuesto, el derecho internacional, justo

como lo vimos en el capituto | de esta investigacion.

Lo que debemos hacer para resolver el lavado de dinero. es primero que nada, privar a los
narcotraficantes de los medios que les permiten continuar con sus crimenes y actividades, asi como investigar
v prevenir la ocultacion de dinero ilicito. el cual, las mas de las veces se invierie en empresas y programas
sociales Ycilos. para asi poder generar amplios margenes de ganancias libres de toda sospecha. Todo lo
anterior es necesario y urgente llevarlo a cabo, ya que es la sociedad y los paises quienes pagan las
. Zasccuencias de la adiccion. el contrabandp, la produccion y distribucion de las drogas, pues en términos de
costos para la represion a la delincuencia. la prevencion y rehabilitacién, asi como de tratamientos médicos y
asistertcia social. los zobiernos gastan enormes cantidades de dinero que bien podria servir para otro tipo de

acciones sociales que no tengan que ver con el combate de las drogas.

Erure tas medidas que Méxice puede tomar para erradicar el lavado de dinero, indudablemente
debemos incluir una mayor vigilancia en las actividades comerciales de los bancos y por consiguiente derogar
el secreto bancario, va que esias instituciones, junto con sus leyes sirven para que muchos narcotraficantes s¢
mantengan en ¢l anonimato y puedan “limpiar” sus grandes cantidades de dinero provenientes de sus
actividades iticitas, Otra de las posibles soluciones que pueden ayudar para disminuir el trfico de drogas,

pero que a la vez puede ser una arma de dos fitos, podria ser la legalizacion para el consuma de las mismas




drogas. pere temando ks medidas necesarias para que sto no sea contraproducente, por ejemplo, intensas
campaiias de arientacion dirigidas a los jovenes para prevenirlos sobre los terribles daftos que
ireversiblemente acasiona el consumo de drogas. De esta manera, la medida podria cortar inmediatamente ¢l
enorme Hujo de dinero que genera el wrifico iliito de drogas y por censiguiente acabaria con ¢l gran negocio

y con los mismus cirteles de b droga.

Es urgente que se realicen, las acciones tendientes a la bisqueda de soluciones o implementacioncs
de los cambios. ya que como observamos a lo largo de la investigacién, fa transferencia . conversion ¢
inversion del producto ilicito, de delitos y contrabando, constituyen un reto a la conservacion de la ley de los
Esiados y al mismo orden en el hemisferio y pueden ficilmenteamenazar, también, la integridad.

confiabilidad v estabilidad de los gobiernos, asi como a los sistemas financieros nacionales y mundiales.

También debemos estar conscientes de que la prevencion y la educacion para Ja prevencion, sélo
podran producir efectos positivos a largo plazo, implementéndo todas las herramientas practicas que se tengan
y como las que se mencionaron en el parrafo anterior, ya que pueden ayudar a frenar este fenémeno. Otras

herramientas que podemos mencionar son las siguientes:

*Mantener un contral y vigilancia de los cultivos y taboratorios tanto en los paises productores como entre los

consumidores;
*vigilar estrechamente las rutas de comercializacion que emplean los narcotraficantes:

*|levar a cabo inlensas companas de informacion entre la gente joven para dar a conacer el dafio tan grave que

ocasiona el consumo de drogas;

scontrolar los llamade precursores y quimicos esenciales, sustancia sin las cuales, las drogas practicamente

no pueden producirse;

*vigilar ¢ invesiigar dvtenidamente de donde proviencn los grandes capitales que se invierien en bancos,

acciones financieras, en obras de asistencia social, campafias politicas etc.

*y mantener lambién uns estrecha vigitancia de los propios funcionarios encargades del combate a la droga

para evitar que se vuelvan corruptos.
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También cabe mencionar. que se debe lomar en cuenta ¢l grado de corrupeien que se tenga €n los
paises afectados por ¢l narcotralico y el lavado de dinero, pues como podemos ver en los paiscs mas
corruptos, es donde los carteles de la droga son inas fuertes y es donde mils se producen tas drogan naturates y
sintéticas, por esto, es necesario que se mantenga <l control de cultivos y laboratorios. ya que con lo anterior
no habria tanta droga y con un pais ¥ unos autoridades menos corruptas, las extraordinarias ganancias Hicitas,
se podrian controlar mejor y desapareceriin los principales moviles que llevan a los narcotraficantes a
desarroltar esta actividad criminal, que es mantener un control econdmico. politico v social dentro de su

entorno o pais.

En su mayoria, todas las acciones y tareas que anieriormente mencionamos, es necesario que sean
vigiladas por organismos internacionales especializados, ya que la lucha interna de cada pais por erradicar y
controlar el narcotrdfico y el lavado de dinero es insuficiente y en ciertos casos ineficaz, por la enorme
estructura que conforma a los caricles de la droga, pero como ya lo hemos mencionado y como lo pudimos
observar en el capitulo | de esta investigacién, cada pais debe cuidar que la incorporacion a los organismos
internacionales se apegue a los lineamientos que marcan las leyes internas de cada pais; en pocas palabras hay
que mantener una cooperacion internacional abierta, pero poniendo wn cuidad mayor a la soberania nacional
de cada pafs y procurande evitar que la injerencia que puedan ejercer las organizaciones sea solamente de
recomendaciones, asistencia o consultoria y de una organizacion como tal v no que se deje influenciar por
paises, como es el caso de las investigaciones, certificaciones ¢ invasiones que realiza Estados Unidos en
nombre y bajo el amparo de ciertas organizaciones internacionales, llamense Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), la Organizacién del Atlantico Norte (OTAN) y esperemos que no sea el caso de! Grupo de
Accidn Financiera de Paris (FATF).

Afortunadamente, hasta ahora las organizaciones internacionales que han surgido con el objetivo de
combatir los problemas mundiales del narcotrafico y del blangueo de fondos. entiéndase, el grupo de Accidn
Financiera del Caribe (GAFIC), el FATF o la Comisién Inferamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD) auspiciado por la OEA, entre otras. han abarcado sus respectivos canpos y funciones que se les han
encomendado y no se han dejado llevar por interese ajenos a los que se crearpn: esperemos que mis adelante
Estados Unidos no tome la bandera ni el mando de ¢sto organismos para "legalizar" sus invasiones o

intromisiones en asuntos politicos, econdmicos o sociales de los paises miembros de dichas orgamzacioncs

internacionales.
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De cierta forma, la conformacion de Ios organismos imernacionales especializadus, ha servido para
disminuir el enorme flujo de drogas v dinero ilicito provenicnte de fos estupefacientes; ¢n las distintas
reuniones que realizan estos grupos de trabajo. se detectan qué paises. qué rutas siguen los narcotraficantes,
qué bancos v que organizaciones delictivas son las que ticnen el control del negocio negro, El wrabajo
individual de cada pais, sirve cuando se dan a conocer en dichas reuniones los logros v avances que se

obticnen dentro de cada pais, el trabajo en conjunto también ayuda a detectar qué paises son los mas

viulnerables para caer en el problema del lavado de dinero.

Uno de los logros que se han podido obtener en los itimos liempos en cuanto a detectar las causas y
los paises mas vuinerables al narcotrafico, son las investigaciones que realiza la organizacion "Transparencia
Internacional”, en cuanto a medir el grado de corrupcion de cada pais, tal y como lo observamos en el Anexo |
del capitulo [V del presente trabajo; también podemos mencionar otro logro de las imstituciones
internacionales encargadas de combatir el blanqueo de fondos, concretamente el trabajo que realizd et FATF.
en ¢l cual dio a conocer una lista de paises que todavia tienen vigente el secreto bancario y que realizan una
pemiciosa competencia tributaria. aspectos que fomentan abiertamente el lavado de dinero: entre esta lista de
15 paises se encuentran Rusia, Panama, {srael, Libano, Filipinas, Bahamas, Islas Caiman, Marshall, Nauru,
Cook, San Vicente y las Granadinas entre otros; paises mejor conocidos como "paraisos fiscales”.En el caso
especifico de México, encontramas que segiin un documento publicado en septiembre del 2000, por Banco
Mundial denominado *Informe sobre ta Calidad de Crecimiento," manifiesta que nuestro pais "califica como
el cuarto pais méds corrupto de una muestra de 21 naciones, lo que representa un fuerte obstdculo para su
desarrolle ecandmico” el documento también menciona que en los paises mds corruptos "existen practicas
para hacer negocios, en donde los empresarios pierden muche tiempo negociando favores con funcicnarios

que tienen margen de accién para extorsionarlos”(*}

Por lo tanto, consideramos que la existencia de dichas organizaciones es benéfica para todos los
habitantes del hemisferio, siempre y cuando se manejen de acuerdo a los lineamientos del derecho
internacional y no se dejen llevar por |as ideologias de un sélo pais, por ésto, consideramos necesario que las
autoridades mexicanas encargadas del combate at lavado de dinero y del narcotrifico, agilicen las gestiones

para que nuestra pais forme parte del GAFIC. come miembro activo v 10 selamente se quede como un pais

cooperadot y auspiciador.

(*y"Sobresale México en comrupcien” Reforina. p. 1-A. 23-Sept -2000
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ANEXO I
INFORME ANUAL DE TRANSPARENCIA INTERNACIONAL 1999

En el informe anual que publico la organizacion Transparencia Internacional (1), Paraguay,
Honduras, Colombia, Venezuela y Ecuador figuran entre los paises mis corruptos de la region y entre los diez

peores del mundo.

El estudio basado en las percepciones de los inversionistas, empresarios y el piblico en general ubicd
a Venezuela en ef octavo puesto de los diez paises méas corruptos dentro de la muestra de 85 naciones

clasificadas.

Transparencia Internacional, s un grupe privado basado en Berlin que lucha contra la corrupeion, en
cambio, considerd a Chile que conquisté la mejor clasificacién de América Latina en fa casilla 20,
desplazando a Costa Rica que bajé a la 27, como menos corrupto ¥ que figura encima del promedio mundial
en el sondeo. En una escala de 10 a 0. Chile obtuvo 6.8 puntos, para ubicarse encima de varios paises
europeos, como Francia, Portugal, Espafta. Bélgica e halia. El resto de los paises latinoamericanos figuran en
|a mitad de la tabla, con Pert en la casilla 41, Uruguay 42, Brasil 46. El Salvador 51, Méxice 55, Guatemala
59 y argentina empatada con Nicaragua en la casilla 61, La tabla incluye 85 paises en 1999, contra 52 en
1997, por lo cual ro se pueden comparar las posiciones de una a otro afio, apuntd Frank Vogl. vicepresidente

de TI.

América fue el primer continente en dotarse de una Convencidn contra la Corrupcidn, en el marco de
la Organizacién de estados Americanos. pero s6ie una docena de paises 1a han ratificado y su implementacién

esta yendo mis lento de lo deseable, dijo. Vogl.

Percepciones Graves.

Las diez ultimas casilla estan ocupadas por Rusia, Ecuador, Venezuela, Colombia, Indonesia,
Nigeria. Tanzania, Honduras. Paraguay » Camerdn. Vaolg recalcd que se trata siempre de "percepciones” y no
de corrupcién en si misma. la cual cs imposibie de medir por falta de datos firmes. "No tenemos datos para

poder decir si estas percepciones responden 0 no a la realidad”, enfatizo.

Las opiniones son vertidas por corporaciones y expertos, en encuestas hechas por firmas

especializadas, publicaciones. universidades y asociaciones empresariales. Volg admiti6 que el indice tiene un

142




sesgo intrinseco contra los paises pobres y anuncio que T estd trabajando en un nuevo indice de "propension

a la corrupeion®, en ¢l cual espera identilicar a lus paises ticos culpables del pago de sobornos.

El sistema usado por Tl va desde 10 puntos al pais menos corrupte hasta cero para ¢l mis cormupio.
Volg estimé que toda clasificacion de 6.5 puntos o menos sugiere la existencia de "un serio problema de
corrupcion”. Ese eriterio incluye a 51 de 85 paises en la tabla, entre ellos todos los de América Latina con

excepcion de Chile, que tiene 6.8 puntos.

Segin Tl cualquier pais que tenga un resultade menor a 3,5 puntos tiene un problema de corrupcién
y deberia adoptar medidas para combatirlo. Uruguay (4, 3} y Brasil (4, O)se ubican en un terreno intermedio,
pero El Salvado (3, 6), Méxice (3, 3), Guaternala (3, 1}, Argentina (3, 0), Nicaragua (3. 0) y Bolivia (2, 8) son
paises donde la corrupcion ya es vista como un problema serio. En Ecuador (2. 3). Venezuela (2. 3)

Cotambia (2, 2). Honduras (1, 7) y Paraguay (!, 5)el problema ¢s mds grave.

Este estudio realizado por T1. en cuanto a la calificacién de México. coincide con el estudio realizado
por la Confederacién Patronal de Ia Repiiblica Mexicana (COPARMEX) en el mes de marzo de 1999 el cual

ubica también a México en el lugar nlimero 55.

Por su parte T| destaca que los paises menos corruptos son Dinamarca. Suecia, Canada y Singapur,
también argumenta que la corrupcion no parece ser un hecho sorprendente. 1oda vez que en los paises
latinoamericanos es un fenémeno generalizado que en muchos casos 10 €5 percibide como tal. sino mds bien
como un mecanismo de mercado para agilizar las cosas; ademas este fendmeno en el mediano plazo socava la
credibilidad de las instituciones y aleja las inversiones como en el caso de Camerun. Paraguay y Honduras.

que ocupan los primeros lugares de corrupcion en el mundo.

El informe preciso que los paises mas corruptos son también los que tienen los ingresos por habitante
mas bajo. mientras que los de menor corrupeion osientan niveles de ingresos mavores. asi, {as consecuencias
para la politica son evidentes. EI combate a la corrupcion es una condicién necesaria para el desarrollo

sostenible. leyes ¢ instituciones claras y transparenles que minimicen la corrupcion y promuesan la actividad

economica y social.

El fendmeno de una cultura de respeto 2 la ley e instituciones debe empezar por contar con leyes e
instituciones respetables: parece claro que si éstas 1o son percibidas como justas, o si mds bien se consideran

injustas o arbitrarias, los incentivos al cumplimiento no seran muy altos.
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Ll estudio de la COPARMIEX sedala que Ta promocion de una cultura de Ta legalidad institucional es
una tarea compartida entre ¢l Istado y sus instituciones y la sociedad, es decir, implica Ta generacion de
consensos sociales minimos detrds del mareo juridico e institucional, pues la participacion de la ciedadania es

el aval de cumplimicnto de las normas para evitar que los paises continden sicndo corruptos.

Agrega que en o no se desarrolle una promocion de uma cultura de ta legalidad ¢ institucional. la

s

corrupcian continuard permeando cn los pafses que quieran promover un entorno de estabilidad
credibitidad. Por elio, micntras no se promueva un entorno de estabilidad, el cual sea necesivio para llevar a
cabo no s6lo actividades econdmicas sino la propia vida social, México vy todos los demds palses con mas

percepcion de corrupcion enfrentaran obsticulos para un desempefio de Ia nacion.
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