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Introduccion

Introduccion

A partir de 1989 el mundo ha sido testigo de importantes transformaciones gque
pusieron fin a la estructura bipolar producto de la Segunda Guerra Mundial y
caracteristica de casi cincuenta afos en la historia modema. La sociedad
internacional ha cambiado vertiginosamente desde ese afo, originando gran
incertidumbre sobre lo gue sucederia en la Gltima década del siglo XX y en el

futuro.

En el ambito interno de México se viven importantes problemas econdmicos,
politicos y sociales. La crisis econémica y financiera desde 1982 ha generado una
deuda impresionante y condiciones muy adversas para la economia mexicana a
nivel interno y exderno. El poder adquisitivo de Ja poblacion del pais se ha
desplomado, mientras que la inflacién y el desempleo crecen desmesuradamente,
la distribucidon de la riqueza se hace cada vez mas desigual pues sblo unas

cuantas manos la concentran

La escena politica nacional continua siendo dominada por el partido oficial que
sigue gobernando al pais tras triunfar por escaso margen en las complicadas
elecciones presidenciales de 1988. Los partidos politicos de oposicion han
cobrade un importante ascenso por el descontento social v es contemplada la

posibilidad de un ascenso al poder de otro grupo distinto al oficial

La poblacién en su conjunto presenta un amplio malestar por los sacrificios que ha
tenido que pasar por la c¢risis econdmica y la ineficiencia del gobierno para atender

sus necesidades de educacién, vivienda, seguridad, salud y una vida mejor
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Ante esta situacion, el entonces presidente de la Replblica Carlos Salinas de
Gortari proponia la modernizacion de México como tinica via para hacer frente a
las necesidades del pais y a los cambios mundiales, que instauraron un escenario

internacional muy diferente al anteriormente conocido por los Estados.

De tal forma, la necesidad de transformar at Estado mexicano era imperiosa vy
debia ejecutarse a todos los niveles de la vida nacional. El gobierno tenia una
estrategia para enfrentar los retos internos y externos gque aguardaban su

actuacion, el presidente la llamd. la modernizacidn.

Dicha tactica planteaba maodificaciones en los ambitos econdmico, politico y social
para lograr que el Estado se adaptard a las nuevas condiciones internas vy
externas del mundo de los afos noventa y por venir, ya que desde entonces se

hablaba de la conformaciaén de un nuevo orden mundial.

Esta época, marcada por los cambios internos y externos de los Estados requiere
una nueva actitud de los protagonistas de las relaciones internacicnales por
excelencia, que les permita adaptarse a los nuevos tiempos de libertad vy

democracia que tanto se pregonan a partir de la caida del Muro de Berlin.

La modernizacion en el ambito econdmico suponié una profunda transformacion
del misme, que hiciera posible a la economia de México enfrentar el escenario
mundial cambiante y corregir las tendencias de crisis que caracterizaron a los
anos ochenta. La economia mexicana debia modemizarse explorando nuevos

horizontes y saneando su situacion

En consecuencia, la diversificacidn de relaciones con el exterior aparece
nuevamente como una opcidn para el pais y comienzan una serie de
negociaciones mexicanas para lograr un mejor sitio en la esfera mundial, entre
elias 1a busqueda de la membresia mexicana en la Organizacion de Cooperacion

y Desarrollo Ecandmicos (OCDE)

1
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Como se ha dicho y se vera a lo largo de esta investigacion, a partir de 1989 y los
primeros afos de la década de los noventas, el mundo fue testigo de una voragine
de acontecimientos que han transformado a tas relaciones internacionales de una
manera muy importante. Estos hechos son: la globalizacién de la economia
mundial, la regionalizacidn del comercio internacional, la desintegracion de la
Union Soviética, el unipolarismo ideolégico, el cuestionamiento de la hegemonia,

el desfase Norte-Sur y la marginacion de los Paises en Desarrollo.

De esta manera, en el plano econdmico internacional se comienza a adoptar el
término de globalizacién para caracterizar la época en gque se forman blogues
econdmicos, impera el capital financiero en todo el orbe, el comercio mundial se
regionaliza y se desarrolla una competencia gigantesca por los mercados, son
tiempos donde el liberalismo economico es la dnica opcidon Siendo Estados
Unidos, la Comunidad Europea y Japdn los tres principales centros econdmicos
interesados en la formacion de blogues para hacer frente a la nueva situacion
economica. Ante lo cual el lamado Mundo en Desarrcllo y el antiguo Blogue
Sociglista enfrentan grandes problemas al agudizarse las diferencias entre ricos y

pobres, y tener gue buscar un fugar en los blogues econdmicos.

Politicamente, la desintegracién de la Unidn Soviética marcé el fin del conflicto
Este-Oeste e inaugurd toda una serie de transformaciones que cambiaren el
escenario internacional, pues se ha instauradoe una ideologia predominante en el
mundo, han surgido nuevos Estados, reaparecido antigugs nacionalismos y el
equilibrio entre las superpotencias ha desaparecido Las ideas de libertad y
democracia recorren todo el planeta y derrumban los muros que antes se les

oponian.

Socialmente, el mundo vive en esos momentos una gran ola de flujos migratorios
tras abrirse las fronteras de ios paises del Este y producirse un sin numere de

emigraciones en busca de famililares o una vida mejor, asimismo la agenda

H
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internacional es modificada sustancialmente con la insercion en un primer plano a
nivel mundial de problemas como el narcotrafico, el medio ambiente, los
nacionalismos y muchos mas, todos ellos temas relegados por el conflicto

ideclbgico que daba preponderancia a los aspecios politicos y militares.

Por otre lade, la organizacién internacional también ha sufrido importantes
transformaciones, la Organizacidon de las Nacicnes Unidas (ONU) vio
incrementado su nOomerc de Estados miembro v ha comenzado a aciuar de
diferente manera al perderse el equilibrio proporcionado por los soviéticos en el
Consejo de Seguridad, como ocurric con el conflicto del Golfo Pérsico, que ha
puesto a pensar sobre las posibles reformas a la Carta constitutiva de la ONU.
Ademas, impera la formacion de grupos o sociedades de Estados para responder

a las condiciones econdmicas, politicas y sociales del fin de siglo.

La configuracion politica, militar y econdmica de la posguerra fue desplazada a
una velocidad extraordinaria por un escenario menos predecible, multipolar,
altamente competitivo, tecnoldégicamente revelucionario y con gran capacidad de
afectar la vida de todos los paises, lo que hacia suponer que el munde era

verdaderamente una telarafia de interrelaciones.

Tedas estas circunstancias hacian necesario que México se adaptara a la nueva
realidad internacional de los afos noventa, para desarroliarse en un mundo lieno

de condiciones diferentes a las de otras épocas.

Para lograrlo se adopto la estrategia de la modernizacion, lo que implicaba
cambios conforme a las condiciones internas de la nacion, de acuerdo con sus

necesidades y retos propios v en respuesta a las transformaciones externas.

La accidn gubernamental denominada modernizacidn planieaba el imperativo de
modificar la organizacion productiva para tener una economia mas competitiva

ante las nuevas circunstancias y que distribuyera la riqueza en forma equitativa.




Introduccién

Reconociendo el papel del ciudadano y las organizaciones sociales en la
formacion y conduccién del Estado, buscando que sea cada vez mayor su

participacién.

México, decia el presidente Salinas, ha escogido el camino de ia modernizacién
nacionalista y popular porque es el medio para que se haga realidad el mandato
de la Revolucién La modemizacién es una disposicion para crear, innovar,

imaginar, modificar lo que detiene o desvia el avance de la nacion.

De ahi que se buscara responder al reto de un nuevo entorna mundial con la
diversificacion de relaciones con otros Estados y Organizaciones Internacionales,
como la Organizacion de Cooperacién y Desarroiio Econémicos (OCDE), para
lograr la insercion de México al mundo del fin de siglo en las mejores condiciones

posibles

El gobierno mexicano trabajé intensamente para obtener la membresia en a
QCDE y finalmente tuvo éxito en 1994 cuando, el 18 de mayo, México fue
aceptado en la Crganizacion, que tenia mas de veinte anos sin una ampliacion.

Este hecho sin duda es uno de los aspectos distintivos de la politica exterior
implantada por el presidente Carlos Salinas durants su gobierno, caracterizada
por una mayor actividad, pragmatismo y la busgueda de un mejor pape! en la
sociedad internacional. Empero también desperto la polémica sobre la decision de
participar en un organismo internacional como la OCDE pues algunos
consideraron que era un error formar parte de una QOrganizacion de paises ricos,
siendo un pais pobre, situacién que al juzgarse con detenimienta no es tan simple

y requiere de un mayor conocimiento

Es asi que el presente trabajo se aboca a la investigacian, estudio y anélisis del

proceso modeinizador que llevd a México a paricipar en la Organizacidon de

J
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Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), como uno de sus miembros y a

conocer que efectos tubo para el pais su participacién en la Organizacion.
En consecuencia, son objetivos de la investigacion:

Estudiar la relacion de México con la Organizacion de Cooperacidn y Desarrolio
Econdmicos (OCDE) como producto del procese modernizador aplicado en

México para responder a [as condiciones de fin de siglo.

Identificar el papel de México en la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo

Econdmicos (OCDE) asi como las ventajas de su participacion.
También se busca demostrar los siguientes supuestos:

El ingreso de México a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) fue una accidon indispensable para responder al nuevo entorno mundial y

a sus complejos desafios hacia el fin de siglo.

El conocimiento de la Organizacion de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos
{OCDE) hara posible mejores relaciones con los otros Estados miembros de la
Organizacion y, por lo tanto, mejores resultados de la membresia mexicana

El presente trabajo es el producto de una investigacion biblicgrafica y
hemerografica donde se consultaron textos, y articulos especializados
retacionados con el tema de las relaciones enire México v la CCDE, la
modernizacion del pais en Oltimas fechas, el estade de la Organizacion, entre

otros aspectos fundamentales.

La necesidad de estudiar el procesce modernizador en México, causante de los
cambios en materia de politica exterior, hize neceasario consultar los informes de

gobierno primero y tercero de la administracion federal de 1988 a 1994, pues en
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ellos se plasman las ideas centrales de la modernizacion y ponen de manifiesto el

proyecto estatal para hacer frente a un mundo en transformacion.

La investigacién fue documental pues se consultaron fuentes primarias y algunas

otras gue la tecnologia moderna permite a través de Internet.

Esta es una breve investigacion en donde se analiza principalmente el periodo de
1989 a 1994, tiene rasgos retrospectivos por hablar de acontecimientos pasados y
es de nivel descriptivo pues presenta informacion sobre el ingreso de México a la

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (QCDE),
Para tal efecto, la investigacion se crganiza de la siguiente manera:

Eil capitulo uno La Organizacién de Cooperacién y Desarrolio Econdmicos
{OCDE), ofrece una descripcion de este organismo multilateral como punto de
partida para entender a que Organizacion ha ingresado México y que ventajas le

ofrece,

La explicacidon comienza con una breve presentacion de los antecedentes que
dieron origen a la OCDE, que surgié en los anos posteriores a la Segunda Guerra
Mundial come una entidad gue administraria la ayuda estadounidense para la
regconstruccidn de Europa Occidental. Se mencionan las negociaciones entre las
potencias victoriosas en la guerra, sus posiciones en tormo a Europa, el Plan
Marshall y el nacimiente de ta Organizacién Europea de Cooperacion Econdmica
(OECE), que posteriormente se convertiria en la OCDE, organismo con nuevas
metas y |a participacidn de paises de todas las latitudes del mundo.

Asi, se hace una revision de la estructura y funcionamiento de la Organizacion,
mencionandeo como se conforma y las tareas que levan a cabo los tres cuerpos
basicos de la OCDE que son: el Consejo, Los Comiiés vy grupos de expertos

representantes de los paises miembros y el Secretariado.

|
|
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De ahi que se concluya este primer capituio con la presentacién de los temas,
estudios y actividades de la Organizacion, donde destacan las dreas de
Economia, Estadisticas, Medio Ambiente, Desarrollo, Administracidn Publica,
Comercio Internacional, Asuntos Financieros, Fiscales y de Empresas, Ciencia,
Tecnologia e industria, Politica Social, Agriculiura, Las Regiones, la Ciudad y el
Campo y Energia. Todos estos temas principales generan estudios y actividades
de la OCDE encaminados a obtener mejoras significativas a nivel nacional e

internacional y no sdlo de los miembros de la Organizacion.

El capitulo dos La Modernizacion en México, se ocupa de analizar la estrategia
adoptada por el gobierno mexicano ante el panorama internacional y nacionai que

demandaba hacer frente a las transformaciones de la época

En primera instancia se describen de manera breve las condiciones que
imperaban en el mundo de los afios noventa, poniende de manifiestc los
importantes cambios de ese momento histérico como el fin de la Guerra Fria, la
desaparicion de la Unién Soviética, la Guerra del Golfo Pérsico, 1as modificaciones
en el ambito multilateral de la organizacién internacional, el auge de los
nacicnalismos, la situacion en la Comunidad Europea (CE), la giobaiizacién de la
economia, la regionalizacion del comercio internacional y el unipolarismo
ideoldgico, todos ellos caracteristicos de la sociedad internacional de la Gltima
década del siglo XX y elementos que influyeron en la orientacion de la politica

exterior

En seguida se menciona la situaciéon que imperaba en México y el programa del
gabierno federal que inicié su administracion en 1988 y el cual fue responsable de
toda una transformacién en la politica, ia economia y la sociedad del pais. La
administracion del presidente Carlos Salinas aplicé un programa econdomico con &l

objetivo de revertir las condiciones adversas de ja econcmia mexicana y ograr

H
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una situacion mejor. La transformacion econémica de México suponia también un

estrecho vinculo entre Ia politica exterior v la politica interna.

De tal forma, la estrategia del gobierno mexicano para enfrentar las nuevas
condiciones de los afios noventa fue la modermizacion de los ambitos econdmico,
politico y social del pais. La modernizacién en el plano econdmico suponia una
serie de acciones, descritas en este apartado, donde destaca el objetivo de
aprovechar los cambios en la economia internacional para diversificar los lazos de
México y desarrollar nuevas pautas de colaboracion con socios y regiones del

mundao.

E! capitulo tres La refacion de México con la Organizacidon de Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE), se aboca al andlisis de la manera en que se
llevo a cabo la negociacién para que México ingresara a la OCDE y los cambios

que produjo éste para ambos actores internacionales.

El analisis da comienzo con fa presentacién de los breves acontecimientos que
dieron origen al acercamiento de México a la Organizacion sefalandose que, en
1882, tuvieron lugar los primeros intentos aunque no fue sino hasta 1991 cuando
el gobierno mexicano y la QCDE iniciaron negociaciones formales con miras a su

ingreso como miembro al grganismo,

A continuacion, se mencionan los derechos y compromisos que México adquirio
en 1994 con su membresia en la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos. En este apartado se enuncian los compromisos ante los Codigos de
Liberalizacidon, Actas sobre Inversion Extranjera vy Empresas Multinacionales,
ademas de los derechos y compromisos especificos de las siguientes areas del
Ejecutivo federal, la Secretarias de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP), Desarrotlo
Social (Sedesol}, Energla Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH),
Comunicaciones y Transportes (SCT), Educacidon Poblica {(SEP), del Trabajo v
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Prevision Social (STPS), vy Turismo (SECTUR); el Banco de México, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT} y el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI). Todo esta regulacion para hacer

posible el dptimo funcionamiento de la relacién de México con la Organizacién.

El capitulo termina con la presentacién del papel que México ha tenido en la
Crganizacidén desde su ingreso a la OCDE , destacando sus objetivos en estos

primercs arios y los efectos para la administracion publica de esta participacion

Finalmente, en el apartado de las conclusiones se ofrece un ensayo scbre el tema
analizado a lo largo de este trabajo de investigacidn, Ef Proceso Modernizador
en México: La Relacién con la Organizacién de Cooperacion y Desarrolio
Econémicos (OCDE), presentando las ideas, puntos de vista, comentarios y

resultados que surgieron durante su realizacion y t&rmino

Destacando que el ingreso de México a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) constituye sin duda un tema de interés para el
estudio de las Relaciones Internacionales en México ya que pone de manifiesto la
influencia del Ambito exterior en el disefio de las politicas nacionales y la actitud
diferente que ha ido asumiendo la politica exterior mexicana a partir de la

administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari.

Siendo también un hecho polémico, que en su momento (1994) generd
comentarios adversos por considerar que era un esfuerzo por pertenecer a una
organizacién con objetivos y caracteristicas muy distintos a los de México, sobre

toda si se hace esta consideracion a primeta vista.

Par tal motive, lo mejor ha sido realizar esta investigacién para conocer en la
medida de lo posible a queé clase de organizacion internacional ingreso Mexico,
axaminando el tipo de organismo que es la Organizacion de Cooperacion y

Desarrollc  Econdmicos (OCDE), desde sus antecedentes, estructura,
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funcionamiento vy actividades; teniendo en cuenta el proceso de transformacion
que se vivio en México durante la administracién de 1988-1994, que instaurd un
proceso de modernizacion, cuya expresion en el ambito econdmice planted la
diversificacion de relaciones y lievé a la negociacién con la QCDE, sin perder de
vista la influencia del ambito exterior como un elemento decisivo en la crientacion

de la politica exterior mexicana y la actuacion del organismo multilateral.

La participacién mexicana en este foro de cooperacién internacional ha cambiado
la percepcién de México en el mundo, generando importantes compromisos para
el pais y una transformacidn en su administracién publica que ahora participa
activa y profesionalmente con los funcionarios de la Organizacion que ofrecen sus

recomendaciones para la elaboracion de las politicas nacionales

E! ingreso de México a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) es uno de los angulos de la nueva y mas dindmica actuacion mexicana
en el escenario mundial, que sin duda requiere un amplio y completo estudio para

su comprension y analisis.
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1. La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)

A —

CAPITULO 1
l.a Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

(OCDE)

La Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos {(OCDE) es una
organizacion internacional que retine a distintos paises para comparar sus
experiencias, buscar soluciones a problemas comunes y trabajar para coordinar
politicas nacionales que en el mundo actual, cada vez mas globalizado, deben

integrar una red de procedimientos uniformes dentro de cada pais.

Los intercambios entre estos paises pueden llegar a convertirse en tratados para
proceder de manera formal, por ejemplo, se establecen cédigos legalmente
vinculantes para la libre circulacion de capital y servicios, se firman tratados para

tomar medidas enérgicas contra la corrupcion, ete

Sin embargo, es mas frecuente gue las discusiones contribuyan a gue dentro de
los propios gobiernos se cuente con un trabajo mejor informado para enseguida
coadyuvar a la accién de las politicas publicas a nivel nacicnal y evaluar mejor los

efectos que las politicas nacionales producen en la sociedad internacional.

Ademas, la OCDE ofrece una oportunidad para reflexionar e intercambiar
perspectivas con otros paises con caracteristicas similares, es una organizacion
que posibilita a los gobiernos la discusion entre ellos de sus politicas economicas

y sociales.




1. La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)

Los objetivos basicos de la OCDE se plasman en el Articulo fo. de la Convencion

fundadora, que son los siguientes’:

+ alcanzar el mayor nivel posible de crecimiento econémico y empteo y aumentar
el nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera

y contribuyendo asi al desarrolio de |a economia mundial;

+ contribuir a la expansion de la economia tanto de los paises miembros como

de los no miembros en &l proceso de desarrollo econémico; y

+ contribuir a la expansidn del comercio mundial sobre una base multilateral, no

discriminatoria y de corformidad con las obligaciones internacionales

Para la consecucion de sus objetivos, la OCDE lleva a cabo el andlisis, a través
del didloge intergubemamental, de los temas que afectan a la economia, ya que la
Organizacién carece de financiamiento para otro tipo de actividades Es
basicamente un foro internacional en donde los gobiernos intercambian
experiencias, buscan la forma de armonizar y coordinar sus politicas y realizan

‘andlisis de prospectiva.

Los paises de la OCDE adoptan por consenso los siguientes tipos de Actas de la

Organizacién®

' Estos objetivos se encuentran en la Convencién de la OCDE firmada el 14 de
diciembre de 1980 y se pueden localizar en los distintos documentos

mencionados en esta investigacion y en la siguiente direccion de Internet:
http:/iwww.cecd.org fabout/origins himl

2 Vid SRE: Compromisos de México ante la OCDE. Secretaria de Relacianes

Exteriores, México, 1994, p. 2.
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+ las Declaraciones, que son expresiones de voluntad politica;
+ las Recomendaciones, que son compromises formales pero no vinculantes y
+ las Decisiones, que son compromisos juridicamente vinculantes.

Hasta 1985 la OCDE habia adoptado 165 Actas, de las cuales en afios recientes
se derogaron cinco. De las 160 Actas vigentes, quince decisiones tienen un mayor
peso relativo: dos Cédigos de Liberalizacion, el de Transacciones Corrientes

Invisibles y el de Movimientos de Capital, y trece sobre el medio ambiente® .

La OCDE carece de mecanismos para imponer sanciones a los paises gue no
cumplan con sus compromiscs y obligaciones. Su efectividad se logra por el
hecho de que todas las decisiones se toman por consenso y también por ia
realizacion de examenes de la evolucién econémica de cada pais. Los demas
miembros hacen observaciones y determinan el grado de cumplimiento de los
compromisos de la Organizacién, de manera que se ejerce una "presion de pares”

o "presidn moral”, sobre el pals examinado.

Sefalado esto, es necesario comenzar el analisis de este importante organismo
internacional a partir del conocimiente de su origen, estructura y funcionamiento y
los temas, estudios y actividades que realiza Todo ello para identificar a qué
organizacion ha ingresado México y entender mejor su relacién con la

Organizacidn de Cooperacion y Desarrolio Econdmicos (OCDE}.

® Jbid
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1.1. Los Antecedentes de la Organizacién

La Qrganizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos es una de
las instituciones internacionales gue se crearon después de la Segunda Guerra
Mundial. Tiene como antecedente a la Organizacion Eurppea de Cooperacion
Econdmica (OECE), que se establecid con el fin de realizar los estudios téenicos
para la aplicacion de los fondos que se otorgarian a través de la propuesta del
Secretario de Estado estadounidense, Gral. George Marshall, en el mecanismo

denominadoz: Plan Marshall.

Dicho Plan fue parte de la una nueva politica exterior de Estados Unidos surgida a
partir del pronunciamiento del presidente Harry S. Truman ante el Congreso, el 12
de marzo de 1947, anunciando la intencién estadounidense de apoyar a los
pueblos libres gque estan resistiendo el intento de ser sometidos por minorias

armadas o por presiones exteriores”

La decisién de Truman -que el Congreso instrumenté del mode mas diligente-
tenia un objetivo politico directo: mostrar la firme actitud de Washington a Moscy
en el mismo momento en que en la capital soviética estaba reunida la Conferencia
de ministros de asuntos exteriores de todos los paises aliados en la Segunda
Guerra Mundial. Iniciada dos dias antes, el 1 de marzo, la Conferencia de Moscl
na finalizaria hasta el 24 de abril y a lo largo de ella fue poniéndose de manifiesto
que entre los intereses de las potencias no figuraba como prioritario el de propiciar

una rapida reconstruccion de Europa Occidental, y mucho menos de Alemania

Frente a esta actitud, Marshall empezd a considerar la posibilidad de extender ia
Doctrina Truman a toda Europa Occidental. En efecto, la larga duracion de ia

* Vigd Tamames, Ramén, Estructura Econdmica Internacional Alianza Editarial,
Meéxico, 1991, p 61.
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P

Conferencia le permitié¢ numerosos contactos con sus colegas. A su regreso a
Washington, a fines de abril, destactd significativamente que uno de les temas
mas frecuentes en sus conversaciones en la capital soviética habia sido la
escasez de alimentos, la penuria de combustible y la falta de materias primas para

reanimar la produccion de Europa Oceidental

En definitiva, Marshall volvié de Moscl convencido de que si Estados Unides no
ayudaba, inevitablemente toda Europa quedaria dentro de la esfera de intereses

de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Lo que después seria la propuesta de Marshall en la Universidad de Harvard
empezaba a perfilarse Comenzd a abonarse el terreno para la futura siembra No
debe interpretarse de otra manera la posibilidad de que con ocasion de la propia
Conferencia de Moscl se tomara fa decisién de reajustar los Gobiernos tripartitos
de Francia e ltalia. El 4 de mayo de 1947, salian los comunistas del gabinete
francés; y el dia 13 lo hacian del Gobierno de Roma

Pero el terreno también habia de ser abonado en la propia Norteamérica Este fue
el sentido del discursc del Subsecretario de Marshall, Dean Acheson, ante una
institucidn de granjeros del Sur de Estados Unidos conecida con el nombre de
«Consejo del Delta», por referencia al delta del Mississippi, una de las regiones
agricolas mas prosperas de la Unidn Americana Ahi, en la pequefa localidad de
Cleveland y en e ambiente calurcso de una fiesta rural, el 8 de mayo de 1947
Acheson se dirigié a una muititud de productores de algoddn, de cereales y de

carne

En sus palabras, puso de relieve que en 1947, Estados Unidos exporiaria
mercancias con valor de 18,000 miliones de délares, importando sélo 8,000

millones. La diferencia, el déficit del resto del mundo de cara a la Union

5 Cfr Idem p. 62.
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Americana, implicaria para muchos paises un sin fin de penurias, dificultades y
frustraciones Acheson dejé bien clarc gque Estados Unidos, habria de utilizar
todos los medios a su alcance para garantizar el futuro aumento de sus propias

exportaciones. La respuesta de empresarios y sindicatos fue .positivas‘

Las palabras de Acheson no eran fruto de ninguna improvisacion. La participacion
del Subsecretario de Estado en los preparatives de lo que después se llamaria el
Plan Marshall, dificilmente cabe exagerarla. Cuando afin estaban en discusién los
términos de la Doctrina Truman para Grecia y Turguia, Acheson habia tomadoe la
iniciativa, el 11 de marzo de 1947, de constituir un Comité tripariito de los
Departamentos de Estado, Guerra y ta Marina para que en el periodo de tres
semanas se preparase un informe preliminar sobre qué paises en Europa
necesitarian con urgencia la ayuda estadounidense en términos econdmicos,

financieros, de asistencia técnica y de envio de equipo militar

Los resultados de esos estudios, conocidos ya a principios de mayo en forma de
avance, sirvieron de fundamento para lo que Acheson dijo en Cleveland y en
definitiva, para la propia preparacién del Plan Marshall. La conclusian era muy
sencitla. Para salir de sus dificultades, Europa necesitaba una transfusion
norteamericana de no menos de 5,000 millones de délares anuales durante varios

afios consecutivos’.

Finalmente, el 5 de junio de 1947 se produjo la histdrica propuesta del Plan
Marshall en la Universidad de Harvard. E| Secretario de Estado norteamericano
George Marshall, especialmente invitado para su investidura como Doctor honoris
causa, pronuncid alli el mas memorable discurso de su vida. En &l defendid Ia

necesidad de ayudar a Europa, todavia tragicamente traumaiizada por los efectos

® Ibid. p. 63

" tdem TESIS COR
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de la guerra, con su tejido econémico destrozado, sin recursos materiales y sin
medios financieros. Y lo que era ain mas grave, dijo, "sin confianza entre sus
gentes respecto al futuro™.
Marshall se refirid minuciosamente al deterioro de las relaciones campo-ciudad en
Europa, destacando las dificufades que de ello se derivaban para el
abastecimiento. Asimismo, subrayd la carencia de lo mas elemental para la
industria y asegurd que en esas condiciones la recuperacion eurcpea seria mas
larga y llena de riesgos. Habia, pues, que ayudar. Y si bien manifestd que no
habria ningln condicionamiento ideolégico para ello, entre lineas atacd duramente
las pretensiones de poderio de la Unidn Soviética. En definitiva, el Secretario de
Estado expusc con toda claridad que era preciso un Plan Europeo de
Recuperacion, que debia ser esbozado por los propios paises del Viejo

Continente, y al cual Estados Unidos darfa todo su apoyo®

Después del discurso en Harvard del 5 de junio de 1947, 1a reaccion al otro lado

del Océanc fue inmediata.

Algunos paises de Europa del Este se habian manifestado al principio
favorablemenie a la propuesta, a pesar de sus temores de que apresurara la
recuperacion econdémica de Alemania, pero finalmente, a instancias de la Unidn

Sovietica, declinaron la invitacion a participar.

8 Ihidern p 64

Ademas es posible consultar el texto completo del discurso de George Marshatl en

la siguiente direccion de Internet:
http fAwww oecd org/aboutims-eng2 htmi

¥ Vid Tamames, Ramon: op cit . p 64
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La URSS asistié a varias conferencias preliminares con Francia & Inglaterra, pero
S€ Opuso a gque comisiones internacionales, actuando en el territorio de cada uno
de los paises, levantaran inventarios de los recursos existentes y establecieran
orientaciones econdmicas que implicaban maodificar los programas de
recuperacion econdmica que ya estaban en marcha tanto en su propio pais como
en los demas Estados socialistas europeos, porqué este significaba una afrenta

contra la independencia nacional de los Estados

Ademas la Unién Sowvigtica no estaba de acuerdo en que Alemania, que debia
pagar reparaciones, recibiera ayuda estadounidense, pues ésta sélo debia
repartirse entre las victimas de Alemania, sin cooperacion ni coordinacion de los

. 10
planes nacionales .

Tras esa negativa de Mosc(, el Reino Unido y Francia convocaren a los paises de
Europa Occidental (salvo Espafia) a una conferencia en Paris, que se inicié el 12
de julio y en la cual se constituyé un Comité Europeo de Cooperacion Economica,
embrién de la posterior OECE™.

El Comité trabajé durante todo el verano de 1947 para redactar un informe
exponiendo y justificando las necesidades europeas de importacion de la zona del
dolar. Terminado el estudio, designado como el Informe de Paris, la Conferencia
se reunid huevamente para examinarlo y una vez aprobado, se remitié a las
autoridades norteamericanas el 22 de septiembre de 1947

El Congreso de Estados Unidos trabajd rapidamente y e 3 de abril de 1848 el
Presidente Truman firmé a Ley de Asistencia al Extranjero (Foreign Assistance

" Vid Hemandez-Vela S, Edmundo, Diccionario de Politica Internacional. Ed
Porria, México, 5% ed ., 1999, pp 475-477

" Vig. Tamames, Ramon, op. cit, p 68
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Act) de apoyo al Programa de Recuperacion Europea. Asi se inicié oficialmente el
Plan Marshall, que administrativamente terming el 30 de septiembre de 1951, el
mismo dia en que se decretd la disolucion de la Administracion de Cooperacién
Econémica (ACE), agencia federal estadounidense creada por la Ley de

Asistencia al Extranjero para organizar la ayuda.

El 16 de abrii de 1948 se firmoé en Paris el convenio constitutivo de la
QOrganizacién Europea de Cooperacidon Econdmica (OECE)”’, de la que sdlo
quedaron excluidas Espafia y Finlandia. De ese modo nacid la agencia guropea
del Plan Marshall, gue ademas seria foro de las nuevas iniciativas de

cooperacion'>

En la aplicacion y en las consecuencias del Plan Marshall deben distinguirse dos
aspectos diferentes: el primero, la ayuda econdmica en si, el segundo, las

consecuencias en [a cooperacion intraguropea.
El circuito del Plan se rasume a continuacion:

1. Las empresas y entidades europeas interesadas solicitaban la consignacién

de dolares para sus respectivos proyectos con implicacion de importaciones.

2.  Los proyectos eran examinados por las autoridades europeas y por la

Administracion de Cooperacion Econdmica (ACE). Para cada proyecto

2 vig OECD; Exploration in OFEC History. Organisation for Economic Co-

operation and Development, Paris, 1897, 288 pp.
" Para una mayar informacion sobre este periodo es posible consultar el texto

OECD' The Eurcpean Reconstruction 1948-1861. Bibliography on the Marshall

Plan and on the Organisation for European Economic Co-operation. Organisation

for Econcmic Co-operation and Development, Paris, 1996, 175 pp.
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concreto que le parecia conveniente, la ACE daba su autorizacion y las

autaridades europeas lo subautorizaban.

3 Una vez subautorizado el proyecto, la ACE pagaba en ddlares al exportador
-casi siempre norteamericano-, y el titular de la subautorizacion depositaba el
contravalor en su moneda nacional en el Banco Central de su pais. Este,
cuando la ACE se lo requeria, hacia la correspondiente transferencia a la

cuenta especial de contrapartida de la ACE.

4 La contrapartida en moneda nacional asi generada se distribuia en
porcentajes variables y para fines diversos. De un 10 a un 15 % se aplicaba
a los gastos de las misiones norteamericanas en Europa. El resto se
entregaba como donacion al gobierno en cuestion, para la realizacion de
obras puUblicas, mejora de ferrocarriles y carreteras, ensefianza técnica, y
ofras actividades sobre las que la Administracion de Cooperacién Econdmica
(AGE) hubiese dado su visto bueno™

La Organizacibn Europea de Cooperacion Economica (OECE) se encargd de
hacer recomendaciones a los paises de Europa Occidental para la reconstruccion
de sus economias y para liberar las corrientes de comercio, financieras y de
servicios tras los acontecimientos bélicos. La Convencidn fundadora de |a OECE
fue firmada por 17 paises: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia,
Ifanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido, Suecia, Suiza, Turguia y, como miembros asociados, Estados Unidos y

Canada.’

Con el éxito del Plan Marshail y la recuperacion econdmica del occidente de

Europa fue necesario replantear la estructura y funcionamiento de la QECE, para

'* Vid. Tamames, Ramon; op. cit, p 69

i
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l

adecuaria a las nuevas circunstancias e imprimirle caracteristicas propias a una

Organizacidn internacional novedosa.

El resultado fue la suscripcion, el 14 de diciembre de 1960, de la Convencidn de la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), que enird en

vigor €l 30 de septiembre de 1961,

Los miembros fundadores fueron 20, los 17 paises miemhros formales de la
QOECE, los 2 asociados y Esparia. Después de su creacién, la OCDE ha imatado a
mas paises a formar parte de la Organizacion Japon en 1964; Finlandia en 1969,
Australia en 1971; Nueva Zelandia en 1973; México en 1994 |a Republica
Checa en 1995 y finalmente Hungria, Polonia y Corea en 1996

" El caso del ingreso mexicano & 18 de mayo de 1994 es sumamente
significativo pues la OCDE tenia mas de veinte afios sin experimentar una

ampliacion.
'8 Vid http /iwww oecd orglabout/member html

Ademas es posible que la Replblica Eslovaca se incorpore a la OCDE en fecha
proxima, tal y como lo sefiala el Centre de Informacion de la Organizacion en

Meéxico, et cual puede visitarse en la siguiente direccidon de Internet:

http //rtin net. mxlocde/ocde himi
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En seguida se muestra como estd la distribucion geografica de los 29 paises que

forman parie actualmente de la Organizacion de Cooperacidn y BDesarrollo

Economicos.

AMERICA

EURCPA

ASIA Y OCEANIA

Canada

Alemania

Australia

Estados Unidos

Austria

Corea

México

Bélgica

Nueva Zelandia

Dinamarca

Japdn

Espafia

Finlandia

Francia

Grecia

Hungria

Irlanda

Islandia

ltalia

Luxemburgo

Noruega

Paises Bajos

Polonia

Portugal

Reino Unido

Republica Checa

Suecia

Suiza

Turguia

Fuente: hitp://rin.net.mx/ocde/ocde. htmi
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1.2. Estructura y funcionamiento

La OCDE es presidida por un Secretario General y se compone
basicamente por tres cuerpos; el Consejo, los Comités y grupos de representantes

expertos de los paises miembros, y el Secretariado’” .

Participan también en los trabajos de la Organizacion diferentes organos
auténomos o semi autdnomos, en los cuales la colaboracion de los paises
miembros no es obligatoria, tales como la Agencia Internacional de Energiaw, la
Agencia para la Energia Nuclear, el Centro para el Desarrcllo y el Centro para la

tnvestigacion e Innovacién en la Ensefianza, entre otros.

Asimismo, los sectores empresarial y flaboral de los paises miembros se
encuentran representados a través de Comités de enlace presididos por el
Secretario General: el Comité Consultive Empresarial e Industrial y ta Comision

Sindical Consultiva
« El Consejo

El Consejo19, gue es el érgano supremo de la Organizacion, esta integrado por un

representante de cada pais y se relne cada dos semanas. Estas reuniones son

" Vid SRE, Compromisos de México ante la OCDE. Secretaria de Relaciones

Exteriores, México, 1994, pp. 1-15.

Ademas se puede consultar esta direccion de internet:

http /iwww.ocecd org/about/crganise. html

'® México no participa en la Agencia Internacionat de Energia.

" Vid OCDE, ABC de la OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo

Econdomicos, Paris, 1995

rf
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presididas por el Secretario General de la Organizacidn. El Consejo también se
redne anualmente a nivel ministerial (Ministros del Exterior, de Finanzas y de

Comercio)}, presidido por el pais elegido cada afio para esa funcién

La preparacién de las reuniones del Consejo gueda a cargo de un Comite
Ejecutivo, integrado por represeniantes de 14 paises.

+ Los Comités

Et trabajo de la Organizacion es realizado por Comités especializados, Grupos de
Trabajo ¥y Grupos de Expertos (mas de 200 en total), en los que intervienen
representantes de los paises miembros. En ellos, los especialistas de los paises
participan en las discusiones y analisis de cada uno de los temas
correspondientes, a fin de llegar a consensos y proponer soluciones a los
problemas que presentan las politicas instrumentadas en los paises miembros.

Entre los Comités mas importantes destacan®:
1. Comité de Politica Econdmica

Es responsable de la revision y vigilancia de los asuntos estructurales y
macroeconamices de los paises miembros. Se encarga ademas de analizar y dar
seguimiento a la situacion econdmica, asi como a las politicas econdmica y
financiera de los miembros, con el objetive de establecer un clima de
entendimiento entre paises que conduzca a un ajuste armonioso de sus politicas
Para realizar sus labores cuenta con tres Grupos de Trabajo prospectivas
econdmicas de corio plazo, andlisis de politicas estructurales y macroecondmicas,

y paliticas para la promocion de un mejor equilibro de pagos internacional.

% Cfr. SRE, op. cit pp 6-11.

lt
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2. Comité de Examenes de la Economia y el Desarrollo

Examina y monitorea anualmente las tendencias y politicas econdmicas de los
paises miembros. En sus reuniones analiza la situacién econdmica de cada uno
de los paises miembros y, posterictmente, la Organizacién publica los estudios
realizados y sus conclusiones; también tiene la funcion de estudiar los programas
de desarrollo de los paises miembros y hace comentarios y recomendaciones al

Consegjo

Analiza los métodos para lograr que los recursos nacicnales estén disponibles a
fin de asistir a los paises y areas en su proceso de desarrollo econémico y para
incrementar y mejorar las corrientes de fondos de largo plazo y otras asistencias

al desarrollo de dichos paises
3. Comité de Politica del Medic Ambiente

Es un foro donde se comparten opiniones y se discuten politicas ambientales
Propicia la cooperacion entre paises miemhros a través de la coordinacion y
consulta de politicas, intercambio de informacidn, investigacion y analisis para
levar a cabo objetivos ambientales comunes que conduzcan al desarrollo
durable®’ Promueve la innovacion y difusion tecnoldgica para proteger el medio
ambiente y evalla el desempefio ambiental de los paises miembros en relacion
con sus politicas y compromisos nacionales e internacionales Mantiene estrecho
contacto con otros organos de ta OCDE, asi como con otras organizaciones

internacionales para lograr un trabajo coordinado en areas de interés comun.

¥ Para entender mejor el concepto de desarrclio durable es convenient2 consultar

la siguiente obra especializada en temas de relaciones internacionales.

Hernandez-Vela,5 Edmundo; Diccionaric de Politica internacional Ed. Porrda,
México, 5% ed , 1999, pp 271-274

|

i!
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Cuenta con nueve Grupos de Trabajo Actuacion Ambiental, Estado del Medio
Ambiente, Control de Substancias Quimicas, Energia y Ambiente, Politica de
Administracion de los Desechos, Politica de Administracion del Aire, Maneio de
los Recursos Naturales, Asuntos Urbanos v Grupe ad hoc sobre accidentes con

substancias peligrosas
4. Comité de Asistencia al Desarrollo

Este Comité define estrategias, criterios y mecanismos de la asistencia ctorgada
por los miembros de la OCDE a los paises en desarrollo. Mantiene ademas
contactos con entidades gubernamentales y organismos no gubernamertales de

ios paises en desarrollo.

Investiga los métodos para lograr el acceso a los recursos necesarios para otorgar
asistencia a los paises y areas en proceso de desarrollo econdmico. Para ello,
monitorea y mejora programas de donaciones, busca mejorar la coherencia de la
ayuda y de otras politicas hacia los Paises en Desarrollo y promueve la expansian
y el mejoramiento del flujo de fondos de large plazo para la asistencia al
desarrollo. Tiene cinco Grupos de Trabajo de Aspectos Financieros de la Ayuda
al Desarrolio, de Problemas Estadisticos, Grupo de Expertos para la evaluacion
de la ayuda, Grupo de Expertos para las mujeres en desarrollo y Grupo de
Expertos sobre asistencia al desarrollo y medio ambiente. México participa

exclusivamente como observador.
5, Comité de Administracion Pablica

Es fesponsabie de proponer y poner en marcha programas de cooperacion
enfocados a mejorar la calidad y efectividad de la administracion pdblica. Analiza y
proporciona informacién sobre la materia a funcionarios pOblicos y facilita el
contacto e intercambic de experiencias entre servidores plblicos de los paises

miembros. También promueve ia difusidn de informacion entre el publico en
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general y entre Jos politicos sobre nuevos desarrollos en la materia y su papel en

el ambito economico y social.
6. Comité de Comercio

Compara practicas y politicas de comercio entre los paises miembros, asi como
entre éstos y los paises no miembros. Examina los problemas que afectan al
comercio multilateral y busca métodos para facilitario. También examina

problemas comerciales especificos de los Paises de la Organizacion.

Tiene dos Grupos de Trabajo. del Comité de Comercio y de Créditos a la
Exportacién. México participa como observador en este ultimo grupo, a partir del

21 de sepliembre de 1994 por un periodo de dos afios,
7. Comité de Inversién Extranjera y Empresas Multinacionales

Analiza el impacto de las medidas relevantes en materia de inversidn extranjera
de cada Estado miembro y formula recomendaciones especificas en cada caso
para promover una mayor liberalizacion Este Comité cuenta con dos Grupos de
Trabajo: Lineamientos para las Empresas Multinacionales y Politicas de Inversidn

Internacional

El Grupo de Trabajo sobre Lineamientos para las Empresas Multinacionales
revisa el marco normativc para estas empresas, procurando maniener la
continuidad de los lineamientos para asegurar su aceptacion e instrumentacion

por parte de las empresas,

El Grupo de Trabajo sobre las Politicas de Inversion Internacional estd encargado
de las tareas relativas a fa aplicacién de la Declaracién de la OCDE sobre
Inversién Internaciocnal y Empresas Multinacionales, con excepcion de o que

corresponde a los Lineamientos
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8. Comité de Movimientos de Capital y Transacciones Corrientes Invisibles

Estd encargado de la interpretacion e instrumentacidon de los Codigos de
Liberalizacién. Vigila su aplicacién y esclarece la naturaleza y los propositos de las
restricciones existentes, identificando a aquéllas gque pueden eliminarse Este
Comité conjuntamente con el Comité de Inversidn Exiranjera y Empresas
Multinacionales, tiene a su cargo un Grupo de Trabajo Conjunto que analiza y
realiza un seguimiento de las tendencias de liberalizacion con respecto al Cédige

de Liberalizacion de Movimientos de Capital y al Instrumento de Trato Nacional.
9. Comité de Pagos

Revisa log reportes y propuestas del Comité de Movimientos de Capital y
Transacciones Invisibles y envia al Consejo observaciones y comentarios al

respecto.
10. Comité de Seguros

Desarrolia y fortalece la cooperacion entre paises miembros y realiza estudios
para lograr un mejor entendimiento de las politicas de seguros. También
promueve la liberalizacidn y monitarea el ajuste estructural y las reformas de
politicas en este tipo de servicios. Tiene tres Grupos de Trabajo. Estadisticas, &
Grupo de Trabajo conjunto del Comité de Seguros y del Comité de Movimientos
de Capital y Transacciones Invisibles sobre servicios de sequros, y el Grupo ad

hoc sobre seguros en paises en desarrollo
11. Comité de Mercados Financieros

Es responsable de estudiar las medidas encaminadas a mejorar tas operaciones
de los mercados financieros nacionales e internacionales y analiza la evolucion de

los mercados cambiarios. Para esto, promueve {a puesta en marcha de politicas

|
it
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que mejoren las condiciones estructurales y regulatorias en los mercados
financieros, fomenta el intercambio internacional en servicios financieres, el
mejoramiento de las estadisticas financieras y la integracion de los paises no
miembros en el sistema financiero global. Reporta al Consejo sobre los trabajos
en el ambito financiero y emite recomendaciones al respecto. A las sesiones del
Grupo de Expertos pueden asistir observadores del Fondo Monetario Internacional
{FMH} y del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) Tiene tres
Grupos de Trabajor Estadisticas Financieras, Grupe de Expertos en
Administracion de Deuda Puablica Gubernamental y Grupo de Expertos
Financieros para paises de Europa Central y Oriental

12. Comité de Asuntos Fiscales

Este Comité fue creado por el Consejo de ia OCDE como un foro internacional
responsable de conducir la investigacién y analisis de la formulacidn e
instrumentacion de las politicas fiscales de los paises miembros. Su principal
tarea es establecer consensos en materia fributaria en relacion con el mejor
medio para conseguir un fin determinado. En el Comité se busca evaluar
constantemente la efectividad de las politicas fiscales para conseguir los objetivos
planteados, asi como coordinar a nivel intemacional dichas politicas. También se
intercambian experiencias sobre los métodos y tipo de legistacién para lograr una
adecuada administracién y control tributarios. El Comité se establecié con ocho
Grupos de Trabajo, aungue actualmente solo cuatro estan en funcionamiento
Doble Tributacion, Analisis y Estadisticas Fiscales; Tributacion a las Empresas
Multinacionales; y Elusién y Evasion fiscal

13. Comité de Legislacion y Politica de Competencia

Revisa e intercambia informacion sobre el desarrollo de las leyes y politicas de
competencia, tanto en los paises miembros como en Crganismas Internacionales

Promueve |la cooperacion para fortalecer y mejorar la legislacion y reconoce los

TESIS CON 3°
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efectos de los problemas de competencia en el nuevo marco de globalizacion que
enfrenta el comercio internacional y la industria. Elabora monografias sobre temas
de actualidad en nuevos aspectos de la legislacion y politica de competencia, asi
como de las tendencias que surgen de la aplicacion de nuevas politicas Tiene
tres Grupos de Trabajo. Competencia y Comercio Iniernacional, Politica de
Competencia y Desregutacion, y Codperacion entre miembros sobre practicas

restrictivas que afectan el comercio internacional.
14. Comité de Politica del Consumidor

Comprueba que los temas relacionados con la politica del consumidor en
diferentes paises, asi como en organizaciones regionales e internacionales, sean
claros, con el fin de desarroliar y fortalecer la cooperacion entre paises miembros.
Entre las actividades que desarrolla se encuentra la de informar a los
consumidores sobre bienes y servicios, en forma tai gue sus decisiones de
compra contribuyan al buen funcionamiento de la competencia en el mercado
También promueve la existencia de mayor competencia a nivel internacional,
buscando reducir barreras de acceso a los mercados y asegurando que las
transacciones comerciales transfronterizas se desarrollen dentro de up marce de
disposiciones regulatorias que garanticen una seguridad similar a la que se
obtiene a nivel nacional. Tiene dos Grupos de Trabajo: Seguridad del Consumidor

y Transparencia del Mercado e Informacion al Consumidor
15. Comité de Turismo

Promueve la coaperacidn en el campo turistico entre los pafses miembros. -Tiene
la funcién, junto con otros organismos, de revisar periddicamente que los paises
miembros adopten medidas para facilitar la libre y facil circulacion del turismo
internacional Entre las medidas gue se deben evitar se encuentra la introduccion
de disposiciones que impidan u obstaculicen los movimientos de viajeros vy la

competencia en las industrias turisticas de los paises miembros. Ademas &i
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Comité promueve la eliminacion de reservas o derogaciones que hayan sido
impuestas al Codigo de Liberalizacion de Operaciones Corrientes Invisibles en lo

refativo al turismo.
16. Comité de Politica Cientifica y Tecnoldgica

Los lineamientos de trabajo de este Comité son; un amplio analisis y discusitn de
las politicas tales como la eliminacion de barreras gque inhiben fa conversion de la
ciencia y la tecnologia eén mayor productividad y crecimiento econdmice; mantener
una base sdlida para la investigacion cientifica, mejorando el entendimiento mutuo
de los sistemas nacionales de apoyc a la ciencia y la tecnologia y de sus
implicaciones internacionales; y promover la cooperacién internacional en materia

de ciencia y tecnologia, particularmente en relacion a la llamada megaciencia.

La actividad del Comité se centra en la evaluacion de los marcos de la politica
nacional e internacional, desde una perspectiva de conjunto, a través de las
revisiones por paises de la politica de ciencia y tecnologia, biotecnologia y los

sistemas de investigacion y desarrollo, incluyendo la megaciencia

El Comité cuenta con seis Grupos de Trabajo' Grupo de Expertos Nacionales en
indicadores de Ciencia y Tecnologia; Grupo de Expertos Nacionales sobre
Seguridad en Biotecnologia; Grupo del Sistema Ciencia; Grupe ad hoc de
Expertos Gubemamentales en Biotecnologia para un ambiente limpio, Ciencia y
Tecnologia para la Prevencion, Deteccidn y Reparacién de Dafios Ambieniales, y

Grupo de Trabajo sobre Innovacion y Politica Tecnoldgica
17. Comité de Politicas de Informacion, Computacién y Comunicacion

Examina temas de politica que surgen del desarrolio y aplicacion de tecnologias
en el campo de servicios y sistemas de informacion, computacion vy

comunicaciones, asi como su impacto en la economia y en la sociedad en
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general. Impulsa la cooperacion, facilita el desarrollo de politicas y promueve el
-intercambio de experiencias en él desarrolla y aplicacién de la tecnologia entre los
paises miembros. Tiene tres Grupos de Trabajo: el de Expertos sobre las
aplicaciones Econdmicas de fa Tecnologia en Informacion, el de
Telecomunicaciones y Politicas de Servicios de Informacion y el de Servicios de
Computacion, Servicios de informacién Computarizada y Red de Servicios de

Valor Agregado
18. Comité de Industria

En este Comité los paises miembros analizan la relacion existente entre la politica
industrial y su impacto en el ajuste estructura, incluyendo fas politicas dirigidas al
desarrollo de la pequefia y mediana empresa con énfasis en el potencial de
innovacion, la creacidn de empleos vy la vitalidad del sistema industrial. Ademas,
contribuye a la promocién de la transparencia de las medidas gubernamentales de
apoyo a la industria y realiza comparaciones de competitividad global y cambio de
las estructuras industriales a nivel internacional, en el marco de las condiciones en

las que se desarrolla la industria.
19, Comité de Transporte Maritimo

Es responsable de mantener informada a la Organizacion sobre desarrollos
significativos en el campo del transporte maritimo. Recibe consultas de paises
miembros y puede enviar recomendaciones al Conseio cuando sea necesario Se
encarga de la recopilacion e intercambio de informacion sobre operaciones de
embarque y desarrollo de politicas en la materia y sus aplicaciones en los paises
miembros. Ademas promueve medidas que conduzean a una mavyor liberalizacién
en el comercio maritimo. Busca promover el principio de fibre circulacién de
barcos en el comercio internacional bajo condiciones de competencia iibre y justa
Cuenta con dos Grupos de Trabajo Grupo del Comité de Transporte Maritimo y

Grupo Especial para Qrganizaciones |nternacionales.
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20. Comité del Acero

En ét se retinen los principales productores y consumidores de acero en el mundo
para exponer y discutir las politicas que aplican los paises miembres en relacién
con la industria siderlirgica, en areas como disputas comerciales, subsidios,
redimensionamienio de la capacidad instalada, capacitacion, aspectos

ambientales y comercio
21. Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales

Se encarga de cuestiones refativas a los problemas de la fuerza de trabajo y su
movimiento en el area de la QCDE. Sus diferentes areas realizan estudios de
cuestiones relativas al mercado laboral, la migracién, el papel de la mujer en la
economia, las estadisticas sobre empleo y desempleo vy la politica social.

Las principales funciones de este Comite consisten en el analisis, estudio y
discusion de los problemas de empleo, trabajo v asuntos sociales de los paises
miembros de la Organizacidén. De igual manera, el Comité conjunta las
estadisticas de cada pals sobre dichas areas. El Comité cuenta con cinco Grupos
de Trabajo: Empleo, Estadisticas de Empleo y Desempleo, Politica Social,
Migracion y Estudios de la Mujer.

22. Comite de Educacion

Es responsable de evaluar proyectos y peliticas para obtener una distribucién
Optima, asi como la administracién eficiente de los recursos para la educacion
También promueve el intercambio de informacién y la cooperacién internacionat

en este campo.
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23. Comité de Agricultura

Considera, evalla y emite recomendaciones a {a Organizacién sobre problemas
de agricultura. Promueve la cooperacion entre los paises miembros a fin de llevar
a cabo Procesos homélogos de normalizacion, vetificacion y control de los
productos agricolas. Busca eliminar impedimentos al comercio internacional de
estos productos de forma tal que la comercializacion se regule cada vez mas por
las leyes del mercado Tiene cinco Grupos de Trabajo: Politicas y Mercados
Agrarios, Cereales, Alimentos de Animales y Azucar, Frutas v Verduras, Carne y
Productos Lacteas, vy ef Grupo Conjunto con el Comité de Comercio.

24, Comité de Pesca

Promueve el desarrollo armonioso entre las politicas agraria, alimenticia y de
pesca Estudia las Posibilidades de mejorar la produccian, distribucion y venta de
productos agricolas y pesquemos y vigila la situacion agraria y pesquera de los
paises miembros de acuerdo con los objetivos de la Organizacion

+ El Secretariado

El Secretariado™ es el drgano operativo basico, lo encabeza el Secretario
General, asistido por tres Secretarios Generales Adjuntos. El Secretariado se
encarga de asegurar que los trabajos de los Comités y demas drganos lleguen a
buen término, para lo cual se encuentra dividido en dieciséis areas especializadas
{(diez Direcciones, cuatro Servicios, un Departamento y un Centro de

Cooperacién).

2 Cfr. SRE, op. cit. pp 3-4.
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Los estudios de la Organizacién se realizan en las dreas y Direcciones que
integran el Secretariado, las cuales se encuentran organizadas en Divisiones. Las

areas cubren fodos los temas que comprenden los Comités.

Sin embargo, cuando se requiere analizar un tema desde diversos enfoques, las
Direcciones se coordinan entre si y realizan analisis horizontales que involucran a
varias de ellas. Por ejemplo: los estudios econémicos relativos a medio ambiente
se realizan conjuntamente por el Departamento de Economia y la Direccion de
Medio Ambiente

De esta forma se brinda apoya al Comité de Politica del Medio Ambiente en sus
discusiones Cuando se realizan estudios que involucran temas de comercio y
medio ambiente, se incorpora la Direccion de Comercio para asistir al Comité de
Politica del Medio Ambiente y al Comité de Comercio

El Secretariado cuenta con 800 expertos guienes brindan apoyo analitico a los
Comités los analistas cuentan con un respaldo académico y se apoyan eri
investigadores independientes para cuestiones técnicas. Como se menciond
anteriormente, el Secretariado da sequimiento a las tareas de los Comités, para lo
cual los analistas se asisten de experios gubernamentales y universitarios, asi
como de investigadores para preparar los estudios scbre los cuales los Comités

deliberan.

La base de estos estudios es &l intercambic de informacion entre las autoridades

responsables de disefiar fas politicas en los paises miembros y la Organizacion

Los borradores iniciales de los documentos se realizan aproximadamente un afio
antes de que inicie el procese de discusién Durante éste, los gobiernos
consideran las opciones politicas e intentan llegar a un consenso scbre las
acciones gue se llevaran a la practica. En algunas ccasiones los documentos

también son analizados por los Comités consultivos sindical y empresarial.
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» Organismos auténomos o semi autdnomos de la OCDE

Existen algunos organismos auténomos o semi autébnomos en los que participan

algunos paises miembros, pero no de manera obligatorias estos son®

» La Agencia Internacional de Energia

» La Agencia para la Energia Nuclear

+ El Centro para el Desarrollo

« El Centro para la Investigacién e Innovacién en la Ensefianza

+ E! Club de Sahel

» La Conferencia Europea de Ministros de Transporte.

» El Centro para la Cooperacion de las Economias en Transicion.

Aungue la OCDE es un foro de didlogo entre gobiernos, los sectores empresarial y
laboral de los paises miembros participan en los trabajos de la Organizacion a
través de Comités de enlace presididos por el Secretario General En ese caso se
encuentran el Comité Consultivo Empresarial e industrial (CCED® y la Comision
Sindical Consultiva (CSC)*.

A continuacion se describen los organismos auténomos o semi autonomos de fa

Organizacion y se indica en las que participa México,

% Cfr. Ihid pp. 12-13.
* BIAC, por sus siglas en inglés

*® TUAC, por sus siglas en inglés
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La Agencia Internacional de Energia

La Agencia Internacional de Energia (AIE) fue creada comoe un drgano
independiente de la OCDE después de la crisis petrolera de 1974 con objeto de
coordinar las politicas energéticas. Al abrigo administrativo del Secretariado de la
OCDE, se trata de un érganc auténomo, su plantilla de socios incluye a todos los

paises afilliados a la OCDE excepto Islandia y México

Fundada principaimente en tomo & la necesidad de un sistema de emergencia
compartido en caso de interrupciones en la energia, la Agencia posee un amplio
mandato para tomar en cuenta medios que mejoren el abasto de energia e
incrementen el uso eficiente y racional de la misma, integrando politicas
energéticas y ambientales, iniciando un didlogo entre productores y consumidores
de energia dentro y fuera de su plantila de miembros. La Agencia edita
mensualmente informes sobre el mercado petrolero vy un reporte anual sobre

politicas y programas energéticos de los paises miembros
La Agencia para la Energia Nuclear y su Banco de Datos

La Agencia para la Energia Nuclear (AEN) fue creada el 1o de febrero de 1858,
con el nombre original de Agencia Europea de Energia Nuclear, madificade en
1972 por el de Agencia para la Energia MNuclear de la Organizacion de

Cooperacion y Desarrollo Econdmicas (OCDE), México es miembro de la Agencia.

El cbjetivo de esta Agencia es promover la cooperacion entre los gobiernos de sus
paises miembros para fomentar el desarrollo de la energia nuclear con fines
pacificos y su aplicacidn como una fuente de energia segura, econémicamente

competitiva y aceptable para la conservacion det medio ambiente

TESIS CON
A DE ORIGEN
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La Agencia evalla los aspectos cientificos, técnicos y econdmicos del desarrolio
de la energia nuclear y, mediante consultas, promueve la armonizacién de las

politicas y practicas de seguridad y regulacién en ios paises miembros.

Este organo auttnomo de la OCDE desempefa sus funciones a través de un
Comité Directivo; ademas, cuenta con un Secretariado y con diversos Comités y
Grupos de Trabajo enfocados a temas como el de proteccion a las radiaciones y
safud publica, al manejo de desechos radiactivos, a la seguridad de las
instalaciones nucleares al desarrollo de la energia nuclear y el ciclo de

combustible, entre ofros.

El Banco de Datos de la AEN es el instrumento creado al amparo de los Estatutos
de la Agencia de Energia Nuclear En &l se prepara la informacion estadistica y
los estudios cientificos y técnicos en materia de energia nuclear Entre los
servicios gue se brindan por medio de este Banco, se encuentran los de compilar,
procesar y difundir la informacién, disefiar modelos de computacién y estudios en
el campo de seguridad nuclear, proteccion radioldgica, manejo de desechos

radiactivos y desarrollo de la energfa nuclear, entre otros.
E! Centro de Desarrollo

Este es un organismo semi autdénomo de cardcter académico que analiza los
efectos de las politicas de los paises desamollados sobre los paises en desarrolio,
organiza seminarios, difunde redes de informacion sobre el desarrollo vy establece
acuerdos de cooperacion con instituciones académicas y politicas Los objetivos
de andlisis a mediano plazo del Centro de Desarrollo son los problemas
originadas por la globalizacién de la economia y la mayor competencia y difusién
de la tecnologia, medios de adaptacion de los paises en desarrollo a éstas para
generar productividad y crecimiento, medio ambiente, pobreza, progreso sociat y

crecimiento econdmico y migracién hacia paises miembros de l[a OCDE.
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~ El Centro para la Investigacidén e Innovacion en la Ensefanza

Es un érgano que se enfoca principalmente a trabajar en los nuevos enfoques

sobre la ensefianza y el aprendizaje.
El Club de Sahel

Es un drganc semi auténomo de la OCDE este trabaja en cercana cooperacion
con el Comité Permanente Interestatal para el control de las sequias (CPICS)ES,
en ef cual sus miembros incluyen a nueve paises del oeste africano. Burkina Faso,
Cabo Verde, Chad, Gambia, Guinea Bissau, Mali, Mauritania, Nigeria y Senegal.
El Club esta convenido como un foro de discusién entre la Region del Sahel y los
paises donantes, su trabajo ha estado encaminado al rubro del medio ambiente y

la crisis alimentaria y a su vez innova formas para prevenir crisis en un futuro.
l.a Conferencia Europea de Ministros de Transporte.

Es una Conferencia gue se dedica al estudio de las modalidades de transporte a
fin de lograr las siguientes metas eficiencia, reduccion de costos, adelantos

tecnoldgicos sostenidos y mayor cobertura.
El Centro para la Cooperacidn de las Economias en Transicién.

Es un organismo encargado de asistir a los paises de Europa Central y del Este,
asi como a la antigua Union Soviética, en su paso de economias planificadas a la

aconomia de mercadg?’

® CILSS, por sus siglas en inglés

* Este Centro fue creado en enero de 1998 y se puede encontrar mayor
informacién en su propia direccion de internet

http /Anww.cecd orgfsge/cchm.html
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+ Los grupos consultivos empresariales y laborales

Desde 1982, apenas un afio después de la creacion de la OCDE, se considerd
pertinente contar con el punto de vista de los sectores empresariales y laborales.
En ese afio se fundaron independientemente de la Crganizacién los dos grupos

consultivos avalados por el Consejo de la OCDE,

El Comité Consultivo Empresarial e Industrial (CCEl) v la Comisién Sindical
Consultiva (CSC)*® estan constituidos por organizaciones patronales y sindicales

de todos los paises miembros de la QCDE {1 o 2 Organizaciones por pais)
Realizan consultas a dos niveles

A nivel politico, se reinen en el "Comité de Enlace con Organizaciones
internacionales Gubernamentales’ una vez al ario bajo la presidencia del
Secretario General de la OCDE. En este Comité se discute la situacion econdmica
de los pafses miembros y algun tema especifico (este afio se trato el tema de
empleo/desempleo). |

También se retinen con los burds (presidentes y vicepresidentes de los Comités

de la OCDE) varias veces al afio

A nivel tecnico, el CCEl y la CSC participan ocasionatmente como observadores
activos, por invitacion, en algunos grupos de trabajo de ios Comités de la OCDE

{por ejemplo, en el de inversiones multinacionales, de comercio, etc)).

El CCE! pariicipa, junto con ta CSC, en el "Programa de Administracion del

Empleo" en el gue discuten con el Secretariado de la OCDE {sin ia presencia de

% Cfr SRE, op cit. pp 13-14
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las delegaciones nacionales) los temas de mayor importancia y de interés para

estos grupos en el programa de trabajo general de la OCDE.

Aunque su estructura es diferente, ambos érganos cuentan con varios grupos de
trabajo especializados que opinan sobre las actividades de la OCDE: politica
econdmica, comercio, inversiones extranjeras, empresas multinacionales,
desarrcllo, trabajo, asuntos sociales, educacidn, materias primas y medio

ambiente

Con el ingreso de México a la OCDE, el CCEl aprobd la membresia de
COPARMEX y CONCAMIN. Las agrupaciones sindicales mexicanas adn no han
sido admitidas a la CSC, si bien este drgano estd en contacto con la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), la Federacidn Sindical de
Empresas de Bienes y Servicios (Fesebes) y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE).

Aunque la CSC impugné la adhesion de México a la OCDE? .

R L
% Vid. Idem Tzw; &, iN ‘
FALLA DF CHICEN
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1.3. Los Temas, estudios y actividades

En muchos sentidos el resultado més destacado que obtiene la OCDE
es alimentar a otros trabajos. A diferencia del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional {FMI), ta OCDE no oterga financiamientos, pero tampoco es un

organismo negociador como las Naciones Unidas.

Mas hien ofrece un lugar para la reflexion y la discusidn; realiza investigaciones y
analisis en toda libertad que puedan ayudar a que los gobiernos disefien politicas
que, finalmente, seran llevadas a otros foros politicos mas conocidos. A menudo
los analisis proporcionados por fa OCDE son la base para negociar con otros

arganismos.

Este papel de aparente aislamiento puede no ser espectacular; sin embargo, ante
los gobiernos de los paises miembros es decisivo. Se trata de un proceso
sumamente eficaz que se inicia al reunir informacién y analisis y cristaliza en
discusiones colectivas de planes o politicas de accién La eficacia de |la QCDE
reside en ef examen mutuo gue efectan los gobiernos, en la vigilancia multitateral

y en la presion que ejercen los paises miembros™.

Como la propia Organizacion sefiala, fue el trabajo que tras bambalinas se reafizd
en la OCDE el gue evalud el costo de los subsidios agricolas, elemento
determinante en los tratados que se negociaron posterformente para reducir los
subsidios al campo El trabajo interdisciplinario sobre las causas y medidas contra
el desempleo ayuda a proporcionar impulso politico a los planes de accion para

reducirlo. Identificar los obstaculos que impiden la eficiencia, el crecimiento y el

*® vid OCDE; OCDE. Organizacion de Cooperacion y BDesarrolio Econdmicos,
Paris, 1996, p. 11.
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cambio, asi como sus efectos, frecuentemente sirve de apoyo a los gobiernos al

tomar medidas politicas rigurosas para que sus economias sean mas eficientes®

La base de datos de acceso electrénico de la OCDE, para ofrecimientos y
recepcidn de ayuda técnica al ex-bloque soclalista, incrementd notablemente la
eficiencia en la planeacién y coordinacién de ayuda internacional y bilateral. El
analisis sobre practicas comerciales dio ple a que se alcanzaran conclusiones
exitosas en los acuerdos de la Ronda de Uruguay para desmantelar las barreras

al comercio.

Algunas veces las discusiones en la OCDE se convierten en negociaciones y los
paises miembros aceptan las reglas del juego para la cooperacién internacional
Las discusiones pueden culminar en tratados formales, por ejemplo, sobre
créditos para la exportacion, circulacion de capitales e inversion extranjera directa,
como se indicé anteriormente o pueden producir normas y modelos para
regimenes tributarios internacionales, o recomendaciones y pautas que abarquen
practicas ambientales ¢ acuerdos menos formales, que en ocasiones son
adoptados por paises no miembros, como en el caso del combate contra la

SOrrupcion.

Mucho del material que se acumula y analfiza en la OCDE se publica, desde
boletines de prensa y compilaciones regulares de informacion y proyecciones,
hasta monografias sobre asuntos en particular; desde estudios de la economia de
cada pais miembro que se editan aproximadamente una vez por afio, hasta
publicaciones peritdicas sobre los sistemas educativos, politicas cientificas y
tecnoldgicas o cumplimisnto ambiental. Las Perspectivas Econdmicas se publican
dos veces al afe, Las Perspectivas sobre ef Empleo asi como un informe sobre

las politicas de ayuda de la OCDE aparecen anualmente Las pub!icacionés de la

*bid p 12

= 44
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Organizacion son las que quiza muestran el aspecto mas conocido de la OCDE®
En seguida se mencionan algunos de los temas donde la OCDE realiza estudios y

actividades™:
Economia

La seccidn mas grande y quiza la mas ampliamente conocida de la OCDE es el
Departamento de Asuntos Econdomicos, que trabaja bajo la direccién del
Economista en Jefe de la Organizacidn para dar seguimiento y analizar los

asuntos macroecondmicos y los temas estructurales o de microeconomia.

Dos veces al afo, en junic y diclembre, este Departamento publica las
Perspectivas Econdmicas para valorar las tendencias del afic anterior o un
periodo aproximado y planear el avance econdmico para el afio venidero. A través
de la Division de Estudios por Pais existe una revisidn permanente de |a
economia de cada pais miembro y de un nGmero cada vez mayor de paises no
asociados, con la publicacidn de un Estudic Econdmico por pais que se edita
aproximadamente una vez por afio.

Una seccidon del Departamento de Politica Econdomica toma en consideracion la
situacion actual y prospectiva a corto plazo con el fin de efectuar previsiones
sobre las evoluciones de largo plazo. Los economistas de otras ramas enfocan su
trabajo a la balanza de pagos y el comercio exterior, el funcionamiento del sisterna
monetario internacional, el efecto de los instrumentos de politicas en areas tales
como agricultura, industria, energia, medio ambiente, desarrollo regional,

mercados laborales y politica fiscal.

* jdem p 13.

* Cfr OECD, The OECD in the 1990s Organisation for Economic Co-operation
and Development, Paris, 1994, pp. 18-42
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El modelo internacional de enlace, Inferfink, ayuda a analizar el comportamientq
de las economias de los paises miembros de la OCDE asi como otras en el resto
del mundo Inferlink se usa para diversos estudios de simulacidn y es parte
impartante de la base de métodos de planeacion y anélisis del Departamento de
Polittca Econ@mica Los analisis de caracter multinacional aparecen en la

publicacion Revista Economica dos veces al afio.

Estadisticas

La Direccion de Estadisticas relne estadisticas del campo de la economia
provenientes de todos los paises de la OCDE; se armonizan para hacetlas
comparables a nivel internacional y se divulgan tanto en medios impresos como
electronicos. La publicacion mensual Principales Indicadores Econdmicos es una
de sus ediciones primordiales. Otras publicaciones especializadas cubren
comercio exterior, cuentas nacionales, empleo y desempleo y también existen
boletines periddicos de cifras actualizadas que incluyen tasas mensuales de
desempleo y cambios en los precios al consumidor. Aunque otras areas de la
QCDE pubiican indicadores para sectores especializados

En colaboracion con especialistas en estadistica de los paises miembros y otras
organizaciones intemacionales, la OCDE ha desempefiado un papel importante
en ¢l desarrolio de nuevos sistemas de datos para responder a nuevos intereses
sobre cuentas nacionales, abasiecimiento y uso de energia, investigacién y

desarrollo, medio ambiente e industrias de servicio.
Medio ambiente

Durante un cuarto de siglo la Direccién para el Medic Ambiente ha dado forma a
ta filosofia de la OCDE, la cual estima que las politicas para el crecimiento
economica vy la proteccidbn ambiental deben ser compatibles vy reforzarse

mutuamente
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La Direccidn examina la influencia reciproca entre el medio ambiente y la politica
comercial, la energia vy la agricultura; también analiza los aspectos econdmicos
generados por los cambios de clima y como la limpieza del medio ambiente creara
nuevos empleos. La integracién de los factores ambientales en los planes de una
politica econdmica incluye que se tomen en cuenta instrumentos tales como el
principio de "el que contamina paga" y métodos para establecer €l valor de los
recursos naturales que habian sido considerados hasta entonces como bienes

gratuitos.

La Direccion para el Medio Ambiente mantiene vigilancia permanente sobre !
proceder del medio ambiente y compila una plétora de informacidn sobre éste en
una publicacidn regular, Ef Estado def Medio Ambiente. Las evatuaciones sobre el

medio ambiente efectuadas por paises miembros también se publican.

Prevenir y luchar conira la contaminacidon y a través de un manejo de desechos
inteligente, contar con un transporte menos contaminante y con techologias
limpias, integran ofra area de responsabilidad de la Direccion La seguridad
ambiental y la salud incluyen el trabajo con productos quimicos: uniformar pruebas
quimicas y procedimientos de evaluacion peligrosos, coordinar informacidn vy
estandares de préacticas de laboratorio, asi como compartir informacion a nivel
internacicnal gue en alguna ocasion se considerd, principalmente, de interés

nacional

Desarrollo

Cada pais miembro de la OCDE destina una parte de su presupuesto para ayuda
al exterior, El Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) fomenta y armoniza la
asistencia de la OCDE a los paises en desarrollo, con el apoyo de la Direccién

para la Cooperacion y el Desarrollo
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Este Comité analiza los presupuestos de ayuda, como se gastan y si acatan las
prioridades acordadas para un crecimienio econdmico que abarqgue a toda la
pablacién y sea sostenido, en términos del crecimiento poblacional y del medio
ambiente. El CAD produce informes periddicos de los exdmenes mutuos de ia
asistencia al desarrollo de los paises miembros, y recopila todos sus hallazgos
respecto a los niveles, donantes, destinatarios y eficacia de dicha asistencia en un
informe anual de la Presidencia del CAD, el cual incluye tendencias y estadisticas
de ayuda a paises en desarrollo, Grecia, Islandia, Turquia y México no son
miembros del CAD; sin embargo, se interesan en las labores que éste lleva a
cabo. El CAD también trabaja con la comunidad de donantes en la generacion de

pautas para una ayuda eficaz y para encaminarse hacia nuevos retos

El Centro de Desarrollo es un organisme orientado hacia la investigacién, cuyo
objetivo es ayudar a los paises miembros de la OCDE a que logren una mejor
comprension de los problemas econdmicos y sociales de los paises en desarrollo.
A través de publicaciones, asi como de analisis y didlogo, los experios y
funcionarios responsables de las politicas de los paises desarroliades y en
desarrclio, intercambian ideas y experiencias; y trabajan para lograr cambios
constructivos en sus politicas y conc¢lusiones orientadas a la accion. Argentina,

Brasil y Corea son miembros del Centro.
Administracion publica

La manera en que los gobiernos llevan a cabo su labor de gobernar afecta a los
negocios y a la gente todos los dias. Ademas, las actividades del gobiernc
constituyen una parte importante de |la economia E! Servicio de Administracion
Publica (SAP)34 analiza la forma en que los gobiernos administran sus propios

sectores publicos, manejo de recursos humanos, reglamentacién, presupuestos y

* PUMA, por sus siglas en inglés
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gestion financiera, sistemas de responsabilidad, plan de accién y las estructuras

de toma de decisiones asi como las rutas de analisis para reformar

Un programa especial, el de Apoyo para Mejorar la Administracién y la Gestion
Publicas (AMAGP)* tiene por objetivo ayudar a que los paises del Centro y Este
de Europa con regimenes democraticos establezcan esos sistemas de
administracion publica. Se trata de una iniciativa conjunta de la OCDE y de la
Comisidn Europea financiada, principaimente, per el Programa Faro de la
Comunidad Europea y con aporaciones adicionales de diez miembros. Es un
programa por etapas para ayudar a que los paises en fransicion politica y
econdmica reformen sus sistemas de administracion publica, recurriendo a la
experiencia y las redes de trabajo del Servicio de la Administracién Pablica

Comercio internacional

Actualmente, el motor del desarrolic econémico es el comercio y éste operara a
todo vapor en una época de globalizacion. La Direccion de Comercio examina las
reglas multilaterales y disciplinas gue seran necesarias en el futuro para mantener
cierto orden frente a un area de comercic en intensa expansién La Ronda de
Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC)®

resalvid muchos temas relacionados con et comercio

lgual que en dicho proceso, la Direccion de Comercio de la OCDE ha seguido
involucrada en los andlisis y preparativos para futuras negociaciones comerciales
que abarguen nuevos aspectos de las reglas comerciales, tales como el medio
ambiente, politicas de la competencia, politica industrial y tecnologia Al mismo
tiempo, su analisis de modelos y politicas comerciales puede ayudar a aniicipar

*% SIGMA, por sus siglas en inglés.

% GATT por sus siglas en inglés.
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problemas que suijan debido a la presién de una competencia cada vez mas
intensa. Ademas, la labor que ha efectuado esta Direccion sobre los eréditos para
la exportacidn, tnica en su género, ha llevado a los paises por una ruta de mayor

comercio
Asuntos financieros, fiscales y de empresas

La Direccion para Asuntos Financieros, Fiscales y de Empresas trabaja para crear
un ambiente propicio para los negocios, fomentando mercados eficientes y
estableciendo un marco de trabajo justo y predecible para las finanzas e
inversiones Internacionales. Esta Direccion, con mukiples facetas, promueve la
libertad de inversion internacional, la circulacion de capitales y el intercambio de
servicios. Hace el seguimiento y analiza los desarrollos en mercados financieros,
tales como la banca, valores y seguros. Establece principios de tribulacién
internacional, investiga los efectos de las reformas fiscales a nivel nacional e
internacional y fomenta la cooperacién para luchar contra ef fraude fiscal. Esta
Direccidén también impulsa una competencia sana, o antimonopolio, politicas de
cooperacion entre organismos nacionales que vigitan el cumplimiente de leyes
para la competencia, ademas, apoya las politicas de proteccién e informacion a
los consumidores Esta también a |a vanguardia en el combate contra el lavado de

dinero y la corrupcion en el comercio internacional
Ciencia, tecnologia e industria

Los descubrimientos cientificos y las nuevas tecnologias estan modificando Ia
fisonomia de la industria. La Direccion para la Ciencia, la Tecnologia y la Industria
examina como estos tres facteres intervienen en el crecimiento economico y el
empleo En un mundo donde la actividad econdmica necesita cada vez mas
informacidn vy conocimiento, esta Direccién pone de relieve la importancia de las
infraestructuras de informacion y comunicacion v sistemas de transporte

coordinados a nivel internacional.




1. La Organizacion de Cooperacién y Desarroilo Econémicos (OCDE)

La Direccion efectla comparaciones internacionales de los sistemas de
innovacion y estudia las condiciones en las que la politica industrial y politicas
especificas pueden promover el desarrollo de la pequefia y mediana empresa; al
mismo tiempo también trabaja para lograr que los subsidios a la industria se
administren en forma mas transparente. Se concentra tanto en los sectores
nuevos como con los antiguos, desde la construccion naval (la cual culmind con
un tratado para reducir las practicas de asistencia), el transporte maritimo y la
industria del acero, hasta su labor en proyectos de megaciencia, ayudando a los
gobiernos a compartir los enormes costos y sus experiencias en areas tales como
la perforacion de pozos en alta mar. En relacidn a la biotecnologia, dirige andlisis

sobre seguridad y derechos de propiedad intelectual
Politica social

El alto desempleo, el empleo inestable y pobremente remunerado, la pobreza y
una educacién inadecuada, segin la OCDE, rompen el tejido que une a la
sociedad y son capaces de destruir las economias. La Direccion de Educacién,
Empleo, Trabajo y Asuntos Sociaies supervisa el trabajo de las diversas dreas
donde ias politicas pablicas pueden evitar la exclusidn social. Los sistemas de
educacion y de formacidn son analizados en un compendio anual de hechos vy

cifras, denominado Analisis del Panoramea Educative.

La Direccion examina la infraestructura del empleo y los modelos de remuneracion
en su publicacion anual, Las Perspectivas sobre ef Empleo, gque ofrece un analisis
de las tendencias claves en el mercado laboral y politicas al respecto Las
corrientes migratorias y los efectos de cdmao y por gué la gente se desplaza de un
pais a ofro, se estudian y resumen en la edicion Tendencias en la Migracion

Internacional.

Esta instancia examina, también, la eficacia de los programas de atencion a la

salud y bienestar social, el papel de la mujer en el potencial laboral y como la
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tecnologia afecta a los trabajadores. A través de un grupo independiente, el
Centro para la Investigacion e Innovacion en la Educacién, la Direccién cancentra

su trabajo en los nueves enfoques scbre la ensefianza y el aprendizaje
Agricultura

La Direccion para la Agricultura calcula que el costo que pagan los consumidores
y contribuyentes por subsidiar al sector agricola asciende a 350,000 millones de
délares de Estados Unidos por afio Incluso, si se toman en cuenta los acuerdos
para reducir esos subsidios, queda mucho trabajo por hacer para poner en
practica esas reducciones de manera justa y eficiente y encontrar formas de

ayudar a los productores que se veran afectados.

Entre las prioridades de trabajo de la Direccidn se encuentran los complementos
al ingreso agricola que no estan relacionados con la produccién, asi como otras
formas de apoyo, tales como la educacion, esquemas de capacitacién y la
asistencia en la transformacion de la relacién entre el uso de |a tierra v la fuerza
de trabajo. La Direccién analiza las reformas a las politicas establecidas y la
perspectiva que existe para los mercados y el comercio agricola; sus reportes al
respecto aparecen en la publicacién anual Polificas, mercados e intercambios

agricolas. Seguimiento y Perspectivas.

Ademas, la Direccidon examina politicas para lograr que [a produccidn vy
comercializacién agricola sean mas eficientes y analiza la relacidon gque existe
entre el medio ambiente y el desarrollo rural. Establece y administra cddigos para
la calidad internacional de frutas, vegetales, semillas, productos forestales y
tractores con objeto de promover el comercio. La Direccion de Agricultura es
también responsable de supervisar politicas para un manejo eficiente de la pesca,

asi como de la acuaculiura y la administracian de zonas costeras
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Las regiones, la ciudad y el campo

Como crecen las ciudades y coémo se organizan las poblaciones en el campo, son
situaciones que afectan el funcionamiento de los mercados y el progreso de las
economias. Las innovaciones en politicas para dirigirlas a problemas sociales,
econdmicos o del medio ambiente pueden mejorar el rendimignte de |z economia.
El Servicio para el Desarrollo Territorial estudia como las politicas urbanas,
regionales y rurales, asi como las iniclalivas locales pueden generar empleo,
elevar los estandares y la calidad de vida, ayudar al cambio estructural y proteger

el medio ambiente.
Energia

Los asuntos de energia son manejados por dos agencias especializadas. la
Agencia Internacional de Energia (AIE) fundada principalmente ante la necesidad
de un sistema de emergencia compartido en caso de interrupciones en la energia,
la Agencia posee un amplio mandato para tomar en cuenta medios que mejoren el
abasio de energia e incrementen el uso eficiente y racional de fa misma,
integrando  politicas energeticas y ambientales, iniciando un dialogo entre
productores y consumidores de energia dentro y fuera de su plantilla de
miembros. La Agencia edita mensualmente informes sobre el mercado petrolero y

un reporte anual sobre politicas y programas energéticos de los paises miembros

La Agencia de Energia Nuclear (AEN) asocia a tedos los paises miembros de la
OCDE, excepto a Nueva Zelandia, trabaja para garantizar un uso seguro de la
energia nuclear para propodsitos pacificos Evalla los asuntos cientificos, téenicos
y econdmicos relacionados con el desarrollo de la energia nuclear y ayuda a
armonizar su marco de juridico. La Agencia fomenta la cooperacion sobre fa
seguridad vy los requisitos reglamentarios de las instalaciones nucleares antiguas y
tas de disefio reciente, ademas, estd ayudando a ios paises del ex-blogue

sovigtico a construir reactores mas segures La AEN también se esfuerza por




1. La Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE)

mejorar la informacién al puablico y cuenta con programas de proteccion a la
comunidad y a los trabajadores contra la radiacién y eliminacidn de desechos
radiactivos. De esta manera, el foco central de actividades de la OCDE se ha
desplazado, de reconstruir las economias de sus paises miembros después de la
devastadora Segunda Guerra Mundial, a usar esa experiencia de reconstruccion
para ayudar a otros. Alrededor de treinta paises han expresado su interés en
colaborar con o afiliarse a la QCDE, desde Asia hasta América Latina y de un

extremo a otro de lo que una vez fue el mundo socialista.

Alcance de {a OCDE

Después de la desintegracion del blogue socialista en 1989, la OCDE ha
emprendido un amplio programa de asistencia a través del Centro para la
Cooperacidon con las Economias en Transicidon (CCET), para los paises que
establezcan economias de mercado. Este Centro se encarga de coordinar las
relaciones entre estos paises en transicion y, virtualmente, todas las areas det
Secretariado de la OCDE Polonia, Hungria, la Replblica Checa y la Republica
Eslovaca cuentan con la relacion mas estructurada bajo el auspicio de programa
Socios en Transicion. Rusia cuenta con un acuerdo de cooperacion especial,
Ademas, la mayoria de los paises del Centro y Este de Europa y muchas de las
republicas que pertenecieron a la Union Soviética tienen una relacion de trabajo
con la OCDE que abarca desde asistencia técnica en campos especializados
hasta la revisién de economias naciohales. El personal que integra el nicleo del
CCET es responsable de disefiar el programa y de supervisar su puesta en
operacion Cantrola el banco de datos y un sistema de acceso electronico para
rastrear solicitudes, ofertas y la realizacion de proyectos de ayuda de organismos
internacionales, gobiernos, instituciones académicas y empresas. Todas las
Direcciones especializadas de la OCDE estan directamente involucradas en la

puesta en marcha de los programas de Centro
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Existe un programa para estar en contacto con las economias mas dinamicas
fuera de la OCDE. En Asia, la OCDE mantiene un dialogo constante con Hong
Kong (China), Malasia, Singapur, Taiwan (China) y Tailandia. En América Latina
existen lazos cada vez mas estrechos con Argentina, Brasil y Chile. México
(1994), la Repuiblica Checa (1995), Corea, Hungria y Polonia (1996) se adhirieron
a la OCDE en un lapso de tres afios. Los contactos a menudo adoptan la forma
de conferencias y talleres de trabzjo para intercambio de informacion sobre
puntos de vista sobre tdpicos especializados, tales como comercio, inversién,

transporte, sistemas tributarios y finanzas.

Durante mucho tiempo la OCDE ha estado en contacto con los paises en
desarrollo a través del Comité de Asistencia al Desarrolio v del Centro de
Desarrolio que investiga temas sociales y econdmicos en los paises en desarroflo,
y a través del Club del Sahel que ofrece un foro para la reflexion y consulta entre

los paises de Africa Occidental y las agencias de asistencia de la oCDEY

Con todo esto, se tiene ya una perspectiva de cémo se origind, como se compone
v las tareas que realiza la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos;

es momento de analizar las condiciones en que se encontraba México

# Cfr. OCDE, OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarroflo Econdmicos,
Paris, 1896, pp 20-31
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CAPITULO 2

La Modernizacion en México

A partir de 1989 el mundo ha sido testige de importantes transformaciones gue
pusieron fin a la estructura bipolar producto de la Segunda Guerra Mundial. La
sociedad internacional ha cambiado vertiginosamente desde ese afo, originando
gran incertidumbre sobre lo que sucedera en la Ultima década del siglo XX y en &l

futuro.

Ademas, en el ambiic interno de Meéxico se viven importantes problemas
econbmicos, politicos y sociales. La crisis econémica y financiera desde 1982 ha
generado una deuda impresionante y condiciones adversas para la economia
mexicana a nivel interno y externo El poder adquisitivo de la poblacién del pais se
ha desplomado, mientras que Ia inflacidbn y el desemplec crecen
desmesuradamente, la distribucién de la riqgueza se hace cada vez mas desigual

pues soélo unas cuantas manos la concentran.

En el plano politico, el partido oficial continua gobernando al pais tras triunfar por
escaso margen en las elecciones presidenciales de 1988. Los partidos politicos de

oposicion han cobrado un importante ascenso por ei descontento social.

La poblacidn en su conjunto estd molesta por los sacrificios que ha tenido que
pasar por ia crisis econdmica y la ineficiencia del gobiernc para atender sus

necesidades de educacion, vivienda, seguridad, salud y una vida mejor.
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De tal forma, el entonces presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari
propenia la modernizacion de México como Unhica via para hacer frente a los
cambios mundiales, que instauraron un escenario internacional muy diferente al

anteriormente conocido por los Estados, v a las necesidades del pais.

Asi, la necesidad de transformar al Estado mexicano era imperiosa y debia

gjecutarse a todos los niveles de la vida nacionat.

La modernizaciéh supone modificaciones en los dambitos econdmico, politico y
social para lograr que el Estado se adapte a las nuevas condiciones internas y

externas dei mundo de los ahos noventa,

Este camino adoptado por el gobierno mexicano ante el fin de la Guerra Friay la
dificil situacién interna por el descontento de afios de crisis, origind una nueva
actitud por parte del titular del Poder Ejecutivo que dio como resultado una
transformacion gue también se vio reflejada en las relaciones internacionales de

México y que es necesario analizar.
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2.1. El mundo de los afios noventa

Los ditimos dos afios de la década de los afios ochenta y el comienzo
de los noventas son momentos claves para tas retaciones internacionales actuales
y por supuesto para México que en 1988 cambiaba de gobierno e iniciaba una
nueva administracidn que implementaria importantes transformaciones para el

pais en concordancia también con los cambios mundiales.

De ahi que sea importante hacer una breve descripcidn de algunos de los
acontecimientos mas relevantes que iniciaron la modificacidn de la escena

internacional y mexicana

El fin de la Guerra Fria, sancionado formalmente en los acuerdos de Malta
suscritos per los presidentes George Bush y Mijail Gorbachov, fue recibido en el
mundo con un optimismo justificado, pere a la vez efimero. Habia razones de
peso para suponer que el término de la rivalidad entre Este y Ceste inauguraria
una etapa de renovada colaboracién internacional. El estimulo més concreto para
ese optimismo procedia de la creencia de que, finalmente, el mundo se habia
librado de la pesadilla de una conflagracion nuclear entre las dos superpotencias.
La resolucidn de numerosos conflictos regionales, la caida del muro de Berlin, las
refermas, infroducidas en el sistema de gobierno de ta Unidn Soviética -el glasnost
y la perestroika-, el retiro de tropas de ese pais de los territorios de Europa Central
y de Afganistdn y el proceso de reunificacion de Alemania, conmaocionaron

positivamente la coenciencia mundial.

El mundo socialista, uno de los pilares sobre los que se habla sostenido el orden
internacional de la posguerra, quedé sumergido en un proceso de rapida
transicién, no sdlo hacia la adopcidn de economias de mercado, sino también por
el desmantelamiento de organizaciones de seguridad colectiva como el Pacto de

Varsovia. De entrada, este tipo de medidas llevaba a suponer que el mundo se

|
|
|
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convertiria en un espacio homogéneo, libre de diferencias fundamentales, que por
ende viviria en armonia bajo &l signo de un liberalismo triunfante e incontestable, y

de una democracia actuante para todas las naciones

Se iniciaba asi una etapa de entendimientos politicos sin precedentes, bajo la
influencia preponderante de |la potencia internacional que aparentemente habia
ganado la Guerra Fria, Estados Unidos

Las mentes mas privilegiadas del mundo se dieron a la tarea de ensayar la
déﬁnicién de un nuevo orden internacional, de interpretar los cambios globales, de
ponerle nombre a la etapa de la historia que comenzaba a vivirse, Sin el tino
necesario, algunos analistas, politicos e intelectuales hablaban del fin de la
historia, otros del nacimiento de un globalismo a ultranza, donde el Estado
nacional tenderia a la desaparicion; del inicio de un multipolarismo econdmico,
donde las rivalidades militares e ideolégicas del pasado serian substituidas por

una nueva competencia comercial y tecnolédgica

Como corolario del proceso, la Unidn Soviética no sélo transformd la estructura
internacional, sino que ella misma terming por fragmentarse en 15 repiblicas
independientes, libres de un control central gue los regimenes zaristas habian
inaugurado mas de tres siglos antes. Para Estados Unidos, este vacio representé
un reto diplomatico y conceptual de grandes proporciones Durante mas de 40
afos, los gobiernos de Washington habian cimentado su accidn internacional en
las politicas de la disuasién nuclear y de la contencidn a la expansion del
comunismo en el munde. Este vacio exigid que el gobierno norteamericanc
replanteara a fondo su politica exterior, ante el riesgo de que la ausencia de un

adversario la condujera a la paralisis

Buena parte del mundo inicid la tarea de conocer cuales serian las propuestas y
las iniciaiivas para un mundo renovado en sus cimientos fundamentales Se

especutd ampliamente sobre la recomposicion de las alianzas internacionales que

I
i
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traeria el fin de la rivalidad bipolar v sobre la posibilidad de que las antiguas
fricciones entre Este y Oeste fuesen substituidas por un enfrentamiento creciente
entre las naciones del Norte y del Sur Era un momerto en que &l mundo
comenzaba a preguntarse si las diferencias entre opulencia y miseria a nivel
internacional dividirian al mundo de manera mas profunda vy convulsionada que

los propios antagonismos entre el socialismo y el capitalismo.

La Guerra del Golfo Pérsico trajo un compas de espera frente a este cumulo de
incertidumbres fundamentales la anexion de Kuwait por parte del régimen de
Saddam Hussein dio origen a pautas de colaboracién en las Naciones Unidas que
no se registraban desde los tiempos de la Guerra de Corea. A excepcion de
China, que invariablemente mantuve un voto de abstencidon ante las distintas
resoluciones emitidas sobre Irak, el Consejo de Seguridad de la ONU mastrd un
dinamismo inusitado, gue permitid el uso legitimo de la fuerza en contra de ese
pais una vez que se agotaron los plazos fijades para el retiro incondicional de las
fropas de Saddam Hussein de territorio kuwaiti

El vertiginoso triunfo militar de las fuerzas det comando conjunto tomd al mundo
por sorpresa, ante la creencia inicial de que el conflicto en el Pérsico se traduciria
en una prolongada guerra de desgaste que terminaria por desbordarse por todo ei
Medio Oriente. Aungue la situacién no fue asi. La rapidez y hasta cierto punto la
facilidad con la que se congquisté la victoria, parecia confirmar la tesis de que el
mundo habia adoptado una esfructura unipolar, dominada por Estados Unidos y

sus principales aliados europeos. Sin embargo, el analisis no se detuvo ahi

El conflicto del Pérsico arrojd una serie de lecciones y de sefiales sobre lo gue
podria implicar para el llamado nuevo orden internacional Por una parte,
mostraba que si bien Estados Unidos ha quedado en calidad de potencia militar
incontestable, carece de ia capacidad econdmica para convertirse, coms muchas

sospechaban, en el policia exclusivo del planeta. El esfuerzo de guerra en el
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Pérsico debid sufragarse con aportaciones financieras de paises clave como

Japdn, Alemania y aliados regionaies del Medio Oriente, como Arabia Saudita.

El conflicto del Pérsico también subrayd con elocuencia el desgaste econdmico
que habia significado la rivalidad bipolar de la Guerra Fria para las dos
superpotencias. Si bien es cierto que Estados Unidos emergié triunfante de ese
conflicto ideolégico y politico con un arsenat militar de sofisticacion y volumen sin
precedente, también resultaba evidente que el costo de sufragar ese conflicto
gravitaba pesadamente sobre las finanzas publicas, la estructura fiscal v el
aparato productivo civil de la sociedad norteamericana Eilo implicaba que las
responsabilidades internacionales que durante 40 afios guiaron la politica exterior
estadounidense, an adelante intentarian ser un esfuerzo compartido con aquellos
alfados -especialmente Europa y Japdn- a los cuales Washington habia
subsidiédo en materia de defensa durante el periodo de la Guerra Fria La factura

de toda esta proteccion militar efectivamente comenzd a cobrarse en el Pérsico.

En el ambito multilateral también se hicieron sentir las transformaciones en la
estructura global de las relaciones internacicnales. Las deliberaciones al interior
de la Qrganizacién de las Naciones Unidas enviaban el mensaje al mundo de que,
en adelante, la voluntad de los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad permitiria realizar incursiones militares sancionadas y legitimadas por el
maxime foro de concertacién mundial. Ello implicaba que en adelante bastaria una
uniformidad de criterios entre los cinco miembros permanentes para aprobar
iniciativas que, sin contar necesariamente con el consenso internacional,
terminarian por intentar legitimar las acciones de esos paises con el endoso de las
Naciocnes Unidas. Este fenémeno lleva necesariamente a reflexionar sobre una
preccupante concentracion del poder internacional en la que, aun dentro del
Consejo de Seguridad, las voluntades de Estados Unidos, Gran Bretafa vy
Francia, actuande de comin acuerdo, movilizan los instrumentos multilaterales de

la seguridad colectiva, ante China y Rusia -heredera del asiento permanente de la
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URSS- que por razones de debilidad econémica y tecnoldgica y en aras de
preservar una posicion de privilegio en el entomno internacional ya no gjercen con
la misma facilidad que anfes el derecho de veto. Las dificultades politicas y
econdmicas de la Comunidad de Estados Independientes (CEID y el aislamiento
forzoso que trajo para China su crisis de la democracia y epilogo violento en la
Plaza de Tiananmen, dejaron un importante vacio de poder a merced de las tres

potencias occidentales restantes dentro del Consejo de Seguridad.

Besde el punto de vista multifateral, la conjuncidn del fin de la Guerra Fria y de la
vertiginosa victoria en el Pérsico, apuntd hacia una profunda concentracidn del
poder internacional, sin los balances y contrapesos que habian caracterizado a la
rivalidad Este-Oeste. De ahi que una de las reacciones mas inmediatas que
generd el conflicto en el Pérsico -a la que México rapidamente se sumo- fue la de
convocar al mundo a reflexionar sobre una reforma de fondo del Sistema de las
Naciones Unidas En este sentido Mexico se ha pronunciade por una
democratizacion de la Organizacidn para crear nuevos contrapesos a la
concentracion de poder en los miembros permanentes del Consejo de Seguridad

la gueja generalizada en este sentido es precisamente la de dotar a la
Organizacion de mecanismos deliberativos mas transparentes y democraticos
Las propuestas esenciales pugnan por un mayor equilibric entre las atribuciones
de la Asamblea General y las facultades del Consejo de Seguridad v por una
apertura en ia composicion y métodos de trabajo -incluyendo los mecanismos de
toma de decisiones- del propio Consejo. Este debate, de naturaleza ética, juridica
y politica, se ha convertido en uno de los signos mas dinadmicos de la posguerra
fria. En €l se enfrentan la realidad del poder internacional -crecientemente
concentrado en un pufado de paises- con fa demanda global de que el derecho v

el consenso politica sustituyan las posiciones de fuerza.

H
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Por dltimo, la Guerra del Pérsico disipd con extraordinaria rapidez la aspiracién de
que el término de la rivalidad Este-Oeste fuese a traducirse en un llamado
"dividendo de la paz’. Buena parte de la comunidad de naciones abrigaba la
esperanza de que la desaparicion de una de ias superpotencias vendria
acomparfiada de un proceso de desarme acelerado y efectivo, tanto a nivel nuclear
como convencional. Con ello, los gastos militares podrian destinarse a obras de
beneficio colectivo, de estimulo al crecimiento econdmico y a la cooperacidn para

el desarrollo

Sin embargo, una vez terminado el conflicto en el Pérsico, el reabastecimiento de
las potencias victoriosas y los intereses de las empresas preductoras de
armamentos se conjugaron para subrayar que los requerimientos de defensa
segufan siendo tan altos o mas aun que en el periodo de la Guerra Fria. Este
razonamiento se fundamento en la vision de que el término de la rivalidad bipolar
haria resurgir con nuevo vigor todas aquellas disputas regionales, sobre todo
europeas, gue hablan gquedado congeladas por mas de cuatro décadas de
tensiones Este-Oeaste.

El hecho concreto con el que tuvo que enfrentarse el mundo, incluso después de
la desaparicion de la Union Soviética, es que los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, nominalmente responsables especiales del mantenimiento
de la paz, continuaban contribuyendo con 80% de las transacciones de armas a
nivel mundial En suma, los intereses creados por esta industria millonaria
parecieron mas poderosos gue las expectativas despertadas por el dividendo de
la paz.

Las posiciones del mundo en desarrollo tampoco se vieron trasladadas al primer
plano de los grandes debates internacionales En efecto, resultd reveladora la
rapida conformacién de una nueva agenda en la gue ios temas protagdnicos

pasaron a ser el medic ambiente, la migracion, el trafico de drogas, los derechos
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humanos y la promocion de la democracia en el mundo. Irdnicamente, &} tema
central del desarme pasd a un plano secundario que, por lo mismo, es revelador

del nuevo orden de prioridades internacionales.

A los ojos de los paises en desarrollo, este nuevo énfasis se interpretdé como un
medio para que la atencion internacional se enfocara en aquellas cuestiones que
preocupan en mayor medida a las sociedades del mundo industrializado, sin que
necesariamente aborden simultaneamente los temas estructurales del desarrollo,
la pobreza exirema y la asimétrica distribucion del ingreso y el financiamiento a
nivel internacional. Asi, unc de los debates fundamentales del mundo de la
posguerra fria se produce en torno a cuales son las prioridades sobre las que

habran de concentrarse los esfuerzos conjuntos de la comunidad internacional.

La existencia de estas visiones encontradas ha dado pasc a una importante
brecha, a una nueva forma de division politica internacional. En la concepcion de
los paises en desarrollo, fendmenos como la migracion o el narcotrafico
encuentran su origen en graves carencias de safisfactores basicos, condiciones
de desempleo y bajo crecimiente economico. El enfoque de los paises
industrializados se centra en remediar estos males a través de medidas de control
y penalizacidn a quienes realizan estas actividades. Asi, las condiciones estan
dadas para iniciar un periodo de distanciamiento ostensible entre el Norte y el Sur
sobre cuestiones de fondo, como son las responsabilidades internacionales que
compete desahogar a& unos y otros paises en los terrenos del bienestar, el

desarrollo y la preservacion de los recursos del planeta,

En su expresidn palitica, la desaparicidn de la rivalidad bipolar fiberd al mundo del
grave peso que suponia que las acciones de cada gebierno o movimiento social
fuesen invariablemente analizadas y medidas por un sesgo pro soviético, o bien
favorable a los intereses occidentales -especificamente estadounidenses. Si bien,

despues de la caida del muro de Berdin, el mundo no pasd a convertirse en un
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espacio politico uniforme, los procesos de cambio regionales, ¢ internos de los
paises, si dejaron de medirse bajo fa Optica maniqueista del enfrentamiento

ideologico entre socialismo y capitalismo.

El resultado mas inmediato de este cambio de actlitudes fue el surgimiento
explosivo de reivindicaciones nacionalistas -especialmente en Europa-, de
agudizacion de fundamentalismos religiosos y, no menos imporiante, de

demandas de acceso real al desarrollo econdmico y social.

El concepto de no alineacion perdid razén de ser ante la desaparicion de uno de
los dos pilares que dividian al mundo en esferas de influencia Mas aun, la
cooperacion para el desarrollo, tradicionalmente sujeta a las inclinaciones politicas
del pais receptor, se vio seriamente mermada al carecer ahora del valor

estratégico gue tenia en el contexto bipolar.

De ahi que &l escenario politico internacional no bien habia superado unc de sus
retos mas acuciantes -terminar con el equilibrio del terror- cuando ya emergian
nuevas fuentes de inestabilidad y preccupacion globales Como respuesta a estos
desafios, las grandes potencias iniciaron un nuevo reparto de las zonas de
influencia y de responsabilidades internacionales. Ello queda de manifiesto en la
atencién que la Unidn Europea brindo a la crisis de desmembramiento en
Yugoeslavia y, por parte de Estados Unidos, en la mediacion exclusiva que ha
ejercido para la pacificacion del Medio Oriente La realidad econdmica de las
grandes potencias ha venido a dictar los dmbitos geocestratégicos sobre los cuales
pueden tener alguna influencia y se advierte una tendencia a desplegar politicas

exteriores selectivas por parte de las naciones mas poderosas del mundo.

El resto de las naciones ha tratado de insertarse de la mejor manera posible en
las grandes corrientes de cambio internacionales, buscando ampliar sus
oportunidades econdmicas, acreditarse con solidez ante los centros financieros y

de inversidn y conformando nuevas areas de colaboracién econdmica En este
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intento se inscriben, desde los esfuerzos de reforma econdmica instrumentados
por el nuevo gobiemo de Rusia, hasta los procesos de ajuste y saneamiento de
las finanzas plblicas ensayados por la mayoria de los gobiernos

latinoamericanos, incluyendo, por supuesto, al de México.

Las principales pautas y condicionantes de esta nueva insercion han provenido
del proceso europeo de integracion. Con la meta de conformar un mercadeo dnico
para enero de 1993, la entonces Comunidad Europea agregé sus 345 millones de
habitantes y un producto bruto total superior a los 6.2 billones de ddlares, en un
esfuerzo sin precedente que se inicid a fines de la década de los afios ochenta
Ello fue recibido con ambivalencia por otras areas gecgraficas Al mundo le
preocupaba especialmente la posibilidad de gue Europa se erigiera en una gran
fortaleza, en la gue los bienes, capitales, personas y servicios fluyeran con toda
libertad en su interior, pero frente al exterior impusiera infranqueables barreras al
comercio, a los flujos de inversion, a la innovacion tecnoldgica v al acceso para la
prestacién de servicios. En el mejor de los casos, este blogue permitiria el futuro
ingreso paulatino de paises europeos como los nérdicos, Suiza, Austria® v,
potencialmente, alguno de los antiguos Estados socialistas, previsiblemente el que
mejor hubiese introducido reformas para convertirse en una economia de

mercado.

A finales de 1892, bajo la presidencia semestral del Reino Unido, concluyé
exitosamente este proceso. Los “eurc-entusiastas”, encabezados por el presidente
de fa Comisidn de la Comunidad, Jacques Delors, contemplaban una Europa con
moneada unica, una politica exterior y de defensa comunes y estandares uniformes
en materia de legislacién laboral, profeccion al medic ambiente y medidas

presupuestarias y de gasto publico En contraste, los “euro-escépticos” entendfan

*® Parte de esta proyeccion ya ocurtid pues en 1995 ingresaron a la Unidn

Europea Austria, Finlandia v Suecia

|
|
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estas pretensiones coma un socavamiento sin precedente de la soberania e
independencia de cada Estado miembro, por lo cual se pronunciaban por
perfeccionar primero los mecanismos de mercado comunitarios existentes,
especialmente en materia de liberalizacidn comercial, sin conceder poderes
supranacionales a la burocracia de Bruselas. Su cposicion mas firme se dirigia a
impedir que el Banco Central de Alemania -el Bundesbank- se legara a constifuir
en el centro de poder monetario exclusive de Europa En el mismo nivel de
preccupaciones se pronunciaban en contra de que los funcionarios de Bruselas,
que habian ocupado sus puestos sin mediar eleccidn, ganaran facultades
superiores a las de los parlamentos nacionales constifuidos mediante sufragio

universal y directo.

A pesar de estas diferencias de fondo dentro de la Europa de los doce, a los cjos
del mundo fuera del proceso de integracion el futuro de Europa comenzd a
convertirse en preocupacion central para sus diplomacias. Se anticipaba, de
entrada, que la Comunidad vclveria la mirada sobre si misma, ignorando o
reduciendc substancialmente sus intercambios y cooperacion con el mundo
exterior La aplicacion de controles migratorios comunes y la adopcién de criterios
uniformes de subsidios a la agricultura, enviaron una primera sefal de que la
llamada “"Eurapa fortaleza” podria ser una realidad més inmediata y profunda de lo
gue se venia prediciendo. El estancamienta de las negociaciones comerciales en
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC), resultado
en parte de la negativa comunitaria de disminuir sus subsidios agricolas, confirmé

estos temores

La migracion masiva que precedid al desmoronamiento de la Grbita socialista
comenzo a alterar las prioridades v el enfoque politico comunitario fijados con
anterioridad La caida del muro de Berlin, el 19 de noviembre de 1989, trastoco
aun mas la agenda de prioridades de la Comunidad. Su mirada cambid de rumbo

y en lugar de voltear exclusivamente hacia el proceso interno de integracién,
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comenzG a medir las implicaciones del repliegue de la URSS del ambite de la
Europa Central. La salida de las tropas soviéticas fue acompafiada rapidamente
por esfuerzos de acercamiento con Occidente que realizaron los gobiernos de
Hungria, la entonces Checoeslovaquia y Polonia. Asi, la Europa comunitaria
conocié de primera mano las inconformidades de los paises del Este para
incorporarse de lleno a la competencia intermacional por mercados, nhuevas
tecnologias, financiamiento y adiestramiento de cuadros Las opiniones en Europa
se fragmentaron aun mas, entre quienes abogaban por incorporar a la parte
oriental en un gran conglomerado continental de tipo confederal y quienes
sostenian gue primero debia culminarse la integracién de los 12 antes de ensayar

cualguier empresa adicional.

La unificacién alemana alterd de fondo el significado de estas visiones e incluso
las aspiraciones fijadas para 1992 La economia mas poderosa de Europa -la de
Alemania- se encontrd de pronto sumergida en un muy costoso proceso de
reconstruccién que reduciria considerablemente su contribucion a los esfuerzos
politicos y econdmicos de integracion comunitana. Distintos estudiosos estiman
gue, por un ptaze de entre cinco y quince afos, 1a sociedad alemana tendria que
destinar cerca del 20% de sus recursos fiscales netos a la reconstruccién de la
antigua Repdblica Democratica Alemana. A nivel europeo, esto significaba que un
importante motor de crecimiento econdmico regional quedaba sometido a una
presion inesperada que, ademas, afectaria de manera negativa la estabilidad

monetaria y cambiaria del resto del continente.

Este conjunto de factores colocarcn a Europa del Este bajo una dimension
genuinamente politica y de seguridad, en vez de advertirse como un simple reto
de desarrollo econdmico regional. Esto es, la Europa comunitaria pronto legd a la
conclusién de que sus proyectos integracionistas no podrian cumplirse a
cabalidad si sus recursos comenzaban a deyramarse indiscriminadamente hacia la

reconstruccion del Este. Cayeron asi proyectos como el de establecer una gran
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franja maquiladora en Europa Central que se apuntalara sobre una esfrucfura
salarial mas baja gue la occidental. Al matizarse el entusiasmo vy las aspiraciones
originales de crear una especie de zona de influencia econdmica para la
Comunidad, se dio un paso institucional menos ambicioso, pero quizd mas
realista, con la creacion de! Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrolio
(BERD).

La intencién de fondo del BERD se identificaba mas con propdsitos de seguridad
colectiva que de financiamiento al desarrolio. Al tiempo que se desdibujaba la
aspiracion inmediata de equiparar los niveles de prosperidad entre el Este y el
Oeste europecs, ganaba influencia la tesis de gue los recursos debian canalizarse
para garantizar la estabilidad politica de los paises orientales y evitar que sus
sociedades abandonaran ka intencion de infroducir reformas capitalistas en sus

estructuras econdmicas.

Estos propdsitos no fuercn del fodo exitosos, a juzgar por la grave inestabilidad
politica que acusaba la regién de los Balcanes y, sobre todo, por el hecho de que
fas economias del centro de Europa registraron una contraccion de 16%, respecto
de los niveles que sostenian en el Gitimo afic en que operaron bajo esquemas
socialistas y de planificacion econdmica centralizada El impacto global de esta
contraccion se advierte en que por primera vez desde la Gran Recesion de los
afios treinta, la economia mundial en su conjunto registré una disminucion del

producio del arden de 0.4 por ciento.

Todo este cumulo de fendmenos derivé en un retraso ostensible del calendario
fijado para la integracion europea. En diciembre de 1991, en la pequefia poblacion
holandesa de Maastricht, los jefes de Estado y de gobierno de la Comunidad
Europea culminaron las negociaciones de los Acuerdos para fa Union Econdmica
y Monetaria y para la Unién Europea, cuyo espiritu apuntaba hacia la

consolidacion de un conglomerado de Estados sin fronteras internas  Sin embargo
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la realidad politica europea frend temporalmente esta dinamica al iciarse el

proceso de auscultacién popular para ratificar el Tratado de Maastricht

El primer referéndum sobre la materia se realizé en Dinamarca, partiendo de la
base de que el documento de Maastricht tendria que ser aprobado
individualmente por la totalidad de los miembros de la Comunidad. E! voto danés
resultd de oposicioén a la entrada en vigor de los Tratados, si bien por un escaso
margen de 51% del electorado. Este hecho cred gran corfusion en el concierto
europeo. La negativa danesa implicaba que tos Tratados deberian negociarse, ya
gue una de las doce partes la habia rechazado. De ajustarse rigidamente a los
principios de Maastricht, hubiese resultade ya innecesario convocar a consulias
populares en el resto de los Estados miembros. Pero en un inesperado cambio en
las reglas del juego, se advitid en Dinamarca que si los demas paises
comunitarios votahan favorablemente, quedarian fuera los propios daneses, por lo
que éstos finalmente decidieron someter el asunto nuevamente a consulta popular

en la primavera de 1993.

Los referenda realizados en Irlanda y Francia, si bien resultaron favorables a los
Tratados de Unidn, ganaron por margenes tan apretados que también sacudieron
la conciencia del liderazgo europeo. Pronto se llegd a la conclusion de que las
negociacicnes comunitarias se habian efectuado a espaldas de la opinidn publica
y gue las coincidencias entre los lideres no reflejaban necesariamente la vision de
las sociedades en su conjunto. En consecuencia, el aliento integracionista se vio
temporalmente suspendido hasta que los jefes de Estado y de gobiemo de la
Cemunidad hicieron un nuevo esfuerzo para reencauzar el proceso de Maastricht,
tomando en consideracién algunas de las criticas que motivaron el rechazo danés

original

Para fines de 1983, el segundo plebiscito danés habia revertido el rechazo

anterior Alemania v Gran Bretaia concluyeron sus procesos de auscultacion
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popular y el 1 de noviembre entrd en vigor el Tratado de Maastricht, cambiandg
con ello el hombre de Comunidad por el de Unién Eurcpea Sin embargo, no todo
o previsto en Maastricht se pudo llevar a cabo Quedan pendientes temas de la
mayor importancia, come la union menetaria y una politica exterior comin, ambas

manifestaciones de resistencias soberanas alin no vencidas.

En América y en el Pacifico asiatico se sigue con gran detenimiento este proceso
fundamental para las relaciones internacionales. Desde finales de la década de
los ochentas, la fecha magica de 1892 se advirtid como un parteaguas que traeria
consigo una nueva oleada de competencia econdmica ante la construccidn de un
mercado por demas poderoso y potencialmente cerrado al libre intercambio con

otras regiones.

En el Pacifico asiatico, a pesar de contar con algunas de las economias mas
dinamicas del mundo, circulé la preccupacion de que las tendencias en Europa y
los constantes enfrentamientos comerciales con Estados Unidos conducirian a la
region al aislamiento y la rivalidad frente a estos dos grandes centros de poder.
Ante tales perspectivas, los paises de la zona redoblaron sus esfuerzos de
coordinacion econdmica, empresarial e intergubernamental, a través de foros
como el Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (CECP), el Consejo de
Cooperacidn Econdmica del Pacifico {(CCEP), y el Mecanismo de Cooperacion
Econémica Asia-Pacifico (MCEAP)*.

Mas alld de estos mecanismos, los paises del area siguieron enfrentando serias
dificultades para iniciar procesos de integracien regional equiparables a los de
Europa y, mas recientemente, a la zona de liberacion comercial negociada entre
México, Estados Unides y Canada Los socios econdmicos méas relevantes para

paises como Japdn o Corea no se localizan enh su espacio geografico mas

*APEC por sus siglas en inglés
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inmediato, sino precisamente en Europa y en América del Norte, donde los
procesos integracionistas y de formacion de unidades comerciales extendidas han

tenido una realizacion concreta mas profunda y avanzada

Tanto Japdn y Corea, como los llamados "Tigres Asiaticos™ -Singapur, Tailandia,
Indonesia, Malasia y Filipinas- y China, constituyen un importante motor para la
economia mundial. Estos palses son los responsables mas directos de que 55%
de las transacciones comerciales mundiales tengan como origen al océano
Pacifico, ya por encima del Attantico. Ello cbedece en a medida a que este grupo
de naciones ha enfocado sus patrones de crecimiento econdmico en una s6lida

plataforma exportadora y de desarrollo de tecnologias de punta.

Desde el punto de vista estrictamente politico, la tendencia a conformar zonas de
integracion y de liberacion comercial en Europa y Norteamérica ha significado un
reto de primera importancia para los paises de la Cuenca del Pacifico Este
hecho, dunado al fin de la Guerra Fria, ha propiciado que Japén y China hayan

replanteade su posicion en el ambito global.

Si bien en las Ultimas dos décadas Japén ha desempefiado un papel de potencia
econdmica, no ha tenido una concomitante relevancia politica. Esta situacion
podria cambiar en forma importante dentro del nuevo contexto internacional Al
tiempo que crece la especulacidon sobre fa posibilidad de que Japdn ocupe un
asiento permanente dentro del Consejo de Seguridad de una ONU reformada,
existen elementos para suponer que Estados Unidos habra de recortar las fuerzas
militares que durante la Guerra Fria estuvieron destinadas a la contencion del
comunismo en la zona. Ello podria implicar que Japn comience a satisfacer sus
propias necesidades de defensa o, por lo menos, a desplegar una accidn politica
internacional mas agi{ y visible, sobre la cual pueda seguir sustentando su
ptataforma de crecimiento econdmico La reciente madificacion a la constitucian

japonesa para permitir el envio de tropas en el marco de operaciones para e
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mantenimiento de la paz subraya esta tendencia. Schra aclarar que un giro de
esta naturaleza despierta todo un género de suspicacias y reservas en los

grandes centros mundiales de poder

Aunado a estos problemas, la economia de Japdn empieza a mostrar
preccupantes sefales de fatiga. Después de un crecimiento espectacular durante
los ditimos arnios, ta industria nipona enfrenta serios problemas de competitividad.
La estrepiiosa caida en los precios de los bienes raices en Tokio -artificialmente
inflados durante el periodo de “burbuja™ vy las consecuentes dificultades de, sus
principales bancos, hace prever un repliegue importante en la inversién nacional y
externa de Japdn durante los proximos afnos, y por lo tanto, una escasez de

capital para proyectos de desarrolle en otras partes del mundo.

Por su parte, en Estados Unidos se ha visto con cierio recelo el curso de la
integracion europea, especialmente desde una perspectiva econdmica, pero
también en términos politicos y de seguridad. Se ha establecido con preocupacion
que Estados Unidos quedaria en desventaja frente a los “Estados Unidos de
Europa” si las condiciones de ia economia interna no mejoran en los proximos
anos. La competencia de blogues se antoja desigual y dafiina a los flujos

comerciales y de inversion tradicionales entre ambos extremos del Atlantico Norte

El papel de Estados Unides como gran gestor de la estabilidad europea se ha
visto seriamente vulnerado por el fin de la rivalidad bipolar. La fragmentacién de la
Unidn Soviética y sobre todo el abandono de una ideologia de alcances
internacionales, se traduje en que los aliados europeos occidentales,
especialmente Francia y Alemania, cuestionaran el papel politico y militar de
Estados Unidos en el viejo continente. Esta visidn se generalizé con el
desmantelamiento del Pacto de Varsovia El liderazgo ejercido por Washington a
través de la OTAN cayd en un vacio practico y conceptual que todavia no ha

logrado superarse. Ironicamente, la crganizacion atlantica atraviesa por una grave
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crisis de identidad derivada del &xito con el gue logrd imponerse en el terreno del
equilibrio del terror y de la carrera armamentista frente a las naciones del bloque
socialista. En la actualidad, su crisis se manifiesta con crudeza en 1a ausencia de

un adversario ante el cual deba presentar un frente unificado.

Ademas de esta incipiente ruptura del cordén umbilical de seguridad entre
Estados Unidos y Europa, la creacién del Mercado Unico comunitario ha sido
interpretada en Washington como un esfuerzo tendiente a romper nexos de
dependencia tambien en el terreno economico. El trance de Europa es
precisamente el de convertirse en el principal competidor mundial para la
economia estadounidense y Japonesa. Si bien ¢l proceso de integracion europea,
como ya se anotaba lineas antes, acusa algunos descalabros, la reaccidn de los
tres paises de América del Norte ha sido la de conformar su propia zona de

comercio libre para enfrentar de mejor manera el reto europeo

Estados Unidos vive una etapa igualmente incierta en cuantc a su crecimiento
econdmico. Agobiados con un gigantesco déficit v una constante merma de su
competitividad mundial, los estadounidenses cargaban c¢on una recesion que
estancé su economia y llevé a la decisién del electorado de negarle a George
Bush su reeleccion y traer a la Casa Blanca a un joven presidente que prometia
cambio y esperanza. Aungue el comportamiento del sector externo muesira un
szaludable crecimiento, sentimientos proteccionisias reaparecen en la Union
Americana para predicar la introspeccidn y la atencion a los problemas
domésticos. Sin embargo, la industria y los proveedores de servicios reconocen la
importancia de una cada vez mayor penefracion de mercados externos y son
principalmente ellos quienes apoyaron los esfuerzos de la administracion Bush por
negociar zonas de libre comercio y un nuevo esquema muliilateral dentro del
marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC)
Solo asi Estados Unidos podra recuperar su posicidén de liderazge economico

mundial y hacer frente a la competencia de kuropa y Japon.
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Es en estas tesis gue se inscriben las negociaciones entre México, Canada vy
Estados Unidos para suscribir un Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Los fres paises involucrados no solamente reconocen ia realidad ya
actuante de que sus economias y sus sociedades comercian con gran intensidad
con 0 sin acuerdos, sino que también se suman a la importante tendencia de
construir unidades econdmicas mas amplias y libres de trabas burocraticas y
arancelarias. La firma del Tratado de Libre Comercio, el 17 de diciembre de 1992,
es en el fondo una manera de normar y dar caracter institucional al hecho de que
Estados Unidos sea el socio comercial nimero uno de México y Canada. A su vez
Meéxico se constitula como el tercer socio comercial mas importante de la
economia estadounidense, mientras que Canada ocupaba el primer lugar en ese

capitulo.

El Tratado de Libre Comercio, aun antes de entrar en vigor, se tradujc en un
importante aval y magneto para las inversiones extranjeras que fluyen hacia
México. En Europa y Japdn este proceso ha generado una importante atencion
por sus implicaciones de competitividad a nivel internacional y por tratarse de tres
economias complementarias y bien diversificadas que podran capitalizar sus

respectivas ventajas comparativas.

En cualquier caso, desde un angulo politico la tendencia a expandir las éreas de
libre comercio podria ser un preambulo a la defensa de intereses econdmicos a
través de blogues y a que las fricciones comerciales del futuro se expresen
también de esa forma. Un anticipo de este tipo de relaciones se vivié a o largo de
las negociaciones de la Ronda Uruguay del AGAAC, donde las diferencias en
materia de subsidios agricolas entre Estados Unidos y la Unién Europea fueron

parte central,

En ia regidn inmediata de México por cultura, historia y geografia, los paises de

América Latina y el Caribe se han debatido entre la consolidacion y el

|
i
|
II

75



2. La Modernizacion en México
—

perfeccionamiento de sus democracias y esfuerzos de ajuste economico de gran
profundidad y trascendencia. Por lo que hace al primer tema, la regiéh se ve
animada por una tendencia general hacia la estabilidad y la vigencia de la
democracia Sin embargo, el procaso no ha estado exento de dificultades, como lo

atestiguan los casos de Guatemala, Haiti, Perd, Panama y Venezuela.

Las relaciones interamericanas en su conjunto se vieron alentadas por los
progresos alcanzados en el proceso de pacificacidn en Centroamérica. Durante fa
presidencia de Ronald Reagan en Estados Unidos, este conflicto habia sido un
factor de fricciones continuas. La visidn estadounidense encuadraba los
fendmenos guerrilleros en El Salvador y Guatemala, asi como el establecimiento
del sandinisme en Nicaragua, como pruebas palpables de los avances del
comunismae y de la influencia soviética en ef Istmo. Por su parte, el grueso de los
paises latinoametricanos advertia el proceso como una muestra del escaso
desarrollo politico, econdmico v social de esos paises y como resultado de las
graves carencias que acusan sus sociedades Elio explica que durante ¢asi una
decada no hubiese puntos de entendimiento entre estas dos visiones politicas
encontradas

La derrota electoral del sandinismo a manos de una coalicion integrada por la
oposicién nicaragiiense en pleno, sacudid profundamente no sdlo la vision
estadounidense de la realidad regional, sino tambigén la de Ja region
centroamericana en su conjunto. La transparencia y el resultado mismo de los
comicios puso de manifiesto que la alternancia en el poder podia funcionar en

regimenes constituidos por movimientos popularesac’

* Cabe sefalar que Estados Unidos no fue ajeno a estos cambios y produjo la
{legada de un nuevo gobiemo, encabezado por Vicleta Barrios de Chamotro, que

tomad posesion de |la Presidencia de Nicaragua el 25 de abrit de 1990,
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A raiz de este importante fenémeno, los movimientos guerritieros de Ei Salvador y
Guatemala, asi como de Colombia, incluyeron en su caleulo la allernativa de
patrticipar en sus respectivos procesos politicos nacionales, mas como fuerzas
representativas de un sector social y de un ideario politico que como actores de
una contienda militar y de una cruzada inevitablemente violenta. Debe sefialarse,
desde luego, que este transito no fue fortuito ni producto exclusive de la

experiencia nicaraglense

El proceso de pacificacidn se vio alentado enormemente, tanto por cumplir mas de
una década de desgaste militar y de agudo cansancic social, como por el enfoque
que introdujo la administracion de George Bush al tratamiento de la crisis
centroamericana. Una de sus manifestaciones mas sobresalientes fue el recorte
de la ayuda militar a los gobigrnos centroamericanos, lo cual impulse a las
autoridades de esos paises tomar con mayor interés la posibilidad de alcanzar
salidas negociadas a los conflictes También fue decisivo el papel crecientemente
activo gque asumid tante la Organizacion de las Naciones Unidas, como el Grupo
de Rio y paises seleccionados de la Comunidad Europea, entre los que destacd

Espafia dentro del grupo amigos del Secretario General

En general, en América Latina y el Caribe la tendencia dominante fue la de
consolidar procesos democraticos con alternancia en el poder Ello fue
especialmente meritorio en paises que recientemente habian emergido de
dictaduras militares, como Argentina y Chile A su vez, el retorno de gobiernos
civiles dic un nuevo dinamismo a la concertacidn politica latingamericana,
especialmente al interior del Grupo de Rio -que rapidamente vio ampliada su
membresia- y un enfoque mas activo a organismos regionales como el Sistema
Econdémico Latinoamericano (SELA) y la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI)

il
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Las rupturas v retrocesos mas sefalados en materia de avance y consolidacion
democrafica se produjeron en Haiti, Pert y, aunque de manera temporal,
Guatemala. El arrbo al poder de Jean Bertrand Aristide en elecciones libres y bajo
un imporiante escrutinio intemacional, resultd ser un aliento sin precedente para la
vida institucional del pais mas pobre de América. No obstante, el proceso fue
abortado subitamente, mediante un golpe militar que avivd las tendencias vy
visiones de algunos gohbiernos del drea de querer solicitar la intervencion, con
facultades supranacionales, de los organismos regionales e internacionales, para
revertir los efectos de la deposicion del lider haitiano. La accién decidida de la
OEA y de la ONLJ, organismos que promovieron ef dialogo entre las autoridades
de facto y el presidente Aristide, aunada a la presién que representan las
sanciones econdmicas impuestas a Haiti, permitieron el inicio en junic de 1993 de
un proceso de concertacion entre las partes, con miras al restablecimiento de las

instituciones democraticas

En el caso de Perll, una vigencia democratica que daba visos de consolidacion se
vio interrumpida por la decisién presidencial de suprimir al Congreso nacional asi
como las facultades de sus representantes libremente elegidos. El estado de
excepcién que se impuso, tuvo la justificacion inmediata de combatir a traficantes
de drogas vy poner fin al movimiento armado de Sendero Luminoso, pero aislé al
Peri cuando menos momentaneamente, del seno de las naciones democraticas
de Ameérica Latina A raiz de fuertes presiones de la comunidad internacional, el
gobierno de Fujimori llevd a cabo elecciones municipales vy legislativas, e instaurd
un congreso constituyente, lo cual contribuyd a la paulatina reincorporacion de

Perl a los sistemas de concertacion hemisférica

Guatemala por su parte sufrié por varios dias, durante el mes de junio de 1993,
una ruptura del orden civil El entonces presidente Jorge Serrano Elias disolvié los
poderes legistativo y judicial argumentando que la infiltracidn de enemigos v

corrupcién en el sistema creaban una situacion de ingobernabilidad. Después de

|
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varias semanas de cadticos acontecimientos, el orden constitucional fue
restablecido y un nuevo presidente asumio funciones. Al igual gue en el caso
peruano, la actitud constructiva pero firme de las demas naciones americanas,
coadyuvd a la restauracion del estadc de derecho, cuya interrupcién prolongada
habria significado, entre ofras cosas, la suspension de buena parte de |a

cooperacion internacional para el desarrolio que se realiza con Guatemala.

Venezuela también vivid el asedio de fuerzas golpistas. Sendos intentos fallidos
de poner fin al gobierno de Carlos Andrés Pérez por la via violenta, alettaron a la
comunidad latinoamericana acerca de la fragilidad de la demogracia en uno de los
paises con mas larga tradicidn en la materia La adhesién y respaldo general al
orden democratico por parte de los gobiernos de la regién tuvieron un importante
efecto disuasivo sobre las tendencias golpistas. Ei epilogo del descontento en
Venezuela se produjo cuando, en la primavera de 1993, el presidente Pérez fue
acusado de malversacion de fondos y obligado a renunciar, tras un procedimiento
constitucional de suspension, similar al que meses antes habia conducide a la
caida institucional de otro presidente, Fernando Collor de Mello, de Brasil. Ambos
procesos $e concretaron en relativa tranquilidad social, en contraste ¢on casos

anteriores en ambos paises

Si bien estos acontecimientos confirman la fragilidad de ciertos proyectos
nacionales en los pases afectados, los resultados deben verse a la luz de
experienciag histdricas similares Dificimente se podrian haber esperado

deseniaces tan positivos en otras épocas de |a historia latinoamericana.

La invasion estadounidense de Panama en diciembre de 1989 significd un
retroceso mucho mas grave en las relaciones interamericanas. Sobre la base de
que el hombre fuerte de ese pais, Manuel Antonio Noriega, habia sido encontradao
culpable de cargos de narcotrafico en un tribunal de Estados Unidos, la

administracion de ese pais decidid utilizar la fuerza para alejarlo del poder,
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secuestrarlo y llevarlo a territorio estadounidense Tanto la violencia utilizada,
como la aplicacién extraterritorial de las leyes estadounidenses en suelo de otro
pais, generaron un importante rechazo regional. Con el apoyo abierto de
Washington se instalé en Panama un gobierno tutelar. El gobierno de México
refterd su compromiso invariable con los sistemas constitucionales de gobierno y
su respeto por las formas demaocraticas de convivencia politica. También declaré
que correspondia exclusivamente a los panamefios resolver sus confroversias
peliticas internas, rechazando toda intervencion externa. El enfriamiento con el
gobierno panamefio durd hasta mediados de 1992, cuando el gobierno de México

decidié enviar de nuevo a un representante diplomatico con rango de Embajador.

Con este felén de fondo internacional, se desplegd la politica exterior del
presidente Salinas de Gortari. Fueron éstos, sin duda, afiocs de una especial
complejidad e incertidumbre ante el futuro de las relaciones entre los Estados. Si
alguna ventaja acompand a esie escenario, podria encontrarse en el hecho de
que Mexico también se hallaba sumergido en un profundo proceso de cambio
estructural ¥ de mentalidades. La politica de modernizacion que impulsé el
gobierno del presidente Salinas seria la herramienta que permitié no sélo hacer
frente con eficacia a los grandes retos del exterior, sino sacar provecho de una

insercién mas Aagil y participativa de México en los asuntos mundiales®'

' Cfr. Rozental, Andrés, La politica exterior de Mexico en la era de la modemidad
Ed. FCE, México, 1983, pp. 19-44
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2.2. La situacion en México

Como se ha dicho, el afic de 1988 es un afio clave para México por el
conjunto de cambios internos v externos que se manifestaron a partir de ese
momento. Es importanie recordar que al tomar posesion como presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari recibe un pais profundamente debilitado por
la crisis del endeudamiento. E! muy referido concepto de la “crisis” encapsulaba
practicamente una década de crecimiento nulo de la economia, altos niveles de
inflacién, pérdida de valor del peso mexicane frente a las divisas de otras
naciones, paralisis en las inversiones productivas que requeria el pals, y quiza lo
mds importante, una aguda pérdida de confianza y autoestima en la capacidad
creativa y de superacidén de la sociedad mexicana®

Todo ello criginado durante el sexenio de Miguel de la Madrid. A diferencia de
otros muchos casos (entre los que se encuentran, el dia de hoy, la mayoria de los
paises de Europa Central y del Este), el gobierno no hizo explicito y absorbié en el
presupuesto, desde el inicio, distintas pérdidas de capital (pérdidas sobre
depdsitos garantizados, perdidas sobre créditos otorgados a empresas publicas,
etcétera). Esto dejaba ver la magnitud del ajuste fiscal necesario Recortes
presupuestales generalizados parecian ser la forma mas efectiva de reducir el
gasto publico no prioritaric, en virtud de los amplios margenes gue existian
entonces en fodas las areas del sector publico. Medidas mas selectivas se

instrumentaron después de 1986.

El déficit operacional del sector plblico (es decir, el déficit financiero menos el
componente inflacionario del servicio de la deuda pablica interna), que habia
alcanzado 10% del PIB en 1981, se elimind en tan sélo dos aflos De 1984 en

adelante, el balance operacional del sector publico fluctud entre -2 y 2% del PIB
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mientras que el componente real del servicio de la deuda publica interna se
incrementd de menos uno a mas de seis por ciento entre 1983 y 1989. Hubo la
necesidad de fortalecer en forma sisteméatica el balance primario (es decir, el
déficit financiero menos el servicio total de la deuda publica) con et fin de
compensar los pagos de intereses reales que iban en aumento. Fue asi como &l
batance primario pasd de un déficit de 11 8% del PIB en 1882 a un superavit de
7 2% en 1989, Esta evolucion puso de relieve el hecho de que resultaba mas
dificil sostener el equilibrio fiscal a fravés del tiempo, que alcanzar esa meta

durante el estadio inicial del programa de estabilizacion.

Al avanzar el saneamiento de las finanzas publicas, la cuenta corriente de la
balanza de pagos pasé de un déficit de & 4% del PIB en 1981 a un superavit de
3 6% en 1883, incluso a pesar de una drastica caida en los precios del petréleo
Como sucede casi siempre, la correccion inicial de las cuentas externas se explicd
por la caida de las importaciones, ocasionada tanto en el cambio de los precios
relativos correspondiente a la devaluacién como por una menor demanda interna.
Las extensas restricciones cuantitativas a las importaciones ampfiaron los efectos
de ingreso y de precios relafivos, al menos hasta 1985 En un ptimer momento, se
propuso la liberacién comercial, permanecia una cerrada resistencia 2 ella, aun al
interior mismo del gobierno, no hay duda de que la politica de proteccidn habia
creado a lo large de los aiios clientelas enraizadas, incluso entre quienes estaban
a cargo de su administracién. Sin embargo, los grandes superavit de la cuenta

carriente se convirtieron en un elemento estabilizador durante los tres primeros
afios del programa y compensaron la incertidumbre economica y la intensa

movilidad del capital

Las paises de Europa Central y del Este han procedide de manera distinta y han
dado una prioridad inicial a las reformas estructurales. Si bien ésie parece ser el
camino indicado para el caso, la experiencia mexicana aconseja ser cautelosos

con el impacto fiscal de esas medidas, ya que, de otra manera, estos cambios
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estructurales podrian diluirse en un entomo de grave inestabilidad. Es verdad que
el apoyo de una sociedad altamente movilizada puede substituir, al menos
inicialmente, negociaciones entre jos sectores productivos y el gobierno. Empero,
el impetu ideoldgico correspondiente puede dar un énfasis excesivo al cambio
estructural, dejando a un lado el equilibrio macroecondmico; Chile, al final de la
década de los setenta, es un buen ejemplo de esta situacién. Alcanzar tan pronto
como sea posible una posicion de equilibrio fiscal es la tdnica estrategia
congruente con fa instrumentacién de una politica sostenida de cambio

estructural.

Los paises de Europa Central y del Este, al igual que México y a diferencia de los
demas paises latinoamericanos e Israel, relinen dos condiciones favorables que
hacen posible no indizar® la economia. Por otra parte, no existeé una profunda
memoria inflacionaria en ta sociedad y no hay practicas generalizadas para
protegerse en contra de la inflacidn. Esto permite que las politicas financieras
puedan conducirse, en buena medida, en términos nominales. Por otra parte,
cuentan con un movimiento obrero organizado capaz de negociar politicas
generales de salarios y de velar, eficazmente, el cumplimiento de los acuerdos.
No cabe duda que |a indizacidn es una tentacién para cualquier gobierno débil y
surge a menudo come recomendacion de los economistas estudiosos de la teoria
pero alejados de la praclica. Sin embargo, conducir una politica de cambio
estructural con un régimen de salarios indizado trae consigo rigideces, mayor
vulnerahilidad a los chogues de oferta e invariablemente, lleva a una aceleracién
inflacionaria. Mas aln, en la medida en que los salarios tienden a indizarse
inicialmente a un nivel demasiado altoe en términos reales, se requiere una
explosion de la inflacién con el fin de ajustarlos a ta baja y alcanzar una situacion

sostenible

42 El indizar la economia se refiere a la accién de incrementar los salarios, los

precics al consumidor y los intereses conforme a los niveles de inflacion.
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Es bien sabido que, para una formula de indizacion dada, los salarios reales
permanecen constantes sdlo cuando la inflacion es estable. Paraddjicamente, la
indizacion acaba por tener efectos econdmicos socialmente mas costosos gue la
no indizacién. Esto se acentia en paises con grandes sectores no asalariados
{desempieados, jubilados, campesinos, stcétera), como bien puede suceder en
los paises de Eurcpa Central y del Este, al surgir las nuevas estructuras
econdmicas y acabarse el vigjo sistema de seguridad social. El control de la
inflacidn es un objetivo prioritaric esta es la variable que puede generar con

mayor fuerza incertidumbre econdmica, descontento social y fricciones politicas

Una vez que la inflacion ha penetrado el sistema econémico, surgen dos factores
que generan su propia inercia; primero, sobre una base subjetiva, las expectativas
de los distintos agentes econémicos se ajustan a las antetiores tasas de inflacion
y tienden a reproduciria en el futuro. Segundo, sobre una base objetiva, la
estructura intetemporal de los contratos de la economia e incluso, la simple
revision periddica de los precios cuando su ajusie tiene costos abren la varianza
de los precios relativos y, en el mejor de los casos, mantienen la inflacion en los

niveles del pasado.

De ahi la necesidad de complementar la disciplina fiscal y monetaria con una
politica de ingresos que rompa con los factores inerciales en los procesos de

fijacion de los precios y salarios,

Tres soh las condiciones iniciales que deben prevalecer sobreajuste fiscal,

cuentas externas fuertes y realineacion de precios relativos.

Son tres los elementos cruciales que dan cuenta del éxito de esta politica.
Primero, un sentido de justicia: por primera vez durante todo el proceso de ajuste,
la distribucion de los costos entre los distintos sectores sociales se hizo explicita y

se discutié abiertamente, el hecho de gue cada uno supiera de la contribucidn
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realizada por los otros -comenzando por el mismo sector pUblico- facilitd la-

aceptacion de medidas muy severas.

Segundo, se acordaron nuevos mecanismos para el cumplimiento de los
compromisos y para su debido seguimiento; desde los inicios del Pacto de
Solidaridad y Crecimiento Econdémiceos, se relinen semanalmente los secretarios
del gabinete econdmico y los lideres del sector empresarial, del movimiento
obrero organizado y de los campesinos, con el fin de evaluar el estado de la
economia y el grado de cumplimiento de los diferentes compromises El resultado
ha sido que todos los sectores han cobrado una mayor conciencia de los dilemas
econdmicos existentes y han mostrade en su comportamiento una mayor
responsabilidad social. El hecho de que el gobierno hubiese mantenido una
estricta disciplina fiscal a lo largo del proceso fue un factor clave para fincar la
autoridad moral que se requeria con el fin de catalizar el esfuerzo de los

participantes que suscribieron el Pacto

Tercero, flexibilidad, a pesar de que muchos precios se mantuvieron congelados a
través de diferentes periodos, se permitieron ajustes cuando se demostrd que
eran indispensables para evitar la escasez. En ese sentido, el control de precios
fue substancialmente menos rigido que en los programas de Brasil y Argentina, y
fueron aceptados con menor resistencia por parte de las empresas: su propdsito
basico era abatir las expectativas inflacionarias mas que controlar los margenes
de utilidad*

El presidente Salinas de Gortari concentrd las energias al inicio de su mandato en

revertir estas tendencias que tenian sumergido al pais bajo una combinacion de

* José Cordoba Montoya, Jefe de la oficina de la Presidencia de la Repubiica.
texto elaborado para el Banco Europeo de Reconstruccidn y Fomento, febrero de

1991.
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apatfa, incredulidad y carencia de impulso para propiciar el cambio. Los primeros
meses de gobierno se concentraron en reanimar las fuerzas internas del pais y en
restablecer la credibilidad de los centros financieros internacionales en el futuro
econdmico de México. Los mensajes que el gobierno mexicano lanzd a la
comunidad internacional fueron inequivocos en cuanto al hecho de que el nuevo
gobierno no bajarfia la guardia en su programa de estabilizacidn de precios y de
ajuste macroeconomico. Estas medidas, aunadas a la voluntad explicita del
gobiernc de combatir a fondo la corrupcidn, fueron incidiendo positivamente en la

conciencia de [z opinion pablica internacional.

Paralelamente, esta imagen se vio reforzada con el impulso que recibio la
privatizacién, bajo el mensaje de que no se buscaba preservar un Estado
desmesurado, sinoc une justo, eficiente y de genuino servicic a la sociedad Estas
medidas se vieron acompanadas de una revision a fondo de las pautas
administrativas que entorpecian el desarrollo de los negocios y de las acciones
productivas. Destacod la desregulacién de diversos aspectos de la inversién
extranjera y el conjunto de medidas de simplificacion, aunado a un ambiente y
cifras econdmicas mas favorables, atrajo de inmediato un flujo sin precedente de
inversiones, extranjeras y, mas significativamente, también condujo a una

importante repatriacion de capitales mexicanos

Sobre la base de este disefo de politica interna, la diplomacia mexicana se
concentrd en proyectar de manera dindmica los intereses internacionales del pais
y en sembrar las alianzas fundamentales del Estado mexicano en esta etapa de
reactivacion econdmica y nueva insercidn en los asuntos mundiales. Esa politica
exterior fue desplegada en primera instancia por el propio presidente de la
Republica, quien desde muy temprano en su mandato visitd los puntos
neuradigicos de ia accién internacional de México, tanto para contar con un pulso
preciso de la realidad internacicnal, como para exponer las intenciones y

perspectivas de México en los anos venideros. Estas giras de trabajo le llevaran
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en los primeros meses de su administracidon a Estados Unidos y Canada, Europa

Occidental, Japon y América Latina.

La politica exterior también desempeiid un importante papel en asegurar qué los
profundos cambios que ensayaba el gobierno de México fuesen conocidos y
apreciados cabalmente en las principales capitales del mundo. Lag embajadas y
consulados redoblaron esfuerzos de promacion de la imagen de México, al tiempo
que lubricaron el acercamiento con los centros financieros, tecnoldgicos, politicos

y academicos de mayor incidencia sobre nuestro pais

Por ultimo, ta politica exterior de México participd dentro del disefio general de
politica de renovacion del Estado mexicano. Rapidamente se constituyd vy
consolidé como una agil contraparte v sostén de las necesidades internas del
pais.'La convergencia y el rumbo que el presidente Salinas establecid en México
para abatir la crisis y renovar la confianza nacional dio pie a una diplomacia de
realizaciones concretas y de impacto directo sobre la realidad nacional. Este seria
uno de los rasgos mas definitorios de la politica exterior del salinismo v,
adiciohalmente, uno de los signos distintivas con los gque México hizo frente a los

vertiginosos cambios registrados en el mundo

Desde el principio del sexenio, la administracidon salinista se propuso mantener el
estrecho vinculo entre fa politica exterior y la politica interna. Deliberadamente, se
buscé hacer de la politica internacional mexicana un cimiento fundamental del
proyecto de desarroflo del pais, porque asi lo exigian el interés nacional y las
constantes transformaciones del escenario internacional, Este aspecto, fratado
con antelacion, adquiere una importancia central en el andlisis de la politica
exterior de la época. Si en verdad se gueria que el quehacer infernacional de
México completara y diera coherencia a ios esfuerzos internos de estabilizacion
econdmica, se necesitaba una politica externa genuinamente activa vy

comprometida con las nuevas orientaciones en materia de desarrollo. Esto
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constituia una ruptura con la idea que hasta entonces se tenia del papel mexicano

en el escenario mundial.

En el pasado, es decir hasta finales de los sesentas, analistas nacionales y
extranjeros habian sefialado que si bien la politica exterior mexicana se
caracterizaba por su indudable congruencia en la aplicacion de los principios de
autodeterminacion, no intervencion, igualdad juridica de los Estados, solucion
pacifica de controversias y cooperacidn internacional para el desarrollo, era

evidente su relativa desvinculacion de la politica inferna

Ese divorcio de la politica exterior de los asuntos internos fue comprensible en
épocas pasadas, en las que México habia decidido "mirar hacia adentro”, ya fuera
porgue el modelo de industrializacion seguide se concentraba en la sustitucion de
importaciones, o bien porque la esfructura internacicnal de poder estaba
claramente definida, dejando poce margen de accién para iniciativas de paises
intermedios Méas aun, los procesos de globalizacion econdmica vy creciente
interdependencia eran inexistentes o aun muy incipientes v sus efectos sobre Ia
capacidad de maniocbra de gobiernos anteriores no parecian esenciales para el

éxito o fracaso del logro de los objetivos nacicnales.

Durante la década de los setentas el modelo de desarrollo comenzé a mostrar
sefiales de agotamiento que, aunadas a diversos fendmenos externos de
naturaleza econémica, obligaron a México a buscar una vinculacion mas efectiva
con el exterior En muy pocos afios, México diversificd su presencia en el mundo y
mas adelante, la recién descubierta riqueza petrolera no solo proporciond al pais
los recursos necesarios para iniciar una nueva etapa de crecimiento acelerado,
sino que le permitic emprender una politica exterior activa acorde con su calidad

de potencia media ¢ mejor dicho pais de desarrallo medio

La profunda crisis del modelo de desarrolle que ilustra la situacion de ia deuda

externa en 1932 segd la posibilidad de vincular estrechamente la politica




2. La Modernizacion en México
]

econémica con la politica internacional. No obstante una década de gran
activismo internacional, México seguia debiltado y empobrecido, en una situacion
de concentracion excesiva de sus nexos econdmicos con Estados Unidos, y sin

haber logrado la diversificacion que se habia perseguido.

Al mismo tiempo, procesos de naturaleza politica, como Ia ¢risis centroamericana
de ios ochenta, obligd a sucesivos gobiernos mexicanos a interesarse vivamente
en la pacificacion del area. La secuela de esos conflictos afectaba de manera
inevitable y directa la seguridad de nuestro pais, especialmente ante el peligro de
una intervencion militar del exterior y subrayaban la necesidad de una politica
exterior mas activa que vinculara, de manera explicita, la accion internacional con

el proyecto nacional

Las enormes transformaciones de la economia mexicana, en particular 1a apertura
comercial unilateral que se inicid con el ingreso de México al Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC) en 1986 y que hizo de la economia
nacional una de las mas abiertas del mundo, reafirmé la necesidad de desplegar
una creciente actividad ante los principales centros comerciales, econdmicos,
financieros y tecnolégicos mundiales. Se hacia indispensable maximizar los
beneficios potenciales de la apertura, atrayendo flujos de capital, corrientes

comerciales y tecnologias de punta que vigorizaran al aparato econdmico.

La revolucién tecnologica ocurrida en los afios ochenta, principalmente en el érea
de la informatica vy las telecomunicaciones, y la profundizacidén de los procesos de
globalizacidon e interdependencia econdmica gue han dado lugar a una creciente
competencia por recursos financieros, tecnologicos y acceso a mercados, también

hicieron indispensable desplegar una politica exterior propositiva y diversificada.

El nuevo pancrama internacional, caracterizado por grandes margenes de
incertidumbre, contrastd radicalmente con lo predecible de ias conductas

nacicnales que privd durante la Guerra Fria; por lo tanto, representaba retos muy

89



2. La Modernizacién en México

novedosos a los que ef pais debia responder. Se empezaren a comprobar serios
riesgos, coma las pretensiones de considerar obsoletas las peticiones de respeto
a la soberania de los paises, o la de aceptar, sumisos, la concentracion del
ingreso  mundial en pocas naciones; pero también surgieron grandes
oportunidades, como fa opcién de solucionar conflictos regionales que por
décadas desangraron a varios paises, ¢ la posibilidad de alcanzar nuevos niveles
de cooperacién para el desarroio y el compromiso en areas como la proteccidn

del medio ambiente, por mencionar tan sdle un ejemplo.

Sin embarge, para México €l cambiante escenario intemacional significd, sobre
cualquier otra consideracion, la aportunidad histérica de lograr una mejor insarcion
de nuestro pais en el contexto intemacional que derivara en beneficio del
desarrolio econdmico y social del pais y en niveles superiores de bienestar para
los mexicanos Asi, las nuevas circunstancias mundiales reafirmaron la absoluta
necesidad de disefiar una politica exterior a la medida de lo que las
transformaciones econdmicas internas ya exigian. Si los cambios mundiales
inevitablemente afectaban al pais, debiames ser actores y no espectadores de los
mismas Sélo de esa forma se podia maximizar los beneficios y evitar posibles
inconvenientes. Soélo actuando asi se estarian promoviendo genuinamente los

intereses nacionales.

La decisién estratégica en favor de una politica exterior activa y diversificada
suponia la permanente actualizacién de un diagnodstico general claro y preciso
sobre la situacion internacionat, y un profundo conocimiento de las condiciones
cambiantes que privaban en las diferentes regiones. Por lo tanio, se requerira
estar atento a los cambios y nuevas tendencias que pudieran llegar a tener
aplicaciones para nuestro pais Una politica exterior alerta al surgimiento de
riesgos sObitos y oportunidades insospechadas, que permitiera tomar decisiones

agiles y oportunas para influir en las circunstancias cuando fuera posible

)
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Al momento de delinear las nuevas acciones de politica exterior de México, el
presidente Salinas y sus mas cercanos colaboradores cayeron muy pronto en la
cuenta de que la diplomacia debia adoptar un enfoque de gran flexibilidad y
pragmatismo, ante un escenario mundial que permitia vislumbrar cambios

acelerados y profundos.

En ese disefic criginal, si hien resultaba imposible anticipar transformaciones tan
formidables como las ocurridas en Europa del Esie, se busco que la diplomacia
mexicana adoptara un sesgo mas activo en la promacidn de los interases de
México frente al exterior y, ante todo, se propuso que fuese capaz de sacar el
maximo provecho de fos vinculos con el mundo. Esto es, se impulsé la visién de
que las acciones que los agentes diplomaticos de México realizaran en el exterior,
tuvieran una vinculacién mas directa y objetiva sobre el proceso de desarrollo
nacional, especialmente en los capitulos del empleg, la inversion, el comercio, la

cultura y la transferencia de techologias necesarias para el pais

Este enfoque no implicaba un abandono © marginacién de los principios
tradicionales de la politica extetior, sinc su fortalecimiento. Estos, ademas de estar
consagrados en la Constitucion, representan un baluarte fundamental para la
defensa de Meéxico ante el mundo y ante aquellas tendencias, sustentadas en el
poder, que pretenden ignorar la vigencia del derecho internacional Al formular ta
politica exterior del presidente Salinas, se reiterd Ia permanencia de los principios
de fa no intervencidén en los asuntos internos de los Estados, el respeto a la
autodeterminacién de los pueblos, la igualdad juridica de los Estados, 1a solucion
pacifica de las controversias, la proscripcion de la amenaza o de! uso de la fuerza

en las relaciones internacionales y la cooperacion internacional para el desarrolio.

Este grupo de preceptos fundamentales ha continuado orientando al quehacer
internacional de México, independientemente de los profundos cambios

registrados en la estructura mundial de poder El énfasis en promover vy defender
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los principios de la politica exterior mexicana se sustenta en el hecho de que la
.soberania nacional, especialmente en un pais bajamente militarizado como
México, debe protegerse con una diplomacia integra e intolerable de las
violaciones al derecho intemacional Esta es |a via idonea que sigue, desde hace
casi dos siglos, ef Estado mexicano para defender su independencia y su
capacidad soberana ante las presiones y actos de fuerza que se producen en las
telaciones internacionales. Por ello, se estimd imprescindible mantener incélume
la defensa de estos valores que no son otra cosa que la preservacion misma de

México como pais distinto, auténomo y capaz de definir su propio destine.

Se penso tambien gue 'a politica exterior podfa hacer valer estos principios
fundamentales y, al mismo tiempo, idear estrategias frente al exterior gue
ayudaran a México a lograr una mejor insercidn internacional y a fortalecer su
posicion en el concierto mundial El presidente Salinas demandé méas de su
politica exterior Debia ser, obviamente, la garante de la soberania nacional, pero
ademas coadyuvar de manera decidida v directa al mejoramiento de los niveles de
vida de los mexicanos mediante la atraccion de inversiones y la promocién de la
imagen de México, buscando que se apreciara a nuestro pais como un ambito

positivo para los negocios.

Con estos propésitos en mente, la administracion establecid seis objetivos que

debia cumplir su politica exterior.

» Primero, preservar y fortalecer la soberania nacional, o cual implica
la defensa de nuestra integridad territorial, de nuestros mares,

plataformas continentales y recursos naturales.

» Segundo, apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pais,

a partir de una mejor insercién de Méxice en el mundo actual
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s Tercero, proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el

extranjero

= Cuarto, utilizar la cultura mexicana como uno de los principales
elementos de identidad nacional y presencia de nuestro pais en el

mundo.

+ Quinto, ayudar a proyectar una imagen positiva de México en el

exterior

» Sexto, apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus
aspectos, como instrumento esencial para que la comunidad de
naciones alcance estadios superiores de paz, convivencia,

entendimiento y desarrolio®.

De tedos esto es posible afirmar que fas circunstancias internas y externas por las
que atravesaba México al inicio de la administracién del presidente Salinas, fueron
el escenario completo para la puesta en practica de las ideas del Ejecutivo gue se
cristalizarian en las politicas y la estrategia del gobierno mexicano para enfrentar

los retos de la Ultima década de los afios noventa y el futuro.
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2.3. La estrategia mexicana

Teniendo en cuenta la situacion que impera al interior de México vy la
voragine de acontecinmientos externos en donde “la configuracion politica, militar y
econdmica de la posguerra ha sido desplazada a una velocidad extraordinaria por
un escenaric menos predecible, muitipolar, altamente  competitivo,
tecnolégicamente revolucionario y con gran capacidad de afectar la vida de tedos
los paises” *¢.
Estas circunstancias en conjunto hacian necesario que México se adaptara a la
nueva realidad internacional, para desarrollarse en un mundo lleno de condiciones
diferentes a las de ofras épocas.

Asi, se presentaba la estrategia de la modernizacidon en México con cambios
conforme a las condiciones internas de la nacion, de acuerdo con sus

necesidades y retos propios y en respuesta a las transformaciones exiernas

La modernizacién plantea el imperative de modificar la forma de organizacion de
un pais para producir riqueza y bienestar y distribulrla equitativamente Aumenta el
peso del ciudadano y las organizaciones sociales en la formacion y conduccion
del Estado.

México, decia el presidente, ha escogido el caming de |z modernizacion
nacionalista y popular porque es el medio para que se haga realidad el mandato
de la Revolucidn. La modernizacion &s una disposicibn para crear, innovar,

imaginar, modificar lo que detiene o desvia el avance de la nacién.

*® Cfr. Rozental, Andrés; op. cif. pp 45-54

% galinas de Gortari, Carlos “Primer Informe de Gobierno” en Comercio Exterior.

México. noviembre de 1989. p 132.
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Modernizar, para el entonces secretario de hacienda, es hacer frente a las nuevas
realidades econdmicas y sociales. Ello requiere de la accion decidida de todos,
pues no basta solo el esfuerzo individual de algunos, es indispensable el ejercicio
responsable de nuestros derechos para modernizar y democratizar al Estado. Un
Estado de derscho debe atender eficazmente sus compromisos fundamentales
para investir de autoridad su papel como promotor y articutador de iniciativas en

favor del interés nacional® .

Can esta logica, el Estado moderno es aquel que conduce la estrategia nacional
de desarrollo. Crea las condiciones para un crecimiento sostenide y estable; eleva
la eficiencia y fortalece las entidades estratégicas y prioritarias, desincorpora
entidades no fundamentales para ampliar su accién en las responsabilidades
sociales, y explica y fundamenta la razon de estas decisiones Atfiende con

esmera y como objetiva fundamental el bienestar popular

El Estado moderno es aguel que no ignora su responsabilidad con los grupes gue
requigren su apoyo: Mmujeres trabajadoras, infancia desprotegida, adultos
pensionhados, grupos indigenas, y que amplia oportunidades, encabezando su

defensa

El bienestar social en el Estado modemo no se identifica con el paternalismo, que
suplanta esfuerzos e inhibe el caracter. Hoy la elevacion del nivel de vida sélo
padrd ser producto de la accion responsable y mutuamente compartida del Estado

con fa sociedad.

“" Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, discurso

pronunciado durante el XL Aniversario de la Fundacion del Colegio de Contadores

Pablicos de México, 15 de junio de19839.
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Vamos a modernizar al Estado mexicano en sus responsabilidades y en sus
bases sociales, en sus instituciones politicas y en su guehacer econdmico, en su

contacto y en su cercania con el pueblo®

Redimensionar la funcién del Estado para concentrar sus esfuerzos al servicio de
los sectores mas desprotegidos de nuestras sociedades, que por cierto son los
mayoritarios, no significa demeritar su poder de convocatoria y transformacion, El
reclamo de justicia de fas sociedades en via de desarrollo tiene que ser conducido
por su representacion legitima. E| Estado debe participar como reactor y agente

econémico y debe hacerlo con eficiencia, productividad y competitividad*®.

La reforma del Estado gue ha propuesto el titular del Ejecutive federal a 1a nacion
es un imperativo para dar respuesta a las demandas y aspiraciones de su Unico
sustento: la sociedad. Surge de la experiencia de los mexicanos en toda la
Republica de contar con un Estado eficaz, apegado a la ley, que armonice los
intereses encontrados de la comunidad. Un Estado que actle sin paternalismos,
sin sustituir ni las decisiones ni las responsabilidades de las personas y sus

organizaciones™,

Los propésitos de un Estado moderno, como el mexicano, son salvaguardar Ia
scherania nacional y promaver la justicia social en un ambiente plural de

concertacién democratica y desarrollo econdmico y social La responsabilidad del

* Carlos Salinas de Gortari, Presidente de México, Mensaje de Toma de
Posesion, 1 de diciembre de 1988.

*® Fernando Solana, Secretario de Relaciones Exteriores, discurso pronunciade
durante el XLIV Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, 28 de diciembre de 1986.

* pedro Aspe Armelia, op cit
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Estado moderno consiste en orientar la energia y la vitalidad sociales hacia_un
desarrolio gque permita el uso soberano y racional de nuestros recursos naturales,
una distribucion equilbrada de tas actividades en el territorio, avances
tecnolégicos y productivos que den sustento a la participacion competitiva del pais
en la economia mundial, una educacion eficaz y moderna, la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacién, un empleo remunerador vy, sobre todo, la

ampliacion de las oportunidades para poder elegir el tipo de vida que desea.

Para lograr sus propdsitos y cumplir con sus responsabilidades, el Estado
mexicano, en uso de sus facultades constitucionales, induce y regula la accidén de
los sectores privado y social y actiia utilizando sus propios recursos. Instrumentos
fundamentales de la accidn del gobiemo son las entidades paraestatales que

actian en areas estratégicas y prorsitarias de {a economia.

Las areas estratégicas constituyen campos de actividad exclusiva del Estado,
cuya administracion, aprovechamiento y conservacién es de interés para la
soberania de la nacion, ya que conciernen a recursos no renovables o vinculados
con la seguridad nacional, son servicios publicos esenciales o constituyen la
infraestructura fundamental para el desarrollo de otras actividades de la economia
o de la sociedad en su comjunto estas areas estratégicas deben ser administradas
coh criterios de interés eminentemente social y publico por ser el resultado del
proceso historico de nuestro proyecto nacional; la importancia gque ellas tienen
para el pais implica una responsabilidad especial de eficiencia y honestidad en su

manejo

El Estado mantendra la propiedad y el control de las areas estratégicas que
sefiala el articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica: acufiacién de
moneda, correos, telegrafos, radiotelegrafia y comunicacion via sateélite; emision

de billetes por un seolo banco, urganismo descentralizado del gobierno federal;
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petrélen y demas hidrocarburos; petrogquimica bdsica, minerales radioactivos vy

generacion de energia nuclear, electricidad y ferrocarriles

El Estado también mantendrd su participacion en aguellas empresas
consideradas como prioritarias, cuyas actividades, por ser de amplio beneficio
social, demandan una atencion preferente; tal es el caseo de los servicios de salud,
vivienda, educacién y las actividades de regulacion y garantia de abasto de
productos basicos, que se desarrollan a traves de entidades como el Instifuto
Mexicano del Seguro Sociaf {(IMSS), el Institute de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el Instituto Paolitéenico Nacional
(IPN), Colegio de Bachilleres y la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares
{CONASUPO), entre ofras.

La desincorporacion y redimensionamiento de entidades, ademas de dar un
mayor espacio de participacién a los sectores social y privado, permiten la
liberacion de recursos pitblicos para una mayor y mejor atencion a lo estratégico vy
prioritaric. La desincorporacion ne significa ni repliegue del Estado ni cesion de
espacios que le corresponden; por ello un Estado fuerte no tiene por qué ser
complejo; la modernidad de una nacién se mide por Ia fluidez con gque marchan
los asuntos pulblicos y privados; dentro de la modemizacidn del sector publico, la
empresa poblica s una organizacién concebida para llevar a cabo politicas del
Estado. Su calidad de empresa y su caracter publico la distinguen come una
organizacion peculiar. La empresa plblica es producto de las politicas nacionales
y debe estar sujeta a ellas sin perder de vista su caracter empresarial y, en
consecuencia, debe igualmente atender a exigencias de eficiencia y productividad
dentro de un renovado marco legal y con estricto control en el cumplimiento de la
politica, los programas y los presupuestos. Uno de los propdsitos centrales de las
empresas publicas serd la calidad y oportunidad de la oferta de los bienes y

servicios que producen.

|
|
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Se impulsard y fortalecerd el sector paraestatal de tal forma que todas las
empresas publicas se conviertan en modefos de eficiencia, cumplan los objetivos
para los gue fueron creadas y se apeguen a las normas que las rigen, El
administrador plblico tiene un compromiso muy claro en ese sentido con la
sociedad, propietaria de los recursos que administra. Se perfeccionara el marco
normativo de la empresa plblica, a efecto de hacer coincidir sus fines de setvicio,
concebidos en el derecho publico, con la eficiencia, eficacia y productividad que
su modernizacion reclama; a este proposito coadyuvara la promulgacion del

Reglamento de la Ley de Entidades Paraestatales.

La desregulacién hacia dentro del sector pablico es un paso necesario tanto para
elevar la productividad y mejorar los incentivos en la empresa publica, come para
profundizar la descentralizacion. Se eliminaran obstaculos y practicas obsoletas
que impiden un mayor dinamismo de |a empresa publica y una mejor actividad de
la misma en &l interior y en el exterior del pais. Se definiran claramente las lineas
de autoridad, asi como los abjetivos globales y particulares de cada empresa,
para evaluar con mayor certeza sus resultados. Se desarroilard un adecuado
sistema de evaluacidn que estimule y promueva su eficiencia y que al mismo
tiempo premie o penalice los resuitados. Se perfeccionara el disefio, gjecucion,
seguimiento y evaluacién de los convenios de modernizacidén de las empresas,

cON compromisos claros de sus administradores®

En México la reforma del Estado es un procesc con caracteristicas propias,
motivado por razones internas gue, sin embargo, atiende lo gue sucede en el
mundo Lo que acontece fuera de nuestras fronteras no ha sido, ni puede ser hoy
ajeno. Su impacto, aprendido duramente en las pasadas dos décadas condiciona
-que no reemplaza- las perspectivas de enfrentar los retos internos. Hay, por ello,

reconocimiento de los cambios profundos que han venido ocurriende en otras

*! Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994
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naciones y en la interaccion entre paises y agenies internacionales. Buscamos
-aprovechar las oportunidades que se abren a nuestro paso y anticiparnos a los
efectos que puedan tener sobre la realizacién de nuestras aspiraciones. Lo mas
importante es que actuamos ante el cambio internacional para responder mejor a

nuestraos compatriotas.

Pero este reconocimiento no substituye las razones profundas del cambio que
México necesita para vencer viejos rezagos, para realizar objetivos y aspiraciones
compartidos. Sabemos hoy, como ayer, que nuestro proyecio es ser una hacién
soberana, libre, democratica y, sobre todo, justa. Las circunstancias y lo que
requiere su realizacidn han cambiado mucho y, sobre tode, no pueden aislarse de
la transformacion mundial sin graves y, para muchas naciones, fatales

consecuencias.

bograremos los objetivos nacionales en el mundo interdependiente de hoy, no
fuera de él, en un mundo de cambios relativamente lentos y concentrados en
regiones especificas, la presién por el cambio para la competencia y la viabilidad

era menos apremiante

La gran transformacion mundial que vivimos implica un sentido de urgencia
porque eleva los riesgos a nuestro proyecto nacional, pero también abre
oportunidades muy amplias si nos preparamos para aprovecharlas y si nuestro

esfuerzo es corresponsable en su logro.

La globalizacién de 1a economia; una revolucion en la ciencia v la tecnologia de
‘alcances todavia inimaginables, y la formacidn de nuevos centros de
financiamiento mundial y de nuevos bloques econdmicos, imponen  una
competencia mas intensa por los mercados. Estos son hechos que, por su
hondura y magnitud, suponen replantear el arreglo conceptual y practico en ef que
las nacicnes producen, intercambiar y estructuran la lucha misma por el poder del

Estado. Los términos de convivencia, los habitos y las costumbres se ven

l
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alterados desde el hogar, la fabrica v la escuela hasta los centros de decision

plblica ¥ privados.

La gran transformaciéon mundial que estd en marcha no sabe de fronieras, ni
acredita credos ideolégicos o formas preestablecidas de existencia. Por
fascinantes que han sido los cambios en Europa del Este y aun en nuestra
América Latina, no olvidemos que las naciones indusirializadas de Occidente
viven igualmente una transformacién también profunda en el papel del Estado, en
su capacidad de competir y en sus practicas politicas. El cambio mundial pone en
tela de juicio toda rigidez y los dogmas que no permiten ajustes en la escalay afa
velocidad requeridos La realidad, encontramos de nuevo, sorprende a la
imaginacidn mas febril, en fantoe que el ritmo de los pueblos supera la mas
cuidadosa prediccion. Nadie tiene asegurado el futuro, v la indecision afectaria por
igual a las naciones que ighoren el cambio o, irreflexivas, lo cambien todo mas

rapido de lo que pueden y desean sus pueblos.

De este modo, la reforma del Estado debe responder al cambio que demanda el
bienestar de la poblacién, a la vez que debe ser adecuada para la efectiva
defensa de la soberania de la nacidén en las condiciones de la gran transformacion
mundial Las circunstancias de hoy, tanto internas como internacionales, precisan
de nuevas estrategias, de mejores instrumentos y, sobre todo, de una actitud

estatal distinta frente a la sociedad, sus grupos y los ciudadanos™.

Replantear las bases de nuestro desarrollo, redefinir el pape! de Estado frente a la
sociedad, construir una estructura de produccion mas eficiente y competitiva,
democratizar los procesos politicos nacicnales, modernizar a la sociedad

mexicana, reducir {as desigualdades, son propositos del quehacer del gobierno de

*2 Carlos Salinas de Gortari “Reformando al Estado” Nexos abril 1990
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fa Republica que dan sentido a ta estraiegia que los mexicanos seguimeos en el
53

exterior™.
El Estado moderno se avoca a suprimir trabas burocraticas innecesarias que
disminuyen la productividad o impiden la participacién, igualmente, cancela

privilegios monopglicos y promueve una competencia sana y adecuada.

El Estado moderno, cohsciente de las desigualdades sociales, promueve la
solidaridad. Para ello, implementa programas especiales con el fin de que los mas
desfavorecidos tengan acceso a educacidn, salud y empleo y desarrollen sus
capacidades creativas y productivas™

Ante todo esto el presidente decia: México busca activamente participar en todos
los blogues econdmicos, establecer los acuerdos gue le permitan asegurar
mercados y atraer inversiones Ahora mismo (octubre de 1990} mi pafs se
encuentra en conversaciones con Estados Unidos para convenir un Acuerdo de
Libre Comercio, que responda a la aperiura de nuestra economia, facilite el
acceso de nuestros productos al exterior y dirima, con objetividad, las diferencias
comerciales entre nuestras raciones. La incorporacion de Canada generaria el
mercado mas grande del mundo. Hacia el sur, con el resto de América Latina,
buscamos fortalecer las relaciones econémicas y construir las bases de un

comercio libre Contamos con nuevos vinculos con Europa, asi como con Japén y

** Fernando Solana, Secretario de Relaciones Exteriores, comparecencia ante el

Senado de la Replblica, 4 de diciembre de 1990.

% Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento industrial, Conferencia
en et Foro Sigle XXI, 28 de mayo de 1991,
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e} Pacifico, para exportar mas y atraer inversion y tecnologia. Este esfuerzo nos

convierte, también, en puente entre los dos océanos™

La nueva politica econdmica del gobierno mexicano se caracteriza por su espiritu
promotor de la inversidén, el comercic exterior y la desregulacion econdmica:
Gracias a las medidas adoptadas, se han removido los obstaculos al desarrollo de
una economia modema y se han puesto en marcha diverses mecanismos que
favorecen la innovacion tecnologica, el desarrollo de la productividad y la

capacidad para competir en los mercados internacionales™

México estaba adoptando nuevas estrategias para adecuarse y para aprovechar
las ventajas de los cambios del contexto internacional; una de esas estrategias
basicas es la apertura comercial, que requiere ir acompafiada de nuevos
esquemas de crecimiento econdmico y de adecuacion a las nuevas, condiciones

de las estructuras de produccion que surgen en el mundo®’ .

Asi, el encargado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico de México
sefialaba que la comunidad internacional ha reconocido la importancia de
promover el ajuste con crecimiento. Siguiendo esta orientacion, muchos paises en
desarrollo han efectuado importantes cambios estructurales en sus economias,

incluyendo la liberacién de su comercio internacional, la correccion de sus

% Carlos Salinas de Gortari, Presidente de México, discurso pronunciado en la
XLV Asamblea de las Nacicnes Unidas, 1 de octubre de 1990

% Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento industrial, discurso
pronunciado en la XVill reunién del Comité Empresarial México - Japon, diciembre
de 1989,

 Fernando Solana, Secretario de Relaciones Exteriores, entrevista concedida a

Excelsior, marzo de 1989
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desequilibrios fiscales, y en general la promocion de una mayor eficiencia de los
mercados. Sin embargo, para reanudar el crecimiento en los paises en desarrolio,
ademas de las condiciones de equilibrio inferno, se requiere un marco externo
favorable: un comercic mundial libre y creciente, y el reestablecimiento de las
corrientes de capital. A su vez, este marco externo requiere estabilidad en el
sistema monetario internacional, v el fortalecimiento de la coordinacion de

politicas tomando en cuenta las repercusiones en los paises en desarrolio®.

Los imperativos de la globalizacién de nuestra economia nos obliga a diversificar
nuestros lazos, a desarrollar nuevas pautas de colaboracion con socios y regiones
det mundo. No enfrentamos los retos del proximo siglo aislados ¢ rezagados, sino
inmersos en los procesos de integracién que maduran ante nuestros ojos. Nuestra

estrategia nos conduce a multiplicar las iniciativas en el mundo enterc®

En lo econdmico, cbservamoes que los cambios tecnologicos han madificado fos
esguemas de produccion y de consumo. La revolucidn de las comunicaciones
reduce las distancias, acerca a los productores y consumidores de todos los
puntos del orbe y aumenta la interdependencia entre las naciones. Hoy, los
procesos productivos y las corrientes comerciales forman extensas y complejas

cadenas a escala mundial.

La revolucion actual de las relaciones internacionales y la globalizacion de la

economia abren perspectivas amplias para una nueva etapa de cooperacion

% padro Aspe Armella, Secretario de Hacienda y Crédito Plblice, intervencion en
nombre de Venezueta, Espana, Centrocamérica vy México en la reunion del Comité

Interine del FMI, septiembre de 1991

* Carios Salinas de Gortari, Presidente de México, discurso pronunciado en la

clausura dela Reunidn de Empresarios de Camaras Industriales, julic de 1991
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economica que favorezca la inversion, promueva la transferencia de tecnologia y

. R . B0
elimine las barreras al comercio mundial

El libre comercio y la participacién de la inversion extranjera, como complemento a
la inversién nacional, constituyen una aliernativa viable ante las circunstancias de
nuestro tiempo. La configuracidn de blogues comerciales, mercados comunes y
areas de libre comercio, asi como la ruptura de murallas politicas, no pueden sino
producir una mayor vinculacidn econémica entre los paises®’. México no podia

cerrarse ante esta realidad, pensaban en &l gobierno mexicano

Un nuevo mundo -retador, globalizado, vibrante y vertiginoso- estd ya aqui. Se nos
presenta como oportunidad y como amenaza. Y no ofrece alternativa alguna, No
es posible hacerse a un lado vy dejarle pasar. Hay que asumirlo. Y la inmensa
mavyoria de los mexicanos, ademas, lo desean, y estan resueltos y preparados
para hacetlo. Sin duda es privilegio histdrico vivir tiempos de cambio tan

acelerados

Los mexicanos vemos sorprendidos pero entusiasmados lo que ocurre. Queremos
asumir cabalmente nuestro.tiempo, nuestra oportunidad y nuestro reto Pero, por

encima de todo, queremos seguir siendo mexicanos®,

8 Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Conferencia
en el Foro Siglo XX, 28 de mayo de 1991.

®' Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, discurso

pronunciado en la clausura del Hl Simposium Internacional del Instituto Mexicano

de Ejecutivos de finanzas, julic de 1990.

% Fernando Solana, Secretario de Relaciones Exteriores, discurso pronunciado en
la ceremonia conmermorativa del CLXXX Aniversario de la Independencia de

México, septiembre de 1990
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La economia mexicana ha recuperado su estabilidad, se transforma en sus
estructuras y ha crecido, durante este gobierno, casi al doble de la poblacién. La
clave ha sido y seguira siendo la permanencia de la politica econdmica, &l estricto
control del gasto piblico, un sistema fiscal competitive, la reduccién de la deuda,
la apertura comerciat v la desregulacion, v la promocion de la inversion y de las

exportaciones.

En sdlo tres afios la economia de México es mas sana y tiene mayor capacidad
de dar respuesia al reclamo de los mexicanos par mas empleos mejor

remunerados.

Todavia falta mucho para recuperar lo que perdimos a causa de la crisis, pero
trabajamos para que los beneficios de la recuperacion lleguen a mayor nimero de

compatriotas y a mas regiones del penfs63

Los mexicanos realizamos un gran esfuerzo conjunto para estabilizar nuestra
economia, como una base sélida a nuestra recuperacion y crecimiento Decidimos
reducir, en primer lugar, los elevados niveles de inflacidn que generaban

desanimo e incertidumbre en nuestra sociedad

Sustentados en la concertacién y el compromiso de los sectores sociales y el
gobierno, hemos logrado abatir en cuatro afos indices inflacionarios cercanos a
200%, alrededor de 18% en 1991,

Mantenemos el rumbo y, en los primeros seis meses de 1992, hemos disminuido
la inflacion a 6%, lo que asegura que el indice anuatl resultarda mas cercanc a 10%.

Ello nos situard en niveles mas proximos a los que registran nuestros principales

& Carlos Salinas de Gortari, Presidente de México, Tercer Informe de Gebierno,

1 de noviembre de 1991.
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socios comerciales. En este resultado el estricto control del gasto pablico ha sido

un factor fundamental.

Asimismo, hemos emprendido una profunda reforma fiscal que ha ampliado ia

base tributaria, haciendo mas eficientes nuestros sistemas de recaudacion.

Ambas politicas han hecho realidad lo que muchos observadores de nuestra
econdmia consideraban improbable: revertir un déficit publico que llegd a
representar 17% de la produccion anuat de México, en un superavit que ascendio,
en el primer trimestre de 1992, al equivalente en pesos de 4 7 mil millones de

délares

Este ha sido, sin duda, un fime soporte para la estabilizacion econdmica de
México gue se refieja en el aumento de inversiones financieras y productivas,
apoyadas en tasas de interés reales y en mayor certidumbre en la economia

nacional®.

El resultado de la politica econdmica emprendida y del empefio productivo esta a
ta vista. Nuestra economia hoy es mas estable y en el (ltimo trienio ha crecido
anualmente en términos reales mas de 3%, superando el ritmo del incremento
demografico. Efectivamente esto es un resultade de la mayor importancia para

nosotros mas crecimiente con menos inflacion superando a la demografia.

La renovada fortaleza de la economia se manifiesta también en el dinamismo de
nuestras exportaciones. [Las petroleras crecen mas de 16% en términos reales en
lo que va de 1992 y, en contraste con la década de los ochenta, mas de dos

terceras partes de nuestras exportaciones son de productos no petroleros.

& Carlos Salinas de Gortasi, discurso pronunciado ante los representanies de fos
paises miembros de la OCDE, 22 de julio de 1992
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Una economia sdlida y en expansidén es una base para fortalecer nuestra
participacion en los mercados internacionales y asegurar asi una mayor presencia

en el concierto de ias naciones.

La reforma constitucional que regula la tenencia de la tierra permite mayor libertad
a los campesinos para asociarse productivamente con los capitales privados. De
esta forma nos hemos propuesto hacer de nuestfa agricultura un ambito de mas
prospetidad v justicia en heneficio de nuestros compatrictas que habitan el mundo

rural y en el conjunto de nuestra economia

El gobierno apoya la produccion agricola a través de amplios programas de
crédito a los campesinos € incentivos y proporciona respaldos financieros para el

establecimiento de agroindustrias y empresas micro, pequefia y mediana®

El esfuerzo por fortalecer nuestra economia desde sus cimientos ha requerido
llevar a cabo una reforma estructural que esta transformando sustantivamente
nuestra planta productiva y sistema de intercambio, hemos reorientado la accidn
del Estade mexicano mediante la privatizacidn de empresas estatales y de los
bancos, porque su control por parte del Estado no era prioritario ni estratégico
para el desarrollo auténomo def pais. Al reducir el aparate burocratico del Estado
lo fortalecemos para responder a mas de 85 milones de mexicanos v,
especificamente, a las demandas y necesidades de la poblacion de menores

recursos®™.

8 Carlos Salinas de Gortari, discurso pronunciado en el Consejo Nacional del

Patronato Francés, 22 de julio de 1992

% Carlos Salinas de Gortari, discurso pronunciado ante los representantes de los
paises miembros de la OCDE, 22 de julio de 1992,
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En sintesis, hemos avanzado en la recuperacion, pasando del estancamiento gl

crecimiento econdmico sano y sostenido,

Nuestras finanzas publicas son estables gracias a un esfuerzo como pocos en el
mundo. Canalizamos mayores recurses al gasto social con estricta disciplina
fiscal. Tenemos un pafs en crecimiento por tercer afio consecutivo, sin déficit
pablico, con la inflacion mas baja en mas de un decenio y, por primera vez, con
superdvit fiscal Se ha consolidado [a apertura y la desregulacién. Diversificamos

nuestras relaciones comerciales.

El aparato productivo se moderniza y exporta mas, el Estado ha desincorporado
practicamente todas las empresas no estratégicas que le impedian concentrar su
atencidn y sus recursos en las obligaciones primarias. La inversion ha crecido en
México a ritmos acelerados con la consecuente creacién de empleo. El salario
promedio ya no decae, sino que se recupera gradualmente por regiones. Se

produce mas y con mejor calidad®’.

La respuesta mexicana ha sido {ransformar al pais para hacerlo capaz de
competir con éxito en el mundo y de responder a las demandas de la poblacion.
México decidid seguir bien las reglas de la economia internacional para fortalecer
su soberania, y hacerlo garantizande libertades mas amplias, con unidad interna,
con paz social México decidid ser un actor importante en fa configuracion mundial
ded siglo XXI

Esta nacion es una realidad histdrica singular, empalme de muchas culturas y
etnias, rica en tradiciones, sentido de familia, y su transformacion tiene reglas

propias, intimas, para defender lo mas esencial entre nosofros: el sentido de

" Carlos Salinas de Gortarni, Presidente de México, Tercer Informe de Gobierno,

1 de noviembre de 1951
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destino comin que debe ser para todos. Construimos hoy una nacion moderng

entre las del mundo para defender nuestra scberania,

Una nacién justa, solidaria, para asegurames ser todos la misma nacion histérica,
Soberania vy justicia en libertad son las dos caras de una y la misma lucha. Este

es, en sintesis, el proyecto modermizador de México®™

Como se ha visto, el gobierno mexicanc habia escogido &l camino gue
consideraba mejor para enfrentar ios retos y oportunidades de la novedosa
sociedad internacional de los afios novenia. Este rumbo aparentemente nuevo
para México implicaba profundos cambios en la vida nacional que llegaron a tener
una importante proyeccién en la politica exterior de la administracidn del
presidente Salinas, y que sin duda impactaron notablemente a las relaciones

internacionales de México.

Prueba de ello son las acciones gubernamentales™ que produjeron el
restablecimiento de relacicones diplorﬁéticas con el Vaticano, los primeros pasos
de un conjunto de negociaciones comerciales encaminadas a la celebracion de
tratados en este ambito y por supuesto el tema analizado en esta investigacion, el

ingresc mexicano a fa OCDE.

% Carlos Salinas de Gortari, Presidente de México, discurso pronunciado en la

Reunidn Anual del Foro Econdémico Mundial, febrero de 1990.

% En 1992, México reanudo sus relaciones diplomaticas con la Santa Sede. En
ese mismo afio entrd en vigor el Acuerdo de Complementacion Economica con
Chile, en 1894 el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) y en
1995 se pusieron en marcha los iratados de libre comercio con Bolivia, Costa
Rica, Colombia y Venezuela en el marco dei Grupo de los Tres. Estos tratados
comerciales pueden consultarse en fa siguienie direccion de Internet:

http:/fiwww.secofi-snci.gob mx/Tratados/tratados/htmi
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Desarrollo Econémicos (OCDE)

CAPITULO 3

La relacion de México con la Organizacion de Cooperacion y

Pesarrollo Economicos (OCDE)

El 14 de abril de 1994 la Organizacién de Cooperacién y Desamrollo Econdmicos
(OCDE) invitd de manera formal a México para que se adhiriera a la Convencién
fundadora de la QOrganizacidon Asi, el gobierno mexicano depositd el instrumento
de adhesién ante el gobiemo de Francia, pais sede de la OCDE, ¢l 18 de mayo de
1994, con lo cual se hizo oficial el ingrese de nuestro pais a la Qrganizacion,
convirtiéndose en el miembro vigésimo quinto de la OCDE para esas fechas.

El ingreso de México a la Organizacion de Cooperacion y Desarrolio Econémicos,
como se ha dicho con anterioridad, es un importante acontecimiento en la historia
de la Organizacién y de México, ya que la OCDE no habia abierto sus puertas a

nuevos miembros desde 1973, afio en que Nueva Zelandia ingreso al crganismo.

Por otro lado, la adhesion mexicana es un reflejo directo de la nueva posicién
internacional del pais y de sus perspectivas de desarrollo futuro Al mismo tiempo
es un reconocimiento a las profundas transformaciones econdmicas emprendidas

por el gobierno en los afios ochenta y noventa.

México se encontraba inmerse en un intenso proceso de reforma econdmica y
modernizacién, que caracterizaria la actuacion internacicnal de la administracion
del presidente Carlos Salinas, en el que los objetivos vy metas de la OCDE
coincidian con los del gobierno mexicana que buscaba hacer frente a un contexto

internacional de cambios acelerados.

De acuerdo a la estrategia de la politica exterior del gobierno salinista, México no

se quedaria contemplando como un actor pasivo los cambio mundiales y haria un
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llamado por el establecimiento de un orden internacional basado en la cooperacion

y el respeto a la soberania de los Estados

Los paises de fa OCDE, con apenas el 16% de la poblacion mundial, aportan dos
terceras partes de la produccion y tres quintas partes de las exportaciones a nivel
mundial. Existen todavia muchas diferencias entre los niveles de desarrollo de

México y de las naciones mas industriglizadas de la Organizacion.

Sin embargo no todos los paises miembros son “ricos”, ni México se encuentra en
tltimo lugar en cuanto a los principales indicadores que utiliza la OCDE para medir
comportamientos relativos. Por su producto México se situaba como la novena
economia entre los 25 paises miembros en ese momente y como la decimotercera

a nivel mundial.

El ingreso a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos se baso en
un interés y beneficios mutuos. Por una parte, nuestro pais participaria en uno de
los organismos de mayor influencia en la economia y las finanzas internacionales,
pues el prestigio de la OCDE se sustenta en el caracter altamente técnico de sus
propuestas ya gue es un foro dedicado al analisis y discusion de una amplia gama
de femas relacicnades con las politicas econémicas y sociales de sus miembros,
con el objetivo de fortalecer la compatibilidad y complementariedad de las mismas.
E! factor comin en los miembros de la Organizacidn radica en que comparten
valores similares gue les permiten identificar problemas comunes y encontrar

soluciones conjuntas.

Por ofra parte, la OCDE no era ajena a la transformacion mundial e iniciaba un
proceso de apertura para tomar en cuenta a nuevos actores de la escena
internacional. El hecho de que haya sido México el pais seleccionado para iniciar
este proceso de ampliacion de la membresia de la Organizacidn es un
reconocimiento a las acciones del gobierno mexicano, ademas de constituirse

como un antecedente y marco de referencia para el futuro ingreso de otros




3. La relacién de México con la Organizacién de Cooperaciony
Desarrollo Econémicos (OCDE}

paises’’. Ingreso que como se ha visto lineas mas arriba se ha producido y ha

cambiado el rostro de la OCDE en fechas recientes

El ingreso de México a la Organizacion de Cooperacién y Desarmrollo Econémicos
es sin duda un elemento caracteristico de la politica exterior emprendida por el
gobierno mexicano durante el sexenio de 1988 a 1994, periodo en el que Ia
actuacion internacional de México se tifo de modernizacion para lograr un mayor

dinamismeo ante la transformacién del escenario mundial a finales del siglo XX,

Asimismo es el primer paso en la novedosa ampliacion de la OCDE y parte de un
proceso de reforma al interior det organismo que ha implicado una nueva actitud
para los afios noventa y el futuro, pues con la intencion de adaptarse a los
cambios mundiales fa Organizacién amplid sus programas de asistencia a Europa
del Este y ofras zonas del mundo con economias dinamicas en Asia y América
Latina, concerto el ingreso de México, tras mas de veinte afos sin admitir otro
integrante, con lo cual inaugurd las llegadas de nuevos miembros que han
continuado con las adhesiones de la Republica Checa, Corea, Hungria, Polonia y

todo parece indicar en un futuro no muy lejano la Republica Eslovaca.

"°Cfr INEGI; Revista internacional del INEGI, mayo-agosto 1994, p. 10-11.
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3.1. El acercamiento a la Organizacion

E} primer contacto entre México y la Organizacion de Cooperacidn y
Desarrollo Econdmicos tuvo lugar en 1982, cuando se establecié un Comité de
Enlace con el Comité del Acero. Como resultado de la participacién de México en
este foro, ta Organizacién invitd a nuestro pais a ingresar al Comité del Acero

como miembro de plenc derecho en 19907

Desde fa segunda mitad de los afos ochenta, México habia llevado a cabo un
duro e importante proceso de reforma econdmica como respuesta z ia profunda
crisis que atravesaba desde los primeros afios de esa década. Al principio de los
afios noventa, el pais era considerado un pionero a nivel mundial en la reforma de
areas como la apertura comercial, apertura a la inversién extranjera,
desregulacion, privatizacion de entidades no prioritarias del Estado, estabilizacién

macroeconomica, etcétera.

De tal forma, en el marco de |a politica de modernizacién econémica, México llevd
a cabo una estrategia de diversificacion de sus relaciones y al mismo tiempo, se
acerco a foros internacionales, entre ellos la OCDE, donde podian concrefarse

apoyos complementarios a dicha politica.

México considerd su membresia en la Organizacidén como parte integral de su
estrategia de insercion al exterior, por el significado de los compromisos que
adquiria y por los servicios que le ofrecia el organismo. La OCDE, por su parte,
considerd a Méxice un buen candidato para comenzar con su estrategia de
apertura a nuevos miembros debido entre ofros, al compromiso que mostraba con
la reforma econdmica, su situacion geografica y la importancia de su economia a

futuro

El acercamiento de México a la QCDE se inicia en febrero de 1991 con una serie

de entrevistas de funcionanios del gobierno mexicano y de la Organizacion. Tras

U Cfr idem. p. 15.
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los primeros encuentros, en abril de 1991 el Consejo de la OCDE aceptd llevar a
cabo el proceso de acercamiento formal, dejando a cada Comité del organismo
establecer los términos de participacion de los funcionarios mexicanos, como

chservadores de un pais no miembro.

El primer paso fue el envio de una mision mexicana para conocer las actividades y
métodos de trabajo de la Organizacion. Ambas partes identificaron y seleccionaron
aguelios Comités en los que el intercambio de informacion y experiencias fuera de

interés mutuo.

La estrategia de México en este caso fue de participar inicialmente, desde
diciembre de 1991, en un nimera reducido de reunianes, concentrando sus
esfuerzos en ocho Comités. En todos los casos la participacion fue de alto nivel y

los funcionarios gue asistieron fueron especialistas en cada materia.

Posteriormente se amplié gradualmente la participacién hasta cubrir gquince

Cormnités en el momento de la adhesion en 1994,

La Secretaria de Relaciones Exteriores ha sido, desde el inicio del proceso de
adhesidn, la encargada de coordinar la relacion de Méxicao con la Organizacion de

Cooperacién y Desarrollo Econdmicos.

Para atender esta tarea se crearon dos grupos intersecretariales especializados
en ta OCDE. El objetivo de estos grupos es realizar un seguimiento detallado de la
participacion, formular direcirices para las delegaciones participantes y analizar

estrategias a seguir.

En junio de 1993, durante la reunidén anual del Consejo a nivel ministerial, los
ministros dieron a la Secretaria General el mandato de examinar con México las
condiciones y términos del ingreso a la Organizacion De esta manera, comenzé
una revision exhaustiva de la legislacion mexicana vigente y de sus compatibilidad
con las Actas de la Organizacion Catorce dependencias del Ejecutivo prepararon

el analisis de la posicion de México y de las posibles reservas
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En las areas de medic ambiente, de movimientos de capital y transacciones
invisibles y de inversién extranjera, los Comités competentes analizaron el
documento de posicion de México entre diciembre de 1923 y marzo de 1994,
enviando después sus informes al Consejo’”. En las areas restantes, México envio
su documento de posicion al Consejo en enero de 1994 . El proceso de revisién de
los términos de ingreso concluyd el 24 de marzo y el Consejo decidié por

¢onsenso invitar a México para ingresar como miembro de pleno derecho.

El 14 de abrit de 1994, el Secretario de Relaciones Exteriores recibid del

Secretario General de la OCDE la invitacion formal.

Ambes funcionarios firmaron la Declaracién de Ingreso en la que se especifican
los términos de la adhesiéon de México Una vez aprobado el documento por el
Senado y ratificado por el Ejecutivo Federal, México ingresé a la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos el 18 de mayo de 19947,

"2 jolem . TESES COW
™ Ibid, p 16 FALLA DR CHICEN
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3.2. La membresia mexicana

Las reformas econémicas implementadas por el gobiermno mexicano
desde mediados de la década de los ochentas han coincidido con las politicas y
principios fundamentales de la OCDE. La compatibilidad de objetivos permitié a
ambas partes compartir experiencias y constatar el interés mutuo para el ingreso

de México a la Organizacian.

Al formar parte de un organismo internacional es necesario cumplir con ciertos
requisitos para ser miembro de pleno derecho y la entrada de México a la OCDE
no ha sido la excepcion pues ha generado importantes derechos y deberes que
han producido cambios en la estructura de ta administracion piblica mexicana.

Comoe se ha mencionado con antelacion, la Organizacion no cuenta con
mecanismos, salvo la “presion moral’, para obligar a los paises miembros a
cumplir con los compromisos adquiridos, por lo que la participacidon mexicana no

representa amenaza alguna para la independencia econémica del pais.

Con el ingreso a la OCDE, México se compromete a mantener el grado de
liberalizacion econdmica ya alcanzada y a seguir un proceso progresivo de
liberalizacion en la medida en que las condiciones econdmicas, politicas y
juridicas del pais lo permitan. Entre los principios de la OCDE se encuentran el
trato nacional y la no discriminacion. El frato nacional significa que México debers
dar un tratc no menos favorable a los inversionistas de otros paises de la OCDE,

que el que otorga a los inversionistas nacionales.

En cuanto al principio de no discriminacion, las medidas de liberalizacion deben
aplicarse de manera que las ventajas que se otorguen a algin pais miembro se
extiendan a la totalidad de los integrantes de la Organizacion™.

4 Cfr Ihidem
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México cumple con el principio de no discriminacion, con la excepcion del
-establecimiente de bancos, casas de bolsa y compariias de seguros, ya que se da
un trate preferencial a las inversiones provenientes de los paises firmantes del
Tratado de Libre Comercio con América del Notte (TLCAN)

Al respecto, México se comprometié a revisar este tratamiente a mas tardar a
principios de 1998 y a considerar la extensidn de los beneficios del TLCAN, en
servicios financieros a todos los miembros de la OCDE.

Un aspecto importante de la membresia mexicana es que el pais se compromete
a que su participacidn en otras organizaciones o grupos internacionales sera
consistente con los objetives y compromisos de la Organizacion de Cooperacion y

Desarrollo Economicos’ .

Esto significa, de manera particular, que México ya no participara en el Grupo de
los 77. Sin embargo, continua participando en los trabajos de cooperacion y
coordinacion del grupo de América Latina y del Caribe y de otros mecanismos de

concertacion regional

Otros compromisos especificos son el pago de las cuotas por concepto de
membresia, que se determinan con base en el producto, la poblacidn y el tipo de
cambio, asi como el intercambio de informacion’™.

El gobierne mexicano ha adquinde deberes y derechos con la CCDE que han
influido a la estructura de la administracion plblica nacional como se le conocia
anteriormente; estos seran descritos a continuacion para entender mejor la

relacion con la OCDE”".

S tdem
8 Ibid p 17

7 Vid SRE, Compromisos de México ante la OCDE Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 1994, pp 15-44.
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Compromisos de México ante los Cédigos de Liberalizacion y las Actas

sobre Inversién Extranjera y Empresas Multinacionales™
« Descripcion de los Cédigos y las Actas
Los Cadigos de Liberalizacion

Cuando se cred la OCDE, los paises miembros convinieron en continuar los
esfuerzos de la Organizacién Europea de Cooperacion Econdmica (OECE) por
reducir o eliminar los obstaculos a los intercambios de bienes y servicios v & los
pagos corrientes, y por mantener y ampliar la liberalizacién de los movimientos de
capitales’™ Ese compromiso se concretd en las dos primeras Decisiones
adoptadas en 1961 por el Consejo de la Organizacién, que formalizaron los
Cddigos de Liberalizacion sobre Movimientos de Capital y sobre Operaciones
Corrientes Invisibles, Por tratarse de Decisiones, las obligaciones de los Codigos
son juridicamente vinculantes. Actualmente, todos los paises miembros se han

adherido a los Cadigos, aungue con algunas reservas.

® Vale a pena sefialar que dentro del lenguaje especializado de la OCDE se
habla de manera oficial de Empresas Multinacionales, aungue la traduccidn al
espafol correcta sea empresas transnacionales, sin embargo para no caer en la
confusion en esta investigacién se respetara 1a terminologia de la Organizacion

Es posible precisar mas esta consideracion en el siguiente material especializado:

Vid. Arellanes, Paulino, “La empresa transnacional, sinénimo de globalizaciéon” en
Revista Mexicana de Ciencias Politicas vy Sociales Division de Estudio de
Posgrado, FCP y S-UNAM, 1998, pp. 91-112.

® Se puede consultar la siguiente direccion de Internet para cotejar los principios
de la OCDE.

http /Mmww oecd.org/about/origins/canvention/conventn himi
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Ambos Cddigos constituyen los instrumentos de liberalizacion de la Organizacion y
representan el conjunto de compromisos mas importantes de la misma. Los dos

Codigos tienen una estructura similar,
« articulado, en el que se establecen sus principios rectores.
+ lista de operaciones a liberalizar (Anexo A)
« reservas invecadas por los paises miembros (Anexo B).

Los paises miembros se comprometen a aplicar una serie de principios a las
operaciones listadas especificamente en los anexos de los Codigos. Esos

principios son los siguientes:

> Liberalizacién: implica la eliminacion de las restricciones en la ejecucion y

cierre de las transacciones y transferencias sefialadas en los Codigos.

> No discriminacion: las medidas y restricciones deben ser aplicables

indiscriminadamente a todos los paises miembros.

» Trato nacional. aun cuando este principic no esta contenido en ninguno de los

Codigos, se encuentra implicito entre los compromisos de los paises miembros.

» Trato equivalente  Este principio esta relacionado con el establecimiento de
sucursales y ggencias de empresas extranjeras en el sector bancario, de seguros
y de otfros servicios financieros Su objetive es que los inversionistas residentes y
no residentes sean tratados con igualdad y se beneficien de un régimen

equivalente

El objetivo de los Codigos es que las transacciones y transferencias relacionadas
con las operaciones que en ellos se sefialan se efectilen libremente entre
residentes de paises miembros, como entre personas al interior de un pais Si se
requiere autorizacion, ésta se otorgara de manera automatica, excepto cuando
peligre e! orden piblico o la seguridad nacional. Los paises no podran adoptar

medidas internas que dificulten u obstaculicen la realizacion de la operacién.
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Los paises miembros pueden formular reservas respecto a las operaciones gue se
enlistan en los Cadigos. Sin embargoe, bajo el principio de liberalizacion progresiva,
los miembros procuraran eliminar las reservas conforme la situacion economica
del pais lo permita. Para monitorear la liberalizacidn existe un mecanismo de
notificacién y consulta, y se realizan examenes periddicos de la situacion de cada
pais. El Comité de Movimientos de Capital y de Transacciones Invisibles (CMCTI)
es el encargado de evaluar la instrumentacion de los Codigos y la presentacion y
mantenimiento de las excepciones Los resultados de las evaluaciones del CMCTI

son finalmente sometidas a la consideracion dei Consegjo.

Bajo el principio de no discriminacion, el trato preferencial otorgado a cualquiera
de los paises miembros deberd hacerse extensivo a todos, independientemente
de las reservas o del grado de liberalizacion alcanzado por cada miembro Sélo se
permiten excepciones al trato no discriminatorio en el caso de una unidén aduanera

0 monetaria (como la Unién Europea).

Las reservas a las operaciones corrientes invisibles y las operaciones de la lista A
del Coédige de Liberalizacion sobre Movimientos de Capital sélo se pueden
interponer al momento de adhesion o cuando se amplien las obligaciones, de
manera que la liberalizacién es irreversible. Es posible establecer reservas en
cualquier momento en relacidn con la lista B de movimientos de capital, pero estas

reservas estardn sujetas a los procedimienios de notificacién, consulta y examen.

Se podran derogar las medidas de liberalizacion de un pais miembro cuando éstas
provodquen problemas econdmicos serios, pero la situacion debera ser examinada
cada seis meses con vistas a eliminar nuevamente las restricciones Cuando haya
desequilibrios serios en la balanza de pagos se podran suspender temporalmente

las obligaciones, por un periodo maximo de 18 meses.

El Cédigoe de Liberalizacién sobre Operaciones Carrientes Invisibles establece que
los paises miembros eliminaran entre si las restricciones existenies sobre las

operaciones corrientes invisibles listadas en |as siguientes categorias.

I
|
|
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A) Industria y negocios.

B} Comercio exterior.

C) Transporte

D)} Seguros

E) Banca y servicios financieros., |

F)y Ingresos del capital.

G) Viajes y turismo.

H) Cinematografia (inctuye transmision de programas de TV.)
B} Ingresos y gastos personales.

J) Transferencias por ingresos o gasto pablicos,
K) Generales

En el caso del Coédigo de Liberalizacion sobre Movimientos de Capital las

operaciones a liberalizar cubren las siguientes categorias:
v Lista A
1. Inversion directa.

2 Liquidacion de inversion directa.

(7}

Operaciones en bienes inmuebles (ventas).
Operaciones de valores en mercados de capital,

QOperaciones de valores colectivos de inversion.

@ o ok

Crédites para transacciones comerciales © servicios internacionales (con

patticipacion de residentes)
7. Fianzas, garantias y entidades de respaldo financiero
8. Operaciones en cuenias de depdsito

8 Seguros de vida.
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10. Movimientos personales de capital.
11. Movimientos de bienes tangibles.

12. Disposicién de fondos congelados propiedad de no residentes.
v Lista B
1. Operaciones en bignes inmuehles (construccién o compra).

Operaciones en mercados de dinero

Otras operaciones en instrumentos negociables y en titulos no bursatiles.

Boowop

Créditos para transacciones comerciales o servicios internacionales (sélo los

otorgados por residentes a no residentes).

(8]

Créditos financieros y préstamos

6. Fianzas, garantias y entidades de respaldo financiero.
7. Operaciones en cuentas de depdsito.

8. Operaciones de cambio de divisas.

9. Movimientos personales de capital (ganancias por apuestas ).

En la mayor parte de los rubros se contemplan los flujos de capital tanto de
entrada como de salida. También se distingue entre los inversionistas segdn su

residencia o no en el pais huésped®
Las Actas sobre inversion extranjera y empresas multinacionales

En el area de inversidn extranjera y empresas muitinacionales, la OCDE ha
adoptado un total de 12 Actas (4 Decisiones, 6 Recomendaciones, una
Declaracion y un Acuerdo )} De estas Actas, la Declaracion sobre Inversién
Internacienal y Empresas Multinacionales adoptada el 21 de junio de 1976 es la de

mayor alcance, mientras que las demas estan relacionadas con los aspectos de

8 Cfr SRE; op cit. pp 15-17.
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procedimiento que se relacionan con la Declaracion, tales como los requisitos de

notificacién, revision y consulta.

L.a Declaracién de junio de 1976 es un acuerde politico entre los paises miembros
para la cooperacidn en una amplia esfera de temas relacionados con la inversian.

Contiene cuatro elementos estrechamente vinculados:
+ Lineamientos para las empresas multinacionales.

Este instrumento es un conjunto de recomendaciones de los paises miembros a
las empresas muitinacionales que se encuentran operando en sus territorios. La
ocbservancia es voluntaria, pero se establecen normas que permiten a las
empresas asegurar su cumplimiento con la politica del pais huésped. Las areas
incluyen informacion, competencia, finanzas, impuestos, empleo, relaciones
industriales, proteccién ambiental, ciencia y tecnologia. Los paises miembros
deben establecer puntos de confacto para tratar asuntos relacionados con los

lineamientos.
« Un instrumento sobre incentivos y desincentivos a la inversién internacional.

El instrumento promueve la cooperacion internacional y la transparencia en torno a
este tema por medio de consultas y procedimientos de revision, asi como a través
de trabajos analiticos.

s Un instrumento sobre requisitos conflictuales e impuestos a empresas

multinacionales.

Los paises miembros cooperardn para evitar o minimizar los requisitos
contradictorios impuestos a las empresas multinacicnales. El instrumento prevé la

realizacién de consultas para abordar los problemas.
+« Ellnstrumento de Trato Nacional.

De acuerdo al principio de trato nacional, los paises miembros deberan otorgar a

las empresas establecidas en su territorio que sean propiedad ¢ estén controladas

|

124



3. La relacién de México con ta Organizacién de Cooperacion y
Desarrolio Econémicos (OCDE)

directa o indirectamente por nacionales de otro pais miembro, un trato conforme a
sus leyes y regulaciones, y no menos favorable (aungue no necesariamente igual)

al trato dado a las empresas nacionales

La Tercera Revision de la Decisian del Consejo sobre Trato Nacional establece
que los paises deberan nofificar acerca de teda medida que constituya una
excepcién al trato nacional en un plazo méximo de 80 dias después de su
adopcion. Estas medidas serdn examinadas periédicamente pbr el Comité de

Inversion y Empresas Multinacionales (CIEM) para su gradual eliminacion.

Adicionalmente, los paises deberan evitar la introduccion de nuevas medidas que

constituyan excepciones al principio de trato nacional®'.
+ Compromisos de México ante los Codigos de Liberalizacion
En términos generales Mexico se comprometié a

¥ Permitir a los paises miembros de la OCDE e! establecimiento en
Mexico de aquellos intermediarios financieros no sujetos a cuoctas de
mercado bajo el TLCAN durante el periodo de transicion
{almacenadoras, casas de cambio, uniores de créditc y afianzadoras

principalmente);

> Revisar en 1998 la posicion de discriminacion de nuestro pais respecto
al establecimiento de instituciones financieras sujetas a cuotas de
mercado hajo el TLCAN (bancos, casas de bolsa, seguros, factoraje,

arrendadoeras y sociedades financieras de objeto limitado);

> Revisar, en 1996, la posicion de México frente a los Codigos de

Liberalizacion

¥ tbid. pp.17-18

H
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Compromisos especificos ante el Cédigo de Liberalizacidn sobre

Movimientos de Capitales

El TLCAN vya incorpora un compromiso de apertura gradual en materia de
.servicios financieros a intermediarios norteamericanos, independientemente det
origen de su capital El principio de no discriminacidn contenido en los Cédigos,
implicaria extender inmediatamente a todos los paises miembros de la OCDE los

compromisos establecidos en el TLCAN

Por lo anterior, México se comprometid a abrir a los intermediarios de los demas
miembros de la Organizacion aquellos rubros del sector financiero cuya apertura
total se contempta en el TLCAN, y que son principalmente las afianzadoras, las

almacenadoras y las casas de cambio

Adicionalmente, y por lo que se refiere a la apertura de las instituciones de banca,
seguros, valores, factoraje y arrendamiento, sectores sujetos a un proceso gradual
de apertura bajo el TLCAN, Mexico se comprometié a revisar sus efectos a
principios de 1998 cen el fin de considerar la posibilidad de extenderla a todos los

paises miembros de la Organizacion
Las reservas de México en materia financiera se refieren a los siguientes puntos

» Colocacién de valores y atros instrumentos per no residentes en e! mercado
mexicano (rubros IV/B1, V/B1 , VI/B1 y VIIB1 ). La reforma a la Ley del
Mercado de Valores de julic de 1993 prevé la realizacion de dichas
operaciones de acuerdo con reglamentacién que aln no se ha expedido Sin
embargo, tras |a publicacion de esta reglamentacion sera posible eliminar la

reserva correspondiente a dichas operaciones

¥

Para negociacion secundaria de los titulos extranjeros nc se preve
ninguna reserva. En todo caso, la negociacion de dichos titulos gueda
sujeta a le que prevé la ley respecto del sistema de registro para valores

qgue se coticen en el Sistema Internacional de Cotizaciones
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» Para operaciones en pesos, incluyendo operaciones con titulos de deuda,
préstamos por intermediarios no residentes a intermediarios mexicanocs, y la
apertura de cuenias en pesos para intermediarios no residentes, se
establecieron reservas amplias. Estas reservas tienen como proposito
mantener las facultades del Banco de Mexico para regular el desarrollo de un

mercado en euro-pesos y las eniradas de capitales.

Con respecto a las operaciones en pesos se sefiald que en el pasado, habia sido
.necesario restringir tales operaciongs con no residentes en virtud del posible
desplazamiento de [a intermediacion financiera al exterior por arbitraje regulatorio
y {a actividad de especuladores no residentes bajo condiciones que hacian dificil
estabilizar el tipe de cambio. Las autoridades mexicanas desean monitorear la

evolucion del mercado antes de tomar medidas de liberalizacion adicionales.

Respecto del control de las entradas de capitales, se manifesto preocupacién por
conservar instrumentos que permitan manejar crecientes entradas de capital.
Asimismo, se manifestd que no es la intencién de las autoridades mexicanas
recurrir a restricciones para manejar la situacion y que en la actualidad no existen
restricciones significativas en la practica, si bien se mantiene la capacidad

regulatoria.

Las reservas respecto de estos puntos cubren los rubros centrales, ya que las

operaciones derivadas quedan cubiertas por fas reservas a los rubros centrales.

¢ El Secretariado de la OCDE reconocié que la circular 2192 sobre limites a
pasivos en moneda exfranjera de [os bancos mexicanos, responde a
cuestiones prudenciales. No se requiere reserva bajo el Codigo para mantener

dicha norma,

+ Respecto de |as disposiciones contenidas en la circular 1740, que regulan
la contratacion de recursos del exterior por parte de la banca en forma
directa o a través de fideicomisos, se mantuvo la circular pero se

reconocio que en la practica su aplicacion es mas liberal. Se establecieron
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reservas en los rubros [X/A, X/AZ y XA 1 y A2 Para fideicomisos se

establecid una reserva en i Codigo de Servicios.

Respecto de operaciones en el exiranjero por cuenta propia de las casas de
bolsa se establecieron reservas en los rubros correspondientes a la adquisicion
de valores extranjeros, de conformidad con la circular de la Comision Nacional

de Valores en la materia.

Para operacion de cuentas bancarias en moneda extranjera se mantuvo el
requerimiento vigente de residencia (reserva en el rubro XI/AZ} a fin de no

brindar a los extranjeros un trato mas favorable que a los mexicanos.

Para exportacion de moneda acufada, se mantuvo la prohibicion establecida
en la ley mediante una reserva al rubro (XV/A2). Se explicé que dicha

restriccion no tiene relevancia practica alguna

Respecto a la Inversion Extranjera Directa (IED) en el sector financiero. las

res

ervas se refieren a los siguientes puntos:
« Se mantienen los limites a IED por intermediario.

s Se abre la posibilidad de establecer filiaies en México de instituciones
financieras de la OCDE para intermediarios de los siguientes tipos:

especialistas  bursatiles, sociedades de inversion, sociedades

~controladoras de sociedades de inversion, afianzadoras, almacenadoras y

casas de cambio.

« Se ratificd en el seno del Comité que todos los intermediarios
establecidos en Canadé y Estados Unidos, indistintamente del origen de
su capital, recibiran el mismo trato. Se menciond que en caso de que la
cuota de mercado bajo el TLCAN resultase una restriccidn efectiva, se
utilizaria al origen del capital en si como criterio para decidir a qué

itermediarios autorizar primero.
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+ Para bancos, casas de bolsa, aseguradores, factoraje y arrendamiento
financiero -donde existen cuotas de mercado bajo el TLCAN- México esta
dispuesto a reexaminar su posicidén a mas tardar a principios de 1998, Se
manifestd que conforme avance el proceso de apertura bajo el TLCAN
podrian considerarse medidas unilaterales de mayor apertura con los

demas paises miembros de la QCDE

-« El argumento central que se planteé para no ofrecer una mayor
aperiura fue que la reforma financiera en Mexico ha avanzado a un paso
acelerado. Es necesario graduar el proceso de liberalizacion para
asegurar su éxito. Las concesiones de generalizacion de la apertura en el
sector financierc harian inefectivos los limites de participacion de

mercado acordados bajo el TLCAN

Compromisos especificos ante el Cddige de Liberalizacion sobre

Operaciones Corrientes Invisibles
México se adhirio a este Cadigo con algunas reservas

+ Se mantiene la prohibicion de ofrecer servicios financieros por parte de un
intermediario no residente y la libertad de contratacion de cualquier tipo de

servicios de los mexicanos cuando estén en el extranjero.

s En seguros transfronterizos se reafimd el principio de que para ofrecer
seguros o cublir riesgos en México se exige el establecimiento. Se hace una
excepcién para seguro de turistas, de carga internacional y de vehiculos no
registrados en México cuando se usen para transportar carga internacional. Esta
fue una concesion a la OCDE para generalizar el tfrato otorgado bajo el TLCAN.

s Se asumié un compromiso de libertad de transferencias y de deducibilidad

fiscal para contratos de seguros que sean vélidos bajo la ley mexicana

TESSCON 1
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s Se mantuvo el requisito de registro previo para las aseguradoras que deseen
operar en Meéxico, pero se manifestd que las condiciones para otorgar dicho

registro son sdlo de caracter prudencial.

+ Se establecio el compromiso de no limitar el acceso de los no residentes a
servicios de informacion de mercados financieros, sistemas de comunicacion y

servicios de liquidacion.

» No existen en México restricciones a ofrecer servicios de guarda de valores,

servicios de asesoria y agencias para fusiones y adquisiciones.

s Se asumié el compromiso de permitir las transferencias asociadas a pagos por

comisiones y otros cargos por servicios bancarios y financieros.

+ Se establecié una reserva respecto de la libertad del consumidor para contratar

servicios de pagos en pesos en el exterior,

» Se establecit una reserva relativa a servicios de fideicomiso para no residentes
que deseen invertir en México. Esta reserva esta ligada a la circular 1740 del

Banco de México.

+ Se mantiene la prohibicion al establecimiento de sucursales o agencias de
intermediarios extranjeros. La justificacién para dicha restriccion se basd en: 1) la
necesidad de mantener un procesc de apertura gradual y ordenado; 2) las
ventajas que ofrece la formula de filiales en términos de capitalizacién y sujecidn a

la tey mexicana.

» Se modificé la Ley del Mercados de Valores a fin de permitir el establecimiento
de coficinas de representacidn de casas de bolsa exiranjeras, evitandose asi el

establecimiento de una reserva adicional a este respecto.
Transporte Maritimo

En materia de Transporte Maritimo, el gobierno de México apaya los esfuerzos

llevados a cabo para alcanzar una liberalizacion efectiva en la actividad naviera y

[
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se compromete a eliminar las restricciones que obstruyan la liberalizacion de esta

actividad

México reconoce que el Decreto Automotriz de 1989 tiene un efecto indirecto en el
transporte maritimo ya que estimula el uso de navieras mexicanas para la
exportacidn o importacidén de automoviles y sus componentes. A fin de actuar con
completa transparencia, Mexico impuso una reserva al Codigo de Liberalizacidn
de Operaciones Corrientes Invisibles y se compromete a eliminar el Decreto el 1

de enero del afio 2004,

Adicicnalmente y de acuerdo a la Declaracion Mexicana sobre Transporte
Maritimo, México se comprometid a eliminar antes del afo 2004 la disposicion
contenida en el Decreto Automotriz que constituye un incentivo para el uso de
navieras mexicanas Asimismo se comprometié a realizar sus mejores esfuerzos
para establecer un calendario de eliminacién de ese incentivo antes de fines de
1994,

En la reunién del Comité de Transporte Maritimo que se llevd a cabo en octubre
de 19894, algunos paises miembros (Dinamarca y Noruega) recordaron el
compromiso de México de establecer un nuevo calendario para la desaparicién del

incentivo, perc se mostraron satisfechos por el gradoe de liberalizacion del sector.

Solicitaron ampliar consultas cuando se tenga informacion oficial sobre la
participacion de navieras extranjeras en la transportacion de vehiculos, ya gue las
cifras extraoficiales establecen la participacidon de seis lineas extranjeras. Su
preferencia es gue se modifique la redaccion de la regia 22 del Decreto abriéndola

a toda empresa, mexicana o extranjera.

El Comite mantendra el tema en la agenda, pero es posible que no se insista en

que desaparezca el incentivo antes de 2004%

8 jdem. pp. 19-23
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¢ Compromisos de México ante las Actas sobre Inversién Exfranjera y

Empresas Multinacionales

A través del instrumento de Trato Nacional, México se compromete a otorgar trato
nacional a las empresas extranjeras o controladas, directa o indirectamente, por
nacionales de otro pais mieambro, que se encuerdren operando en territorio
mexicano. Asimisme, conforme a la Tercera Revision de la Decision del Consejo
sobre Trato Nacional, México debera notificar toda aquella medida que constituya
una excepcion en dicha materia. México se comprometio a revisar en 1996 su

posicion bajo este instrumento.

Respecto a los Lineamientos para Empresas Multinacionales, el gobiemo de
México adquiere el compromiso de establecer un Centro Nacional de Contacto,
funcién que sera asumida por [a Direccién General de Inversién Extranjera. No se

establecieron formalmente tiempos especificos para su instrumentacion

La Segunda Revision de la Decision del Consejo sabre [ncentivos y Desincentivos
a la Inversién Internacional, implica para Mexico la obligacion de consultar al
Comité de Inversion Extranjera y Empresas Multinacionales sobre la posibilidad de
reducir los incentivos o limitantes a la inversion en el momento en que asi le fuera

requerido ya proporcionar toda la informacion permitida relacionada con la medida.

Por su parte, la adopcién del instrumento de Requisitos Conflictuales no
representa problema algunc para México, ya que siempre ha respetado & principio

de Derecho Internacional relativo a la no aplicacién extraterritorial de las leyes

La adopcion de las recomendaciones en la materia implica para México los
siguientes compromisos, a la luz de las excepciones establecidas respecto al

instrumento de Trato Nacional:

s Proveer detalladamente a la OCDE las medidas de excepcidn al Trato Nacional

tomadas por razones de orden ptblico y seguridad nacional;

—TESCON | ™
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¢ Restringir el uso de estas medidas a lo estfrictamente necesario y examinar

dichas medidas y su posible liberalizacién;

« Considerar la posibilidad de reducir las areas de trato preferencial a empresas
focales para evitar un trato discriminatorio a las empresas controladas por
exiranjeros en las actividades restringidas por razones de seguridad y orden
publico,

» Reconsiderar |a totalidad de las excepciones y las medidas relacionadas con el
Trato Nacional que se aplican al sector servicios vy respecto a subsidios y
apoyos oficiales, con el propdsito de evaluar fa posibilidad de eliminarlas o por
o menos flexibilizarlas; y

« FEvitar que cualquier cambio a las medidas existentes, resulte en la introduccién

de nuevas excepciones at Trato Nacionai®

s Otros Compromisos Adquiridos por el gobierno de México

El Consejo de 1a Organizacion ha adoptado, a fo largo de 34 afios, un total de 160
actas Conforme al articulo 8 b) de la Convencion fundadora®, cada pais miembro
tiene fa capacidad de aceptar o abstenerse de lo expresado en las Actas que son
sometidas a votacién en el Consejo. La abstencién de un pais a participar en una
Acta no invalida su adopcion, pero en ese caso el Acta no es vinculante para ese

pais

La aceptacion de alguna Acta puede ser scbre la totalidad de su contenido, o bien

se pueden tener reservas sobre alguna de las partes del Acta. Las observaciones

8 ibidem. pp 23-24.

% Se puede consultar la siguiente direccidn de Internet para consultar la

Convencion Fundadora de ia OCDE

http //www oecd. orgfabout/arigins/convention/conventn. htmil
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se refieren a aquellas partes en las que no es posible llevar a cabo la disposicion

en los t&rminos que se menciona en el Acta.

En este sentido México como un nuevo miembro de la Organizacidén emitié su
posicidn respecto al contenido de las 160 Actas de la OCDE. Dicha posicion
quedo expresada en el documento denominado Declaracion del Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos sobre la Aceptacion de sus Obligaciones como
Miembro de la Organizacién para fa Cooperacion y Desarrollo Econdémicos® que
sirve como documento basico para conocer los derecﬁos y deberes adqguiridos en
ta relacién con la OCDE.

Las Actas de la Organizacion abarcan un gran nimero de areas. Del toial de las
160 Actas resultan de especial importancia; las dos Decisiones que adoptd la
Organizacion desde su origen, la de Operaciones Comnientes Invisibles y la de
Movimientos de Capital; la Decision que establece el principio del Trato Nacional;
y aquellas Actas relacionadas con el medio ambiente (57 en total, 13 con caracter

de Decisionhes).

Anteriormente se presentaron |os compromisos adquiridos por Mexico en relacion
con las Decisiones que formalizaron los Codigos de Liberalizacion, asi como las
Actas sobre Inversion Extranjera y Empresas Multinacionales. Ahora se indican los
principales compromisos que adquirié el Gobierno de México con su ingreso a la
Organizacion en relacion con el resto de las Actas de la Organizacion, de acuerdo
a la Dependencia ¢ Instituciones a que les corresponden. Los compromisos que
se mencionan estan directamente relacionados tanto con las actividades que
realiza la OCDE en el seguimiento de temas de reuniones, como con los
compromisos que se derivan de la posicion de México expresada en la

Declaracién del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la Aceptacion

% Este documento se encuentra publicado en el Diario Oficial de ta Federacion,

del 5 de julio de 1994 en la Prmera Seccion, paginas 1-20
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de sus Obligaciones como Miembro de la Organizacion de Cooperacion y

Desarrollo Econémicos.
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico {SHCP)

Una parte esencial del proceso de ingreso de México a la OCDE consistié en
evaluar detalladamente la adhesidn de nuestro pais a los Codigos de
Liberalizacion de Movimientos de Capital y Operaciones Corrientes Invisibles ya
las Declaraciones y Decisiones sobre Inversion Extranjera y Empresas

Multinacionales, asi como e Instrumento de Trato Nacional

Compromisos Especificos en Materia de Asuntos Fiscales

Como resultade de la participacion de Mexico en el Comité de Asuntos Fiscales se
adquirid el compromiso de realizar la siguiente reunion del Comité en México Esta
reunién estuvo programada para realizarse en octubre de 1995 en la Ciudad de
Qaxaca. El tema a tratar vinculos econdmicos entre paises miembros y paises no
miembros. El papel de los tratadoes fiscales tiene como objetivo principal continuar
la revisidn de los avances al Modelo Convenio para evitar la Doble Tributacion
"Convenciéon de la OCDE Sobre los Modelos de Impuesto" de 1977 y examinar
como pueden influir estos cambios en la relacién bilateral de tratados fiscales

entre los paises firmantes.

En materia fiscal, ta SHCP asumid el compromiso de aplicar, considerando la

legislacion interna en vigor, las recomendaciones del Consejo sobre:
+ Determinacion de Precios de Transferencia entre Empresas Asociadas.

¢ Agistencia Administrativa Mutua para ta Tramitacion de Solicitudes de

Devolucion de Impuestos

e La Forma Estandarizada para Intercambio Automatico de Informacion segin

Acuerdos Impositivos Intermnacionales.

o — 135
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+ Doble Tributacion con respecto a impuestos sobre Propiedades, Herencias y

Donaciones

s El Convento Moedelo Tributario de la OCDE para Examenes Tributarios

Simultaneocs.

+ El Formato Magnético Estandarizado para el Intercambio Automalico de

Informacion Tributaria.

En el caso de la “Recomendacién del Consejo relativa al Modelo de Convenio para
Evitar la Dobfe Tributacion [Doc No. C{92}1221Final]”, que establece un patrén de
reglas basicas -para gravar el ingreso y capital, incluyendo asuntos como
arrendamiento de equipo comercial, industrial y cientifico, contratacién de fuerza
jaboral, tratamiento fiscal a pensionados, capitalizacién y fiscalizacion de artistas y
deportistas, impuestos a herencias, bienes y regalias o donativos, se expresan
algunas reservas y observaciones a un nGmero limitado de articulos de esta
Convencion, similares a los de otros paises, referentes al derecho que México
desea reservarse en la imposicién por el gobierno mexicano Unicamente en

algunos de esios aspectos®
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol}

Compromisos Generales

Como miembro de pleno derecho de la OCDE, México se compromete a tomar en
consideracion las 3 Declaraciones, 13 Decisiones y 41 Recomendaciones que en

materia de proteccion del medie ambiente ha emitido la Organizacion.
En general, los compromisos son los siguientes:

« Procurar la disminucién de la carga total de contaminantes y manejar de

manera sustentable los recursos naturales;

% Cfr. SRE, op. cit. pp. 25-26.
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« Procurar una mayor integracion de las politicas ambientales y econdmicas;

« Procurar el fortalecimiento de la cooperacion internacional en materia de medio
ambiente, mediante el desarrollo de vinculos con ofros programas de frabajo

internacionales y convenciones ambientales importantes,

s Llevar a cabo anélisis de las dimensiones econdmicas de ta administracion del

ambiente;
» Desarrollar indicadares y estadisticas ambientales; y
» Desarrollar estrategias para la prevencion y control de la cantaminacién.

Compromisos especificos

México hizo algunas cbservaciones y reservas a las 13 Decisionas relativas a
cuestiones relacionadas con substancias quimicas y residucs peligrosos, sin
embargo, se requiere estudiar mas a fondo las implicaciones, los mecanismos el

tiempo y los recursos requeridos para instrumentar estas Decisiones,

La Decisién sobre el “Conjunto minimo de datos para la evaluacion de productos
quimicos antes de st comercializacion C(82)196 (Final)” tiene varias implicaciones
para México. Su cumplimiento requiere establecer disposiciones legales que
sustenten un sistema de notificacidén de nuevas sustancias quimicas industriales y
de consumo, basado en un aporte de datos suficientes para evaluar su
peligrosidad para la salud y el ambiente, previo a decidir si se acepta su
comercializacion. Ademas, para poder distinguir las substancias quimicas
industriales y de consumo nuevas, es necesaric elaborar un inventario de las
substancias existentes en el comercio en México.

En cuanto a la generacion de datos sobre la peligrosidad de las substancias
quimicas, es necesario realizar pruebas de laboratorio que deben ajustarse a los
lineamientos establecidos por la OCDE en la materia. Aun cuando México cuenta

con una infraestructura incipiente para fa realizacion de estas pruebas, y las que
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se realizan no cuentan con los lineamientos citados, se han llevado a cabo

avances significativos en relacién a esta Decision.

La Comisidon Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas,
Fertilizantes y Substancias Toxicas (Cicoplafest), conformada por las Secretarias
de Salud, Desarrolle Social, Agricultura y Recursos Hidraulicos, y Comercio y
Fomento Industrial, organizd con apoyo de las Naciones Unidas una reunion en

junio de 1994 para analizar estos aspectos.

En la actualidad, la Cicoplafest elabora un documento en el cual planteara los
pasos a seguir para cumpiir con la elaboracién del sistema de notificacion de
nuevas substancias quimicas industriales y de consumo y del inventario de las
substancias existentes en el comercio en México. Aln queda por definir cémo se
fortalecera la infraestructura nacional de laboratorios de pruebas y cuando se

recomendara realizar las pruebas en el extranjero.

En cuantc a la “Decision-Recomendacion concerniente al cumplimiento de los
principios de buenas practicas de laboratorio (BFL) C(89}87(Final)”, dado que las
Buenas Practicas de Laboratorio (BPL) de la OCDE sdlo se aplican a los estudios
para evaluar la peligrosidad de las substancias quimicas que se realicen de
acuerdo con los lineamientos de esa Organizacién, México requiere en primer

lugar definir las pruebas que se realizaran en el pais.

Posteriormente los laboratorios que las lleven a cabo, deberan ajustar dichas
pruebas a los ineamientos de la OCDE vy aplicar los principios de las BPL y las
autoridades correspondientes deberan establecer los sistemas de inspeccion
delineados por la OCDE para verificar el cumplimiento de las BPL En este sentido

México ha llevado a cabo avances.

El Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Cicoplafest organizaron en noviembre
de 1993 un taller sobre los principios de la OCDE sobre BPL. A este evenio
asistieron representantes de los laboraterios federales y regionales de las

‘dependencias gue conferman la Cicoplafest y laboratorios privados.
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En cuanto a la "Decision-Recomendacion sobre la cooperacibn en la investigacion
v la reduccion de riesgos de substancias quimicas existentes C(90)163(Final)”, su
cumplimiento requiere del establecimiento y/o fortalecimiento de programas
nacionales de investigacidon sobre substancias quimicas existentes, con el
proposito de identificar aguelias que requieran ser manejadas de manera segura o

ser controladas

Las investigaciones deben basarse en los principios y lineamientos técnicos
establecidos por la OCDE. Se espera que la industria quimica mexicana coopere
en forma voluntaria con las industrias de los otros paises miembros en la

realizacion de estudios sobre substancias existentes en el comercio en México.

También sera necesario establecer o fortalecer programas nacicnales tendientes a
reducir los riesgos de salud y medio ambiente que puedan provocar las

substancias quimicas existentes en el comercio.

En cuanto a la “Decision-Recomendacion concermiente a las medidas ulteriores
para la proteccion def ambiante por el control de los bifenilos policlorados (BPC's)
- C(87)2(Final)” que prohibe la manufactura, importacién, exportacion y venta de
BFC's, se informd que México ya no importa esos productos, no los manufactura y
esta en proceso de substituirlos por ofros no peligrosos en aquellos usos que aln
prevalecen. Los que han dejado de emplearse estan considerados como residuos
peligrosos por la normatividad ambiental y, mientras no se cuente con la
tecnologia para tratarlos y eliminarlos adecuadamente, se enviaran a otros paises
de la OCDE con ese objeto, siguiendo las disposiciones de esa organizacitn, del

Convenio de Basilea y de la legislacion mexicana

La "Decision-Recomendacion concerniente a proporcionar informacién al piblica y
la participacion del piablico en los procesos de toma de decisiones relacionados
con la prevencion de y la respuesta a accidentes que involucran substancias

quimicas C(88)85(Final)” implica;
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» ofrecer al publico informacion especifica sobre qué medidas adoptar en caso

de accidentes que involucren substancias quimicas peligrosas;

s ofrecer al piblico informacién general sobre la naturaleza, magnitud y efectos
potenciales en la saiud, el ambiente y tas propiedades, de accidentes mayores
que puedan ocurrir en instalaciones peligrosas existentes o que se proyecie

establecer;

» proporcionar al plblico cualquier otra informacién disponible que pueda
ayudarle a contribuir, de manera efectiva y como sea apropiado en las decisiones
respecto 2 las instalaciones peligrosas vy al desarrollo de planes de emergencia
comunhitarios; '

+ México debe tomar en cuenta los principios guia establecidos por la OCDE al

instrumentar las acciones correspondientes

Al poner en practica la “Decisidén concerniente al intercambio de informacion
respecto a accidenfes capaces de causar dafio transfronterizo C(88)84(Final)”,

México debera:

+ intercambiar informacion con sus paises vecinos y consultarlos, en una base
reciproca, con objeto de prevenir accidentes que puedan ocasionar dafos
transfronterizos y de reducir su impacto en caso de que ocurran;

+ seguir los lineamientos que al respecto ha establecido ta OCDE;

» praporcionar informacién al Secretariado de la QCDE, sobre las acciones que
haya realizado para cumplir con esta Decision, a fin de que el Comité de Politica
del Medio Ambiente las examine. Ello implica también identificar v elaborar una

lista de las instalaciones peligrosas.

México ha tenido algunos avances para el cumplimiento de esta decision. La
Sedesol, a traves del INE, elabord una monografia sobre este tema que fue

publicada a fines de 1994 con el objetivo de dar a conocer los avances que Mexico
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ha logrado en la materia y las bases existentes para instrumentar las decisiones

que aln no $& ponen en practica

En cuanto a la “Decision concerniente al confrol de los movimientos
transfronterizos de los residuos destinados a operaciones de recuperacion C(92)
39 (Final)” la Sedesct a través del INE, publicé en diciembre de 1993 una
monografia sobre los Residuos Peligros en el Mundo y en México, en la que se
comparan los avances logrados en el pais respecto a la regulacion y control de los
residucs peligrosos con los requeridos en las decisiones de la OCDE en la

materia®’
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP)*®

En matera energética México realizo el analisis de 13 Actas de Energia Nuclear y
una referente al establecimiento de la Agencia Internacional de Energia, que para
este Ultimo caso fue convenido no participar de manera inmediata por ser un

asunto que requeria un tratamiento especial

De los compromiscs que se presentaron en cada una de las Actas en el ambito de

la energia nuclear, destacan los siguientes:

s Supervisar la adecuada proteccion contra los riesgos de las radiaciones
ionizantes vy de la produccion, procesamiento, manejo, posesion, almacenamiento,

transporte o disposicidn de materiales radiactivas.

« Establecer la normatividad que permita mantener regulada la fabricacion en
México de relojes radio luminiscentes, articulos con gas de tritio y marcapasos

radiactivos para el corazén

¥ ibid pp. 26-29.

% Es necesario recordar que esta Secretaria de Estado cambio de nombre para la
administracidon de 1894-2000.
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+ Mantener la prohibicion del alimacenamiento definitivo en el mar de desechos

radiactivos.

+ Continuar con el intercambio de informacion sobre accidentes que pudieran
ocurrir en plantas nucleares. A través del Sistema de Reportes de Accidentes

instrumentado por la Agencia de Energia Nuclear.

+« Mantener un mecanismo de control que permita asegurar que los materiales,
equipos v servicios puestos a disposicion por la Agencia de Energia Nuclear, o
bajo la supervision de la misma, sean utilizados exclusivamente con fines

pacificos.

Cabe sefialar que con respecto a los instrumentos sobre responsabilidad civil en e
ambito de la energia nuclear, se establecen diversos compromisos dirigidos a los
paises miembros de la Convencidn de Paris y su Suplementaria de Bruselas, lo
cual no obliga a nuestro pais el cumplimiento estricto de los mismos, toda vez que
Meéxico forma parte de otro instrumento internacional en la materia, denominando
"Convencion de Viena scbre Responsabilidad Civil por Dafos Nucleares”, creado
al amparo del Crganismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA), por lo que una
aplicacion simultanea de estas Convenciones derivaria en conflictos de ley.

Adicionalmente, la adhesion de México a la Agencia de Energia Nuclear de |a
OCDE y a su Banco de Datos constituye una alternativa para fomentar el
desarrollo de la energia nuclear que permita reforzar la posicion de Méxice, en
razon de utilizar este tipo de energia con fines pacificos y la no proliferacion de las

armas nucleares.

En este contexto los principales compromisos identificados de manera inicial con

ambas instancias se refieren a lo siguiente

= Paricipar activamente en las Reuniones de los Comités de los que se
compone la Agencia y, segun sea conveniente, en las Reuniones de los Grupos

de Trabajo.

!
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= Dar cumplimiento a las Decisiones vigentes y, can base en el marco legislativo
de nuestro pais, aplicar las Recomendaciones emitidas por el Consejo de la

OCDE en materia de energia nuclear.

» Contribuir en la realizacién de estudios y trabajos de investigacidon gue sean

promovidos por los Comités vy Grupos de Trabajo de la AEN.

+ Reforzar los canales de enlace tanto a nivel directivo como de expertos, gue

permitan agilizar los mecanismos de trabajo y el proceso de toma de decisiones.

= Formar cuadros de especialistas en los temas de interés de la Agencia como
son: desarrolio de la energia nuclear, manejo de desechos radiactivos, seguridad

de instalaciones nucleares, regulacion nuclear, efc.

¢ Desarrollar madulos de trabajo que permitan el intercambic de informacién

técnica entre el Sector Nuclear Mexicano y la AEN.

Por otra parte, se llevé a cabo un profunde andlisis sobre la conveniencia del
ingreso de nuestro pais a la Agencia Internacional de Energia (AIE), teniendo en
clenta como premisa fundamental la posicion asumida en materia de energia
durante las negociaciones del TLCAN, determinandose, para tal efecto, la no

adhesion a esta Agencia de manera simultanea con el ingreso a la OCDE.

Considerando que este tema requiere un tratamiento especial, se han realizado
dos rondas de negociaciones con funcionarios de alto nivel de la Agencia para
deferminar las implicaciohes y beneficios que conllevarian a una mayor

vinculacion en los trabajos de la AlIE

Sin embargo, se ha tenido especial atencién al cumplimiento de los requerimientos
de informacién estadistica solicitados por la OCDE, principalmente en aspectos de
hidrocarburos, electricidad, gas natural y carbén, con el objeto de contribuir en los
estudios y publicaciones que maneja periddicamente la Organizacion y cuyos

datos tambien son utilizados por [a propia Agencia Intermacional de Energia.
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Con relacion a este tema, la Direccién General de Asuntos Internacionales de la
SEMIP es el punto de enlace con la OCDE, para satisfacer los requerimientos
estadisticos en el rubro de energia, contandc con el apoyo de un drea
coordinadora especializada y permanente para validar dicha informacién que
estaria a carge de la Oficialia Mayor a través de la Direccion General de Andlisis e

Informatica®.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF!)

Debido a que esta dependencia tiene a su cargo diversos temas relacionados con

el comercio, los compromisos adquiridos por SECOFI| se asumen en seis areas
1. Comercio

El principal compremiso establecido en fa materia se encuentra en la Declaracion
sobre Politica Comercial emitida en 1980. Este documento establece los
compromisos que los paises miembros adoptaran con el fin de alcanzar un
crecimiento economico sostenido mas alto, promover politicas gue contribuyan a
la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral, vy tratar de reducir
o eliminar los obstaculos en el intercambio de bienes y servicios. En particular, la
permanencia y mejora del sistema comercial mullilateral debera buscarse a través
del fortalecimiento del papel del AGAAC.

Actualmente se discute en el seno del Comité de Comercio la nueva agenda del
comercio mundial, en donde se incluyen temas como comercio-medio ambiente,

comercio-inversion, comercio-competencia.
l{. Inversion Extranjera

Mexico se comprometid a cumplir con los objetivos, derechos y obligaciones
derivados del Cédigo de Liberalizacion de Operaciones Corrientes Invisibles, del

Cadigo de Liberalizacion de Movimientos de Capital y de las Actas sobre Inversion

% Cfr SRE; op cit. pp 29-31
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Extranjera y Empresas Multinacionales, formulando ciertas reservas descritas mas
arriba. Adicionalmente, se comprometid a revisar a mas tardar a principios de
1998, el trato al establecimiento de la inversion directa en aquellas instituciones
financieras en las que las limitaciones de acciones en el mercado se aplican bajo
el Tratado de Libre Comercio de America del Norte {TLCAN), con miras a
considerar la posibilidad de extender los beneficios de las medidas de
liberalizacion que el TLCAN prevé en relacion a tales instituciones a los miembros
de la OCDE

1l. Politica del consumidor

Los lineamientos contenidos en la Decisidn y Recomendacian referentes a esta
area estan previstos en la legislacidn nacional correspondiente. Por lo tanto, esos

instrumentos fueron aceptables para México

Uno de los instrumentos en la matetia establece el Sistema de Notificacion de
Medidas de Seguridad de los Consumidores La participacion en este sistema es
obligatoria para los miembros del Comité de Politica det Consumidor. Para
operarlo, en Mé&xico se cred un grupa interinstitucional en el que participan las

siguientes oficinas y entidades, indicandose los puntos de contacto designados:

< Secretaria de Salud
Direccion Generat de Control Sanitario de Bienes y Servicios
Direccion General de Insumos para fa Salud
Direccion General de Salud Ambiental
« Secretaria de Desarrolto Social
Direccién General de Normas y Tecnologias para fa Vivienda,
% Procuraduria Federal del Consumidor
Direccién General de Inspeccitn y Vigilancia
%+ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Direccion General de Normas

Direccion General de Politicas Comerciales.
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La Direccion General de Politicas Comerciales es el punto de contacto con ia
QCDE

Existen ofras Recomendaciones referenies a la seguridad de productos de
consumo; sobre procedimientos para retirar del mercado productos inseguros
vendidos al publico; sobre el Andlisis Costo-Beneficio y de administracion de
Riesgos en el campo de la seguridad del producto; v sobre medidas de seguridad

en interés de los nifos.

Los lineamientos esenciales contenidos en estas Recomendaciones estan
incorporados ya en nuestra legislacion o corresponden a su campo de acciéon Sin
embargo, y con objeto de avanzar en ef ambito de la seguridad, se ha previsto que
el grupo de trabajo formado para administrar el Sistema de Notificacién se ocupe
en el futuro de otras cuestiones de seguridad de los consumidores v sea la

plataforma para concretar acciones sistematicas en este campo.

Respecto a la proteccion del consumidor en el area de créditos para el consumo,
el Programa Nacional de Normalizacion 1994 incluye un proyecio de norma oficial
mexicana sobre "Fundamentos Informativos para el otorgamiento de Crédito
Comercial para el Consumo”. El objetivo de esta norma es, entre otros, adoptar los
lineamientos esenciales de esta Recomendacion en un solo instrumento
especifico y salvar las limitaciones de fos lineamientos generales existentes en

diferentes ordenamientos legales

La SECOFI! prepard un anteproyecto para discutirse en el senoc del Comité
Consuiltivo Nacional de Normalizacidén de Seguridad al Usuario y Prevencién de
Practicas Engahosas de Comercio que fue aprobado en 1994 vy se ha adoptado

como norma.

l.a OCDE prevé el establecimiento de Sistemas de Recopilacion de informacion
relacionados con Darfios Causados por Productos de Consumo. SECOF], a través

de la Direccidn General de Politicas Comerciales, espera terminar, un estudio
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sobre los requerimientos basicos para operar un sistema de informacion de este

tipo.

Con la reciente adopcion de la nueva Ley Federal de Turismo se han incorporado
ya ta mayor parte de los lineamientos contenidos en la Recomendacion sobre la
Informacién y Proteccidn a los Turistas en relacién con Paquetes de Viajes
Aéreos Falta aun tomar medidas respecto a las garantias, La Secretaria de
Turismo formulara una Norma Oficial Mexicana que regulara la utilizaciéon de
seguros por dafios civiles que adquiriran los prestadores de servicios turisticos.
Las garantias a los turistas que contrataran los servicios en paquete seran el

campo de una norma adicional que adopté en 1995
V. Acero

Por medic del acuerdo celebrado entre la OCDE y nuestro pais el 5 de septiembre
de 1990, México inicié su participacion, como miembro de pleno derecho, en el
Comite del Acero. En ese momento, México acepté plenamente los derechos y
obligaciones especificados en la “Decisién del Consegjo de la OCDE C{18)171
{Final)", incluyendo los compromisos contenidos en dicho documentos bajo el

rubro "Principios Multilaterales”

La declaraciéon dei gobierno de México, presentada con motivo del ingresc de
nuestro pais a la OCDE, sefiala que se da por concluido el acuerdo de 1990,
debido a que a partir de la fecha de ingreso a la OCDE, la participacion de México
en el Comité del Acero se darfa en las mismas bases que la participacion en otros
Comités de la Organizacién. Con excepcion de este sefalamiento, no se
identifican compromisos especificos adicionales de nuestro pais relacionados con

el Comité del Acero.
V  Industria

Se ha elaborado un Reporte Anual scbre Politica Industrial y la Situacién de la

Industria en México Dicho reporte servira como mecanismo de intercambio de

147



3. La relacidn de México con la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos {OCDE)

— ————

informacion con los pafses miembros de la OCDE sobre politica industrial,

enriqueciendo los conocimientos acerca de los diversos instrumentos utilizados.

Por ofra parte, la informacién recibida referente a los resuitados obtenidos en los
trabajos del Comité de Industria, permiten mantener un panorama especifico de la
evalucién de la industria en los palses miembros a través de estadisticas del
sector manufacturero y de los instrumentos de politica industrial aplicados en los

paises miembros.
» Programa de Generacién de Empleo

Los programas sectoriales que coordina SECOF! a través de la Direccién General
de Politica Industrial dan seguimiento a las acciones realizadas por el sector
empresarial y el sector piblico para mejorar la productividad, la competitividad y el
emplec en 1a industria. Con base en un diagnodstico elaborado por el Comité de
Seguimiento y Evaluacion del Acuerdo para la Elevacién de la Productividad v la
Calidad de las ramas industriales, se identifican los problemas que enfrentan en
materia de produccién, capacitacion y generacidon de empleg, desarrollo

tecnoldgico y comercializacion entre otros, para cada una de las industrias,

E! gobierno mexicano espera que la participacion de México en el Programa de
Generacidn de Empleo permitirda tener mayores elementos para definir fas
medidas de los programas sectoriales que coadyuven en el incremento del

empleo.
¥ Grupo de Trabajo de Celulosa y Papel

La SECOFI apoya a la industria de celulosa y papel a través del programa
sectorial disefiado especialmente para este sector En México, dicha industria

presenta, entre ofros, los siguientes problemas

= Ineficiente aprovechamiento de los recursos forestales para la produccion de
celulosa.

= Inseguridad en el suministro de madera.
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= Faita de una integracion vertical adecuada para satisfacer la demanda de
papel
o> Falta de plantaciones forestales comerciales de gran escala, con especies de

rapido crecimiento para el suministro de madera a plantas de celulosa.
= Necesidad de apoyo financiero para cumplir con las regulaciones ecoldgicas.
> Llegislacién y Politica de Competencia

Los compromisos asumidos a través de la aceptacion de los instrumentos de la
Organizacién vigenies en esta area se ajustan a los lineamientos marcados por la
legislacidn mexicana en la materia. Debera existir cooperacién ¢ intercambioc de
informacidn con los demas paises miembros, con objeto de lograr la: aplicacion de
la ley de competencia, con estricto apego al respeto de la seberania de los; paises

involucrados y sobre bases completamente voluntarias®.
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)™

Compromisos Generales

Con el fin de facilitar el comercio internacional de productos agricolas, México se
compromete a seguir los siguientes esquemas de control, certificacion,

normalizacion y aplicacion de normas:

s Reglas de normalizacion en cuanto a etiquetado e identificacion de frutas y

verduras;

+« Reglas de normalizacién en empaques de frutas y verduras frescas vy

congeladas destinadas al comercio internacional’

% tbidem. pp 31-35

1 Es necesario recordar que esta Secretaria de Estado cambid de nombre para la
administracion de 1994-2000
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+ Aspectos concernientes al papei de la planeacion y administracidn agricola en

las areas periféricas de las ciudades;
+ Control de semillas destinadas al comercio internacional,
s Control de semitlas de drboles destinadas al comercio internacional,

+» Codigos de normalizacién para la verificacion oficial realizada a tractores

agricolas;

» Certificacion de variedad para azicar y follaje de remolacha destinadas al

comercio internacional:
s Certificacion de variedad del maiz destinado al comercio internacional;

» Certificacion de variedad de hortalizas y leguminosas destinadas al comercio

internacionatl;
s Certificacion de variedad para cereales destinados al comercio intemacicnal;
« Certificacion de variedad de semillas de clavo y especies similares y
« Aplicacion de normas internacicnales para frutas y verduras

Meéxico se adhiric sin reservas a todas las actas vigentes de la OCDE que tienen
que ver con agricultura, es decir, acepta la existencia de dichas normas y pretende
su paulatine ajuste a ellas, aunque no acepta participar, por o pronte, en los
organismos y las aclividades derivadas de las actas. Por lo tanto, México no es

sujeto de revisién de! cumplimienta de estas normas™
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

Compromisos Generales

» Recopitar e intercambiar informacidn sobre operaciones de embarque,;

%2 Cfr SRE; op cit. pp. 35.
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+ Analizar los desarrollos en materia de operaciones de embarque y sus

implicaciones;

» Promover medidas que lleven a una mayor fiberalizacidn del comercio

maritimo,

s Promover el principio de libre circulacidon de barcos en el comercio

internacionat bajo condiciones de competencia libre y justa.

México es miembro de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), organismo
especializado de las Naciones Unidas cuyas principales actividades son:
"establecer normas conforme a los mas altos niveles de los aspectos técnicos del
transporte por mar relacionados con la seguridad vy eficiencia de la navegécién yla
prevencion de la contaminacion det mar por buques”. ‘

En el ambito de competencia de la OMI, se han adoptado los siguientes convenios
internacionales en materia de seguridad maritima y prevencidn de la

contaminacion marina:

a) Convenio Intemacional para la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar, 1974/Protocolo 78;

b) Convenio Internacional para prevenir la Contaminacion del Mar
por Hidrocarburos, 1973/78;

¢) Convenio Internacional de Lineas de Carga, 1966;
d} Convenio Internacional para Prevenir Abordajes, 1972.

La Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante de la SCT, a través de la
Direccién General de Marina Mercante, lleva un adecuado control de Ia
observancia y aplicacion de los convenios referidos en los litorales mexicanos
realizando inspecciones a los buques que efectian viajes internacionales y

expidiendo los certificados correspondientes especificados en cada convenio.
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Compromisos Especificos

Para la correcta observancia y estricta aplicacion de las normmas nacionales e
internacionales, relacionadas con la seguridad maritima y prevencion de la
contaminacion por hidrocarburos de los litorales mexicanos, se tomaran las

siguientes medidas;

a) Incrementar el nimero de inspectores profesionales con experiencia y
debidamente capacitados en el ramo;

b} Proporcionar capacitacion adecuada a los ingpectores gubernamentales de

los procesos de vigilancia, inspeccion y certificacion;

c) Dotar a los inspectores de equipe y medios especificos para el adecuado
desarrollo de sus actividades, )

d)} Establecer programas de capacitacion y actualizacion permanentes para los
inspectores;

e) Establecer los procedimientos para la elaboracién de Normas Oficiales
Mexicanas vinculadas con el equipamiento de embarcaciones, ayuda a la
navegacion, construccién naval y transporte de mercancias peligrosas; v

f) Registrar ante el Sistema Nacional de Acreditamiento de Organismos de
Normalizacion y de Certificacion, Unidades de Verificacidén y Laboratorios de
Prueba y de Calibracion a todos agquellos interesados en la fabricacion de
dispositivos y medios de salvamento y equipos para la prevencion de la
centaminacién del medio marino.

Finalmente, e} gobierno federal esta llevando a cabo una serie de reuniones entre
armadores, directivas de la industria naval nacional, e instituciones de crédito, con
la finalidad de establecer un programa adecuado para la transformacion o
substitucion de la flota par nuevas unidades para que en un plazo no superior a
seis afios cumplan integramente con todos los reglamentos, tanto nacionales

como internacionales, en materia de seguridad maritima y prevencion de la
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contaminacion por hidrocarburos, apoyando asi a los armadores nacionales ya la

construcciéon y reparacién de naves en nuestro pais®.
Secretaria de Educacion Puablica (SEP)

En matena educativa México se adhirio a la Declaracién sobre Futuras Polfticas
Educativas dentro del Cambiante Contexfo Economico y Social que fue firmada el
20 de octubre de 1978

Los compromises adquiridos con el ingreso a la OCDE son

1. Polifica educativa: Enmarcar ef disefio de la politica educativa dentro
de los objetivos generales de la Declaracion sobre Futuras Politicas
Educativas dentro def Cambiante Contexto Econdmico y Social.

2. Mecanismos de coordinacién Establecer, a través de la Direccion
General de Relaciones Intermnacionates (DGRI), un mecanismo de
coordinacion (interna e intersecretarial) para ta participacion de México
en: Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales, Comité de
Educacidn, Cenfro para la Investigacién e Innovacién en la
Enseianza®, Comité de Politica Cientifica y Tecnologica y Foro Mega

ciencia.

3. Participacion SEFP: Iniciar, en 1995, la participacion en proyectos del
Comité de Educacion y del Centro para la Investigacion e Innovacidn
en la Ensefanza. Coordinar, asimismo, la paricipacién de
instituciones de educacién superior en la Direccién Institucional en

Educacion Superior®

% Idem. pp. 36-37.
* CERI, por sus siglas en inglés

% IMHE, por sus siglas en inglés
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4, [INES: Formar un grupo de especialistas para preparar la participacion
en Indicadores Internacicnales de Sistemas Educativos (ISE)®
Existe el compromiso de enviar a un experto a la Unidad de
Estadisticas Educativas de la OCDE para un periodo de
entrenamiento de dos meses. Se ha acordado, asimismo, la visita a
México de una misién de la Direccidn de Educacién, Trabajo y
Asuntos Sociales (DELAS) para llevar a cabo un seminario sobre
Estadisticas e Indicadores Educativos de la QCDE y revisar las

fuentes de informacidén que, en este &mbito, existen en nuestro pais.

5. Estudios: Terminar el Estudio sobre Educacidn Superior en México y
publicar los resultados en agosto - noviembre de 1995

6. Creacion del Cenitro de Documentacion OCDE en México: La DGRI
amplio el espacio de su centro de documentacion para poder incluir

documentos y publicaciones sobre educacion de la QCDEY.
Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS}

En materia de politica del mercade de trabajo como un medio para la promocién
del crecimiento y de la politica general de empleo de 12 mano de obra, México
adquirié los compromisos que se presentan a continuacion. Son compromisos
frente 2 Recomendaciones adoptadas por la Organizacion entre 1964 y 1976, por
lo que los paises miembros tienen menor obligatoriedad de cumplimiento que si se

tratara de compromisos respecto a Decisiones o los Codigos de Liberalizacion.

o Contribuir a la sclucidn de problemas de empleo creade por el
cambio tecnoldgico y economico, promoviendo una utilizacidn éptima
de la fuerza de trabajo para evitar que la tasa de cambio tecnolégico

se retarde por |a falta de trabajadores bien calificados.

% INES. por sus siglas en inglés

¥ Cfr. SRE; op. cit. pp 37-38
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ettt e pematremb o —

« FEstimular la capacidad productiva de la economia mediante la
educacidn, la capacitacion y el readiestramiento de la fuerza de
rabajo, con el fin de adaptarla a los cambios en la estructura

industrial.

« Crear empleos en areas con excedentes de fuerza de trabajo y
estimular el flujo de la mano de obra de dichas 4reas a las industrias
en expansion, es decir, incentivar la movilidad geografica y

ocupacional, asi como el gjuste social

+ Mantener una evaluacion permanente de las politicas de empleo,
con base en un alto grado de informacion sobre tendencias
econdmicas y contactos con empresarios que permitan visual izar el
futuro del empleo; y apoyar a los servicios de empleo con recursos

suficientes y personal calificado.

+= La politica laboral debe seguir una estrategia de creacién vy
mantenimiento del emplec. mejoramiento de las condiciones laborales
y de vinculacion estrecha entre la actividad economica y la promocién
del equilibrioc en e mercado laboral, vy con esto apoyar
simultaneamente a la lucha contra la inflacién y el mantenimiento del

nivel de ingresos.

« Promover la c¢oordinacién entre diferentes areas de la
administracién publica relacionadas con la politica global, a fin de
determinar directrices generales, identificar actividades estratégicas e

iniciar el desarrcllo de nuevos programas y servicios,

« Estimular el empleo en areas deprimidas y subdesarrolladas vy
alterar las variaciones de corto plazo del empleo, a través de politicas
que contemplen veniajas fiscales, préstamos para la nueva inversion y

ofros incentivos para empresas privadas y puiblicas
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= Apoyar a los trabajadores desempleados ¢ desplazados, asi como
aquellos que se reubiquen, se reentrenen o estén en proceso de

rehabiltacion.

« Concertar entre los paises de la OCDE, los principios generales de

la politica migratoria su negociacion a nivel internacional.

« Promover la cooperacion entre empresarios y trabajadores en favor

de la politica [aboral.

En aspectos sociales del cambio tecnoldgico y de politicas para el empleo de la

mujer,

SON.

expresados en las Declaraciones de la OCDE, los compromisos de México

+ Favorecer el apoyo de los gobiernos a los problemas sociales
derivados de la implantacién de nuevas tecnologias, en coordinacion
con los empresarios, los empleadores y sus organizaciones
respectivas, a través del didlogo abierto y la discusion de los

probleimas.

e Evaluar los efectos de la introduccion de nuevas techologias y
tomar en cuenta el enriguecimiento de funciones, la mayor autonomia
de los trabajadores, la mayor flexibilidad en la organizacion del tiempo

de trabajo y el mejoramiento de las condiciones laborales.

« Promover gue el uso de nuevas tecnologias mejoren la seguridad e

higiene

» Ofrecer iguales oportunidades de emplec a hombres y mujeres,
independientemente de las tasas de crecimiento economico y de las

condiciones del mercado laboral.

= Mantener el principic de pago igual a trabajo igual.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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e FEstimular el desarrollo, en cooperacién con los empleadores y los
sindicatos, de jornadas de trabajo mas flexibles, con especial
consideracién a los trabajadores, ya sean hombres o mujeres, que

tienen bajo su responsabilidad el cuidado de los infantes.

s Proporcionar a los trabajadores de tiempo parcial beneficios
sociales proporcionales a los de los trabajadores de tiempo completo,
con los mismos niveles de condiciones de trabajo v de estandares de

produccion.

» Desarrollar y estimular el acceso al empleo, a entrenamiento y a
los programas de educacion “recurrentes”, particulanmente para las
mujeres cuyas habilidades necesitan incrementarse, o bien aquéllas

que reingresan al mercado laboral.

* Revisar la legislacion laboral con el fin de asegurar su consistencia
con el objetivo de oportunidades iguales en el empleo y mejoramiento

de Jas condiciones de trabajo de todos los trabajadores®.
Secretaria de Turismo (SECTUR)

Compromisos Generales.

México se compromete a:
e Evitar medidas que impidan el libre transito de turistas,

» FEliminar reservas al Cadigo de Liberalizacion de Transacciones
Corrientes Invisibles, entre ofros aspectos, en cuestiones de libre
circulacion transfronteriza de moneda nacional, cheques de viajero y
moneda extranjera y uso de letras de crédito v déhito, entre otros;

% Ibid. pp. 38-39.

|
|
|
|
|
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» Evitar medidas que impidan la libre competencia en la industria

turistica;

» Adoptar politicas que impidan un frafto discriminatoric enire

emprasas extranjeras y nacionales;

s Reducir tramites administrativos, formalidades y documentacion
que se solicita a los tunistas tales como documentacidon migratoria,
cuotas v tarifas, cargos y requisitos para la llegada y la salida de
turistas, transito de pasajeros y equipaje, facilidades aduaneras,
permisos temporales de trabajo en el caso de prestadores de servicios

relacionados con el furismo internactonal,

« Facilitar la contratacion de personal de otros paises miembros sin
perjuicio del cumplimienta de los requerimientos de inmigracion

establecidos.

Dentro de estos compromisos generales, México se reserva el requerimiento de
una declaracidén escrita que indique la cantidad de efectivo, cheques o ambos
importados por el viajero cuando se exceda al equivalente de 10,000 ddlares

estadounidenses

Con referencia al fransito de pasajeros y equipaje, México se reserva el derecho a
su revisién y en cuanto a las facilidades aduanales en la lliegada de pasajeros, se

reserva el derecho de utilizar el semaforo aduanal.

Compromisos Especificos y Reservas

Compromisos especificos en relacion a la “Decisién-Recomendacion sobre
Politica Infernacional de Turismo 27 de noviembre de 1985- C(85)165 (Final)”.

s Con respecio a "La Relacidon de Efectos Personales que podran
importar temporalmente los viajeros no residentes que se internen a
los territorios de los paises miembros” México no tiene inconveniente

en aceptarlo, siempre y cuando la importacion temporal de efectos
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personales que hagan los viajeros no residentes, no incurra en cargos

fiscales, ni depodsitos o fianzas.

e En relacion a "La importacién, por no residentes o visitantes
temporales, de diferentes articulos libres de impuestos entre los gue
destacan: tahaco, medicinas para consumo personal y otros bienes
hasta un valor determinado, sin propésitos comerciales.. " México
mantiene una reserva respecto a las tarifas para café y para té. Existe
también una reserva en cuanto a la autorizacién sanitaria y entrega de
prescripcion médica cada vez que la importacién de medicamentos
sea considerada como sustancia psicotropica y cuando estos

medicamentos no estén disponibles en México.

+ De la misma manera, México se reserva el derecho de permitir la
importacién de "otras mercancias" con costo superior a2 50.00 dolares
EUA cuando el pasajero llegue por tierra o por aire proveniente de un

aeropuerto localizado en una zona fronteriza

+« En cuanto a las "Facilidades Aduaneras para la Importacion de
Publicidad Turistica y Material Promocionar Meéxico se reserva el
derecho a admitir el material de publicidad turistica sobre el
procedimiento de importacién temporal ya la libre concesién de
impuestos de la importacion temporal por un periodo no mayor a 12

meses.

+« Por lo que respecta a la "Circulacién Internacional de Vehiculos
Particulares, Campers, Caravanas y Trailers” los pafses miembros se

comprometen a:

a) reconocer como validas las licencias expedidas en otros

paises miembros,
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b) reconocer como validos los certificados de registro
nacionales o estatales correspondientes de ofros paises

miembros;

c) reconocer los seguros por dafios terceros expedidos en otro

pais miembro;

d) admitir por procedimientos de importacion temporal

vehiculos privados; y

e) admitir la importacién temporal de vehiculos arrendados en

los mismos términos gue si fueran vehiculos particulares.
México se reserva a aplicar los puntos d) y e) sdlo para viajeros no residentes.

+ En cuanto a la "importacidn temporal de objetos relacionados con
la industria furistica”, articulos como refacciones de aviones o equipo,
refacciones de transporte terrestre operando internacionalmente y
equipo audiovisual para la produccidon de peliculas promocionales de
turismo por parte de personal no residente, estaran sujetos a permiso
aprobado yfo fianza canjeable al regresar los articutos a su pais de
origen. Adicionalmente, México se reserva la admision de refacciones
de transporte terresire bajo el procedimiento de importtacion

temporal®™.

Banco de México

Compromisos Generales

El Banco de México participo, al igual que la Secretaria d& Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en la formutaciéon de

reservas de México respecto a fos dos Codigos de liberalizacion. En este apartado

® 1dem. pp 40-41.
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se explican las razones de los compromisos generales adquiridos y explicados

mas arriba

La suscripcion de los Codigos de Liberalizacion conlleva un compromiso con los
objetivos de liberalizacién a largo ptazo y con el mecanismo de examen de ia

posicién de cada pais.

Las reservas expresadas por México a los Cédigos cubren las preocupaciones
existentes tanto por parte del Banco de Mexico como por parte de la SHCP . En su
mayor parte las reservas se refieren a temas tales como: la apertura gradual del
sistema financiero a la competencia externa, las restricciones a la oferta por via
transfronteriza de servicios financieros el México, la capacidad para regular las
entradas de capitales, la capacidad para regular el desarrolio de un mercado en
euro-pesos, asi como a vigencia de reglamentacion que se considera necesaria

para el funcionamiento adecuado de los mercados financieros

En lo que se refiere a temas de interés para ef Banco de México, se mantuvo la
capacidad regulatoria del Banco respecto de las entradas de capital y sobre el

posible desarrollo de un mercado en eurg-pesos.

La capacidad para regular otro tipo de operaciones (incluyendo las salidas de
capital y la lbre convertibilidad) se mantiene pero conileva el recurrir a
mecanismos establecidos en los propios Cédigos. Para los rubros de la lista B del
Codigo de Capitales pueden imponerse reservas en fecha futura. Para los rubros

de la lista A se requiere hacer uso del mecanismo de la derogacion.

En materia de liberalizacion de la colocacion de valores extranjeros en el mercado
mexicano, s& adquirié el compromiso verbal de que ta SHCP publicara las reglas
de colocacion de valores extranjeros, mismas que seran similares a las reglas

para la colocacion de valores nacionales.

Para negociacién secundaria de titulos extranjeros en el mercado mexicano, se
aceptd el compromiso de que la reglamentacion del Sistema Internacional de

Cotizaciones no contendré disposiciones contrarias a los Cédigos.
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Respecto del establecimiento de intermediarios financieros extranjeros, se asumid
el-compromiso de permitir el establecimiento de intermediarios extranjeros sélo en
el caso de aquellos tipos de intermediarios que no estan sujetos a cuotas de
mercado bajo el TLCAN. Para los intermediarios sujetos a cuotas de mercado bajo
el TLCAN, se acordd que a mas tardar a principios de 1998 se realizard una
reunicn para examinar las posibilidades de extender los beneficios del TLCAN a
los demas paises miembros de la OCDE. Los compromisos inmediatos para
intermediarios no sujetos a cuotas bajo dicho Tratade deberan reflejarse en
maodificaciones a la legislacién financiera.

Respecto de servicios financieros transfronterizos, se mantuvo la misma posicién
que en el TLCAN, de no liberalizar la prestacidn de dichos servicios en México por

parte de no residentes y de permitir la libre movilidad del consumidor'®.
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) tiene el compromiso de
generar las estadisticas correspondiéntes a los siguientes Indicadores de Ciencia
y Fecnologia:

> Gasto en investigacién y desarrolio por parte del sector publico y
de fa industria.

¥ Indicadores sobre capital humano (nOmero de cientificos e
ingenieros trabajando en investigacion y desarrollo) proveniente del

sector privado o ptblico.
¥ Gastos del sector educative en investigacion y desarrolio

> Estadisticas sobre programas gubernamentales de apoyo a la

investigacion y desarrolio en el pais.

» Datos sobre la balanza comercial de productos tecnelogicos.

190 thidem . pp. 41-43.
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» Datos sobre patentes en México, de inventores mexicanos y

extranjeros.

Actuaimente, el CONACYT conjuntamente con el INEGI recaba esta informacion,
con el uso de encuesias aprobadas por la Division de Analisis Econdmico vy
Estadistico de la Direccién para |la Ciencia, la Tecnologia y la industria (DSTI} de
fa OCDE.

En materia de seguridad en biotecnologia, México adoptara las medidas
necesarias para prevenir situaciones de alto riesgo v el uso indiscriminado vy
desregulado de las innovaciones biotecnoldgicas, mientras su nivel de seguridad
se encuentre en discusion. Debera considerar el uso y aprovechamiento de |a
biotecnologia para promover la modernizacion en la agricultura, la industria

alimenticia, la farmacéutica y la medicina.

En relacion con el Foro Mega ciencia, se analizaran los obstdculos relativos a la
movilidad de cientificos;, del equipo de investigacion y del intercambio de
informacion y datos cientificos a nivel internacional, el impacto de los proyectos de
megaciencia y de programas de menocr escala sobre los recursos de investigacion
disponibles y para compartir costes y beneficios de manera equitativa entre

participantes que presentan un potencial cientifico y tecnoldgico asimétrico.

En materia del Grupo de Trabajo sobre Innovacion y Politica Tecnalogica, México
debera contribuir al intercambio de informacién y propuestas sobre los distintos
programas para promover la innovacidn tecnologica. La participacion en este
grupo es importante en conjuncién con el trabajo propuesto en indicadores de
Ciencia y Tecnologia.

México se interesa en hacer de la innovacion tecnolégica un objetivo de las
politicas econdmica y social, otorgando una alta prioridad a la inversién financiera
en investigacion, desarrolio e innovacion para no comprometer el crecimiento del

empleo v el ajuste estructural gradual, debido al cambio tecnoldgico También es

|
|
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importante adaptar la capacidad de los trabajadores a los cambios

organizacionales producto del cambio tecnolagico™*.
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica

Compromisos Generalies

Con el ingreso de México a la Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo
Economicos, €l Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informatica (INEGI)

ha adquirido los siguientes cempromisos con la Organizacion:

s Entregar informacién estadistica con mayor oportunidad vy
comparable can aquélla de otros paises miembros de la Organizacion;

+ Participar activamente en los grupos de trabajo que involucran
disposiciones scbre las mediciones estadisticas de aspectos

demograficos, sociales y econdmicos;

» Incorporar al instituto el sistema de comunicaciones en linea
"Internet”, con el propdsito de facilitar la transmision de archivos de
datos y las comunicaciones a través del comreo electrénico de la
OCDE; '

= Conformar un Banco de PDatos de la OCDE con base en las
publicaciones que genera la Organizacidn en sus diferentes
presentaciones: medios  magnéticos, documentos  técnicos,

metodoelégicos y de andlisis, entre otros;

« Participacion activa de los funcionarios del INEG! en los distintos

grupos de trabajo de la Organizacién

9% hid. pp 43-44.
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Como parte de los compromisos de Mexico con la OCDE, el Instituto Nacional de

Estadistica Geografia e Informética ha incrementado considerablemente el

intercambio de informacién estadistica sobre nuestro pais con la Organizacion.

Para ello, se ha establecido el envio de las siguientes publicaciones:

» Cuaderno de informacién Oportuna; - Encuesta industrial Mensual;

e« FEstadisticas de Comercio Exterior;

s Boletin de Informacion Oportuna del Sector Alimenticio; - Boletin de

informacion Informatica;

+ Serie de Avances de Informacion Econdmica:

Q

o

o]

o

Encuesta Mensual sobre Establecimientos Comerciales;
Industria Magulltadora de Exportacion;

Industria Minerometalurgica;

Producto Interno Bruto Nominal;

Producto Interno Bruto Trimestral;

Balanza Comercial;

Indicadores det Sector Manufacturero;

Indicadores de la Actividad Industrial;

+« Sistema de Cuentas Nacionales de México;

+ Anuario de Comercio Exterior de la Estados Unidos Mexicancs;

s Cuaderno de informacién Oportuna Regional,

» Resultados Definitivos del Censo Econdémica™;

02

192 jdem. p. 44
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3.3. El papel en la Organizacién

Con el ingreso de México a la Organizacién de Cooperacion vy
Desarrcllo Economicos se buscd aprovechar la infraestructura humana e
institucional con que cuenta este foro internacional para coadyuvar al disefio y
puesta en practica de politicas econdmicas y sociales eficientes en beneficio de la
sociedad mexicana y de la administracion plblica en general. Asimismo se ha
buscado mejorar y ampliar las relaciones bilaterales de México y fortalecer aun

mas la politica de diversificacion de relaciones econdmicas con el exterior.

De esta forma, se ha disefiado una estrategia que tiene dos objetivos
fundamentales: la consolidacién de la participacidn de México en la OCDE,
incorporando la perspectiva de un pais en desarrollo con grandes potencialidades,
y el fortalecimiento de la cooperacidn internacional con los paises miembros del

organismo

Durante los primeros siete meses posteriores al ingreso a la Organizacion, México
concentrd sus esfuerzos en establecer una coordinacién interna a nivel gobierno
federal, identificando las entidades mexicanas responsabiés del seguimiento de
las actividades de los diferentes comités y grupos de trabajo, asi como en el
aprendizaje y familiarizacion con la dinamica de dicho foro. Para elio se
aprovecharon las sinergias entre las diversas instituciones gubernamentales y el

establecimiento de vinculos con el Secretario de la Organizacion

A partir de 1995, el objetivo ha sido la consolidacion de la participacion mexicana
mediante una serie de acciones a nivel interno, como fomentar la participacion
activa de la administracién publica en los trabajos y la toma de decisiones en
aquellos temas de la Agenda OCDE de mayar trascendencia de acuerdo cen el
interés nacional, la difusién de la informacion que genera la OCDE sobre una
amplia gama de temas relacionados con las politicas plblicas; v la formacion de
capital humano en México aprovechando los anos de experiencia y conocimientos

de la Organizacion.

I
i|
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Al interior de la OCDE, se ha fomentado la incorporacion de los temas prioritarios
para México en su agenda, asi como de la perspectiva mexicana en el andlisis de
los diferentes asuntos abordados por la Organizacion, siendo el caso de temas

como: pobreza, sistemas de pensiones, migracién, educacion y biodiversidad.

Del mismo modo, se ha asegurado Ia patticipacion de México en un plano de
igualdad en la gestion, definicion y aplicacion de nuevas reglas de comportamiento
internacional en materias como: la lucha contra el soborno a funcionarios piblicos
en transacciones comerciales internacionales, el Acuerdo Multitateral de Inversién,

los lineamientos para créditos dedicados a la exportacion, entre otros.

Por otra parte, se ha promovido entre los paises miembros de la OCDE el
conocimiento de la realidad mexicana, lo cual ha beneficiado la difusion de Ia
imagen de México como un pais relevante en el escenario internacional y con un
gran potencial. Ejemplo de ello es la realizacién de una serie de estudios entre los
gue se puede sefalar. tres sobre economia nacional, uno sobre educacidn
superior, uno sobre politicas comerciales, migracion rural, v politicas agricolas
Ademas de un numero significative de documentos donde se ha incluido un

capitulo sobre México.

Con relacion a los estudios de la OCDE, en 1995 se inaugurd en la Ciudad de
México el cuarto Centro de Informacién y Publicaciones de la OCDE'®, que tiene
como objetivos atender a los sectores académico y privado mexicanos y cubriir a

los paises de América Latina y el Caribe.

1% Este es un hecho muy significativo pues se reconoce la impartancia de México
comg miembro de la Organizacién y la Ciudad de México se une a las ciudades de

Tokig, Washington y Bonn como centros de informacién de la OQCDE

Es posible contactarse con el Centro de Informacion en México en la siguiente

direccion de Internet:

http //rtn.net mx/ocde htm
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Se ha fomentado la celebracién de encuentros de la OCDE en México, por o cual
hasta 1997 se han llevado a cabo nueve reuniones, seminarios y talleres sobre
diversos temas entre los que destacan: educacion, biotecnologia del agua, turismo
y cooperacion para el desarrolle e indicadores ambientales.

Estas reuniones, ademas de servir para profundizar & analisis de ciertos temas de '
importancia para el pais, fortalecen el papel de México como punto de contacto
entre los paises de la OCDE y los de América Latina.

También se han realizado esfuerzos para fortalecer la cooperacién con los paises
miembros de la Organizacion, ejemplo de ello es la introduccidn, en las politicas
de asistencia al desarrollo de los donadores tradicionales, del estudio y apoyo a
paises que como México, cuentan con un caracter dual, es decir que al mismo
tiempo otorgan y reciben asistencia para el desarrollo Con este fin se realizé en
México la primera reunién de la OCDE con Socios Emergentes en Materia de

Cooperacidn, materia en la que se sigue trabajando.
Mecanismos de Seguimiento y Coordinacion

La Secretaria de Relaciones Extericres es, desde el inicio del procesc de
acercamiento, la encargada de coordinar la retacién de México con la OQCDE, Para
atender esta tarea se crearon dos grupos intersecretariales especializados. El
obijetivo de estos grupos es realizar un seguimiento detallado de la participacion,
formular directrices para las delegaciones participantes y analizar estrategias a

seguir

En septiembre de 1891 la Secretaria de Relaciones Exteriores establecid en la
Embajada de México en Francia la seccion para la OCDE, con las funciones de
apoyar la participacion de las delegaciones mexicanas en las actividades de |a
Organizacion y servir de enlace enfre el gobierno de México y la OCDE En mayo
de 1984 y como consecuencia del ingreso de México a la Organizacion se instald
la Delegacidon Permanente de Méaxico anie la OQCDE, por o que la seccion para ia

OCDE en la Embajada de México en Francia se transladd a la nueva Delegacién,




3. La relacién de México con la Organizacién de Cooperacidn y
Desarrollo Econdmicos (OCDE)

Entre las actividades llevadas a cabo por estos dos Grupos se encuentra la
coordinacién de las misiones de la OCDE que realizaron el primer estudio
economico sobre México que se publicd en septiembre de 1992, la elaboracion de
la Declaracion del Gobierno de México sobre la Aceptacidon de las Obligaciones
como Miembro de la Organizacion, la coordinacion de los programas de trabajo de
las misiones que visitaron México para la elaboracion de este documento, y la
realizacién de diversas reuniones de trabajo con el Secretario General, el
Secretario Adjunto, el Consuftor Juridico, los Jefes de |as Direcciones

Especializadas, entre otros funcionarios del Secretariado.

Los Grupos Intersecretariales

E! Grupo Permanente de Subsecretarios sobre la QCDE (GPS) se instaurd el 21
de junio de 1991 Las dependencias e instituciones que participaron inicialmente
fueron: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico(SHCFP}, Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (SECOF), Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS),
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), Presidencia de la Republica y la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), asi como el Banco de México. El
nimero de Dependencias que asisten a este grupo se ha incrementado
gradualmente a medida que las relaciones de Mexico con la OCDE se han
" ampliado. Actualmente participan en las labores de este grupo, 15 Instituciones y

Dependencias del Ejecutivo, asi como el Banco de México.

A lo targo de su existencia el GPS se ha reunido en mas de 20 ocasiones. Durante

estas, se han realizado numerosas actividades, entre las que destacan:

a) La definicion de las estrategias iniciales para el acercamiente y el ingreso a
la GCDE.

by El intercambio de opiniones y reuniones de trabajo en relacidn con la
Reunidn del Consejo a nivel ministerial, las visitas del Secretario General, el

Secretario General Adjunto, el Consuitor Juridico de la Organizacion y

|
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diversos Jefes de Direcciones Especiatizadas, la delegacion qgue elaboré el
estudio econdémico sobre México y una delegacién especializada sobre los

Cadigos.

¢) La coordinacion y apoyo de las Secretarias para la realizacion de las

agendas respectivas

Con objeto de apoyar los trabajos del GPS se cred el Grupe Técnico
Intersecretarial para la OCDE (GTl) el cual se integra por los Directores Generales
de las Pependencias involucradas directamente en los trabajos de los Comités de
la OCDE Este Grupo llevd a cabo su primera reunion ei 28 de abril de 1992 v sus

funciones principales han sido

a) Preparar y dar seguimiento a la participacion de funcionarios mexicanos en
los Comités y Grupos de trabajo de la OCDE e informar de ello al GPS,

b) Elaborar los documentos técnicos y de apoyo a las labores del GPS.

¢) Intercambio de informacidn de las labores que realizan cada una de las
Dependencias en las reunionas de los diferentes Comités v Grupos de
Trabajo de ta OCDE.

Grupo_de Trabajo Interinstifucional para la_Formacion de la Base de Datos
Sociales de la CCDE

A raiz del ingreso de México como miembro de pleno dereche a la OCDE, se
adquirié el compromiso de enviar y actualizar ia informacion estadistica para gque
este Organismo cuente con los insumos necesarios para llevar a cabo los estudios

y las recomendaciones sobre nuestre pais.

En 1992, ta QCDE decidié¢ formar una Base de Datos Sociales (BDS) de todos sus
paises miembros, con el objeto de estudiar los programas de gasto social en cada

pais

|
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En junio de 1994, la OCDE le solicit6 a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
coordinar la integracion de esta BDS, por lo que, en conjunto con la SHCP v la
SRE, se formé de manera informal, dados los tiempos que se tenian para la
primera entrega de informacion, un grupo de tfrabajo con las Dependencias e

Institutos encargados de ejercer el gasto social en México.

Este grupo de trabajo se ha reunido en cuatro ocasiones, tres en la SRE para
distribuir los cuestionarios del BDS vy coordinar el llenado de 1os mismos, y una en
la Subcoordinacion de Estadisticas del Trabzjo de la Coordinacién General de
Politicas de Estudio y Estadisticas del Trabajo (CGPEET) de la STPS para revisar
y consolidar la informacion de estos cuestionarios que fugron enviados a la OCDE

en Paris

Se realizd un seminario intermno sobre la OCDE en la STPS vy se considerd

prudente invitar a este grupo de trabajo. Los objetivos de este seminario fueron:

» Proporcionar un mayor conocimiento de la estructura y funcionamiento de la

OCDE al personal de esta Subsecretaria

> Resaltar la importancia del trabajo realizado en la integracion de esta BDS y la
forma en que se materializan los beneficios para México ante su ingreso a la
OCDE

v" Resultados.

En las reuniones del Grupo de Trabaje se concordd en la importancia de
formalizar este Grupo debido a que el suministro de informacion a partir de este

momento sera continuo.

Este Grupo de Trabajo gueds integrado con las dreas de cada Dependencia o

Institute que estan encargadas del manejo de la informacion estadistica

Las entregas de informacion se hacen a la Divisidn de Asuntos Sociaies y
Relaciones Industriales de la Direccion de Empieo, Trabajo y Asuntos Sociales
(ELSA), en Paris, Francia.
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La estfructura de este Grupo de Trabajo pemite que en lo sucesivo se pueda
responder facilmente a ofras solicitudes de informacion por parte del Comite
Empleo Trabajo y Asuntos Sociales de la QCDE ( como es el caso de |a Base de
Datos de Salud), cambiando la coordinacion del Grupo segun la cabeza de sector

de la informacién solicitada.

Grupo Basico de Informacion en Salud

Por lo que respecta al Sector Salud, se cred el Grupo Basico de Informacion en
Salud con el proposito de atender las solicitudes de la OCDE en aste tema,
designandose al Director General de Estadistica, Informatica y Evaluacion de la
Secretaria de Salud, como Coordinador del mismo

Mecanismos de seguimiento de compromisos en el Instituto Naciona! de Ecologia

Con respecto al control de productos quimicos, México esta elaborando un
inventario de sustancias quimicas existentes en el comercio nacional, lo que es un

paso previo a controlar e ingreso al comercio de productos quimicos nuevos

La Secretaria de Salud solicitd oficialmente a la Agencia de Proteccion de Estados
Unidos y la de Canadd, su colaboracion para elaborar este inventario, y

manifestaron estar dispuestos a ello.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) esta
colaborando con Mexico a través del registro internacional de substancias
potencialmente toxicas. Con su apoyo estuvo en México un especialista de la
OCDE, para ayudar en la elaboracion de este inventario, ya que se contempla la
posibilidad de que esta experiencia se pueda pasar a otros paises interesados en

un proyecto similar.

Se estima que la terminacién de este inventario tomara alrededor de 2 anos, pero

ya estan sentadas las bases y firmados los convenios de colaboracién necesarios

Par ofro lado, México acepta come buenos los estudios sobre productos quimicos

realizados por otros paises de [a OCDE La Cicoplafest asi lo ha manifestado

ll
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Con respecto a las buenas practicas de laboratorio, se organizé en 1993 un talier
al que asistieron aproximadamente 100 personas, incluyendo personal de las
Secretarias de Salud, Agricultura, Comercio y Desarrollo Social, ademas de gente

de la industria y laboratorios en general

Con respecto a residuos peligrosoes, se regula su movimiento transfronterizo segln
el Convenio de Basilea y el Anexo 3 del Convenio de la Paz. Ademas, se esta
elaborando un Directorio de Generadores de Residuos Peligrosos con fondos del
Banco Mundial; se esta por imprimir un documento con las bases para una politica
nacional de residucs peligrosos, seé han impartide dos cursos orientados a la
industria micro, pequefia y mediana acerca del manejo ambientalmente adecuado
de aceites y lubricantes usados. A fines del mes de noviembre de 1984 se realizé
un taller para revisar las posibilidades de colaboracion sobre factores que limitan
el tratamiento adecuado de residuos peligrosos. En ese mismo afio se terminaron
dos estudios, sobre el analisis de dos corrientes de residuos peligrosos reciclables

y sobre el reciclado de polvos que contienen zinc.

Con respecio a accidenfes quimicos, se elabord una monografia para analizar 1a

posicién y el avance de México comparado a ofros paises de la QCDE'™,

El ingreso de México a la Organizacidon de Cooperacion y desarrollo Econémicos
representa la oportunidad de participar en el disefic y puesta en practica de las
politicas econdmicas y sociales del conjunto de paises mas avanzado del mundo,
en un foro donde las decisiones se toman por consenso y nuestro pais obtiene el

mismo trato y las mismas obligaciones por parte de los demas paises miembros.

México, como se ha dicho, se beneficiara de la experiencia acumulada por la
OCDE Ello le permitird contar con elementos de juicio e informacion privilegiada
de gran valor vy relevancia para enfrentar Jos problemas de la accion

gubernamental.

19 ofr SRE: op. cit pp. 45-49
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El intercambio de informacidn con los paises miembros de la OCDE le permitira a
Mexico contar con informacién precisa sobre las esfrategias y politicas de los
demas miembros. Siendo este un aspecto fundamental, ya que se podra tener una
mas efectiva y fluida comunicacion y cooperacion con fas principales economias

del mundo.

México podra mejorar y ampliar sus relaciones bilaterales con todos los paises
miembros, fortaleciendo aln mas la politica de diversificacion de relaciones
econdmicas con el exterior. La certidumbre sobre la orientacion de la economia
internacional y &l trato de par con los paises industrializados facilitard un creciente
acceso diversificado del pais a los fluios comerciales, financieros y tecnolbgicos de

los paises miembros.

La membresia en la Organizacidn implica una mayor confianza de los gobiemos,
los agentes economicos y en general, los ciudadanos de los paises
industrializados, beneficiando nuestra posicidon como receptor de inversion
extranjera. También se reducira la calificacion de riesgo de los créditos que se

otorguen al pais'®

La presencia de México en las discusiones que se llevan a cabo en Ia
Crganizacion, resulta por si sola un aspecto positivo para el pais ya que se tienen
varios beneficios como: la posibilidad de tener un didlogo horizontal en multiples
temas con las principales potencias del mundo en un foro multilateral, en vez de
bajo una relacion puramente bilateral; la oportunidad que tienen nuestros
funcionarios de entrar en con tacto con funcionarios de otros paises, lo gue puede
servir para hacer consuitas informales sobre proyectos e ideas, asi como la
informacién provista y el aprendizaje que se puede obtener en las reuniones de la
OCDE

1% Cfr INEGI, Revista Internacional del INEGI, mayo-agosto 1994, p. 17
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La Organizacion representa dos aspectos importantes para sus miembros: el
polifico y el técnico. El primero se refiere a los origenes fundamentalmente
politicos del organismo, su papel en el contexto de la Guerra Fria y su actual
desempefio en Ia transicion de las economias de Europa del Este. El segundo se

basa en el disefo, puasta en practica y supervision de politicas pablicas

Este aspecto es el que ha resuitado prioritario para Mexico por lo que la
orientacién de su participacidn el la OCDE ha sido principalmente técnica. Prueba
de ello es la conformacion de la delegacitn permanente de nuestro pais ante la
OCDE.

La delegacion permanente fue conformada desde un principio con la
representacion directa de las secretarias de Estado cuyos temas son los de mayor
actividad en la Organizacion. De tal forma, la representacién permanente es
encabezada por la Secretaria de Relaciones Exteriores de quien dependen los
Representantes Permanente y Adjunto, y cuenta con la participacion directa de las
Secretarias de Comercio y Fomento industrial, de Hacienda y Crédito Publico, y

de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.

La delegacidon apoya a las dependencias que pueden hacer uso de ips servicios
prestados por la OCDE, ya sea mediante |a informacién, coordinacion, preparacion
y apoyo a la participacion de los funcionarios de la dependencia que van a las

reuniones o en su representacion directa

Asi, México ha participade en los temas que le son prioritarios y que le reportan un
beneficio por el intercambio que tiene lugar en la Organizacion de Cooperacion y

Desarrollo Econdmicos.
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El conjunto de acciones llevadas a cabo por la administracidn del presidente
Carlos Salinas en materia social, politica y principalmente econdmica, conocidas
coma la modernizacion, desencadenaron un proceso, analizado durante esta
investigacién, que tuvo importantes efectos en todos los ambitos de ia vida
nacional y por supuesic en las relacicnes internacionales de México ya que a
partir de él la politica exterior cobré upa nueva fisonomia, mas dinamica,
diversificada y pragmatica.

Prueba de ello es el ingreso de Méxice a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), un tema de interés para el estudio de las
Relaciones Internacionales en México por todo lo que ha implicado, y que pone de
manifiesto la influencia del ambito exterior en el disefio de las politicas nacionales
y la importancia de que la politica externa este acorde a la realidad que vive el

pais.

La participacion mexicana en la Organizacidn de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) requiere de un analisis de ese organismo internacional y de
la actuacién del gobierno mexicane en esos momentos, gue llevd a ambos actores

internacionales a converger en la participacién de un nuevo miembro en la OCDE.

Esta investigacion se aboco a la descripcion de la Organizacién y a la
presentacion de las condiciones y estrategias adoptadas por el gobierno mexicano
para enfrentar el fin de la Guerra Fria.

De ahi que sea prioritatio analizar a qué clase de organismo ha ingresado México.

La Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)} es una

organizacidn internacional gque agrupa a distintos paises para comparar sus
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experiencias, buscar soluciones a problemas comunes y trabajar para coordinar
politicas nacionales gue en el munde actual, cada vez mas globalizado, deben
integrar una red de procedimientos uniformes dentro de cada pais, permitiendo un
mejor funcionamiento de las politicas internas y la armonia con €l ambito

internacional .

Los intercambios enfre estos paises pueden llegar a convertirse en tratados para
proceder de manera formal enh sus relaciones entre ellos y con el resto del mundo,
por ejemplo, se establecen codigos legalmente vinculantes para la fibre circulacidn
de capital y servicios, se firman tratados para tomar medidas enérgicas contra la

corrupcion, etc

Las labores al interior de la Organizacion contribuyen a que dentro de los propios
gobiernos s& cuente con un trabajo mejor informadoe para enseguida coadyuvar a
ta accion de las politicas plblicas a nive! nacional y evaluar mejor los efectos que
las politicas nacionales producen en la sociedad internacional.

ta Organizacién de Cooperacion y Desarrolio Econdmicos (OCDE) ofrece una
oportunidad para reflexionar e intercambiar perspectivas con otros paises con
caracteristicas similares, que no sélo se reflejan en los niveles economicos ¢ de
desarrollo, sino en las metas u objetivos comunes, es una organizacion que
posibilita a los gobiernos la discusion entre eflos de sus politicas econdmicas y
sociales. Es un organismo internacional que persigue el logro de estos

objetivos'®

« alcanzar el mayor nivel posible de crecimiento econdmico y empleo y aumentar
el nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y

contribuyendo asi al desarrollo de la econemia mundial;

"% Convencién de la OCDE firmada e} 14 de diciembre de 1960, disponible en ta

siguiente direccidn de Internet;

http:/mww.oecd org.labout/origins htm!
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= contribuir a la expansiéon de !a economia tanto de los paises miembros como

de los no miembros en el proceso de desarrollo econdmico, y

+ contribueir a la expansion del comercio mundial sobre una base multitateral, no

discriminatoria y de conformidad con las obligaciones internacionales.

La OCDE es basicamente un foro internacional en donde los gobiernos
intercambian experiencias, buscan la forma de armonizar y coordinar sus politicas

y realizan analisis de prospectiva.

Los paises miembros adoptan por consenso los siguientes tipos de Actas de la
Organizacion'?’:
» las Declaraciones, que son expresiones de voluntad politica;

» las Recomendaciones, que son compromisos formales pero no vinculantes, y

+ las Decisiones, que son compromiscs juridicamente vinculantes,

La OCDE no cuenta con mecanismos para imponer sanciones a los paises que no
cumplan con sus compromisos y obligaciones Sin embargo, su efectividad se
fogra por el hecho de que todas las decisiones se toman por consenso y también
por la realizacion de examenes de la evolucion econdmica de cada pais. Los
demas miembros hacen observaciones y determinan el grado de cumplimiento de
los compromisos de la Organizacion, de manera que se gjerce una "presion de

pares” o "presidon moral", sobre el pais examinado

La Organizacidn es una de las instifuciones internacionales que se crearon
después de la Segunda Guerra Mundial Tiene como antecedente a la
Organizacién Eurcpea de Cooperacion Econdmica (OECE), que se establecio con
el fin de realizar los estudios técnicos para la aplicacion de los fondos del Plan
Marshall.

7 Vid. SRE; Compromisos de México ante la OCDE. Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 1994, p. 2.
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El 16 de abril de 1948 se firmé en Paris el convenio constitutive de la Organizacidén
Europea de Cooperacion Economica (OECE)'®, de la que sélo guedaron
excluidas Espafia y Finlandia. De ese modo nacid la agencia europea del Plan

Marshall, que ademas seria faro de las nuevas iniciativas de cooperacion'®.

la OECE se encargd de hacer recomendaciones a los paises de Europa
QOccidental para la reconstruccién de sus economias y para liberar fas corrientes
de comercio, financieras y de servicios tras los acontecimientos bélicos La
Convencion fundadora de la OECE fue firmada por 17 paises: Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Halia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia y, como
miembros asociados, Estados Unidos y Canada

Con el éxito del Plan Marshall y la recuperacion econdmica de Europa Occidental
fue necesario replantear la estructura y funcionamiento de la OECE, para
adecuarla a las nuevas circunstancias e imprimirle caracteristicas propias a una

nueva QOrganizacion.

El resultado fue la suscripcion, el 14 de diciembre de 1960, de la Convencion de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), que entrd en
vigor el 30 de septiembre de 1961

Los 20 miembros fundadores fueron los 17 paises miembros formales de la
OECE, los 2 asociados vy Espafia. Después de su creacion, la OCDE ha invitado a
mas paises a formar parte de la Organizacion: Japén en 1964; Finlandia en 1969,

08 vid OECD; Exploration in OEEC History. Organisation for Economic Co-

operation and Development, Paris, 1997, 288 pp
1% Para una mayor informacion sobre este periodo es posible consuitar el texto’

QOECD; The European Reconstruction 1948-1961: Bibliography on the Marshall

Plan and on the Organisation for European Econamic Co-gperation Crganisation

for Economic Co-operation and Development, Paris, 1996, 175 pp.
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Australia en 1971; Nueva Zelandia en 1973; México en 1994; la Republica Checa
en 1895 y finalmente Hungria, Polonia y Corea en 1996.

La OCDE es presidida por un Secretaric General y se compone basicamente por
tres estructuras: el Consejo, los Comites y grupos de representantes expertos de
los paises miembros y el Secretariado. También participan en sus trabajos
érganos autdnomos o semi autdhomos, asi como los sectores empresarial y

* {aboral de los paises miembros en grupos consu]tivos“_”..

Todas estas instancias conforman la amplia y especializada estructura de la
OCDE, la cual es necesario conocer para entender al organismo y lograr una
mejor participacidon mexicana en este foro internacional, que como se ha visto

tiene rasgos muy particulares

Ademas existe una gama de temas''", cuya forma de abordarlos y los resultados
que se generan, son parte de las caracteristicas que distinguen a la Organizacién
y la convierten en un importante foro internacional para el intercambio de

"0 |as instancias que conforma a la Organizacién han sido descritas
detalladamente en el Capitulo 1, en el apartado de estructura y funcionamignto

" Los temas donde la OCDE realiza estudios y actividades son

Economia

Estadisticas

Medioc ambiente

Desarrollo

Administracion ptiblica

Comercic internacional

Asuntos financieros, fiscales y de empresas
Ciencia, tecnologia e industria
Politica social

Agricultura

s Las regiones, la ciudad y el campo

+ Energia
Cfr. OECD, The OECD in the 1990s. Organisation for Economic Co-operation and

Development, Paris, 1994, pp 18-42
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experiencia y la solucién de problemas, teniendo en cuenta no sélo a sus

miembros sino a la sociedad internacional en su conjunto.

La OCDE es una organismo intergubernamental con caracteristicas peculiares
Difiere de ofras, por gjemplo en que su funcion es la cooperacion técnica respecto
de politicas internas de los paises cuando é&stas interactlan con las politicas de
otros. La cooperacién se hace mediante el didlogo de ios funcionarios encargados
de las politicas publicas que se analizan en comités y grupos de trabajo. En ello,
las oportunidades de aprendizaje mutuo en materia de disefio, puesta en marcha y
aplicacion en general de politicas publicas son de suma importancia para los

paises participantes

Cabe destacar que el caso del ingreso mexicano el 18 de mayo de 1994 es
sumamente significativo pues la OCDE tenia més de veinte anos sin experimentar
una ampliacion, con o cual se daba inicio a la nueva etapa del organismo para

enfrentar las condiciones del mundo de los afios noventa.

Es por ello que, después de la desinfegracion del blogue socialista en 1989 y ante
los cambios mundiales, ta OCDE ha emprendide un proceso de reforma vy
amptiacion que ha llevado a la puesta en practica de varias acciones importantes

como estas

Un amplio programa de asistencia a través del Centro para la Cooperacidn con las
Economias en Transicién (CCET), para los paises que establezcan economias de
mercado. El Centro se encarga de coordinar las relaciones entre estos paises en
transicion y, virtualmente, todas las areas dei Secretariade de la OCDE. Polonia,
Hungria, la Repiblica Checa y la Repdblica Eslovaca cuentan con la relacién méas
estructurada hajo el auspicio de programa Socios en Transicion. Rusia cuenta con
un acuerdo de ¢ooperacion especial Ademas, la mayoria de los paises del Centro
y Este de Europa y muchas de las repuiblicas que pertenecieron a la Unidn
Soviética tienen una relacion de trabajo con la OCDE que abarca desde asistencia

técnica en campos especializados hasta la revision de economias nacionales.
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Existe un programa para estar en contacto con las ecohomias mas dinamicas
fuera de la OCDE. En Asia, la OCDE mantiene un didloge constante con Hong
Kong (China), Malasia, Singapur, Taiwan (China) y Tailandia. En América Latina
existen lazos cada vez mas estrechos con Argentina, Brasil y Chile. México
(1994}, la Repuiblica Checa (1995}, Corea, Hungria y Polonia {19986) se adhirieron
a la OCDE en un lapso de tres afios. Los contactos a menudo adoptan ia forma de
conferencias y talleres de trabajo para intercambio de informacion sobre puntos de
vista sobre tépicos especializados, tales como comercio, inversién, transporte,

sistemas fributarios y finanzas.

Durante mucho tiempo ta OCDE ha estado en contacto con los paises en
desarrollo a fravés del Comité de Asistencia al Desatrollo y del Centro de
Desarrollo que investiga temas sociales y econémicos en los paises en desarrollo,
y a través del Club del Sahel que ofrece un foro para la reflexion y consulta entre

los paises de Africa Occidental y las agencias de asistencia de la OCDE™"?,

La Organizacién se esta desplazando mas alla del foco de las actividades de sus
paises miembros y esta contemplando lugates de interés analitico en paises, de

casi todo el mundo, que adoptan la economia de mercado.

Su esfera de accidn también se esta modificande en otros niveles, de considerar
un area de pofitica individual dentro de cada pais miembro pasa al analisis sobre
la forma en que interactdan diversas areas, con politicas definidas entre ellas a lo
largo de los paises e incluso fuera del campo de la OCDE Por ejemplo, como
afecta la politica social la forma en que operan las economias, ¢ como el
fendmeno de la globalizacion modificara las economias nacionales a través de una
competencia cada vez mas intensa, ¢ quizd provocara resistencia que se

manifestara por lz via de politicas proteccionistas

Y12 Cfr. OCDE, OCDE. Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Economicos,
Paris, 1996, pp. 30-31.
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Asi la Organizacion adoptdé medidas para adaptarse al nuevo escenario
internacional de la Gltima década de los afos noventa, en el que la globalizacion
planteaba nuevas necesidades y retos. La OCDE reconocic las nuevas
condiciones de la economia mundial y [a importancia de tomar en cuenta a nuevos

actores en el didlogo para la cooperacion y el desarrollo.

Con esto se ha descritc a la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), revisando su estructura, funcionamiento, temas, estudios y
actividades, lo gque constituye el primer paso para entender las acciones
mexicanas y de la propia Organizacion para el ingreso de Meéxico a este
importante foro multitateral, asi como la manera de lograr los mejores resuitados a

partir del conocimiento del organismo en el que participa el pais.

En seguida es importante sefialar las condiciones que imperaban en el ambito

nacional.

Por supuesto México no era ajeno a las condiciones mundiales de esos momentos
y el gobiermo implementd acciones para hacer frente a los retos intemos vy

externos que tenia por delante.

Los ditimos dos afios de la década de los ochentas y el comienzo de los noventas
son momentos claves para las relaciones internacionales actuales y por supuésto
para Meéxico que en 1988 cambiaba de gobierno e iniciaba una nueva
administracidn que implementaria importantes transformaciones para el pais en

concordancia también con los cambios mundiales

México experimenta en esas fechas importantes problemas econdmicos, politicos
y sociales en su ambito interno. La crisis econémica y financiera desde 1982 ha
generado una deuda impresionante y condiciones adversas para la economia
mexicana a nivel interno y externo. El poder adguisitivo de la poblacién mexicana
se ha desplomado, mientras que Ja inflacidn vy el desemplec crecen
desmesuradamente, la distribucion de la riqueza se hace cada vez mas desigual
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pues sdlo unas cuantas manos la concentran. La economia del pals y sus

habitantes enfrentaba una de las peores cfisis gue demandaba solucidn inmediata.

En el plano polifico, el partido oficial continua gobernando al pais tras triunfar por
escaso margen en las elecciones presidenciales de 1988. Los partidos politicos de

oposician han cobrado un importante ascenso por el descontento social.

La poblacidén en su conjunto esta molesta por los sacrificios que ha tenido que
pasar por la crisis econémica y la ineficiencia del gobierno para atender sus

necesidades de educacién, vivienda, seguridad, salud y una vida mejor.

De tal forma, el entonces presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari
proponia la modernizacion de México como Gnica via para bacer frente a las
necesidades del pais y a los cambios mundiales, que instauraron un escenario

internacional muy diferente al anteriormente conocido por los Estados

Asi, la necesidad de transformar al Estado mexicano era imperiosa y debia
gjecutarse a todos los niveles de la vida nacional, pensaba el nuevo gobierno que

se haria cargo de la administracion federal para el sexenio 1988-1994.

ta modernizacion supone modificaciones en los dmbitos econdmico, politico y
social para lograr que el Estado se adapte a las nuevas condiciones internas y

externas del mundo de los anos noventa.

Es importante recordar que al tomar posesidn como presidente de |la Repliblica
Carlos Salinas de Gortari, el pais esta profundamente debilitado por la crisis del
endeudamiento El muy referido concepto de la “crisis” encapsulaba practicamente.
una década de crecimiento nulo de la economia, altos niveles de inflacion, pérdida
de valor del peso mexicano frente a las divisas de otras naciones, paralisis en las

inversionas productivas que requeria el pais, y quizd lo mas importante, una
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aguda perdida de confianza y autoestima en la capacidad creativa y de superacion

de la sociedad mexicana'’?.

El presidente Salinas concentrd las energias al inicio de su mandato en revertir
estas tendencias que tenian sumergideo al pais bajo una combinacién de apatia,
incredulidad y carencia de impulso para propiciar el cambio. Los primeros meses
de gobierno se concentraron en reanimar las fuerzas internas del pais v en
restablecer la credibilidad de los centros financieros internacionales en st futuro
econdémico de México. Los mensajes que el gobierno mexicano lanzé a la
comunidad internacional fueron inequivocos en cuanto al hecho de que el nuevo
gobierno no bajaria la guardia en su programa de estabilizacion de precios y de
ajuste macroeconomico. Estas medidas, aunadas a la voluntad explicita del
gobierno de combatir a fondo la corrupcion, fuercn incidiendo positivamente en la
conciencia de la opinidn publica internacional

Paralelamente, esta imagen se vio reforzada con el impulso que recibid la
privatizacion, bajo el mensaje de-que no se buscaba preservar un Estado
desmesurado, sino uno justo, eficiente y de genuino servicio a la sociedad. Estas
medidas se vieron acompafiadas de una revision a fondo de las pautas
administrativas gue entorpecian el desarrollo de los negocios y de las acciones
productivas Se destacd la desregulacidon de diversos aspectos de la inversion
extranjera y el conjunto de medidas de simplificacién, aunado a un ambiente y
cifras econdmicas mas favorables, atrajo de inmediato un flujo sin precedente de
inversiones, extranjeras y, mas significativamente, también condujo a una

importante repatriacion de capitales mexicanos,

Sobre la base de este disefio de politica interna, la diplomacia mexicana se
concentrd en proyectar de manera dinamica los intereses internacionales del pais

y en sembrar las alianzas fundamentales dei Estado mexicano en esta etapa de

"3 off Rozental, Andrés: La politica exterior de México en la era de la
modernidad. Ed. FCE, México, 1993, p 45
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reactivacion econdmica y nueva insercion en los asuhtos mundiales. Esa politica
exterior fue desplegada en primera instancia por el propio presidente de la
Repulblica, quien desde muy temprano en su mandato visitd los puntos neuralgicos
de la accion internacional de México, tanto para contar con un pulso preciso de la
reafidad internacional, como para exponer las intenciones y perspectivas de
México en los afics venideros. Estas giras de trabajo le llevaron en los primeros
meses de su administracion a Estados Unidos y Canada, Europa Occidental,

Japén y America Latina

La politica exterior también desempefd un importante papel en asegurar que los
profundos cambios que ensayaba el gobierno de México fuesen conocidos y
apreciados cabalmente en las principales capitales del mundo. Las embajadas y
consulados redoblaron esfuerzos de promocién de la imagen de México, al tiempo
gue lubricaron el acercamiento con los centros financieros, tecnoldgicos, politicos

y académicos de mayor incidencia sobre nuestro pais.

Por Ultimo, la politica exterior de México participé dentro del disefio general de
politica de rencvacion del Estado mexicano. Se pretendia que se constituyera y
consolidara como una agil contraparte y sostén de las necesidades internas del
pais. La convergencia v el rumbo que el presidente Salinas establecid en México
para abatir la crisis y renovar la confianza nacional dio pie a una diplomacia de
realizaciones concretas y de impacto directo sobre |a realidad nacional. Este seria
unoe de los rasgos mas definitorios de la politica exterior del salinismo vy,
adicionalmente, uno de los signos distintivos con los que México hizo frente a los

vertiginosos cambios registrados en el mundo

Desde el principic del sexenio, la administracion salinista se propusc mantener el
estrecho vinculo entre la politica exterior y la politica interna. Deliberadamente, se
buscé hacer de la poiitica internacional mexicana un cimiento fundamental del
proyecto de desarrclo del pais, porque asi lo exigian el interés nacional vy las
constantes transformaciones del escenario internacional Este aspecto, tratado

con antelacidn, adquiere una importancia central en el analisis de la politica
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exterior de la época. Si en verdad se queria que el quehacer internacional de
México completara y diera coherencia a los esfuerzos internos de estabilizacidn
econdmica, se necesitaba una politica externa genuinamente activa y
comprometida con las nuevas orientaciones en materia de desarrollo. Esto
constituia una ruptura con la idea que hasta entonces se tenia del pape! mexicanc

en &l escenario mundial.

En el pasado, es decir hasta finales de los sesentas, analistas nacionales y
extranjeros habian senalado que si bien Ja politica exterior mexicana se
caracterizaba por su indudable congruencia en la aplicacién de los principios de
autodeterminacion, no intervencién, igualdad juridica de los Estados, solucion
pacifica de controversias y cooperacion internacional para el desarrollo, era

evidente su relativa desvinculacién de la politica interna.

La profunda crisis del modelo de desarrollo que ilustra la situacion de la deuda
externa en 1982 seqgd la posibilidad de vincular estrechamente la politica
econdmica con ta politica internacional. No obstante una década de gran activismo
internacional, México seguia debilitado y empobrecido, en una situacion de
concentracién excesiva de sus nexos econdmicos con Estados Unidos, y sin haber
logrado la diversificacién que se habia perseguido,

Al mismo tiempo, procesos de naturaleza politica, como la crisis centroamericana
de los ochenta, obligé a sucesivos gobiernos mexicanos a interesarse vivamente
en la pacificacién del area. La secuela de esos conflictos afectaba de manera
inevitahle y directa la seguridad de nuestro pais, especialmente ante el peligro de
una intervenciéon militar del exterior y subrayaban la necesidad de una politica
exterior mas activa que vinculara, de manera explicita, la accion internactonal con

el proyecto nacional

Las enormes transformaciones de la economia mexicana, en particular la apertura
comercial unilateral que se inicié con el ingreso de México al Acuerdo General de

Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC) en 1986 v que hizo de la economia
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nacional una de las mas abjertas del mundo, reafirmd la necesidad de despiegar
una creciente actividad ante log principales centros comerciales, econdmicos,
financieros y tecnoldgicos mundiales. Se hacia indispensable maximizar los
beneficios- potenciales de la apertura, atrayendo flujos de capital, corrientes

comerciales y tecnologias de punta que vigorizaran al aparato econémico.

La revolucion tecnoldgica ocurrida en los afios ochenta, principaimente en el area
de la informatica y las telecomunicaciones, y la profundizacion de los procesos de
globalizacién e interdependencia econémica que han dado lugar a una creciente
competencia por recurses financieros, techolégicos y acceso a mercados, también
hicieron indispensable desplegar una politica exterior propositiva y diversificada.

El nuevo panorama internacional, caracterizado por grandes margenes de
incertidumbre, contrasté radicalmente con lo predecible de las conductas
naciohales que privo durante la Guerra Fria; por lo tanto, representaba retos muy
novedosos a los que el pais debia responder. Se empezaron a comprobar serios
riesgos, coma las pretensiones de considerar obsoletas las peticiones de respeto
a la soberania de los paises, o la de aceptar, sumisos, la concentracion del
ingreso mundial en pocas naciones, pero también surgieron grandes
oportunidades, como la opcién de solucionar conflictos regionales que por
décadas desangraron a varfos paises, o la posibilidad de aleanzar nuevos niveles
de cooperacidn para el desarrollo y el compromiso en areas como la proteccion

del medio ambiente, por mencionar tan sélo un ejemplo.

Sin embargo, para México el cambiante escenario internacional significd, sobre
cualquier otra consideracion, la oportunidad historica de lograr una mejor insercion
de nuestro pais en el contexto internacional que derivara en beneficio del
desarrolle econdmico y social del pais y en niveles superiores de bienestar para

los mexicanos.
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Esta era una meta compartida por todos los que contemplabamaos positivamente el
entusiasmo del gobierno por mejorar el papel de México en la escena

internacional

Asi, las nuevas circunstancias mundiales reafirmaron la absoluta necesidad de
disefiar una politica exterior a la medida de lo que las transformaciones
econdmicas intemas ya exigian. St los cambios mundiales inevitablemente
afectaban al pais, México debia ser actor y no espectador de los mismos Solo de
esa forma se podia maximizar los beneficios y evitar posibles inconvenientes.

Actuando asi se estarian promoviendo genuinamente los intereses nacionales.

La decision estratégica en favor de una politica exterior activa y diversificada
suponia la permanente actualizacion de un diagndstico general claro y preciso
sobre la sifuacién internacional, y un profundo conocimiento de las cendiciones
cambiantes que privaban en las diferentes regiones Por lo tanto, se requerird
estar atento a los cambios y nuevas tendencias que pudieran llegar a tener
aplicaciones para nuestro pais Una politica exterior alerta al surdimiento de
riesgos sUbitos y oportunidades insospechadas, que permitiera tomar decisiones
agiles y oportunas para influir en las circunstancias cuando fuera posible

Al momento de delinear las nuevas acciones de politica exterior de México, el
presidente Salinas y sus mas cercanos colaboradores cayeron muy pronto en la
cuenta de que la diplomacia debia adoptar un enfoque de gran flexibilidad vy
pragmatismo, anteé un escenario mundial que pemmitia vislumbrar cambios

acelerados y profundos

En ese disefio original, si bien resultaba imposible anticipar transformaciones tan
formidables como las ocurridas en Europa del Este, se buscd que la diplomacia
mexicana adoptara un sesgo mas activo en la promocion de los intereses de
México frente al exterior y, ante todo, se propusc que fuese capaz de sacar el
maximo provecho de los vinculos con el mundo. Este es, se impulso la vision de

que las acciones que los agentes diplomaticos de Méxice realizaran en el exterior,
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tuvieran una vinculacion mas directa y objetiva sobre el proceso de desarrollo
nacional, especialmente en los capitulos del empleo, [a inversién, el comercio, la

cultura y la transferencia de tecnologias necesarias para el pais.

Este enfoque no implicaba un abandono o marginacidn de los principios
tradicionales de la politica exterior, sino su fortalecimiento Estos, ademas de estar
consagrados en la Constlitucion, representan un baluare fundamental para la
defensa de México ante el mundo y ante aquellas tendencias, sustentadas en el
poder, que pretenden ignorar la vigencia del derecho internacional. Al formular la
politica exterior del presidente Salinas, se reiterd la permanencia de los principios
de la no intervencion en los asuntos internos de los Estados, el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos, la igualdad juridica de los Estados, la solucién
pacifica de las controversias, la proscripcidn de la amenaza o del uso de la fuerza

en las relaciones internacionales y |a cooperacion internacional para el desarrolio

Este grupo de preceptos fundamentales ha continuado orientando al quehacer
internacional de México, independientemente de los profundos cambios
registrados en la estructura mundial de poder. El énfasis en promover y defender
los principios de la politica exterior mexicana se sustenta en el hecho de que [a
soberania nacional, especialmente en un pais bajamente militarizade como
México, debe protegerse con una diplomacia integra e intolerable de las
violaciones al derecho internacional. Esta es la via idénea que sigue, desde hace
casi dos siglos, el Estado mexicano para defender su independencia y su
capacidad soberana ante las presiones y actos de fuerza gue se producen en las
relacicnes internacionales Por ello, se estimé imprescindible mantener incélume
la defensa de estos valores que no son otra cosa que la preservacidn misma de

México como pais distinto, autdnomo y capaz de definir su propio destino

Se penso también que la politica exterior pedia hacer valer estos principios
fundamentales y, al mismo tiempo, idear estrategias frente al exterior que
ayudaran a México a lograr una mejor insercion internacional y a fortalecer su

pasiciébn en el concierto mundial. El presidente Salinas demandd mas de su
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politica exterior. Debia ser, cbviamente, la garante de la soberania nacicnal, pero
ademas coadyuvar de manera decidida y directa al mejoramiento de los niveles de
vida de los mexicanos mediante la atraccion de inversiones y la promocion de la
imagen de México, buscando que se apreciara a nuestro pais come un ambito

positivo para los negecios.

Con estos propdsitos en mente, la administracion establecid seis objetivos que

debia cumplir su politica exterior:

» Primero, preservar y fortalecer la soberania nacional, lo cual implica la defensa
de nuestra integridad territorial, de nuestros mares, plataformas continentales y

recursos naturales.

« Segundo, apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pals, a partir de

una mejor insercidn de México en el mundo actual.
« Tercero, proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero

s Cuarto, utilizar la cultura mexicana como uno de los principales elementos de

identidad nacicnal y presencia de nuestro pafs en el munda.
» Quinto, ayudar a proyectar una imagen positiva de México en el exterior.

¢ Sexto, apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus aspectos,
como instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance

estadios superiores de paz, convivencia, entendimiento y desarrollo’™,

Todo esto hacia suponer que la actuacidon de México en el mundo seria mejor ya
que se tomarian en cuenta los faciores internos y la politica exterior seria un

instrumento echerente y promotor de los intereses nacionales.

La configuracion politica, militar y econdmica de la posguerra habia sido

desplazada a una velocidad extraordinaria por un escenaric menos predecible,

Y8 Cfr. Idem; pp 45-54
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multipolar, aftamente competitivo, tecnologicamente revolucionario y con gran
capacidad de afectar la vida de todos los paises '**.

Estas circunstancias en su conjunto hacian necesario gue México se adaptara a la
nueva realidad internacionat, para desarrollarse en un mundo lleno de condiciones

diferentes a las de otras épocas

Asl, se presentaba la estrategia de la modernizacién en México con cambios
conforme a las condiciones internas de l1a nacién, de acuerdo con sus necesidades

y retos propios y en respuesta a las transformaciones externas.

La modernizacion plantea el imperativo de modificar la forma de organizacion de
un pais para producir riqgueza y bienestar y distribuirla equitativamente. Aumenta el
peso del ciudadano y las organizaciones sociales en la formacién y conduccion del
Estado.

México, decia el presidente, ha escogido el caminoc de la modernizacidn
nacionalista y popular porque es el medio para que se haga realidad el mandato
de la Revolucidn. La modernizacion es una disposicién para crear, innovar,

imaginar, modificar lo que detiene o desvia el avance de la nacion.

Con esta logica, el Estado moderno es aquel que conduce la estrategia nacional
de desarrollo. Crea las condiciones para un crecimiento sostenido y estable; eleva
la eficiencia y fortalece las entidades estratégicas y prioritarias, desincorpora
entidades no fundamentales para ampliar su accidh en las responsabilidades
sociales, y explica y fundamenta la razén de estas decisiones Atiende con esmero

y como objetivo fundamental el bienestar popular.

Los propositos de un Estado moderno, deben ser, salvaguardar la soberania
nacional v promover |a justicia social en un ambiente plural de concertacién

democratica y desarrollo econdmico y social.

Y8 Cfr Salinas de Gortar, Carlos “Primer Informe de Gobierno” en Comercio

Exteripr. México. noviembre de 1989. p 132,
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La globalizacién de la economia; una revolucién en la ciencia y la tecnologia de
alcances todavia inimaginables, y la formacidn de nuevos centros de
financiamiento mundial y de nuevos bloques econdmicos, imponen una

competencia mas intensa por los mercados.

Ante todo esto el gobierno de México buscaba activamente participar en todos los
blogues econdmicos, establecer los acuerdos que le permitan asegurar mercados
y atraer inversiones. Esio llevd a la negociacion de importantes acuerdos
comerciales con varias naciones y regiones del mundo, generandose el inicio de la

era de los tratados comerciales.

La nueva politica econdmica se caracteriza por su espiritu promotor de la
inversién, del comercio exterior y de la desregulacion economica Con las medidas
adoptadas, se han removido los obstaculos al desarrolio de lo que se considera
una economia moderna y se han puesto en marcha diversos mecanismos que se
espera favorezcan la innovacion tecnologica, el desarrollo de la productividad y la

capacidad para competir en los mercados internacionales.

México estaba adoptando nuevas estrategias para adecuarse y para aprovechar
las ventajas de los cambios del contexto internacional, una de esas estrategias
basicas es la apertura comercial, que requiere ir acompafada de nuevos
esquemas de crecimiento econdmico y de adecuacion a las nuevas, condicicnes

de las estructuras de produccién que surgen en el mundo’*®.

El gobierno mexicano habia avanzado en la recuperacion, pasando del

estancamiento al aparente crecimiento econémico sano y sostenido

Se habia transformado al pais para hacerlo capaz de competir con éxito en el
mundo y de responder a las demandas de la poblacién. México decidid seguir bien

jas reglas de la economia internacional para fortalecer su soberania, y hacerlo

"8 Fernando Solana, Secretario de Relaciones Exteriores, entrevisia concedida a

Excelsior, marzo de 1989,
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garantizando libertades més amplias, con unidad interna, con paz social. México
decidid ser un actor importante en la configuracion mundial det siglo XX1.

Esta nacién es una realidad histérica singular, empalme de muchas cuituras y
etnias, rica en tradiciones, sentido de familia, y su transformacion tiene reglas
propias, intimas, para defender lo mas esencial entre nosotros: el seniido de
destino comiin gue debe ser para todos. Desde la perspectiva gubermamental se
habia construido una nacién moderna entre las del mundo para defender nuestra

soberania.

Una nacidn justa, solidaria, para aseguramos ser todos la misma nacion histdrica.
Soberania vy justicia en libertad son las dos caras de una y la misma lucha. Este

es, en sintesis, el proyecto modernizador de México™*’

El gobierno mexicano habia escogido el camine que consideraba mejor para
enfrentar los retos v oportunidades de la novedosa sociedad internacional de los
anos noventa Este rumbo aparentemente nuevo para México implicaba profundos
cambios en la vida nacional que llegaron a tener una importante proyeccién en la
politica exterior de la administracion del presidente Salinas, y que sin duda

impactaron notablemente a las relaciones internacionales de México,

Ante estas circunstancias, un organismo internacional reformandose y planteando
la posibilidad de una actuacién diferente en un mundo diferente y un Estado
transformando su accion interna y externa por la necesidad de enfrentar los
nuevoes retos encontraron puntos de convergencia y encontraron causas comunes

para entablar una relacién.

Vinculo gue se establecio a partir de que el 14 de abril de 1994 |la Organizacion de
Cooperacién y Desarrolio Econdmicos (OCDE) invitd de manera formal a México

para que se adhiriera a la Convencion fundadora de la Organizacian; con lo cual el

"7 Carlos Salinas de Gortari, Presidente de México, discurso pronunciado en la

Reunidn Anual del Foro Econdmico Mundial, febrero de 1990
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gobierno mexicano deposité el instrumento de adhesion ante el gobierno de
.Francia, pais sede de la OCDE, el 18 de mayo de 1994, haciendo oficial el ingreso
de nuestro pais a la Organizacion, convirtiéndose en el miembro vigésimo quinto
de la OCDE para esas fechas.

El ingreso de México a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos,
es un importante acontecimiento en la historia de la Organizacion y de México, ya
que la OCDE no habia abierto sus puertas a nuevos miembros desde 1973, afo
en que Nueva Zelandia ingtesd al organismo, y México continuaba con su
renovada politica de apertura ingresando a un organismo internacional
aparentemente reservado para economias desarrolladas

La adhesion mexicana es un reflgjo directo de la nueva posicién internacional del
pais y de sus perspectivas de desarrollo futuro. Al mismo tiempo es un
reconacimiento a las profundas transformaciones econdmicas emprendidas por el

gabierno en los aftos ochenta y noventa

Meéxico se enconiraba inmerso en Un intenso proceso de reforma econdmica y
modemizacion, que caracterizaria la actuacién interacional de fa administracién
del presidente Carlos Salinas, en el que los objetivos v metas de la OCDE
coincidian con los del gobiemo mexicanc que buscaba hacer frente a un contexto

internacional de cambios acelerados

De acuerdo a la estrategia de la politica exterior del gobierno salinista, México no
se quedaria contemplando como un actor pasivo los cambio mundiales y haria un
llamado por el establecimiento de un orden internacional basado en la cooperacion
y el respeto a la soberania de los Estados,

Los paises de la OCDE, con apenas el 16% de la poblacidon mundial, aportan dos
terceras partes de la produccion y tres quintas partes de las exportaciones a nivel
mundial Existen todavia muchas diferencias entre los niveles de desarrollo de

México y de las naciones mas industrializadas de la Organizacidn.
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Sin embargo no todos los paises miembros son “ricos”, ni México se encuentra en
tltimo lugar en cuanto a los principales indicadores que utiliza la OCDE para medir
comportamientos relativos Por su producto México se situaba como fa novena
economia entre los 25 paises miembros en ese momento y como la decimotercera

a hivel mundial.

El ingrese a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos se baso en
un interés y beneficios mutuos. Por una parte, nuestro pais participaria en uno de
los organismos de mayor influencia en la economia y las finanzas intemacionales,
pues el prestigio de la OCDE se sustenta en el caracter altamente técnico de sus
propuestas ya que es un foro dedicado al analisis y discusidn de una amplia gama
de temas relacionados con las politicas econdmicas y sociales de sus miembros,
con el objetivo de fortalecer la compatibilidad y complementariedad de las mismas.
El factor comin en los miembros de la Organizacion radica en que comparten
valores similares que les permiten identificar problemas comunes y encontrar

soluciones conjuntas.

Por otra parte, la OCDE no era ajena a la transformacién mundial e iniciaba un
proceso de apertura para fomar en cuenta a nuevos actores de la escena
internacional. El hecho de que haya side México el pais seleccicnado para iniciar
este proceso de ampliacion de la membresia de la Organizacion es un
reconacimiento a las acciongs del gobierno mexicano, ademas de constituirse
como un antecedente y marco de referencia para el fufuro ingreso de otros

118

paises Ingreso que como se ha visto mas arriba se ha producido y ha

cambiado el rostro de la OCDE en fechas recientes.

El ingreso de México a la Organizacion de Cooperacion y Desairollo Econdmicos
es sin duda un elemento caracteristico de la politica exterior emprendida por el

gobierno mexicano duranie el sexenio de 1988 a 1994, periodo en el que la

"8Cfr INEGI; Revista Internacional del INEGI, mayo-agosto 1994, p. 10-11.
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actuacidn internacional de México se tifio de modernizacién para lograr un mayor

dinamismo ante la transformacién dei escenario mundial a finales del siglo XX,

Empero como se ha visto, el camino para la membresia mexicana no fue sencillo

- pero tampoco improvisado,

E! primer acercamiento entre México y la Organizacion tuvo lugar en 1982, cuando
se establecid un Comité de Enlace con el Comité del Acero. Como resultado de la
participacién de México en este foro, la Organizacion invitd a nuestro pais a

ingresar al Comité del Acero como miembro de pleno derecho en 1990'"?

Desde la segunda mitad de los afios ochenta, México habia ilevado a cabo un
duro & importante proceso de reforma econdmica como respuesta a la profunda
crisis que atravesaba desde los primeros afios de esa década. Al principio de los
afios noventa, el pais era considerade un pionero a nivel mundial en la reforma de
areas como la apertura comercial, apertura a la inversion extranjera,
desregutacion, privatizacion de entidades no pricritarias del Estado, estabilizacidn

macroecondmica, etcétera.

De tal forma, en el marco de la politica de modemizacidn econdmica, Méyxico leva
a cabo una estrategia de diversificacion de sus relaciones y al mismo tiempo, se
acerct a foros intemacionales, entre elios la OCDE, donde padian concretarse
apoyos complementarios a dicha politica.

México consideré su membresia en la Organizacion como parte integral de su
estrategia de insercion al exterior, por el significado de los compromisos que
adguiria y por los servicios que le ofrecia el organismo. La OCDE, por su parte,
consideré a México un buen candidato para comenzar con su estrategia de
apertura a nuevos miembros debido entre otros, al compromiso que mostraba con
la reforma econdmica, su situacion geogréfica v la importancia de su economia a

futuro.

" Cfr Idem. p. 15
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Una nueva y definitiva aproximacion de México a ia OCDE se inicia en febrero de
1991 con una serie de entrevistas de funcionarios del gobierno mexicano y de la
Organizacién Tras los primeros encuentros, en abril de 1991 el Consejo de la
OCDE acepto llevar a cabo el proceso de acercamiento formal, dejando a cada
Comité del organismo establecer los términos de participacion de los funcionarios

mexicanos, como observadores de un pais no miembro.

El primer paso fue el envio de una mision mexicana para conocer las actividades y
métodos de trabajo de ta Organizacion. Ambas partes identificaron y seleccionaron
aguellos Comités en los que el intercambio de informacién y experiencias fuera de

interés mutuo.

La estrategia de México en este caso fue de participar iniciaimente, desde
diciembre de 1991, en un nimero reducido de reuniones, concentrando sus
esfuerzos en ocho Comités. En todos los casos la participacién fue de aito nivel y

los funcionarios que asistieron fueron especialistas en cada materia

Posteriormente se amplié gradualmente la participacién hasta cubrir quince

Comités en el momento de la adhesién en 1994.

La Secretaria de Relaciones Exteriores ha sido, desde el inicio del proceso de
adhesién, la encargada de coordinar la relacién de México con la Organizacidn de
Cooperacion y Desarrollo Economicos. Aspecto que vale la pena destacar pues
parecia que fa areas economicas del gobierno llevaban la pauta en las relaciones

internacionales del pais

En junio de 1983, durante la reunidn anual del Consgjo a nivel ministerial, los
ministros dieron a la Secretaria General el mandato de examinar con México las
condiciones y términos del ingreso a la Organizacion. De esta manera, comenzé
una revision exhaustiva de la legislacién mexicana vigente y de sus compatibilidad
con las Actas de la Organizacién. Catorce dependencias del Ejecutivo prepararon

el analisis de la posicion de Méxica y de las posibles reservas
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En las areas de medio ambiente, de movimientos de capital y transacciones
invisibles y de inversion exiranjera, los Comités competentes analizaron el
documento de posicién de México entre diciembre de 1993 y marzo de 1994,
enviando después sus informes al Consejo' En las areas restantes, México
envio su documento de posicion al Consejo en enero de 1924, El proceso de
revision de los términos de ingreso concluyd el 24 de marzo y el Consejo decidié

por consenso invitar a México para ingresar como miembso de pleno derecho.

El 14 de abri de 1994, el Secretario de Relaciones Exteriores recibid del
Secretaric General de la OCDE la invitacion formal para integrarse a la

Organizacion.

Ambos funcionarios firmaron la Declaracion de Ingreso en la que se especifican
los términos de la adhesion de México. Una vez aprobado el documento por el
Senado vy ratificado por el Ejecutivo Federal, México ingres¢ a la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos ef 18 de mayo de 1994

La membresia mexicana en este foro de cooperacidn internacional es un
reconocimiento a la compatibilidad de tas reformas econdmicas implantadas por el
gobierno desde mediados de la década de los ochentas con las politicas y
principios fundamentates de la OCDE. Ademés de una coincidencia de objetivos
que permitid a ambas partes compartir experiencias y constatar el interés mutuo

para el ingreso de México a la Organizacion.

Al formar parte de un organismo internacional es necesario cumplir con ciertos
requisitos para ser miembro de pleno derecho y Ia entrada de Meéxico a la OCDE
no ha sido la excepcidn pues ha generado importantes derechos y deberes que

han producido cambios en la estructura de la administracion pablica mexicana,

2 jdem
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Como se ha mencionado con antelacidén, la Organizacién no cuenta con
" mecanismos, salvo la “presién moral", para obligar a los paises miembros a
cumplir con los compromisos adquiridos, por lo que la participacidon mexicana no

representa amenaza alguna para la independencia econdmica del pais.

Con el ingreso a la OCDE, México se compromete a mantener el grado de
liberalizacidn econdmica ya alcanzada y a seguir un proceso progresivo de
liberalizacion en la medida en que las condiciones econdmicas, politicas y
juridicas del pais lo permitan. Entre los principios de la OCDE se encuentran el
trato nacional y la no discriminacion. El trato nacional significa que México debera
dar un frato no menos favorable a los inversionistas de otros paises de 1a OCDE,

que el gue otorga a los inversionistas nacionales.

En cuanto al principio de no discriminacion, las medidas de liberalizacién deben
aplicarse de manera que las ventajas que se otorguen a algin pais miembro se

extiendan a la totalidad de los integrantes de la Organizacion'?

Mexico cumple con el principic de no discriminacién, con la excepcioén del
establecimiento de bancos, casas de bolsa y compafilas de seguros, ya gue se da
un trato preferenciat a las inversiones provenientes de los paises firmantes del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)

Al respecto, México se comprometid a revisar este fratamiento a mas tardar a
principios de 1998 y a considerar la extension de los beneficios del TLCAN, en
servicios financieros a todos los miembros de la OCDE.

Un aspecto importante de la membresia mexicana es que el pais se compromete
a que su participacidon en ofras organizaciones o grupos internacionales sera
consistente con los objetivos y compromisos de la Organizacion de Cooperacién y

Desatrollo Econdmicos'.

122 ofr Ibidem

2% tdem
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Esto significa, de manera particular, que México ya no participara en el Grupo de
los 77. Sin embargo, continua participande en los trabajos de c¢ooperacion y
coordinacion del grupo de América Latina y del Caribe y de otros mecanismos de

concertacion regionat.

Otros compromisos especificos son el page de las cuotas por concepto de
membresia, que se determinan con base en el preducto, la poblacion y el tipo de

cambio, asi como el intercambio de informacion™*

Ademas de los adquiridos ante los Codigos de Liberalizacion, que comprenden los
Codigos de Liberalizacion sobre Movimiertos de Capital y los Codigos de
l.iberalizacion sobre Operaciones Corrientes Invisibles; las Actas sobre Inversion
Extranjera y Empresas Muliinacionales; en materia de Transporie y en relacion

con el resto de las Actas de la Organizacion'®

Este uitimo grupo de compromisos esta de acuerdo a la Dependencia e Institucion
que le coresponde a cada Acta, por lo cual varias secretarias del Poder Ejecutivo
y otras dependencias ahora tienen derechos y obligaciones con las estructuras de
la OCDE, lo que sin duda representa la importante responsabilidad que se ha
adquirido en espera de una mejor foma de decisiones en las politicas publicas.
Estas areas son: la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico (SHCP), la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), 1a Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal (SEMIP) "%, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)Y'?, ta

24 Ibid. p. 17

125 Todos estos compromisos han sido detaltados en el Capitulo 3, en &f apartado

referente al papel en la Organizacion.

125 5 necesario recordar que esta Secretarfa de Estado cambio de nombre para
la administracién de 1994-2000

27 Ihid
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de Educacion
Pubiica (SEP), la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), la Secretaria
de Turismo {SECTUR), el Banco de México, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y el Institulo Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGH).

Con e! ingreso de México a la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos se buscd aprovechar la infraestructura humana e institucional con que
cuenta este foro internacional para coadyuvar al disefio y puesta en practica de
politicas econdmicas y sociales eficientes en beneficio de la sociedad mexicana a
través de una administracion ptblica mejor habilitada y capaz de implementar
politicas &ptimas. Asimismo se ha buscado mejorar y ampliar las relaciones
bilaterales de México y fortalecer aln mas la politica de diversificacion de
relaciones econdémicas con el exterior, logrando tener un didlogo directo y entre

iguales con varios de los paises mas desarollados en el mundo.

E! papel de México en la Organizacién ha tenido una estrategia con dos objetivos
fundamentales: la consolidacién de la participacion de Meéxico en la OCDE,
incorporando la perspectiva de un pais en desarrollo con grandes potencialidades,
y el fortalecimiento de la cooperacion internacional con los paises miembros del

organismo.

Durante los primeros siete meses posteriores al ingreso a la Organizacién, México
concentrd sus esfuerzos en establecer una coordinacion interna a nive! gebierno
federal, identificando las entidades mexicanas responsables del seguimiento de
las actividades de los diferentes comités y grupos de trabajo, ast como en el
aprendizaje y familiarizacién con la dindmica de dicho foro. Situacién que tuvo
éxito ya que en ello se aprovecharon las sinergias enire las diversas instifuciones
gubermamentales y el establecimiento de vinculos con el Secretario de la
Organizacidon Se logro establecer un grupo de trabajo coordinado por Ia

Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual se tratara mas adelante.
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A partir de 1995, el objetivo ha sido la consolidacion de la participacion mexicana
mediante una serie de acciones a nivel interno, como fomentar la pariicipacion
activa de la administracién puablica en los {rabajos y la toma de decisiones en
aquellos temas de la Agenda OCDE de mayor trascendencia de acuerdo con el
interés nacional; [a difusién de (a informacion que genera la OCDE sobre una
amplia gama de temas relacionados con las politicas publicas; y la formacion de
capital humano en México aprovechando los afios de experiencia y conocimientos

de la Organizacion.

Al interior de la OCDE, se ha fomentado la incorporacién de los temas prioritarios
para México en su agenda, asi come de la perspectiva mexicana en el analisis de
fos diferentes asuntos abordados por la Organizacion, siendo el caso de temas

como: pobreza, sistemas de pensiones, migracion, educacion y biodiversidad.

Del miémo modo, se ha asegurado la participacién de México en un planc de
igualdad en la gestion, definicién y aplicacion de nuevas reglas de comportamiento
internacional en materias como: ta lucha contra el soborno a funcionarios piblicos
en fransacciones comerciales internacionales, el Acuerdo Multilateral de Inversion,

los lineamientos para créditos dedicados a la expertacion, entre otros.

Por ofra parte, s& ha promovido entre los paises miembros de la OCDE &l
conocimiento de la realidad mexicana, lo cual ha beneficiado la difusién de la
imagen de México como un pais relevante en el escenario intemacional y con un
gran potencial. Ejemplo de ello es |a realizacion de una serie de estudios entre los
que se puede sefialar. tres sobre economia nacichal, uno sobre educacién
superior, uno sobre politicas comerciales, migracion rural, y politicas agricolas.
Ademas de un numero significativo de documentos donde se ha inciuido un

capituio sobre Méxica.
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Con relacidn a los estudios de la OCDE, en 1995 se inaugurd en la Ciudad de
México el cuarto Centro de informacién y Publicaciones de la OCDE'® que tiene
como objetivos atender a los sectores académico y privado mexicanos y cubrir a

los paises de América Latina y el Caribe.

Este es un hecho muy significativo pues se reconoce la importancia de México
como miembro de la Organizacion y la Ciudad de México se une a las ciudades de
Tokio, Washington y Bonn como centros de informacion de la OCDE, con la
responsabilidad de ser el punto de contacte entre la Organizacion y América

Latina

El fomentar la celebracion de encuentros de la OCDE en México ademas de servir
para profundizar el andlisis de ciertos temas de importancia para el pais,
fortalecen el papel de México como punto de contacto entre los paises de Ia
OCDE vy los de América Latina, por lo cual hasta 1997 se han llevado a cabo
nueve reuniones, seminarios y talleres sobre diversos temas entre los que
destacan: educacion, biotecnologia del agua, turismo y cooperacion para el

desarrollo e indicadores ambientales.

También se han realizado esfuerzos para fortalecer la cooperacién con los paises
miembros de la Organizacion, gjemplo de ello es la introduccion, en las politicas
de asistencia al desarollo de los denadores tradicionales, del estudio y apoyo a
paises que como México, cuentan con un caracter dual, es decir que al mismo
tiempo otorgan y reciben asistencia para el desarrollo Con este fin se realizd en
Mexico la primera reunion de la OCDE con Socios Emergentes en Materia de
Cooperacion, materia en la gue se sigue trabajando

28 E5 posible contactarse con et Centro de Informacién en México en la siguiente

direccién de Internet

http:/irtn.net. mxfocde. htm!
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La Secretaria de Relaciones Exteriores en su caracter de encargada de coordinar
fa relacion de México con la QCDE, desde ef inicio del proceso de acercamiento,
ha creado dos grupos intersecretariales especializados para atender esta tarea. El
objetivo de estos grupos ha side realizar un seguimiento detallado de la
participacién, formular directrices para las delegaciones participantes y analizar

estrategias a seguir.

En septiembre de 1991 la Secretaria de Relaciones Exteriores establecio en la
Embajada de México en Francia la seccién para la OCDE, con las funciones de
apoyar la participacion de las delegaciones mexicanas en las actividades de la
Organizacién y servir de enlace entre el gobierno de México y la OCDE. En mayo
de 1994 y como consecuencia del ingreso de México a ta Organizacion se instalo
la Delegacion Permanente de México ante la OCDE, por lo gue la seccion para la

OCDE en la Embajada de México en Francia se reubicd en la nueva Delegacion.

Entre las actividades llevadas a cabo por estos dos Grupos se encuentra la
coordinacion de las misiones de la OCDE que reazlizaron el primer estudio
economico sobre México que se publicd en septiembre de 1992, 1a elaboracion de
la Declaracién del Gobierno de México sobre la Aceptacion de las Obligaciones
como Miembro de la Organizacion, la coordinacion de los programas de trabajo de
las misiones que visitaron México para la elaboracion de este documento, vy la
realizacion de diversas reuniones de trabajo con el Secretario General, &
Secretario  Adjunto, el Consultor Juridico, los Jefes de las Direcciones

Especializadas, entre otros funcionarios del Secretariado

También se instaurd el 21 de junic de 1991 ef Grupo Permanente de
Subsecretarios sobre la OCDE (GPS). Las dependencias e instituciones que
participaron inicialmente fueron: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico{SHCP),
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social {STPS), Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
(SEMIP), Secretaria de Desarrolto Urbano y Ecologia (SEDUE), Presidencia de ia
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Reptiblica y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), asi como el Banco de

México.

Ei nimero de Dependencias que asisten a este grupo se ha incrementado
graduaimente a medida que las relaciones de México con la OCDE se han
ampliado. Actualmente participan en las labores de este grupo, 15 Instituciones y
Dependencias del Ejecutivo, asi como e! Banco de México y son la Presidencia
de la Republica, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico (SHCP), la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial (SECOFI), la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), la
Secretaria de Desarrollo Social {Sedesol), la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal (SEMIP) '%°, ta Secretaria de Educacién Publica (SEP), la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)'®, la Secretaria de
Pesca'!, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de
Turisme (SECTUR), el Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el
Instituto Nacional de Ecologia, el Instifuto Nacional de Estadistica Geografia e

Informatica (INEGI) y el citado Banco de México

A lo largo de su existencia el GPS se ha reunido en mas de 20 ocasiones. Durante

estas, se han realizado numergsas actividades, entre las que destacan:

a) La definicién de las estrategias iniciales para el acercamiento v el ingreso a la
OCDE

b} Elintercambio de opiniones y reuniones de trabajo en relacion con la Reunién

det Consejo a nivel ministerial, las visitas del Secretario General, el Secretario

#® Es necesario recordar que esta Secretaria de Estado cambié de nombre para
ta administracion de 1994-2000.

Y0 Jdem.

*! Es necesario recordar que esta Secretaria de Estado cambio de nombre y se

fusiond para la administracion de 1994-2000.
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General Adjunto, el Consultor Juridico de la Organizacion y diversos Jefes de
Direcciones Especializadas, la delegacion que elaboré el estudio econdmico
sobre Meéxico y una delegacion especializada sobre los Codigos

¢} La coordinacidn y apoyo de las Secretarias para la realizacion de las agendas

respectivas.

Con objeto de apoyar los trabajos del GPS también se cred el Grupo Técnico
Intersecretarial para la OCDE (GTI) el cual se integra por los Directores Generales
de las Dependencias involucradas directamente en los frabajos de los Comités de
la OCDE Este Grupo llevéd a cabo su primera reunian el 28 de abril de 1992 v sus

funciones principales han sido:

a) Preparar y dar seguimiento a la participacion de funcionarios mexicanos en los
Comités y Grupos de trabajo de la OCDE e informar de ello al GPS.

b) Elaborar los documentos técnicos y de apoyo a las labores del GPS.

¢) Intercambio de informacion de las labores que realizan cada una de las
Dependencias en las reuniones de los diferentes Comités y Grupos de Trabajo
de la OCDE

A raiz del ingreso de México como miembro de pleno derecho a la OCDE, se
adquirié el compromiso de enviar y actualizar la informacion estadistica para que
este Organismo cuente con los insumos necesarios para llevar a cabo los estudios

y las recomendaciones sobre nuestro pais.

En 1992, la OCDE decidié formar una Base de Datos Sociales (BDS) de todos sus
paises miembros, con el objeto de estudiar los programas de gasto social en cada
pais. Esto genero la necesidad de crear grupos especializados en dada
dependencia del gobiemo, invelucrada en la relacién con la OCDE, para atender a

las solicitudes de la Organizacion.

En junio de 1994, la OCDE le solicitd a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

coordinar la integracion de esta Base de Datos Sociales (BDS), por lo que, en
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conjurto con fa SHCP y la SRE, se formo de manera informal un grupo de trabajo
con las Dependencias e Instifutos encargados de ejercer el gasto social en
México -
Este grupo de trabajo ha servido de experiencia para la conformacion de otros
similaras ya gue a partir de su existencia vy oportuna respuesta a las peticiones de
la OCDE se ha generado una formula de trabajo entre las instancias de la
administracion publica mexicana, entre ellas, ¥ con el organismo internacional.

Este Grupo de Trabajo quedd integrado con las areas de cada Dependencia o
nstituto que estdn encargadas del manejo de la informacidn estadistica. Las
entregas de informacion se hacen a la Division de Asuntos Sociales y Relaciones
Industriales de la Direccién de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales (ELSA), en
Paris, Francia. La estructura de este Grupo de Trabajo permite que en lo sucesivo
se pueda responder facilmenie a otras solicitudes de informacion por parte del
Comité Emplec Trabajo y Asuntos Sociales de la QCBE, cambiando la

coordinacion del Grupo segiin la cabeza de sector de la informacion solicitada.

Por lo que respecta al Sector Salud, se cred el Grupo Béasico de Informacion en
Salud con el propdsito de atender las solicitudes de la OCDE en este tema,
designandose al Director General de Estadistica, [nformatica y Evaluacion de la
Secretaria de Salud, como Coordinador del mismo

Con el Instituto Nacional de Ecologia se establecieron varios compromisos en

distintos ambitos gue tienen que ver con el medio ambiente y su proteccion,

Respecto al control de productos quimicos, México esta elaborando un inventatio
de sustancias quimicas existentes en el comercio nacional, lo que es un paso
previo a controlar el ingreso al comercio de productos quimicos nuevos La
Secretaria de Salud solicitd oficialmente a la Agencia de Proteccion de Estados
Unidos v la de Canadd, su colaboracién para elaborar este inventario, y

manifestaron estar dispuestos a ello
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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) esta

" colaborando con México a través del registro internacional de substancias
potencialmente tdxicas. Con su apoyo estuvo en México un especialista de la
OCDE, para ayudar en la elaboracion de este inventario, ya que se contempla la
posibilidad de que esta experiencia se pueda pasar a otros paises interesados en
un proyecto similar.

Con respecto a las buenas practicas de laboratorio, se organizd en 1993 un taller
al que asistieron aproximadamente 100 personas, incluyendo personal de las
Secretarias de Salud, Agricultura, Comercic y Desarrollo Social, ademas de gente

de la industria y laboratorics en general.

En materia de residuos peligrosos, se regula su movimiento transfronterizo segin
el Convenio de Basilea y et Anexo 3 del Convenio de la Paz Ademds, se esfa
elaborando un Directorio de Generadores de Residuos Peligrosos con fondos del

Banco Mundial: entre otras acciones.

En relacion con accidentes quimicos, se elabord una monografia para analizar la
posicién y el avance de México comparado a otros paises de la OCDE'®.

El ingreso de México a la Organizacién de Cooperacién y Desarrollc Econdmicos
representa la oportunidad de participar en el disefio y puesta en practica de las
politicas economicas y sociales del conjunto de paises mas avanzado del mundo,
en un foro donde las decisiones se toman por consenso y nuestro pais abtiene el

mismo trato y las mismas obligaciones por parte de los demas paises miembros,

Meéxico, coma se ha dicho, se beneficiara de la experiencia acumulada por la
OCDE. Ello le permitird contar con elementos de juicio e informacion privilegiada
de gran valor y relevancia para enfrentar los problemas de la accion

gubernamental.

32 cfr SRE; Compromisos de México ante la OQCDE Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 1994, pp. 45-49.
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El intercambic de informacion con los paises miembros de la QCDE le permitira a
México contar con informacién precisa sobre las estrategias y politicas de los
demas miembros. Siendo este un aspecto fundamental, ya que se podra tener una
mas efectiva y fluida comunicacion y cooperacion con las principales economias

del mundao,

México podrd mejorar y ampliar sus relaciones bilaterales con todos los paises
miembros, fortaleciendo atn mas la politica de diversificacion de relaciones
econdémicas con el exterior. La certidumbre sobre la orientacion de la economia
internacional y el trato de par con los paises industrializados facilitara un creciente
acceso diversificado del pais a los flujos comerciales, financieros y tecnaoldgicos de

los paises miembros'®,

El ingreso a ia OCDE supone importantes beneficios para México. El pais obtiene,
entre los compromisos y obligaciones gue rigen para todos los miembros de la
Organizacién, ventajas tales como el trato nacional y de nacién mas favorecida por
parte de los demas paises de la OCDE, en areas no cubiertas por el Acuerdo

General de Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC)™.

La membresia en la Organizacién implica una mayor confianza de los gobiernos,
los ‘agentes econdémicos vy en general, los ciudadanos de los paises
industrializados, beneficiando nuestra posicion como receptor de inversion
extranjera. También se reducird la calificacion de riesgo de los créditos que se
otorguen al pais'. Ello se traducira en mayores flujos de inversion y capitales,
mas oportunidades para las inversiones mexicanos en el exterior, mayor certeza y
eliminacion de restricciones para las inversiones y para los movimientos de capital,

asi como mayor acceso, en mejores condiciones, a los mercados internacionales y

'3 Cfr INEGI, Revista Internacional del INEGI, mayo-agosto 1994, p. 17.

3% GATT, por sus siglas en inglés

el

3% Cfr INEGH, op cit .
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Conclusiones

a la tecnologia de punta En general, México podra integrarse mejor y tener mayor

presencia en la economia internacional’*®.

Desde el puntoc de vista gubernamental se contemplan otros beneficios

En materia de palitica fiscal, México se constituira en sujeto activo en la toma de
decisiones e interpretaciones de las polificas econdmica, financiera y comercial,
en el seno de la Organizacidn, con lo que se abre la posibilidad de participar en las
sugerencias y observaciones en los convenios para evitar la doble tributacién y en
la elaboracién de documentos sobre el tratamiento fiscal que se aplica a las

empresas multinacionales

Por otra parte, el gobiernc ha considerado conveniente efectuar cambics en la
legislaciéon interna, que permitan incorporar las disposiciones y términos
cominmente empleados en la legislacién fiscal internacional, para facilitar a los

inversionistas extranjeros su acceso al mercado nacional.

Se tendra acceso a las bases de datos fiscales de la OCDE, con el consecuente
beneficio de agilizacién y mejoramiento de los medios de intercambic de

informacion y la modernizacién de los medios de informacién internos.

México podra participar e influir en el disefio de pcliticas tributarfas que se
instrumenten en terceros paises y que puedan tener efectos significatives en su
economia, asimismo, podra participar activamente en el andlisis y evaluacion de
las politicas tributarlas de los miembros de la OCDE, al enriguecerse de sus

experiencias.

En México se cuenta con poca experiencia en materia de auditoria fiscal para
detectar la manipulacién de los precios de transferencia; por lo cual el ingreso a la

OCDE permitira aprovechar las experiencias de la Organizacion en esta area.

3% Vid. SRE; La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo  Econémicos

Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1994, p 4.
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La autoridad fiscal mexicana podrda aplicar los principios reconocidos
internacionalmente para obtener la parte justa de la recaudacion derivada de la
utilidad de las empresas multinacionales, con la ventaja de contar con elementos

practicos para que esta autoridad evite o combata la elusion y evasién fiscales'™

En lo que respecta a la energia, la vinculacién de México a la Agencia de Energia
Nuclear de la OCDE representa la posibilidad de acceder a las fecnologias de
punta, sentar las bases para el intercambio de informacién cientifica y técnica, y
fomentar la investigacion nuclear con fines pacificos. Ademas, México tendra

acceso al Banco de Datos de esta Agencia.

La educacion también se verd influenciada ya que el fortalecimiento de la
presencia y la imagen internacional del pais tras su ingreso a la Organizacion,
redundara en materia de ensefianza y capacitacion en ¢l Interior del pais. Podra
revisarse y actualizarse la politica educativa, con énfasis en la de educacion

superior.

La participacion activa de México en la OCDE permiiird adecuar el sistema
edu