2 A~

UNIVERSIDAD NAGIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS FﬁOQgSIONALES
I
“ACATL,AN i, T

{4 -
N .
\¥

- N

ﬁ. -
‘o R y
RN X S I T
R
-~

LA DESIGUALDAD JURIDICA EN EL DECRETO PARA EL FOMENTO Y
OPERACION DE LAS EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS

s
C) /\ 28 .(,‘?‘ ‘

§/<~ (/ ! AN

T K S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A

MAURICIO MORA DOMINGUEZ

(
[
& ?% ASESOR: LIC. HECTOR SUVERZA RAMIREZ

v 5N\

UNAM
CAMPUS ACATLAN NAUCALPAN, ESTADO DE MEXICO MAYO DE 2001



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A Dios, por la oportunidad de vivir y ser lo que soy.

A mis Padres: Celia y Nazario, gracias por sus ensefianzas,
consejos, apoyos y carifio brindado incondicionalmente,

A mi compafiera y esposa: Rosa Maria, gracias por
apoyarme incondicionalmente, sin tu paciencia y empuje no
se hubiera logrado ésto.

Al regalo mas preciado de mi vida: Mi pequefio Mauricio,
con todo mi carifio y amor.




A mis hermanos: Paty, Victor, Bety, Sergio, Araceli, Oscar y
Mdnica, mil gracias por todo.

A mis sobrinos: David, Jesus, Jessica e lvonne, gracias por
darme su alegria.

A mis maestros y compafieros y en especial al Lic. Héctor
Suverza Ramirez, gracias por su guia e instruccién.

A la Universidad Nacional Autdénoma de México y
particularmente al Campus Acatlan, simplemente gracias
por hacer realidad mi suefio.




INDICE

INTRODUCCION
CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICC
Y SU REGIMEN JURIDICO

1. México Colonial.

2. México Independiente. 3
3. México Revolucionario. 12
4. Régimen Juridico. 18
4.1. Bases Constitucionales. 18
4.1.1. Constitucion de 1824. 19
4.1.2. Constitucion de 1857. 20
4.1.3. Constitucion de 1917. 22
4.2 Legislacion del Comercio Exterior. 25
4.2.1. Ley de Comercio Exterior. 25
4.2.2. Ley de la Tarifa del Impuesto General de Importacion. 27
4.2.3. Ley de la Tarifa del impuesto Generai de Exportacién. 29
4.2.4. Ley Aduanera. 30
4.2.5. Ley de Inversion Extranjera. 33
4.2.6. Otras Leyes. 35
4.2.7. Tratados y Acuerdos Internacionales celebrados por México., 40
4.2.8. Reglamentos, Decretos y Acuerdos. 51
5. Organismos de Control y Apoyo. 53
5.1. Centralizados. 53
5.1.1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP}. o4

5.1.2. Secretaria de Economia (SE). 57




5.2. Descentralizados. 62
5.2.1. Servicio de Administracion Tributaria (SAT). 63
5.2.2. Banco Nacional de Comercio Exterior. 72
Imagen No. 1 Organigrama de |a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP). 75
Imagen No. 2 Organigrama de la Secretaria de Economia (SE). 77
Imagen No. 3 Organigrama del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT). 79

CAPITULO SEGUNDO

POLITICA ECONOMICA DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

1. Economia Politica. 81
2. Politica Economica. 83
3. Politica del Comercio Exterior. a0
4. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. 95
5. Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, 102
6. El Comercio Exterior y su Importancia en {a Economia Nacional. 109
CAPITULO TERCERO
ANALISIS JURIDICO Y ECONOMICO DE LOS PROGRAMAS DE
FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR
1. Incentivos o Estimulos Fiscales. 117
1.1. Exenciones o Subsidios Fiscales. 130
1.2. Impuestos al Comercio Exterior. 142
1.3. Certificados de Devolucidon de Impuestos. 149

2. Programas de Fomento al Comercio Exterior, 149




2.1. Decreto que establece el Programa de Importacion Temporal

para Producir Articulos de Expertacién (PITEX). 152
2.2. Decreto para regular el establecimiento de Empresas de

Comercio Exterior (ECEX). 184
2.3. Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria

Maquiladora de Exportacion (MAQUILA). 191

2.4. Decreto que promueve la creacién de Empresas

Comercializadoras de Insumos para la Industria

Magquiladora de Exportacion (RECIME). 205
2.5. Decreto que establece diversos

Programas de Promocién Sectorial (PROSEC). 210
2.6. Decreto que establece la Devolucidn de Impuestos de

Importacion a los Exportadores (DRAW BACK). 218

CAPITULO CUARTO

LA DESIGUALDAD JURIDICA EN LOS PROGRAMAS DE FOMENTO
AL COMERCIC EXTERIOR

1. Garantias Constitucionales. 225
1.1. Concepto. 226
1.2. Elementos. 229
1.3. Clasificacion. 234
1.3.1. Garantia Constitucional de Igualdad. 235
1.3.2. Garantias Sociales. 244
2. {aley. 247
2.1. Concepto. 248
2.2. Caracteristicas. 249
2.3. Procedimiento de Creacion. 251

2.4. Organo de Creacién. 255




2.5. Clasificacion.

3. El Reglamento.

3.1. Concepto.

3.2. Caracteristicas.

3.3. Procedimiento de Creacidn.

3.4. Organo de Creacion,

3.5. Clasificacién.

4. El Decreto.

4.1. Concepto.

4.2, Caracteristicas.

4.3. Procedimiento de Creacion.

4.4. Organo de Creacion.

4.5. Clasificacion.

4.5.1. Generales.

4.5.2. Particulares.

4.5.3. Decretos Delegados.

4.5.4, Decretos ley.

5. Diferencias y Semejanzas entre la Ley, Reglamento
y el Decreto.

6. Inconstitucionalidad o Anticonstitucionalidad de las Normas
Juridicas.

6.1. Inconstitucionalidad. Concepto.

6.2. Anticonstitucionalidad. Concepto.

6.3. Analisis Comparativo.

7. Decreto para el Fomento y Operacion de las Empresas
Altamente Exportadoras (ALTEX).

7.1. Concepto.

7.2. Objeto det Decreto.

7.3. Caracteristicas del Decreto ALTEX.

7.4. Marco Juridico.

258
260
261
262
265
266
267
268
269
271
273
274
275
275
275
275
276

277

278
286
288
292

295
295
296
301
302




7.5. Naturaleza Juridica.

7.6. Procedimiento de Autorizacion.

7.7. La Desigualdad Juridica en el Decreto para el Fomento y
Operacidn de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX).

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

306
3N

312

325

339




INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo consiste en realizar un analisis juridico
econdmico de los diversos programas de fomento al comercio exterior, a la
luz de lo establecido en la politica econdmica de México, principalmente en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en el Programa de Politica
Industrial y de Comercio Exterior, para después dar paso al estudio del
Decreto para e Fomento y Operaciébn de las Empresas Altamente
Exportadores (ALTEX) publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 03
de mayo de 1990 y reformado el 17 y 11 de mayo de 1991 y 1995
respectivamente, a efecto de identificar su objeto, asi como su naturaleza
juridica, junto con la de los demas programas de fomento y con la finalidad
de poder demastrar al lector Ia desigualdad juridica que establece dicho
Decreto, violentando lo dispueste por los articulos 13 y 28 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si el objetivo de la politica econémica, es fijar la estrategia a seguir
por parte del gobierno, la cual se sustenta basicamente en la promocién de
las exportaciones de productos mexicancs, a los mercados internacionales, a
través de los programas que se estudiaran, es légico pensar que, los sujetos
que se coloquen en la situacién juridica establecida por los diversos
programas de fomento al comercio exterior, debieran ser beneficiados o
estimulados con la aplicacion de los mismos, sin establecer ningun tipo de

diferencia o privilegio entre ellos.

Por lo tanto, creemos que en el caso particular del Decreto para el
Fomento y Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras, se beneficia
anicamente a la comunidad altamente exportadora, dejando al margen de los
beneficios y facilidades administrativas, fiscales y aduaneras, a las micros o

pequefias empresas que no acreditan determinados volimenes de




exportacidén, pero de alguna u otra forma contribuyen al crecimiento y
desarrollo economico del Pais, mediante la generacion de divisas y fuentes

de empleo.

En consecuencia, si se apoya por igual a todos los exportadores, sin
diferenciarlos por cuantia en su exportacion, se estaria apoyando de manera
importante a la micro y pequefia empresa, otorgandoles las facilidades
contenidas en el Decreto en comento, como por ejemplo la devolucién
inmediata de las diferencias a favor del impuesto al Valor Agregado, las
cuales en la mayoria de las veces son cuantiosas, con lo que pueden
incrementar su productividad y por ende la ampliacién de su mercado

externo,

Es por ello, que con este trabajo se busca, demostrar la
inconstitucionalidad del Decreto, a efecto de proponer la correccidn de esta
situacion para que su aplicacion se ajuste y obedezca el principio
constitucional de igualdad, en especial a los exportadores,

independientemente de sus volimenes de exportacion.

Para tales efectos, en el primer capitulo damos una explicacién en
términos generales de las bases constitucionales del comercio exterior en
México y sus antecedentes mas inmediatos, explicamos la legislacion
aplicable en esta materia, considerando desde luego a los tratados y
acuerdos comerciales internacionales suscritos por nuestro Pais, asi como a

los crganismos de control y apoyo.

En capitulo segundo, se estudia la pclitica econdmica establecida por
el gobierno mexicano, en el Plan Nacional de Desarrcllo 1995-2000 y en

particular el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, a efecto de




considerar al comercic exterior como un motor fundamental para el desarrollo

econdmico del Pais.

En el capitulo tercero, analizamos los diversos programas de fomento
al comercio exterior que actualmente aplica el gobierno para fomentar las
exportaciones de productos mexicanos a los mercados extranjeros, con la
finalidad de identificar su naturaleza juridica dentro del contexto de nuestro

derecho positivo mexicano, asi como su justificacion de su existencia.

En el capitulo cuarto, comenzamos por hacer un analisis de las
garantias individuales, para posteriormente ratificar la naturaleza juridica de
los programas de fomento al comercio exterior, mediante un analisis
comparativo de estos con los atributos de la ley y del reglamento, para
posteriormente aterrizar con el analisis del Decreto para el Fomento y
Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras y comprobar la
desigualdad juridica en éste.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO
Y SU REGIMEN JURIDICO

1. Meéxico Colonial

La etapa colonial del comercio exterior de México, refleja claramente
la imposicion de parte de Espafia de un sistema comercial bilateral entre
ésta y sus Colonias, al establecer un monopolio comercial, habilitandose
para tales efectos fnicamente los puertos de Sevilla y Cadiz en Espaiia y
correlativamente los de Acapulco y Veracruz, por los cuales se exportaban
de parte de fa Nueva Espafia metales preciosos y materias primas
principalmente, e importaban productos elaborados, manufacturas,
alimentos, vinos, utensilios y herramientas, ya que en esta época por el
egoismo de que nuestras industrias compitieran con las de Espafia, se
prohibié e! desarrollo de una planta industrial que pudiera satisfacer las
necesidades de la Colonia, razdn por la cual este tipo de productos tenian
que ser importados.

Derivado de éste monopolio comercial, se comenzaron a imponer

diversos y complicados impuestos entre los que destacan:

Derecho de Averia o Haveria, Maximo Carbajal dice que: “Es el
derecho que fué creado para cubrir los haberes y demas gastos que
causaban los buques de la armada que escoltaban a las flotas, esto por
cuenta de los duefios de las mercancias cubriéndolos por partes iguales.
Consistia en un principio, en un tanto porciento del valor del oro, plata,

candiles y géneros que salian o entraban a la Nueva Espafa, consistiendo




en medio porciento”.' Con el transcurso del tiempo dicho derecho se hizo

mas oneroso llegando hasta un catorce porciento.

Derecho de Almirantazgo. Es aquel que se establecid a favor del
Almirante de Indias y sus descendientes, principalmente se daba a Cristobal
Colon, el éual consistia en el pago de un marco o cinco reales por cada 100
toneladas:de carga y descarga que hacian los buques.

|

Derecho de Portazgo. Es el que percibia ta Nueva Espafia y Espafia
a la entrada y salida de mercancias y que consistia en un siete y medio
porciento‘ de todas las mercancias que venian de Espafia. Posteriormente

I
se aumenté la cuota.

Derecho de Tonelaje. Consistia en un real y medio de plata por cada

tonelada de mercancia que transportaban los buques.
!

Derecho de Alcabala. En términos generales entendemos a éste
derecho como aquel impuesto que gravaba la circulacién de las mercancias.
En Nueva Esparia se establecit en 1573 y consistia en el pago de un seis
porcienfo del valor de las mercancias en su venta de primera mano.

!

Se eslablecieron tres clases distintas de alcabalas, la fija, que
consistia en aquella que pagaban los vecinos por transacciones locales, la
del viento, aquella que pagan todos los mercaderes extranjeros por el
comercio realizado en mercados locales y la de altamar, que se pagaba en
los puertos por ta venta de mercancias extranjeras.

{

:Posteriormente en 1762, el Ministro de la Real Junta de Comercio y

Moneda elaboré un proyecto econdmico que en sintesis consistia en un plan

' Carvajz! Contreras Maximo, Derocho Aduanerp, Editorial Porrua, Séptima Edicion, México, 1998, pag. 59.



para mejorar el sistema de comunicacicnes, impulsar a la agricultura,
industria y el comercio, eliminando todas las trabas que se oponian al
crecimiento econdmico de la Nacidn, reformando el sistema comercial con
Ameérica al estabtecer un libre comercio de mercancias entre Espafia y sus
Colonias, suprimiendo todos los derechos que gravaban esta actividad y que
encarecian las mercancias, asi mismo propone la apertura de mas puertos

para {a exportacion de productos.

Este proyecto fue tomado en cuenta por Carlos lil, ya que en febrero
de 1765 convocO a una reunién, en donde se acordd a través de la
Ordenanza del Comercio Libre, la apertura de los puertos de Barcelona,
Tortesa, Alicante, Cartagena, Malaga, Vigo, Santander, Bilbao, Laredo y San
Sebastian para comerciar con las Colonias. La apertura de 35 puerios
americanos al comercio con Espafia y el establecimiento de un impuesto ad-

valorem, que sustituyera al de tonelaje y los demas derechos disminuyeron.

El objeto de esta ordenanza, fue la eliminacion del monopolio
comercial, 1a supresién de algunos impuestos y la disminucion de otros y una
serie de facilidades al comercio. En el fondo lo dnico que se buscod fue
intensificar la importacion de parte de América de productos elaborados y la
exportacion de materias primas y metales preciosos de las colonias hacia

Esparia.

2. México Independiente.

En términos generales, e! patron del comercio exterior de México en la
primera parte del sigle XIX, continua con et sistema que existia a finales de la
Colonia, es decir, prevalece la exportacién de productos elaborados y

manufacturados por parte de las potencias Eurcpeas y Norteamericanas




hacia Mexico y la exportacion de éste, de metales preciosos y materias

primas.

Dufante éste periodo, el comercio exterior de México comienza su
liberacion y los puertos se abren a los bugues de todas las naciones. A pesar
de la apeftura comercial, se establece un sistema proteccionista, a! prohibir
la importdcidén de las mercancias que produciamos o las que suponiamos
producir, pero en realidad esta prohibicion no podia ser aplicable a nuestro
pais, ya que se queria proteger algo que en México no se elaboraba, porque
la industfia era incompleta y atrasadisima, oblfigando a los consumidores
nacionales a traer de! extranjero, los articulos de primera necesidad que

México no manufacturaba.

En éste sentido, Inés Herrera comenta: “Las importaciones realizadas
por México entre los afios 1821 y 1872 se caracterizan por ser,
fundamentalmente, bienes de consumo elaborados y en mucho menor
medida," de bienes de producci6n. Las mercancias que constituian mas de!
90 % del total de las importaciones son telas, ropa hecha, merceria textil,
alimentlos, vinos, loza, papel, merceria metalica, ferreteria, maquinaria y
herramientas™? El resto de las importaciones lo componian los bienes no

elaborados.

I“Las telas que se importaban basicamente eran las de algoddn, seda,
lana y‘.’ algunas mas finas como las platillas, zarazas y los madapollanes.
Dentré de la ropa hecha destacan principalmente los paiiuelos de diferentes
tipos, 'calcetines, chalecos, manteleria, gorras, servilletas, chales, mantillas,
enagt.ias. toallas, rebozos entre otros y por lo que respecta a la merceria
textil, sobresalen las importaciones de hilos, hilazas, cintas y todo tipo de

listones en seda y algodén.

: Hen‘el_'a Canales Inés, £ Comergig Extenor de México 1821- {875, El Colegio de& México, 1977, pag. 25.



Los alimentos que se importaban con gran frecuencia durante este
periodo, son los siguientes: cacao, pescados, especias, cames, frutas secas,
aceites de olivo, azucar, queso, café, té y mantequilla, etc. Los vinos y licores
que se importaban entre 1821 y 1872 eran el blanco, tinto y el aguardiente
de uva, asi como el cofiac de Ginebra y de cafa.

Dentro de la loza se integraron las importaciones de utensilios de
cristal y vidrio de uso domestico. En las importaciones de papel destacan las
de papel para imprenta y para envolver, asi como, las de estraza, estracilla,
marca, marquilla, pintado, aspero para frisos, carta, embetunado vy de

colores.

La merceria metélica y ferreteria, se componia de las importaciones
de taton, fierro, zinc, acero, azogue, agujas, botoneria de metal, alfileres y
tijeras, candados, desarmadores, formones, martillos, serruchos, alambres,

bisagras, etc.

La maquinaria de importacidén se componia de aquellos instrumentos
para la agricultura, la mineria, maquinas y herramientas para los ferrocarriles,
dentro de los cuales estaban los machetes para labranza, prensas para
imprenta, palas de fierro y diversa maguinaria para regar, labrar carey, moler
cafia y desgranar maiz.

De lo anterior, se establece que durante los afios de 1821 y 1875,
desatacaron las importaciones de los productos manufacturados, dentro de
los cuales los textiles fueron los mas importantes, porque en esos afios la
industria textil europea se encontraba en plenc desarrollo y sus manufacturas

en gran parte eran exportadas principalmente a México.




La composicion de las exportacionas entre los afios de 1821 y 1875
se integran principalmente por metales dentro de los que destacan la plata
acufiada y el oro, minerales, tinturas vegetales, productos agricolas,

pecuarios, medicinas vegetales, fibras vegetales y productos varios.

Inéds Herrera dice que” Entre los metales y minerales, los que tienen
mayor irﬁpoﬂancia son los metales preciosos, especialmente la plata y el oro
acufiadas, y estos mismos metales labrados, en barras, quintados o sin
quintar. En cantidades reducidas y en forma ocasicnal se exporta plomo y
cobre”.

También comenta que: “Las tinturas vegetales que se exportan en esa
época son la grana cochinilla fina y en polvo, la granilla, el aiil, el palo de

tinte, el palo del moral, el palo amarillo y el jovillo™. 4

].os productos agricolas de exportacién lo componian la vainilia, 1a
pimienﬁa. azucar, anis, almidén, harina, arroz, algodén, ajo, cebada, caoba,
cafe, cilantro, frijol, lenteja, mostaza, maiz, nuez, papa, puros, cacao,
semilias de algoddn, tamarindo, etcétera. Dentro de los productos pecuarios
se localizan los cueros y pieles de animales como el chivo, venado,
becerlrillos, nutria, tigre, cames, jamon y productos derivados tales como el

queso, sebo y cuernos.

‘; Dentro de las medicinas y fibras vegetales se constituyen la

zarzaparrilla, la purga de jalapa, costales de henequén, hamacas y petates.

En los productos varios de exportacion podemos encontrar algunas

figuras de cera, barajas, dulces, rebozos de seda, algoddn y mezcla.

3 Herrera Canales Inés, op. Git.,, pag. 61.
* |dem, pag. 63.



En sintesis, la actividad exportadora de México durante esta época se
concentrd principalmente en los metales preciosos y el resto en materias

primas.

Dentro de este marco comercial, México establecié basicamente entre
los afios de 1821 y 1875, relaciones comerciales con los paises de Europa y
América del Norte y en segundo lugar con los paises del Caribe,
Centroamérica, Sudamérica y Asia. Con quien mantuvo una estrecha
relacién comercial fue con Inglaterra, Francia, Alemania, Espafia y Estados
Unidos al llevar a cabo la importacién de manufacturas textiles articulos de
ferreteria, merceria, loza, vidrio, alimentos y otros objetos y por otro lado, la
exportacion de plata acunada y algunas materias primas. Cabe sefialar que
de Espafia se importaban principalmente vinos, licores, alimentos vy

abarrotes, como ya se mencioné anteriormente.

Por lo que respecta al sistema arancelario mexicano, se trataba de un
sistema proteccionista al prohibir la entrada de muchos textiles extranjeros,
con la finalidad de que las necesidades de ese sector fueran cubiertas por
‘los productores nacionales, generandose un monopolio de los productos
textiles y por consecuencia la falta de satisfaccién del consumo local
provocando de esta forma la entrada ilegal de dichas mercancias.

A mayor abundamiento de este terma, a continuacién exponemos
cronclégicamente las diversas disposiciones de caracter arancelario que

regularon el comercio exterior de México Independiente:

Sentimientos de la Nacion de José Maria Morelos y Pavén,
documento publicado el 14 de septiembre de 1813, en lo que fué el
Congreso de Chilpancingo, en donde se proclama, entre otras cosas, la




libertad de América, como religidn oficial la catdlica, la soberania popular
depositada en tres poderes, la exclusiva concesion de empleos para los
americanos, la limitacion de los extranjeros arlesanos para dedicarse sélo a
instruir, la ausencia de privilegios, ia abolicion de la esclavitud, la abolicion de
la tortura y en materia tributaria se establece un cinco porciento de
aportacion al gobiemo por los ingresos obtenidos. For lo que respecta al
sistema arancelario, se incorpora un derecho a la importacion de mercancias
extranjeras, por el equivalente a un 10 porciento del valor de las mismas.®
|

Lc} anterior se estipula en el articulo 16 gque dice lo siguiente: “Que
nuestros puertos se franqueen a las naciones extranjeras amigas, pero que
éstas nd se intemen al reino por mas amigas que sean, y solo haya puertos
sefialados para el efecto, prohibiendo el desembarco en todos los demas,

sefialando el 10 % u otra gabela a sus mercancias™

Arancel General Interine para e! Gobierno de las Aduanas
Maritimas en el Comercio Libre del Imperio; publicado el 15 de diciembre
de 1821 por la Junta Provisional Gubernamental. En él se prohibia la entrada
de algunos articulos tales como el tabaco, algodon, ceras, pastas y todos
aquelllos que suponiamos producir. Por otro lado permitia la entrada de
instrumentos y maquinaria para la agricultura, ciencia, mineria, etcétera.

, Posteriormente, el 20 de mayo de 1824 el Soberano Congreso decretd
la prbhibicién de importar nuevos articulos como los comestibles, licores,

lino, ropa, algodan, y metales preciosos

1 Maximo Carbajal dice que: “En los dos primeros aranceles del México

lndépendiente, las prohibiciones estaban fuertemente ligadas a la conciencia

8 Mafgadant Flors Guillermo, Introduecitn a la Historia dat Derechg Mexicano, Editorial Esfinge, Dédimo Primera

Edicidn. México 1894, pag. 140,
® Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamenlales de México 1808-1897, Editorial Porrua, Vigésima Edicidn, pag. 31.




nacional, como una nefasta herencia que la prolongada dominacion
espanola nos habia dejado. El sistema de prohibicidn era utilizado como un
instrurnento de politica comercial, considerandolo como un factor de estimulo

insuperable para el desarrollo industrial”. 7

El 16 de noviembre de 1827, se publica un nuevo arancel el cual
prohibe importar articulos como ropa hecha, tabaco en rama, trigo, zapatos
y toda clase de semillas y permitia la exportacion de animales exoticos y
disecados, carruajes de transporte, entre otros. Las mercancias en cuestion,
pagarian un arancel atendiendo a su numero, peso y medida y no pagarian
por su valor, asimismo, se desgravan las mercancias que entren por los

puertos de Yucatan, Chiapas, y California.

El 11 de marzo de 1837, se modifica el anterior arancel al adicicnar la
prohibicién de algunas mercancias para la importacion, se reducen en un
diez porciento los derechos de importacion, se prohibe el comercio de

cabotaje.

El 30 de abril de 1842, se decreta un nuevo arance! que viene a
maodificar y sustituir al de 1837, en el gque se conservan las disposiciones que
resultaron positivas del anterior, se redujo el impuesto a un 36 % del cual
25 % comrespondia a la importacidn, 1% adicional, 5 % de consumo en el
puerto, 5 % de consumo en el interior. Los vinos y licores pagaban un 5 %
mas. Posteriormente, con el objeto de recaudar mas de o esperado,

aumentaron el impuesto hasta un 43 %.

El 04 de octubre de 1845, se emiti9 un nuevo arancel, que
basicamente consistid en el mismo de 1842, sélo que se le adiciond un

! Carvajat Contreras Maxima, op. cit., pag. 66.




apartado de sanciones tales como: la pena de comiso, multa y pena corporal
a quien importara mercancias prohibidas.

El‘primero de junio de 1853, se expide el Arancel General de Aduanas
Maritimas y Fronterizas, que viene a reformar al de 1845 en lo referente a
las prohilbiciones y a la importacion de determinadas mercancias.

|

De los anteriores aranceles se muestra claramente el proteccionismo
que vivia nuestro pals en aquella época. En este sentido, Maximo Carvajal
dice: *Sin lugar a duda el proteccionismo es un sistema politico fiscal que
bien aplicado es de resultados favorables a la economia nacional, de lo
contrario las consecuencias que trae son nefastas; y mas si se eleva a su
grado maximo como es el prohibicionismo, ya que al tratar de proteger lo que
en un Ilpais no existe ni se produce, prohibiendo la importacion de los
produqtos destinados precisamente a la creacion de sus fuentes de riqueza,
se degvirtta su principio protector, ya que no deja que se constituya
precisamente lo que se trata de proteger. Asi nuestro pais traté de proteger
con prohibiciones, a las industrias, sin darse cuenta que éstas no existian, a
la agricultura prohibiéndole exactamente lo que necesitaba como eran los
atiles e instrumentos de labranza”. ®

.“ El 31 de enero de 1856, se emite un nuevo arancel Hamado
Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de la
Republica; en este arancel se libera la entrada de mas articulos, tales como
maquinas e instrumentos que beneficien y fomenten el desarrollo de la
industria y agricultura, En realidad se puede considerar a este arancel, como
el pfimero que pretende liberar el comercio. Se gravan las mercancias a

través del sistema de ad-valorem, que era el derecha que se percibia por la

® Carvajal Gontreras Maximo, op, Git., pag, 69.
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importacion y exportacion de diversos articulos de conformidad con e! valor
de las mercancias manifestado en la factura o en aforo. Cabe sefialar que el
aforo consistia en aquel sistema que se tomaba como base para determinar
el valor de las mercancias, que era establecido por los empleados de las
aduanas, respecto de los efectos o bienes no comprendidos en la tarifa de

importacion.

En la Constitucidon de 1857, se declara la libertad del trabajo, y del
comercio, ademas se faculta al Poder Legisiativo como el Gnico para emitir
aranceles; asi mismo, se prohibe que los Estados establezcan aduanas
interiores y graven el transito de personas o cosas, se faculta a que sea la
Federacian, a Unica en gravar mercancias.

El 1° de enero de 1872, nace un nuevo arancel, en donde se busca
unificar en uno solo todos los diferentes derechos que se pagaban
anteriormente por las mercancias extranjeras, asi como su reduccién,
basado en la regla de cuota fija, sirviendo de base el valor de la factura o
afocro, éste Gltimo concepto ya fue explicado anteriormente. También se
liberd mas el comercio, con la abolicion de restricciones onerosas en el
transito de mercancias por el temtorio nacional, es decir abolicion de
alcabalas. En resumen, éste arance! busco unificar diversas disposiciones
conexas y similares, liberar el comercio y transito de personas y la

desaparicion de las aduanas interiores.

El 8 de noviembre de 1880, entra en accion otro arancel, el cual
codifica a la legislacidn aduanal, ademas de establecer dos sistemas para el
cobro de los impuestos al comercio exterior: el especifico y el ad-valorem,
De igual manera libera |la importacién de maquinaria y equipo para la

industria, agricultura y mineria.
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Deroga a la anterior, ia Ordenanza de Aduanas del 24 de enero de
1885, en donde desaparece el sistema de aforo, que como ya se comento,
consiste en aquel sistema que se tomaba como base para determinar el valor
de las mercancias, que era establecido por los empleados de las aduanas,
respecto He los efectos o bienes no comprendidos en la tarifa de importacion,
estableciéndose Unicamente el sistema especifico basade en el peso de las

merc¢ancias.
!
Posteriormente en el afio de 1887, nace otro arancel, en donde se
restablece el antiguo sistema de pagos de derechos por tonelaje, aforo y

anclaje.’

Por Gltimo, en 1891 se modifica el arancel de 1887, el cual se
identifico por ser el primero en clasificar a las mercancias de acuerdo a su
materia, tales como animales, vegetales, minerales, tejidos, manufacturas,

maquinas, etcétera.

|
3.  México Revolucionario

 EI' comercio exterior de México durante éste periodo, jugd un papel
muy ilmportante para el pais, sobre todo en materia fiscal, ya que la mayor
pante de los ingresos del erario publico, provenian de los aranceles que se
aplicéban a las importaciones. Esta politica fiscal, beneficid a la industria
nacional ya que al prohibir la entrada de articulos extranjeros, permitié que la
misrr;a industria local se beneficiara, inclusc con la libre entrada de

maquinaria y equipo para la fabricacion de productos diversos.

' Hasta la dltima parte del siglo XIX el comercio exterior de México se

concentré en la importacidon de textiles provenientes de Europa
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principalmente de Inglaterra y por lo que respecta a las exportaciones,

resaltaban las de metales preciosos como el oro y la plata.

En términos generales, el comercio exterior durante la etapa
revolucionaria se beneficié con los movimientos por los que pasaba Europa,
tales como la Primera Guerra Mundial que provocod que los paises de ese
continente destinaran sus recursos a fines bélicos disminuyendo su
praduccidn y por consecuencia sus exportaciones de bienes de consumo al
continente americano, principalmente a México. Fue de ésta forma, que
Mexico alcanzd una balanza comercial favorable al exportar mas de o que
importaba, en virtud de que aquellos paises necesitaban de productos tales
como el petroleo, gasolina y diversos combustibles, que precisamente fueron

proveidos por los paises americanos.

Asimismo, México comenzo a ser un fuerte proveedor de diversas
mercancias de los paises de América del Norte, toda vez gue Estados
Unidos de Norteamérica se convirtid en un proveedor mas de diversos
articulos a los paises Europeos, el cual a su vez importaba de México
materias como el henequén, metales preciosos, caucho, ¢afé, y productos

agricolas.

Por lo que respecta a la politica arancelaria de esta época,
constituian los impuestos al comercio exterior mas de la mitad de los
ingresos del Estado, al gravar las importaciones, toda vez que las
exportaciones eran minimamente gravadas. Entonces la politica econémica

de este tiempo fue de proteccionismo, gravando las importaciones.
Matias Romero, dice en las Memarias de Hacienda de 1892 que:

“Los derechos de importacién, entre nosotros, tuvieron en su origen un objeto

enteramente fiscal, esto es obtener los mayores rendimientos posibles para
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el erario -pubfico, sin preocuparse del impulso que ellos pudieran dar al
desarrollo de la industria nacional. A la sombra de estos derechos, ha
comenzado a desarrolfarse la industria manufacturera”, ®

A'si las cosas, el comercio exterior de México se encontraba en pleno
crecimignto en los primercs anos del movimiento revolucionario, siendo muy
importahte para el desanollo de las finanzas pulblicas, porque como lo
comentamos anteriormente, mas del 50 % de los ingresos del Estado
provenian de los aranceles a la importacién. La exportacion era

minimamente gravada.

:LMientras iba avanzando el movimiento revolucionario, mas se
afectapa al comercio exterior y a la industria, ya que con los movimientos
bélicq*s que vivia el pais, se interumpian los medios de comunicacion,
impidiendo de esta manera, que las mercancias circularan de un lugar a
otro. ‘ Lo anterior provocd que en materia de comercio exterior, las
importaciones se liberaran, con el objeto de que con la entrada de
mercancias extranjeras se satisficieran las necesidades de la poblacion, que
comg’) consecuencia de la interrupcion de los medios de comunicacién por los
movimientos revolucionarios se escaseaban. Correlativamente a la libre
importacién, se empiezan a fijar aranceles que desalienten la exportacién,
con: la finalidad de evitar la escasez de diversas mercancias. Esto genero
que el Estado dejard de percibir ingresos por la gravacién de las
importaciones siendo en un principio de ésta etapa su principal fuente de

ingresos.

En este orden de ideas, Venustiano Carranza, al frente del gebierno

Constitucionalista, comenzé a gravar las exportaciones de materias primas

¢ Citado por Lerman Alperstein Alda, Comercio Exteror e industria ge Transformacion en México, 1310-1820.
Utj:-lversidad Autbnoma Matropolitana, 1989, México, pags. 30 y 31.
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sin ser transformadas, como el henequén, e! cual mucho tiempo fue libre de
gravamen; lo anterior, con la finalidad de nc permitir la salida de productos
que por el movimiento revolucionario que se vivia, se escaseaban en el

territorio nacional.

En este sentido, Aida Lerman dice: “La libre importacién se dictaba
toda vez que los conflictos impedian la produccién nacional asi el 12 de
diciembre se decretaba que para remediar la escasez de trigo y harina que
por incomunicacion de los puntos productores del interior se vienen
experimentando en los Estados del Golfo, se decreta que durante el término
de dos meses desde el 1° de enero de 1915 se exente de derechos de
importacién el trigo que entre por las aduanas maritimas del Golfo. La harina

pagara tres centavos por kilogramo de peso legal”. *°

En cumplimiento a lo anterior, se prohibid la exportacidn de aquellos
productos de primera necesidad que se escaseaban, como el arroz,

garbanzo, etcétera.

Lo que sucedid durante el movimiento revolucionario, con relacion al
comercio exterior, es que la industria nacional se vid afectada por los
movimientos bélicos que existian en esa época y los mismos interrumpieron
los medios de comunicacién por donde circulaban y se transportaban las
mercancias de una localidad a otra y en consecuencia se desatd una
escasez de productos basicos que cubriesen las necesidades de la
poblacion. Es por esto que el gobierno tomo la decisién de abrir las fronteras
a todos los productos basicos que se escasearon por la interrupcion de los
medios de comunicacion, permitiendo la libre importacidn de productos de

primera necesidad, como el arroz, papas, maiz, trigo, frijol, cebada,

' Lenman Alperstain Aida, fo Exterior e Indusiria de Transformacion en Mgxico, 1910-1920, Universidad
Autdnoma Metropolitana, 1989, México, pag. 55.
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garbanzo, habas, azicar, etcétera, para que de esta forma se pudieran
satisfacer las necesidades de la poblacién. Por otro iado, para dar mayor
fuerza a, ésta politica y en beneficio de la poblacion afectada, se
establecieron aranceles a la exportacidn de estos productos, con el objeto de
que lo pcl‘)co 0 mucho que se produjera no saliera del pais y asi evitar la

escasez de los productos en comento.

Ef\ los primeros afios de esta etapa, el pais vivid gran expansion
econémiba. basada en e! aumento de las exportaciones, gracias a que en
Europa se vivia la Primera Guerra Mundial, la cual provoco que los paises de
ese continente no produjeran ni exportardn mas que para fines bélicos,
obligéndose a importar mercancias provenientes de Ameérica, principalmente
de México, como son el petroleo y algunos combustibles. Por otro lado la
mayor fuente de ingresos de! Estado consistian en los aranceles a la
impoﬂécién de mercancias extranjeras, pero mientras mas avanzaba el
movimiento revolucionario, las exportaciones se fueron prohibiendo mediante
la fijacion de aranceles y las importaciones se liberan con el objetc de

satisfacer la escasez de mercancias de primera necesidad para la poblacion.

. Enseguida, se enumeran de manera cronologica las disposiciones que

reglamentaban la politica arancelaria de esta etapa:

" El 5 de julio de 1916, Venustiano Carranza Jefe del Ejercito
Constitucionalista, da a conocer una nueva tarifa de aranceles, de la cual
resalta la prohibicién de importar opio y gravar fuertemente la importacidn de
artichlos lujosos. Por otro 1ado, permitia ia entrada con aranceles bajos, de

maq_'uinaria y articulos de primera necesidad.

: Posteriormente, se promulga la Constitucidn de 1917, en la que se

establecen una serie de disposicicnes que vienen a reglamentar la Politica
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de! Comercio Exterior, como son los articulos 73 fracciones IX, XXIX-A vy
XXIX-F, 89 fracciones |, X, Xl y XX, 117 fracciones |, IV, V, VI y VIi, 118 y

articuto 131 principalmente, los cuales mas adelante se explican brevemente.

El 18 de abril de 1928, se dicté una nueva Ley Aduanera que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion e! 27 de abril del mismo afio.
Dicha ley nunca entré en vigor, por lo que fue letra muerta. Es decir, esta ley

nuca se aplico.

A pesar de las diversas disposiciones reguladoras del comercio
exterior, que se estipulan en la Constitucién de 1917, estas no se aplicaron,
sino que pasaron varios afios para que fueran efectivas, es por ello que de
1917 a 1928 el comercio exterior fue regulado por la Ordenanza General de
Aduanas de 1891, la cual se dejo de aplicar hasta el 1° de enero de 1930,

fecha en se publica la ley aduanera.

El 1° de enero de 1930, se publica una nueva Ley Aduanera,
derogando a la Ordenanza General de Aduanas de 1891 y a la Ley de 1928,
la que tenia como objeto facilitar las operaciones de comercio exterior, es
decir, buscaba las simplificaciones de tramites y requerimientos aduanales.

A pesar del Decreto emitido por Venustiano Carranza el 15 de febrero
de 1918 y publicado el 20 del mismo mes y afio en ei Diario Oficial de la
Federacion, en el que se regula por primera vez la figura del agente aduana!,
no es sino hasta la Ley Aduanera de! 1° de enero de 1830 en donde se
regula ampliamente la funcién del agente aduanal.

El 19 de agosto de 1935, se emite otra ley aduanal y su reglamento.

En términos generales esta ley regula todo lo referente a las operaciones del
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trafico aduanal en todas sus modalidades, establece sanciones e

infracciones.

Et Codigo Aduanero de 1852, el cual derogd a la ley de 1935 y se le
consideré el antecedente inmediato de nuestra actual legislacidon aduanera,
regulé ampliamente, como lo hace la ley actual, todo lo referente a las
operacicﬁes del trafico aduanal.

4. Régimen Juridico.

i
I

Al habiar del régimen juridico del comercic exterior, nos referimos al
conjunt(i') de ordenamientos juridicos de caracter nacional e internacional, que
regulan la actividad comercial entre diversas naciones y sus oOrganos
pdblicos, asi como, la relacién de éstos con los particulares que realizan

actos de comercio exterior.

|

Por lo tanto, en los siguientes puntos se explican brevemente las
dispos“iciones mas sobresalientes de la disciplina del comercio exteriar,
comernizando por dar una referencia histérica de las tres Constituciones mas
imporlantes del Pais, siguiendo con su legislacién, tratados internacionales
celebrados por México y disposiciones reglamentarias, decretos y acuerdos

varios.

4.1. ' Bases Constitucionales.

Se entienden por bases constitucionales, todas las disposiciones

contenidas en la ley suprema de la Nacién, que regulan de manera expresa
lo relacionado con la actividad del comercio exterior y de donde nace toda la

legislacion al respecto.
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Dentro de las Constituciones del pais, se tienen que considerar las de
1824, 1857 y la actual de 1917, en donde se establecen los fundamentos

supremos gue regulan el comercio exterior.

4.1.1. Constitucion de 1824

Dentro de esta Constitucidn se establecieron los siguientes

fundamentos del comercio exterior:
£n su articulo 50 se establecia:

... “Las Facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:

Xl.- Arreglar el comercio con las naciones extranjeras, y entre los
diferentes Estados de la Federacidon vy tribus de los indios.

XIV.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas y designar

su ubicacion”. "'

De lo anterior se desprende, que la Unica autoridad que podia legislar

sobre el comercio exterior era el Congreso General.

El articulo 110 establecia las atribuciones del Poder Ejecutive de la
Federacion. Las que tenfan relacién con el comercio exterior eran las
siguientes;

... "XIV.- Dirigir tas negociaciones diplomaticas y celebrar tratados de
paz, amistad, alianza, tregua, federacién, neutralidad armada, comercio y
cualesquiera otros; mas para prestar o negar su ratificacion a cualquiera de

ellos, debera proceder la aprobacidn del Congreso General”. 2

"' Tena Ramirez Felipe, 0p. cil. pags. 173 a 175.

2 |dem, pags 182 y 183.
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Como se puede observar desde esos afios, el Ejecutivo contaba con
facultades para la celebraciéon de los tratados comerciales entre diversas

naciones, los cuales deberian ser aprobados por el Congreso General.

I
En' el titulo sexto, seccion tercera de dicha Constitucion, se
establecian 1as restricciones de los Poderes de los Estados, en materia de

comercio exterior, para tal efecto el articulo 162 decia:

“Ninguno de los Estados podra:

I.i Establecer, sin el consentimiento del Congreso General, derecho
alguno de tonelaje, ni otro alguno de puerto.

Il.- Imponer, sin consentimiento del Congreso General, contribuciones
o dereé’hos sobre importaciones o exportaciones, mieniras la ley no regula

como deban hacerle™.

4.1.2. ‘.‘L‘Constitucidn de 1857.

- Las disposiciones en materia de comercio exterior que establecio esta

constitucion son las siguientes:
i

En el titulo tercero, seccién primera del Poder Legislativo y parrafo
tercsro, se establecieron en el articulo 72 las facultades del Congreso:

... IX.- “Para expedir aranceles scbre el comercio extranjero y para
impedir, por medio de bases generales, que en el comercio de Estado a
Estado se establezcan restricciones onerosas.

Xll.- Para aprobar los tratados, convenios o convenciones

diplométicas que celebre el Ejecutivo™. ™

¥ Tena Ramirez Felipe, 0p. ciL., pag. 192.
* 1dem, pag. 618.
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Bentro del mismo titulo tercero, en la seccion segunda se describen
las facuitades del Poder Ejecutivo, y su articulo 85 decia:

“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

l.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

... X.- Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Federal.

... XIV.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas

y fronterizas y designar su ubicacién”. °

En el titulo quinto se establecian los impedimentos de los Eslados de

la Federacion, en materia de comercio exterior y el articulo 112 decia:

“Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién:
|.- Establecer derechos de tonelaje ni otro algunc de puerto; ni

imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones”. '

En el articulo 124 del titule sexto de prevenciones generales se indica
que:
“Para el dia 1° de junio de 1858, quedaran abolidas las alcabalas y

aduanas interiores en toda {a Republica.”

Este precepto a través del devenir historico fue reformado en varias
ocasiones, reformas que basicamente consistieron en prorrogar el término
para la abolicidn de las alcabalas y aduanas interiores. Y finalmente en 1896

se incorpora al articulo 111, el cual quedd de la siguiente manera:

' Tena Ramirez Felipe, op. cit.,, pags. 621 y 622.
*\dem, pag. 625.
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“Los Estados no pueden:

.. V- Gravar el trénsito de personas o cosas que afraviesen su
territorio. -

VI~ Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o
extranjerds, con impuestos o derechos cuya exaccidén se efectie por
aduanas. locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija
documeﬁtacién que acompane a la mercancia.

VIl.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importeﬁ diferencias de impuestos o requisitos, por razén de la procedencia
de mercancias nacionales ¢ extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezca respecto a la produccidon similar de la localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia”®. 7

|

4.1.3. Constitucion de 1917, '8

f-‘En el titulo tercero, capitulo segundo del Poder Legislativo, seccion
tercera se establecen las facultades del Congreso, dentro de las cuales en la
mate;li'a que estudiamos destacan las siguientes:
‘ Articulo 73.- “El Congreso tiene facultad:
... X~ Para impedir que en et comercio de Estado a Estado se
estalblezcan restricciones.
! XXiIX-A.- Para establecer contribuciones:
;‘ 1° Sobre el comercio exterior
| XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversign
mexicana, la regulacidn de la inversion extranjera, la transferencia de
teq‘hologia y la generacién, difusidn y aplicacion de los conocimientos

cientificos y tecnologicos que requiere el desarrolio nacional.

' Tena Ramirez Felipe, op. cit, pag. 711.
** Constiucion Polilica de los Estados Unides Mexicanos.
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En el capitulo fercero del mismo titulo tercero, referente al Poder
Ejecutivo, en el articulo 89 se enumeran las facultades y obligaciones del
Presidente, de las que sélo tienen estrecha relacion con el comercio exterior
las siguientes:

“I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado...

Xlll.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas, maritimas y
fronterizas y designar su ubicacion.

XX .- Las demas que le confiera expresamente esta Constitucion.”

En el titulo quinto, referente a los Eslados de la Federacion y del
Distrito Federal, en el articulo 117 dice:

“Los Estados no pueden, en ningln caso:

}.- Celebrar alianza, tratado o cealicion con otro Estado o con las
potencias extranjeras.

IV.- Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V.- Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, {a entrada a su
territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI.- Gravar la circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccidén se efectie por
aduanas locales, requiera inspeccitn o registro de bultos, o exija
documentacion que acompafie la mercancia.

VII.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos o requisitos por razon de la procedencia
de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea gque estas diferencias se
establezcan respecto de la produccion similar de la localidad o ya entre

producciones semejantes de distinta procedencia”.
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Articulo 118.- “Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de
la Union:
I.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni

imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones”

Pq!r ultimo, el precepto constitucional mas importante en materia de
comercicg‘ exterior es el:

Alrticulo 131.-"Es facultad privativa de la federacidn gravar las
mercanf:ias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el
territerio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo, y adn prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la
Republica de toda clase de efectos cualquiera que sea su procedencia; pero
sin qué la misma Federacion pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal

los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y Vi del articulo 117,

;‘.‘ El Ejecutivo podra ser facultado por e! Congreso de la Unidn para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
impoﬁacién. expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como
paraf: restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
regﬁlar el comercio exterior, economia del pais, la estabilidad de la
prq‘duccién nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio det

pais, “

. Este articulo se considera el principal sustento constitucional del
comercio exterior, ya que de &! nacen las leyes que vienen a regular de
manera especifica ésta actividad. Es un articulo toral en materia de comercio
éxterior v es reglamentado por {a Ley de Comercio Exterior y su Reglamento,

que a continuacion se analiza brevemente.
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4.2, Legislacion del Comercio Exterior.

Se entiende por legislacion del Comercio Exterior, a todo el conjunto
de leyes, tratados, reglamentos, decretos y acuerdos del orden juridico que
regulan la actividad comercial entre diversas naciones, sus organos y la

relacion de estos con los particulares.

Rogelio Martinez Vera dice: “La legislacion de comercic exierior se
puede conceptuar como el conjunto de ordenamientos juridicos, tanto de
orden nacional como de caracter internacional, que regulan las relaciones
necesarias que sobre esta materia existen entre los drganos pdblicos
pertenecientes a diferentes Estados y de éstos con los particulares que

realizan actos catalogados como de comercio exterior”. *°
4.2.1. Ley de Comercio Exterior.

Es publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de
1893 y viene a reglamentar lo dispuesto en el articulo 131 constitucional.

Es agui, en donde se encuentra la columna vertebral del comercio

exterior y el mismo articulo primero de dicha ley establece:

Articulo 1.- * La presente ley tiene por cbjeto regular y promover el
comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional,
propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuir a la

elevacion del bienestar de la poblacién.”

* Martinez Vera Rogelio, Legislacidn de Comercio Exterior, Editorial Mcgraw-Hill, 1a Edicin 1997, México, pag 8
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De manera sucinta se comenta el contenido general de esta ley:

£n su titulo primero, capitulo Gnico se describe el objeto de la misma,
asi com¢ el ambito de aplicacién de [a ley, que en éste caso es de aplicacién

federal, es decir, en toda la Republica Mexicana.

En el titulo segundo, se establecen las facultades del Ejecutivo
Federal, de fa Secretaria de Economia (antes de Comercio y Fomento
Industrial} y sus Comisiones Auxiliares en maleria de comercio exterior.

En su titulo tercero se establece lo referente a las reglas de origen de

mercahcias de importacion y exportacion y explica toda su mecanica.

I"EI titulo cuarto se refiere a los aranceles, su clasificacién y da un
concepto de los mismos, asi mismo regula lo referente a regulaciones vy
restricciones no arancelarias, como los permisos previos, cupos, marcado de
pais Il-de origen {etiquetado) y cumplimiento de las normas oficiales

mexicanas.

En el titulo quinto se reglamenta todo lo referente a practicas
desléales de comercio internacional, en el articulo 28 se establece la
desdiminacién de precios y las subvenciones que pueden dafiar y amenazan
de dafo la produccion nacional, el titulo sexto establece las medidas de

salvaguarda y nos da un concepto de las mismas.

Par otro lado el titulo séptimo, norma el procedimiento administrativo
en materia de practicas desleales de comercio internacional y medidas de

salvaguarda.
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En los dos siguientes titulos, se encuentran las disposiciones
referentes a la promocion de los articulos mexicanos en los mercados
extranjeros y una serie de infracciones y sanciones, asi como, los medios de
defensa de los particulares en contra de las resoluciones de la Secretaria de

Economia (antes de Comercic y Fomento Industrial).
422, Ley de la Tarifa del Impuesto General de Importacion.

Esta ley que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de diciembre de 1995, tiene por objeto clasificar las mercancias y determinar
la base del impuesto general de importacién para su internacion a territorio
nacional. La ley se divide en dos partes fundamentales, una de nomenclatura

y la otra, se refiere a la columna impaositiva correspondiente.

De acuerde con Jorge Witker, la nomenclatura es: “La clasificacion de
todas las mercancias transportables, que segin su composicion o funcién
deben ubicarse en un cadigo de identificacion universal, a efecto de
aplicaries el respectivo impuesto ad-valorem al pasar tas aduanas y poder
circular legalmente en territorio nacional. Se trata de un lenguaje logico y
sistematico aceptado internacionalmente que promete hacer fluir de manera

expedita los objetos materia de! comercio internacional”. 20

Por otro lado Maximo Carbajal dice: *Por nomenclatura entendemos
la enumeracion descriptiva, ordenada y metddica de mercancias segdn
reglas o criterios técnico-juridicos, formando un sistema de clasificacion y
constituyendo el agrupamiento de tcdo un universo de mercancias que

pueden ser objeto de comercio internacional”. 2’

® Witker Jorge y Jaramillo Gerardo, Comercio Ex{eror da México, Marco Juridico y Operativo, Editorial Mcgraw-
Hill, 1a Edicién 1998, México, pag. 2.

' Carvajal Contreras Maximo, op. cit., pag. 270.
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Se entiende por nomenclatura, la relacién organizada y detallada de
las diversas mercancias que pueden ser objeto de transacciones
internacionales, las cuales son identificadas por un codigo numérico
denominado fraccion arancelaria, con el cual se les determina, segun su
clasificacidn, los impuestos de importacion o de exportacion que se deben
de enterar al Estado, al entrar o salir dichas mercancias del pais.

|

La nomenciatura encuentra su sustento en el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacién de mercancias adoptado por el Consejo de
Cooperaéién Aduanera, vigente en ta mayor parte de los paises integrantes

de la Organizacién Mundial del Comercio.

Ej lenguaje de la nomenclatura se compone de 22 secciones y 98
capitulos, ademas de partidas y subpartidas, en donde se codifican en

digitos las diversas mercancias del comercio exterior.

En la columna impositiva se establece la base gravable del impuesto
de importacion, que corresponde desde un 3% hasta un 35 % sobre el valor

o precio de las mercancias (ad-valorem).

El impuesto ad-valorem significa, que las mercancias pagan un
gravamen de acuerdo con la ubicacién de las mismas en la nomenclatura, en
donde se fija un porcentaje aplicado sobre el valor o precio de los productos.

En sintesis, la Tarifa del tmpuesto General de Importacién (TiGt),
contempla todo un cédigo o fracciones arancelarias, la descripcidn de las
mer(':ancias a importarse, que van de lo general a {o particular, la unidad de

medida y el porcentaje ad-valorem respectivo.
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4.2.3. Ley de la Tarifa del Impuesto General de Exportacion.

La Ley en comento fue publicada en el Diario Cficial de la Federacién
el 19 de diciembre de 1995 y entro en vigor el primero de enero de 1996.

La Tarifa del Impuesto General de Exportacion, tiene por objeto
clasificar las mercancias y determinar la base del impuesto general de
exportacion, es decir, grava la salida de mercancias del territorio nacional. La
ley se divide en dos partes fundamentales una la nomenclatura y la otra la
columna impositiva correspondiente. Ambas partes ya fueron debidamente
explicadas en el punto anterior.

Para tal efecto, Maximo Carvajal explica: “La ley del lmpuesto
General de Exportacion es el instrumento que rige nuestro comercio de
exportacidn y establece y regula la percepcion del impuesto al comercio
exterior de bienes que se extraen del pais, mediante la aplicacion del
impuesto ad-valorem. Esta ley reglamenta todo el universo de bienes que

nuestro pais puede exportar”. %

La nomenclatura encuentra su sustento, al igual que la de importacién
en el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacidén de mercancias
adoptado por el Consejo de Cooperacién Aduanera, vigente en la mayor

parte de los paises integrantes de la Organizacidn Mundial del Comercio.

El lenguaje de la nomenclatura como va se comento, consta de 22
secciones y 98 capitules, ademas de partidas y subpartidas, en donde se

codifican en digitos las diversas mercancias.

# Carvajal Contreras Maxima, op. cit., pag. 287,
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La;' Tarifa del Impuesto General de Exportacion (TIGE), consta de
aproximadamente 5000 fracciones, estando el 95% ellas liberadas de
impuestes y restricciones cuantitativas. En realidad la exportacion de
mercanclas en su gran mayoria no son gravadas, lo que se puede considerar
como una gran diferencia entre esta Ley y la Tarifa del Impuesto General de
Importacion.

Dentro de las 5000 fracciones arancelarias que establece,
practicamente podemos decir que todas estadn exentas de impuestos a la
expoﬂécibn. ya que, hasta la misma Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejeré:icio Fiscal 2001, en su articulo 1, fraccién | de los Impuestos, punto 9,
inciso_'}‘B, no tiene considerados ningun tipo de ingresos por la exportacion
durante este periodo.

' Como podemos observar, la politica econdémica del pais, es permitir
libre ;'je impuestos, la salida de mercanclas del territorio nacional y no asi la
entrada, ya ¢ue en éste caso existe una politica proteccionista al gravar la
imptjrtacién de diversas mercancias que puedan perjudicar a la industria
nac{bnal. .o anterior es lagico, toda vez que a mayor liberacion de las
exportaciones, mayor crecimiento industrial y por consecuencia mejor

desarrofio econémico.

4.2.4. Ley Aduanera.

"‘I‘ Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
diciembre de 1995 y entro en vigor el 1° de abril de 1996; su objetivo se
establecio en el articulo 1° que dice: “Esta Ley, la de los Impuestos
Generales de Importacién y Exportacion y las demas leyes y ordenamientos
aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de

mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho
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aduanero y los hechos o actos que deriven de este o de dicha entrada o

salida de mercancias™. 2

Eduardo Reyes, explica que: “La Ley Aduanera es procedimental,
regula la entrada y salida de mercancias y de sus medios de transporte;
somete a las demas leyes a sus instrucciones y permite que los Tratados
Internacionales tengan prioridad sobre la importacion y exportacion. Al ser
una ley especial, somete al Codigo Fiscal de la Federacion a la
supletoriedad, significando que este Gitimo solo actuara cuando exista
ausencia de disposicion de la Ley Aduanera. Esencialmente obliga a los
poseedores de mercancias al cumplimiento de los procedimientos aqui
referidos, Cabe aclarar, que la Ley Aduanera no distingue si los poseedores
son 0 no son los duefos de las mercancias, dejando a la Ley del Impuesto

Sobre la Renta que dé el tratamiento correspondiente”. %

La Ley Aduanera es un erdenamiento juridico que, al igual que la Ley
de Comercio Exterior, es toral para el mundo del comercio exterior, ya que en
la misma se establecen una serie de disposiciones que reguian todo lo
referente al procedimiento y condiciones que se deben de observar en Ia
entrada y salida de mercancias extranjeras y nacionales respectivamente,
del pais, es decir la importacidn y exportacién de las mismas , por lo que ésta
ley estda compuesta de ocho titulos, los cuales regulan todo lo referente,
como ya se comento, a la importacidn y exportacion de diversas mercancias
y sus medios de transperte, facultandose en la misma, a las Aduanas
dependientes del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de

Hacienda y Crédito PGblico, como las entidades publicas encargadas de su

1 ey Aduanera,
* Reyes Diaz Leal Eduardo, Sistema Aduanero Mexicano 1998, Editado por la Universidad en Asunlos

tnternacionales, México, pag. 1.
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aplicacion y vigilancia en cuanto a su cbservancia. Es aqui en donde nace el

mundo aduanero del Comercio Exterior.

Deﬁtro de su contenido, podemos encontrar temas como los
siguientegL los que revisten mucha importancia en la practica aduanal y
comercial, intemacional, asi se habla, del control de la aduana en el
despacho“ de las mercancias, en donde se estipulan las condiciones de
entrada, salida y control de las mismas, autarizandose lugares especificos,
dias y horas habiles para ello, asi como, diversas obligaciones a cargo de
los sujetos de comercio exterior como son, la de avisar los accidentes
ocurridos a transportes de mercancias de comercio exterior, la de los
empleados de las aduanas de portar gafetes dentro de las instalaciones de la
aduana, del servicio postal mexicano, de los importadores y exportadores,
entre ofras, las condiciones de deposito en la aduana. Asi mismo, se
observan lo requisitos para el despacho de mercancias, tales como el
pedimehto de importacién y expostacion y los documentos anexos al mismo,
coma son: la factura comercial, el conocimiento de embarque, en su caso la
documentacion que acredite el cumplimiento de las restricciones vy
regulaciones no arancelarias, de las cuales mas adelante brevemente se
hablara, también se regula la participacion del agente aduanal en el
deSpafzho aduanero y el procedimiento para el mismo; de la determinacion y
pago de las contribuciones, impuestos al comercio exterior (de importacion y
exportacién), asi como, las cuotas compensatorias, regulaciones y
restritl:'.ciones no arancelarias del comercio exterior, se establecen cuales son
los regimenes aduanercs, tales como: el temporal de importacion y
exportacion, definitivo de importacion y exportacion, deposito fiscal, transito
de mercancias (interno e internacional) y el de elaboracion, transformacion o
reparacion en recinto fiscalizado, explicando los términos y condiciones en
que bpera cada uno de ellos, asi como, lo referente a las importaciones en

franja y region fronteriza. Es obvio que en ésta ley, se establezcan las
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atribuciones del Ejecutivo Federal en materia aduanal, las que
constitucionalmente nacen en el articulo 131 que se comento anteriormente,
por conducto de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, y que en el
apartado correspondiente se abordaran con amplitud. Un tema importante es
el referente al régimen de los agentes aduanales, apoderados aduanales,
dictaminadores aduanales, en donde se estipulan los diversos requisitos para
ser agente aduanal, apoderado aduanal y dictaminador, asi como, sus
derechos y obligaciones que tienen y ta condicionantes de suspension de su
patente aduanal y autorizacién respectiva. En el octavo titulo se establecen
las diversas infracciones y sanciones, por violaciones a ésta ley, asi como,
los medios de defensa que tiene los particulares para combatir la imposicion
de dichas sanciones y de las resoluciones definitivas que dicte la autoridad
aduanera en agravio de los sujetos del comercio exterior, como loc es el
recurso administrativo de revocacion en términos del Caodigo Fiscal de la
Federacion de aplicacion supletoria de le Ley Aduanera, o en su caso el
Procedimiento Contenciosc Administrativo ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa (antes Tribunal Fiscal de la Federacion). %

Es por ello que la Ley Aduanera amalgamada con las Leyes de
Comercio Exterior, de la Tarifa de los Impuestos Generales de importacion y
Exportacion, son consideradas como la columna vertebral del régimen
juridico del Comercio Exterior en México, porque a través de ellas se regula
todo lo referente a ésta fundamental materia para el actual desarrolio

econdémico det pais.

4,2.5. leyde inversion Extranjera.

# Cambid de denominacién el Tribunal Fiscal de la Federacitn por ta de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Ver el articulo Décimo Primero, en su fraccion il de las Disposiciones Transitorias da la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones fiscales
publicado en el Diario Oficial de |a Federacién el 31 de diciembre de 2000.
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Esta ley, publicada et 27 de diciembre de 1993 en el Diario Cficial de
la Federacién, tiene como objeto complementar la actividad del comercio
exterior, por medio de lineamientos que controlan la participacion de
personas. fisicas o morales extranjeras, en el capital social de las empresas
mexicanas o en su ¢aso, la operacién de empresas extranjeras que se
ubican en nuestro pais. Su finatidad es fomentar el desarrollo nacional.

Jq'nrge Witker dice que: “Esta ley tiene por objeto determinar las reglas
para canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que esta
contribuya al desarrollo nacional, para lo cual establece las funciones
especificas reservadas de manera exclusiva al Estado, entre las que

destacan, el petroleo, Ia electricidad, telégrafos y coreos”. 26

!

En esta ley se establecen, las condiciones a las que debe sujetarse la
inversién extranjera en México, sefialando actividades econdmicas
reservadas al Estado como e! petrdleo, electricidad, etcétera; actividades
exclusivas para los mexicanos, como: el transporte terrestre y la radiodifusién
y por¢entajes maximaos en otras areas en que puede intervenir la inversion
extraﬁjera; asi mismo, se establece la organizacion, estructura y funciones
de Iai' Comision Nacionat de Inversiones Extranjeras, que es el organismo
enca@ado de aplicar esta ley, autorizando el establecimiento de sociedades
extranjeras en nuestro pais y la procedencia de la participacion de la
inversidn extranjera en actividades especificas; también, regula al Registro
Nacional de Inversién Extranjera, cuyas facultades son: llevar el control de
las “sociedades mexicanas que tienen participacién de extranjeros en su

capital social y el registro de sociedades extranjeras, entre otras.

» V\fi&er Jorge y Jaramillo Gerardo, op. cit,, pag. 9.




Esta Ley tiene mucha relacion con el comercio exterior por el hecho
de que, como se comento anteriormente es la que regula la entrada a
nuestro pais de recursos economicos del exterior, con la finalidad de que
ellos sean aprovechades e invertidos en plantas productivas que generen
mas y mejores empleos, asi como el fomento y establecimiento de tecnologia
de punta, que beneficie a los procesos productivos y a los mismos productos,
haciéndolos mas competitivos internacionalmente. Con el fomento vy
atraccidn de capitales extranjeros para ser invertidos en el aparato productivo
nacional se fortalece mas la produccion y en consecuencia la exportacién de
diversas manufacturas nacionales, que en consecuencia provocaran un

mayor desarrollo econdmico nacional.
4.2.6. Oftras Leyes.

El comercio exterior, no solo es reglamentado por las leyes antes
mencionadas, sino que en diversos ordenamientos juridicos de diferente
naturaleza, se encuentran disposiciones que tienen una estrecha relacidn
con la actividad del comercio exterior y que vienen a complementar el marco

juridico de esta materia.

Es por ello que, se describen brevemente alguncs de estos

ordenamientos.

Desde e! punto de vista fiscal, se relacionan con el comercio exterior

las siguientes leyes:

Ley del Impuesto al Valor Agregado. Esta ley de naturaleza fiscal,
se involucra con el comercio exterior, en lo referente a la obligacion de los
importaderes de bienes o servicios de contribuir con dicho impuesto, el cual

consiste en el 15% sobre el valor de las mercancias, agregandole el
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impuesto -general de importacién. Para el caso de importaciones que se

establezcan en franja o region fronteriza se pagara sélo un 10%.

Se establece la exencidn del VA, a las importaciones temporales
destinadas a transformacion, elaboracion © reparacion, retormo de
exportaciones, importacion de equipajes, menajes de casa y mercancias en

transito :‘-'o transbhordo.

En este ordenamiento, se establece un estimulo a los exportadores,
ya que las empresas residentes en territorio nacional calcularan su IVA
aplicando la tasa 0% al valor de |a enajenacion de bienes o prestacion de
servicios, cuando estos sean exportados. Lo anterior es con la finalidad de
que q‘hl exportador pueda solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pﬂbliéo, la devolucidn de sus saldos a favor de IVA que les hubiere sido
traslal:dado por sus proveedores al momento de adquirr los insumos o bienes

necesarios para producir €l bien o prestar el servicio.

. Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. Esta ley
estéblece la obligacion de los importadores de mercancias tales como, el
tabéco. la cerveza, bebidas alcohdlicas, cigarros, gasolina y gas, de pagar un
impuesto, cuya tasa impositiva difiere dependiendo de lo que se importe, por
ejemplo la cerveza es gravada con un 25%, los cigarros con 100% vy las
bqbidas alcoholicas son gravadas en funcion de sus grado de contenido
alcohdlico, cuya base va de un 25% a un 60%. La base gravable de dicho
impuesto es el valor de las mercancias declarado para efectos de los
impuestos al comercio exterior, adicionandole el impuesto general de
importacion.

Ley del Impuesto Sobre la Renta. En materia de comercio exterior,

esta ley se refiere a la deduccidn fiscal que pueden aplicar las personas
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fisicas o morales residentes en territorio nacional e importadoras de materias
primas, partes, componentes, maquinaria y equipo, siempre y cuando en
dicha importacion hayan cumplido con todos los requisitos legales. En caso
contrario, no podran deducir fiscalmente el gasto o la inversidn hecha en el

extranjero al adquirir dichos bienes.

Cddigo Fiscal de la Federacion. Este ordenamiento se encuentra
vinculado con las actividades del comercio internacional, ya que es supletorie
de la Ley Aduanera, ordenamiento toral del régimen juridico del comercio
exterior, en donde se establecen disposiciones referentes a los elementos de
las contribuciones aduaneras, obligaciones de los contribuyentes,
responsables solidarios al pago de las contribuciones, visitas domiciliarias
para verificar mercancias de procedencia extranjera, etcétera. Tambien se
establecen los diversos medios de impugnacion que tienen los particulares
frente a las autoridades aduaneras, lales como recursos administrativos y el
procedimienta contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa (antes Tribunal Fiscal de la Federacion).

Ley Federal de Derechos. En materia de comercio exterior, existen
servicios que son proporcionados por diversos organismos centralizados y
descentrafizados, por los que el Estado debe percibir los derechos
correspondientes, en este sentido, se establecen cuotas por la expedicion
de permisos previos de importacion y exportacion, registro y autorizaciones
en materia de inversion extranjera, transito de mercancias por el territorio
nacional, almacén en aduanas, expedicidn de patente de agente aduanal y el

derecho de tramite aduanero.

Desde el punto de vista administrativo, también se involucran con el

comercio exterior l0s siguientes ordenamientos:
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Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. El objetivo de esta
ley en materia de comercio exterior, es regular los productos de imporiacion
con relacion a sus requisitos de fabricacidn, establecer |a obligatoriedad de la

medicidn en transacciones comerciales, fomentando ia abligatoriedad de las

normas oficiales mexicanas aplicables a dichas mercancias.

|

Lo que se busca con este ordenamiento, es que los productores
nacionales proporcionen seguridad y calidad a los consumidores, en las
merc;‘éncias elaboradas y en los procesos, por o que, en consecuencia las
mercancias de procedencia extranjera similares a las nacionales, deberén
cumplir también con las normas oficiales mexicanas aplicables.

"’ En este sentido Jorge Witker dice que: “El objetivo basico de una
noflma oficial mexicana es establecer las caracteristicas y especificaciones
qué deben reunir los productos, materias primas y procesos cuando puedan
co.ﬁstituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud
humana, animal o vegetal, el ambiente o para la preservacion de recursos
naturales. De este modo, cuando un producto o servicio deba cumplir una

determinada norma oficial mexicana, sus similares a importarse también
n 27

deberan cumplir las especificaciones establecidas en dicha norma

; Es aqui, donde nacen la restricciones y regulaciones no arancelarias,

ioda vez que para imporar un determinado producto que requiere del
cumplimiento de una Norma Oficial Mexicana (NOM), se tiene que solicitar
_'f previamente a su entrada al pais, a la autoridad competente, la certificacién

+ det cumplimiento de las mercancias con la norma correspondiente.

‘ Ley General de Salud. Se relaciona con el comercio exterior en 1o
referente a la regulacion sanitaria del proceso de importacion y exportacion

¥ Witker Jorge y Jaramillo Gerardo, op. Git.. pag. 14.



de los productos alimenticios, bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas,

medicamentos y sustancias toxicas de consumo humano.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Tiene estrecha vinculacion en el mundo del comercio exterior, al controlar {a

importacion y exportacion de materizles y residuos peligrosos.

Ley Federal de Sanidad Vegetal. Tiene por objeto controtar y vigilar
el cumplimiento de las disposiciones fitosanitarias. Su implicacion con el
comercio exterior es precisamente, controlar la importacion y exportacidon de
vegetales, sus productos y subproductos, a través de la expedicidn de

certificados fitosanitarios.

Ley Federal de Sanidad Animal. Al igual que la anterior, esta ley
tiene como finalidad establecer la politica de control y vigilancia de las
disposiciones zoosanitarias en la importacién y exportacién de animales, sus
productos y subproductos, por medio de la emision de un certificado
zoosanitario, con e! objeto de preservar la fauna nacional y no exponerla a

epidemias, enfermedades o plagas que afecten a las especies nacionales.

Ley Federal det Procedimientc Administrativo. Es de suma
importancia éste ordenamiento, en vitud de que, es la disposicion de
caracter general que regula los procedimientos, actos y resoluciones que
llevan a cabo las diversas entidades administrativas del sector centralizado,
como la Secretaria de Economia (antes de Comercio y Fomento Industrial),
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre otras, cuya
vinculacion con el comercio exterior consiste en establecer la normatividad
de los procedimientos empleados por dichas autoridades para la formulacién
de sus actos y resoluciones, por ejemplo en la emisién de un permiso de

exportacion e importacion, en la autorizacién de un programa de fomento a la
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exportacion, en la emision de certificados fitosanitarios, zoosanitarios, de
cumplimiento con Norma Oficial Mexicana, asi como la autorizacién de
impodacién y exportacion de residuos y materiales peligrosos, etcétera,

- Estas son algunas de las leyes que regulan de manera directa e

indirecta el comercio exterior de México.

4.2.7, Tratados y Acuerdos Internacionales celebrados por México.

f La fuente juridica internacional mas importante del comercio exterior
estal integrada sin duda por los tratados internacionales, los cuales Rogelio
Martinez Vera los conceptua: “Como el acuerdo de voluntades entre dos o
mas Estados soberanos, celebrado por escrito, mediante el cual se crean

entre ellos derechos y obligaciones”. %

+  Se entiende por fratado de libre comercio, aquel acuerdo de

voluntades entre dos 0 méas paises, celebrado por escrito, en el que se
establece una reduccion de los aranceles a la importacién y exportacion,

entre los paises suscriptores, creando un zona de libre intercambio de

mercancias y servicios.,

Eduardo Reyes, explica cual es el cbjeto de dichos tratados y dice:
“Los Tratados de Libre Comercio buscan ia reduccion de los aranceles entre
las naciones involucradas, en e! propio Tratado, es decir, que si México
cuenta con un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada,
'por un decir, se establece ia bisqueda de la tasa cero de arancel entre todas
“las naciones a fin de que los productos mexicanos puedan entrar en los
:Estados Unidos y Canada libres de impuestos, asi como canadienses

}puedan entrar en los Estados Unidos y México y los estadounidenses en

| ™ Martinez Vera Rogelio. Legisiacidn del Camercio Exterior, Editorial Mcgraw-Hill, ta Edicidn 1997, México, pag. 33
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México y Canada. En si, los Tratados de Libre Comercio son tratados
multinacionales que implican beneficios Gnicamente para l0s partidarios del
mismo tratado, y regularmente establecen condiciones nc solo comerciales
sino también el intercambio de servicios, de tecnologia y de inversion

extranjera”.

En este sentido, México a celebrado los siguientes Tratados y

Acuerdos de Libre Comercio:

Tratado de Libre Comercio de América del Norte. El fexto completo
de dicho Tratado fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 1993 y entrd en vigor el 1° de enero de 1994, es celebrado
entre México, Estados Unidos y Canad4 y en él se busca sostener 10s |azos
de amistad y cooperacidn entre sus naciones, ¢rear un mercado mas extenso
y seguro para los bienes y servicios producidos en sus territorios, reducir las
distorsiones del comercio, establecer reglas claras y de beneficio mutuo para
el intercambio comercial, fortalecer {a competitividad de sus empresas en los
mercados mundiales, alentar la innovacion de la creatividad y fomentar el
comercio de bienes y servicios que estén protegidos por derechos de
propiedad intelectual, crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las

condiciones laborales y los niveles de vida de sus respectivos termitorios.

Lo anterior se resume en la eliminacién de obstaculos al comercio y
facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y servicios, entre los territorios

de {as partes.

Asimismo, el Tratado busca emprender todo lo anterior de manera

congruente con la proteccion y conservacion del ambiente y el fortalecimiento

? reyes Diaz Leal Eduardo, iidades para Exportar, Editado por la Universidad en Asuntos Internacionales,
México 1996, pag. 79.
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y respeto de los derechos de los trabajadores, a través de fos acuerdos

paralelos sobre cooperacion ambiental y laboral.

Los temas que incluye el Tratado son los referentes definiciones
generales', trato nacional y acceso de bienes al mercado, comercio €
inversion en el sector automoltriz, bienes textiles y del vestido, reglas de
origen, g'rocedimientos aduaneros, energia y petroquimica basica, sector
agropecu“rario y medidas sanitarias y fitosanitarias, medidas de emergencia,
medidas relativas a la normalizacién, compras del sector pablico, inversién,
comercio transfronterizo de servicios, telecomunicaciones, servicios
ﬁnancie!"os. politica en materia de competencia, monopolios y empresas del
Estado,f entrada temporal de personas de negocios, propiedad intelectual,
publica;ﬁién, notificacién y administracion de leyes, revision y solucion de
contro»fersias en materia de cuotas antidumping y compensatorias,
disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion de

controversias, excepciones y disposiciones finales.

,‘I Tratado de Libre Comercio entre México, Venezuela y Colombia.
El te:kto completo del Tratado fue publicado en el Diario Oficial de la
Fedet"acién el 09 de enerc de 1995 y entrd en vigor el 1° de enero de ese
afio. i_a publicacion del texto completo del Tratado en el periodico oficial, fue

ocho dias después del inicio de su vigencia.

+ Con éste Tratado se forma una zona de libre comercio entre México,
Venezuela y Colombia, en el que se establecen reglas claras y transparentes

de beneﬁcio mutuo en materia de intercambio comercial y de inversién.
I
I

Ofrece seguridad a los sectores econdmicos, promueve el comercio

derbienes y servicios en condiciones de competencia leal y facilita los flujos

dé inversion entre los tres paises.
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Dentro de los beneficios que otorga, encontramos el acceso libre de
barreras al comercic de bienes y servicios a los mercados de los tres paises,
promocién para un mejor uso de los recursos naturales e insumos de la
region, marco previsible para la planeacion de las actividades productivas y
de inversidn, proteccion de a propiedad intetectual y procedimientos agiles y

equitativos para la prevencion y solucién de controversias.

Los temas que incluye el Tratado son los referentes a trato nacional,
acceso de bienes al mercado, sector automotriz, sector agropecuario y
medidas fitosanitarias y zoosanitarias, reglas de origen, procedimientos
aduanales, salvaguardas, practicas desleales de comercio internacional,
principios generales sobre el comercio de servicios, telecomunicaciones,
servicios financieros, entrada temporal de personas de negocios, compras
del sector publico, normas técnicas, inversion, propiedad intelectual y
solucién de controversias, administracion del Tratado, transparencia,

excepciones y disposiciones finales.

Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia. Entré en vigor el
1° de enero de 1995 y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 11

de enero del mismo afio, diez dias después de su inicio de vigencia.

Con éf se forma una zona libre de comercio en el que se establecen
reglas claras y transparentes de beneficio mutuo en materia de comercio de
bienes y servicios y de inversion. Se ofrece certidumbre a los sectores
econdmicos, permite promover el comercic de bienes y Sservicios en
condiciones de competencia leal, asi mismo facilita los flujos de inversién

entre ambos paises.

Los temas que abarca son, disposiciones iniciales, definiciones

generales, trato nacional y acceso de bienes al mercado, agricultura y
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medidas zoosanitarias y fitosanitarias, reglas de origen, procedimientos
aduaneros, medidas de salvaguardia, practicas desleales, principios sobre el
comercio de servicios, telecomunicaciones, entrada temporal de personas de
negocios, servicios financieros, medidas de normalizacidon, compras del
sector pf';b!ico. inversién, propiedad intelectual, transparencia vy
administracion del Tratado, solucion de controversias, excepciones y

disposiciones finales.

Tr;':atado de Libre Comercio entre México y Costa Rica. El Tralado
concluyd'su negociacion el 5 de abril de 1994 y entrd en vigor el 1° de enero
de 1995, cuyo texto completo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1995.

Al igual que los Tratados anles mencionados, busca formar una zona
de libre comercio entre ambos paises. Los lemas que incorpora son:
disposiciones iniciales, definiciones generales, trato nacional y accesc de
bienes al mercado, reglas de origen, procedimientos aduaneros, medidas de
salvaguarda, disposiciones en materia de cuotas compensatorias, comercio
de servicios, entrada temporal de personas de negocios, medidas de
normalizacion, compras del sector pibtico, inversion, propiedad intelectual,
publi‘v!.:acién, notificacion y garantias de audiencia y legalidad, administracidn

del Tratado, solucion de controversias, excepciones y disposiciones finales.

."“ Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua. fFue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio de 1998, y entrd
en,:vigor el mismo dia. &} objetive es estimular la expansién y diversificacion
del comercio entre las partes, eliminando las barreras al comercio y
faéilitando la circulacion de bienes y servicios, promoviendo condiciones de
competencia leal en el comercio reciproco. También, busca aumentar

sustancialmente las oportunidades de inversién en los territorios de las
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partes, proteger los derechos de propiedad intelectual, crear procedimientos
eficaces para la aplicacidon y cumplimiento de este Tratado, para su

administracion conjunta y para la solucién de controversias.

Para tal efecto, en él se regulan temas como, disposiciones iniciales y
definiciones generales, trato nacional y acceso de bienes al mercado, sector
agropecuario, medidas sanitarias y fitosanitarias, reglas de origen,
procedimientos aduaneros, salvaguardas, practicas desleales de comercio
internacional, comercio de servicios, telecomunicaciones, entrada temporal
de personas de negocios, servicios financieros, barreras técnicas al
comercio, compras del sector puablico, inversion, propiedad intelectual,
solucidn de controversias, transparencia, administracion del Tratado,

excepciones y disposiciones finales.

Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica de Chile y los
Estados Unidos Mexicanos. El 17 de abril de 1998, los presidentes de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Republica de Chile, suscribieron en la
Ciudad de Santiago de Chile este tratado, cuyo texto completo fue publicado
en el Diario Cficial de la Federacion el 28 de julio de 1999 y entro en vigor el

1 de agosto del mismo afio.

Dentro de los objetivos de dicho tratado, destacan los siguientes:

« Estimular {a expansion y diversificacidn del comercio entre las dos partes.

» Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacién de bienes y
servicios en la zona de libre comercio que se crea.

« Promover condiciones de competencia leal en fa zona de libre comercio.

« Aumentar las oportunidades de inversion en la zona de libre comercio.

« Proteger y hacer valer adecuada y efectivamente, los derechos de

propiedad intelectual en la zona de libre comercio.
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« Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del

tratado, asi come para su administracion y solucion de controversias.

Los ‘temas que regula son, comercio de bienes, trato nacional y
acceso de" bienes al mercado, aranceles, medidas no arancelarias, sector
automotor,f“ reglas de origen, procedimientos aduaneros, medidas de
salvaguaraia. normas técnicas como medidas sanitarias y fitosanitanas,
medidas de normalizacion, inversion, comercio transfronterizo de servicios,
serviciosfde transporte aéreo, telecomunicaciones, entrada temporal de
personas de negocios, politica en materia de competencia, monopolios v
empresas de Estado, propiedad intelectual, transparencia, administracion del

Tratado ¥y solucién de controversias, excepciones y disposiciones finales.
I

Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea. Su
denomirl"nacién oficial es “Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacidn
Political y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros, la Decisién del Consejo Conjunto def
Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea.” y
que por lo extenso de su denominacién en la practica se le conoce como
Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea (TLCUE), el cual
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2000 y
entro en vigor el 1 de julio del mismo anfo.

' En este Tratado no sdlo se establece un acuerdo de libre comercio
entre México y los Paises Miembros de la Comunidad Europea como son
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
lriafl\da. ltalia, Luxemburgo, Holanda {Paises Bajos), Portugal, Reinc Unido y
Suécia, si no que también se establece un acuerdo cuya finalidad es

fortalecer las refaciones entre las partes sobre la base de reciprocidad y del
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interés comuln, mediante la institucionalizacién del didlogo politico, el
fortalecimiento de las relaciones comerciales, econdmicas y culturales, a
través de la liberalizacion del comercio, ademas del reforzamiento y

ampliacion de la cooperacion.

Como tado acuerdo de libre comercio, busca la liberacién progresiva y
reciproca del comercio de bienes y servicios, de la inversion y pagos, el
aseguramiento de la proteccion adecuada a los derechos de propiedad
intelectual y el establecimiento de un mecanismos de solucion de
controversias, asi como la apertura de los mercados convenidos de
contratacion publica, el establecimiento de mecanismos de consulta y

cooperacion en materia de competencia y propiedad intelectual.

Los temas que regula este Acuerdo son: Definiciones generales,
comercio de servicios como transporte maritimo y servicios financieros,
inversion y pagos relacionados, propiedad intelectual, solucion de
controversias, obligaciones especificas del comité conjunto referentes al
comercio, libre circulacién de bienes y acceso a mercados, medidas no
arancelartas, compras del sector pablico, politica en materia de competencia
de monopolios y empresas del Estado, mecanismos de consulta para
asuntos de propiedad intelectual, reglas de origen procedimientos
aduaneros, sector agropecuaric y medidas sanitarias y fitosanitarias,
medidas de emergencia y relativas a normalizacion, entrada temporal de
personas de negocios, revisién y solucién de controversias en materia de
cuotas antidumping, excepciones y disposiciones finales, ademas de
diversos anexos.

Tratado de Libre Comercio entre México y el Estado de Israel.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2000 y entro
en viger el 1 de julio del mismo afo.
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Este Tratado, al igual que los demas acuerdos comerciales suscritos
por Mexico, busca el fortalecimiento de la relaciones econdmicas y la
promocién del desarrollo economico de las partes, ¢creando un mercado mas
extenso y seguro para los bienes que producen, mediante el establecimiento
de reglas claras de intercambio comercial, asi como la creacion de un marco
de pror‘ﬁocién de la inversion y cooperacion. Por lo tanto, las partes
preténden establecer una zona de libre comercio, a través de la eliminacion
de barreras u obstaculos al comercio para facilitar la circulacion
transfrgﬁnteriza de bienes y de servicios, la promocidn de condiciones de
competencia leal, el aumento de oportunidades de inversidn y la creacién de

procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado.

' Los temas que regula son, disposiciones generales, comercio de
bienés, reglas de origen, procedimientos aduaneros, medidas de
emergencia, compras del sector pablico, derechos y obligaciones de 1la OMC
{Organizacion Mundial de Comercio), politicas en materia de competencia,
monopolios y empresas del Estado, publicacion, notificacion y administracion
de leyes, disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion de
controversias, excepciones y disposiciones finales.

.‘I Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y
las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras. Fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacitn el 14 de marzo de 2001 y entro en vigor el
dia 15 del mismo mes y afio, sélo para E} Salvador y Guatemala, ya que para

Honduras ain no entra en vigor.

Al igual que los demas acuerdos comerciales suscritos por México,
busca estimular la expansion y diversificacion del comercic de bienes y
servicios entre las pares, la promocion de condiciones de libre competencia
I

dentro de la zona de libre comercio, la eliminacion de barreras de comercio
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exterior y facilitar la circulacion de bienes originarios y servicios, aumentar las
oportunidades de inversién, 1a proteccidn de los derechos de propiedad
intelectual y el establecimiento de lineamientos de cooperacion entre las
partes. En consecuencia, las partes pretenden establecer una zona de libre
comercio, a través de la eliminacion de barreras u obstaculos al comercio,

para facilitar la circulacién de bienes y de servicios.

Los temas tratados son, disposiciones Iniciales, definiciones
generales, frato nacional y acceso de bienes al mercado, sector
agropecuario, medidas sanitarias y fifosanitarias, reglas de origen,
procedimientos aduaneros, medidas de salvaguardia, practicas desleales de
comercio internacional, comercio transfronterizo de servicios, servicios
financieros, telecomunicaciones, entrada temporal de personas de negocios,
inversion, medidas relativas a la normalizacion, propiedad intelectual,
transparencia y administracion del tratado, solucidon de controversias,

excepciones y disposiciones finales.

Tratados de Libre Comercio en Proceso de Negociacién. En virtud
de que se ha demostrado que las negociaciones comerciales internacionales
de Mexico han sido fundamentales en la promocién de las exportaciones,
que conslituyen una importante estrategia de crecimiento y modernizacién
del pais, nuestro gobierno, con el objeto de ampliar y diversificar ios
mercados de exportacion pretende celebrar nuevos acuerdo comerciales con
otros paisaes, como es el caso de los tratados que se encuentran en proceso
de negociacion, tales como el Tratado de Libre Comercio del Mercosur
integrado por Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, el Tratado de Libre
Comercio con Centroamérica integrado por Belice y Panama, el de América
del Sur integrado por Ecuador y Pert, asi como el Tratado entre México y
APEC por sus siglas en ingles Asia Pacific Economic Cooperation, integrado
por paises como Corea, Taiwan, Singapur, etc.
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Asociacion  Latinoamericana de Integracién (ALADI). La
Asociacion  Latinoamericana de Integracion es un  organismo
intergubemamental, el cual es el sucesor de la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) creada el 18 de febrero de 1960 por siete paises,
entre Ios," cuales estan Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peri y
Uruguay\."t guienes a su vez signarcn el Tratado de Montevideo de 1980.

En general, con éste tratado se cred una zona de libre comercio entre
los pai$es contratantes, a través de la liberacién progresiva del comercio

mediante Ia eliminacién de aranceles.

“EI 12 de agosto de 1980 1a Asociacion Latinoamericana de Libre
Come;"cio (ALALC), es sustituida por la Asociacién Latincamericana de
integ(écién (ALADI), en donde Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Guatemala, México, Paraguay, Penl, Venezuela y Uruguay ratifican su

voluntad, con la intencién de promover la expansién de la integracién

economica regional y el establecimiento de un mercado comun

latinoamericano.

' Los objetivos del Tratado de Montevideo son:

» ‘Proseguir con el proceso de integracion latinoamericano encaminado a

- promover el desarrollo econémico y social de la region en forma arménica

y equilibrada.
e Establecer en forma gradual y progresiva un mercado comin

. latinoamericano.
Promover y regular el comercio reciproco, reduciv o eliminar mutuamente

las trabas que pudieran presentarse dentro de la actividad comercial.

Alcanzar la complementacion econdmica entre los paises miembros.
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» Desarrollar acciones de cooperacién econdmica que contribuyan a la

ampliacién de los mercados nacionales.

Para cumplir con los objetivos antes mencionados, se establecen las
areas de preferencia econémica tales como: Preferencia Arancelaria
Regicnal (PAR) que consiste en una preferencia arancelaria porcentual de
descuento sobre los gravAmenes que se aplican a terceros paises para
productos negociados en la ALAD!; Acuerdos de Alcance Parcial, son
aquellos en donde participan todos los paises miembros de la ALADI y los
Acuerdos de Alcance Parcial, que son aquellos en donde participan algunos
paises miembros y los derechos y obligaciones que se establecen regiran

Unicamente para los paises signatarios.

4.2.8. Reglamentos, Decretos y Acuerdos.

Los reglamentos son aquellos ordenamientos de caracter general,
abstracto e impersonal que emite el Ejecutive Federal en ejercicio de su
facultad reglamentaria, establecida en el articulo 89 fraccidn | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de

proveer a las leyes en la esfera administrativa, su exacta observancia.

Es decir, el Ejecutivo Federal puede expedir disposiciones que
formalmente son administrativas en razén del érganc de origen y que
materialmente son legislativas en atencion al objeto de regulacidn, a través
de las cuales, se busca un claro y mas concreto entendimiento de las leyes
expedidas por el Poder Legislativo, para obtener un mejor cumplimiento de
las mismas.

En materia de comercio exterior, existen una gran diversidad de

reglamentos que regulan dicha actividad, como es el caso del Reglamento de
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ia Ley de Comercio Exterior, de la Ley Aduanera, Ley de Inversion
Extranjera, las cuales brevemente ya fueron comentadas y que por obvio no

repetimos. ,

Asirhismo, el Ejecutivo Federal en uso de sus facultades legislativas,
o mejor dicho reglamentarias, frecuentemente emite decretos y acuerdos que
en complemento de las leyes expedidas por el Congreso de la Unién,
regulan ié actividad comercial internacional, estableciendo en ellos formas y
procedimientos para el cumplimiento de las obligaciones y derechos a cargo
Oa favof de los sujetos del comercio exterior. Como ejemplo de este tipo de
decretogl, tenemos el Decreto para el Fomento y Operacion de las Empresas
Altamente Exportadoras, Decreto que establece Programa de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacion, Decreto que promueve la
creacic‘:"n de Empresas Comercializadoras de Insumos para la Industria
Maquiladora de Exportacion, el Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocion Sectorial, etcétera, los cuales seran analizados en
el terc:er capitulo.

Por lo que respecta a los acuerdos de caracter general relacionados
con el comercio exterior, estos encuentran su fundamento constitucional en
el articulo 131 segunde parrafo, en donde se establece que ! Congreso
puede facultar al Ejecutivo Federal para que mediante normas
administrativas pueda restringir o prohibir la importacion, exportacion o
tré;llsito de mercancias, articulos y efectos o bien modificar las tarifas de
importacion o exporiacién. Para tal efecto, el Ejecutivo emite normas
juridicas de caracter administrativo, que tienen como objeto regular dicho
comercio.

En algunas ocasiones, sino es que en casi todas, los acuerdes son

dictados por 6rganos administrativos competentes como las Secretarias de
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Estado. los cuales vienen a ser complemento de las leyes y reglamentos
vigentes en materia de comercio internacional y tienen por objeto regular la
conducta de los sujetos del comercio exterior, como es el caso de los
acuerdos en donde se sujetan diversas mercancias a la solicitud de permisos
previos para importarse 0 exportarse, sobre reglas y marcado de origen,
cumplimiento de normas oficiales mexicanas al momento de la importacién o
exportacion y un serie de resolucicnes administrativas mediante las cuales

se establecen medidas de control en la actividad exportadora e importadora.

5. Organismos de Control y Apoyo.

Aquf, se explicara brevemente cuales son los principales organismos
que directamente se encargan de conirolar y apoyar el marco juridico del

comercio exterior. Para tal efecto, el tema es analizado de la siguiente forma.

5.1. Centralizados.

El maestro Miguel Acosta Romero explica: “La centralizacion es la
forma de organizacién administrativa en la cual las unidades y 6rganos de la
Administracion Publica, se ordenan y acomodan articuldndose bajo un orden
jerarquico & partir del Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las

decisiones, el mando, la accion y la ejecucion”, *°

En este orden de ideas, se entiende por organismos centralizados,
aquellos que guardan entre si un orden y grado jerarquico subordinado a la
administracion publica por medio de la ley que los une, como es ei caso de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

* acosta Romero Miguel, Teoria General del Derechio Administrative, Editorial Porrua, México, pag. 69,
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En este sentido, los organismos centralizados mas importantes, que

se encargan de controlar y apoyar al comercio exterior son 10s siguientes.
5.1.1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En‘l el articlo 31 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal ,Qe establecen las siguientes facultades en materia de comercio
exterior:;l

. Estudiar y Formular los proyectos de las leyes y disposiciones
" fiscales.

s Determinar los criterios y montos globales de los estimulos

' fiscales, escuchando para ello a las dependencias responsables de

los sectores correspondientes y administrar su aplicacién en los
."‘I‘ casos en que no competa a otra Secretaria.

e Cobrar fos impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
;f producltos y aprovechamientos federales en los términos de las
leyes aplicables y vigitar y asegurar e! cumplimiento de las
disposiciones fiscales. '
* Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn, asi
como la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera.

‘ Asimismo, en el reglamento interior de dicha Secretaria, publicado en
Qi Diario Oficial de la Federaciéon el 11 de septiembre de 1996, reformado el
16 de octubre de 2000, el 22 de marzo y 30 de abril de 2001, se establecen
lés diferentes unidades administrativas encargadas de realizar las siguientes
;'atribuciones en materia de comercio exterior:

Unidad de Politica de Ingresos. Le cofresponde proponer y evatuar,

para su aprobacién superior, la politica de ingresos, incluyendo la fiscal y

. aduanera, la de estimulos fiscales que desarrollen la economia nacional, de
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acuerdo con !a politica fiscal y econdmica del pais, en coordinacion con otras
unidades administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico y del Servicio de Administracidn Tributaria, participar con
otras unidades administrativas competentes en el estudio y formulacion de
los proyectos de aranceles, cuotas compensatorias y medidas de regulacion
y restriccion al comercio exterior, analizar y coordinar que la politica
aduanera y la relacionada con la industria maquiladora sea congruente con la
politica de comercio exterior y proponer las disposiciones de promocion y
fomento al comercio exterior, escuchando para ello al Servicio de
Administracién Tributaria. Asimismo, le compete participar en la elaboracién
y disefic de formas oficiales, pedimentos, avisos, declaraciones y demas
documentos requeridos por la legislacion fiscal, proponer, para su aprobacion
superior, los precios estimados de las mercancias de comercio exterior,

previa opinion del Servicio de Administracion Tributaria. (Art. 38)

Direccion General Adjunta de Impuestos Especiales y Comercio
Exterior, Se le atribuye el estudio y formulacién, con la opinion de otras
unidades administrativas, de la poflitica tributaria doméstica e internacional
aduanera, la participaciéon en el estudio y formulacién de proyectos de
iniciativa de ley en materia fiscal y aduanera, asi como, en el disefio de
formas oficiales, avisos, declaraciones, pedimentos y deméas documentos
requeridos por la legislacion fiscal. De igual forma, le corresponde participar
en el estudio y formulacién de proyectos de aranceles, cuotas
compensatorias, programas y politicas de fomento al comercio exterior y en
la elaboracion de proyectos de precios estimados de mercancias de
comercio exterior, que sean objeto de subvaluacion y la participacion en las
negociaciones de convenios y tratados en materia aduanera. (Art. 42)

Unidad de Legislacion Tributaria. Le compete a esta Unidad,

elaborar y presentar para aprobacién superior los anteproyectos de iniciativa

55




de ley y proyectos de reglamentos en materia fiscal y aduanera, asi como los
proyectos de reglas generales y disposiciones en dichas materias, otorgar
asesoria juridica en la emision de autorizaciones o resoluciones de consultas
a las demas unidades administrativas, participar con las wunidades
administrativas del Servicio de Administracién Tributaria, en la adecuada
interpretacion y aplicacion de la legistacion fiscal y aduanera, asi como en los
tratados intemacionales en dichas materias, asesorar a las entidades
federativas en la elaboracion de sus ordenamientos fiscales, participar en el
diseiio de las formas oficiales de avisos, pedimentos, declaraciones,
manifestei':ciones y demas documentos y participar en el establecimiento de
las politicas de fomento a las exportaciones. (Art. 50)

Direccion General Adjunta de Legislacion Aduanera. Le compete
estudiar y formular los anteproyectos de ley y proyectos de reglamentos,
regias generales y disposiciones en materia aduanera, asi como parlicipar
con las unidades administrativas del Servicio de Administracién Tributaria en

la adecuada interpretacion y aplicacion de 1a legislacién aduanera. (Art. 52-A)

Direccién General Adjunta de Aplicacion de Tratados de Libre
Comei'cio. Le corresponde estudiar y formular los proyectos de reglas
generéles y otras disposiciones de caracter aduanero y participar con las
unidades administrativas del Servicio de Administracidn Tributaria en la
adecuada interpretacién y aplicacion de la legislacion aduanera en relacién

con los acuerdos, convenios y tratados de libre comercio. (Art. 52-B)

Direcciéon Técnica de Tratados Internacionales. Le compete
participar en el estudio y formulacion de los anteproyectos de convenios y
tratados de caricter internacional en materia fiscal o aduanera, asi como en
las ‘negociaciones respectivas, mantener comunicacion con las autoridades

delfotros paises para obtener y proporcionar informacién en relacion con
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asuntos de politica fiscal y aduanera, asi comao representar a la Secretaria en
foros y eventes nacionales e internacionales de la materia fiscal y aduanera,
participar en la adecuada interpretacion y aplicacion de los tratados
internacionales en dichas materias y servir de enlace entre la Secretaria y las
unidades administrativas de la Secretaria de Relfaciones Exteriores, en el

ambito de su competencia. {Art. 58)

En el punto referente a los organismos descentralizados se comenta
mas sobre las atribuciones de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en
materia de comercio exterior, en virtud de que el 15 de diciembre de 1995
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria y que entrd en vigor el pasado 1° de julio de 1997,
en donde nace un nuevo organismo desconcentrado denominado, Servicio
de Administracion Tributaria (SAT).

Imagen No. 1 al final de capitulo: Organigrama de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

5.1.2. Secretaria de Economia (antes denominada de Comercio y

Fomento Industrial).”’

En el mundo de! comercio exterior, esta dependencia de la
Administracion Publica Centralizada, es la mas importante al planear,

arganizar, dirigir y regular las actividades relacionadas con esta materia.

El articulo 34 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,

establece las siguientes atribuciones en materia de Comercio Exterior:

™ Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicicnes de la Ley Orgénica de la

Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2000, en su
edicién vesperlina.
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s« Fomular y conducir las politicas generales de industria, comercio

exterior, abasto y precios del pais.

en coordinacion con la Secretaria de Relaciones

*' Fomentar,

+ Exteriores el comercio exterior del pais.
. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios
. oficiales, escuchando fa opinion de 'a Secretaria de Hacienda y
‘ Crédito Publico, estudiar y determinar las restricciones para los
., articulos de importacién y exportacion y participar con la
~ mencionada Secretaria en fa fijacion de los criterios generales para

|

:I el establecimiento de los estimulos al comercio exterior.

o Estudiar y determinar mediante reglas generates, conforme a los

| montos globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los estimulos fiscales necesarios para ei fomento

: industrial, el comercio interior y exterior y el abasto incluyendo los

subsidios sobre impuestos de importacion y administrar su

I:I aplicacion asi como evaluar su resultados.

' Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil, asi como

regular y orientar la inversion extranjera y la transferencia de

,' tecnologia.
e Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas
I.L necesarias para Ia actividad comercial.

Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas

L]
industrias, que se dediquen a la exportacién de manufacturas

: nacionales.

» Promover, orientar, fomentar y estimular, 1a industria nacional.

Asimismo, en el reglamento interior de dicha Secretaria, publicado en

‘el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 2000 y reformado el 6 de
:" marzo del 2001, se establecen las diferentes unidades administrativas

' encargadas de realizar las siguientes atribuciones.
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Coordinacion General de Negociaciones con Europa y Sector
Servicios. Sus atribuciones son disefar estrategias para la participacion de
México en las negociaciones comerciales internacionales con paises y
bloques econdmicos europeos y coordinar las negociaciones respectivas, asi
como conducir las negociaciones comerciales internacionales en materia de
servicios de los tratados comerciales internacicnales en los que México
participe. (Art. 12)

Unidad de Practicas Comerciales Internacionales. Le compete
conocer, tramitar y resolver los procedimientos administrativos de
investigacion, en lo referente a practicas desleales de comercio internacional
y a medidas de salvaguarda, propiciar la celebracién de audiencias
conciliatorias para avenir a las partes, ordenar y practicar visitas de
verificacion, inspeccion y reconocimiento en los domicilios de las empresas
involucradas en los procedimientos de su competencia, requerir toda clase
de informes y documentos a los importadores, exportadores, productores y
distribuidores, tramitar y resolver los recursos administrativos interpuestos
por los interesados, comunicar a las autoridades aduaneras la resolucion de
los procedimientos administrativos de su competencia, emitir criterios
relativos a las reglas de origen relacionadas con la aplicacion de cuotas
compensatorias y denunciar a la Comision Federal de Competencia, los

actos constitutivos de practicas monopdlicas. (Art. 14)

Unidad de Negociaciones con América, Acceso al Mercado y
Compras del Sector Pdblico. Sus atribuciones consisten en disefar
estrategias para la participacién de México en negociaciones comerciales
con los paises de América del Norte, América Latina y del Caribe, coordinar
dichas negociaciones, dar seguimiento al cumplimiento de los tratados

internacionales celebrados con estos paises en materia de revision de
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concesiones arancelarias, reglas de origen, acceso al mercado y compras
dei sector publico. (Art. 15)

Direccién General de Consultoria Juridica de Negociaciones. Sus
atribuciones son coordinar el trabajo legal de los grupos que participen en las
negocia_éiones comerciales internacionales, proporcionar asesoria juridica en
materia ‘:' de negociacicnes y asuntos comerciales intemacionales, conducir
las negbciaciones comerciales internacionales en materia de procedimientos
para Ié solucidon de controversias, asegurar la compatibilidad de las
negoci_éciones comerciales internacionales con la legislacién mexicana, dar
seguirﬁiento a los compromisos adquiridos por México en los tratados
internacionales en materia comercial, proporcionar consultoria juridica en las
nego;':iaciones comerciales internacionales y coordinar la defensa en los
procedimientos de solucidon de controversias instaurados conforme a los
tratados comerciales internacionales. (Art. 17)

. Direccion General de Asuntos Comerciales Muitilaterales. Le
corlilipete disefiar estrategias y coordinar la participacién de México en
organismos comerciales internacionales muitilaterales y en las negociaciones
comerciales internacionales con paises de Asia, Africa, Oceania y Medio
Oﬁente, condugcir y atender las negociaciones comerciales de México con los

paises de Asia, Africa, Oceania y Medio Oriente. (Art. 18)

Direccion General de Inversién Extranjera. Sus atribuciones son
diserar y conducir la politica sobre relaciones comerciales en materia de
;i‘nversién extranjera, operar el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
;‘:efectuando las inscripciones, modificaciones, actualizaciones, cancelaciones
‘.‘"' y anotaciones respectivas, autorizar la inscripcion de sociedades extranjeras

" en el Registro Publico de Comercio. (Art. 19)
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Direcciones Generales de Promocion “A”, “B”, “C” y “D”. Les
corresponde participar en el disefio, instrumentacién, coordinacion, difusion,
evaluacibn y ejecucidon de mecanismos, programas e instrumentos
orientados a la promocion del desarrollo industrial, las exportaciones vy la
fnversion extranjera, coordinar las actividades en materia de promocion
industrial y del comercio exterior, proponer la agilizacion de tramites y la
eliminacién de obstaculos para apoyar a la actividad productiva nacional y a
las exportaciones, operar centros de atencidbn empresarial, disefar,
desarrollar y promover programas y esquemas de apoyo al desarrollo de la
micro, pequeda y mediana empresa, cocrdinar los trabajos de la Comision
Mixta para la Promocién de las Exportaciones, fomentar la exportacion a
través de seminarios, eventos, publicaciones, promover la participacion de
las empresas en los Premios Nacionales de Exportacidon, Calidad y
Tecnologia, operar el Sistema de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM},
incrementar la paricipacidn de las pequefias y medianas empresas
mexicanas en los mercados externos, a través de apoyos en materia de
consolidaciéon de oferta exportable, promocién, comercializacion vy
distribucién, asi como ia incorporacion de las micro, pequefnas y medianas
empresas a los beneficios de los tratados comerciales internacionales

suscritos por México. (Art. 21)

Direccién General de Servicios al Comercic Exterior. le
corresponde participar en el disefio, instrumentacion y evaluacion de los
servicios al comercio exterior, de instrumentos de apoyo a la exportacion,
tales como los de importacion temporal para producir articulos de
exportacion, devolucion de impuestos de importacion, empresas de comercio
exterior, empresas altamente exportadoras, fomento y operacion de la
industria maquiladora de exportacién; autorizar la inscripcion para operar
bajo los programas de promocién sectorial, participar en el establecimiento

del régimen arancelario aplicable a las cuotas globales de importacion de
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articulos de consumo y de bienes de produccion en franjas y regiones
fronterizas, dar seguimiento a la utilizacion de cupos y permisos previos de
importacion, asi como disefiar y establecer criterios para su asignacion,
expedir permisos previos de importacién y exportacion, definir criterios y
procedir'hientos para certificar el origen de las mercancias y expedir y validar
los certificados de origen de mercancias de exportacion. (Art. 22)

Direccion General de Normas. En materia de comercio exterior a
esta direccion le corresponde formular, expedir, revisar, aprobar y difundir las
normas oficiales mexicanas y normas mexicanas, acreditar, verificar y vigilar
a los organismos nacionales de normalizacion, |aboratorios de pruebas y
unidades de verificacion; llevar el control de las nommas oficiales, certificar la
calidad de los productos, bienes y servicios de conformidad con normas
oficiales mexicanas, coordinar y supervisar el Sistema Nacicnal de
Acreéitamienlo de Laboratorios de Prueba y el Sistema Nacional de
Calibracion. (Art. 23)

Imagen No. 2 al final del capitulo: Organigrama de la Secretaria de
Economia.

5.2, Descentralizados.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de ia Ley Organica de
la .‘I‘ Administracion  Publica Federal, se entiende por organismos
descentralizados aquellas entidades creadas por Ley o Decreto def Congreso
de la Unidn o por Decreto del Ejecutive Federal, con personalidad juridica y

platrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.
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5.2.1. Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

El 15 de diciembre de 1995 se publicé en e! Diaric Oficial de la
Federacion, la Ley del Servicio de Administracidn Tributaria que entré en
vigor el pasado 1° de julio de 1997, en donde nace un nuevo organismo
desconcentrado denominado, Servicio de Administracién Tributaria (SAT) al
cual se le adicionan atribuciones en materia de comercio exterior, que mas

adelante se comentan.

Et articulo primero de la ley del Servicio de Administracion Tributaria
dice:

“Es un érganc desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el caracter de autoridad fiscal y con las atribuciones y facultades
ejecutivas que sefiala esta Ley.”

Luis Humberto Delgadillo, entiende al érgano desconcentrado como:
“Aquel que goza de cierta libertad técnica y administrativa, sin liberarse de ia

relacion jerarquica de la organizacion”.

El articulo 17 de la misma Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal establece que: “Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de
los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos podran contar con é6rgancs administrativos
desconcentrados que le estardn jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito
territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.”

* Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Elementos do Dereche Administrativo, Editariat Noriega Limusa, México, pag.
114
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En el articulo 2 de la Ley del SAT, se establece que el objeto del
Servicio de Administracion Tributaria, es la realizacién de una actividad
estratégica del Estado consistente en la determinacion, liquidacion y
recaudagién de impuestos, contribuciones de mejoras, derechoes, productos,

aprovechamientos federales y de accesorios para el financiamiento del gasto
publico. -

En €l articulo 7 de la Ley del Servicio de Administracidn Tributaria, se
estipulzan las atribuciones que tiene dicho organismo en materia de comercio

exterior y son las siguientes:

Determinar, liquidar y recaudar los impuestos, contribuciones de

mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales. Aqui

se incluyen los impuestos generales de importacion y de

I exportacién.

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asi como la unidad

de apoyo para la inspeccion fiscal y aduanera.

I Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y en su caso, gjercer las facultades de

! comprabacion .

: Participar en la negociacion de los tratados internacionales gque

lleve a cabo el Ejecutivo Federal, en materia fiscal y aduanera.

Ser érgano de consulta del Goblemo Federal en materia fiscal y

aduanera.

Estas son algunas de las atribuciones que tiene el Servicio de
Administracién Tributaria, relacionadas con el mundo del comercic exterior,
la cuales son ampliamente reguladas por el Reglamento Interior del Servicio

de Administracion Tributaria, que fue publicado en el Diario Oficial de la




Federacion ei 22 de marzo de 2001 y reformade el 30 de abril def mismo
afo, en donde se establecen las unidades administrativas relevantes en

materia de comercio exterior que a continuacion se comentan:

Administracién General de Asistencia al Contribuyente. Le
compete establecer la politica y los programas que deben seguir las
unidades administrativas que le sean adscritas en las materias de su
competencia y las autoridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas, respecto a la orientacion y atencion de tramites en materia de
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus
accesorios de caracter federal y en materia aduanera, participar en la
elaboracion de la normatividad que competa a otras unidades administrativas
del Servicio de Administracion Tributaria, participar en la elaboracion vy
validacion de las formas oficiales de avisos, pedimentos, declaraciones,
manifestaciones y demas documentos requeridos por las disposiciones
fiscales y aduaneras, prestar a los contribuyentes los servicios de asistencia
en el cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras, asi como
proponer y apoyar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las
campanas de difusidn en materia aduanera; sugerir los medios de
comunicacion en que se realicen, asi como auxiliar en las actividades de

informacion y de orientacién de las Aduanas. (Art. 14)

Administracién General de Grandes Contribuyentes. Corresponde
a esta administracion establecer la politica y los criterios de interpretacion de
ilas disposiciones fiscales y aduaneras, participar en la elaboracidn de
estudios y propuestas de reformas a la legislacion federal en materia fiscal y
aduanera, participar en la elaboracién de formas oficiales de los avisos,
pedimentos, declaraciones y demas documentos fiscales; tramitar y resolver
casos concretos de solicitudes de estimulos fiscales, ordenar y practicar

visitas domiciliarias, verificaciones de origen, auditorias, inspecciones, actos
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de vigilancia, verificaciones y demas actos que establecen las disposiciones
fiscales y aduaneras. También le compete, solicitar de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes o documentos para planear y
programar actos de fiscalizacion en materia de determinacion de impuestos
de impoftacién y exportacidn, verificar 1a correcta clasificacién arancelaria de
mercancias extranjeras y su legal estancia en el pais; tramitar y resolver
procedir;ﬁientos aduaneros derivados del ejercicic de las facultades de
comprobacion, determinar conforme a la Ley Aduanera el valor en aduana de
las mefcancias de importacion ¢ valor comercial de las mercancias de

exportacion.

#\simismo. le compete imponer sanciones por infraccion a las
disposfciones fiscales y aduaneras, autorizar importaciones temporales de
vehicqllos especiales, aplicar los acuerdos y conveniocs o tratados
inteméciona[es de los que Mexico sea parte en materia fiscal y aduanera,
autori?ar a los almacenes generales de depdsito para que presten el servicio
de depo6sito fiscal, resolver consultas que le formulen los interesados en
situacI':iOnes reales y concretas en maleria fiscal y aduanera, asi como
tramitar y resolver los recursos administrativos de su competencia.

Las atribuciones de la Administracion General de Grandes
Con'tribuyentes, sélo se aplicardn cuando se trate de entidades como la
Federacion, los Estados de la Replblica y el Distrito Federal, los Municipios,
orgénismos descentralizados, instituciones de crédito, organizaciones
auaéiliares del crédito, casas de cambio, de bolsa, fideicomisos, sociedades
mu'tualistas, sociedades mercantiles controladoras y controladas, lineas
aélll'eas, navieras, residentes en el extranjero con o sin establecimiento en

México y Estados Extranjeros, asi como Organismos Internacionales.{Art. 17)
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Administraciéon General de Recaudacion. Le compete establecer
las politicas y los programas que deben seguir ias Administraciones Locales,
en materia de recaudacion de las contribuciones aprovechamientos, sus
accesorios y productos; de otorgamiento de estimulos fiscales, pago diferido
o en parcialidades de las contribuciones y aprovechamientos omitidos y de
sus accesorios, determinacion de la responsabilidad solidaria, devolucion de
contribuciones y la imposicion de multas correspondientes, integrar y
mantener actualizado el Registro Federal de Contribuyentes, de la vigilancia
y cumplimiento de las cbligaciones fiscales, de notificaciones, cobro coactivo
y garantias de los créditos fiscales, de imposicion de multas por infracciones
al Registro Federal de Contribuyentes. De igual manera, diseiiar y aprobar
las formas oficiales de avisos, pedimentos, declaracicnes, manifestaciones y
demas documentos requeridos por las disposiciones fiscales, asimismo le
corresponde establecer los lineamientos en materia de devolucién de pagos
indebidos realizados mediante depdsitos en cuenta aduanera, efectuados por
los contribuyentes ante instituciones de crédito, Hevar el registro del
despacho de mercancias de las empresas y el padron de importadores,

exportadores secterial y de importadores de sectores especificos. (Art. 20)

Administracion General de Auditoria Fiscal Federal. Sus
atribuciones son: Formular y evaluar el plan general anual de fiscalizacién y
establecer las politicas y los programas en materia de revisién de las
declaraciones de los contribuyentes y de los dictamenes de contador piblico;
ordenar y practicar visitas domiciliarias, de auditorias, de inspecciones, de
vigilancia, de reconocimiento aduanero en el mecanismo de seleccion
automatizado para la comprobacién del cumplimiento de las obiigaciones
fiscales, aduanales y aquellas a cargo de los beneficiarios de estimuios
fiscales (PITEX, ALTEX, ECEX, etc.), asi mismo le compete ordenar y
practicar la retencion, persecucién o embargo de mercancias de comercio

exterior 0 sus medios de transporte respecto de las cuales no se acredite su
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legal importacion, tenencia o estancia en el pais, de los procedimientos
aduaneros que se deriven de las facultades de comprobacién. También, le
correspoﬁde determinar la base de los impuestos generales de importacién y
exportacién, la liquidacién e imposicion de multas y sanciones por
infracciones en materia de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y accesorios fiscales federales y aduanales. De igual
forma, te corresponde la supervision de la destruccion o donacion de
mercang}ias incluyendo las importadas temporalmente y los bienes de activo
fijo {(Magquinaria y Equipo), !a participacion en el disefio de formas oficiales,
avisos, ‘ pedimentos, declaraciones y demas documentos que requieran las

disposiciones fiscales y aduaneras.

IJ'Por otro lado, dicha Administracion estd facultada para tramitar y
resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus
facultades de comprobacion. También le corresponde determinar conforme a
la Le9 Aduanera, el valor en aduana de las mercancias de importacidn y de
expoﬁacién, aplicar cuotas compensatorias, determinar los impuestos y sus

accesorios de caracter federal. (Art. 23)

:

Administracion General Juridica. Sus atribuciones son: Establecer
las politicas y programas referentes a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras, aprovechamientos, otorgamiento de franquicias y exenciones, de
reg"!menes de importacibn y exportacion, de criterios arancelarios;
prdporcionar asistencia legal en los procedimientos administrativos que
lleven a cabo las diversas unidades administrativas del Servicio de
A&ministracién Tributaria, resolver consultas, de autorizaciones y prorrogas
en materia contenciosa fiscal y las que formulen los interesados o los
particulares en situaciones reales y concrelas sobre la aplicaciéon de las
d'isposiciones fiscales, incluyendo la emision de resoluciones de clasificacion

arancelaria y precios estimados, todas ellas relacionadas en materia
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aduanera, de franquicias, exenciones y subsidios, asi mismo participa en el
disefio de las formas oficiales, de los avisos, pedimentos, declaraciones y
demas documentos requerides. También, estd facultada para tramitar y
resolver los recursos administrativos de su competencia y para iniciar y
resolver los procedimientos de cancelacion de patentes de agente aduanal,

apoderado aduanal o dictaminador aduanal. (Art. 26}

Administracion General de Aduanas. Tiene encomendado el
manejo de los siguientes asuntos: Participar con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los
programas y politicas relativas al desarrollo de la franja y region fronteriza del
pais, fomento a las industrias de exportacién, regimenes temporales de
importacidén y exportacion y de depdsito fiscal, intervenir en el estudio y
formulacién de proyectos de aranceles, cuotas compensatorias y medidas de
regulacién y restriccidn al comercio exterior; para aplicar la legislacion que
regule el despacho aduanero, la prevencion de delitos fiscales y el apoyo a
las autoridades fiscales en la ejecucion de sus facultades de inspeccion,
supervision y vigilancia, asi como emitir acuerdos de expedicion de patente
de agente aduanal, autorizacidn de apoderado aduanal, etc.; propone la
supresidn o el establecimiento de aduanas, garitas o secciones aduaneras y
puntos de revisién, los sistemas y procedimientos que deben seguirse en las
aduanas, debe igualmente, representar al Servicio de Administracion
Tributaria ante los organismos internacionales en materia aduanera vy
participar conjuntamente con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en los grupos de trabajo que se
establezcan al amparo de los tratados internacionales suscritos por México
en materia aduanera y de reglas de origen. Integra la informacion estadistica
sobre el comercio exterior, ordena y practica la verificacion de mercancias de
comercio exterior en transporte, vigila y cuida los recintos fiscales y lieva

acabo actos de verificacion para cerciorarse dei cumplimiento de las
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disposiciones legales que regulan y gravan la entrada y salida del territorio
nacional de mercancias, medios de transporte y despacho aduanero, ejerce
las facultades de las autoridades aduaneras en materia de abandono de
mercancfas, ordena y practica la retencién, persecucion, embargo o
secuestro de las mercancias, incluidos los vehiculos o de sus medios de
transporfe de procedencia extranjera, respecto de jos cuales no se acredite
su legal intermacion al pais, le compete determinar los impuestos al comercio
exterior,“ derechos por servicios aduaneros, aprovechamientos, asi como
aplicar las cuotas compensatorias. También le corresponde, practicar analisis
cientiﬁclos y técnicos a las mercancias de comercio exterior, llevar a cabo
visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
Iegales; revisar los pedimentos y demas documentos que presente el
contribi:yente para impartar y exportar mercancias, determinar

contribuciones y cuotas compensatorias.

‘De igual manera, se le atribuye la determinacion, de acuerdo con la
Ley Aduanera, del valor de las mercancias en aduana y en su caso el valor
comercial de las mismas, practicar el reconocimiento aduanero de las
mercancias de comercio exterior en los recintos fiscales y fiscalizados a
peticiICm de cualquier contribuyente, establecer la politica y los programas
paraf la inscripcidn, suspensidon y cancelacion de los padrones de
importadores y del padron de importadores de sectores especificos, asi
como, autorizar, suspender y cancelar dichos registros, determina ia
naturaleza, arigen, estado y clasificacidn arancelaria de las mercancias, asi
mismo puede retener dichas mercancias cuando no se presente la garantia
correspondiente, si el valor declarado en aduana es inferior al! precio
estimado de acuerde con ley aduanera y elaborar, practicar, calificar y revisar
los exdmenes para la obtencidn de la patente de agente, dictaminador o
apéderado aduanal. (Art. 29)
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Asimismo, esta facultada para ordenar y practicar visitas domiciliarias,
revisar los pedimentos y demas documentacion, que acredite el cumplimiento

de las cobligaciones a cargo de los sujetos del comercio exterior.

En términos generales es la unidad administrativa que tiene
encomendados el control, supervision y vigilancia de las operaciocnes que

nacen del despacho aduanero.

Administracion General del Destino de Bienes de Comercio
Exterior Propiedad del Fisco Federal. Le corresponde determinar las
politicas, procedimientos y criterios para e! control, administracién y destino
de las mercancias de comercio exterior que han pasado a propiedad del
Fisco Federal o se encuentren en los casos previstos en el Articulo 157 de la
Ley Aduanera, planear e instrumentar los mecanismos de control, de la
mercancia de comercio exterior que ha pasado a propiedad del Fisco Federal
o ha sido puesta a su disposicion conforme al Adiculo 157 de la Ley
Aduanera, hasta su destino final, conservando la documentacion
correspondiente de cada operacion realizada, ordenar y practicar la
identificacion, recepcion, traslado, maniobras, entrega, custodia, almacenaje
y administracion de [a mercancia de comercio exterior puesta a su
disposicidn, asi como determinar y realizar el destino de las mercancias de

comercio exterior. (Art. 37)

Imagen No. 3 al final del capitulo: Organigrama del Servicio de

Administracidn Tributaria.
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|
5.2.2. Banco Nacional de Comercio Exterior

Este organismo encuentra su estructura en la Ley Organica del mismo
nombre, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
enero de 1J986. En ella se establecen las facultades con que cuenta dicha
institucion,! en relacién con el comercio exterior de México, dentro de las

cuales destacan las siguientes:
I

El articulo 6 de la Ley Organica del Banco Naciona! de Comercio
Exterior, dice que con el fin de procurar la eficiencia y competitividad del
comercio exterior comprendiendo la pre-exportacion, exportacién,
importacidh y sustitucion de importacion de bienes y servicios, en el ejercicio
de su objeto sera facultado para;

|
Otorgar apoyos financieros a los exportadores e importadores.

IOtorgar garantias de crédito usuales en el comercio exterior.

|Proporcionar informacion y asistencia financiera a los productores,

comerciantes, distribuidores y exportadores en la colocacion de
‘articulos y prestacion de servicios en el mercado internacional.

* 'Promover las exportaciones mexicanas, a través de la difusion,
.estudio de productos, sistemas de venta y fomentar la oferta
“exportable.

« 'Promover y encausar la inversidén de capitales en empresas de

- exportacion.

: Estudiar politicas, planes y programas en materia de fomento al
comercio exterior y su financiamiento.

| Fungir como organo de consulta de las autaridades competentes

‘ en materia de comercio exterior.

| 72



* Poder actuar como conciliador y arbitro, en las controversias entre
importadores y exportadores, domiciliados en la Repiblica

Mexicana.

Se puede afirmar que el Bance Nacional de Comercio Exterior es una
institucidén bancaria gubernamental que tiene como objetivo prestar servicios
financieros, comerciales, técnicos y administrativos a todos los sujetos que
se encuentran involucrados con el mundo del comercio exterior, ya sean
estos organismos gubernamentales, del sector social o privado, instituciones

educativas y particulares.
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CAPITULO SEGUNDO

POLITICA ECONOMICA DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

1. Economia Politica.

Etimoldgicamente economia politica, nace de las palabras griegas
“politeia” que significa organizacién social y “oikonomike™ voz formada por
dos raices griegas: oikos (el manejo de la casa, tedo lo que posee) y nomos
(tratado, ley, administracién), de donde resulta que los griegos emplearon
este término para designar la ordenacion de la casa o el acto de administrar
prudente y sistematicamente el patrimonio familiar, es decir, ciencia que

organiza y administra socialmente al Estado.®

Se dice que la economia politica es la ciencia que regula y estudia el
desarrollo de las relaciones sociales de produccion, es decir estudia la leyes
econdmicas que rigen la produccién, la distribucién, el cambic y el consumo
de los bienes materiales en la sociedad humana, en los diferentes niveles de
desarrollo. La economia politica aglutina los intereses econémicos y politicos
fundamentales de los hombres, de las diversas clases de la sociedad y en
todas aquellas formas antagénicas de clase. Asi mismo, estudia y
desentrafia las leyes que presiden el desarrollo de las relaciones en estrecha
conexion y accion reciproca con las fuerzas productivas, las que unidas con
las relaciones de produccion, constituyen el modo de produccidn de una

determinada formacién econdmico sociat.
El maestro Andrés Serra Rojas dice que: “La economia politica es la

ciencia de las leyes gque rigen las relaciones econdmicas, es decir, las

relaciones sociales que tienen lugar entre los miembros de la sociedad a
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través de los bienes materiales y los servicios. Son las relaciones referentes
a la produccién y a la distribucion de los bienes materiales y de los servicios
necesarios para la vida (material y cultural) de los miembros de la

sociedad". ¥

La economia politica estudia: "La actividad que desarrollan los
hombres utilizando las reservas materiales y personales disponibles con el
objeto de saFisfacer sus necesidades, da nacimiento a una serie de
fendmenocs eclonémicos tales como la produccion, el cambio, la moneda, el
precio de las mercancias, los tipos de cambio, la distribucidn del ingreso
entre diferentes consumos, etc."*

i

La economia politica, comprende toda una serie de fendmenos
sociales y economicos, que son base de la economia de la sociedad, es
decir, son los movimientos sociales los que inician fa transformacion de la
economia de la sociedad de un Estado.

|

Por otro lado, la economia politica se encuentra ubicada dentro de las
ciencias sociales y al mismo tiempo tiene una estrecha relacion con otras
ciencias de esta categoria, como son la politica, el derecho, la sociolegia,
entre otras y tiene por objeto buscar el desarrollo de las relaciones sociales,
asi como, la satisfaccién de las necesidades de todos los miembros de una
sociedad. |

1

Adam Smith en su obra Ensayo sobre la Naturaleza y Causas de Ja

Riqueza de Iés Naciones afirmo:
I

* Dominguez Vargas Sergio, Teorla Econdmica, Editonal Porrua, México, 1996, pag. 16
™ Serra Rojas Andfgs, Derechip Econtmico, 1a Edicidn, Editorial Porrua, México, 1981, pag. 29.

* Dominguez Vargas Sergio, op. Gil. pag 17
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“La economia politica, considerada como una rama de la ciencia del
estadista o del legislador, se propone dos fines distintos: primero proveer a la
poblacién de una renta o subsistencia abundante o, mas exactamente,
ponera en situacion de proveer por si misma a ello, y segundo, proporcionar
al Estado o la Republica una renta suficiente para los servicios publicos. Se

propone enriquecer tanto al pueblo como al soberano”.*®

En resumen, la econcmia politica, es aguella rama de la ciencia
economica que se encarga de normar y estudiar las instituciones y procesos
que tienen estrecha relacion con la actividad del hombre que persigue la
satisfaccion constante de las necesidades de una sociedad, a través de la

produccion y distribucion de bienes y servicios,

2. Politica Econdmica.

Por politica econémica se entiende: “Al sistema de medidas
economicas que el Estado aplica en interés de las clases sociales. La politica
econdmica influye sobre muchos aspectos del desarrollo de la sociedad y
ante todo sobre sus fuerzas productivas. El caracter, la orientacion social y la
extension de la influencia que ejerce la politica econdmica son totalmente
determinados por el régimen politico social y por las leyes objetivas de su
desarrollo. Sobre la politica econémica del Estado influyen los sucesos
historicos que afectan e! desarrollo de ta sociedad.™

Se define a la politica econémica, como: El conjunto de todas las
aspiraciones, acciones y medidas que tienen por objeto ordenar, influenciar
o determinar inmediatamente el curso del acontecer econémico en una zona

© ambito territorial.

* Citado por Serra Rojas Andrés, op. cit, pag. 38.
* Makarova Borinson Zhamin, Diccionario de Economia Politica, Editorial Grijalbo, México, 1983, pag. 178.
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“Se ha definido a la politica econdémica como el conjunto de medidas
que adopta un gobierno con relacion a problemas derivados de la
satisfaccion de necesidades publicas o privadas, tales como la eficiencia de
la produccién, el nivel de vida, la balanza de pagos, medidas relacionadas

con fos medios de produccion, etc.” *

Desde luego cuando aludimos a la politica econdmica del Estado nos
referimos al andlisis de las acciones gubemamentales, que nos obliga a
preguntarnos $i el sistema politico es el adecuado para cubrir las metas de
su accion; en segundo lugar determinar si lo propuesto puede servir de guia

a la accion del Estado,” **

|

Por lo Itan’(o la politica economice, tiene como cbjeto maximizar una
funcién coiecltiva del bienestar, que ha de ser cuantificable, a fin de poder
evaluar el Iog}o de los objetivos planteados en la misma.

Lo que busca un Estado con el establecimiento de la politica
econdmica, ;es lograr el aumento del empleo, estabilidad en el nivel de
precios, una; constante mejora o equilibrio de la balanza de pagos, estos
objetivas sog‘i algunos de los que se consideran a corto plazo, ya que los de
largo pIazq consisten en lograr un crecimiento econdmico, utilizar
racionalmente los factores de produccién, satisfacer las necesidades
colectivas, éomo la educacién, salud, entre otras, mejorar la distribucion de la
rentayla pr"opiedad. proteger y dar pricridad a determinadas ramas y Zonas
de la economia, asegurar el abastecimiento de la poblacion, transformar el

nivel y estructura de |a poblacion, entre otros mas.
|

'
* Gorlitz Axel, DBicgionario de Ciencia Politica, {Versitn Espafiol de Jaime Nicolds Mudiz y German Lopez Orfanel),
Alianza Editora,[Espaila 1980, pag. 497 y siguientes.
* Serra Rojas Andrés, ap. ¢t., pag. 251.

I
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En la practica, la politica econdmica es el resultado de un proceso
politico en e! que diferentes grupos interesados, intervienen para alcanzar
sus objetivos y participar en la elaboracion de los principios a largo plazo,
que son propuestos por los politicos y hombres de Estado al seguir o
conducir la opinién pdblica. Es decir, el Estado propone los principios que
han de regir en 1a vida econdmica de fa poblacién, dando a ésta la

oportunidad de participar en la formulacion o mejora de dichos principios.

Desde luego, que la politica econémica del Estado, consiste en todo el
conjunto de acciones gubemamentales que se adoptan para la solucidn de
problemas derivados de la satisfaccion de necesidades piblicas y privadas,
tales como la eficiencia de la produccién, el nivel de vida, la balanza de
pagos, medidas relacionadas con los medios de produccion. Dicha politica
sera mas solida, siempre y cuando en ella se establezca el consenso general

de la poblacion.

La politica econémica en México, es manejada por los organos del
gobierno, respondiendc éstos en algunas ocasiones a la demanda de la
sociedad en general, pero en muchos otros casos no es asi, ya que sdlo
responde a las demandas de uno ¢ unos cuantos. En la practica se observa
que constantemente se modifica la politica gubernamental, en virtud de que
se va adecuando a las necesidades propias de la poblacién y que nacen en
un periodo determinado. Es decir, la politica econdémica es dinamica, ya que
puede modificarse segun las circunstancias de la sociedad en un tiempo
determinado, siempre procurando la satisfacciéon y logro de los objetivos

fijados a corto y largo plazo.
En nuestro pais, la mayoria de las decisiones en materia econdmica,

nacen del Poder Ejecutivo Federal, quien es el encargado de establecer las

directrices a sequir en esta materia. A esa facullad, se le adiciona la que
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tiene el Poder Legislativo Federal, para enjuiciar y evaluar la debida
aplicacion de las politicas establecidas por aquel. Las labores del Ejecutivo ¥
del Legislativo Federal en materia econémica seran acertadas, siempre que,
antes de tomar una decision, se escuchen a los diferentes sectores de la
poblacion. |

“

El ejercicio de la politica econdmica corresponde al Poder Ejecutivo en
su tres niveles, ya sea Federal, Local y Municipal dentro de su
circunscripcion territorial y 1a misién interventora en la actividad econdomica
del Poder Eje"cutivo Federal esta validada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los articulos 25, 26 y 131. En el caso de lo
gobiernos Iog'_;ales y municipales en sus propias constituciones locales u
ordenamientos legales se establece dicha facultad.

I.

De los preceptos invocados en el parrafo anterior, se desprende que
el Estado es la entidad a quien le corresponde la rectoria del desarrollo
nacional, fomentando el crecimiento econdémico, el empleo, mayor justicia en
la distribuci(én del ingreso y la riqueza, que permita el pleno ejercicio de la
libertad y la'dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. Asi mismo,
sera el endargado de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
econémica nacional, por medio de un sistema de planeacién democratica en
el que se irﬁpﬂma solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia, convocando para eflo al sector publico y privado con la
finalidad de que con ello, se obtengan las aspiraciones y demandas de la
sociedad |I'.')ara incorporarlas en los planes y programas de desarrollo

correspondientes,

I
Para tal efecto, habra un Plan Nacional de Desarrolio al que se

sujetaran I‘obligatoriamente las entidades de la Administracion Puablica

Federal, el cual nace por mandato constitucional de los articulos 25 y 286, asi
i
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como de la Ley de Planeacion que es reglamentaria de los preceptos
constitucionales citados. En donde se establece que corresponde al Poder
Ejecutivo Federal conducir la ptaneacién nacional del desarrollo y en
consecuencia elaborar, aprobar y publicar el Plan Nacional de Desarrollo,
dentro de los seis primeros meses de la gestidon del Presidente de la
Republica. Dicho plan precisara los objetivos nacionales, la estrategia y
prioridades del desarrollo integral del Pais, convendra previsiones sobre
recursos asignados a tales fines, determinard los instrumentos v a los
responsables de su ejecucién, establecera los lineamientos de la politica

global, sectorial y regional, entre otros supuestos.

De lo anterior, se aprecia claramente que en nuestro Pais, el ejercicio
de la politica econdmica corresponde al gobierno federal, para el caso de
todo el territorio nacional y a los gobiernos locales y municipales dentro de su
circunscripcion territorial a través det sistema de planeacion, tal y como lo
establecen los preceptos conslitucionales antes referidos, obligando a los
gobiemos a elaborar un Plan Nacional de Desarrollo de la economia
nacional, en donde se reunan las inquietudes de los sectores-publico y
privado.

En la actualidad, la politica econdémica nacional se agrupa en diversos
renglones tales como la politica de empleo, agrara, industrial, monetaria,
crediticia y comercial, las cuales y para los efectos de este trabajo, solo se
analizan los rubros referentes a la politica industrial, fiscal y de comercio
exterior, las que principalmente se basan en la apertura economica vy

comercial.

La politica econdmica y principalmente la de comercio exterior,

actualmente se sustenta en cinco puntos fundamentales:
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Apertura Comercial: Se entiende por apertura comercial aquella
actividad por la cual el Gobierno Federal permite que nuestra fronteras se
abran al comercio internacional de mercancias, dejando entrar a los
productos extra'njeros y salir a los nacionales sin ningun tipo de restricciones
o barreras proltectoras no arancelarias. Con esta apertura, nuestro pais
cuenta con diversas negociaciones intemacionales que nos permiten llevar
nuestro productos a otros paises, con ciertas preferencias arancelarias y por
otro lado permite que los productores mexicanos puedan adquirr facilmente
mercancias irpportadas gue intervienen en sus procesos productivos,

haciéndolos mas competitivos a nivel mundial.

Por otn'o lado, la apertura comercial obliga al gobierno mexicano, a
establecer mecanismos faciles y sencillos para la importacién y exportacién,
permitiendo I"a las empresas mexicanas concentrar esfuerzos en la
produccion y Ir‘:;eneracic')n de mas empleos.

.

Apertura a la Inversion Extranjera: Lo que se busca con esta
politica, es la atraccién de capitales extranjeros que vengan a invertir a
nuestro pais,‘ en el establecimiento de capitales no volatiles, sino que sean
aquellos dedicados a la inversion en plantas industriales productivas que por
consecuencia generan empleo y desarrollo tecnoldgico, que se traduce en
una mejor distribucion de la riqueza y una mayor estabilidad econémica de
nuestra sociedad. Para tal efecto, el gobierno busca |z simplificacion y
eliminacién :de una serie de restricciones y regulaciones, para atraer a los
inversionistas extranjeros.

Sistema Fiscalizador: La politica fiscal mexicana, busca el
incremento en los ingresos tributarios del Estado, mediante un mayor control
de los contribuyentes y el adecuado cumplimiento de sus obligaciones, gue

conduzcan a fortalecer la seguridad juridica de dicho sistema.
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El incremento de contribuyentes y en consecuencia de los ingresos
tributarios del Estado, por un lado y la reduccion del gasto federal, por el otro,
no son las Onicas medidas de politica fiscal impuestas por el gobiernc
mexicano, ya que a ellas se une la homologacién con el de Estados Unidos

de Norteamérica, respecto a los sistemas de auditorias y controles fiscales.

Proteccion a la Propiedad Intelectual: En lo referente a esta
medida, nuestro pais proporciona proteccién a la propiedad intelectual, lo
cual alienta la creatividad y en consecuencia la inversidn en éste rubro.

Se debe reconocer, que queda mucho por hacer en este sector, ya
que actualmente existe un robo indiscriminado de derechos de propiedad
intelectual, pero lo mas importante es que se esta en el camino para lograr

mayores resultados en dicha proteccién.

Simplificacion Administrativa: Consiste en la simplificacion de
tramites que los empresarios tienen que realizar, sin los cuales llevan a
perdida de tiempo y de dinero, ademas de ser initiles en algunos casos, ya
que estan hechos para generar empleos oficiales innecesarios y no para
estimular a la industria y comercio. De esta forma, paralelamente se sanean
las finanzas pibficas en la reduccion de los egresos y empleos oficiales

innecesarios.

£n materia de Comercio Exteriar, los trAmites se simplifican, en virtud
de que, actualmente existe una apertura a las importaciones sin necesidad
de solicitar a la autoridad algin permiso previo de importacién, salvo algunos

casos.

Todos los tramites en todos los sectores se reducen y simpfifican con

la intenciéon de hacernos mas competitivos frente a otros paises y poder
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generar de ésta forma inversiones productivas, que alienten ia generacion de

empleos.

En sintesis, la politica econdmica que esta viviendo nuestro pais es
una economid de mercado, lo que significa que, los precios estan fibres de
intervencién estatal y existe libertad de los particulares en la economia
nacional, es decir, practicamente la economia estd en manos de los
particulares, c;uienes son los que toman las riendas del pais y los que ayudan
al gohierno a establecer sistemas efectivos y eficaces para un mayor
desarrollo econdmico.

3. Politic_';a del Comercio Exterior.

Se entiende por politica del comercio exterior, todas aquellas medidas
y regulaciones que establece el Estado para controlar la actividad comercial
internacional de los particulares y que tienen por objeto obtener un desarrollo

econdémico det pais.

México estad viviendo una politica de aperfura frente al comercio
exterior, que implica la liberacion de todos los requisitos y regulaciones
arancelarias para permitir el paso de mercancias extranjeras, a cambio de
que nos permitan pasar con las nuestras libremente a otros paises, sin mas
liritacion due la competitividad de nuestros productos y servicios,

:.
En Illa practica, dicha politica se sustenta en el establecimiento de las

siguientes'tres estructuras y estrategias:
.
Aranceles: Se enliende por arancel de importacion, los impuestos
que pagan las mercancias extranjeras que van a permanecer en forma

definitiva en el pais.



Hoy en dia, México a disminuido sus aranceles sustancialmente,
convirtiéndose en uno de los paises que grava menos la importacion, al
grado que, como se comento en el capitulo anterior, la tasa maxima del
impuesto general de importacién corresponde al 23% sobre el valor de las
mercancias (ad-valorem). En realidad, los aranceles de importacion no son
fuente de ingreso de las finanzas del Estado a pesar de ser contribuciones, lo
que propiamente se busca con los aranceles, es utilizardos como estrategia
para alentar o desalentar el comercio internacional y en su caso proteger a la

industria nacional.

Permisos Previos: Se entiende por permisos previos la autorizacion
que proporciona la Secretaria de Economia (antes de Comercio y Fomento
Industrial} para importar y exportar mercancias, como son los psicotrépicos y

algunos productos agricolas.

En la actualidad, existen muy pocas mercancias que se encuentran
sujetas al requisito de permiso previo de importacion y las que requieren éste
permiso, es por su especial naturaleza, las cuales son restringidas por
cuestiones de salud y sequridad.

Restricciones y Regulaciones no Arancelarias: Se entiende por
restricciones y regulaciones no arancelarias, aquellas autorizaciones previas
para la importacion y exportacion de mercancias que expiden las entidades
de la Administracién Publica Federal, con el objeto de certificar la calidad de
los productos.

En México, se ha establecido el Sistema Nacional de Normatizacion,

que persigue a través de las Normas Oficiales Mexicanas estandarizar la

calidad de los productos, para tal efecto éstos tendran que acreditar que
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cumplen con los requisitos minimos exigidos por la Norma Oficial Mexicana

aplicable al caso concreto.

Asimismo, hoy vivimos en un mundo de normalizacion vy
estandarizacion intemacicnal, que obliga a los agentes de! comercio
internacional a' entrar dentro de estas nommas, como por ejemplo las 1SO
9000, NOM, COVENIN, etc., que no son ofra cosa mas que calificaciones de
los procescos 'productivos, de bienes y servicios, con la finalidad de
proporcionar sleguridad al consumidor.

l

México ‘Iesté llevando a cabo una apertura comercial basada en la
eliminacién de aranceles y permisos previos, a cambio de la cedificacion de
la calidad de las mercancias que se importan y experian, con el fin de
estimular al bomercio exterior, el cual es de vital importancia para la
economia nacional, haciendo mas competitivos a los productos nacionales
en términos de calidad.

|

También, se establece la politica comercial de fomento a las
exportacioneg, en la que el Gobiemo Federal ha emitido una serie de
programas éncaminados a estimular la importacion y exportacion, la
inversion extranjera y la propiedad intelectual, que son elemeantos valiosos en
que se susténta la politica econdémica del Estado. Dichos pregramas buscan
facilitar y alentar la participacion de la iniciativa privada y algunos de ellos
son: 1) El Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacion “PITEX", 2) Registro de Empresas Altamente Exportadoras
"ALTEX", 3) Registro de Industria Maquiladora de Exportacion "RIME”", 4)
Registro de: Empresas de Comercio Exterior “ECEX", 5) Programas de
Promocion Sectorial "PROSEC”, estos programas de incentivos y fomento

facilitan la importacion y exportacion de mercancias y en algunos casos,
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proporcionan facilidades fiscales, en el tercer capitulo de este trabajo, se

analizaran dichos instrumentos y programas.

Por otro {ado, se establece la simplificacién administrativa en materia
de inversién extranjera, atrayendo considerablemente la misma y en el
ambitc de proteccidn de la propiedad intelectual, se esta protegiendo mas a

las inversiones que desarrollen creatividad e innovacidn.

Tanto el fomento a las exportacicnes e importaciones, asi como, el
estimulo a la inversién extranjera y el desarrollc de creatividad e
innovaciones, han permitido a México mayor desarrollo econémico, lo cual se
considera que no debe ser descuidado por el gobiermo y ain mas importante,
se debe mantener la politica de apertura comercial que busca la suscrpcion
de mas tratados comerciales internacionales como son, por ejemplo, con

Centro América, Brasil, Argentina y Paises de Asia Pacifico.

Otro factor importante que controla la politica de comercio exterior, es
el relativo al tipo de cambio, es decir ia paridad det peso frente a ia divisa
extranjera, ya que es un elemento que puede estimular o desalentar las
importaciones o exportaciones, asi como la atraccidén de inversién extranjera

a nuestro pais.

Cuando el peso mexicano estd sohrevaluado, el efecto logico es el
aumento de las importaciones, porque con una moneda que tiene mayor
valor frente a la divisa extranjera las importaciones son mas atractivas, en
estas condiciones es mas barato comprar materias primas, partes o
componentes e incluso maquinaria en el extranjero, que en el territorio
nacional y por el contrario, las exportaciones resultan menos competitivas y
ventajosas. De esta forma, se ve afectada la planta productiva nacional, a

consecuencia de la entrada de mercancias extranjeras que pueden provocar
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el cierre de varias micros, pequenas, medianas y hasta grandes empresas y

el consecuente aumento de las tasas de desempleo.

Por otro lado, cuando el peso mexicano esta subvaluado, es natural el
crecimiento de las exportaciones y por e! contrario la contraceion de las
importaciones, ya que éstas se hacen mas caras y las exportaciones se
tornan mas cbmpetitivas y ventajosas, creando mas fuentes de empleo y
desarrollo tecnoldgico, fomentando en consecuencia nuestro comercio
exterior. Sin émbargo. es una politica inadecuada, porque por una lado se
fomenta la exportacién y por otro lado, con un peso devaluado se incrementa
el precio de las mercancias nacionales, en virtud del proceso inflacionario, ya
que detras de toda inflacion, existe e! incremento de los precios de las
mercancias nacionales, lo que provoca que el poder adquisitivo de los

consumidores se vea disminuido.

Se p'uede decir que la politica cambiaria, como instrumento de
fomento a las exportaciones no es muy adecuada. Pero los exportadores e
importadoreé. mas que preocuparse por el tipo de cambio, deben enfocarse
a ser compétitivos en calidad y precio.

i

En résumen. la politica de comercio exterior de nuestro pais, se basa
en la apertura comercial, a través del acceso de los exportadores mexicanos
a los paises extranjeros con los que se tienen suscritos tratados y acuerdos
comerciales internacionales, fomentado las ventas externas. En este sentido,
el Estado se apoya en un manejo mas flexible del tipo de cambio que no
afecte a las exportaciones como consecuencia de una sobrevaluacién del
pesc mexicano, concede mayor proteccién a las empresas nacionales frente
al exterior, facilita tramites administrativos, fiscales y aduanales que
fomenten. a las exportaciones, promueve el acceso a financiamiento

) [ - - .
competitivo y fortalece los canales de inversidén extranjera.
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4, Plan Naciconal de Desarrollo 1895-2000.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 25 y 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el
articulo 5 de la Ley de Planeacion, el Poder Ejecutivo Federal, elabora y
presenta a la poblacién en general el Plan Nacional de Desarroilo 1995-2000
el que a2 su vez es enviado al Congreso de la Unidn para su revision vy
opinion. En los siguientes parrafos se hace una breve sintesis del contenido
en econémico de dicho plan, explicando primeramente el concepto del

mismo.

En palabras de Rogelio Martinez Vera, “El Plan Nacional'de Desarrollo
{PND} es un documento técnico-econdmico-iuridico, que contiene a grandes
rasgos pero de manera estructurada, los lineamientos que mantendra el
Gobierno Federal en su politica de accion, durante los seis afios que
permanecera en funciones el correspondiente régimen gubernamental. Asi
por ejemplo, se encuentra vigente el Plan Nacional de Desarrollo para el
periodo 1995-2000, expedido por el Gobiemno de la Repiblica y publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn del dia 31 de mayo de 1995. Este plan,
cubre todos los rubros de la economia, dentro de los cuales destaca , por su
importancia y para los fines de este estudio, el desarrollo industrial y el

comercio exterior.™°

Andrés Serra Rojas comenta que: “Un plan esta constituido por e!
conjunto de disposiciones adoptadas con vistas a la ejecucién de un proyecto
y es el conjunto de medidas adoptadas para hacer posible un objetivo

dado.™

“® Martinez Viara Rogelio, Legisfacion def, Comercio Exteriar, Editorial McGraw-Hill, 1a Edicién, 1997, pag. 91
* Serra Rojas Andrés, op. cil., pag. 276 y 281.
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Por otro lado, Jorge Witker comenta que: "En la variable econémica, el
plan constituye una estructura o modelo de prevision de la politica econdmica
de un gobierno, dotada de una estrategia que asigna o concierta con los
agentes produétivos. fareas y objetivos cuantitativos a alcanzar en un plazo
predeterminado. El tipo de obligatoriedad y la intensidad det plan en la
sociedad civil estaran determinados logicamente por el sisterma politico y su

respectivo érden publico economico™ *2

“El Plan Nacional de Desarrolio, es un conjunto complejo de diversos
ordenamiento, juridicos y no juridicos, legales y administrativos, generales y
particulares en donde se entroncan entre si formando el sistema que ha de

orientar la pollitica economica del Estade en un periodo determinado de un
pais.” *3 |
|

En mi'opinion, el Plan Nacional de Desarrollo, es el documento en
donde se plasma el conjunto de disposiciones economicas estratégicas que
adopta un E;tado, para la consecucion de los objetivos que establece en su
politica econdmica, que tienen como fin la satisfaccién de las necesidades
saciales, asi como, el establecimiento de los mecanismos e instrumentos

para lograr un mayor desarrcllo econémico, durante un periodo determinado.
I

En Si'ntesis. el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, establece lo

siguiente:

“El objetivo estratégico fundamerital del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000; s promover un crecimiente econdmico vigoroso y sustentable

que fortalezca la soberania nacional y redunde en favor del bienestar social

2 Witker Jorge, Derecho Econdmico, Editorial Harla, México, 1985, pag. 55.
“ 1dem, pag. 6.
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de todos tos mexicanos, como de una convivencia fincada en la democracia
y la justicia.™*

El crecimiento econdémico es muy importante para que la poblacion
cuente con empleo bien remunerado y lenga niveles de bienestar crecientes,
para tal efecto, con el plan se busca alcanzar tasas sostenidas de

crecimiento economico superiores al cinco porciento anual,

“El crecimiento sostenido de la economia, del empleo y de los
ingresos de los trabajadores del campo y de la ciudad, requiere de la
inversién para aumentar la infraestructura, las instalaciones y la maquinaria
para la produccion de todos los sectores econémicos. Sin inversion suficiente
no es posible ampliar la capacidad productiva ni absorber el aumento de la

mano de obra.™®

Para el cumpiimiento de los objetives, el Plan propone una estrategia
de crecimiento basada en la expansion de la capacidad preductiva que se
puede alcanzar mediante la inversidn en los factores de la produccion y
elevando la productividad de esos factores. En éste dltimo punto, es
importante destacar que el régimen tributario y su marco regulatorio
desempenian un papel fundamental, ya que esto permitira el uso adecuado
de los mismos recursos con que cuenta la economia, que conlleve a

incrementar el producto nacional.

En lo referente a la inversion, se propone, emprender acciones que
aumenten su volumen y que provoquen la modernizacion tecnolégica que
nos haga mas competitivos y nos permita utilizar mejor los flujos del

comercio internacional e inversion.

* Plan Nacional de Desarrolto 1995-2000, pag. 129,
*“* tdem, pag. 130.
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Otras estrategias que se procuran, es el fomento del ahorro interno, a
través del uso prudente de los recursos y que éstos se destinen
principalmente a la ampliacion de la planta productiva, en promover la
adquisicion, dlifusién y generacién de tecnologia y de oferta de productos
comerciales, con el objeto de no depender del ahorro extemno, por o que se
busca que el saldo en la cuenta corriente de la balanza de pagos sea

sostenible en-el largo plazo.

En materia de comercio exterior: “El Plan supone gue el desarrollo
econdémico de México exige una activa participacion en el ambito
intemacional. Dicha participacién implica una intensa relacién con el resto del
mundo a través del comercio, la inversion y la transferencia de tecnologia. En
el intercambio de bienes y servicios habremos de contar con un mecanismo
que permita la creacion de mas y mejor empleo, promover una distribucion
mas equitativa del ingreso, y elevar la competitividad de nuestra economia.
Por lo anterior, afianzaremos la apertura comercial de México y buscaremos
suscribir nuevos acuerdos comerciales con ofros paises, de modo que
aseguremqé ei acceso de nuestros productos a mercados mas dinamicos.
Este proceso dara a nuestros productores acceso a insumos en condiciones
similares a las que tienen sus competidores externos y pondra al alcance de
nuestros consumidores una gama amplia de productos con precios
accesibles. En todo momento aseqguramos que la competencia, tanto entre
productorés nacionales como con productores extranjeros, se dé sobre una

base justa.”®

I
En concreto, las lineas estratégicas que plantea el Plan Nacional de
Desarrollo, son:

* Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, pag. 137
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Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento
del desarrollo nacional y asignar un papel complementario al ahorro
externo. Esto significa, fortalecer la suma del ahorro pablico y del privado.
Se frata de adoptar un sistema tributario sencillo que no afecte y sea
obstaculo a la aclividad productiva, que fomente el ahorro familiar y la

reinversion de utilidades en las empresas.

En éste sentido, el sistema tributario debe de premiar al esfuerzo
productivo, estimular la reinversion de utilidades, buscar la equidad tributaria,
es decir, aplicar de manera general las disposiciones fiscales, simplificar los
ordenamientos de la materia que reduzcan costos administrativos e impulsen

la actividad productiva.

Por otro lado, se promoverd que el sistema financiero genere
oportunidades atractivas para propiciar el ahorro de las familias y de las
empresas, asi mismo, el ahorro plblico se reflejara en el uso racional de los

egresos del Gobiermno y la consolidacion de fuentes estables de ingresos.

El ahorro externo sera complementario y debera dirigirse a la inversion
productiva, con el objeto de evitar la fuga repentina de capitales provenientes
del exterior, que detenten con la estabilidad financiera y econdmica, por lo
que se buscara que el tipo de cambio real sea estable, que la inversion
nacional se trate en igualdad de condiciones a la extranjera y brindar méas
seguridad juridica a la inversién productiva directa nacional y extranjera.

Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la
certidumbre para la actividad econdmica. Es fundamental mantener la
estabilidad econdmica por conducto de la politica fiscal, monetaria, cambiaria
y financiera. Las finanzas publicas deberan guardar el nivel de gasto pablico

con el total de ingresos que recibe este sector, para tal efecto, se aplicara
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una medida permanente de austeridad y racionalizacion de los componentes
no prioritarios del gasto plblico.

La politica cambiaria es importante en la estabilidad economica, en
virtud de que el tipo de cambio es una variante clave de la economia, por lo
que se buscara evitar una sobrevaluacion del tipo de cambio real que inhiba
el ahorro interno y la produccidén nacional.

La polit"lca monetaria, influye preponderantemente en el controt de los
precios, que constituyen un punto de referencia para toda la actividad
ecaondmica. Por lo tanto, sera prioritario la estabilidad del poder adquisitivo de

la moneda nacional.

Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento. Es
necesario aéegurar el uso amplio de los recurso humanos y materiales, a
través del mejoramiento productive de la fuerza laboral para lograr mas
empleo y mejor retribuidos, asi mismo, se procura estimular el desarrollo
tecnolégico :'con e! objeto de que sean mejor aprovechados los recursos
disponibles - y permitan a las empresas ser mas competitivas
internacionalmente.

El gbbierno establecera una politica de desregulacion y fomento de
competencia interma y externa, evitando entorpecer ta actividad productiva
del sector privado y en donde se ctorgue mayor seguridad juridica, trato justo
¥ equitati\;'o. asi como respetuoso y que se vea beneficiado, con el
establecimiento de tramites simples ante la autoridad, de ésta manera las
empresas; principalmente las micros, pequefias y medianas, puedan
concentrar su atencion y esfuerzo en la produccion y en las ventas. La

politica industrial se centrara en crear las condiciones fiscales, crediticias,
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regulatorias y de estimulos a la actualizacion tecnoldgica, para que todas las

empresas participen en la actividad econdmica sobre bases justas.

El Plan Nacional de Desarrolle dice: “Para fortalecer la capacidad de
la economia para generar empleos bien remunerados, es precisc elevar la
competitividad del aparato productivo nacional en los mercados
internacionales. La apertura y la competitividad comercial con el exterior son
elementos fundamentales de una economia dinamica y progresista. Una
economia abierta, promueve la eficiencia al sujetar a los productores
nacionales, mediante la competencia con el exterior, a la necesidad de
mejorar su productividad y la calidad y precio de sus productos. Asimismo,
propicia una mejor distribucidn del ingreso. En primer lugar elimina privilegios
para algunos cuantos, los beneficiarios de un sistema de proteccion
excesiva, que son pagados por la mayoria. En segundo lugar, el aumento de
la productividad y del empleo, como consecuencia de un aprovechamiento
mas intenso de los recursos nacionales a que da lugar la competencia con el
exterior, tiende a elevar los salarios y los indices de ocupacién. En tercer
lugar, la poblacién se beneficia de una mayor diversidad de productos a
mejor precio y de mayor calidad.™’

En atencién a lo anterior, las acciones en materia de comercio exterior
se enfacan: Aprovechar el acceso de México a los paises con los que se ha
firmado tratados y acuerdos comerciales, para incrementar las
exportaciones, continuar con las negociaciones de nuevos tratados
comerciales con los paises centrocamericanos, del Mercosur y de la Cuenca
del Pacifico, alcanzar la reciprocidad con otros paises en relacién a la
apertura comercial, procurar un tipo de cambio real estable que promueva las
exportaciones y la sustitucidn eficiente de importaciones, facilitar y simplificar

los mecanismos de fomento a las exportaciones y adecuar los mismos para

*T Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, pag. 160
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que las empresas micros, pequefias y medianas puedan obtener los
beneficios estipulados, descentralizar la operacion de los instrumentos de
fomento a las exportaciones, promover el acceso directo de los exportadores
nacicnales a! :ﬁnanciamiento del exterior, simplificar tramites aduanales y
fortalecer la infraestructura aduanera, fortalecer mecanismos de informacién
de mercados ;externos y dar oportunidades de coinversion extranjera en &l

pais. !
|

|
Aplicar politicas sectoriales pertinentes. Las politicas sectoriales,

se crean paral abordar problemas especificos y actian reforzando la accion
de los instrumentos generales, completandolos a través de acciones
particulares. Ef programa sectoral correspondiente integrara los elementos
contenidos en este Plan y otros de caracter mas especifico con el propésito
de ofrecer e[l' marco para el desarrollo industrial de!l pais de los préoximos

afios, con énfasis en la promocion de 1a micro, pequena y mediana empresa.
\“

5. Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior,
;‘

Este programa se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
mayo de 1$96 y entro en vigor al dia siguiente de su publicacién. El
programa nace al amparo del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
fusionandose en él los dos Programas independientes que inicialmente se
establecieron en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 como son: el de
Politica Indelstrial y Desregutacién Econdmica y el de Politica de Comercioc
Exterior y Promocion de Exportaciones, ya que estos dos programas no
pueden disociarse.

:

Es in:1portante destacar que el antecedente inmediato del Programa de

Politica Industrial y Comercio Exterior que se estudia, fue el denominado

“Programa I"Nacional de Mcdernizacion Industrial y del Comercio Exterior”,
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que estuvo vigente durante cuatro afos, por el periodo comprendido de 1990
a 1994, el cual tuvo mucho éxito durante su vigencia. Sin embargo,
actualmente el programa vigente es el de Politica Industrial y Comercio

Exterior, que a continuacion se describe.

Dicho Programa, tiene por objeto fomentar la competitividad industrial
a través de la creacion de condiciones de rentabilidad elevada y permanente
en la exportacién directa e indirecta, ampliar y fortalecer el acceso de los
productos nacionales a los mercados de exportacion, el fomento al desarrollo
del mercade interno y la sustitucion eficiente de importaciones, asi como el
desarrollc de agrupamientos industriales, regionales y sectoriales
competitivos,

En resumen, el programa establece lo siguiente:

E! objetivo central de la politica industrial es elevar la competitividad
de |a planta industrial, para ta! efecto se crearan condiciones de rentabilidad
elevada y permanente en Ja exportacidn directa e indirecta, se fortalecera el
acceso de los productos mexicanos a los mercados de exportacion,
fomentard el desarrollo de agrupamientos industriales, regionales vy
sectoriales integrando a la micro, pequefia y mediana empresa, fomentara el
desarrollo del mercado interno y la sustitucién de las importaciones con la
finalidad de incluir a la industria nacional en la economia internacicnal. Los
elementos basicos para el desen:wo!vimiento de la politica industrial, se
concentran en la globalizacion creciente de la economia mundial, las
oportunidades y retos que ofrecen los tratados de libre comercio suscritos

por México y los efectos de la apertura comercial.

Lo anterior se sustenta en ocho politicas y son las siguientes:
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|

Estabilidad macroeconémica y desarrollo financiero. Dentro de
esta politica se buscara mayor financiamiento y mas competitivo, fomentando
el ahorro interno y |2 modernizacion de la industria. Se busca obtener unas
finanzas publicas sanas, la promocion del ahorro privado interno, mayor
disponibilidad dle financiamiento competitivo, en especial para las empresas
micro, pequefia y mediana, que permita a {as empresas y al gobiermno
enfrentar los re"tos que persigue la politica industrial en los proximos anos.

|

Creacion y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la base
humana e ins‘iitucional. La actividad industrial requiere para su desarrollo,
del soporte de,una infragstructura fisica y de una base humana, asi como de
instituciones eficientes. Para tal efecto, se buscard que los transportes y
comunicaciontlés faciliten los flujos de comercio internacional, mejor
abastecimiento de recursos como ef agua, la energia, etc. Por lo que
respecta a la base humana, se buscara que ésta cuente con una educacion
basica y espécializada, necesaria para adaptar los procesos productivos a
los estandares de calidad y competitividad, es decir, se pretende elevar el
potencial productivo de |a fuerza laboral con el objeto de alcanzar un mayor
crecimiento s‘bstenido de la produccion, la productividad vy los salarios. Con
este fin, es importante impulsar las oportunidades de formacién técnica y
capacitacion 'de los trabajadores del pais. En el rubro referente a la
infraestructurl‘a institucional, se pretende obtener o promover un sistema
tributario que fomente el desarrollo economico, a través de obligaciones
fiscales cuyo' cumplimiento sea sencillo, asi mismo se propondra un sistema
fegal eficaz "y expedito para dirimir controversias y que el mismo brinde
mayor seguridad juridica a los productores e inversionistas, con el objeto de
constituir un aliciente para la industria y no un obstaculo.

I
|
Fomento a la integracion de cadenas productivas. Se busca que la

micro, pequena y mediana empresa, se incorpore a las cadenas productivas
|
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y exportadoras, a través del suministro de insumos y/o materias primas a las
grandes empresas, asi mismo una meta especial para fortalecer dichas
cadenas productivas, es la integracion de aquellas a nuevos agrupamientos
industriales que cuenten con elevada competitividad internacional, ya que en
nuestro pals la micro, pequefia y mediana empresa ve reducida la
oportunidad de aprovechar el entorno globalizador. Es decir, se desea
obtener un mayor aprovechamiento de las posibilidades de sustitucion de
importaciones, abiertas por la mayor competitividad de la industria nacional,
formandose encuentros nacionales para el desarrollo de proveedores que
ayuden a alcanzar estandares internacionales de calidad y precio, que la
empresa micro, pequefia y mediana actualmente carece.

Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica para el desarrollo
de [a industria. Con la apertura econdmica que vive nuestro pais, se ha
generado una conciencia creciente en que la modernizacion tecnologica es
una condicionante para et éxito de la industria nacional y asi enfrentar la
intensa competencia de nuevos productos, tecnologias y disefics. Por lo que
toca a la demanda tecnoldgica, la industria nacional sobre todo la micro,
pequefia y mediana empresa carece de la misma, ya qué no cuentan con los
recursos para desarrollar o absorver tecnologia de punta. En éste sentido, se
afirma que se hace indispensable adaptar, mejorar y desarollar la base
tecnolégica para competir en los mercados internacionales, por lo que se
buscara ampliar entre la industria nacionat la capacidad de actualizacion

continua y ofrecer apoyos tecnoldgicos especificos.

También se plantea, de acuerdo ¢on el Plan Nacional de Desarrallo
1995-2000, la necesidad de fortalecer la inversion privada en investigacion
tecnolégica, mediante e! ofrecimienio de incentivos fiscales a dichas

actividades.
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Por otro lado, en complemento y coordinacion con la modemizacion
tecnologica, se promueve una politica de calidad sustentada en !a mejora
gradual y constante de los procesos productivos ya existentes, es decir,
producir cada.dia mejor lo que ya se produce. Para tal efecto, se establecen
estandares y normas internacionales de calidad que sirvan de base objetiva
en las operaciones del comercio internacional, que aseguren al comprador
que los prodt’:ctos que adquiere cuentan con caracteristicas indispensables
de calidad, desempefio y seguridad. Por ello, las actividades de promocién
de calidad incluyen la formulacién y cerificacion de normas técnicas, como
son las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) de caracter obligatorio y las
Nomas Mexicanas (NMX) de caracter voluntario.

J

Desregulacion econdmica. Un marco regulatorio equitativo,
transparente‘I y eficiente es indispensable para estimular la capacidad
competitiva de las empresas, alentar la inversion productiva y en
consecuencia generar la creacion de mas y mejores empleados. Lo que se
busca con las disposiciones nommativas, es proporcionar proteccion a los
wnsumidorés y usuarios finales de los productos y servicios, asi como
prever la contaminaciéon del medio ambiente, por lo que dicha proteccién no
debe caer 'en excesivos y obsoletos requisitos para la apertura y el
funcionamiento de las empresas, ya que estos aumentan innecesariamente
los costos d'e produccidn y desalientan la misma. De igual forma, la lentitud y
el alto costo de los procedimientos jurisdiccionales y la inseguridad que en
ellos se deslumbra, hace que las operaciones mercantiles y civiles comunes
se tomen dificiles y complejas o simplemente no se lleven a cabo.

I:

Por . lo tanto, los objetivos principales de la desregulacion se
concentran en reducir y simplificar las disposiciones normativas para que
éstas no afecten a la planta productiva con los altos costos de los tramites y
requisitos i:nnecesan'os para el establecimiento y operacion de las empresas,
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asi mismo, se pretende reducir la incertidumbre en las transacciones
econdmicas, derivada de la obsoleta legislacion mercantil vigente y de los
elevados costos al recurrir al sistema judicial para lograr el cumplimiento de

fas obligaciones mercantiles.

Promocion de exportaciones. En este sentido, se instrumentaran y
se coordinaran medidas en materia de apoyos financieros, servicios de
informacién, asesoria y capacitacidn en materia de comercio exterior,
promocion al desarrolfo de mercados, facilitacion de la exportacion y
fomento de la cultura exportadora,

Para taf efecto, los esquemas de fomento a la exportacidon como es el
caso del Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacion (PITEX) y el Programa Maquilador han sido fundamentales para
el desarrollo exportador del pais y por lo tanto deben mantenerse

actualizados.

En México, tanto el sector piblico, a través de la Secrefaria de
Economia (antes de Comercio y Fomento Industrial) y el Banco Nacional de
Comercio Exterior, como el privado, Asociacién Nacional de Importadores y
Exportadores de la Repiblica Mexicana, Camaras Empresariales, etc.,
desarrollan y coordinan actividades de promocién a las exportaciones como
son: servicio de informacion, asesoria y capacitacion en materia de comercio
exterior, servicios de investigaciébn para el desarrollo y promocion de
mercados y productos, organizacion de eventos y ferias internacionales,
orientados a difundir y apoyar la participacién de empresas nacionales,
difunden, desarrollan y en su caso fortalecen programas de fomento a la
exportacion como son el de Devolucion de Impuestos de Importacién a
Exportadores (DRAWBACK), el de Empresas Altamente Exportadoras
{ALTEX), Empresas de Comercio Exterior (ECEX}, de Importacion Temporal
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para Producir Articulos de Exportacion (PITEX), Programas de Promocion
Sectorial (PROSEC), entre otros, a través de la Comision Mixta para la
Promocion de ias Exportaciones (COMPEX), se coordinan los esfuerzos de
ambos sectorés con el objeto de promover y facilitar el desarrollo de
productcs de pomercio exterior. El Banco Nacional de Comercio Exterior
proporciona al sector exportador servicios financieros orientados a proyectos
de comercio exterior, a través del otorgamiento de créditos y garantias,
también brinda servicios de Banca de Inversién, en favor de los productores
nacionales. |

“

La prort"locién de las exportaciones, es un mecanismo elemental que
propaorciona réntabilidad elevada y permanente a las mismas y que busca
ampliar y fortélecer el acceso de los productos nacionales a los mercados
extranjeros, por lo que las exportaciones deberan ser unos de los motores
esenciales del crecimiento en la economia en los proximos afios.

|

Negociaciones comerciales internacionales. Constituyen e pilar en
la estrategia para ampliar y mejorar el acceso de los productos nacionales a
los mercados internacionales, asl mismo participan en el desarrollo del sector
industrial altamente competitivo. Es por ello que, México continuara con una
politica de negociaciones comerciales entre diversos paises que permitan la
reciprocidad Ilde liberalizacién comercial y fomenten los canales de inversion
extrajera dire‘acta a nuestro pais, por lo que, actuaimente, México busca la
celebracién de diversos tratados y acuerdos comerciales con paises de
Centro y Sudamérica, la regién Mercosur integrada por paises como
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y la Cuenca del Pacifico. Es decir,
nuestro pals requiere de abrir nuevos mercados y aprovechar las

oportunidades que presentan otras regiones.
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Promocién de la competencia. La politica de competencia pretende
combatir y prevenir las practicas monogpdlicas, por lo que es necesario
salvaguardar y promover la competencia y libre concurrencia en los

mercados nacionales, tanto de las empresas privadas como de las publicas.

Con relacion al trato de las autoridades, se evitaran los privilegios que
son fuente de discriminacion e ineficiencia, por lo tanto se fortaleceran las
acciones que busguen el cumplimiento de la Ley Federal de Competencia

Econémica.

En congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, la
politica de competencia exterior, buscard proteger a los productores
nacionales mediante el establecimiento de politicas arancelarias, luchando
contra practicas desleales de comercio internacional y fortaleciendo las
regulaciones técnicas del comercio exterior para que se apliquen con mayor

eficacia, sin que las mismas constituyan barreras injustificadas al comercio.

6. El Comercio Exterior y su Importancia en la Economia Nacional.

El comercio exterior es un instrumento de mucha importancia en la
economia nacional, en virtud de que con el mismo se propone y se busca un
mayor desarrollo econémico nacional que redunde en el aumento de mas y
mejores empleos y salarios, asi mismo, se logra-la entrada de divisas a
nuestro pais, generando en consecuencia una balanza comercial favorable,
es decir entre mas exportamos mas entrada de divisas tenemos, las cuales
seran positivas para llevar a cabo el pagoe de las mercancias que nosotros
adquirimos del extranjero. Esto es, sin perjuicio de que se prohiban o se
impidan las importaciones, ya que también éstas revisten una fuente
importante para el desarrolic econdmico del pais, toda vez que al permitirse

la entrada de materias primas de alta calidad y a precios bajos, asi como de
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magquinaria de alto nivel tecnoldgico, se hacen mas competitivos los
productos manufacturados en nuestro pais con insumos importados y el uso
de equipo y maguinaria de tecnologia de punta frente a los mercados
internacionales. Es por ello que, se considera al comercio exterior, como el
mecanismo puntal del desarrollo econémico nacional, forméndose como una
fuente importante de ingresos para el Estado que coadyuve a sufragar el
gasto pL'ltI)Iico, el cual estd encomendadc a satisfacer las necesidades
sociales p“ara lograr un desarrollo econémico
|

Enieste orden de ideas, Rogelio Martinez Vera dice: “En el momento
actual que esta viviendo el mundo, la globalizacidn de la economia, es decir,
la interrelacidn e interdependencia de las naciones en las actividades
econdmicas, se ha transformado para todas las naciones en un imperativo,
en virtud de que de su participacién en la economia regional o mundial,
dependeﬁ su desarrollo econémico interno, tanto presente como futuro. Por
tales raéones. los paises necesitan involucrarse de manera eficaz en los
procesos:; de desarrollo del comercic intemacional, puesto que de ellos
depende su propio crecimiento econémico. Un pais que exporta bienes y
servicios, genera a su favor divisas, que a su vez permitirdn adquirir en el
exterior 'los satisfactores que sus propias necesidades demanden. Si la
exportacién no es de materias primas, sino de productos procesados, estara
en el camino correcto de su desarrollo o fortalecimiento econémico. De su
capacidlad exportadora, depende en forma muy importante la estabilidad de
su economia interna. Si por el contrario, un estado no tiene capacidad
exportadora, los bienes y servicios que compre en ei exterior, tendra que
hacerlo con divisas financiadas, que afectaran su economia en varas
formas! Ei sabio manejo de este equilibrioc comercial s& conoce con el
nombre de balanza de pagos, dentro de la cual se ubica a la llamada balanza

comercial "
!
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“En los actos comerciales de importacion, los paises pueden apoyar

también un sano desarrollo econdmico interno, y esto se consigue, cuando

ademas de cuidar los volumenes de importacion de bienes de consumo, se

avocan a importar bienes de capital, tecnologia y servicios que mejoren su

capacidad productiva.™®

A mayor abundamiento, Sergio Dominguez explica las ventajas que

tiene un pais con la actividad expertadora y dice que: “Las operaciones gue

integran la exportacién sirven a un pais mas que las de importacion, debido a

que:
1)

2)

3)

4)

5)

La exportacion es la forma activa de a produccion, mientras que la

importacion es la forma pasiva.

La exportacion alienta, de mejor manera que la importacion, el
progreso industrial de un pais.

La utilizacion de materias primas naturales se efectiia mejor con la

exportacion, mientras que a través de la importacidn es nula.

A las instituciones de crédito les conviene mas la exportacion que
la importacién, por el incremento en sus operacicnes de crédito.

La exportacion crea beneficios para los factores nacionales de
produccién, mientras que la importacion los crea para los factores
extranjeros. Es decir, cuando un pais exporta, habra un
empresario, un trabajador, un capitalista y un rentista nacionales
que ganen; por lo cual la ganancia quedara en el pais. Por lo que
toca a un articulo importado, ain cuandc nos convenga por Su
naturaleza o su calidad, sabemos que el capitalista, el obrero o el

* Martinez Vera Rogelio, op. dit., pag. 9.
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empresario que pusieron su esfuerzo en la creacion de tal
satisfactor son extranjeros y los beneficios quedaran fuera del
pais.” *¢

Por otro lado, dice que la importacion, en algunos casos tiene ciertas

ventajas y comenta lo siguiente:;

1) “Es necesario para un pais importar articulos cuando su propia
lcapacidad productiva se 1o impide o sus recursos naturales lo
'imposibilitan para preducir algo dentro de sus fronteras.
|

2) 'Aun cuando se pudiere producir en el pais la misma mercancia
I que se requiere importar y se note que el costo de produccidn es
“ semejante, conviene seguir importando, porque con ello se ahorra
.: materia prima, esfuerzo de trabajadores, energia y otros
: elementos.

]

3) Aun cuando resultase a menor costo preducir alguna mercancia de
. las que se importan, existe la conveniencia de seguir haciéndolo,
| para lograr alguna combinacién que facilite la salida de otros
! productos.” %

[

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 antes explicado, visualiza al
comercib exterior como una actividad pricritaria, en virtud de la capacidad
que puglade tener para generar los empleos que requiere la economia
mexicar)‘a, como es el caso, por ejemplo de las altas tasas de generacion de
empleols que genera la industria maquiladora, estableciendo el sostén dei
crecimiento econémico. Dada la coyuntura por la que atraviesa la economia

© Dominguez Vargas Sergio, op. cit., pag. 138 y siguientes.
® |dern, pg. 139 y siguienles.
|

|
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nacional, la demanda interna es insuficiente para alentar y estimular la

produccidn y por lo tanto el empleo.

En el mismo Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, se considera que
con el fomento al comercio exterior se podra elevar la productividad de la
planta productiva nacional, lo que conlleva a un intenso proceso de
reestructuracion de la industria, que abarca el desarrollo tecnoldgico en los
procesos productivos, hasta cambios estratégicos en los enfoques de

mercadotecnia y venta en los mercados internacionales.

Asi, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 dice: “En el corto plazo,
la recuperacién de la actividad econémica estara apoyada, principalmente en
el dinamismo del sector de bienes y servicios comerciables
internacionalmente, Los avances en materia de eficiencia que han venido
realizandose en el aparato productivo y que, en particular han fortalecido al
sector de bienes y servicios comerciables, permitiran a las empresas
orientadas al mercado externo aprovechar ampliamente las condiciones
actuales para emprender un vigoroso esfuerzo de exportacion. Asi este
sector habrd de constituirse en el principal motor del crecimiento para

superar la crisis que atraviesa actualmente nuestra economia.”"

“Una vez superada la crisis, el crecimiento de las exportaciones y de
la inversidn continuaran siendo los pilares que sustenten una expansién sana
y eficiente de la demanda interna. E! consumo, por su parte, abra de
incrementarse conforme se afiance el crecimiento del ingreso y del empleo,
de modo que el mayor consumo sea congruente con mayores niveles de

ahorro interno.">?

*' Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, pagina 138.
* Idem pag. 138
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Es oportuno el comentaric de Hugo Rangel Couto, que dice: “Es claro
que si México aumenta sus exportaciones, al hacerlo vigoriza o crea algunas
fuentes de tra}:ajo y de ingreso para sus nacionales, acrecentando el ingreso
nacional. Por otra parte, si en forma importante sus importaciones se
integran con bienes-capital, al entrar en operacién, éstos contribuyen al
desenvolvimiento econdmico del pais.

1.

En consecuencia, la politica de comercio exterior esta intimamente
ligada al crebimiento econdmico de Mexico y muy probablemente, como
Keynes dijo élguna vez, si se aumentan las exporiaciones también se esta
exportando la desocupacién.” 3

\

Es de gran importancia el comercio exterior para la economia
nacional, tan es asi que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, establece
el Programalde Politica Industrial y Comercio Exterior como el instrumento
de ejecucion de la estrategia plasmada en dicho plan para ese sector.

[
|

Este programa como ya se ha comentado, tiene como objeto elevar la
competitividad de la planta industrial, para tal efecto se crearan condiciones
de rentabilidad elevada y permanente en la exportacion directa e indirecta, se
fortalecerd el acceso de los productos mexicanos en los mercados de
exportacién, fomentard el desarrcllc de agrupamientos industriales,
regionales y sectoriales integrando a la micro, pequefia y mediana empresa,
fomentara el desarrollo del mercado interno y Ja sustitucion de las
importacionu‘és con la finalidad de incluir a la industria nacional en la
economia infernacional. Los elementos basicos para el desenvolvimiento de
la politica .industrial, se concentran en la globalizacion creciente de la
economia mundial, las oportunidades y retos que ofrecen los tratados de

libre comercio suscritos por México y los efectos de la apertura comercial.

* Rangel Couto Hugo, Derechg Econdémico, Editanal Porrua, Cuarta Edicion, México, 1986, pag. 167.
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En este sentido, el programa expresa que las exportaciones
desempefiaran un papel importante como motor del crecimiento econdmico.
Para ello el Gobierno Federal, los gobierncs estatales y municipales, en
coordinacidn con los sectores productivos, crearan las condiciones para que
las empresas consideren a la exportacién como un foco central de la

estrategia de negocios.

Se refrenda la importancia del comercio exterior en la economia
nacional, en el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, en virtud
de que con el se busca que la industria nacicnal sea mas competitiva, para
tal efecto procurara integrar agrupaciones industriales, regionales y
sectoriales de alta calidad, desarrollando a su vez cadenas productivas de
exportacidon a las que se puedan incorporar la micro, pequefa y mediana
empresa con el objeto de promover mayor participacion de los productos
nacionales en los mercados del exterior, aprovechando el entorno econémico
de globalizacion y apertura comercial que vive nuestro pais, mediante la

suscripcion de acuerdos y tratados comerciaies internacionales.

Para lograr su objetivo, el programa establece diversas lineas
estratégicas que son: promover la estabilidad macroecondmica v el
desarrollo financiero, crear una infraestructura fisica eficiente de
comunicaciones y transportes, asi como una base de recursos humanos
capacitada y especializada, fomentar la integracion de cadenas productivas,
modernizar la tecnologia y promover la calidad, establecer la desregulacion y
simplificacion de tramites y procedimientos administrativos, promover las
exportaciones mediante los programas de estimulos y fomento al comercio
exterior, continuar con la politica de apertura comercial suscribiendo para ello
acuerdos o tratados comerciales internacionales y promover la competencia

y libre concurrencia en los mercados internacionales.
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Por lo tanto, al igual que en el Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000,
en el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, se identifica al
comercio exterior coma el motor del crecimiento econdémico de nuestro pais

para los préximos anos.

Del andlisis de todo lo anterior, se puede concluir que la politica del
comercio extefior en México, estd buscando la mayor promocion del
comercio internacional, ya que dicha politica observa a ésta actividad como
el motor funda:mental para el crecimiento y desarrollo econémico nacional,
toda vez que con el comercio exterior se generan mayores inversiones en las
plantas industriales, que tienden a eficientar los procesos productivos y la
mano de obra. Todo ello con el consecuente incremento de mas y mejores
empleos aunado a la generacién de divisas que nos permititan tener con
mayor facilidad una balanza comercial favorable y en su caso sustentar la
balanza de pégos. Lo cual quiere decir, que entre mas competitiva sea la
planta industrial nacional, a consecuencia del fomento e incentivos recibidos,
sera mayor I_el crecimiento del producto y por lo tanto del empleo,
desenvocandcl‘) a un crecimiento y desarrollo econdrnico.

|1
|
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS JURIDICO Y ECONOMICO DE LOS PROGRAMAS DE
FOMENTC AL COMERCIO EXTERIOR

1. Incentivos o Estimulos Fiscales

Los incentivos o estimulos fiscales son un instrumento juridico
economico, otorgado por el gobierno y que tiene por objeto el fomento de
determinadas actividades de los sujetos gobemados, con la finalidad de
obtener de ellos mediante la realizacidn de esa conducta, un beneficio

econémico social de interés para el Estado.

Es por ello que, en la actualidad el gobierno otorga diversos incentivos
o estimulos fiscales al sector industrial, ya que éste se considera uno de los
caminos principales para obtener un mayor crecimiento econémico. Por eso
en paises menos desarrollados como el nuestro se han adoptado medidas
de fomento a la industria, a través de incentivos o estimulos fiscales como un
medio para canalizar el ahorro a las actividades manufactureras, todo ello de
acuerdo con la politica econdmica que ejerce el gobierno, la cual en el
capitulo anterior ya se trato.

Es conveniente hacer las siguientes consideraciones en relacion a los
incentivos o estimulos fiscales, para posteriormente analizar los programas
de fomento al comercio exterior que nacen al amparo del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 y del Programa de Politica Industrial y Comercio

Exterior, antes comentados.

Para comenzar es convenienie aclarar, que se entiende por

incentivos o estimulos fiscales.
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: En el Diccionario Juridico Mexicano, se dice que los incentivos o
estimulos fiscales son: “Un beneficio de caracter economico concedido por la

ley fiscal al sujeto pasivo de un impuesto con el objeto de obtener de é! fines
de caracter parafiscal.” 5

También se establecen los elementos de los incentivos fiscales o
estimuios, 1os cuales son los siguientes:

' a) La existencia de un tributo o contribucién a cargo del beneficiario

del estimulo. Este elemento resulta necesario, ya que el estimuto

fiscal sdlo se origina y concreta en torno a las cargas tributarias

que pesan sobre el contribuyente. Por ejemplo el Impuesta General
de Importacién y Exportacién. {(Articulos 51 y 52 de la Ley
Aduanera).

b) Una situacion especial del contribuyente, establecida en abstracto
por la disposicion legal que otorga el estimulo y que, al

concretarse, da origen al derecho del contribuyente para exigir el
otorgamiento de dicho estimulo a su favor. Por ejemplo
\ Importaciones temporales. (Articulos 104 y 108 de la Ley
' Aduanera),
' ¢) Un objetivo de caracter parafiscal. Este es el elemento teleoldgico
del estimulo fiscal y consta de un objetivo directo y un cbjetivo

indirecto. El objetivo directo consiste en obtener una actuacion
. especifica del contribuyente y el objetivo indirecto radica en lograr,
"‘ de la conducta del contribuyente, efectos que trasciendan al ambito
! econdmico social. Por ejemplo, el objeto directo que se persigue es
la elaboracion, transformacién o reparacion de mercancias de

exportacidn por parte del contribuyente beneficiado de la exencion

* Rolando Amiola Leopoldo, articula “Estimulos Fiscales™ en e Diccignano Jurddico Mexicano, Girigido por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, Editorial Porrua, México,
Sexta Edicién 1993, pag. 1359.
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del impuesto de importacion y el objeto indirecte es fomentar la
inversion en el sector manufacturero y en consecuencia la creacion
de mas fuentes de empleo y la generacion de mayocres

exportaciones mexicanas.

Asi, los incentivos o estimulos fiscales son una prestacion de caracter
econdmico que se traduce en un crédito o en una deduccion que el
beneficiario puede hacer valer a su favor, respectc dé un impuestc a su
cargo.

Generalmente el mecanismo que se establece en la ley para poder
hacer efectivo el incentivo o estimulo fiscal, es que el contribuyente al
realizar determinada actividad, se adecue a lo que establece la hipotesis de
la ley o decreto que crea y otorga dicho incentivo o estimulo, para tal efecto,
el contribuyente interesado debera acreditar ante la autoridad fiscal la
adecuacion de su actividad a la hipdtesis normativa y en tal caso la auteridad
fiscal emitird un certificado u oficic en donde conste el incentivo o estimulo

fiscal.

Los incentivos o estimulos fiscales se pueden clasificar en generales o
especificos, los primeros son aquelios que se otorgan para hacerse efectivos
contra cualquier impuesto a cargo del contribuyente y los segundos son los
que se hacen efectivos sdlo contra un impuesto determinado. También se
pueden clasificar en federales y locales segin el ambito de competencia de
la autaridad que los otorgue.

José Rafael Robles Diaz explica que: “Los estimulos fiscales
conslituyen una categoria de un conjunto Ode medidas por las que el Estado
facilita la actividad econdmica de los particulares en beneficio de la economia

del pais. Se caracterizan por tener naturaleza tributaria. Esta modalidad de la
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actividad estatal nos pone en contacto con la idea del fomento incluida en la
clasificacion tripartita de las formas en que se manifiesta la accion del

Estado, junto con el servicio pablico y la policia.” *°

Sigue diciendo ei autor: “Los incentivos fiscales constituyen, como ya
dijimos, uno de los instrumentos econdmicos de fomento, precisamente por
la ventaja patrimonial que reportan al sujeto beneficiado, en este caso un
causante a quien se le exime parcial o totalmente de sus consecuencias
fiscales, en razon del interés publico que anima la voluntaria adopcion, por su
parte, de ciertas conductas que el Estado le propone y que implica, en ultima
instancia una actitud de solidaridad social.” %

I
‘.‘

Hugo Rangel Couio, comenta acerca de los estimulos fiscales lo
siguiente: “Conceder exenciones fiscales totales o parciales &s un
procedimieﬁto al que el Estado mexicano ha acudido en varias ocasiones y
en ellas a sido un sacrificio para el erario porque ha dejado de percibir
ingresos. Es claro que se conceden a cambio de que el presunto causante
haga algo,‘cump!a con una condicién que sirva de base para recibir el
beneficio qt:le constituye entonces un estimulo para el particular que es asi
empujado af‘ejecutar actos que contribuyen al desenvolvimiento economico o

social 0 ambos.” ¥

Asi Ia;ls cosas, se entiende por incentivos o estimulos fiscales a todos
aquellos instrumentos juridicos y econémicos que puede emitir el gobierno
en las tres esferas de poder (federal, estatal y municipal), con el objeto de
otorgar un : beneficio generalmente de caracter econdmico, a los
contribuyentgs. para poder obtener de estos una conducta especifica que

normalmentd trascienda en un beneficio econdémico social.

* Robles Diaz José Rafael, Aspectos Juridicos_dg la Planeacion en México, Secretaria de Programacién y
Presupuesto, Editorial Porrua, México 1981, Primera Edicion, pag. 368.
*1dem., pag. 368
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En cuanto que los incentivos o estimulos fiscales, son desviaciones de
la estructura impositiva, destinadas a favorecer a una industria o actividad
determinada en todo el pais o en una regidn en especial, que afectan a los
ingresos plblicos por la renuncia total o parcial, a recaudar un impuesto y
representan, por otra parte, gastos gubernamentales efectuados por medio
del sistema fiscal y no por subvenciones o prestamas directos u otras formas

de asistencia del gobierno.

El caracter hibrido de los incentivos © estimuios fiscales, es lo que a
dado lugar a que en la doctrina sea denominado como exencion o subsidio
con fines parafiscales y dicha exencibén o subsidio deja de ser un instrumento
de promocion fiscal, para transformarse en un instrumento de politica

econdmica social.

Jack Heller y Kenneth M. Kauffman, explican: “En algunos paises los
incentivos fiscales representan el mayor esfuerzo legistativo emprendido
hasta ahora para acelerar el desarrollo; en muchos otros, representan solo
una de las muchas medidas adoptadas con éste propésito. Estos subsidios
fiscales pueden asumir varias formas. Las mas comunes consisten en
exenciones parciales o totales, generalmente por un periodo limitado, de uno
o varios impuestos y deducciones especiales para depreciacion acelerada o
reinversion, en el impuesto sobre la renta de sociedades o individuos. Sin
embargo, el aspecto mas importante de los incentivos fiscales reside en su
utilizacion como medio para lograr los objetivos asociados con las
actividades manufactureras. Unc de estos objetivos puede ser el estimular la
inversion en actividades manufactureras concretas de especial importancia
econdmica o social, como por ejemplo empresas que producen maquinas,
herramientas, sustitutos de importacitn, bienes de exportacidn; o empresas

que empleen o adiestren un gran numero de trabajadores. Como quiera que

%" Ranget Couto Hugo, Dgrecho Econdmice, Editorial Porua, Cuarta Edicion, México, 1986, pag. 102,

121




la mayoria de las legislaciones sobre incentivos fiscales tienen el propésito
de promover inversiones mayores en las actividades manufactureras de

especial importancia para el desarrollo.” 5

Se dice que mientras la politica fiscal busca aumentar la recaudacion,
eliminar diferencias injustas en la distribucién de |a carga fiscal y modemizar
y fortalecer la administracion fiscal, la emisién de una ley o decreto que
establezca incentivos o estimulos fiscales busca lo contrario. Es decir, ésta
clase de o#denamientos juridicos reducen los ingresos del Estado, iniroducen
diversas diferencias en la carga tributaria entre los contribuyentes en
igualdad de circunstancias y en consecuencia dificultan la administracion
fiscal. A pesar de ello, éste esquema de fomento se basa en la idea de que
las ventajals econdmico sociales que provocan los incentivos o estimulos
fiscales son maycres que sus desventajas. En esencia, con base en los
incentivos fiscales se fomenta la inversidén industrial tanto de nacionales
como extrénjeros. para llevar a cabo actividades que sin la existencia de
dichos incentivos no se hubieran realizado.

|

Los 1incentivos o estimulos fiscales pueden quedar comprendidos
sustantiva y administrativamente dentro de la legislacion impositiva existente
como por 2jemplo en la Ley Aduanera, en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado ¥ en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es decir, estos incentivos
o est[mulos; fiscales quedan establecidos directamente en un precepto de la
ley, en donde se describe la hipdtesis que el sujeto debe de cumplir para
obtener Ios: beneficios que otorga el incentivo o estimulo fiscal. Tambien
pueden prémulgarse a través de leyes o decretos independientes, que
regularmente son expedidos por el Poder Ejecutivo Federal en ejercicio de ia
facultad reglamentaria que se establece en el articulo 89 fraccién | de

 Heller Jacky Kauffman Kenneth, Incentivos Fiscales para ef Desarrolto industrial, Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos, México 1965, Primera Edicion, Pag. 2 y siguientes.
|
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nuestra constitucion y en el articulo 131 del mismo ordenamiento en materia
de comercio exterior y en materia fiscal en el articulo 39 fracciones | y Il del
Cadigo Fiscal de la Federacion, los cuales son administrados por organismos
independientes de la autoridad fiscal, como el caso de la Secrelaria de
Economia {antes de Comercio y Fomento Industrial) que controla diversos
estimulos otorgados en leyes o decretos independientes, en coordinacion

con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los incentivos que directamente se otorgan en la legistacion
impositiva, es decir, aquellos que en forma directa el legislador los establece
en el aniculado de la propia Ley que establece la contribucidn
correspondiente, tienen como caracteristica que el otorgamiento de los
beneficios fiscales especiales no queden bajo la facultad discrecional de los
administradores, ya que claramente en la norma se establecen cuales son
los supuestos en que los contribuyentes pueden obtener determinado
beneficio y sin necesidad de iniciar procedimiento alguno para hacer efectivo
dicho incentivo o estimulo fiscal, mientras que los incentivos otorgados a
través de una ley o decreto independiente y expedidos por el Poder Ejecutivo
Federal, se caracterizan por la discrecionalidad con que pueden actuar los
gobermantes o administradores para e! otorgamiento de los beneficios
estipulados. Ademas el sujeto tiene que solicitar previamente a la autoridad
su autorizacion. Estos incentivos o estimulos fiscales se sustentan en la
politica econdmico fiscal y generalmente se otorgan a los sectores que
pronostican una mayor participacion en el desarrolio industrial. De tal forma
que, el contribuyente que presuntamente se considere acreedor a dichos
beneficios establecidos, podra presentar previamente su solicitud de
autorizacion a través de un procedimiento sometido a fa consideracién de la
autoridad, para poder hacer efectivos los incentivos o estimulos fiscales

promulgados.
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Es claro que, la ventaja que se tiene con un esquema de incentivos o
estimulos fiscales selectivo, es la flexibilidad en la seleccion de los
contribuyentes a quienes favoreceran los estimulos, de acuerdo con los
objetivos plasmados en la politica econdmica del Estado, asi mismo, permiie
que el tipo y monto de los incentivos se adapten a las necesidades
particulares del contribuyente beneficiado. Este sistema parece ser mas
equitativo y justo, porque permite que se seleccionen cuidadosamente a los
contribuyehtes que presuntamente pueden ser acreedores al beneficio
establecido en el incentivo comrespondiente, ya que por otro lado, en los
incentivos =establecidos automaticamente por la ley tributaria, se pueden
otorgar bereficios de manera indiscriminada.

|

Sin embargo, en mi opinién, dentro de estas supuestas vertajas se
establece una injusticia tributaria, en virtud de que en los sistemas de
incentivos o estimulos fiscales selectivos, generalmente existe arbitrariedad
de parte de la autoridad administrativa en el otorgamiento de Jos beneficios
del incenti\)o, de tal forma que no existe un criterio claramente determinado
para la obtencién de los mismos, dejando en consecuencia en estado de
desigualdad a diversos contribuyentes que en igualdad de circunstancias,
califican dentro del supuesto juridico establecido en la norma juridica que
pronuncia el incentivo o estimulo fiscal,

|
Las caracteristicas generales de los incentivos fiscales son las
siguientes: !
|
a) Los incentivos fiscales pueden revestir la categoria de exencidon o
subsidic de un impuesto e! cual puede ser parcial o total y
selectivo. Precisamente la selectividad realizada por la autoridad,
es‘; la caracteristica de la exencion de impuestos y a su vez se

requiere det uso de una disposicion especial. Otra caracteristica de
|

|
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las exenciones fiscales o subsidios consiste en la temporalidad de
la misma, es decir, regularmente son por tiempo limitado. En el
caso de las exenciones de los impuestos al comercio exterior,
normalmente se otorgan por tiempo indefinido y al 100 % a los
contribuyentes acreedores al beneficio.

b) También se establecen subsidios, generalmente bajo el impuesto
sobre la renta o sobre las utilidades, que reducen los costos de
inversion a través de beneficios de reinversién 0 depreciacian, en
éste caso normalmente se fomenta la reinversion de utilidades a
través de la adquisicion de activos que seran depreciados
aceleradamente, con el objeto de deducir de su ingreso en el afio
de la adquisicidén o en cualquier otro afio, dejando en algunos
casos, al contribuyente la libertad de elegir el porcentaje del costo
del activo que se vaya a deducir.

Regularmente los incentivos fiscales se pueden manifestar a través de
disposiciones administrativas, sin embargo, independientemente de donde se

manifiesten, se pueden encontrar tres caracteristicas que los identifican.

La primera consiste en la determinacidn de las actividades que se
busca fomentar y que sean consideradas importantes para el desarrolio
econdmico soctal. Aqui es en donde se limita el alcance de las empresas que
efectivamente requieren del estimulo y lo que pretenden es limitar el
otorgamiento de beneficios a empresas que han tenido una actuacion
generalmente satisfactoria y se pretende evitar que se proporcionen
beneficios innecesarios a aquellas empresas que han logrado atraer un nivel
satisfactorio de inversidn sin necesidad de! estimulo fiscal, asi mismo, se
desea beneficiar solo a aquellas empresas © aclividades que sean
consideradas como viables o que se pueda demostrar su futuro crecimiento.
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La segunda es que las empresas o actividades que reciben el
beneficio se ajusten a las normas de competitividad internacional, deseables
de actuacion, es decir actuar como la administracion espera que se actie
gracias al incentivo,

|

La‘ltercera y dltima consiste en toda la serie de requerimientos
administrativos en el procedimiento y que deben observar las empresas para
obtener d. seguir obteniendo los beneficios respectivos. Es decir, aqui se
tienen que cumplir con una serie de exigencias administrativas, de
l'nformacid:n y de procedimiento. Entre estas exigencias se encuentran las
disposiciones que designan la forma, el momento y el lugar en que las
empresas: que buscan la obtencion de los beneficios que la ley o decreto
otarga deben presentar una solicitud con informacion complementaria anexa,
como por éjemplo informacién referente a las ventas iotales de la empresa
del afio inmediato anterior, copia de la ultima declaracion anual de
impuestos.‘ escritura constitutiva, estados financieros de la empresa; con el
objeto de acreditar a la autoridad que se cumplen con los requisitos para
obtener el" beneficio det incentivo ¢ estimulo fiscal. Adicionalmente, las
disposicicnes que otorgan estimulos fiscales establecen diversas
obligaciones para los sujetos beneficiados, como pueden ser el control y
registro de« las operaciones de la empresa que son beneficiadas por el
estimulo, dé las que no lo son, asi como presentar informes y en algunos
casos permitir revisiones periddicas de parte de las autoridades fiscales. Este
es un punto"decisivo para los contribuyentes, ya que muchas veces prefieren
no obtener ningun tipo de beneficios para no someterse a revisiones y llevar
controles qﬁe en algunos casos generan problemas. Se puede citar como
ejemplo de: esta situacion, el caso de las importaciones temporales de
diversas me"rcancias libres 0 exentas de impuestos, con la finalidad de que
ias mismas' se elaboren, transformen o reparen y sean retornadas al
extranjero, én donde la autoridad aduanera normalmente se encuentra al

I
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acecho llevando a cabo visitas de verificacidn al importador beneficiado por
éste estimulo, con el objeto de vigilar que las mercancias estén registradas
en un control de inventarios que identifique las mercancias nacionales de las
importadas, ademas de verificar que las mercancias de importacién
temporal, que en consecuencia entraron al pais exentas de impuestos, se
destinen efectivamente a la elaboracién, transformacion o reparacion y que
se retornen al extranjero después de estos procesos, ya que de no
retomarse, se tendran que pagar los impuestos correspondientes como en la

importacién definitiva.

Dentro de los inconvenientes en los ordenamientos juridicos de
incentivos o estimulos fiscales, se encuentran que, normalmente las
exenciones fiscales como incentivo o estimulo, no son un instrumento de facil
administracién, ni por parte det contribuyente beneficiado y tampoco por la
autoridad que otorga el estimulo, porque en el primer caso, es muy comin
que para poder obtener el beneficio establecido en el incentivo, se requieren
un serie de cargas administrativas y de ciertos controles que a la larga son
mas costosos que simplemente no cbtener los beneficios ¥ en consecuencia
desalienta a la industria, en el segundo caso, la autoridad tiene que
establecer las politicas para determinar que contribuyentes son los que
pueden calificar en el otorgamiento de los incentivos o estimulos fiscales,
ademas de {a distraccién de su funcién principal y de sus funcionarios para
atender estas particularidades. Otro problema que surge es el buscar una
aplicacion estricta de la ley del incentive, ya que ésta también impondria una
obligacién dificilmente de cumplir por parte de los contribuyentes
beneficiados. Y por dltimo en algunos paises como el nuestro existe la ironia
nacional sobre el hecho de que las exenciones o subsidios fiscales
proporcionan una oportunidad para ampliar el alcance de {a exencién y por lo

tanto puede presentar gportunidades inmejorables de evadir impuestos.
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En este sentido Jack Heller y Kenneth M. Kauffman, explican esta
situacion: “Los incentivos fiscales sdlo son una faceta del intrincado problema
de estimular el desarrollo econdmico, éste supuesto también requiere que los
servicios administrativos estén disponibles para coordinar las disposiciones
de incentivos con otras medidas de desarrollo, ademés para moldear los
incentivos- a necesidades y objetivos de desarrollc que cambian

continuamente.” >

Asi Jlas cosas, sigue diciendo el autor, “La promulgacion de un
dictamen q ley de incentivos impositivos se basa en el supuesto de que la
reduccién de impuestos produciran un aumento en ias inversicnes por parte
de los contribuyentes beneficiados. Se supone que la reduccion de
impuestos a contribuyentes seleccionados de acuerdo con su participacion
en el desarrollo nacional, conducird a un aumento de la inversion en las
actividades de estos contribuyentes.” ®

En e:ste sentido, la adopcion de los incentivos o estimulos fiscales
requiere, necesariamente un sacrificio del ingreso del gebierno y de la justicia
tributaria, ademas de requerir para su administracion, de la desviacion de
personal técnico y administrativo de oftras actividades esenciales del
gobierno. Dentro de las consecuencias administrativas que generan los
incentivos fiscales se encuentran la necesidad de contar con personal
altamente competente y a menudc numeroso de administradores,
contadores,‘.abogados, ingenieros y otros especialistas que para poder
ejecutar la Igy de incentivos fiscales se requieren, generando desviacion de

recursos qua bien podrian ocuparse en algunas otras aclividades esenciales.

** Heller Jack y Kauffman Kenneth, op. cit. pag. 86.
% |dem, pag, 83.
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En el aspecto de la equidad en la imposicion, significa que los
contribuyentes que se encuentran en situaciones limitadas por lo que
respecta a su ingreso, deben sobrellevar las mismas cargas fiscales y que el
contribuyente con mayor ingreso debe pagar el impuesto superior. Es decir,
gue la equidad fiscal, se refiere a la igualdad de las cargas fiscales para
contribuyentes que se ubiquen dentro del mismo supuesto juridico y en que
la carga se distribuya de acuerdo con la capacidad de pago de cada uno de
ellos. En caso contrario, la exencién arbitraria del impuesto a un grupo de
contribuyentes significa que otros que no disfrutan de esta exencién deben
soportar una carga mayor. La injusticia de esta situacién aumenta con
mayores niveles de impuestos y las disparidades entre las cargas fiscales de
estos contribuyentes se elevan. Por lo que, cuando los incentivos fiscales
tengan el suficiente mérito como una medida econdmica, la eleccion entre
objetivos econdmicos y de equidad esta clara, asi mismo, si no hay la
suficiente fundamentacion econdémica para la creacion de los incentivos, no
hay razdn para la existencia de diferencias en las cargas fiscales de los

contribuyentes de nuestro pais.

Desde luego que la consecuencia de los estimulos o incentivos
fiscales en materia de ingresos del gobierno es que estos se ven disminuidos
pero se prefiere este saciificio fiscal, con el objeto de fomentar mayor
inversion en el sector industrial, que en consecuencia genere y fomente un
mayor desarrollo econdmico del pais. Es decir el pais sacrifica parte de sus
ingresos a cambio de los resultados que le otorga el establecimiento de
incentivos o estimulos fiscales en actividades que el gobierno considera

esenciales para el desarrollo econémico.
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1.1. Exenciones o Subsidios Fiscales.

Como ya se comento en el apartado anterior, regularmente los
incentivos o estimulos fiscales se manifiestan bajo el sistema de exenciones
de impuestos o mejor llamados subsidios.

|

Las exenciones de impuestos son mejor lamadas como subsidios, ya
que expresamente el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prohibe las exenciones de impuestos.

I

Dichio parrafo establece: “En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos‘l_ los monopolics, las practicas monopdlicas, los estancos y las
exencione;; de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes.”

Por 6tr0 lado, dicha prohibicion es permitida por el ultimo pérrafo del
mismo aﬁfculo, lo que implica una contradiccion al establecer que: “Se
podran oto'rgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,
de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacién.

El Estado vigilard su aplicacién y evaluara los resuttados de ésta.”

Lo apterior ha generado controversia en determinar si la exencion de

impuestos es constitucional o inconstitucional.
|

Panigndo de la idea de que los impuestos deben ser generales, es
decir, que todas las personas deben pagar impuestos o que nadie debe estar
exento de ia obligacién de pago, la exencién es inconstitucional. Sin
embargo, esta prohibicién no es absoluta, lo cual quiere decir que pueden
existir determinadas exenciones consideradas constitucionales, ya que la
exencion de impuestos debe interprefarse a la luz de la capacidad
contributiva de las personas, es decir, los que tengan capacidad para

contribuir pagaran impuestos y los que carezcan de esta capacidad estaran
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exentos. Tampoco se debe considerar en la generalidad del pago de los
impuestos, el pagar todos y cada uno de los impuestos establecidos, porque
hay algunos que son pagados solo por determinadas personas y otros que
son a cargo de otras. La regla general es que todo aquel que tenga
capacidad contributiva y se coloque dentro del supuesto juridico establecido

en la ley pague impuestos.

Existen diversos casos especiales de exencidn de impuestos, como es
cuando existe un minimo de necesidad o de existencia indispensable para
que una persana pueda subsistir, como es el caso del articulo 123 fraccién
Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exentando
de todo gravamen el salario minimo. Es decir, aquel trabajador que tenga
ingresos equivalentes al salario minimo, estard exento del pago de
impuestos. En este caso, es constitucional esta exencidon, ya gye
propiamente no existe una exencidén de impuestos como tal, sino que en
atencién a la capacidad contributiva de este sujeto, simplemente no se
genera ningun impuesto, es decir, no tiene cbligacién de pagar impuestos
quien no tiene capacidad para ello. Por eso, el trabajador con ingresos
equivalentes al salario minimo, no puede estar obligade al pago de
impuestos, |.a capacidad contributiva empieza por encima de la cantidad que
se considera indispensable para que el hombre subsista. Por lo tanto,
cuando la ley exceptia de impuestos ciertos minimos, propiamente no esta
concediendo una exencion, sino reconociendo el limite a partir del cual
empieza la abligacion de pagar impuestos. No se puede exentar el pago de

impuestos, cuando no hay obligacion de contribuir.

En el caso de las exenciones que se otorgan a ciertas categorias de
personas que tiene la capacidad contributiva u obligacidn de pago de
impuestos, como aquellas que se conceden a las empresas nuevas, a las

altamente exportadoras o a ias que generen fuentes de empleo mediante la
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inversion ‘'de nuevos capitales, se sustentan en la tesis de fomentar el
desarrollo industrial, que tiene por objeto lograr beneficios econdmico
sociales para el Estado. En este caso, §i se consideran inconstitucionales
este tipo de exenciones de impuestos, ya que rompen con el principic de
generalidad ya comentado. Por esta razdn, el término de exencion es
incorrecto; en su lugar deberia ser usado el término de subsidio, porque los
subsidios si se encuentran permitidos por el ultimo pamrafo del articulo 28
wnstituci&nai siempre que sean generales, temporales y sean otorgados a
empresas‘.I o industrias que realicen actividades consideradas como
prioritariasl‘.

!

En conclusion, en los casos donde se establecen exenciones de
impuestos, de acuerdo con nuestro derecho positivo mexicano, se viola el
principio de generalidad, ya que estan prohibidas las exenciones de
impuestos, por lo que, si la fipalidad es fomentar alguna aclividad
consideradla como prioritaria para el desarrollo econémico del Estado y que
tenga por objeto proporcionar un beneficio econdmico social al mismo, se
deberan establecer subsidios generales y temporales y no como exenciones.
Es por esto que, las exenciones de impuestos deberian mejor llamarse o
tomar la forma de subsidios, para que no se presten a confusion y debate

alguno.

|
A pesar de lo anterior, la mayoria de los autores identifican a los

subsidios como exencidn de impuestos, por lo que en lo sucesivo al
referimos a las exenciones de impuestos se entendera implicitamente el
concepto dg subsidios.

|
Es muy comuin que en nuestro pais, tanto el Poder Ejecutivo Federal,

asi como elI Poder Legislativo Federal, establecen una serie de disposiciones

o normas juridicas fiscales de caracter general, en donde liberan de la carga
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tributaria a determinados contribuyentes por un tiempo determinado,
generalmente con el objelo de esperar de ellos la realizacion de una
conducta previamente establecida, cuyo objetivo sea provocar mayor
crecimiento econdmico. Esta liberacion de la carga tributaria recibe el
nombre de exencién de impuestos.

El maestro Emilio Margain Manautou dice que: “La exencién de pago
de la obligacidon tributaria es un privilegic creado por razones de equidad,
conveniencia o politica econdmica. De equidad, por cuanto aquéllos que ya
cubren un gravamen, es justo que no paguen otro, por lo que se les exime
del nuevo a fin de dejarlos en situacidbn de igualdad, aqui diriamos
econémica, frente a los contribuyentes que no causan los dos. De
conveniencia, porque en los llamados gravamenes sobre los consumos el
pagador, es salvo raras excepciones, el consumidor, el comprador de la
mercancia o el usuario del servicio, por lo que es necesario eximir de
impuestos el consumo de articulos o de servicios considerados de primera
necesidad, a fin de no encarecer el costo de la vida. De politica econémica,
cuando se desea incrementar el desarrollc de ciertas industrias,
consideradas como nuevas o necesarias. Entonces, define a la exencién
como una figura juridica tributaria en virtud de la cual se eliminan de la regla
general de causacion, ciertos hechos o situaciones imponibles, por razones

de equidad, de conveniencia o politica econémica” ¢!

Asi el autor antes referido, caracteriza a las exenciones de la siguiente
forma:

a) Por ser un privilegio que se otorga al sujeto pasivo de un tributo.

Debe estar expresamente establecida en la ley y su interpretacion

deber ser categbricamente estricta, es decir, debe estarse

¥ Ciado por Rodriguez Lobato Rail, Derecho Fiscal, Editorial Harla, Segunda Edicién, México 1986, pag. 159 y
siguientes,
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exactamente a los términos en que fue creada la exencién, sin
Iampliarla o restringirla, ni aplicarla por analogia o mayoria de
- razon.

b)‘ La apticacion de la exencion es para el futuro. Seria indebido y
causa de inseguridad juridica que e! particular pretendiera darie
efectos retroactivos para favorecer situaciones anteriores al
Hestablecimiento de ella. En este punto vale la pena comentar, que
a pesar de que |la maycria de los autores consideran que la
exencion fiscal es para el futuro, en lo personal creo que también
ée puede aplicar para el pasado, ya que del analisis del primer
ﬁérrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dice: "A ninguna ley se dard efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna®, se interpreta a
contrario sensu que cuando la retroactividad de la ley es en
beneficio de persona alguna, se puede otorgar la exencion fiscal al
pasado. ésta situacion es muy evidente cuando el gobiemo emite
léyes. decretos o acuerdos en los que se establecen exenciones
de determinadas contribuciones, por actos que se realizaron con
antelacion a la promulgacion de la ley o decreto, con el objeto de
que los sujetos regutaricen y se pongan al comiente en el
chmplimiento de sus obligaciones fiscales.

¢) La exencion es temporal y personal. Es temporal porque sélo

subsiste mientras no se modifique o suprima la disposicion que la

decrete y personal porque Unicamente favorece al sujeto pasivo

previsto en esa hipétesis legal.

Las exenciones o subsidios fiscales suelen clasificarse en cbjetivas,
| subjetivas, permanentes, transitorias, absolutas, relativas, constitucionales,

econdmicas, distributivas y con fines sociales.
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Objetivas. Son aquellas exenciones o subsidios que se oforgan de

acuerdo con las cualidades vy caracteristicas del objeto al que le aplica el

gravamen, por ejemplo los articulos necesarios para la subsistencia humana,

denominados de primera necesidad.

Sergio Francisco de la Garza, explica que las exenciones abjetivas:

“Son hechos que entran en la definicion legal del supuesto de la imposicidn,

o sea, del hecho imponible, y que el legistador excluye de la imposicion.”

“Las exenciones objetivas pueden ser de distintas categorias.

a) Las que se establecen porque la magnitud o el valor del hecho

b)

c)

imponible quedan de bajo de un cierto limite, lo que produce una
insignificancia econdmica. Por ejemplo, la exencién de pago de
impuestos de los trabajadores con salario minimo.

Con las exenciones se intenta lograr una aplicacion mas equitativa
del impuesto. Por ejemplo, la exencidon de impuestos a productos
considerados de primera necesidad. Por ejemplo, el articulo 2-A de
fa Ley del Impuesto al Valor Agregado aplica la tasa 0% a los
valeres, cuando se realizan actos o actividades de enajenacion de
medicinas, alimentos, fertilizantes, plaguicidas destinados a la
agricultura o ganaderia, etc., y en general los consumos de las
clases sociales mas débiles econdmicamente.

Existen otras exenciones objetivas, impropias, que resultan del
sistema que a veces sigue el legislador al definir en forma negativa
los hechos imponibles, o sea, el legislador excluye de la imposicion
determinadas circunstancias, no para exceptuarlas, sino para
definir en forma negativa cudles son los hechos sometidos al
impuesto; persiguen como Unica finalidad el alcanzar una
delimitacion mas precisa del presupuesto.” Es decir, sirven para
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identificar con mayor claridad a los sujetos del impuesto y el hecho

imponible de la relacion juridico tributaria.

Termina diciendo el autor que: “Por consecuencia, los elementos de la
exencion son tres: a) La hipotesis legal que lo ampara; b} El impuesto para
que nazca la obligacion, y c) La liberacion de la deuda como consecuencia
del hecho impeditivo.” ©

Su|bjetivas. Esta clase de exenciones o subsidios son las que
atienden 'a la calidad de las personas, como es el caso de las
representaciones diplomaticas en nuestro pals. Dice Sergio Francisco de la
Garza; “Para Jarach, exenciones subjetivas son aguellas en que
determinados hechos imponibles se atribuyen a sujetos que resuitaria
contribuyentes, pero, por su naturaleza especial, y atendiendo a fines de
diferente indole, como de fomento, de favorecimiento, etc., quedan exentos
de impuesltos“. 83

Es Idecir, las exenciones subjetivas son aquellas en que el sujeto
obligado a enterar un determinado impuesto, no lo hace por encontrarse en
una situacion de privilegio que lo exenta de dicha carga tributaria.

|

Permanentes. Las exenciones permanentes son las que existen
mientras no se modifique la ley o decreto que las crea, es decir tienen una
vigencia in:deﬁnida y operan directamente sin necasidad de que la autoridad
intervenga‘l en la fijacion de las politicas para otorgar a los contribuyentes el
privilegio o exencion estipulada. Estas exenciones las llama Sergio Francisco
de la Gallza. como exenciones automaticas, “en el sentido de que se

1
% Garza Sergio Francisco de la, Derecho Financiero Mexicang, Editorial Pomua, Decimoctava Edicién . México

1984, pag. 446 y siguientes.
® |dem, pag. 513.
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producen desde el momento en que se configura facticamente la hipdtesis de

exencion y son las que duran mientras la ley no se deroga.” *

Transitorias. Son las que se oforgan por un tiempo o lapso
determinado, por ejemplo un afo o dos afios. Realmente éste es el tipo de
exenciones de impuestos que se otorgan con mayor frecuencia, atendiendo
al principioc de fomento, ya que (nicamente se exenta del pago de los
impuestos por un tiempo determinado, a los contribuyentes que con su
conducta cooperan en el desarrollo econdmico nacional. Estas exencicnes
se estabiecen en el ordenamiento legal como una posibilidad y requieren de
la participacion e intervencion de la autoridad para que a su arbitrio verifique
que el contribuyente cumple con lo estipulado en el ordenamiento y le
determine el tiempo que gozara de la exencidn. También, dentro de estas
exenciones se puede condicionar al contribuyente a realizar determinada

conducta para el otorgamiento de las mismas.

Constitucionales. Son las exenciones que nacen y se establecen en
la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ejemplo
la que se establece en el articulo 123 fraccidn VIiI, exentando de todo

gravamen al salario minimo.

Econdémicas y Sociales. Se entiende por exenciones de impuestos
economicas, aquellas que buscan el fomento de determinadas actividades,
con el objeto de propiciar el desarrollo econdmico del pais. Y por exenciones
de indole social, aquellas que se otorgan con la finalidad de estimular el
desarrollo cultural de una poblacién, a través de avances tecnoldgicos,

artisticos, deportivos, etc.

* |dem, pag. 448,
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Mucho se ha discutido respectc de la constitucionalidad de las
exenciones fiscales, ya que el propio texto del articulo 28 de la Constitucion
Politica dg los Estados Unidos Mexicanos, establece que: “En los Estados
Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopéliéas. los estancos y las exenciones de impuestos en los téerminos y
condicfonées qQue fijan las leyes.”

|

En tal sentido diversos autores se han manifestado al respecto:

|
I

El r'naestro Gabino Fraga explica que: “Esta prohibicidon contenida en
el prec:ept"o transcrito indudablemente que no puede referirse a aquellos
casos en los cuales se libera a una clase de determinada de individuos o de
actividades del pago de los impuestos, pues ta proporcionalidad y la equidad
del impuesto exige que se reconozca la desigualdad de condiciones que hay
entre los ipdividuos. no significando la proporcionalidad en el impuesto la
universalidad de su pago, sino como dice Vallarta, su relacién con los
capitales (‘liue afecta. Por tanto, es indudable gque cuando por via de
disposicic')n"_general se eximen capitales que estan abajo de cierto minimo en
el cual erppieza a cobrarse el impuesto, no se viola la prohibicién
constitucional, pues en dicho caso no se concede una proteccion individual
que venga Ia\ romper fa igualdad entre los particulares ni a cbstruir el libre
juego de Ia‘ls leyes econdémicas sobre la concurrencia. En dicho caso, la
exencion tiene un caracter de generalidad, que hace que gocen de ella todos
aquellos qué reGnan las condiciones legales.”

1.

“De aqui se desprende que lo que ia Constitucion prohibe es la
exencion para un caso individual, es decir, que se sustraiga a un caso
particular de una regla general creada de antemano. En tal ocurrencia, si

- | N . -
existe una verdadera desigualdad entre los sujetos del impuesto, se crea una
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proteccion en favor del individuo exento y se le coloca en una situacion de

superioridad en la lucha econémica.” %

Para Ernesto Flores Zavala, la interpretacion de! articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaes, es la siguiente:

“La interpretacion que podemos flamar tradicional, es en el sentido de
que se prohibe la exencién de impuestos concedida a titulo individual, pero

no las que se otorgan por medio de disposiciones de caracter general.” %

La Suprema Corte dijo: “La prohibicién que contiene el articulo 28
constitucional, no puede teferirse mas que a los casos en que se trata de
favorecer intereses de determinada o determinadas personas, estableciendo
un verdadero privilegio, no cuando, por razones de interés social o
econdmico, s& exceptua de pagar impuestos a toda una categoria de
personas por medio de leyes que contienen un caracter general” {tomo XV,
pag. 451, Prontuario, tomo VI, pag. 88).

En la jurisprudencia nimero 55, visible en el apéndice 1917-1975.
Primera parte. Pleno. La Suprema Corte dijo; “Interpretando en forma
sistematica el articulo 28 constitucional y el articulo 13 de su Reglamento, se
obtiene la conclusion de que la prohibicién contenida en el primero de ¢llos,
respecto de la exencion de impuestos, debe entenderse en el sentido de que
ésta se prohibe cuando tiende a favorecer intereses de determinada o
determinadas personas y no cuando la exencién de impuestos se concede,
considerando situaciones objetivas en que se reflejan intereses sociales o

economicos en favar de categorias determinadas de sujetos.”

“ Fraga Gabino, Qerecho Adminisirativo, Editorial Parrua, México 1997, Trigésima sexta £dicién, pag. 324.
% Flores Zavala Emesto, Efementos de Finanzas Fiblicas Mexicanas, Editorial Porrua, México 1993, Trigésima
Edicion | pag. 195,
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Temmina diciendo el autor que: “Creemos que esta interpretacion es
incorrecta, porque la prohibicion constitucional es terminante y no permite
hacer distingos. Asi o reconacio la Suprema Corte en sus primeros fallos.
Por otra parte, los preceptos constitucionales deben relacionarse, para su
interpretacion, unos con otros y al admitirse la posibiidad de las exenciones
de impueétos, aun cuando sean de caracter general, se rompe el principio de
generalidad de los impuestos que forma parte del de justicia, que exige otro
de los preceptos de la propia Constitucion (art. 31, frac. V). Asi pues,
debemos ‘interpretar el texto constitucional en el sentido de que esta
prohibida en terminos absolutos, la exencion de impuestos. Cuando el
Estado prletenda ayudar a determinadas categorias de individuos, debe
emplear con base en lo estipulado en los articulos 28 ultimo parrafo y 39
fracciones l y il de la Constitucidén Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos
y del Cédigo Fiscal de la Federacion respectivamente, la forma de subsidio
que presenlta la ventaja de que puede ser graduado o regulado, de acuerdo
con las necesidades y crilefio que normen la ayuda.” *

|

Al re'lspecto Sergio Francisco de la Garza se ha manifestado diciendo
que : "No éxiste discusién respecto de aquellas exenciones, subjetivas u
objetivas, rior virtud de las cuales se delimita el elemento subjetivo de la
relacion tributaria. Por ejemplo, cuando la LISR (Ley del Impuesto Sobre ia
Renta) esta'Tblece que estdn exentas de dicho impuesio 1as camaras de
comercio o de industria; 0 cuando las LISIM (Antigua Ley del Impuesto Sobre
Ingresos Mércantiles) dispone que no eslan los ingresos procedentes de
ventas de maiz, de frijol, o de otros articulos de consumo necesario. En
todos estos };asos el significado de esas exenciones es delimitar el campo de
aplicacion subjetivo u objetivo de cada tributo, © bien reconocer la falta de
poder ﬁscalll respecto a quienes carecen de capacidad contribuliva o se

encuentran fuera de su alcance (como sucede cuando se reconocen
|

* |dem, pag. 15 y 196,
|
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exenciones a favor de las naciones extranjeras o sus representantes
diplométicos). En todos estos casos no existe exencidn de impuestos en el
sentido que lo ha interpretado, como prohibida, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién; “la exencién de impuestos supone la concesidn gratuita.”

(Jurisprudencia namero 88)

“En lo que toca a las exenciones que un tiempo fueron concedidas a
las sociedades cooperativas, indudablemente estan afectadas de
inconstitucionalidad, pues significa una prerrogativa desigual e indebida en

favor de una determinada forma de organizacion comercial.”

Sobre las industrias nuevas o necesarias dice: *“Nosotros estimamos
también que son constitucionales estas exenciones, pues el espiritu del
Constituyente fue indudablemente prohibir las prerrogativas o privilegios
indebidos, que introducian desigualdades en los ciudadanos, pero no prohibe
proteger a aquellas industrias que realizan un esfuerzo para lograr el
desarrollo econémico del pais, en el que todos tenemos interés y del que

todos los ciudadanos derivamos beneficios indirectos.” %

En mi opinidn, las exenciones fiscales no son inconstitucionales
siempre que se emitan por medio de disposiciones de caracter general y con
la denominacion de subsidios, ya que si se otorgan a titulo particular, si son
inconstitucionales violando el articulo 28 de nuestra constitucion, a ello hay
que adicionar la cendicionante de que las exenciones, mejor llamados
subsidios tengan por finalidad beneficiar al desarrollo econémico del pals. Es
decir, mientras el subsidio sea general y busque un beneficio econémico
social para el pais, se justifica la existencia del mismo. En este sentido, la

prapia Constitucion establece en el dlitimo parrafo del articule 28 que: “Se

% Garza Sergio Francisco de ia, op. cit. pag. 311 y 312,
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podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,

de caracter temporal y no afecten sustancialmente tas finanzas de la nacién.”
1.2.. Impuestos al Comercio Exterior.

+El Diccionario Juridico Mexicano, dice que los impuestos al comercio
exteé‘ior son aquellos ingresos que:; "Percibe el Estado por la importacidén o
expdrtacién de mercancias de temritorio nacional. La causacion de estos
impul‘estos ha tratado de justificarse de muy diversas formas: El Estado
realiza un aclo de scberania; asegura el transito de mercancias por territorio
nacional; permite su comercializacion; vela por el derecho de propiedad,
protege a la industria nacional asi como el desarrollo de ciertas actividades,
es un ingreso que el Estado percibe para cubrir el gasto publico, etc. Se
puede sefialar que el propgsito esencial de los impuestos comentados, no es
fiscal, su aspecto principal es econdmico, social, de salud pablica, entre otros

més.”"69

'Internacionalmente se les conoce a los impuestos al comercio exterior
como impuestos aduaneros.

Femandez Lalanne dice que: “Son tributos o gravamenes aduaneros
los derechos o impuestos y las tasas que el fisco nacional exige
coactivamente de los obligados a su pago, como consecuencia de la
impodécién o exportacién de mercaderias a través de las fronteras del pais,
o por la prestacién de servicios.”
i

* Ramirez!Gutiérez José Othdn, articulo “Impuesto al Comercio Exterior” en el Diccionario Jurfdico Mexicano
dirigido por el Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a Universidad Macional Autdnoma de México, Editorial
Porrua, México, Sexta Edicion 1993, pag. 1639.

o Femand;z Lalanng Pedro, Derecho Aduanero, Ediciones Roque Depaima, Argentina 1966, pag. 288.
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£l tratadista italiano Archille Cutrera define al impuesto de aduanas
“como un pago en dinero debido al Estado por todo aquel que transporta,
hacia un lado u otro de la frontera, una mercancia sometida a derecho y
destinada a ser consumida en el interior o en el exterior del territorio

aduanero del Estado.” ™

En nuestro Pais, los impuestos al comercio exterior nacen con
fundamento en lo estipulado por los articulos 31 fraccion IV, 73 fraccion XXIX
y 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en las |_eyes de la Tarifa del Impuesto General de Importacién y Exportacién,
donde se regulan cada uno de los impuestos de importacién y exportacion

respectivamente.

E! articulo 51 de la Ley Aduanera establece que: “Se causaran los
siguientes impuestos al comercio exterior:
I General de Importacién, conforme a la tarifa de la ley
respectiva,
Il. General de exportacion, conforme a la tarifa de la ley

respectiva.

Asi pues, se entiende por impuestos al comercio exterior, una
prestacidn en dinero que establece el Estado de conformidad con las leyes
respectivas, de caracter obligatorio y a cargo de las personas fisicas o
morales que introduzcan o extraigan del territorio nacional mercancias que
tengan como objeto ser consumidas dentro del territorio nacional para el
casc de la importacion y fuera de dicho territorio en el caso de exportacion.

™ Qry y Aranaz Juan Carlos de, articule *Impuesto de Aduanas™ en la Mueva Enciclopedia Juridica, dirigida por
Carlos E. Mascarefias, Editorial Francisco Seix, Barcelona 1983, t. X, pag.517.
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A mayor abundamiento, Maximo Carvajal explica que: “Los elementos

constitutivos de {a obligacicn aduanera son ios siguientes:

Se entiende por obligacion aduanera, al vinculo juridico que se da

entre el ente publico {Estado} como sujeto aclivo y el coniribuyente como

sujeto pasivo, que tiene como objeto el pago en dinero que debe de hacer el

segundo al primero, por la introduccién o extraccion de mercancias al

P "
territorio nacional.

El sujeto activo, es el Estado ya que es el que impone la
obligacion tributaria aduanera y exige el cumplimiento de ella,
percibiendo la contribucién. En nuestro sistema juridico el
Estado también puede tener la categoria de sujeto pasivo.

El sujeto pasivo, es la persona fisica o moral que juridicamente

- debe pagar la deuda tributaria por haberse colocado dentro de

los supuestos de la norma aduanera, figurando en las facturas,

pedimentos, declaraciones y en téminos generales, en

documentos aduaneros con esa categoria.

Hecho generador, es el momento en que nace la obligacion

tributaria. Existen dos criterios para fijario:

a) Criterio politico geografico, consiste en el paso de las
mercancias a fravés de las fronteras aduaneras; en la
importacién serd cuando se introduzcan las mercancias
extranjeras a! territorio aduanero; en la exportacién, es la
salida de las mercancias nacionales ¢ nacionalizadas del
territorio aduanero.

b) Criterio econtmico, es cuando se da la intencién
integradora, es decir, en la importacion, aquella que tiene
como objetivo integrar la mercancia al consumo interno del
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pais; en ia exportacion la salida de mercancias del circuito
interng del consumo del pais.,

IV. El objeto del impuesto es la entrada o salida del territorio
aduanero de mercancias, aclarando que ademas del
movimiento material, se requiere que exista la declaracion del
sujeto pasivo sefialando el régimen aduanero a que se
sujetaran las mercancias can la intencién integradora, asi como
la determinacion de la cuota impositiva y de los requisitos a que
estén sujetas las mercancias.

V. Base gravable; es la cantidad sobre la que se determina el
impuesto. En el impuesto de importacién, sera el valor de
transaccion o el que la Ley estime. En exportacion el valor
comerciat de las mercancias.

VI. Cuota, es la cantidad que debe de cubrirse de acuerdo al
porcentaje del valor de la mercancia.

VIl.  La obligacion aduanera, consiste en el pago en dinero que el
sujeto pasivo debe enterar al Estado en concepto de impuesto
por la introduccion o extraccion de mercancias del territoric
aduanero, una vez realizado e! aforo y cumplide con las

formalidades y requisitos necesarios.” '

Los impuestos al comercio exterior se pueden clasificar de |a siguiente
forma:

Por su finalidad:

Fiscales. Son los impuestos al comercio exterior que tienen como

objetivo obtener recursos para cubrire! gasto publico.

2 Carvajal Contreras Maximo, Deracho Adpaners, Editorial Porrua, México 1998, Séptima Edicidn, pag. 373 y
siguientes.
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Protectores. Con ellos se busca proteger la economia nacional, ya
que con el establecimiento de ésta clase de impuestos al comercio exterior,
se protege la industria, la planta productiva, su balanza comercial, efc.
colocando a la industria nacional en una posicion preferente, que la ayude a
desarrollarse y en consecuencia poeder competir internacionalmente. Es
decir, se protege a la produccion nacional que pueda verse afectada con la
libre entrada de mercancias de procedencia extranjera que son anatogas ©
similares a las producidas en el pais.

|
Por su régimen aduanero:

I.‘
Importacidn. Los que se causan por la entrada de mercancias
extranjeras al territorio nacional.
h
Exportacion. Los que se causan por la salida de mercancias

nacionales 0 nacionalizadas del territorio nacional.
I

Por su tipo impositivo:
"
Especificos. En ellos se establece una cantidad fija a pagar por
unidad, peso, medida o volumen de las mercancias.
|
Adil'valorem. En este tipo de impuestos al comercio exterior, se fija un
porcentaje'del valor de las mercancias. En tal sentido, se pueden determinar
estos impli;estos bajo cinco circunstancias: a) de acuerdo al valor real, que es
el efectivo de compra, b) valor normal o teérico, es el valor hipotético, el que
deberia se‘l'r. c) valor de precios estimados, es el que el Estado determina
como valor de las mercancias, d) valor comercial, es que se manifiesta en el
documento‘; comercial, es decir en la factura, e) valor de transaccion, Es el

que Se paga por las mercancias, incluyendo los fletes y seguros.
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Mixtos. Se determina en base a la combinacién de los impuestos

especificos y ad-valorem.

Por su origen:

Convencionales. Nacen de acuerdos © convenios bilaterales o

multilaterales comerciales de caracter internacional.

Auténomos o Generales. Son determinados por la legislacién interna

y se aplican a la generalidad de las mercancias.

Transitorios o Estacionales. Los que se establecen por un periodo
de tiempo determinado, como consecuencia de una coyuntura econémica o
el paso de un periodo estacional.

Por su pago;

Definitivos. Cuando las mercancias que se introduzcan o salgan del

pais sean consumidas ¢ usadas.
Garantizando. Cuando las mercancias retornen al extranjero después
de haber sufrido un proceso productivo complementario, de elaboracién o

transformacion.

Suspensivos. Cuando las mercancias se depositan en almacenes

generales de depdsito.

En materia de exenciones de impuestos al comercic exterior la Ley

Aduanera en su articulo 61, contempla que no se causen en relacidn con la
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entrada o salida de determinadas mercancias al territorio nacional, por lo que

se exentan del pago de impuestos aduaneros las siguientes mercancias:

Las exentas de acuerdo con las leyes de la Tarifa del Impuesto
General de Importacién y Exportacion y las que se importen
para uso de la defensa nacional o seguridad padblica.

Los metales, aleaciones, materias primas que se requieran para
la emisién de monedas y billetes por parte de la autoridad
competente.

Los vehiculos destinados a servicios internacionales,

Las mercancias que sirvan de abastecimiento de los medios de
transporte que efectiien servicios internacionales.

Las destinadas al mantenimiento de aeronaves de empresas
nacionales de aviacion con servicios internacionales.

Equipajes de pasajeros en viajes internacionales.

Menzjes de casa y herramientas de los inmigrantes vy
nacionales repatriados o deportados.

Las que importen los habitantes de la franja fronteriza para su
€oNsuUmo.

Las mercancias donadas, destinadas para fines culturales de
salud, sociales, que importen organismaos plblicos.

Material didactico que reciban los estudiantes en planteles
extranjeros.

Las que remitan los gobiernos exiranjeros a la Federacion,
estados o municipios.

Los articulos de uso personal de los extranjeros fallecidos en el
pais y de mexicanos cuyo deceso haya ocurrido en el
extranjero.

Las obras de arte que se destinen a colecciones de museos.

Las destinadas a instituciones de salud piblica.
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XV. Vehiculos para uso personal de los discapacitados.
XVI. Maquinaria y equipo obsoleto de antigiedad minima de tres
afios, desperdicios donados por empresas Maquiladoras © con

Programa de Importacion Temporal.

1.3. Certificados de Devolucién de Impuestos.

Del mes de marzo de 1971 al mes de abril de 1985, existié y operd el
mecanismo de fomento a las exportaciones denominado “Certificados de
Devolucién de Impuestos” (CEDIS), los cuales consistian como su nombre lo
indica en un certificado que expedia la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdablico a los contribuyentes exportaderes de manufacturas, previo un
procedimiento en donde éstos tenian que acreditar a dicha autoridad, que se
habian pagado los impuestos de importacién por insumos, materias primas,
partes y componentes que se utilizaban para producir mercancias destinadas
a la exportacion. Este certificado autarizaba {a devolucién de los impuestos
de importacién pagados, lo que podia consistir en el reembolsc del importe
de esos impuestos pagados o en la compensacién para el pago futuro de
otros impuestos a los que estuviera obligado el contribuyente.

En la actualidad este instrumentc de fomento a la exportacion,
continua operando, bajo la denominacion de Decreto que establece la
Devolucion de Impuestos de Importacion a los Exportadores, dencminado en
ingles DRAWBACK, el cual mas adelante se comentara.

2, Programas de Fomento al Comercio Exterior.
Como ya se comento en el apartado anterior, el Estado lleva acabo

funciones de fomento en diversas actividades econdmicas que considera

relevantes, a traveés de los incentivos o estimulos fiscales, buscando un
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mayor crecimiento econémico del pais y por consecuencia, la generacion de

mas y mejores industrias, que permitan crear empleos mejor remunerados.

Eh nuestro pais, se ha considerado que el éxito para el crecimiento
econémilco nacional, estd en las actividades del comercic exterior y
particularmente en las exportaciones de productos manufacturados no
petro!erds. A continuacion realizaremos un breve andlisis de los Programas
de Fomento al Comercio Exterior vigentes que estan operando en México..

'

Cclm motivo de la creciente participacion de México en la economia y
el comercio mundial, se han instrumentado una serie¢ de normas juridicas,
dirigidas al control y fomento de las actividades de comercio internacional
que bus@:an que e! Estado mexicano, logre sus objetivos prioritarios
plasmadqs en su politica econdmica y comercial, mediante el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 y el Programa Nacional de Modemizacion Industrial
y del Comercio Exterior, para tal efecto, aqui se analizaran los objetivos v la
finalidad que persiguen los Programas de Fomento al Comercio Extericr, que
ha implementadc el gobierno para incentivar o estimular la exportacion de
productos manufacturados no petroleros, procurando elevar de ésta forma la
competitividad internacional de la industria, asi como la calidad de los

procesos productivos de las diversas ramas industriales del pais.
|

La I‘Tey de Comercio Exterior, en su capitulo respectivo a la promocidn
de las exportaciones, sefala que dicha promocién tendrd como abjetivo
incrementar la participacion de los productores mexicanos en los mercados
internacionales y se expresa que las actividades de promocién a las
exportaciones buscaran, aprovechar los logros alcanzados en negociaciones
comerciales internacionales, asi como dar facilidades a todo proyecto de
exportacion, contribuir a resolver problemas que enfrentan las empresas para

— . . . .
concurrir a los mercados internacionales y proporcionar de manera expedita
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los servicios de apoyo del comercic exterior ya sea por el sector publico o
privado. (Art. 90)

El articulo 91 de la Ley antes mencionada establece que el Efecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Economia {antes de Comercio y
Fomento Industrial), en coordinacién con otras autoridades, podra establecer
mediante decretos que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion,
programas de promocion gue se refieran a la infraestructura, capacitacion,
coordinacion, organizacion, financiamiento, administracion aduanera y fiscal,

asi como a la medernizacion de los mecanismos para €l comercio exterior.

Asi fas cosas, los programas de fomento al comercio exterior, tienen
como objeto general, promover las exportaciones de productos o
manufacturas mexicanas no petroleras para propiciar mayor participacion de
los preductores nacionales en el extranjero, haciéndolos mas competitivos en
el entorno internacional, aprovechando las ventajas otorgadas por los
diversos tratados o acuerdos comerciales intermnacionales suscritos por
México. En consecuencia, lo anterior generard mayor captacién de divisas,
que a su vez beneficiaran a la economia nacional, tal y como se propone en
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Los programas de fomento al comercio exterior que estan vigentes y

han tenido éxito en nuestro Pals son los siguientes:
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21. Decreto que Establece el Programa de Importaciéon Temporal para
Producir Articulos de Exportacién (PITEX).

El' Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacion (PITEX), permite que los exportadores importen por un tiempo
limitado (Importacic‘m Temporal), determinadas mercancias como insumos,
partes, bomponentes, maquinaria y equipo para ser producidas,
transformadas, elaboradas o utllizadas en los procesos productivos
respectivamente. Una vez cumplido con este requisito, existe la obligacién de
retomarse: o exportarse al extranjero como producto terminado.

|

Del aqui que, al Decreto en comenio se le conozca como Decreto
PITEX (Programa de Importacién Temporal para Exportar).

|
I

Concepto. El Programa de Imponracién Temporal para Producir
Articulos de Exportacion, es un instrumento juridico emitido y administrado
por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Economia (antes de
Comercio‘,y Fomento Industrial), que tiene como objeto promover las
exporlacio:nes, mediante el cual se permite a los productores de mercancias
destinadas a la exportacion, importar temporalmente diversos bienes para
ser utilizados en la elaboracion, transformacion o reparacion de productos de
exportacion, sin cubrir en algunos casos, el pago de los impuestos de

|
importaciélh. del impuesto al valor agregado y de las cuotas compensatorias.

|

Para efectos de este capitulo, se entiende por régimen de importacion
temporal, 'la entrada al pais de mercancias que tienen como objeto
permanecér en él un tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre
que se rettl'rnen al extranjero (Art. 106 Ley Aduanera).

™ publicado en e Diaric Oficiaf de Ia Federacién &1 3 de mayo de 1990 y reformadp el 11 de mayo de 1995, 13 de
noviembre de 1888, 30 de octubre y 31 de diciembre de 2000.
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Eduardo Reyes Diaz Leal explica que: "EL PITEX es un programa,
que como su nombre lo dice, permite realizar importaciones temporales para
exportar. Este programa, que debe estar inscritc en la Secretaria de
Economia (antes de Comercio y Fomento [ndustrial), permite a cualquier
persona moral residente en el pais importar temporalmente materias primas,
partes y componentes que seran exportados, después de haber sufrido un
proceso de transformacion, elaboracion o reparacion, también permite, en
algunos casos, la importacién de maquinaria y aparatos que conformen los
bienes de capital de la empresa exportadora, a las que con la finalidad de
reducir sus costos operativos, se les permite traer sin el pago de los

impuestos al Comercio Exterior.” ™

Cabe aclarar que el proceso de elabaracidn, a que hace referencia el
autor antes citado, se refiere a la manufactura de insumos, materia primas,

partes o componentes que son incorporados a un producto final.

Objeto del Programa. El Programa de Importacién Temporal para
Producir Articulos de Exportacion, tiene como objeto la promocién de
exportaciones de productos no petroleros, a través del otorgamiento de
facilidades administrativas en procedimientos y tramites que se requieren en
el mundo del comercio exterior, fundamentdndose dichas facilidades en la
politica de comercio exterior propuesta en el Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000 y en el programa especifico antes comentadao, por lo que, con ello
se busca generar mayores exportaciones de productos mexicanos, que en
consecuencia generaran mayor captacidon de divisas y mas fuentes de
empleo, apoyando de esta forma a ila planta productiva y haciéndola mas
competitiva internacionalmente, mediante la autorizacion de importar

temporalmente mercancias tales como: materias primas, partes,

™ Reyes Diaz Leal Eduardo, Semédforo Aduanal, Editade por la Universidad en Asunlos Intemacionales, México,
1897, pag. 112,
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componentes, materiales auxiliares, envases, maleriales de empaque,
combustibles y l|ubricantes, que se destinen a procesos productivos de
mercancias de exporiacién, a los exportadores que cumplan con los
requisitos' exigidos por el mismoe Decreto PITEX y ademas se adhieran a
dicho programa, asi mismo podran importar bajo el mismo régimen,

contenedores y cajas de trailer,

Es QI_:iecir. estas mercancias las podran importar los exportadores, en
algunos casos sin el pago de los impuestos de importacion o aplicando la
tasa del i;npuesto general de importacion preferencial que se establezca
para dichais mercancias en el Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocién Sectorial, que mas adelante se comenta, asi como
del impuesto al valor agregado, siempre y cuando acrediten a ia Secretaria
de Econom‘ia (antes de Comercio y Fomento Industrial, quien es la autoridad
encargada ‘.de administrar el programa en comento)} que se han realizado
ventas anuales al exterior por un valor superior a U.S. $ 500,000.00
{Quinientos' mil délares de los Estado Unidos de América) o su equivalente
en cualquief otra divisa, o bien facturen productos de exportacién por un 10%
de sus ventas fotales.

Para que la Secretaria de Economia (antes de Comercio y Fomento
Industrial) pueda autorizar la importacién temporal de mercancias tales
como, herra'mientas, equipos y accesorios de investigacion, de seguridad
industrial, dé higiene, de prevencién y control de la contaminacién ambiental,
manuales de trabajo y planos industriales, equipos de telecomunicacién y
computo, asf comg maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el
proceso productivo, equipos de laboratorio de medicién, de pruebas y de
control de cdlidad de sus productos, se requiere que el exportador acredite

ventas anualé‘as de exportacién de por lo menos el 30% de sus ventas totales.
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Los porcentajes, a que se refieren los parrafos anteriores, es decir el
realizar ventas al exterior de por lo menos 10% y 30% respectivamente, se
pueden autorizar por planta, proyecto especifico de exportacion u
operaciones totales de la empresa.

Un programa PITEX autorizado por planta consiste en, que slo una
nave industrial identificable por contar con instalaciones productivas
fisicamente independientes del resto de la empresa, podra beneficiarse de

los estimulos establecidos en este decreto.

Un programa PITEX autorizado por proyecto especifico de
exportacion, se refiere a la fabricacion de un producto diferenciado del resto
de los elaborados o preducidos por la empresa, por lo que este producto

sera el inico que podra obtener los beneficios del decreto PITEX.

El programa PITEX por operaciones totales de la empresa, consiste
en que toda la empresa y todos lo productos que elaboren o se produzcan en
la misma, obtendran los beneficios que se estipulan en el programa.
Normalmente se le conoce come PITEX grande al que se tiene autorizado
por operaciones totales de la empresa, es decir es mas general, ya que

incluye toda la sociedad mercantil o empresa.

Asimismo, el Programa PITEX autoriza gue personas distintas del
titular de dicho programa, puedan realizar procesos complementarios de
transformacién o elaboracién, siempre que se cumpla con lo estipulado en el
decreto que establece el programa y que las mercancias que deriven de
dichos procesos se incorporen a productos de exportacion.

Con el objeto de adecuar las disposiciones del Decreto que establece

Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion
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(PITEX), a los compromisos suscritos por los Estados Unidos Mexicanos en
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), respecto de la
modificacion de los mecanismos de importacién temporal vigentes en los
paises miembros, con el fin de evitar la distorsidn de las preferencias
arancelarias acordadas en el marco del mencionado tratado y que a partir del
1de enéro de 2001 se debera igualar el tratamiento arancelario que México
otorga a insumos y maquinaria no originarios de Estados Unidos de América
o Canada, empleados en la produccion de mercancias destinadas a los tres
paises dél TLCAN, asi como con el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la Organizacién Mundial de Comercio, en vigor desde
1995, en el sentido de que los beneficios de exencién arancelaria a la
importacion de maquinaria y equipo deben ser eliminados cuando estén
condicionados a la exportacion, se ha reformado el Decreto PITEX, en los

siguientés términos.

La importacion temporal de materias primas, partes, componentes,
materiales auxiliares, envases, materiales de empaque, combustibles y
lubricantes, asi como contenedores y cajas de trailer, herramientas, equipos
y accesorios de investigacién, de seguridad industrial, de higiene, de
prevencidn y control de la contaminacion ambiental, manuales de trabajo y
plancs i‘ndustriales, equipos de telecomunicacién y computo, asi como
maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el procesa productivo,
equipos ‘lde laboratorio de medicién, de pruebas y de control de calidad
causara Iel impuesta general de importacién. Para tal efecto, se podra aplicar
el arancel establecido en los Programas de Promocion Sectorial, siempre
que el importador cuente con registro en dichos programas.

Para el caso de la importacidn temporal de materias primas, partes,

componentes, materiales auxiliares, envases, material de empaque,

combustibles y lubricantes no originarios de la region del Tratado de Libre
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Comercio de América del Norte (TLCAN), conforme al capitulo respectivo de
reglas de origen, se exentaran del impuesto general de importacidn, siempre
que dichas mercancias sean posteriormente exportadas a los Estados
Unidos de América o a Canada, utilizada como insumo en la produccién de
otra mercancia exportada a estos paises o sustituida por otra idéntica o
similar como insumo en la produccién de otra mercancia exportada a la
misma region. Dicha exportacidn podrd ser en forma directa, es decir
mediante pedimento de exportacién o en forma indirecta, mediante el
mecanismo que para tal efecto establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico.

La exencién de! impuesto general de importacion a que se refiere el
parrafo anterior serd la diferencia de las siguientes cantidades: El impuesto
general de importacién correspondiente a la importacién temporal de las
mercancias incorporadas en el bien exportado, actualizado de conformidad
con ei articulo 17-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, desde el mes en que
se realizd la importacion temporal de cada una de las mercancias
incorporadas en el bien exportado, hasta el mes en que se efectué el pago
del impuesto o se hagan las determinaciones correspondientes, es decir
supongamos que un empresa importa temporalmente “SOLERA DE ACERO”
para producir “MUELLES PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ", los cuales
son exportados a Estados Unidos de América o Canada y el impuesto
general de importacién que se pagaria actualizado, por concepto de dicha
impertacion de solera de acero es de $100.00 {Cien pesos 00/100 M.N.),
menos el monto del impuesto de importacién pagado por la importacion
definitiva en los Estados Unidos de América o Canada por las mercancias
que se exporten o retornen, aplicande el tipo de cambio vigente en la fecha
en que se efectué el pago del impuesto general de importacion en México o
en la fecha en que se efectuen las determinaciones correspondientes, en su

caso, siguiendo con el mismo ejemplo, el cliente o comprador
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norteamericano o canadiense paga por concepto de impuesto de importacion
de los "MUELLES PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ™ U.S. $5.00 (Cinco
dé|ares:americanos), suponiendo que dicha cantidad equivale a $50.00
(Cincuenta pesos 00/100 M.N.), utilizando un tipo de cambio de $10.00 (Diez
pesos 00/100 M.N.) por détar americano, resulta que si el impuesto
determinado por la importacion de la “SOLERA DE ACERO" es mayor que el
determinlado por la importacion en los Estados Unidos o Canada de los
“MUELLES PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ", fa diferencia sera el monto
a pagar, ‘Ies decir, en nuestro ejemplo se pagaran $50.00 (Cincuenta pesos
00/100 M.N.) por el impuesto general de importacidn de la “SOLERA DE
ACERO".‘ Si el impuesto determinado por la imporiacion de este insumo es
iguat o mjenor que el determinado por la importacion en los Estados Unidos
de Amérca o Canadd de los "MUELLES PARA SUSPENSION
AUTOMdTRtZ", no habra impuesto general de importacidn a pagar por la
“SOLERA" DE ACERO", es decir en ambos casos se determinaron $100.00
(Cien pesos 00/100 M.N.), por lo tanto no se pagara el impuesto general de
importacién.

Cuéndo el impuesto determinado por la importacion de! insumo sea
mayor al determinado por la importacién del producto terminado y exportado
en los teminos arriba sefialados, la exencion procederd, siempre que se
determine y pague el impuesto que corresponda mediante pedimento y se
presente la prueba del impuesto de importacion pagado en los Estados
Unidos de América o Canada, dentro de los 60 dias naturates siguientes a la
fecha de Ila exportacidén o retorno. Cuando el impuesto determinado por la
importacién del insumo sea igual o menor al determinado por la importacion
del producto exportado como se ha sefalado, la exencién procedera,
siempre qué se declaren mediante pedimento los montos de los impuestos
Ggue cones;ﬁondan por la importaciéon del insumo y por la importacién de!

producto terminado exportado ¢ retornado a la region TLCAN y se presente
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la prueba del impuesto de importacion pagado en los Estados Unidos de
América o Canada, dentro de los 60 dias naturales siguientes a la fecha de

la exportacién o retorno,

Si no se cumple con lo anterior, se pagara el impuesto general de
importacidn por las mercancias incorparadas en productos de exportacidn,
con actualizacion y recargos desde el mes en que se importaron

temporalmente, hasta el mes en que se efectle ef pago del impuesto.

De lo anterior se puede apreciar que en realidad bajo este
mecanismo, lo que existe es un diferimiento del pago de los impuestos, va
que mientras se hacen las determinaciones correspondientes en los términos
anteriores, el importador con programa PITEX autorizado, no pagara el
impuesto general de importacién, pagara sélo una parte o bien puede
pagarlo utilizando la tasa del arancel preferencial establecida en los
Programas de Promocioén Sectorial, que en su gran mayoria es del 0%, o sea

exenta.

Por otro lado, no se pagara el impuesio genera! de importacion
cuanda:

* Se importen tempcralmente materias primas, paries, componentes,
material auxiliar, envases, material de empaque, combustibles y
lubricantes que sean originarios de la regibn TLCAN o no siendo
originarios se exporten a paises distintos de la region.

¢ Se importen temporalmente contenedores y cajas de trailer.

* Se importe temporalmente tela formada y cortada, asi como materias
primas, partes, componentes envases y material auxiliar para ser

ensamblado en bienes textiles y del vestido en México y que se exporten

159




a los Estados Unidos de América, siempre que cuenten con autorizacién
de la Secretaria de Economia {antes de Comercio y Fomento Industrial).

« Se importen temporalmente las mercancias que se exporten o retornen a
los paises miembros del TLCAN en la misma condicion. Para tal efecto
deberan asi manifestarlo las empresas en su solicitud de programa,
anexando una carta en |a que describan detalladamente el proceso
correépondiente.

s Se importen temporalmente las mercancias procedentes de Estados
Unidos de América o de Canada, Unicamente para ser sometidas a
proces‘ps de reparacién o alteracidon y posteriormente se retornen a
alguno de dichos paises.

l‘

Man"co Juridico. El marco juridico de éste Programa es el propio
Decreto qhe establece Programas de Importacién Temporal para Producir
Articulos de Exportacién, que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de m:‘ayo de 1990, reformado por pubtlicaciones en el mismo organo
informativo el 11 de mayo de 1995, 13 de noviembre de 1998, 30 de octubre
y 31 de diciembre de 2000.

|
4

Asimismo, se complementa su régimen juridico con la Ley Aduanera y
su Reglamento, asi como de! capitulo V de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y su Reglamento, del Codigo Fiscal de la Federacién y por Gitimo
de las Reg!las de la Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior.

|

Son'estos los ordenamientos juridicos, en donde se establecen los
derechos y obligaciones a cargo de las empresas que tienen suscritc un
Programa PITEX ante ia Secretaria de Economia (antes de Comercio y

Fomento Industrial).
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Por otro lado el régimen juridico para la autorizacion de un programa

PITEX se comenta en el procedimiento de autorizacién mas adelante.

Caracteristicas. Las caracteristicas del Programa de Importacidn

Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX) sen las siguientes:

Es un Decreto emitido por ef Ejecutivo Federal en ejercicio de la
facultad reglamentaria que se establece en el articulo 89 fraccion |
y en el articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Fundandose también en diversas disposiciones
de la Ley Aduanera y de la Ley de Comercio Exterior.

Es un Decreto en donde se busca el fomento de las exportaciones
no petroleras y el crecimiento de las empresas, a través de la
simplificacién de tramites que generen eficiencia en sus procesos
productivos para hacerlas mas competitivas y provocar que
generen mas oferta exportable.

Es un programa que concede estimulos o incentivos fiscales
aplicables a los impuestos de importacion, ya sea exentandolos
total o parcialmente, difiriendo el pago de los impuestos de
importacién u otorgando simultdneamente una tasa preferencial del
impuesto general de importacibn mediante el Decreto
complementaric por el que se establecen diversos Programas de
Promocion Sectorial.

La caracteristica principal de un Programa de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacién, es que las
empresas gque se acojan a dicho programa estan exentas total o
parcialmente de pagar el impuesto general de importacion y del
impuesto al valor agregado 0 en su caso diferir el pagc del
impuesto general de importacidon o aplicar la tasa preferencial de

dicho impuesto que se establece en los Programas de Promocién
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Sectorial, para aguellas compras de mercancias extranjeras que
“importen temporalmente para ser elaboradas, transformadas o
l‘reparadas y en consecuencia, una vez realizado dicho proceso
‘I sean retornadas las mismas ai extranjero.
1 Se establece que para importar temporalmente al amparo de éste
‘I:programa. es necesario acreditar ventas de exportacién de por lo
'menos quinientos mit dolares de los Estados Unidos de América o
}'su equivalente en cualquier otra divisa o el 10% de sus ventas
;_totales y en algunos como ya se comento se requiere que por lo
menos la empresa exporte el 30% de sus ventas totales.
‘;Personas distintas al titular de un Programa PITEX pueden ltevar a
Fabo procesos complementarios de elaboracion, transformacién o
reparacion de las mercancias importadas temporalmente, siempre
(!;ue las mismas se incorporen a productos de expartacion.
l.as mercancias de importacidon temporal no necesariamente tiene
(I]ue ser propiedad del titular del programa, ya que pueden ser
r‘lentadas. dadas en comodato o a consignacion.
Se puede autorizar un Programa PITEX por planta, entendiéndose
por planta a la nave industrial que sea identificable por contar con
instalaciones productivas fisicamente independientes del resto de
Ié empresa, por proyecto especifico de exportacidn, que se refiere
a: la fabricacién de un producto distinto de los demas elaborados
por la empresa o por operaciones totales de la empresa.
Lé Secretaria de Economia {(antes de Comercio y Fomento
Industrial), podra determinar mediante Acuerdo que publique en el
Dfario Oficial de la Federacidn las mercancias que no podran
irﬁportarse al amparo de este decreto 0 que para hacerlo se
requiere de requisitos especificos. Por ejemplo restringir la
importacion de mercancias que atenten contra la salud o

seguridad.
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Se puede ampliar o modificar, durante la vigencia del Programa
inicialmente autorizado, incluyendo mercancias de importacion
temporal no previstas y de exportacion en la misma situacidn.

Et titular de un Programa PITEX debera informar anualmente a la
Secretaria de Economia (antes de Comercio y Fomento industrial),
durante el mes de abril, de sus operaciones de cometcio exterior
realizadas al amparo del Programa. La presentacion de este
informe no exime al titular del programa de ia obligacion de utilizar
un sistema informatico de control de inventarios registrado en
contabilidad, asi como de conservar a disposicidn de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la documentacién correspondiente
en los términos y plazos que establece el Cdédigo Fiscal de la
Federacion,

Es un Programa de vigencia indefinida, pero puede ser suspendido
cuando la empresa no presente el informe anual de operaciones de
comercio exterior dentra del plazo establecido y en consecuencia
ne podra gozar de los beneficios que en él se establecen, en tanto
no subsane la omision. Si para el ultimo dia habil del mes de junio
la empresa no ha presentado dicho informe, la Secretaria de
Economia (antes de Comercio y Fomenta Industrial} iniciara el
procedimiento de cancelacion del programa. Asimismo, esta
Secretaria y la de Hacienda y Crédito Publico en la esfera de sus
respectivas competencias, podran cancelar a una empresa su
programa PITEX y aplicar las multas a que haya lugar cuando no
cumpla con lo dispuesto en el presente Decreto o no cumpla con
los términos establecidos en el pregrama que les hubiere sido
aprobado, se encuentre sujeto a un procedimiento administrativo
de ejecucion por alglin crédito fiscal, por proceso penal por un
delito fiscal y cuando se omita presentar la declaracion del ejercicio

fiscal o la de tres pagos provisionales, o cuando no se presente el
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‘dictamen de estados financieros para efeclos fiscales
‘correspondientes a un ejercicio. Lo anterior, es a través de un
Iformal procedimiento fundado y motivado, en donde el titular del
iprograma tiene un plazo de 10 dias habiles a partir de la
‘I'notiﬁcacién del inicio del mismo, para ofrecer pruebas y alegatos

que a su derecho convengan.

Nat‘_uraleza Juridica. El Decreto que establece Programas de
Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX), es un
decreto emitido por el Ejecutivo Federal en ejercicio de la facultad
reglamentéaria que se establece en el articulo 89 fraccion |, asi como por lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 131 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dicen:

:
"Art: 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:
L | Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
i Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
‘I observancia.”
L
“Art. 131,

El Eljecutivo podra ser facultade por el Congreso de la Union para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
imporlaci()nl expedidas por el propio Congreso, y para crear ofras, asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exporiaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente a fin de
reguiar el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion I‘nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del

pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congresc el presupuesto fiscal de cada
|
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afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad

concedida.”

Gabino Fraga realiza el siguiente analisis: “En cuanto a la ejecucion
de las leyes, ya hemos indicado que consiste en la realizacion de los actos

materiales o juridicos que implican esas mismas disposiciones legales.

Queda como una nueva facultad para el Ejecutivo la de proveer en ia
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes. Esa facultad
significa la competencia para la realizacién de los actos que facilitan la
ejecucion, pero que no son la ejecucidn misma, y no pueden serlo porque

esta tltima queda ya comprendida en el segundo concepto de la fraccién.

El sentido gramatical de la palabra “proveer” es el de poner los medios

adecuados para un fin: en &l caso, para facilitar la ejecucion de las leyes.

Sigue diciendo el autor: Las disposiciones que detallan los elementos
que la ley consigna deben tener el mismo caracter que ésta, pues la fraccion
se refiere no Onicamente a un sélo caso de observancia, sino a todos los
casos que puedan presentarse, a diferencia de la ejecucion misma, que

siempre significa la aplicacién concreta de la ley a un caso especial.

En los términos anteriores, la interpretacion gramatical de la
disposicién legal lleva a ia conclusion de que en ella se otorga, juntamente
con otras, la facultad de expedir disposiciones generales que sean el medio

practico adecuado para poder dar exacta observancia a la ley.

Al decir en la esfera administrativa, se indica que las disposiciones de

caracter general que hayan de dictarse, sean expedidas, no por el Poder
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Legislativo, sino por el Poder Ejecutivo, dentro de su esfera normal de

accion, que no es otra que la esfera administrativa.” ’®

En"‘ efecto, el Decreto PITEX, nace al amparo de los ariculos 89
fraccion I'y segundo parrafo del 131 Constitucionales, el que a su vez es
reglamentado por la Ley de Comercio Exterior, que en sus articulos 4, 5
fraccion Xl, 90 y 91 facultan al Ejecutivo Federal para que a través de la
Secretaria de Economia (antes de Comercio y Fomento Industrial) expida los
decretos, 'programas o acuerdos de promocién a las exportaciones. Es
precisamehte aqui en donde se funden los articulos 89 fraccidén ly 131 de la
Constitucién, que le dan vida al Decreto PITEX, debido a que el primero
faculta al éiecutivo Federal a proveer en la esfera administrativa a su exacta
observanci;_a. dando la formalidad requerida para la validez del acto y por otro
lado, el segundo precepto establece la facultad de regular o reglamentar en
materia de comercio exterior. Es decir, el articulo 89 fraccion 1 establece la
formalidad del acto y el articulo 131 regula la sustancia o el fondo det mismo.

Asi pues, los Reglamentos o Decretos resultan ser un acto
matenalmente legislative y formalmente administrativo, ya que nacen del
Poder Ejecutivo y no del Poder Legislativo, por lo que siendo un acto
materialmente legislativo, el mismo debe de tener los caracteres de una ley
materialmente y formalmente hablando, es decir, el acto administrativo
materialmente legislativo {Reglamento o Decreto} debe ser un ordenamiento
juridico que Ilregule conductas de personas, de manera general, abstracta,
obligatoria o imperativa.

Una ley es general cuando se dirige a todas las personas, sin que la

misma sea aplicable a una persona en paricular, &s abstracta cuando en elta

" Fraga Gabino, D-e@J ho Administrativo, Editorial Poriua, México 1997, trigésima sexta edicion, pag. 110y

siguientes. ,

[ 166



no se establecen situaciones juridicas concretas, es decir se establecen
hipétesis juridicas que de cumplirse se hace exigible la aplicabilidad de la ley
al caso concreto y es obligatoria o imperativa cuando se exige su

cumplimiento aun en contra de la voluntad de los sujetos gobernados.

Por lo tanto, en Ia especie, el Decreto PITEX es un decreto que se
puede considerar como un acto administrativo por ser expedido por el Poder
Ejecutivo y come un acto materialmente legislativo, por contener
disposicicnes que, si bien es cierto, son concretas e individualizadas por un
lado, por otro y dentro de dicha concrecion e individualizacion reviste
caracteristicas de generalidad, abstraccion y obligatoriedad o imperatividad,
al ser un instrumento de fomento a los exportadores, limitando a los mismos,
tnicamente a cumplir con los limites minimos permitidos de exportacion,
exigidos por el Decreto PITEX (ventas al exterior de por lo menos 500 mil
ddlares anuales o del 10 o 30 porciento segun sea el caso, de las ventas
totales de la empresa al afio), para poder suscribir un programa de ésta
naturaleza. En mi opinion dicho Decreto podria considerarse violatcrio de |a
garantia de igualdad juridica, que como lo sefiala Luis Humberto Delgadillo:
“lgualdad juridica, en tanto que ia Administracidén Publica en su actuacion no
debe de establecer excepciones que excluyan a unos de los que en igualdad
de condicicnes se conceda a otros. Es decir, no puede otorgar privilegios a

unos y negarselos a otros.” ’¢

Este Decreto como ya se comento, también nace al amparo de la Ley
de Comercio Exterior y viene a proveer en su exacta observancia, lo
referente a los programas de exportacidn, establecidos de manera

enunciativa en los articulos 5 fraccion XI, 90 y 91 de dicho ordenamiento

' Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto y Lucero Espinosa Manuel, Compendio de Derecho Administrativo, Editorial
Pormya, México 1997, segunda edicién, pag. 77.
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legal, asi como, a lo establecido de manera general en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 y en el programa del sector correspondiente.

A rlnayor abundamiento y con el objeto de poder demostrar que un
Decreto camo el PITEX se puede equiparar con la naturaleza juridica del
Reglamento, Luis Humberto Delgadillo explica: “lLa naturaleza juridica del
reglament(l) lo identifica con el acto administrativo, atendiendo a! 6rgano que
lo emite, 'y por su contenido se identifica con el acto legislativo, en
mnsewedcia, tenemos que formalmente es administrativo y materialmente

legislativo.” 7’

Asimismo al Decreto PITEX se le puede considerar como un
regiamentd delegado, en vitud de que “los reglamentos delegados, son
aquellos que contienen normas dictadas por 6rganos administrativos con
base en una autorizacidon dada por el Poder Legislativo, a través de una
habilitacion'legal.” ™

£l D'gecreto en comento, se puede considerar como un reglamento
delegado, ya que en los articulos 5 fraccion X1 y 91 de la Ley de Comercio
Exterior, ell‘, Poder Legislativo faculta expresamente a la Secretaria de
Economia '(antes de Comercio y Fomento Industrial), a establecer
mecanismoé de promocién de las exportaciones, lo que equivale a que el
Poder Ejectlitivo, por conducto de la Secretaria de Economia, provea a la
esfera administrativa a su exacta observancia. De aqui que, el Decreto
PITEX tiene como naturaleza juridica, el ser un acto formalmente
administrativlo por emanar del Poder Ejecutivo y en cuanto a su contenido es
un acto Iegiélativo.

“

7 idem, pag, 81.
® \dem. pag, 84. |

168



En consecuencia, el Decreto PITEX en mi opinidon es una especie de
Reglamento Delegado, que cuenta con las caracteristicas de la ley, como

son la generalidad, abstraccidn y obligatoriedad.

Procedimiento de Autorizacion. El interesado en obtener los
estimulos o incentivos fiscales que establece el Decreto PITEX,
primeramente debe acreditar a la Secretaria de Economia (antes de
Comercio y Fomento Industrial) de conformidad con el articulo 6 del Decreto,
que realiza exportaciones anuales superiores a los 500 mil délares de los
Estados Unidos de América o su equivalente en cualquier otra divisa o bien
facturar ventas al exterior de por lo menos el 10 o 3¢ porciento de las ventas

totales, segun sea el caso.

Previamente a la autorizacion de un programa PITEX, la Secretaria de
Economia {(antes de Comercio y Fomento Industrial), solicita su opinién
favorable a la de Hacienda y Crédito Plblico sobre la procedencia de otorgar
la autorizacion de este programa a una empresa, a efecto de constatar que el
solicitante se encuentra al comriente de sus obligaciones fiscales y que el
mismo no se encuentra sujetoc a un procedimiento administrativo de

ejecucién por algin crédito fiscal.

Para tales efectos, los interesados en obtener |la autorizacion de un
programa PITEX, deben presentar su solicitud por escrito firmada bajo
protesta de decir verdad por el representante legal de la empresa, conforme
al formato que para tal efecto tiene autorizado la Secretaria de Economia, el
cual también se proporciona en medio magnético (Diskette). Dicha solicitud
contiene los datos generales de la empresa, los principales productos que
fabrica y que se van a exportar al amparo de este programa, asi como, la
relacion detallada de las  diversas mercancias que se importaréan

temporalmente y que se destinardn a la produccidn de mercancias de
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exportacion, también se indica bajo que condicion se solicita el programa y
que tipo de exportador sera la empresa, directo o indirecto. Adicionalmente
hay que proporcionar informacion referente a las ventas totales de la
empresa, volimenes de exportacién y de importacion del arfio inmediato
anterior y proyecciones de los dos afios siguientes, con el objeto de
corroborar que se cumplen con los requisitos exigidos por el Decreto. La

solicitud, debera acompanarse de la siguiente documentacién:

Para exportadores directos (Aquellas personas morales residentes en
territorio nacional, productoras de bienes no petroleros que los destina ©
vende al exterior mediante pedimentos de exportacién):

. :ICOpia simple de la escritura constitutiva de la empresa.

= Copia de ia escritura publica en donde consten las facultades del
representante legal de la empresa.

« Copia de la Céduia de Identificaciéon Fiscal (R.F.C.).

» Contratos, ordenes de compra, que respalden las proyecciones de
éxportacién para el primer afo de operacién, o en su caso relacion
de pedimentos de exportacién del dltimo afio, que contenga
numero de pedimento, fecha, descripcion de los bienes de

eéxportacién, valor en dolares y moneda nacional y suma total.

Para exportadores indirectos {Se entiende por exportadores indirectos,
a todos aquellos proveedores de mercancias del exportador directo, siempre
que este d!timo cuente con programa PITEX, MAQUILA o Registro como
Empresa de Comercio Exterior (ECEX):
« Copia simple de la escritura constitutiva de la empresa y sus
modificaciones.
+ Copia de la Cedula de |dentificacion Fiscal (R.F.C.).
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» (arta del exportador directo, en la que se comprometa a exportar
los productos fabricados por el solicitante del programa, o en su
caso relacion de pedimentos de exportacion o constancias de
transferencia de mercancias del Ultimo afic, que contenga nimero
de la constancia, fecha, descripcién de los bienes exportados

indirectamente, valor en délares y moneda nacional y suma total.

La Secretaria de Economia (antes de Comercio y Fomento Industrial),
debera resolver ia solicitud en un plazo de 20 dias habiles, contados a partir

de la fecha en que reciba la misma.

La autorizacion que expida la Secretaria de Economija (antes
denominada de Comercio y Fomento Industrial), surtird sus efectos al dia
siguiente en que sea notificada al interesado y debera incluir. Campo de
aplicacion y vigencia del programa, que sera indefinida siempre que el titular
cumpla con los requisitos del decreto, las mercancias de exportacién y de
importacidn temporal objeto del programa, los plazos de permanencia en el
pais de los bienes importados temporalmente, los compromisos y
obligaciones.

A manera de ejemplo se presenta el modele de solicitud de

autorizacidn de programa PITEX:
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EEEL. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO
t | ]

Premprrpa———————TE Y| | |

CUESTIONARIO PARA SOLICITAR

PITEX
EL PROGRAMA: vao excivanc o

FOLIO: 1522

FECHA DE RECEPCION: | 10-0CT-2000

Rl Al sl 8l sl 112 4] 7] 1158 FECHA DE RESOLUCION: | 7-NOV-2000
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

A DATOS GENERALES

1y NOMBRE O RAZON SOCIAL:  _RASSINIL S.A.DEC.V,
2) DOMICILIO: _MONTE PELVOUX NO. 220

4°PISO . CALLE LOMAS DE CHAPULTEPEC 11000
NUMERQ Y/O LETRA COLONIA C.P.
MEXICQ, D.F. MEXICO, D.F.
CIUDAD, MUNICIPIO Q DELEGACION ENTIDAD FEDERATIVA
|
3) TELEFONO({S) LADA: _52-29-58-00 4)FAX LADA: 52-02-64-67
5) ACTIVIDAD PRINCIPAL:  FABRICACION DE MUELLES Y RESORYES PARA  SUSPENSION
AUTOMOTRIZ

6) REPRESENTANTE LEGAL: _EDUARDO IBARRA G,
PUESTO: DIRECTOR JURIDICO

TELEFONOS: _52-29-58-00 FAX: 52-02-64-67
7) PERSONAL CCUPADQ EN 1599 B) VALOR DE LAS VENTAS EN 1999
(PROMEDIO EN EL ANO) {EN MILES DE PESOS)
N° DE EMPLEADOS: 100 EN EL PAIS: 100,000
N® DE OBREROS: 550 AL EXTERIOR: 300,000
TOTAL: ‘ 650 TOTAL: 400.000
9) PORCENTAJE DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL CAPITAL SOCIAL: 0 (%)

10] PROGRAMAS SUSCRITOS ANTERIORMENTE POR LA EMFPRESA ANTE SECOFI
PROGRAMA NUMERO DE REGISTRC FECHA DE AUTORIZACION
ALTEX 1999/2098 | 25 DE MAYQ DE 2000

SCF-2014-1
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PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS DE EXPORTACION
PITEX
PROGRAMA NUEVC: PRORROGA: [ ]

NUMERCDEPITEX: |

B I QPERACIONES TOTALES DE LA EMPRESA
11) PRINCIPALES PRODUCTOS FABRICADOS EN 1390 (ANQTARLOS EN ORDEN DE MPORTANCIA)

MUELLES PARABOLICAS PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ
MUELLES MULTIHOJAS PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ
RESORTES HELICOIDALES FARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ

12) VENTAS TOTALES € INTERCAMBIO COMERCIAL CON EL EXTERIOR

PARA 180%: CONSIGNE LAS VENTAS TOTALES CONFORME A SUS ESTADOS FINANCIEROS Y EL VALOR DE
LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES CONFORME A LA SUMA DE LOS PEDIMENTOS. PARA
LA EQUIVALENCIA EN DOLARES USE UN TIPO DE CAMBIO PROMEDIO ANUAL.

EN PROYECCIONES: CALCULE LA EQUIVALENCIA EN DOLARES USANDO EL TIPO DE CAMBIQ CONSTANTE ANOTADO.
VENTAS TOTALES EXPCRTACION IMPORTACION SALDO TIPO OE
AROD {A r 8} ' (=] [ ®-S CAMBIO
MILES DE PESOS MILES DE DOLARES
EN 1660 400,000 42,105 | 31,579 1 15,100 [ 16479 9.50
PROYECCIGNES
EN 2000 | 480,000 ] 48,000 37,895 | 18,120 ] 19775 | 10.00
EN 2007 { 576,000 | 54,857 45,474 J 21,744 23730 [ 1050
[ I OPERACIONES AL AMPARO DEL PROGRAMA PITEX SOLICITADO

13) CAMPQ D = APLICACION

INDIQUE St EL PITEX QUE SOLICITA SE APLICARA A LA TOTALIDAD DE LAS OPERACIONES DE LA EMPRESA, A UNA
PLANTA O A UN PROYECTOQ ESPECIFICO

ENTENDIENDO POR PLANTA UNA UNIDAD DE PRODUCCION SEPARADA DEL RESTO DE LAS INSTALACIONES
PRODUCTIVAS DE LA EMPRESA. ¥ POR PROYECTO LA FABRICACION DE UN PRCDUCTO COMPLETAMENTE
DIFERENCIADO DEL RESTO DE LOS ELABORADCS POR LA EMPRESA

(A} OPERACIONES TOTALES DE LA EMPRESA D (B) UNA PLANTA D (C) PROYECTO ESPECIFICO

ANOTAR EL DOMICILIO DE LA PLANTA.
DOMICILIO: PUERTQ ARTURD

803 CALLE _BRAVO 26030
NUMERD Y/0O LETRA COLONIA CP.
PIEDRAS NEGRAS COAHUILA
CIUDAD. MUNICIPIO O DELEGACICN ENTIOAD FEDERATIVA

14) PRODUCTOS QUE EXPRTARA AL AMPA RO DEL PRESENTE PROGRAMA PITEX

MUELLES PARABOLICAS PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ
MUELLES MULTIHOJAS PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ
RESORTES HELICOIDALES PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ

HCJA 2 DE 4 SCFR2014:1
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_15} VENTAS E INTERCAME.IQ COMERCIAL CON EL EXTERIOR EM REFERENCIA AL CAMPC DE APLICACION DEL PITEX

S$1EL PITEX SOLICITADO SE APLICARA A LA TOTALIDAD DE LAS OPERACIONES DE LA EMPRESA, VERIFIQUE QUE LOS
DATOS DE LAS VENTAS TOTALES DE ESTE CUADRQ CONCUERDEN CON LOS ASENTADOS EN EL CUADRD 12, ENLOS
ANOS CORRESPONDIENTES.

AND VENTAS TOTALES EXPORTACION | IMPORTACION | PARTICIPACIONDE LA | TIPODE
A} A2} [15)] (€} EXPORTACION ENLAS | CAMBIO
MILES DE PESOS MILES DE DOLARES VENTAS TOTALES (B/A.2)[ PESOS X
DOLAR
EN 1998 400,000 42,105 [ 31579 T 15100 0.75 9.50
EN 2000 430,000 48,000 | 37,895 { 18,120 0.79 10.00
] , TIFO DE EXPORTADOR
16) DIRECTC: 17) INDIRECTO:

REALIZA EXPORTACION FINAL PROVEEDOR DE INSUMOS QUE SE INCORPORAN A

, PRODUCTOS QUE SERAN EXPORTADOS POR
EMPRESAS QUE CUENTEN CON PROGRAMA DE

! MAQLILA, PITEX, ECEX Q CUENTA ADUANERA,

1

18) EN CASO DE SER EXPORTADOR INDIRECTQ, SENALE EL NOMBRE Y R.F.C. DE LOS EXPORTADQRES DIRECTOS:

EXPORTADCR DIRECTO R.F.C.

a FORD MOTOR COMPANY, S.A. DECV, FIMICigl1|ofJaj1ltJL]t}2

b. GENERAL MOTORS DE MEXICO. 5.A. DEC.V. GiMiM]IBiol1]1)ois5H]210

<

d. !

19) EN CASC DE ADQUIRIR MEICANCIAS DE PRCVEEDORES NACIONALES PARA SER UTILIZADAS EN EL PROCESO DE
PRODUCCION A TRAVES DE LA CONSTANCIA DE EXPORTACION, SENALE EL. NOMBRE Y RF.C. DE ESTOS
PROVEEDORES:

PROVEEDOR NACIONAL RF.C.

a. BENTELEER DE MEXICQ, S.A. DECV, BIEIM|g[0jO0]7 1 |3|U{L)S

b. BYPASA, S.A.DEC.V, B|YlP|8)E|1|DjO|SIHIH]3

3

g. i
20) EN CASO DE QUE LOS PRODUCTOS A EXPORTAR AL AVPARG DEL PITEX, RECIBAN PROCESOS INDUSTRIALES

. COMPLEMENTARIOS POR PARTE DE TERZEROS, SENALE EL NOMBRE Y R.F.C. DE ESTOS:
: EMPRESA YRANSFORMADORA COMPLEMENTARIA RF.C.

a RET, S.A. DEC.V. RIE]TIBf5fjol7]1le[Kj2!3

b. SUSPENSIONES TRIANGLE, SA.DEC.V. SIU|T]9|5|1IQ]O0]|5jH|H]|S

.

d.

21) DATOS DEL AGENTE O APODERADO ADUANAL AUTORIZADO FARA REALIZAR EL DESPACHO
; NOMBRE NUMERO DE PATENTE

a._ EDUARDD CASTANEDA RODRIGUEZ 3]oje12

b. : SANTIAGO RAMOS ACOSTA 3j{0f{7,8

c.

[+

EL SUSCRITO MANIFIESTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE LO ASENTADQ EN EL PRESENTE CUESTIONARIO Y EN
SUS ANEXOS ES VERIDICO

NOMSRE: EDUARDO |BARRA GUAJARDQ
PUESTO: DIRECTOR JURIDICO
TELEFONO:  52-28-58-D0 FAX 52-02-64-67

|
I
I
HOJA 3 DE 4!
|

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

SCFr2-014-1
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.- MATERIAS PRIMAS, PARTES Y COMPONENTES A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA: RASSINI, S.A.DE C.V.

PITEX NUMERO:

RASB61211-T16

HOJA__1DES__

ANEXO 1

PRODUCTOS DE EXPORTACION
DESCRIPCION:

MUELLES PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ
RESORTES PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ

PRODUCTOS DE IMPORTACION
DESCRIPCION:

SOLERA DE ACERO.
TORNILLOS.
REMACHES.
ABRAZADERAS.
TUERCAS.
ALAMBRES DE ACERO.
BARRAS DE ACEROQ.
ARANDELAS.
SEGUROS.
CHABETAS.

BUJES.

INSERTOS.
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EMPRESA: RASSINIL, 5.A. DE C.V.

IL.- ENVASES Y EMPAQUES A IMPORTAR AL AMPARQ DEL PITEX

RAS861211-T16

PITEX NUMERO: HOJA__ 2DES___

ANEXO 4

PRODUCTOS DE EXPORTACION
DESCRIPCION:

MUELLES PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ
RESORTES PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ

FLEJES,

PRODUCTOS DE IMPORTACION
DESCRIPCION:

PAPEL ANTIOXIDANTE.
TARIMAS.

CAJAS DE PLASTICO.
CONTENEDORES METALICOS.
SEPARADORES DE PLASTICO.
BOLSAS DE PLASTICO.
CAJAS DE CARTON.

CINTA ADHESIVA.

176

SCFL-2014-1




[lla.- COMBUSTIBLES, LUBRICANTES, MATERIAL AUXILIAR Y PERECEDERC A IMPORTAR AL
AMPARO DEL PITEX

EMPRESA: RASSINI, S.A. DE C.V. RAS861211-T16
PITEX NUMERO: HOJA 4DE 5
ANEXO 1

PRODUCTOS DE EXPORTACION
DESCRIPCION:

MUELLES PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ
RESORTES PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ

PRODUCTOS DE IMPORTACION
DESCRIPCION:

ACEITE LUBRICANTE.
GRANALLA.

POLVO DE ACERO SIN ALEAR.
PINTURA,

GRASAS.

GASOLINA,

GAS NATURAL.

DIESEL.

SCFl-2-0141
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Iib.- REFACCIONES A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA: RASSINIL, S.A DEC.V,

PITEX NUMERO:
|

RAS861211-T16

HOJA 5DES

ANEXO 1

PRODUCTOS DE IMPORTACION
DESCRIPCION:

REFACCIONES PARA SISTEMAS DE APLICACION DE PINTURA.
REFACCIONES PARA HORNOS DE AUSTENIZADO,
REFACCIONES PARA HORNOS DE REVENIDO.
RAFACCIONES PARA MAQUINAS ROLEADORAS.
REFACCIONES PARA TORNOS.

RAFACCIONES PARA MAQUINA GRANALLADORA.
REFACCIONES PARA COMPRESORES.
REFACCIONES PARA PRENSAS HIDRAULICAS,
TERMOSTATOS.

BANDAS,

ENGRANES.

INYECTORES.

JUNTAS.

INTERRUATORES,

SENSORES.
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IV.- MAQUINARIA, EQUIPQ, INSTRUMENTOS, MOLDES Y HERRAMENTAL DURADERO A

IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA: RASSINIL, S A DECV.

PITEX NUMERO:

RAS861211-T16

HOJA 1DE2

ANEXO 2

PRODUCTOS DE IMPORTACION
DESCRIPCION:

MAQUINAS GRANALLADORAS.
SISTEMAS DE APLICACION DE PINTURA,
PRENSAS HIDRAULICAS.

HORNOS DE REVENIDO.

HORNOS DE AUSTENIZADO.
TORNOS DE CONTROL NUMERICO.
MAQUINAS ROLEADORAS,
MAQUINAS TORSIONADORAS.
MAQUINAS DESPALMADORAS.
COMPRESORES.

MOTORES.

ESMERILES.

TALADROS.

PULIDORAS.

EQUIPOS SECADCRES DE AIRE COMPRIMIDO.
JUEGO DE HERRAMIENTAS.

JUEGO DE MAZOS Y MARTILLOS.
GRUAS VIAJERAS.

GATOS HIDRAULICOS.
MONTACARGAS.

TRANSPORTADOR DE MATERIALES.
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V.- APARATOS, EQUIPOS Y ACCESCRIOS DE INVESTIGACION, SEGURIDAD INDUSTRIAL,
CONTROL DE CALIDAD, CAPACITACION DE PERSONAL, COMUNICACION, INFORMATICA ¥ DE
CONTROL DE LA CONTAMINACION A IMPORTAR AL AMPARO DEL PITEX

EMPRESA: RASSINI, 5.A. DE C.V.

RASB61211-T16

PITEX NUMERO: HOJA__ 2DE2
| ANEXOQ 2
' FPRODUGTOS DE IMPORTAGION
DESCRIPCION:
PIES DE REY.
MULTIMETROS.

EQUIPO DE LABORATORIO PARA PRUEBAS DE DUREZA.

EQUIPO DE LABORATORIO PARA PRUEBAS DE OXIDACION,
MICROSCOPIOS.

GUANTES INDUSTRIALES.

CASCOS PROTECTORES.

LENTES PROTECTORES

ZAPATOS INDUSTRIALES.

MASCARILLAS.

COMPUTADORAS.

CONVERTIDORES CATALITICOS.
EQUIPOS DE COMUNICACION PERSONAL.

SCF-2-014-1
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SECRETARIA DE
COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
AL COMERCIO EXTERIOR.
DIRECCION DE PROGRAMAS DE
FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

2000-16333

ASUNTO: Autorizacién del Programa de Importacion
Temporal PITEX/2000-176

México, D.F. a 30 de octubre de 2000

RASSINI, S.A. DE C.V.

R.F.C.: RAS 861211 T16

MONTE PELYOUX NO 220-4° PISO
COLONIA LOMAS DE CHAPULTEPEC,
11000, MEXICO, DISTRITO FEDERAL.

Con fundamento en ¢l Decreto que establece Programas de Importacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacion, asi como su reforma y adicidn, en lo sucesivo Decreto, publicados en ¢l
Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1990, 11 de mayo de 1995, 13 de noviembre de 1998 y
30 de octubre de 2000, se comunica a usted que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ha
resuelto autorizar a RASSINI, S.A, DE C.V,, en lo sucesivo el titular, el Programa de Importacién
Temporal PITEX/2000-176 en lo sucesivo programa, bajo las siguientes caracteristicas y condiciones:

1. Especificas:
1.1. El campo de aplicacion del programa es: TOTAL DE OPERACIONES.

1.2. Los productos a exportar al amparo del programa som: MUELLES Y
RESORTES PARA SUSPENSION AUTOMOTRIZ.

1.3. Las operaciones de exportacién se iniciaran a partir del 30 de octubre de 2000.

1.4. Con base en €l articulo 5° del Decreto, el titular podréd importar temporalmente
los bienes correspondientes a las fracciones I, II, HI y IV de este articulo.
Las mercancias relativas a tales importaciones se relacionan en los decumentos
que se incluyen en el anexc 1y 2.

Anexo 1:

“Materias prinuas, partes y componentes a importar al amparo del PITEX"

“Envases y empaques a importar al amparo del PITEX™

“Contencdores y czjas de trailers a importar al amparo del PITEX"”

“Combustibles, lubricantes, material auxiliar y perccedero a importar al amparo del PITEX™
“Refacciones a importar al amparo del] PITEX”
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SECRETARIA DE
COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL
‘, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
; AL COMERCIO EXTERIOR.
| DIRECCION DE PROGRAMAS DE
‘ FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

: 2600-16333

:- -2- PITEX/2000-176

Estas impof}acicnes se regiran por 1o establecido en el articulo 108 de 1a Ley Aduanera, respecto a los

plazos en que podrin permanecer en el pais, contabilizados a partir de la fecha de importacién.
|

1.5. Asimismo, con base en el articulo 5° del Decreto el titular podra importar
temporalmente los bienes correspondientes a las fracciones II y IV del mismo

articulo. Las mercancias relativas a tales importaciones se relacionan en el
documento incluido en el anexo 2.

Anexo 2:

“Magquinaria, equipo, instrumentos, moldes y herramental duradero a importar 21 amparo del PITEX”
“Aparatos, equipos y accesorios de investigacion, seguridad industrial, control de calidad, capacitacion

de personal, comunicacidn, informitica y de controf de la contaminacidn a importar al amparo del
PITEX"

Estas importationes podran permanecer en el pais durante los plazos establecidos en el articulo 108 de
la Ley Aduanera.

' 1.6. De conformidad con el Articulo 6° del Decreto y dentro del campo de aplicacién
establecido en este oficio, ¢l titular deberd realizar anualmente ventas al exterior
\ por un valor minimo de! 30% de sus ventas totales.

2, éencralcs.

El titclar queda obligado a:

2.1. Informar a la Secretaria de Comercio ¥y Fomento Industrial, a mds tardar el
! altimo dia hibil del mes de abril de cada afio, sobre las operaciones de comercio
' exterior que realice al amparo del programa, en ¢l formato que al efecto
! establezca dicha Secretaria. Tal informacién debera ser proporcionada en copia a
" ia Administracién Local de Auditoria Fiscal o al Administracion Local de
, Grandes Contribuyentes, de su domicilio fiscal, segin sea el caso, conservando

i la documentacidén correspondiente como lo sefiala el Cédigo Fiscal de la
| Federacidn,

i 2.2. Anotar el mimero de awtorizacién PITEX, citado en e] primer pirrafo del

presente oficio, en los pedimentos correspendientes a las importaciones
temporales que se realicen al amparo del programa.
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SECRETARIA DE
COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
AL COMERCIO EXTERIOR.
DIRECCION DE PROGRAMAS DE
FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

2000-16333
-3- PITEX/2000-176

2.3. Llevar un sistema de control de inventarios registrado en contabilidad, que
permita distinguir las mercancias nacionales de las extranjeras, utilizando el
mecanismo de primeras entradas primeras salidas, conforme al procedimiento
establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Las disposiciones y caracteristicas establecidas en este oficio no eximen al titular
de cumplir integramente con las disposiciones vigentes previstas en el Decreto,
la Ley Aduanera y su Reglamento, en el Codigo Fiscal de la Federacion, asi
como en la Resolucion Miscelinea de Comercio Exteror y las demis
disposiciones que resulten aplicables.

La vigencia del programa se sujetard al cumplimiento de lo establecide y previsto en este oficio. En
caso contrario, con base en el articulo 22 del Decreto, las Secretarias de Comercio y Fomento

Industrial y de Hacienda y Crédito Publico, en la esfera de"sus respectivas competencias, podrin
cancelar el programa y aplicar las multas correspondientes.

Se emite la presente resolucidn por el Director General, con fundamento en el articulo 22 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y articulo 6° del Decreto.

Se notifica la resolucién emitida por esta Direccién con fundamento en el articulo 35 fraccion I de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Atentameiite
El Director General

Carlos Ponce Martinez

c.e.p. Lic. Manio Mejia Guizar, Administrador General de Auditoria Fiscal Federal, SAT, SHCP,

ANEXO 1: Integrado por 5 hojas.
ANEXO 2: Integrado por 2 hojas.
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2.2, Decreto para regular el establecimiento de Empresas de

Comercio Exterior. (ECEX). 7

El Decreto ECEX es aguel que promueve el establecimiento de
empresas de comercio exterior que consolidan o concentran la oferta
exportable, de los productores nacionales, abriendo nichos de mercado, para
dichos productores que por si solos no pudieran exportar, es decir
comerciafizan diversas mercancias de productores nacionales en el exterior.

|

Co‘ncepto. El Decreto para regular el establecimiento de Empresas de
Comercio Exterior, es un instrumento juridico emitido y administrado por el
Ejecutivo;Federal a través de la Secretaria de Economia (antes de Comercio
y Fomentp Industrial), en base a lo estipulado en los articulos 89 fraccién | y
131 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por lo dispuesto en los articulos 90 y 91 de 1a Ley de Comercio Exterior y el
39 fraccion [l del Codigo Fiscal de la Federacion, que tiene como'objeto
promover el establecimiento de las Empresas de Comercio Exterior (ECEX),
determinar las caracteristicas de estas y establecer los beneficios que otorga
a las mismas, siempre y cuando se dediquen a la promociéon vy
comercializacion de mercancias no petroleras, que se destinen a los
mercados de exportacion.

i

La idea fundamental del Decreto para el establecimiento de empresas
de Comelrcio Exterior, es que estas empresas consoliden 0 sumen a la
actividad exportadora a las micros y pequefias empresas manufactureras
que no pueden exportar directamente por si solas, ya que las ECEX
consolidaﬁ las mercancias producidas por esas pequefias empresas, para
promoverlas y exportarlas a los mercados internacionales en forma directa.

Las ECEX a su vez, se obligan a proporcionar asesoria y apoyo en las

™ Publicado enlel Diario Oficial de la Federacién el 11 de abril de 1957

|
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operaciones comerciales con el exterior a las empresas de las que
consolidan sus productos. Por ejemplo, una empresa comercializadora se
registra como ECEX y esta se encarga de conjuntar la produccion de

diversos talleres de artesanias mexicanas para exportarlas.

Objeto del Programa. El Decreto que regula el establecimiento de
Empresas de Comercio Exterior, tiene como objeto promover el
establecimiento de estas empresas, determinar las caracteristicas de
aquellas que podran obtener de la Secretaria de Economia {(antes de
Comercio y Fomento Industrial) su registro como tales y establecer

beneficios que podran otorgarse a las mismas.

Eduardo Reyes Diaz Leal describe que: "Lo particular de las empresas
de Comercio Exterior o Trading Company en todos los lugares del mundo, es
que son empreéas que consolidan la oferta exportable, abren mercados,
incursionan en nichos de mercados regularmente diferentes a los
tradicionales y generan divisas, fomentando los empleos a través de otras
empresas industriales que son las que se especializan en la produccién, en
otras palabras, la peculiaridad que tienen las Trading Company es que
deslindan responsabilidades con otras empresas que se dedican a la
produccion de aquellas que realizan esfuerzos para penetrar los mercados

internacionates.” *

Como lo apunta el autor citado las Empresas de Comercio Exterior o
Trading Company, como se les llama en los paises anglosajones, tienen por
abjeto compilar diversas manufacturas nacionales para promoverlas en el
mercado exterior, esto es precisaments lo que se debe de entender por una
Trading Company, una empresa consolidadora de oferta exportable.

* Reyes Diaz Leai Eduardo, Facilidades para Exportar, pag. 14

185




\

Contrario a una empresa con programa PITEX, las empresas ECEX
no tienen que realizar ningin tipo de elaboracion, transformacion o
reparacion de mercancias, Unicamente son creadas para comercializar
mercancias nacionales en el exterior y en su casc comercializar mercancias
extranjeras en territorio nacional, con el objeto de que los productores
nacionalés incorporen insumas importados a sus productos, para que sean

mas competitivos internacionalmente.

)
En' resumen, el Decreto que regula el Establecimiento de las

Empresas‘l' de Comercio Exterior (ECEX), tienen como finalidad fomentar la
creacion de sociedades mercantiles que tengan por objeto consolidar y
prornover‘l oferta exportable, aprovechando los beneficios que otorga el
mismo Decreto, como son el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tome las medidas adecuadas para que Nacional Financiera, S.N.C. otorgue a
estas erﬁpresas atencién y orientacién preferente, asistencia tecnica,
capacitacion, servicios especializados y apoyo financiero para el iogro de sus
proyectos y propiciar su eficaz desarrollo y consolidacién.

Lasjventa}as que tienen las Empresas de Comercio Exterior (ECEX),
basicamente son dos, la primera consiste en que Nacional Financiera S.N.C.
les propoﬁciona apoyo, capacitacion, asistencia financiera y técnica; la
segunda consiste en que reciben de parte del Banco Nacional de Comercio
Exterior ur"1a reduccion del 50 porciento del costo de los productos no
financieros, ademas de prestarles servicio de banca de primer piso.

A méyor abundamiento, las Empresas ECEX, pueden tener beneficios
del Banco Nacional de Comercio Exterior y Naciona! Financiera tales como:
Prestarles :‘servicios de banca de primer piso, otorgamiento de creditos

conforme a. productos financieres vigentes, brindar apoyo absorbiendo un
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porcentaje de los costos de espacio y construccion en la paricipacion de

ferias internacionales.

Marco Juridico. El marco juridico de las ECEX, es el propio Decreto
para regular e} establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abrit de 1997.

Asimismo, se complementa su régimen juridico con la Ley Aduanera y
su Reglamento, que en el capitulo primero se comentaron, asi como con los
articulos 90 y 91 de la Ley de Comercio Exterior, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y su Reglamento y el Codigo Fiscal de la Federacion que es un
ordenamiento de aplicacidn supletoria de los antes descritos y por (ltimo de

las Reglas de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior.

Caracteristicas. La caracteristicas son las siguientes:

s Es un Decreto emitido por el Ejecutivo Federal en ejercicio de las
facultades que se establecen en los articulos 89 fraccidén | y 131 de
la Constitucidn Politica y con fundamento en los articulos 90 y 91
de la Ley de Comercic Exterior, asi como, por diversas
disposiciones de la Ley Aduanera.

s En un Decreto en donde se busca el fomento y establecimiento de
Empresas de Comercio Exterior que promuevan exportaciones de
mercancias no petroleras.

+ Es un programa que concede estimulos o incentivos fiscales,
ademas de diversos apoyos financieros y que es administrado por
la Secretaria de Economia (antes de Comercio y Fomento
Industrial). Por ejemplo en materia de estimulos o incentivos
fiscales se establece de conformidad con el Articulo 3 del Decreto

ECEX, en relacion con el 29 de {a Ley del Impuesto al Valor
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Agregado, la posibilidad de realizar compras a proveedores
Tesidentes en el pais (proveedores nacionales) con tasa 0
porciento de! Impuesto al Valor Agregade (IVA). En este caso, el
incentivo consiste en permitir indirectamente a las ECEX, tener
imayor liguidez en sus operaciones, al exentarlas del Impuesto al
Valor Agregado por esas compras a productores nacionales,
bermitiéndoles concentrar ma&s recursos en sus proyectos de
exportacion.

$e establecen dos clases de Empresas de Comercio Exterior, las
Consolidadoras y las Promotoras. Las primeras son sociedades
r:nercantiies que cuentan con un capital social minimo suscrito y
pagado de dos millones de pesos y que tienen por objeto integrar y
c';onsolidar exportaciones, prestar servicios integrales a las
empresas productoras de mercancias de exportacion, capacitar a
ﬁequeﬁas y medianas empresas productoras y exportar
mercancias de por lo menos cinco empresas productoras
nacionales. Las segundas también son sociedades mercantiles,
pero cuentan con un capital social minimo suscritc y pagado de
doscientos mil pesos y tienen por objeto comercializar, promover
mercancias mexicanas en el exterior y realizar exportaciones de
rr}ercancias provenientes de cuando menos tres empresas
pfoductoras nacionales.

L.fas Empresas de Comercio Exterior, {anto Consolidadoras como
Promotoras, deben comprender dentro de su objeto social, la
integracion y consolidacion de exportaciones, la prestacion de
servicios integrales que apoyen a 1as empresas productoras en sus
operaciones de comercio exterior, la comercializacion de
m;ercancias en los mercados internacionales, identificar y promover

mercancias mexicanas en el exterior.
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» Las ECEX Consoclidadoras deben acreditar que exportan
mercancias provenientes de por lo menos cinco empresas
productoras nacionales, y las Promotoras de cuando menos de
tres.

+ Las Empresas de Comercio Exterior Promotoras deben acreditar
que realizan exportaciones anuales de mercancias no petroleras,

- de por lo menos doscientes cincuenta mil délares de los Estados
Unidos de América o su equivalente en cualquier otra divisa y las
Consolidadoras deben exportar por lo menos tres millones de
délares o su equivalente en cualquier otra divisa, para poder
conservar su registro ante SECOFI como ECEX.

e Las Empresas de Comercio Extericr, deberan informar anualmente
a ta Secretaria de Economia, durante el mes de abril, de sus
operaciones de comercio exterior realizadas y entregar también
copia a la Administracién Local de Recaudacion.

« FEl Registro tiene una vigencia indefinida, pero puede ser revocable,
ya que la Secretaria de Economia podra cancelarlo a una Empresa
de Comercio Exterior, cuando no se cumpla con lo estipulado en

este Decreto o proporcione informacion falsa para su registro.

Naturaleza Juridica. El Decreto para regular el establecimiento de
Empresas de Comercio Exterior (ECEX), es un decreto emitido por el
Ejecutivo Federal en ejercicio de ia facultad reglamentaria que se establece
en el articulo 89 fraccion |, asi como por lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 131 de la Censtitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido se remite al lector a lo apuntado en el rubro 2.1.

anterior, sobre la naturaleza juridica del Decreto PITEX que practicamente

tiene la misma naturaleza que el Decreto ECEX.
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Procedimiento de Autorizacion. Los interesados en obtener la
autorizacion como Empresas de Comercio Exterior, deben presentar su
solicitud  por escrito firmada bajo protesta de decir verdad por el
represen;tante legal de la empresa, conforme al formato que para tal efecto
tiene autorizado la Secretaria de Economia {antes de Comercioc y Fomento
Industrial). Dicha solicitud contiene los datos generales de la empresa, la
modalida‘ld bajo la que se solicita registro de Empresa de Comercio Exterior,
el valor de las ventas totales de la empresa, volitmenes de exportacion y de
importacif(m del afo inmediato anterior y proyecciones de los dos afios
siguientes, con el objeto de corroborar que se cumplen con los requisitos
exigidos por el Decreto, adicionalmente hay que presentar una descripcion
detallada "de los productos que exportd el afio inmediato anterior, la relacién

de sus proveedores nacicnales y las mercancias que estos le suministren.
l
[
Para efectos de obtener el registro como empresa ECEX, no se

requiere acreditar a la Secretaria de Economia, que dicha empresa realiza
un minimcl) de ventas de exportacion, solo basta con cumplir los requisitos
antes comentados. Por otro lado, a efecto de mantener vigente su registro
como ECEX. se requiere (ademas de seguir cumpliendo en forma
permanente con los requisitos que se exigen para el registro inicial),
mantener un control de inventarios de las importaciones y exportaciones, asi
como seguiir realizando exportaciones anuales de doscientos cincuenta mil
ddlares para el caso de las ECEX promotoras y de tres millones de ddlares
para el calso de las consclidadoras, para tales efectos estan obligadas a
presentar ante SECOFI, un reporte anual durante el mes de abril de sus

operaciones de comercio exterior.
\

A la solicitud, se le debe anexar la siguiente documentacién:
o Copia simple de la escritura conslitutiva de la empresa y sus
|

modificaciones.
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+ Copia de la Cédula de Identificacion Fiscal (R.F.C.).

e Copia de la escritura piblica, en donde consten las facultades del
representante legal de la empresa.

= Copia de la Gltima declaracién anual de impuestos.

e LUn programa anual de actividades calendarizado, donde se
describan cada una de las actividades a realizar de acuerdo con
éste Decreto.

¢« Para el caso de las empresa consolidadaras de exportacion, se
deben presentar copia de las tres Ultimas declaraciones anuales de

impuestos.

La Secretaria de Economia (antes denominada de Comercio y
Fomento Industrial), debera resolver la sclicitud en un plazo de 15 dias

héabiles, contados a partir de la fecha en que reciba la misma.

2.3. Decreto para el Fomento y Operacion de la industria Maquiladora

de Exportacion. '

El Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maguiladora
de Exportacion, al igual que el Decreto PITEX gue se ha venido comentando,
es una figura juridica que permite a las empresas realizar importaciones
temporales de diversas mercancias al amparo de dicho programa, a efecto
de que esas mercancias se ensamblen y posteriormente se exporten o
retornen al extranjero. Es decir la Industria Maquiladora y las empresas
PITEX, son dos figuras juridicas que estan orientadas a la exportacion, sélo

existen dos diferencias a considerar entre ellas.

®' Publicado en et Diario Oficiat de la Federacidn el ¥ de junio de 1998, reformado el 13 de noviembre de 1995, 30
de octubre y 31 de diciembre de 2000.

191




La primera diferencia consiste, en que bhasicamente la Industria
Maquiladora realiza trabajos de ensambie, mientras que las empresas PITEX

realizan trabajos de elaboracién o fabricacion, transformacién o reparacion.

La segunda consiste en que las empresas PITEX buscan una utilidad,
mientras que la industria Maquiladora busca la generacion de fuentes de
empleo pz?ra aprovechar las ventajas de la barata mano de obra mexicana.

|

A T::onttnuacién se hace un breve andlisis de} Decreto de Industria

Maquiladora.

Concepto. El Decreto para el Fomento y Operacién de la industria
Maquiladora de Exportacién, es un instrumento juridico emitido y
administrado por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Economia
(antes de Comercio y Fomento Industrial) en coordinacién con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico, que tiene como objeto promover el
establecimiento y regular la operacion de empresas que se dediquen total 0
parcialmente a realizar actividades de maquila de exportacion, mediante el
cual se permite a estas empresas, importar temporalmente diversos bienes
para ser utilizados en los procesos productivos de magquila, sin cubrir el pago
de los impuestos de importacidn, difirendo su pago o estableciendo unta
tasa prefferencial de acuerdo con los Programas de Promocion Sectorial, asi
como e>;<entando del impuesto al valor agregado y de las cuotas

compensatorias, en su caso.

As;i Rogelio Martinez Vera dice que: "Recibe el nombre de empresa
magquiladora de exportacitn, una estructura industrial o comercial establecida
en el termitorio nacional, constituida conforme a las leyes del pais, y que
mediante contratos por escrito, se compromete con otra empresa domiciliada

en el extranjero, a la realizacidén de un proceso industrial o de servicios
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destinados a la produccion, elaboracion, transformacion o reparacion de
mercancias, pudiendo utilizar para ello insumos, magquinaria, refacciones,
equipos y herramientas internadas temporalmente al territoric nacional,
sujetdndose para tal efecto al programa contenido en las disposiciones

juridicas dictadas at efecto.” %2

Objeto del Programa. El Decreto para el Fomento y Operacion de la
Industria Magquiladora de Exportacion, tiene como objeto promover el
establecimiento y regular la operacion de empresas que se dediquen total o

parcialmente a realizar actividades de maquila de exportacion.

Asimismo, las empresas maquiladoras de exportacion deberan buscar,
crear fuentes de empleo, fortalecer la balanza comercial del pais a través de
una mayor aportacion neta de divisas, contribuir a una mayor integracién
interindustrial y coadyuvar a elevar la competitividad industrial de la industria
nacional y elevar la capacitacion de los trabajadores e impulsar fa

transferencia de tecnologia en el pais.

Para tal efecto, ia Secretaria de Economia (antes de Comercio y
Fomento Industrial) escuchando la opinién previa de la de Hacienda y
Crédito Pablico, para constatar que la empresa se encuentra al corriente de
sus obligaciones fiscales, podra autorizar la inscripcion en el Registro
Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacién a las persona morales
residentes en el pais, que exporten anualmente mas de U.S. $ 500,000.00
{Quinientos mil dolares americanos} o su equivalente en cualquier otra divisa
o bien facturen exportaciones da pcr lo menos el 10 porciento de sus ventas
totales, a efecto de poder importar temporalmente con lo beneficios que se

establecen en este decreto, materias primas, partes, componentes, material

® partinez Yera Rogelio, Leqislacion del Cornercio Exterior, Editorial McGraw-Hill, México 1997, prmera edicion,
pag 118.

193




auxiliar, envases, matenal de empaque, combustibles y lubricantes, asi como
contenedores y cajas de trailer. Si pretenden importar mercancias como
herramientas, equipos y accesorios de investigacion, de seguridad industrial
y producios necesarios para la higiene, para la prevencion y control de la
contaminacién, manuales de trabajo, planos industriales, equipo de
telecomunicacion y computo, asi como maquinaria, aparatos, instrumentos y
refacciones, equipo de laboratorio de medicion y de pruebas y los requeridos
para ei 'control de calidad, la empresa debera acreditar que realiza
anualmeﬁte facturacion de exportacion de por lo menos el 30 porciento de
sus ventas totales.
l

La inscripcion en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora se
podra otdrgar bajo las siguientes modalidades o clases: Magquiladora de
Exportacion, Maquitadora por Capacidad Ociosa, Maguiladora de Servicios y
Maquiladdra que desamolle Programas de Albergue, permitiendo la
importacion temporal de las mercancias antes referidas, exentandolas del
impuesto ‘general de importacion, difiriendo su pago o estableciendo un
arancel preferencial de acuerdo con los Programas de Promocién Sectorial,
segun sea el caso.

|

Al ai‘probar el programa la Secretaria de Economia, asignara a cada
empresa la clave que le corresponda dentro del Registro Nacional de la
Industria Maquiladora, la que debera ser utilizada en todos los tramites que
se realicen ante las dependencias o entidades de la Administracién Publica
Federal, sin perjuicio de otros registros que aquéllas requieran.

|

La vigencia de los programas serd indefinida, siempre que el titular

cumpla cori los requisitos establecidos en el presente Decreto
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Asimismo la Secretaria de Economia {antes denominada de Comercio
y Fomento Industrial) puede autorizar que personas distintas al titular de un
programa de Magquila, puedan realizar procesos complementarios
industriales o de servicios destinados a la transformacion, elaboracién o
reparacion de las mercancias importadas temporalmente, es decir, realizar
trabajos de submaquila, ya sea que estas ultimas cuenten o no con un
programa de Maquila, comunicandele dicha autcrizacion a la de Hacienda y
Crédito Publico.

Con el objeto de adecuar las disposiciones del Decreto para el
fomento y operacidn de la Industria Maquiladora de Exportacion (MAQUILA},
a los compromisos suscritos por los Estados Unidos Mexicanos en el Tratado
de Libre Comercioc de América del Norte (TLCAN), respecto de la
meodificacion de los mecanismos de importacién temporal vigentes en los
paises miembros, con el fin de evitar la distorsidon de las preferencias
arancelarias acordadas en el marco del mencionado tratado y que a partir del
1 de enero de 2001 se deberd igualar el tratamiento arancelario que México
otorga a insumos y maquinaria no originarios de Estados Unidos de América
o Canada, empleados en la produccion de mercancias destinadas a los tres
paises del TLCAN, asi como con el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la Organizacion Mundial de Comercio, en vigor desde
1985, en el sentido de que los beneficios de exencidn arancelaria a la
importacién de maquinaria y equipo deben ser eliminados cuando estén
condicionados a la exportacion, se ha reformado el Decretc MAQUILA en los

siguientes términos.

La importacién temporal de materias primas, partes, componentes,
rmateriales auxiliares, envases, materiales de empaque, combustibles vy
lubricantes, asi como contenedores y cajas de trailer, herramientas, equipos

y accesorios de investigacion, de seguridad industrial, de higiene, de
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prevencion y control de la contaminacion ambiental, manuales de trabajo y
planos industriales, equipos de telecomunicacion y computo, asi como
maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo,
equipos de laboratorio de medicién, de pruebas y de control de calidad
causara el impuesto general de importacién. Para tal efecto, se podra aplicar
el arancei establecido en los Programas de Promocién Sectorial, siempre

que el importador cuente con registro en dichos programas.
|

Par‘a el caso de la importacion temporal de materias primas, partes,
componeﬁtes, materiales auxiliares, envases, material de empaque,
combustib:les y lubricantes no originarios de la regién del Tratado de Libre
Comerciolde América del Norte (TLCANY), conforme al capitulo respectivo de
reglas de origen, se exentaran del impuesto general de importacion, siempre
que dichgs mercancias sean posteriormente exportadas a los Estados
Unidos de América ¢ a Canada, utilizada como insumo en la produccion de
otra merc:lancia exportada a estos paises o sustiluida por otra idéntica o
similar como insumo en la produccién de otra mercancia exportada a la
misma region. Dicha exportacion podrd ser en forma directa, es decir
mediante pedimento de exportacion o en forma indirecta, mediante el
mecanismo que para tal efecto establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

[

La exencion del impuesto general de importacion a que se refiere el
parrafo anterior sera la diferencia de las siguientes cantidades: El impuesto
general de importacién correspondiente a la importacién temporal de las
mercancias incerporadas en el bien exportado, actualizado de conformidad
con el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, desde el mes en que
se realizd la importacion temporal de cada una de las mercancias
incorporadas en el bien expertado, hasta el mes en que se efectué el pago
del impuesto ¢ se hagan las determinaciones correspondientes, es decir
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supongamos que un empresa importa temporalmente “CHATARRA DE
ACEROQ" para producir “TAMBORES PARA FRENOS AUTOMOTRICES”, los
cuales son exportados a Estados Unidos de América o Canada y el impuesto
general de importacién que se pagaria actualizado, por concepto de dicha
importacién de chatarra de acero es de $100.00 (Cien pesos 00/100 M.N.},
menos el monto del impuesto de importacién pagado por la importacion
definitiva en los Estados Unidos de América o Canad2 por las mercancias
que se exporten ¢ retornen, aplicando el tipo de cambio vigente en la fecha
en que se efectué el pago del impuesto general de importacidn en México o
en la fecha en que se efectlen las determinaciones correspondientes, en su
caso, siguiendo con el mismo ejemplo, el cliente o comprador
norteamericano o canadiense paga por concepto de impuesto de importacién
de los “TAMBORES PARA FRENOS AUTOMOTRICES” U.S. $5.00 (Cinco
délares americanocs), suponiendo que dicha cantidad equivale a $50.00
{Cincuenta pesos 00/100 M.N.), utilizando un tipo de cambio de $10.00 {Diez
pesos 00/100 M.N.) por ddélar americano, resulta que si el impuesto
determinado por la importacion de ia “CHATARRA DE ACERO" es mayor
que el determinade por la importacion en los Estados Unidos de América o
Canada de los “TAMBORES PARA FRENOS AUTOMOTRICES", la
diferencia sera el monto a pagar, es decir, en nuestro ejemplo se pagaran
$50.00 (Cincuenta pesos 00/100 M.N.) por el impuesto general de
importacion de la “CHATARRA DE ACERO", Si el impuesto determinado por
la importacién de este insumo es igual o menor que el determinado por la
importacion en los Estados Unidos de América o Canadd de los
“TAMBORES PARA FRENOS AUTOMOTRICES", no habra impuesto
general de importacién a pagar por la “"CHATARRA DE ACERO", es decir en
ambos casos se determinaron $100.00 (Cien pesos 00/100 M.N.}, por lo

tanto no se pagaré el impuesto general de importacion.
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Cuando el impuesto determinado por la importacién del insumo sea
mayor al determinado por la importacién del producto terminado y exportado
en los términos arriba sefalados, la exencidn procedera, siempre que se
determine y pague el impuesto que corresponda mediante pedimento y se
presentd la prueba del impuesto de importacion pagado en los Estados
Unidos de América o Canada, dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
fecha de la exportacién o retorno. Cuando el impuesto determinado por la
importacion del insumo sea igual o menor al determinado por la importacién
del producto exportado como se ha sefialado, la exencién procedera,
siempre que se declaren mediante pedimento los montos de los impuestos
que correspondan por la importacion del insume y por la importacion del
productoiterminado exportado o retornado a la region TLCAN y se presente
la prueba del impuesto de importacién pagado en los Estados Unidos de
América o Canada, dentro de los 60 dias naturales siguientes a la fecha de
la exportacién o retorno.

\

Sino se cumple con lo anterior, se pagard el impuesto general de
importacién por las mercancias incorporadas en productos de exportacion,
con actualizacion y recargos desde el mes en que se importaron
temporalmente, hasta el mes en que se efectGe el pago del impuesto.

|

De ‘Io anterior se puede apreciar que en realidad bajo este mecanismo,
lo que einSte es un diferimiento del pago de los impuestos, ya que mientras
se hacen las determinaciones correspondientes en los términos anteriores, el
importadol‘r con registro como MAQUILA autorizado, no pagara el impuesto
general dele importacidn, pagard un parte en su caso o bien puede pagaro
utilizando IIa tasa del arancel preferencial establecida en los Programas de

Promocion Sectorial, que en su mayoria es de 0% es decir, exenta.
\
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Por otro lado, no se pagarad el impuesto general de impaortacion
cuando:

s« Se importen temporalmente materias primas, partes, componentes,
material auxiliar, envases, material de empaque, combustibles y
lubricantes que sean originarios de la region TLCAN o no siendo
originarios se exporten a paises distintos de la regian.

+ Seimporten temporalmente contenedores y cajas de trailer.

¢ Se importe temporalmente tela formada y cortada, asi como materias
primas, partes, componentes envases y material auxiliar para ser
ensamblado en bienes textiles y del vestido en México y que se exporten
a los Estados Unidos de América, siempre que cuenten con autorizacién
de la Secretaria de Economia (antes de Comercio y Fomento industrial),

» Se importen temporalmente las mercancias que se exporten o retormen a
los paises miembros del TLCAN en la misma condicién. Para tal efecto
deberan asi manifestarlo las empresas en su solicitud de programa,
anexando una carta en la que describan detalladamente el proceso
correspondiente.

» Se importen temporalmente las mercancias procedentes de Estados
Unidos de América o de Canada, Unicamente para ser sometidas a
procesos de reparacion o alteracion y posteriormente se retornen a

alguno de dichos paises.

Adicionalmente, las empresas a las que se apruebe un programa de

MAQUILA se comprometeran a observar lo siguiente:

« Cumplir con los términos establecidos en el programa que le fue

autorizado;
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|

» Destinar los bienes impottados, al amparo de su programa, a los fines
especificos para los que fueron autorizados y en su caso, usar
debidamente las cuotas de exportacion que se le asignen.

. Contra‘tar y capacitar al personal en cada uno de los niveles que
correspanda, en los términos que establezcan las disposiciones tegales
vigentes en la materia.

+ Estar ‘al commiente de las obligaciones fiscales y laborales que les
correspiandan, y

s« Enel claso de suspension de actividades, notificarla a la Secretaria, en un
término'que no excedera de diez dias naturales contados a partir de la
fecha en que suspenda sus operaciones.

!

Marco Juridico. E! marco juridico de éste Programa es el propio
Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacién, que se publics en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio
de 1998, reformado por la publicacién en el mismo érgano informativoe el 13
de noviembre del mismo afio, el 30 de octubre y 31 de diciembre de 2000.

|

Asimismo, se complementa su régimen juridico con la Ley Aduanera y
su Reglarnlento. que en el capitulo primero se comentaron, asi como con el
capitulo Vlde la Ley de! impuesto ai Valor Agregado y su Reglamento y el
Codigo Fi:scal de la Federacidon que es un ordenamiento de aplicacion
supletoria de los antes descritos y por ultimo de las Reglas de la Resolucion

Miscelanea de Comercio Exterior.
|

Caracteristicas. Las caracteristicas del Programa de industria
Maquiladora de Exportacion son las siguientes:
I
. Eﬁ un Decreto emitido por el Ejecutivo Federal en ejercicio de la
facultad reglamentaria que se establece en el articulo 89 fraccion |
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y en el articulo 131 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Fundandose también en diversas disposiciones
de la Ley Aduaneras,

Es un Decreto en donde se busca el fomento, establecimiento y
regulacion de las empresas que se dediquen parcial o totalmente a
realizar actividades de maquila de exportacion.

Es un programa que concede estimulos o incentivos fiscales y que
es administrado por la Secretaria de Economia (antes de Comercio
y Fomente Industrial) en coordinacion con la de Hacienda y Crédito
Publico, mediante la exencion total o parcial del impuesto general
de importacion, su diferimientc o la aplicacién de la tasa del
arancel preferencial que se establece en los Programas de
Promocién Sectorial.

La caracteristica principal de un Programa de Industria
Maquiladora, al igual que un Programa de Importacion Temporal
para Producir Articulos de Exportacion (PITEX), es que las
empresas autorizadas por cualquiera de los dos decretos
anteriores, estan exentas de pagar el impuesto general de
importacion, pagar solo una parte, diferir su pago o aplicar la tasa
preferencial que se establece en los Programas de Promocion
Sectorial, asi como la exencion del impuesto al valor agregado de
agquellas compras de mercancias extranjeras que importen
temporaimente para ser fabricadas, transformadas, reparadas o
ensambladas segun sea el caso y una vez realizado dicho proceso
se retornen o exporten al extranjero.

Personas distintas al titular de un Programa de Industria
Magquiladora, pueden llevar a cabo procesos complementarios de
fabricacidn o transformacién de las mercancias importadas
temporalmente. Aqui surge la figura de ta submaquila, que significa

que personas distintas del tilular del programa puedan realizar
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procesos industriales complementarigs. Estos terceros que realizan
' el proceso de submaquila que no tienen autorizado un programa
como empresa PITEX o Industria Maquiladora no estan facultados
para cbtener los incentivos o estimulos fiscales que establece el
, Decreto en comento.

‘Se puede autorizar un Programa a la Industria Maquiladora bajo
flas modalidades siguientes: Maquiladora de Exportacion,
Maquiladora por Capacidad Ociosa, Maquiladora de Servicios y
I!\/Iaquilz-:dfara que desarrolle Programas de Albergue. Se entiende
por Magquiladora de Exportacion, a la persona moral que en los
términos del presente ordenamiento le sea aprobado un programa
Qe operacion de magquila; la Maquiladora por Capacidad QOciosa, es
la persona moral, que establecida y orientada a la produccién para
él mercado nacional, le sea aprobado en los términos del presente
érdenamiento. un programa de maquila para la exportacion; la
Maquiladora de Servicios es la persona moral que en los términos
dlel presente crdenamiento le sea aprobado un programa de
operacion de maquila y cuya actividad sea la de realizar servicios
que tengan como finalidad la exportacion o apoyar a ésta respecto
de empresas magquiladoras; se entiende por Maquiladora que
Dgsanolie Programas de Albergue a la persona moral, que en los
terminos del presente ordenamiento le sea aprobado un proyecto
dé exportacion y a la cual las empresas extranjeras le facilitan la
te'cnologia y el material productivo, sin que estas Ultimas operen
directamente dichos proyectos; {(Por ejemplo: una linea de
produccion determinada) y que una empresa extranjera le facilita la
tecnologia y el material productivo como insumos, partes y

|
componentes.

Las empresas con Registro Nacional de la Industria Maquiladora

de Exportacion, tienen una clave que usan en forma obligatoria
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para todos los tramites que realicen ante las dependencias de la
Administracién Publica Federal.

Se puede ampliar o modificar su Programa, durante la vigencia del
mismo, al iniciaimente autorizado, incluyendo mercancias de
importacién temporal no previstas y de exportacion en la misma
situacion.

El titular de un Programa de MAQUILA debera informar
anualmente a la Secretaria de Economia (antes denominada de
Comercio y Fomento Industrial), durante el mes de abril, de sus
operaciones de comercio exterior realizadas al amparo del
Programa. La presentacion de este informe no exime al titular del
programa de la obligacién de utilizar un sistema informatico de
control de inventarios registrado en contabilidad, asi como de
conservar a disposicién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico la documentacion correspondiente en los términos y plazos
que establece el Cddigo Fiscal de la Federacion.

Es un Programa de vigencia indefinida, pero puede ser suspendido
cuando la empresa no presente el informe anual de operaciones de
comercio exterior dentro del plazo establecido y en consecuencia
no podra gozar de los beneficios que en ét se establecen, en tanto
no subsane la omisidén. Si para el dltirmo dia habil del mes de junio
la empresa no ha presentado dicho informe, ta Secretaria de
Economia {antes de Comercic y Fomento Industrial} iniciara el
proccedimiento de cancelacion del programa. Asimismo, esta
Secretaria y la de Hacienda y Crédito Pablico en la esfera de sus
respectivas competencias, podran cancelar a una empresa su
programa de MAQUILA y aplicar las multas a que haya lugar
cuando no cumpla con lo dispuesto en el presente Decreto o no
cumpla con fos términos establecidos en el programa que les

hubiere sido aprobado, se encuentre sujeto a un procedimiento
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'administrativo de ejecucion por algin crédito fiscal, por proceso
penal por un delito fiscal y cuande se omita presentar la
declaracion del ejercicio fiscal o la de tres pagos provisionales, o
‘cuando no se presente el dictamen de estados financieros para
efectos fiscales correspondientes a un ejercicic. Lo anterior, es a
través de un formal procedimiento fundado y motivado, en donde el
_tituiar del programa tiene un plazo de 10 dias habiles a partir de la
notificacién del inicio del mismo, para ofrecer pruebas y alegatos

lque a su derecho convengan.

Naturaleza Juridica. El Decreto para el Fomento y operacion de la
Industria Maquiladora de Exportacion, es un decreto emitido por el Ejecutivo
Federal en ejercicio de la facultad reglamentaria que se establece en el
articulo 89 fraccion |, asi como por lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131 de dicha Constitucion.

| ) . .
A mayor abundamiento, se remite al lector a los razonamientos del

punto 2.1, anlerior.

Procedimiento de Autorizaciéon. Los interesados en obtener el
Registro de Industria Maquiladora de Exportacion, deben presentar su
solicitud por escrito firmada por el representante legal de la empresa bajo
protesta de decir verdad, conforme al formato que para tal efecto tiene
autorizade la Secretaria de Economia (antes denominada de Comercio y
Fomentoilndustrial). Dicha solicitud contiene los datos generales de la
empresa, la estructura del capital social, programa anual de inversiones en
activo fijo, valor de la maquinaria y equipo que se destinara al programa de
maquila, modalidad del Registro de Industria Maquiladora de Exportacion,
datos del producto como, nombre, uso, empresa con la que se tienen el

contrato ge magquila, 12 vigencia del mismo, paises a los que se exportaran
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los productos, datos de la operacién comeo, la indicacién del proceso de
produccién, cantidad de mermas vy desperdicios, valor y descripcion de las
mercancias a importar temporalmente, valor total de la produccidn, el numero
de empleos que generard, la capacidad anual de produccion y en su caso el
nombre de los proveedores nacionales con su registro federal de

contribuyentes y la descripcion de las mercancias que éstos le suministraran.

A la solicitud, se le debe anexar la siguiente documentacion:

» Copia certificada de la escritura constitutiva de la empresa y sus
modificaciones.

* Contrato de arrendamiento ¢ compra venta de local.

* Copia de ia Cédula de Identificacion Fiscal (R.F.C.)

« Contrato de maquila debidamente protocolizado ante fedatario
publico.

» Copia de la escritura publica, en donde consten las facultades del

representante legal de la empresa.

La Secretaria de Economia, debera resolver la solicitud en un plazo de
10 dias habiles, contados a partir de la fecha en que reciba la misma. En un
plazo de tres dias habiles a partir de su autorizacion, comunicard a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los términos en que fue aprobado

el programa respectivo,
2.4, Decreto que Promueve la Creacién de Empresas
Comercializadoras de Insumos para la Industria Maquiladora de

Exportacién, (RECIME) 83

Con el objeto de consolidar la oferta de diversos insumos nacionales o

extranjeros, se establece e! mecanismo denominado "Decreto que Promueve
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la Creacion de Empresas Comercializadoras de Insumos para la Industria
Maquiladora de Exportacion”, mejor conocido como Registro de Empresa
Comercializadora de Insumos para la Industria Maquiladora de Exportacion
(RECIME). Este mecanismo permite la importacion temporal (sin el pago de
los impﬂlestos de importacion y del valor agregado) de diversos insumos,
materia primas, partes y componentes que se vayan a vender o transferir a

una empresa con programa PITEX o ¢con registro de Industria Maqulladora.

|
L
Cbncepto. El Decreto que Promueve la Creacién de Empresas
Comerciializadoras de Insumos para ia Industria Maquiladora de Exportacion
(RECIMFiE), es un instrumento juridico emitido y administrado por el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Economia (antes de Comercio y
Fomento Industrial), que tiene como objeto promover la creacion de
empresas comercializadoras de insumos para ia industria maquiladora de
exponacfc‘)n cuyo propdsito sea realizar operaciones de abastecimiento de
materias‘ primas, partes y componentes al sector maquitador, asi como
realizar estudios de mercado y promocién de coinversiones dirigidos al

abastecirpiento de insumos nacionales o extranjeros a dicha industria.

Objeto del Programa. Este Decreto tiene como objeto que las
Empresas RECIME consoliden la oferta de insumos tanto nacionales como
extranjeros para poder reducir el costo de los mismos, siempre y cuando los
esfuerzos sean encaminados netamente a la exportacién, permitiendo a las
empresa§ con este registro la importacién temporal de materias primas,
partes y componentes sin el pago de los impuestos de importacion y del
impuestol al valor agregado, siempre y cuando los insumos se vendan o
transﬁerén a empresas con Registro de Industria Maquiladora de Exporiacion

0 con Programa de Importacidn Temporal para Producir Articulos de
i

* Pubticado ex el Diaria Oficial de fa Federacion el 3 de agosto de 1994,
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Exportacion (PITEX), es decir, que dichos insumos se destinen a la

exportacion en forma indirecta.

También tiene por objeto, que el Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C., y Nacional Financiera, 5.N.C., por medio de sus programas
previamente establecidos, apoyen financieramente la creacién, operacién y
desarrolio de empresas comercializadoras de insumos para la industria

magquiladora de exportacion.

Marco Juridico. El marco juridico de éste Programa es el propio
Decreto que Promueve la Creacidon de Empresas Comercializadoras de
fnsumos para la Industria Maquiladora de Exportacion, que se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el 03 de agosto de 1994 y se complementa
con la Ley Aduanera y su Reglamento, asi como con los articulos 90 y 91 de
la Ley de Comercio Exterior, la Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, el Codigo Fiscal de la Federacion que es un ordenamiento de
aplicacion supletoria de los antes descritos y por Gltimo de las Reglas de la

Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior.

Caracteristicas. La caracteristicas son ias siguientes:

+ Es5 un Decreto emitido por el Ejecutive Federal en ejercicio de la
facultad reglamentaria que se establece en el articulo 89 fraccion |,
asi como por lo dispuesto en e! articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Comercio Exterior y demas
disposiciones de la Ley Aduanera.

s Es un Decreto en donde se busca promover la creacion de

empresas comercializadoras de insumos para la industria
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maquiladora de exportacion, para realizar el abastecimiznto de
malterias primas, partes y componentes al sector maquilador.

Es un programa que concede estimulos o incentivos fiscales como
'la exencion del pago de los impuestos de importacion y del valor
‘agregado causados al importar diversas mercancias para los fines
de este decreto. Por ofro lado se otorga un estimulo financiero, al
‘proporcionar a las empresas con este registro {(RECIME) apoyo
financiero por parte del Banco Nacional de Comercio Exterior y
Nacional Financiera S.N.C., para la operacion y desarrollo de la
empresa.

Para poder ser una Empresa Comercializadora de Insumos para la
I'pdustria Maquiladora de Exportacion (RECIME) se requiere, tener
registro de Empresa Maquiladera de Servicios al amparo del
Decreto para el Fomento y Operacion de la Iindustria Maquiladora
de Exportacién, comentado en el punto 2.3. y solicitar a la
Secretaria de Economia (antes de Comercio y Fomento Industrial),
su inscripcion como RECIME.

Para solicitar éste registro, las empresas deben tener personatidad
juridica propia y que su objeto social sea el abastecimiento de
materias primas, partes y componentes de la industria maquiladora
o de las empresas con programa PITEX.

Ei registro como empresa comercializadora de insumos para la
industria magquiladora de exportacion, tiene vigencia indefinida,
pr—;:ro puede ser cancelado por la Secretaria de Economia (antes de
Comercio y Fomento Industrial), cuando [a empresa lo solicite o
cufando no se cumpla con lo estipulado en este Decreto, previa
audiencia de |la empresa afectada.

Las empresas comercializadoras de insumos para la industria

maquiladora de exportacion deben presentar un reporte de sus
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operaciones de comercio exterior durante los meses de junio y
diciembre de cada aio.

s+ Este decreto no requiere una cantidad de ventas de exportacion
anuales, como minimo para obtener los estimulos o incentivos

fiscales que se proporcionan a las empresas RECIME.

Naturaleza Juridica. Para abreviar en el desarrollo de este punto y en
atencidn a que los programas de fomento al comercic exterior revisten la
misma naturaleza juridica, se remite al lector a los comentarios del punto
2.1., respecto a la naturaleza juridica del Decreto que Establece el Programa
de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion {PITEX).

Procedimiento de autorizacién. Los interesados en obtener el
Registro Nacional de Empresas Comercializadoras de Insumos para la
Industria Magquiladora de Exportacion, deben presentar su solicitud por
escrito firmada bajo protesta de decir verdad por el representante legal de la
empresa, conforme al formato que para tal efecto tiene autorizado la
Secretaria de Economia. Dicha solicitud contiene los datos generales de la
empresa, el nimero de empleados que tiene, descripcion de las materias
primas, partes y componentes que vendera a la industria maquiladora de
exportacion por rama de actividad como: productos alimentarios, del cueroc y
calzado, textiles, eléctricos, quimicos, automotrices, etcétera y el nombre de

las empresa maquiladoras a las que les vendera los insumos.

A la solicitud, se le debe anexar la siguiente documentacion:

¢ Copia simple de la escritura constitutiva de la empresa y sus
modificaciones.

» Copia de la Cédula de Identificacién Fiscal (R.F.C.).

 Copia de la escritura publica, en donde consten las facultades del

representante legal de la empresa.
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» Carta de conformidad de las empresas magquiladoras o con
programa PITEX a las que les vendera materias primas, partes y

componentes,

La Secretaria de Economia, debera resolver la solicitud en un plazo de

8 dias habiles, contados a partir de la fecha en que reciba la misma.

De conformidad con el Acuerdo por el que se dan a conocer los
trdmites |inscritos en el Registro Federal de Tramites Empresariales que
aplican é la Secretaria de Economia y su sector coordinado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de abril de 1999, si dentro de |05 ocho
dias hét?iles siguientes a la presentacién de la solicitud de registro como
empresa RECIME, la autoridad (SECOFI) no emite resolucién alguna al
solicitante, se entendera que se aprobé la misma, es decir se hace efectiva la
afirmativa ficta.

|
2.5, Déci'eto que establece diversos Programas de Promocion
Sectorial (PROSEC).*
|

Con el objeto de adecuar las disposiciones de los Decretos para el
fomento‘y operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion (MAQUILA),
asi como el que establece Programas de Importacion Temporal para
Producir! Articulos de Exportacion (PITEX), a los compromisos suscritos por
los Estados Unidos Mexicanos en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte {TLCAN), respecto de la modificacidon de los mecanismos de
importacfién temporal vigentes en los paises miembros, con €} fin de evitar la
distorsion de las preferencias arancelarias acordadas en el marco del
mencicnado tratado y que a partir def 1 de enero de 2001 se debera igualar
el lratarﬁiento arancelario que Meéxico otorga a insumos y maguinaria no

* Publicade en ¢ Diario Oficial de |a Federacion el 31 de diciembre de 2000 y reformado el 1 de marzo de 2001.
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originanos de Estados Unidos o Canada, empleados en la produccién de
mercancias destinadas a los tres paises del TLCAN, asi como con el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion
Mundial de Comercio, en vigor desde 1995, en el sentido de que los
beneficios de exencién arancelaria a la importaciéon de maquinaria y equipo
deben ser eliminados cuandc estén condicionados a la exportacién, se ha
resuelto crear importantes incentivos © estimulos para una mayor integracion
de insumos y maquinaria de origen nacional en la produccién de exportacion
y en virtud de que la proveeduria de paises no miembros del TLCAN de
insumos y maquinaria es critica para determinadas industrias y por lo tanto
éstas requieren contar con condiciones arancelarias competitivas para
abastecerse de mercancias no norteamericanas, el Gobiernc Federal ha
decidido establecer condiciones competitivas de abasto de mercancias para
la industria exportadora, mediante la expedicién del Decreto por el que se

establecen diversos Programas de Promocién Sectorial (PROSEC).

Concepto. El Decreto que establece diversos Programas de
Promocidn Sectorial, es un instrumento juridico emitido y administrado por el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Economia, que es dirigido a
las personas morales productoras de determinadas mercancias, mediante el
cual se les permite importar con un arancel preferencial de! impuesto general
de importacién, diversos bienes para ser utilizados en ia elaboracién de
productos especificos, independientemente de que las mercancias a producir

sean destinadas a la exportacién o al mercado nacional.

Objeto del Programa. Este Decreto tiene por objeto brindar a sus
titulares el beneficio de importar con el arancel preferencial especificado en
el Decreto, diversos bienes para ser incorporados y utilizados en el proceso
productivo de determinadas mercancias. Es decir se permite la importacion

de materias primas, partes, componentes, material auxiliar, envases, material
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de empaque, refacciones, maquinaria y equipo con el arancel preferencial
establecido en dicho Decreto para estas mercancias segun su clasificacion
arancelaria y su sector correspondiente, siempre y cuando se incorporen O
se ufilicen en la produccion de determinados bienes gque sefala dicho
Decreto para cada sector.

|

l

Palra tal efecto, los bienes a importar y jas mercancias a producir

estan agrupadas por los seciores siguientes: El de la industria eléctrica, de
electronica, de! mueble, del juguete, juegos de recreo y articulos deportivos,
del calzado, de la industria minera y metalargica, de bienes de capital, de la
industria fotografica, de la industria de maquinaria agricola, de industrias
diversas," de ia industria quimica, manufacturera de caucho y plastico,
siderﬂrgicé, de productos farmoquimices, medicamentos y equipo médico, de
la industria del transporte, del papel y cartén, de la industria de la madera, de
la industria del cuero y pieles, textil y de la confeccién, de !a industria de
chocolale%s, dulces y similares, del café, asi como de la industria automotriz y
de autopartes,

|

Los productores que cuenten con autorizacion para operar alguno de

los Programas de Promocion Sectorial, podran optar por importar los bienes
listados en el mismo Decreto para cada sector con el arancel del impuesto
general de importacion especificado en el mismo, siempre que estos bienes
sean empleados en la produccién de las mercancias correspondientes para
cada sector. Por ejemplo un productor mexicano de zapatos, podra importar
de cualquier pais pieles y maquinaria para producir su zapato, con el arancel
preferenci;al del impuesto general de importacion que se establece en el

sector de la industria del calzado, para dichos bienes de importacion.

En ‘cada sector se establece un listado de los posibles bienes a

importar para producir los bienes que también se listan en el mismo Decreto

|
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para cada sector, es decir se establece una matriz insumo-producto, para
obtener en la importacidn de los bienes antes comentados, el arancel
preferencial que establece el Decreto por el que se establecen diverses

Programas de Promocion Sectorial (PROSEC).

Los aranceles que se establecen en dicho Decrete varian
dependiendo de cada sector, pero en términos generales la mayor parte de
los bienes listados para importar estan exentos del impuesto general de
impartacién y en algunos casos se establecen aranceles a la importacién que
van de un 3, § y hasta 7 porciento, sobre el valor de las mercancias a

importar.

Para obtener la autorizacién de un programa, el interesado debera
presentar su solicitud ante la Secretaria de Economia (antes de Comercio y
Fomento Industrial), la cual previamente a la emision de la resolucidén gque
emita debera solicitar opinidén a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
a efecto de constatar que la empresa esta al corriente de sus obligaciones
fiscales, asi como si ésta se encuentra sujeta a un procedimiento
administrative de ejecucion por alglin crédito fiscal. La resolucion se debera
emitir en un plazo maximo de 20 dias habiles, si no se emite en este plazo,
se entendera que se aprueba la solicitud respectiva, debiendo la Secretaria
de Economia expedir constancia escrita a peticion del solicitanie en un plazo

no mayor de tres dias habiles.

Marco Juridico. El marco juridico de los Programas de Promocion
Sectorial, es el propic Decreto que establece diversos Programas de
Promocion Sectorial, que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 2000, modificado el 1 de marzo de 2001. Asimismo, se
complementa con la Ley Aduanera y su Reglamento, el articule 131 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con los
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articulos 90 y 91 de la Ley de Comercio Exterior, &l Cddigo Fiscal de la

Federacion y por dltimo de las Reglas de la Resolucion Miscelanea de

Comercio Exderior.

Caracteristicas. La caracteristicas son las siguientes:

\.

I:Es un Decreto emitido por el Ejecutivo Federal en ejercicio de ia
-‘facultad reglamentaria que se establece en el articulo 89 fraccion I,
asi como por lo dispuesto en el articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Comercic Exterior.

Es un Decreto en donde se brinda a los titulares de dichos
Programas de Promocion Sectorial, el beneficio de importar con el
arance! preferencial especificado en el Decreto, diversos bienes
para ser incorporados y utilizados en el proceso productive de
d_'etenninadas mercancias.

L'os Programas de Promocidon Sectorial, conceden estimulos ©
incentivos fiscales, a las empresas con registro en dichos
p‘rogramas, mediante la aplicacion de un arancel preferencial del
impuesto general de importacion, sobre la importacidn de diversos
biénes para ser empleados en la produccidn de otras mercancias.
Dicho arancel puede ser de 3, 5 0 7 porciento en algunos casos y
enI otros, exenta de| pago del impuesto general de importacién.
Péra poder ser una empresa con Programa de Promocion
Séctorial, se requiere tener registro como tal y emplear los bienes
qulle se importen, en la produccidn de las mercancias que se
esl;ablecen para cada sector,

El registro como empresa con Programa de Promocion Sectorial,
tierlne vigencia anual, pero se renovara automaticamente una vez

que los productores presenten su informe anual de [as operaciones
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realizadas al amparo del programa correspondiente del ejercicio
inmediato anterior a mas tardar el Gitimo dia habil del mes de abril,
conforme al formato y requisitos que para tal efecto establezca la
Secretaria de Economia (antes denominada de Comercio y
Foemento Industrial). La presentacion de este informe no exime al
titular del programa de la obligacién de utilizar un sistema
informatico de control de inventarios registrado en contabilidad, asi
como de conservar a disposicion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la documentacion correspondiente en los términos
y plazos que establece el Codigo Fiscal de la Federacidn.

Este programa puede ser suspendido cuando la empresa no
presente el informe anual de operaciones de comercio exterior
dentro del plazo establecido y en consecuencia no podra gozar de
los beneficios que en €l se establecen, en tanto no subsane la
omisién. Si para el ltimo dia habil del mes de junio la empresa no
ha presentado dicho informe, la Secretaria de Economia iniciara el
procedimiento de cancelacidn del proegrama. Asimismo, esta
Secretaria y la de Hacienda y Crédito PUblico en la esfera de sus
respectivas competencias, podran cancelar a una empresa su
Programa de Promocion Sectorial y en su caso aplicar otras
sanciones, cuando el productor no cumpla con lo dispuesto en el
presente Decreto o demas disposiciones que de él deriven, deje de
cumplir con las condiciones conforme a las cuales se otorgd la
inscripcién a dichos programas © no cumpla con los términos
establecidos en el programa que les hubiere sido aprobado,
cuando se omita presentar la declaracion del ejercicio fiscal o la de
tres pagos provisionales, o bien cambie de domicitio fiscal sin
presentar el aviso correspondiente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o no se encuentre al corriente de sus obligaciones
fiscales.
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»  Los bienes importados al amparo de este Decreto no podran ser
destinados a propdsitos distintos para la produccidn de los bienes
de cada sector. En caso de que los bienes importados al amparo
‘de este Decreto, sean destinados a fines diferentes no podran
:aplicar el arance! establecido en el presente Decreto y el productor
-debera cubrir las contribuciones actualizadas y con los recargos
I‘correspondientes. a partir de la fecha de la importacién y hasta que
'se hayan destinado a un fin diferente, dando lugar a la cancelacion
del programa. Fampoco podran ser enajenados ni cedidos a
ninguna otra persona, salvo que esta opere al amparo del presente
Pecreto y se cumplan con las reglas que al efecto publique la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
|
|

Naturaleza Juridica. Para abreviar en e! desarrollo de este punto y en

atencion a que los programas de fomento al comercio exterior, asi como los
Programasi de Promocion Sectorial revisten la misma naturaleza juridica, se
remite al lector a los comentarios de! punto 2.1, respecto a la naturaleza
juridica dell Decreto que Establece el Programa de Importacién Temporal

para Proncir Articulos de Exportacién (PITEX).
;

Procedimiento de autorizacion. Los productores interesados en
obtener el registro en alguno de los Programas de Promocidn Sectorial
(PROSEC)! deberan presentar su solicitud por escrito firmada bajo protesta
de decir vérdad por el representante legal de la empresa, conforme al
formato quée para tal efecto tiene autorizado la Secretaria de Economia.
Dicha solicitud contiene los datos generales de la empresa, el domicilio de
las plantas ‘en donde se llevaran a cabo los procesos productivos, el tipo de
programa si es para productor directo o indirecto, se entiende por productor
directo, a la‘persona moral que manufactura mercancias terminadas a que se

|
refiere cada sector y por productor indirecto a la persona moral que somete a
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un proceso de manufactura o provee los insumos para la elaboracion de los

productos terminados de acuerdo para cada sector, datos del representante

legal de la empresa productora, relaciébn de bienes a producir y de

mercancias a importar como insumos, maguinaria y equipo sefalando su

fraccién arancelaria y una breve descripcion, en su caso, listado de

productores indirectos o proveedores que contenga nombre o razén social y

Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de obtener su registro como

productores indirectos o proveedores.

A la solicitud, se debe anexar la siguiente documentacién:

Copia de la escrilura constitutiva de la empresa y sus
modificaciones o la constancia de acreditamientc de personalidad
expedida por la Direccion General de Asuntos Juridicos de
SECOFI.

Copia de la Cédula de identificacion Fiscal (R.F.C.).

Copia de la escritura plblica, en donde consten las facultades del
representante legal de la empresa.

Copia de las declaraciones de los tres dltimos ejercicios fiscales
correspondientes al Impuesto Sobre la Renta, a! Activo y al Valor
Agregado.

La Secretaria de Economia, debera resolver la solicilud en un
plazo de 20 dias habiles, contados a partir de la fecha en que

reciba la misma.
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2.6. Decreto que establece la Devolucién de Impuestos de

Importacién a los Exportadores. {DRAW BACK) %

Concepto. El Decreto que establece la Devolucion de impuestes de
Imponac:ién a los Exportadores, es un instrumento juridico emitido y
administrado por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Economia
(antes denominada de Comercio y Fomento Industrial), que tiene como
objeto establecer el mecanismo mediante el cual operara la devolucion del
impuesto!‘ general de importacion pagado por al importacion de mercancias e
insumos que se incorporen a mercancias de exportaciéon o que se retornen al
extranjeré en el mismo estado o hayan sido sometidas a procesos de
reparacion o alteracion.

l
l.

Objeto del Programa. Este Decreto tiene como objeto que los
exportadores puedan obtener la devolucion de fos impuestos de importacion
que se pégaron por la importacion definitiva de materias primas, partes,
componentes, materiales auxiliares, envases Yy empadues Que se
incorporarlon a mercancias de exportacion o que fueron retornados al
extranjero en el mismo estado o fueron sometidos a procesos de reparacién
0 alteraclién. es decir, sin sufir ningtn proceso de elaboracion,
transformacion o reparacién, mediante e! mecanismo que el mismo decreto
establece.‘;

|

Por' lo que, en éste decreto se establece el mecanismo o©
procedimielnto a seguir para obtener la devolucidn de los impuestos de
importacidon pagados por fa importacion definitiva de insumos que se
incorporarclan a mercancias de exportacion. Cabe sefalar gque, solo se
devuelven mediante éste mecanismo los impuestos de importacion, ya que el

impuesto a"l valor agregado no puede devolverse por este medio porque el

* Pyblicado en elI Diario Oficial de ta Federacion el 11 de mayo de 1995 y reformado el 29 de diciembre de 2000.
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mismo ya fue acreditado en sus declaraciones trimestrales o anuales en su

caso.

A efecto de actualizar y adecuar este Decreto a las obligaciones
suscritas por México en el marco del arficulo 303 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, se ha reformado el Decreto DRAW BACK en

ios siguientes términos.

Las personas morales que realicen exportaciones definitivas de
mercancias podran obtener la devolucidn del impuesto general de

exportacion pagado por:

+ |nsumos originarios de la region del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, que se incorporen a bienes exportados a los
Estados Unidos de América o Canada.

+ Insumos que se incorparen a bienes exportados a paises distintos
de Estados Unidos de América y Canada.

s Mercancias exportadas a los Estados Unidos de América o
Canada en la misma condicioén en que se importaron.

» Mercancias procedentes de Estados Unidos de América o Canada,
que Unicamente se hayan sometido a procesos de reparacién o

alteracioén.

Quienes realicen exportaciones definitivas a Estados Unidos de
Ameérica o Canada, en las que hayan incorporade insumos no originarios de
la Region del TLCAN, importados definitivamente, podran obtener la
devolucian del impuesto general de importacion por un monto equivalente al

menor de los dos siguientes:
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»' La suma del impuesto general de importacion pagade por la
importacidon definitiva a territorio nacional de los insumos
. incorporados en el bien exportado, considerando el valor de los
" insumos en moneda extranjera aplicando el tipo de cambio en los
: términos del articulo 20 de! Codigo Fiscal de la Federacion, vigente
| en la fecha en que se autorice la devolucion.

'El monto del impuesto de importacion pagado por la importacién

Lﬂdeﬁnitiva en los Estados Unidos de América o en Canada, del bien
| que se haya exportado aplicando el tipo de cambio en términos del
:'articuio 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente a la fecha
ren que se autorice la devolucion.

[

Si 1el impuesto determinado por los insumos importados es igual al
determinédo por la importacién en Estados Unidos de América o Canada del
bien exportado, procederd la devolucién del 100 porciento del impuesto
general dtla importacién pagado por los insumos importados definitivamente e
incorporados al bien de exportacién.

i

Tar%xbién sera aplicable este mecanismoc a las transferencias de
insumos © mercancias importadas definitivamente que se realicen a
empresas que operan bajo programa autorizade de maquila o de exportacion
(PITEX), s;iempre que se tramiten simultaneamente en la misma aduana los
pedimentos que amparen la exportacion e importacién temporal, cumpliendo
con los requisitos que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
mediante feglas de caracter general.

|

Marco Juridico. E! marco juridico de este programa es el propio
Decreto q;Je establece la Devolucidon de Impuestos de Importacion a los
Exportadores, que se publicé en el Diario Qficial de la Federacion el 11 de

mayo de 1995 y reformado por publicacion del 28 de diciembre de 2000,
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ademas se complementa con los articutos 4 fraccién V|, 90 y 91 de la Ley de

Comercio Exterior.

Caracteristicas. Son las siguientes:

¢ Es un Decreto emitido por el Ejecutivo Federal en ejercicio de la
facultad reglamentaria que se establece en el articulo 89 fraccidn |
y con fundamento en los articulos 4 fraccion VI, 90 y 91 de 1a Ley
de Comercio Exterior.

¢ FEs un Decreto en donde se establece el mecanismo mediante el
cual operarad la devolucidn del impuesto general de importacion
pagado por la importacidbn de insumos o mercancias que se
incorporen a mercancias de exportacion o se retornen en el mismo
estado al extranjero o sometidas a procesos de reparacion o
alteracion.

= Es un decreto pracedimental y de uso posterior a la importacién
definitiva, que es administrado por la Secretaria de Economia en
coordinacién con la de Hacienda y Crédito Pubiico.

« Cualquier exportador que haya importade definitivamente insumos
incorporados a mercancias de exportacién ¢ que haya retornado al
extranjerc en el mismo estado, o después de un proceso de
reparacion a alteracion, puede obtener la devolucion del impuesto

general de importacion pagado por ellos.

Naturaleza Juridica. Para abreviar en el desarrollo de este punto y en
atenciébn a que los programas de fomento al comercio exterior revisten
practicamente la misma naturaleza juridica, se remite al lector a los
comentarios del punto 2.1., respecto al parrafo de la naturaleza juridica del
Decreto que Establece el Programa de Impontacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacion (PITEX).
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Procedimiento de Autorizacion. Para que los exportadores puedan
obtener la devolucién del impuesto general de importacion pagado deberan:
-I Presentar su solicitud a la Secretaria de Econamia.
= Anexar copia de los pedimentos de importacién definitiva de los
iNSUMos o mercancias por las que se pago el impuesto general de
importacién.
* Anexar copia del pedimento de exportacién que ampare las
mercancias que fueron exportadas ¢ retornadas.
 Certificado de Origen del Tratado de Libre Comercio de América
i del Norte que ampare las mercancias de origen canadiense o

norteamericano, €n su caso.

= | Para el caso de los insumos o mercancias no originarios de la

regién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que se

incorporaron a mercancias exportadas o retornadas a esa region,

- se debera anexar el documento que acredite el pago de los

impuestos por la importacion definitiva en los Estados Unidos de
' América o en Canadé por esos bienes exportados.

» | En el caso de insumos o mercancias transferidas a empresas con
! programa de Maquila o PITEX y que se incorporen a productos de
iexportacic')n, anexar el documento que expidan éstas, en donde
'consten las proporciones de los insumos 0 mercancias adquiridas
'y que fueron exportadas o retornadas a paises distintos de Estados
l Unidos de América o de Canada.

. IDebe presentarse la solicitud dentro de los 90 dias habiles

‘-contados a partir del dia siguiente al de la exportacién y siempre

‘que se presente dentro de los 12 meses siguientes a la

"importacién. Por ejemplo, el 9 de agosto de 2000 se realiza la

importacion  definiva de acero para producir autopartes,

Lposleriormente el producto terminado se exporta el 8 de octubre de

2000, a partir de esta fecha tengo 90 dias habiles para presentar la
|
‘.
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solicitud de devolucion del impuesto general de importacidn
pagadc por el acero importado (DRAW BACK), pero
adicicnalmente, estos noventa dias habiles tienen que estar
comprendidos dentro del periodo del 9 de agosto de 2000 al 9 de
agosto del 2001, es decir dentro de los 12 meses a la fecha de la
importacion.

El monto del impuesto general de importacion que se devolvera,
sera el que corresponda conforme a este Decreto y se determinara
considerando el valor de las mercancias o insumos incorporados al
producte de exportacidn, determinado en moneda extranjera
aplicando el tipo de cambio en los términos del articulo 20 de!
Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en la fecha en que se
autorice la devolucién,

La Secretaria de Economia {(antes de Comercio y Fomento
Industrial) resolvera la solicitud en un plazo de 10 dias habiles,
contados a partir de su recepcidn y cuando proceda la devolucion
remitira ia resolucion a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que ésta proceda a validarla, poniendo a disposicion
del contribuyente el importe de la devolucién.

Si no procede la devolucidn, se comunicara al contribuyente la
negativa que estara debidamente fundada y motivada. Y en caso
de faltar documentacidn a la solicitud se devolvera al exportador |a
misma, para que en un plazo de 30 dias habiles contados a partir
de la notificacién del requerimiento la presente nuevamente.

Et interesado afectado por la negativa de autorizacion de
devolucién de impuestos a la importacion (DRAW BACK), podra
interponer dentro de los 15 dias habiles siguientes, contades a
partir de que surta efectos ia notificacion de la resolucion recurrida,
el recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal

del Pracedimiento Administrativo gue dice:
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“Art. 83.- "Los interesados afectados por los actos y resoluciones de
las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer

el recurso de revision o intentar las vias judiciales correspondientes.”

En la practica, no se conoce un caso en que el particular impugne la
resolucién negativa de la devolucién de los impuestos de importacidn via
DRAW BACK, ya que el solicitante de este estimulo o incentivo fiscal, que
acredite fehacientemente los requisitos que ya se han sefialado con
anterioridad, como son el retorno de las mercancias importadas, que a
solicitud se presente dentro de los plazos establecidos, en 1a forma y con la
documentacion complementaria correspondiente, no tiene porque ser
afectadé por una resclucidn negativa de parte de la Secretaria de Economia

(antes de Comercio y Fomento industrial).
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CAPITULO CUARTO

LA DESIGUALDAD JURIDICA EN LOS PROGRAMAS DE FOMENTO AL
COMERCIO EXTERIOR

En este capitule se abordara el tema referente a la desigualdad
juridica existente en los Programas de Fomento al Comercio Exterior. Para
tal efecto, primerc se explicaran lo que son las garantias constitucionales y
en especifico la garantia de igualdad, posteriormente se hace referencia a
conceptos como la ley, €l reglamento y el decreto, con el objeto de que
sirvan para identificar [a naturaleza juridica de los Programas o Decretos de
Fomento al Comercio Exterior, para finalmente hacer un analisis de la
constitucionalidad de los mismaos, que conduzca a la conclusién de que los
decretos en comento rompen con el principio de igualdad juridica que

establece nuestra Constitucion Politica.

1. Garantias Constitucionales.

Las llamadas Garantias Constitucionales también son conocidas o
nombradas como garantias individuales, derechos del hombre, derechos
fundamentales, derechos publicos subjetivos o derechos del gobemado. FPor
lo que en este apartado al hablar de garantias constitucionales, puede ser
utitizado dicho concepto, por alguna de las denominaciones antes

mencionadas.

En éste sentido, Juventing V. Castro explica que: “Las liamadas
Garantias Constitucionales, son también mencionadas como garantias
individuales, derechos del hombre derechos fundamentales, derechos

publicos subjetivos o derechos del gobernado.
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|
Estas garantias o derechos, no son elaboraciones de juristas,
politélogos o socidlogos, ni nacen como producto de una reflexion de
gabinete. Son auténticas vivencias de los pueblos o de grupos que
constituyen a éstos, quienes se las arrancan al soberano para lograr el pleno
reconocimiento de libertades y atributos, que se supone corresponden a la

persona humana por el simple hecho de tener esta calidad.”
|

Es declir, las Garantias Constitucionales son aquellos derechos
establecidos en la misma Constitucion Politica de los Eslados Unidos
Mexicanos, en favor de los gobernados, ya sean personas fisicas o personas
morales, con tl‘al objeto de limitar la actuacion de los organos del Estado frente
aquéllos, evitando de ésta forma el ejercicio arbitrario del poder.

I
1.1. Concepto.

|

;

Para poder establecer el concepto de Garantias Constitucionales, es
necesario comentar que las garantias individuales o constitucionales que,
como jo apunta !gnacio Burgoa deben ser mejor llamadas como garantias del
gobernado, 'denotan esencialmente el principio de seguridad juridica
inherente alltodo regimen democratico. Dicho principio no es sino el de
juridicidad que implica la obligacién ineludible de todas las autoridades del
Estado en €l sentido de someter sus actos al derecho. No es posible, en
efecto, concebir siquiera ningun sistema juridico sin la seguridad que
entrafian la% garantias en favor de todo gobernado, por lo que su institucion
es el elemento indispensable para implantar y mantener ¢l orden juridico en
cualquier pais.

|
En éfecto, las Garantias Constitucionales, son instrumentos de

proleccion en favor de los gobernados dentro de un Estado de Derecho, es

® Castro Juventfio V., Garantias y Amparo. Editorial Porrya, México 1998, Décima Edicidn, pag. 3,
|
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decir, dentro de una entidad politica estructurada y organizada juridicamente,
en que la actividad del gobiemo estd sometida a normas previamente
establecidas que buscan y tienen como base el 6rden constitucional. Desde
el punto de vista de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, las Garantias Constitucionales implican no soélo el variado
sistema juridico para la seguridad y eficacia del Estado de Derecho, sino
también lo que se ha entendido por “Derechos del Gobernado” frente al
poder piablico.

Asi lgnacio Burgoa explica que: “La palabra garantia proviene del
término anglosajon “warranty” o “warantie”, que significa la accion de
asegurar, proteger, defender o salvaguardar, por {o que tiene una
connotacidén muy amplia. Garantia equivale, pues, en su sentido lato a
aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también proteccion,
respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo. Juridicamente, el vocablo y el
concepto "garantia” se originaron en el derecho privado, teniendo en él las

acepciones apuntadas.” ¥’

El concepto garantia en derecho plblico ha significado diversos tipos
de seguridades o protecciones en favor de los gobernados dentro de un
Estado de derecho, es decir; dentro de una entidad politica estructurada y
organizada juridicamente, en que la actividad del gobierno esta sometida a
normas preestablecidas que tienen como base de sustentacion el orden

constitucional.

“Asi, Kelsen alude a las Garantias de la Constitucion y las identifica
con los procedimientos © medios para asegurar el imperio de la Ley

Fundamental frente a las normas juridicas secundarias, es decir; para

¥ Burgoa Orihuela Ignacic, Las Garanlias Individuales, Edilosial Porrua, México 1989, Vigésima Segunda Edicitn,
Pag. 161.
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garantizar el que una norma inferior se ajuste a la norma superior que

determina su creacién o su contenido.” %

La autolimitacion y las limitaciones o restncciones a la conducta de las
autoridades, se establecen en todo el orden juridico del Estado,
independientemente de la indole jerarquica de las distintas normas que lo
integran, Ahcra bien, directamente frente a los sujetos gobernados del
Estado, la autol‘g‘mitacién estatal y las limitaciones juridicas en la actuacién de
las autoridades se reflejan las garantias individuales. Por tanto, éstas se
traducen juridibamente en una relacidn de derecho existente entre el
gobernado como persona fisica © moral y el Estado como entidad juridica y
politica con perlsonaiidad propia, mediante los drganos que o representan.

Por 1o ianto, las Garantias Constitucionales se traducen en una
relacion juridica que se entabla entre el gobernado (persona fisica o persona
moral) y gobérnante {cualquier autoridad estatal, ya sea federal, local o
municipal). Selentiende por relacidn juridica, aquel vinculo juridico entre dos
0 mas personas a la que una de ellas se le da el nombre de acreedor o
sujeto activo y a la otra u otras el de deudor o sujeto pasivo, que tiene por
objeto que el [lm'mero exija del segundo el cumplimiento de una obligacion de
hacer, no hacer o dar. Es decir, es la sitluacién que se encuentra protegida
por el derechg objetivo (La Norma Juridica o Ley) y que da al acreedor una
accion o facultad para ejercitaria ante el juez y poder obtener la prestacion
debida o su ethuivalente.

|‘

De lo Ir;mterior se concluye que las Garantias Constilucionales, son

susceptibles de ser disfrutadas por todos los gobernados, ya sean personas

fisicas o personas morales, en virtud de que, no son sinc exigencias que

% Citado por Burgoa‘ QOrihuela tgnacio, op. cit., pag. 163.
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debe observar todo acto de autoridad para que el mismo pueda ser

considerade constitucionalmente valido y oponible a cualquier gobernador.

Asi desde el punto de vista de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Garantias Constitucionales implican la seguridad y

eficacia del Estado de Derecho.
1.2. Elementos.

Como es natural, en la relacton juridica deben de existir diversos
sujetos que intervienen en la misma, por lo que los sujetos de la relacion
juridica que se derivan de las Garantias Constitucionales, son dos a saber, el
sujeto activo que es el gobernado y el sujeto pasivo que corresponde al

Estado y sus drganos de autoridad a través de los cuales se manifiesta.

Se entiende por sujeto active aquella persona fisica © moral en cuya
esfera juridica pueden aplicarseles o determinarseles actos de autoridad que
son atribuibles a los organos del Estado y que tienen el caracter de ser
unilaterales imperativos y coercitivos. La naturaleza de gobernado, a cuyo
concepto equivale la idea de individup empleada en el Art. 1° de Ila
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, puede darse en

diferentes tipos de personas, ya sean fisicas o morales.

En el caso de las personas fisicas, éstas se consideran como todo
habitante o individuo que vive en el territorio nacional independientemente de
su nacionalidad, sexo, condicion civil, etc. Es decir, este concepto equivale a
todo ser humano desde el punto de vista biologico, independientemente de

sus atributos juridizos o politicos.
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Las personas morales son aquellas corporaciones que nacen al
amparo de una la ley y que tienen la capacidad de adquirir derechos y
contraer obligaciones, por lo tanto también se les atribuye la titularidad de las
Garantias Constitucionales. Es natural que en el caso de las personas
morales, las Garantias Constitucionales que revisten un contenido de
naturaleza biohlﬁgica. no les sean aplicables, sino sdlo participan de las
garantias de indole propiamente juridico y no bioldgico.

|
|

En éste sentido Ignacio L. Vallarta, sostuvo: "Que las corporaciones
tienen derechdé civiles, propiedades y capacidad para celebrar contratos, y
que, a pesar de que solamente los individuos tienen derechos naturales que
gozan en su I'condiclén de hombres, las compafias o empresas también
pueden disfru{ar de tales derechos, porque esas personas morales pueden
ser juzgadas _“como cualquier individuo y sus propiedades estan bajo la
proteccion de la Ley Constitucional, proteccion que necesita contra los actos

arbitrarios, lo mismo que cualquier olro individuo.” %
‘I

|

No solamente |as Garantias Constitucionales son otorgadas a las
personas ant:es mencionadas, sino que también se extienden a las personas
morales de derecho piblico; es decir, las personas morales de derecho
publico se <:|'bnstituyen por aquéllas entidades que si bien es cierto son
organos del Estado y por tanto sujetos pasivos de la relacion juridica
establecida l‘ en las Garantias Constitucionales, en determinadas
circunstancias pueden colocarse bajo la condicién de sujetos gobemados, tal
es el caso de organismos publicos descentralizados o empresas de
parﬁcipacic‘)ﬁ_ eslatal.

!
En sfintesis, las Garantias Constitucionales que se establecen en

nuestra Ley Suprema, se refieren no sélo al individuo como persona fisica,
|

* Citado por Burgoa Orihuela Ignatio, op. eit., pag. 176.
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sino que también son extensibles a las personas morales de derecho privado

y de derecho publico, por el simple hecho de ser sujetos gobernados.

Por ofro lado, se encuentra el sujeto pasivo de la relacién juridica que
esta integrado por el Estado y las autoridades mediante las cuales se
manifiesta, es decir, sus drganos de gobierno. Estos érganos
gubernamentales, son limitados por las Garantias Constitucionales en lo que
respecta a su actuacion frente a los gobernados. Por lo tante, el gobernado
quien es el titular de las Garantias Constifucionales, tiene el goce y disfrute
de éstas frente a los 6rganos de gobierno en sus tres niveles de poder
{Federal, Local y Municipal}). Cabe mencionar que ia autoridad, solo podra
hacer lo que expresamente le permiten las disposiciones legales o la
Constitucion, mientras que los gobernados podran hacer todo 1o que no esté
prohibido por Ja ley. Es aqui, en donde se refleja claramente la limitacion de

la autoridad en su actuacién diaria.

Asimismo, en la relacion juridica que nace de las Garantias
Constitucionales existe un objeto, el cual consiste precisamente en la
generacidon de determinados derechos y obligaciones gque regularmente se
traducen en medios de salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que
toda persona fisica o persona moral tiene frente al Estado, para poderse
desenvolver frente al poder pablico, de tal forma que los sujetos protegidos
por las Garantias Constitucionales gozan de los principios de libertad,

igualdad, seguridad juridica y propiedad.

La Garantia de libertad, constituye 1a facultad que tiene toda persona
fisica ¢ moral de elegir o seleccionar los medios de su existencia y el logro
de sus objetivos. En general, se concibe a la libertad como la libertad de

hacer del individuo lo que la ley le permita sin perjudicar a un tercero.
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La Garantia de igualdad, consiste en que para la ley, no existen
diferencias entre {as personas fisicas © morales por razén de raza,
nacionalidad, credo, condicion politica, econdmica o social, de tal manera
gque ante la misma y de acuerdo al principio aristotélico se deben tratar en

forma igual a los iguales y desigualmente a los desiguales.

La Garantia de seguridad juridica, implica que para que la autoridad le
cause a una pérsona fisica 0 moral un dafo o perjuicio en su persona o
patrimonio o Ie cause un acto de molestia en su esfera juridica, debera
previamente satisfacer los requisitos y formas que la Constitucién y las leyes

secundarias establecen para que dicha autoridad los lleve a cabo.

La Garantia de propiedad, es una proteccién que la propia
Constitucion y la leyes secundarias le otorgan a las personas fisicas ©
morales, en r;alacién de éstas con su patrimonio.

L

Por Iq‘ tanto, la potestad o facultad que tienen los gobernados de
reclamar al Estado o a sus drganos de gobierno, el respeto de los derechos o
prerrogativaf.; fundamentales del hombre y que se establecen en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se traducen en un
derecho su:i)jetivo publico que constituye e! objeto de la relacidn juridica
derivada dal‘ las Garantias Constitucionales.

Los '6rganos de gobierno al manifestarse Io hacen mediante diversos
actos de autoridad, tales como actos legislativos o leyes, actos judiciales o
resolucion(és jurisdiccionales o actos administrativos, los cuales muchos de
ellos trascienden a la esfera juridica de los gobernados y deben de
sometersé a los dispuesto por las Garantias Constitucionales. Es de gran
importancia, para efectos de este trabajo, el acto administrativo que realiza la

- L - . - - = = .
autoridad- administrativa, el cual se constituye por aquella manifestacion de
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voluntad de caracter unilateral y concreta, que expresa la decision de una
autoridad administrativa u organo del Poder Ejecutivo, en ejercicio de su
potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o

extingue derechos y obligaciones.

El acto administrativo, s una declaracién de voluntad. ya que es un
elemento indispensable para expresar algin propésito o decisién. Es
unilateral, ya que por su naturaleza no requiere del acuerdo de algin otro
sujeto, como es el caso de los convenios. Es concreto al referirse a
situaciones particulares y producir consecuencia juridicas individuales. Es
una manifestacién de la autoridad administrativa, puesto que integra la
funcién de dicha autoridad, formal y materialmente considerada. Y se dice
que produce efectos juridicos esta declaracién, ya que crea, reconcce,

modifica, transmite, declara o extingue derechos y obligaciones.

Como tal, el acto administrativo se compone de diversos elementos,

los cuales se agrupan en: subjetivos, objetivos y formales.

Son elementos subjetivos del acto administrativo, aquellos érganos de
la administracion publica federal, local y municipal que tienen bajo su
responsabilidad la emision del acto, el cual debe de ser expedido por una
autoridad competente, es decir por un érgano de la administracién que esté
facultado por la ley para manifestarse en determinada materia, mediante el
sujeto que lo representa, Este recibe el nombre de sujeto activo, mientras
gue el sujeto pasivo, es aquel a quien se dirige el acto administrativo que se

pronuncia, es decir el gobernado ya sea persona fisica ¢ moral.
Son elementos objetivos del acto administrativo, el objeto, motivo v fin,

El objeto consiste en la materia o contenido del acto, es decir la creacion,

modificacidn, transmision, declaracion o extincion de derechos vy
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obligaciones, el cual debe ser, cierto, posible fisica y juridicamente vy licito. El
motivo o causa esta constituido por las consideraciones o circunstancias que
la autoridad toma en cuenta para emitir el acto. Por ultimo, el fin es el
propésito que $e persigue al emitir el acto, regularmente este fin debe
consistir en la satisfaccion del interés publico.

.'

Ei elemento formal del acto administrativo, se constituye por la
observacién deilos procedimientos previamente establecidos en 1a ley para la
emision det aqto, por lo que debe constar por escrito, ser emitido por la
autoridad competente, estar fundado y motivado, expresar la resolucion,
objeto o propésito de que se trate y ostentar la firma y nombre del funcionario

competente.

|
|\
1.3. Clasificacion.

f‘
Las Garantias Constitucionales se pueden clasificar segun Ignacio
Burgoa en ga["'antias materiales y garantias formales.
|
Por lo aue se refiere a las garantias formales, en éstas se incluyen las
de seguridadl juridica, entre las que destacan las de audiencia y legalidad
consagradas, primordialmente en los Agticulos 14 y 16 de nuestra
Constitucion :Politica. obligando al Estado y sus autoridades a realizar todos
los actos tendientes a cumplir u observar las condiciones que someten la
conducta aﬁtoritan‘a para que ésta afecte con validez la esfera del
gobernado; es decir, en este grupo de garantias las autoridades tienen una
obligacién éie hacer, que consiste precisamente en cumplir con los
procedimientos y formalidades establecidas en la Ley Suprema de los
Estados Unfdos Mexicanos y en la legislacion secundaria para poder afectar

la esfera juridica de un gobernado.
|
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En las garantias materiales se incluyen las de libertad, igualdad y
propiedad, en donde los sujetos pasivos (autoridades estatales), asumen
obligaciones de no hacer, es decir; abstenerse de no afectar o impedir las

prerrogativas o derechos de los gobernados.

El tema medular del presente capitulo, es el relaciocnado a la
Desigualdad Juridica en los Programas de Fomento al Comercio Exterior y
particularmente en el Decreto para el Fomento y Operacion de las Empresas
Altamente Exportadoras. Se dice desigualdad juridica como antitesis de la
igualdad, que consiste en una situacién negativa a cualquier tipo de
diferencias entre personas fisicas o morales provenientes de una misma
situacién y derivadas de un mismo ordenamiento legal, por lo que la
desigualdad es aguella que establece diferencias entre perscnas que se
encuentran en un mismo supuesto juridico. Por lo tanto, para efectos de este
trabajo Unicamente se analizara lo relativo a la Garantia Conslitucional de
Igualdad, ya que las ofras Garantias Constitucionales que nacen de la
clasificacion antes sefialada, quedan al margen de! tema que se analiza en

este capitulo.

1.3.1. Garantia Constitucional de lgualdad,

“Juridicamente se traduceé en que varias personas, en namero
indeterminado, que se encuentran en una determinada situacion, tengan Ia
posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos
derechos y de coniraer las mismas obligaciones que emanan de dicho
Estado. En ofras palabras, la igualdad desde un punto de vista juridico, se
mariifiesta en la posibiidad y capacidad de que varias personas.

numéricamente indeterminadas, adquieran los derechos y contraigan las
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obligaciones derivadas de una cierta y determinada situacion en que se

encuentran.” %

Ahora bielri. cuando un ordenamiento impone los mismos derechos y
obligaciones a cualquier persona colocada en la misma situacion juridica,
surge el fenémeno de la igualdad legal.

|

La Garantia Constitucional de Igualdad se traduce como un elemento
consubstancial ;:—1I sujeto en su situacion de persona fisica o moral, frente a
los que se enc;uentran bajo la misma situacién, independientemente de las

condiciones juridicas y sociales.
I
)

Entoncel%, se dice que la igualdad como Garantia Constitucional, se
traduce en la negativa de todo tipo de diferencias entre los sujetos (personas
fisicas o morales), provenientes de una misma situacion, que bien puede ser

una condicidn social, econdmica o cultural.

Juventino V. Castro, considera que: “Las llamadas garantias de
igualdad debén de ubicarse dentro de las garantias del orden juridico, porque
al igualar a las personas frente a la ley, en realidad es socmeter a un orden
juridico determinado a todas las personas, sin distincién.

:

Sigue:explicando el autor al referirse a la Garantia Constitucional de
lgualdad, al ,‘decir que es una garantia de orden juridico, que permite que
éste aproveéhe a todos los individuos por igual, independientemente de la
desigualdad que esta implicita en la fenomenologia de las personas, porque

L . o r - .o - . -
de otra forma el orden juridico no seria justo al permitir privilegios o
|
)
;
|

* Burgoa Onhuel;_a Ignacio, op. cit.. pag. 251.

[ 236



excepciones a ciertas personas, que no Se reconoce a otras en idénticas

circunstancias.” ¥’

En conclusion, se puede decir que la Garantia Constitucional de
Igualdad, es aquella que establece una situacién negativa a cualquier tipo de
diferencias entre las personas, ya sean fisicas o morales, provenientes de
una misma posicion determinada y derivada de un mismo ordenamiento

legal.

Las Garantias de Igualdad que se establecen en nuestra Constitucion,
se encuentran principalmente en los articulos 1, 2,4, 12y 13.

La Garantia de [gualdad del articulo 1 de la Constitucion, se refiere a
que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo goza de las garantias
que establece la misma, El articulo 2 prohibe la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. El articulo 4, se integra por diversas garantias de
iguraldad, las que basicamente se refieren a que la nacidon Mexicana tiene
una composicion pluricultural sustentada en sus pueblos indigenas, éstos
serdn protegidos y se promoverd su lengua, cultura, usos, costumbres,
recursos y formas de organizacién social a través de la ley, garantizando su
acceso a la jurisdiccidn del Estado; se establece la igualdad del vardn vy la
mujer ante la ley, el acceso a la proteccion de la salud y a la vivienda digna y

decorosa para toda persona.

Ei articulo %2 gprohibe en los Estados Unidos Mexicanos el
otorgamiento de titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios, asi

que, no se daran efectos a los otorgados por cualquier otro pais.

' Castro V. Juvanlino, op. cit., pag. 194 y siguientes.

237




Para efectos de este trabajo, el articulo 13 de la Caonstitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es de gran importancia. Dicho articulo

establece:

Articulo 13. “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por

tribunales especiales. Ninguna persona o corporacidn puede tener fuero, ni
gozar mas emolumentos que los que sean compensacién de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guetra para los delitos
y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningun caso
y por ningun motivo, podran extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta de orden militar estuviese
complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que

cofresponda.”

Por lo que respecta a que nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, lggl‘nacio Burgoa explica el alcance de esta garantia diciendo: “Hay
que precisar. el conceplo fundamental que se emplea en su redaccion - el de
leyes privati\}as -. Burgoa se pregunta, ;Qué es una ley privativa? En este
caso explica: Toda disposicion legal desde el punto de vista material, es un
acto juridico, creador, modificativo, exiintivo o regulador de situaciones
juridicas abstractas, esto es, impersonales y generales. Por ende, el aclo
juridico legislativo establece normas que crean, modifican, extinguen o
regulan de ‘cualquier otro modo estados generales, impersonales, es decir,
sin contrae‘rse a una persona moral o fisica particularmente considerada o a
un nomero determinado de individuos. En consecuencia, si el acto juridico
legislativo I'es concreto, personal y particular estamos hablando de que es
una ley privativa. Las caracteristicas de la ley son, la abstraccion, la

generalidad y la impersonalidad o indeterminacién individual o particular.” %

* Burgoa Orihizela Ignacio, op. Cit., pag. 28B4 y siguientes.
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En efecto, una ley privativa crea, modifica, extingue o regula una
situacion de una sola persona moral o fisica o varias en ndmero
determinado. De tal suerte que, una ley privativa nc es abstracta ni general,
sino eminentemente concreta, individual o personal, pues su vigencia esta
limitada a una persona o a varias determinadas, careciendo, por tanto, de los

atributos de generalidad, abstraccién e impersonalidad.

Por lo tanto, se entiende por ley privativa, aquella disposicién que se
crea para aplicarse a unha persona determinada y que después de su
aplicacion a un caso previsto y determinado desaparece; es decir, carece de

elementos de generalidad, abstraccion e impersonalidad.

En algunos casos, existen leyes que crean, modifican o extinguen una
situacion abstracta determinada, tal es €l caso de las leyes llamadas
especiales, que son ¢l conjunto de ordenamientos que se refieren a un
estado juridico determinado, que dentro de su especialidad regulan
situaciones juridicas abst-ractas. generales e impersonales, como sucede por
ejemplo con la Ley General de Sociedades Mercantiles, el Codigo de
Comercio, Ley de Instituciones de Fianzas, etc. Estas leyes, se caracterizan
por ser generales, abstractas e impersonales dentro de su propia
especialidad; es decir, son especiales por regular situaciones juridicas
determinadas, de personas que se encuentran bajo una misma condicion de
ser sociedades mercantiles, comerciantes e instituciones de fianzas
respectivamente, no aplicandose dichos ordenamientos a personas fisicas o
morales que no revistan tales caracteristicas. En efecto, la especialidad de
una ley se contrae 2 la determinacion de una situacién juridica, la cual es
general, abstracta, impersonal y compuesta por personas indeterminadas en

namerg.
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En consecuencia, cuando una ley materialmente no es de aplicacion
general, abstracta e impersonal, en ella se viola el principio de igualdad que
garantiza el articulo 13 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, independientemente de la autoridad que la esté aplicando, ya
sea administrativa, judicial o legislativa y en los tres niveles de gobierno:

federal, local y municipal.

En la ﬁréctica existe un precepto constitucional que no esta
considerado como una Garantia Constitucional de lgualdad, pero que
evidentemente por ubicarse dentro del capitulo respectivo de 1a Constitucion
Federal, es un articulo que conlleva una Garantia Constitucional ademas de
otros derechos“que el mismo establece a los gobernados y es precisamente
el articulo 28 df’e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

|

Juventino V. Castro considera al articulo 28 de la Constituciéon en
comente, como un precepto en donde ademas de establecerce la garantia de
libre concu rréncia al combatir el monopoalio, principalmente, contiene la
garantia de iguaildad, atendiendo a los siguientes razonamientos: "El articulo
28 es un artic;hlo complejo, ya que fundamentaimente combate el monopaolio,
para permitiv la libre concurrencia, al menos bajo la redaccion que
primitivament:e se ided. Pero si se opone a los monopolios es porque —en su
esencia mas profunda- pretende igualar a los individuos en su actividades,
principalmente las econdmicas, en forma tal que evite privilegios o
exclusividadclés gue seria tanto como permitir a algunos algo gue prohibe a

otros. En pocas palabras: iguala las oportunidades para todos.” %

}
En efecto, tal disposicidon prohibe los monopolios, los estancos y las
exenciones de impuestos con el objeto de proteger a la industria nacional.

Estas prohibiciones son las reafirmaciones de un derecho a la igualdad frente

1
® Castro V. Juvertino, op. cit., pag. 197 y siguientes.
I
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a la ley y frente a las disposiciones gubemamentales, ya que si se otorga un
privilegio, una ventaja o una proteccion especial a alguno o algunos, con
marginacion a otros, la regla de la igualdad se quiebra al mismo tiempo que

se falta a la justicia en el trato.

A mayor abundamiento, vale la pena retomar los comentarios
referenies al articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, manifestados en el capitulo tercero de este trabajo que a

continuacion se describen.

Mucho se ha discutido respecto de la constitucionalidad de las
exenciones fiscales, ya que el propio texto del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que: “En los Estados
Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y

condiciones que fijan las leyes.”

En fal sentido diversos autores se han manifestado al respecto:

El maestro Gabino Fraga explica que: “Esta prohibicion contenida en
el precepto transcrito indudablemente que no puede referirse a aquellos
casos en los cuales se libera a una clase de determinada de individuos o de
actividades del pago de los impuestos, pues la proporcionalidad y la equidad
del impuesto exige que se reconozca la desigualdad de condiciones que hay
entre los individuos, no significando la proporcionalidad en el impuesto la
universalidad de su pago, sino como dice Vallarta, su relacion con ios
capitales que afecta. Por tanto, es indudable que cuando por via de
disposicion general se eximen capitales que estan abajo de cierto minimo en
el cual empieza a cobrarse el impueslo, no se viola la prohibicion

constitucional, pues en dicho caso no se concede una proteccién individual
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que venga a romper la igualdad entre los particulares ni a obstruir el libre
juego de las leyes econdmicas sobre la concurrencia. En dicho caso, la
exencion tiene un caracter de generalidad, que hace que gocen de ella todos
aguellos que retnan las condiciones legales.

:

De aqui“ se desprende que lo que la Constitucién prohibe es la
exencién para wn caso individual, es decir, que se sustraiga a un caso
particular de una regla general creada de antemano. En tal situacion, si
existe una verdadera desigualdad entre los sujetos del impuesto, se crea una
proteccion en favor del individuo exento y se le coloca en una situacion de

superioridad en la lucha econdémica.” %

Para Emesto Flores Zavala, la interpretacién del articulo 28 de la
Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, es la siguiente:

“La intérpretacién que podemos llamar tradicional, es en el sentido de
que se prohibe la exencion de impuestos concedida a titulo individual, pero
no las que se otorgan por medio de disposiciones de caracter general.” %

La Suprema Corte dijo: “La prohibicion que contiene el articulo 28
constitucional, no puede referirse mas que a los casos en que se trata de
favorecer intereses de determinada o determinadas personas, estableciendo
un verdadero privilegio, no cuando, por razones de interés social o
econdémico, se exceptla de pagar impuestos a toda una categoria de
personas por medio de leyes que contienen un caracter general” (tomo XVi,

pag. 491, Prontuario, tomo VI, pag. 88).

™ Fraga Gabino, Derechg Adminisirativo, Editorial Porrua, México 1897, Trigésima sexta Edicion, pag. 324,

® Fiores Zavala Emesito, Elementos de Finanzas Putlicas Maxicanas, Editorial Pormua, México 1993, Trigésima
Edicitn . pag. 155.
|
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En la jurisprudencia nimero 55, visible en el apéndice 1917-1975,
Primera parte. Pleno. La Suprema Corte dijo: “Interpretando en forma
sistematica el articulo 28 constitucional y el articulo 13 de su Reglamento, se
obtiene la conclusién de que la prohibicion contenida en el primero de ellos,
respecto de la exencion de impuestos, debe entenderse en el sentido de que
ésta se prohibe cuando tiende a favorecer intereses de determinada ©
determinadas personas y no cuando la exencion de impuestos se concede,
considerando situaciones objetivas en que se reflejan intereses sociales o

econdmicos en favor de categorias determinadas de sujetos.”

Al respecto Sergio Francisco de la Garza se ha manifestado diciendo
que @ ‘No existe discusion respecto de aquellas exenciones, subjetivas u
objetivas, por virtud de las cuales se delimita el elemento subjetivo de la
relacion tributaria. Por efermplo, cuando la LISR establece que estan exentas
de dicho impuesto las camaras de comercio o de industria; o cuando las
LISIM dispone que no estan los ingresos procedentes de ventas de maiz, de
frijof, o de otros articulos de consumo necesario. En todos estos casos el
significado de esas exenciones es delimitar el campo de aplicacién subjetivo
u objetivo de cada tributo, o bien reconocer la falta de poder fiscal respecto a
quienes carecen de capacidad contributiva o se encuentran fuera de su
alcance (como sucede cuando se reconocen exenciones a favor de las
naciones extranjeras 0 sus representantes diplomaticos). En todos estos
€asos no existe exencién de impuestos en el sentido que lo ha interpretado,
como prohibida, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; la exencion de
impuestos supone la concesion gratuita. (Jurisprudencia numero 88)

En lo que toca a las exenciones que un tiempo fueron concedidas a
las sociedades cooperativas, indudablemente estan afectadas de
inconstitucionalidad, pues significa una grerrogativa desigual e indebida en

favor de una determinada forma de organizacion comercial.
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Sobre ias industrias nuevas o necesarias dice: Nosotros estimamos
también que son constitucionales estas exenciones, pues el espiritu del
Constituyente fue indudablemente prohibir las prerrogativas o privilegios
indebidos, que introducian desigualdades en fos ciudadanos, pero no prohibe
proteger a aquellas industrias que realizan un esfuerzo para fograr el
desarrollo econémico del pais, en el que todos tenemos interés y del que

todos los ciudadanos derivamos beneficios indirectos.” %

En mi opinion, las exenciones fiscales no son inconstitucionales
siempre que $e emitan por medio de disposiciones de caracter general y
bajo la formafde subsidios, ya que si se otorgan a titulo particular, si son
inconstitucionales violando ef articulo 28 de nuestra Constitucion, a ello hay
que adicionar la condicionante de que las exenciones, mejor llamados
subsidios tengan por finalidad beneficiar al desarrollo econémico del pais. Es
decir, mientras el subsidio sea general y busque un beneficio econémico
social para e}l pais, se justifica la existencia det mismo. En este sentido, la
propia Consiitucién establece en el Ultimo parrafo del articulo 28 que: “Se
podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,

de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la nacién.”

1.3.2. Garéntias Sociales.

Las"garantias sociales se identifican como aquella relacion juridica
entre dos “o mas grupos sociales y econdmicos distintos; por una lado el
grupo social carente de! poder econémico o de los medios de produccion y
en generél los grupos colocados en una situacién precaria y por otro, los
gripos pdseedores de la riqueza o situados en comoda posicion econdmica.

* Garza Semio Frandisco de la, Derecho Financiero Mexicapa, Editorial Porrua, México 1994, pag. 311y 312,
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Al igual que las garantias individuales, las garantias sociales se
revelan como una relacién juridica, sélo que los elementos distintivos de ellas
son diferentes, ya que el vinculo de derecho en que se manifiesta la garantia
social Unicamente puede existir entre los sujetos cuya posicion se caracteriza
por modalidades especiales, mientras que la garantia individual, puede
entablarse entre cualquier persona fisica o moral, independientemente de su
condicién juridica, econdémica y social y las autoridades federales, locales o

municipales.

Los sujetos de la relacién juridica en que se traduce la garantia social
estan constituidos desde el punto de vista activo, por las clases sociales
desvalidas, esto es, carentes de los medios de produccion, bésicamente por
la clase trabajadera y desde el aspecto pasivo, por los grupos sociales
poseedores de la riqgueza y los medios de produccion, es decir, la clase
capitalista.

Et objeto de la relacién juridica establecida en la garantia social, se
manifiesta por el conjunto de derechos y obligaciones que tienen los sujetos
de esta relacion (trabajador y patrdn), que buscan la preservacién de la clase
desvalida o trabajadora frente a la clase patronal o capitalista. Es en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
donde se establecen basicamente ias garantias sociales, en el que se
incorporan una serie de derechos en favor de los trabajadores y en

consecuencia obligaciones a cargo de los patrones.

En sintesis, los derechos que gozan los trabajadores frente a los
patrones por mandamiento del articulo 123 son: jornada de trabajo maxima
de ocho horas, prohibicion de trabajar a los menores de 14 afios, por cada
seis dias de trabajo gozaran de uno de descanso, las mujeres embarazadas

no realizaran trabajos que requieran esfuerzo considerable, recibir un salario
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minimo exento de cualquier carga o embargo, compensacion ¢ descuento, ¢l
salario debera pagarse en moneda de curso legal, entre otros mas. Como se
puede advertir el objeto de las garantias sociales consiste en generar
diversos derechos y obligaciones que se traducen en medidas de proteccion
que los trabajadores tienen frente a los patrones.
[

ta funcidn del Estado frente a las garantias sociales, consiste en
intervenir en la relacién juridica de dichas garantias como un ente regulador,
mediante el ejgrcicio de su poder de imperio y con las propias limitantes
establecidas en las garantias individuales. Es decir, el Estado, por conducto
de las autoridades laborales como la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, entre otras, “vela” por el
cumplimiento de las obligaciones del patron y los derechos del trabajador. En
consecuencia el Estado, lleva a cabo facultades preventivas de violacion a
las garantias' sociales, mediante la procuracion del menoscabo de los
derechos de |los trabajadores; facultades sancionadoras, a través de la
anulacion de la relacién juridica que aténte contra los derechos del trabajador
y facultades (‘Izie fiscalizacién, por lo que respecta a la inspeccidn de las
condiciones gie trabajo. En pocas patabras, el Estado lleva a cabo un
intervencionismo estatal en materia de garantias sociales.

|

En mi opinién, las garantias sociales no son otra cosa que un conjunto
de instrumentos de proteccién establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, en favor de la clase desvalida
como es la trabajadora, frente a la clase poseedora de la riqueza o patronal,
producto del ihovimiento revolucionario de 1910. Con estos instrumentos de
proteccién, s|"e busca la salvaguarda de la clase débil frente a la clase
econémicameante poderosa, mediante la intervencién del Estado por
conducto deI sus autoridades en materia del trabajo ejerciendo facultades
preventivas, sancionadoras y fiscalizadoras en esta materia.

|
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A su vez los sujetos de la refacion juridica establecida en las garantias
sociales, gozan de las garantias individuales por el simple hecho de
colocarse ambos en la posicién de gobernados. Asi que, en mi opinién no se
contraponen las garantias sociales con las individuales ya que ambas son
compatibles. Es decir, cualquiera de los sujetos de la relacién juridica de la
garantia social, goza también de las garantias individuales frente al poder
autoritaric del Estado, por lo que éste, dentro de su intervencionismo estatal

se somete al cumplimiento de las garantias individuales.

Como se puede advertir el tema de las garantias sociales queda al
margen del analisis de este trabajo, en consecuencia sdlo se hizo una breve
referencia al mismo, con el objeto de no pasar por alto este tipo de garantias

tan importantes que estan establecidas en nuestra Constitucién Politica.

2. Laley.

ta mayoria de los autores consideran a la Ley como una de las
principales fuentes formales del derecho, entendiéndose por éstas como
aquellas que producen o generan el derecho a través del cumplimients de
diversas condiciones, requisitos y procedimientos, en donde intervienen los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para regular la conducta del hombre

en la sociedad.

Cabe mencionar el comentario de Eduardo Garcia Maynez que dice:
"En los paises de derecho escrito, {a legislacidén es la mas rica e importante
de las fuentes formales. Podriamos definifla como el proceso por el cual uno
0 varios organos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas
juridicas de observancia general, a las que se da el nombre especifico de

leyes. Al referirse al problema que analizamos, i0s autores mencionan, en
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primer témino, 1a ley; pero al hacerlo olvidan que no es fuente del derecho,

sino producto de la legislacion.” ¥

Para los efectos de este trabajo, sélo se estudiaran como fuentes
formales del derecho: la Ley, el Reglamento y el Decreto, sin que quiera
decir que éstas son todas y las Unicas.

2.1, Concept(‘:.u.

“La ley n6 es mas que un ordenamiento de la razén, en drden al bien
comin, promu!g'ado por aquel que tiene a su cuidado la comunidad. En el
lenguaje juridico modemo, sin embargo, se da a la palabra ley un sentido
mucho mas estricto: ley es el producto de la Legislacion, es decir, es el
producto del préceso por €l cual uno o varios drganos del Estado formulan y

promulgan determinadas reglas de observancia general.” 9

Gabino Fraga entiende por ley lo siguiente: "La ley esta constituida por
una manifestaclién de voluntad encaminada a producir un efecto de derecho.
Es decir, la ley “Isustancialmente constituye un acto juridico.

La ley d‘esde el punto de vista material se caracteriza por ser un acto
gue crea, modifica, o extingue una situacion juridica general, por lo que cabe
definirla como lo hace Duguit, diciendo que es todo acto emanado del

Estado, conteniendo una regla de derecho objetivo.” *°

|
Miguel IAcosta Romero entiende por Ley: “El acto creador de una

situacion juridica general, que los tratadistas identifican como Ley, cuyas

1
¥ Garcia Méynez Eduardo, Infroduccidn al Estudio del Derecho, Editorial Pormua, Cuadragesimosexta Edicdn,
México 1994, pag. 52
* Villoro Toranzo Miguel, Introduccidn al Estudio del Derecha, Editanial Porrua, Séptima Edicion, México 1987, pag.
168.
* Fraga Gabino, Dgrecho Administrativo. Editorial Porrua, Vigesimaactava Edicion, México 1989, pag. 42
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caracteristicas son su generalidad, abstraccion, Impersonalidad vy
permanencia y que puede ser medificado siempre por otro acto de la misma
naturaleza emanado del mismo o¢rgano (Poder Legislativo) que le dic

origen.”'™

Luis Humberto Delgadillo, define a la Ley: “Como e! ordenamiento
juridico que regula la conducta de las personas, de manera general,
abstracta y obligatoria, de donde la disciplina cientifica deriva reglas vy

principios de derecho.” '

De los conceptos antericres se considera que la Ley es el acto juridico
emanado del Poder Legislativo en gjercicio de la funcidn legislativa, que crea,
modifica o extingue una situacion juridica de caracter general, abstracta,

impersonal e imperativa para ios miembros de una sociedad.
2.2. Caracteristicas.

Produciéndose como resultado de la Ley una situacidn juridica
general, en ella se encuentran los caracteres que a ésta corresponden; es
decir, por su propia naturaleza es, general, abstracta, impersonal e
imperativa; es permanente, o sea que los derechos que otorga o las
obligaciones que impone no se extinguen por su ejercicio o cumplimiento y
pueden ser medificados por otra Ley cumpliendo con las mismas

formalidades que para su creacion.

La generalidad de la Ley debe estimarse como la esencia de la
funcién legislativa al grado de que sea una garantia contra la arbitrariedad de

los gobernantes, que es precisamente el fundamento racional e histérico del

1% Acosta Romers Miguel, Teoria General del Ceracho Administrativa, Editorial Porrua, Sexta Edicidn, México 1984,
pag. 407.
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principio de la generalidad. La Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos en su articulo 13, ha consignado como un derecho del hombre el
que “nadie puede ser juzgado por leyes privalivas”, es decir, por leyes que no
sean generales.
|
La generalidad de la Ley significa que ésta se dirja a todas las
personas, sin qﬁe la misma sea aplicable a una persona en particular, porque
de ser asi, se vi‘olaria el articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se comentd en el punto namero 1.3.1. de este

capitulo. ‘

Otra dei| las caracteristicas de la Ley es la consistente en la
abstraccion que se relaciona mucho con la generalidad y que en oposicion a
la concrecién, ‘!a abstraccidon significa que en la ley no se establezcan
situaciones juridicas concretas, si no que se establezcan situaciones
juridicas generzlales. es decir, que apliquen a toda la poblacién de un Estado.

|.

Como norma de derecho que es, la Ley es imperativa, lo que implica
que las personas deben someterse a sus dispasiciones. Por lo tanto, ka orden
de mantener y obedecer las disposiciones de la ley, emanan necesariamente
del Estado, puelas es una manifestacién del poder soberano. Esto quiere decir
que, la ley al .ser imperativa obliga al cumplimiento de la misma, aun en

|
contra de la voluntad de los sujetos gobemados.

Ademas del caracter general, abstracto, impersonal e imperativo de la
Ley, ésta debe tener los medios adecuados que garanticen su cumplimiento,
es decir, la mayoria de las leyes tiene otra caracteristica que consiste en la

|
sancidn. Por lo tanto si la ley no se cumple voluntariamente, es necesario
;

"' Delgadille Gutiérrez Luis Humberta, Elementos da Derecho Administrativo, Nofiega Limusa Editores, México
1991, pag. 59

| 250



que el Poder plblico intervenga e imponga su cumplimiento forzoso, a través
de la imposicion de alguna sancibn coma ocurre en las leyes penales y en

las leyes fiscales respectivamente,
2.3. Procedimiento de Creacion.

El procedimiento de creacion de la Ley, s ampliamente regulado por
la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 71
y 72, asi como por lo dispuesto en los articulos 3 y 4 del Cédigo Civil del
Distrito Federal en Materia Comdn y para toda la Repulblica en Materia
Federal. Por lo tanto, el procedimiente se integra de los siguientes pasos:
iniciativa, discusion, aprobacién, sancion, promulgacion, publicacion e inicio

de la vigencia.

Iniciativa. Es el acto por el cual determinados dérganos del Estado
someten a la consideracion del Congreso de la Unién una iniciativa o
proyecto de Ley. Los érganos facultados para promover ias iniciativas de ley
o decretcs, de acuerdo con el articulo 71 de la Constitucién Pglitica de los
Estados Unidos Mexicanos, son:

a} El Presidente de la Republica.

b) Los Diputados y Senadores al Congreso de la Union.

c) Las Legislaturas de los Estados.

Discusidn. Es el acto por el cual las camaras del Congreso de la
Union (cdmara de diputados y senadores) deliberan acerca de las iniciativas

de Ley o Decreto, a fin de determinar si deben ser o no aprobadas.

Asi el articulo 72 de la Constitucion dice:
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“Todo proyecto de ley o decreto cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose
el Reglamento de Debates, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en
las discusiones y votaciones.”

|

Es indistirito que cualquier iniciativa de ley o decreto se presente para
su discusion en una u otra Camara, excepto en el caso de proyectos que
versen sobre empréstitos, contribuciones o sobre reclutamiento de tropas, los
cuales siempre deberan discutirse primero en la Camara de Diputados. A la
Camara que primeramente recibe la iniciativa de Ley o Decreto se le
denomina Cémal._ra de Origen y la otra CaAmara Revisora.

|

Aprobacion. Es el acto por el cual las Camaras del Congreso de la

Uni6n, aprueban el proyecto de Ley o Decreto. La aprobacién puede ser total

o parcial. |
!
Sancidén: Es el acto por el cual es aceptada una iniciativa de Ley o
Decreto por el I‘Poder Ejecutivo y siempre es posterior a la aprobacion del
proyecto por las Camaras del Congreso de la Unidn.
|
En este |caso, el Presidente de la Repdblica puede negar su sancion o
aceptacion a un proyecto de Ley o Decreto que ya fue aprobado por las
Camaras del Congreso de la Unidn. Esta facultad del Ejecutivo para negar
dicha sancion se le denomina "Derecho de Veto".
\
Las reglas de aplicacion para las etapas del! proceso legislativo de
discusidn, aprobacidén y sancion son las siguientes y se establecen en el
Articulo 72 deila Constitucion:
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a)

b)

c)

d)

e)

Aprobado un proyecto en la Camara de Origen, pasara para su
discusion a la Revisora, denominada Camara Revisora. Si ésta lo
aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

Se reputara aprcbado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de Origen, dentro de diez
dias Gtiles. A no ser que corriendo este término, hubiere el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la
devolucion debera hacerse el primer dia Otil en que el Congreso de
la Unién esté reunido.

El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de
Origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta y si fuese
confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos,
pasard ofra vez a la Camara Revisora. Si por ésta fuese
sancionado por la mayoria, el proyecto sera ley o decrefo y volvera
al Ejecutivo para su promulgacion.

Si algan proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad
por la Camara de Revision, volverd a la de Origen con las
observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si examinado de
nuevo por la Camara de Origen, fuese aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara Revisora
que lo desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracién y si lo
aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los
efectos de la fraccién a) anterior; pero si lo reprobase, no podra
volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

Si un proyecto de Ley o Decreto fuese desechado en pare,
modificadoe o adicionado por la Camara Revisora, la nueva

discusién de [a Camara de Origen versara unicamente sobre lo
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desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterar
alguno de los articulos aprobados.

Promulgacion. Es el acto por el cual el titular de! Poder Ejecutivo
Federal, reconace formalmente y salemnemente que la Ley ha sido aprobada
conforme al proceso legislativo y por lo tanto debe ser obligatoria y
obedecida.

b

Publicacién. Es el acto por el cual una ley ya aprobada y promulgada
se da a conocer a quienes deben de cumpliria. Para tal efecto se manda
publicar en el Diario Oficial de la Federacion y para el caso de leyes
aprobadas por las legislaturas estatales, se mandan publicar en el Diario o la

Gaceta del Estado.

tnicio clie la Vigencia. Se entiende por inicio de la vigencia el
momento en que una Ley o Decreto comienza a obligar. En nuestro Pais
existen dos formas de entrar en vigor una Ley, segin los articutos 3 y 4 del
Cadigo Civil antes referido: el sucesivo y sincronico respectivamente.

Ei sister‘na sucesivo consiste en que las leyes, reglamentos, decretos,
circulares, o cualquier otra disposicion de caracter general, abstracta,
impersonal e! imperativa obligan a los tres dias siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, aumentandose un dia mas
por cada 40 kilometros de distancia o fraccion que exceda de la mitad, para
los lugares distintos al de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El siste'ma sincronico, consiste en que la Ley, Decreto, Reglamento,
Circular o cualquier otra disposicién de observancia general, fija el dia en que

entrara en vigor, con tal de que se publique con anterioridad.
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2.4. Organo de Creacion.

De las tres funciones que realiza el Estado, |a funcion legislativa es la
encargada de la creacion de la ley. Esta funcion legislativa esta
encomendada al Poder Legislativo, de acuerdo con la teoria de la division de
poderes, que en nuestro Pais es aplicable, tal y como se establece en el
articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
decir que: “El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

En tal sentido es obvio que el érgano del Estado facultado por la
Constitucion de nuestro Pais, para la creacion y formacion de la Ley es el
Poder Legislativo, ya que es el udnico que tiene la facultad de ejercer la
funcién legislativa, elaborando leyes a través de! procedimiento que

anteriormente se comento.

Para tal efecto, el Poder Legislativa se deposita en un Congreso de la
Unién, el cual se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores. {Art. 50 Constitucional).

En estas circunstancias, el Poder Legislativo, en ejercicio de su
funcién legislativa, es el Unico que esta facultado para crear normas juridicas
de caracter general, abstractas, impersonales e imperativas. Por lo tanto el
organo originario de la creacion de las ieyes es el Poder Legislativo.

También es cierto que la divisidn de poderes no puede ni ha sido
determinante, ya que en muchas ocasiones, alguno de los otros dos Poderes
invade la esfera de competencta del Poder Legislativo, como sucede cuando
el Poder Ejecutivo y Judicial se colocan en una posicidn de legisladores, al

emitir actos juridicos que materialmente crean situaciones juridicas de
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caracter general, abstractas, impersonales e imperativas y que formalmente
dichos actos se reputan como actos administrativos, ejecutivos o judiciales,
atendiendo a su drganc de creacion, como es el caso de la facultad
reglarmentaria def Poder Ejecutivo que se establece en el articulo 89 fraccion
1 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos y la facultad
extraordinaria para legislar en materia de impuestos al comercio exterior, tal
y como lo establece el articulo 131 de la misma Constitucidn, los cuales mas
adelante se comentan. Asimismo, ef Poder Legislativo realiza actos juridicos
que materialmente son actos administrativos atendiendo a las caracteristicas
propias 0 intrinéecas del acto y que formalmente son actos legislativos por
ser originarios de éste Poder. Lo mismo sucede en el caso del Poder
Judicial, que bien puede emitir actos juridicos materiaimente legislativos,
administrativos 'y a su vez llevar a cabo su esencial funcién material y
formalmente que es la jurisdiccional; es decir, la de resolver un confliclo
intersubjetivo de intereses, aplicando la ley a cada caso concreto que es
sometido a su consideracién, con el fin de mantener el 6rden juridico y dar

estabilidad a las situaciones juridicas que se le plantean.

Es por elllo que diversos autores explican tal problemética desde dos
puntos de vislé, uno el formal, que atiende a la naturaleza del acto segun su
6rgano de origen y el ofra material que se refiere a la naturaleza del acto de
acuerdo con sus propiedades intrinsecas.

|

Asi por ejemplo, Luis Humberto Delgadillo explica taf situacion: “Desde
el punto de vista material, la funcion legislativa se manifiesta en la actividad
estatal que tielne por objeto las creacion de las normas de caracter general,
imperativas y coercibles, es decir, de normas juridicas, cuya expresion mas

clara es la ley.
|
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A diferencia de este enfoque, también se ha identificado a la funcion
legislativa teniendo en cuenta el érgano que la realiza independientemente
de la materia o contenido del acto. Este enfoque se conoce como formal u
organico. Por ello todo acto qgue emane del Poder Legislativo, desde el punto

de vista formal sera una funcién legislativa.” '

A mayor abundamiento Gabino Fraga explica: "Las funciones del
Estado tienen una doble eficacia, que corresponde una a su caracter formal y
otra al caracter material, importa en este lugar la eficacia del acto legislativo

en su consideracién formal.

Del caracter formal del acto legislative se deriva el principio de la
“autoridad formal de la iey” que significa que todas las resoluciones del Poder
Legislativo no pueden ser derocgadas, modificadas o aclaradas mas que por
otra resolucion del mismo Poder y siguiendo los mismos procedimientos

sequidos para la formacion de la resolucién primitiva™ 1%

Sigue diciendo el autor: “La funcién fegislativa también puede
apreciarse desde un punto de vista objetivo o material o sea prescindiendo
de su autor y de la forma como se realiza, y s6lo se considera su naturaleza

intrinseca del acto en el cual se concreta y exterioriza: ia ley.” '

En resumen, constitucionalmente el érgano del Estado facultado para
la creacidn de la Ley es el Poder Legislativo, guien a través del Congreso de
la Union integrado por la Camara de Diputados y de Senadores, en
colaboracion con el Poder Ejecutivo y las Legislaturas de los Estados, en los
términos antes explicados crea la norma juridica de caracter general,

abstracta, impersonal e imperativa, que se manifiesta a través del acto

2 Nalgadiio Guliérrez Luis Humberto, op. cit,. pag. 32.
'™ Fraga Gabino, op. cit., pag. 38.
"™ 1dem, pag. 41.
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legistative formal y materialmente hablando, el cual es denominado

cominmente comeo Ley.
2.5. Clasificacion,

La clasificacion de las leyes, siguiendo a Eduardo Garcia Maynez ',

es la siguiente:

a) Por él sistema a que pertenecen:

« Nacionales. Son las que se subordinan a la Constitucidn Politica
de Io§ Estados Unidos Mexicanos.

s Extranjeras. Son aquellas que se subordinan a la Constitucion
Politica de otro pals.

¢ Derecho Uniforme. Aquellas que adoptan dos o mas Estados en
comrl'm.

b) Por su fuente:

e Legislativas. Son las que emanan del procedimiento legislativo.

» Consuetudinarias. Son aquellas que nacen de la costumbre de
una‘poblacién.

» Jurisprudenciales. Son aquellas que su fuente de creacién es la

actividad de los tribunales federales.
\

¢) Por su ambito espacial de validez:

« Generales (Federales). Son leyes vigentes en todo el territorio de
la Republica Mexicana.

. Loéales. Son las leyes que se aplican sélo a una parte del territorio

deliEstado o a una circunscripcion territorial delimitada.

'" Garcia Maynez Eduardo, op. cit., pag. 78 y siguientes.
‘.
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d)

e)

g)

Por su ambite temporal de validez:

Vigencia Indeterminada. Aquellas leyes cuya vigencia es
indefinida.

Vigencia Determinada. Aquellas leyes con una vigencia ya definida

o determinada.

Por su ambito material de validez:

De Derecho Publico; Constitucionales
Administrativas

Penales

Procesales
Internacionales
Industriales

Agrarias

De Derecho Privado:

Civiles

Mercantiles

Por su ambito personal de validez:

Genéricas. Son la leyes que obligan o facultan a todos los sujetos
comprendidos dentro de la clase designada por la disposicion
normativa.

Individualizadas. Son aquellas que obligan o facultan a uno o

varios miembros de [a misma clase, individuaimeante determinados.

Por su jerarquia:
Constitucionales. Son propiamente las disposiciones que se
establecen en la Conslitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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» Ordinarias. Son las leyes que nacen de la Constitucidn de nuestro
Pais y en consecuencia vienen a reglamentar algin precepto de la
misma. A su vez, éstas se dividen en leyes de organizacion u
organicas y en leyes de comportamiento.
. Reglarlnentarias. Son aquellas que vienen a proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia de {a ley ordinaria.
+ Individualizadas. Son las que regulan situaciones juridicas
concretas.
|
Para efectos de este trabajo, nos enfocaremos mas al estudio de las
leyes generales e individualizadas, que a su vez forman pare de Ia
clasificacion por su ambito personal de validez, asi como también se
analizaran las leyes clasificadas de acuerdo a su jerarquia, dividiéndolas en
constitucicnales, ordinarias, reglamentarias e individualizadas.
|
3. El Reglamento.
|
Como ya se comentd, el Reglamento es otra de las fuenles formales
del derecho y constituye parte del sistema juridico de un pais, al ser
considerado como Ley en el sentido amplio de la palabra, ya que regula
situaciones jufidicas generales, abstractas, impersonales e imperativas,
diferenciandose de la Ley en estricto sentido, principalmente por el érgano de
creacion, es ‘decir, el Reglamento nace del ejercicioc de la facultad
reglamentaria “del Poder Ejecutivo, en cambio la Ley en su acepcion estricta
nace del ejerdicio de la facultad legislativa que por disposicidn constitucional,
tiene el Podér Legislativo, salvo las situaciones que dicho crdenamiento
juridico establece y que mas adelante se comentan.
|
En efecto, el Reglamento es considerado como Lley, ya que

intrinsecamente, es decir desde el punto de vista material, comparte los
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mismos caracteres de una Ley en su acepcidn estricta, como son la
generalidad, abstraccién, impersonalidad e imperatividad, aunque
formalmente no lo es por ser emanado del Poder Ejecutivo y como ya se
comentd, la facultad legislativa, salvo algunas excepciones, es exclusiva del
Poder Legislativo, ya que de no sero se rompe con el principio constitucional

de separacién de poderes.
3.1. Concepto.

Gabino Fraga dice que: "El reglamento es una norma ¢ conjunto de
normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el Poder
Ejecutivo en uso de una facuitad propia y que tiene por objeto facilitar la

exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo.” 106

Sergio Francisco de la Garza manifiesta que: “El reglamento es un
acto juridico formalmente administrativo, tiene su origen en el Presidente de
la Repuiblica y materialmente legislativo, porque crea situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, por medio del cual se desarrollan y
complementan en detalle las normas de una ley a efecto de hacer mas eficaz
y expedita su aplicacion a los casos concretos determinando de modo

general y abstracto los medios para ello.” '

Miguel Acosta Romero expresa: “En una idea muy general y amplia,
se entiende por reglamento al conjunto ordenado de reglas y conceptos que
por autoridad competente se da para la ejecucion de una ley o para el

régimen interior de una corporacion o dependencia.” 108

' Fraga Gabino, op. cit., pag. 104.

""" Garza Sergio Francisco de la, Derecho Financiero Mexicang, Editorial Porrua, decimoctava edicidn, México
1994, pag, 44,

' scosta Romero Miguel, op. Git., pag. 512.
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El autor de referencia, aprecia dos categorias de reglamentos, los
reglamentos particulares, por ejemplo el reglamento interior de trabajo de
una corporacion o empresa y los reglamentos de autoridad, como son los
que emite el Ejecutivo Federal. Por ejemplo, e! Reglamento de la Ley de
inversidn Extranjera, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, etcétera.

\

Par efectos de este trabajo sélo se analizan los reglamentos de
autoridad (admiinistrativos), ya que los de particulares los relaciona
basicamente con los reglamentos de sociedades mercantiles o algunas otras

corporaciones de derecho privado.

Por lo tianto, explica que el Reglamento Administrativo: “Es una
manifestacion unilateral de voluntad discrecional, emitida por un érganc
administrativo Ieiegalmente investido de potestad o competencia para hacerlo
(Presidente de la Reptiblica en el Aambito federal, Gobemador del Estado en
las entidades ?ederativas). creadora de normas juridicas generales, que
desarrollan los principios de una ey emanada del Congreso, a efecte de

- Lo X - A
facilitar su ejecucion y observancia en la esfera administrativa.” '

De los alnteriores conceptos, se considera que el Reglamento es un
acto juridice formalmente administrativo, ya que emana del Poder Ejecutivo,
en ejercicio dla su facultad reglamentaria y se considera materialmente
legislative en vitud de crear situaciones juridicas generales, abstractas,
impersonates .!3 imperativas, que tienen por objeto detallar y facilitar {a
ejecucion y ol‘aservancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo,

dentro de la esfera administrativa.

3.2. Caracteristicas.

" 1dem, pag. 520.
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De los conceptos antes expuestos se pueden obtener las
caracteristicas de! Reglamento, las que la maycria de los autores comparten
al expresar que desde el punto de vista formal el Reglamento se caracteriza
por ser un acto administrativo, ya que es expedido por el Poder Ejecutive en
ejercicio de la facultad reglamentaria que se establece en el articulo 89
fraccién | de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
embargo, el Reglamento a pesar de ser formalmente un acto administrativo,
reviste las mismas caracteristicas intrinsecas o materiales de la Ley, es
decir, el Reglamento se identifica con las caracteristicas de fa Ley, ya que su
contenido no se refiere a sujetos en particular, sino que plantea supuestos
generales, abstractos, impersonales e imperativos, que seran de aplicacidn
obligatoria a las personas que se ubiguen dentro de la hipétesis establecida
en la norma juridica, por lo tanto el Reglamento tiene como caracteristicas, la

generalidad, la abstraccién, impersonalidad e imperatividad.

La generalidad significa que esta se dirija a todos los individuos o una
gran parte de ellos, sin que la misma sea aplicable a un individuo en
particular, porque de ser asi se violaria el articulo 13 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se comentd en el punto 1.3.1.
de este capitulo.

Otra de las caracteristicas de la Ley, que se identifican con el
Reglamento es la consistente en la abstraccion que se relaciona mucho con
la generalidad y que en oposicidn a la concrecién, la abstraccion significa
que la Ley 0 Reglamento no establecen situaciones juridicas concretas, si no
que, establecen sitvaciones juridicas generales y dirigidas a un sin numero

de personas.

Con su caracter de norma de derecho, el Reglamento es una norma

imperativa, lo que implica la orden de someterse a sus disposiciones toda
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aquella persona fisica o moral que se coloque dentro del supuesto juridico
establecido en la norma. Por lo tanto, ia orden de mantener y obedecer las
disposiciones de la Ley o Reglamento, emanan necesariamente del Estado,
pues es una manifestacion de! poder soberano. Esto quiere decir que, la ley
al ser imperativej obliga al cumplimiento de la misma, atn en contra de la
voluntad de los sujetos gobernados.

|
Ademas de! caracter general e imperativo de la Ley que se identifican

también con el Reglamento, es que cuenten con los medios adecuados que
garanticen su cumplimiento, es decir, la mayoria de las leyes, asi como de
los reglamentosl tiene ofra caracteristica que consiste en la sancién. Por lo
tanto si la Ley ‘lo Regtamento no se cumple voluntariamente, es necesario
que el poder publico intervenga e imponga su cumplimiento forzoso, a través
de la imposicién de alguna coaccion material o econdmica como ocurre en

las leyes penalés y en las leyes fiscales respectivamente.

Asi las cbsas. el Reglamento se caracteriza por ser una manifestacién
unilateral de voluntad, del 6rgano publico competente, en virtud de la facultad
que le confiere la Constitucion o la Ley, constituyendo, normas juridicas

generales, abstractas, impersonales e imperativas.
|

Por lo fanto, es el Reglamento una expresion legislativa del Poder
Ejecutivo deséie el punto de vista material o intrinseco, por los efectos
juridicos que pfoduce y que se identifican con los mismos de la Ley, creando
situaciones juridicas generales, abstractas, impersonales e imperativas.
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3.3. Procedimiento de Creacion.

Como ya se comento, el procedimiento de creacion de un Reglamento
es distinto al procedimiento de creacién de una Ley dictada por el Poder

Legislativo, el cual ya se explicd en parrafos anteriores.

El procedimiento de creacidon de un Reglamento lo explica Miguel
Acosta Romero de la siguiente forma: “El procedimientc de creacién de un
reglamento es mas sencillo que el procedimiento legislativo, toda vez que el
unico requisito que sefiala la Constitucion para la validez de los reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica es, concretamente el refrende
ministerial a que se refiere en su articulo 92, que a la letra dice: “Todos los
reglamentos, decretos y ¢rdenes del Presidente deberdn estar firmados por
el Secretaric de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el

asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.”

Otro requisito también necesario para ia validez de los reglamentos es
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de acuerdo con lo
articulos 3° y 4° del Codigo Civil para el Distrito Federal.

Sigue diciendo el autor que el procedimiento mas usual para la
creacion de un reglamento es el siguiente: Se elabora un proyecto por parte
de la autoridad que tiene a su cargo la ejecucion o el cumplimiento de la ley
que se va a reglamentar de acuerdo con el articulo 12 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; este proyecto se somete a discusion y
aprobacion de las autoridades superiores, guienes a su vez lo someten al
Presidente de la Republica, y si el Presidente lo aprueba, lo firmara y se

turnara al Secretario del Despacho encargado del ramo a que el reglamento
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corresponda, para los efectos del refrendo; posteriormente se publicara en el

Diario Oficial de la Federacion.” ''°

3.4. Organo de Creacion.

De acuerdo con la Constitucidbn Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, el Poder Ejecutivo Federal a carge del Presidente de la
Republica, es el drgano que esta facultado para la expedicion de
Reglamentos, en tal sentido expresa el arliculo 89 fraccién | de la Ley
Suprema lo sigliente:

|

“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

|‘

De Ilo anterior, resulta que el o6rgano del Estade que
constitucionalmente esta facultado para expedir Reglamentos es el Poder
Ejecutivo Federal, a cargo del Presidente de la Republica, quien es el Gnico
q;.le puede expedir reglamentos, los cuales tienen como finalidad facilitar el
cumplimiento ‘de las leyes, proveyendo, normas reglamentarias que se
identifican con las caracteristicas intrinsecas de la Ley, con el objeto de que

la aplicacion de las leyes pueda llevarse a cabo con mayor facitidad.

Por o l‘ tanto, el Reglamento es un medio a través del cual el
Presidente de la Repulblica puede ejecutar y proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes que son expedidas por el
Congreso de la Unién. En efeclo, la ejecucion de la leyes es una facultad y la
de proveer a'su exacta observancia es otra, pero las dos se pueden lograr

por €l Presidgnte de la Repiblica a través de una serie de actos formalmente

™ Acosta Romerc t‘.ﬂiguel. op. cit., pag. 520.
‘\
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administrativos, como pueden ser o6rdenes, decretos, acuerdos, reglas,
circulares, etc. y que buscan la exacta observancia de las leyes emanadas

del Congreso de la Unidn.

Mucho se critica que en la practica algunas auloridades
administrativas distintas del Presidente de la Repablica, emitan en virtud de
una delegacion de facultades por parte de las leyes emanadas del Congreso
de la Union, reglas o decretos que efectivamente vienen a proveer a la
exacta observancia de la ley, como sucede en el caso de la Ley Aduanera
por ejemplo en donde se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a expedir reglas para facilitar la aplicacidén de dicha ley , las cuales
en la practica reciben el nombre de “Resolucion Miscelanea de Comercio
Exterior" y que es evidente que las mismas, aunque no sean expedidas por
el Presidente de la Republica, sino por el encargado del despacho de los
asuntos de ese ramo, dichas disposiciones tienen el caracter de un
Reglamento, por que tienen la misma finalidad, proveer a la exacla

observancia de la ley.

3.5. Clasificacion.

Diversos autores de la materia, clasifican a los reglamentos de ia

siguiente manera:

a) De acuerdo con su contenido:

* De Ejecucidn. Son aquellos que explican o aclaran el contenido de
una ley emanada del Congreso de la Unién.

* De Organizacion. Son los reglamentos que establecen la
organizacién de un érgano o dependencia, normalmente éstos se

originan de la LLey Organica de la Administracién Publica Federal.
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b) Por sulnaturaleza:

e« Autonomos, Son reglamentos autonomos los que no derivan de
una Ley, sino que directamente la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé su existencia y faculta a!
Presidente de la Republica a expedirios sin necesidad de una Ley
promulgada previamente.

» Reglamentos de Necesidad. Son aquellas disposiciones de
carécier general, abstractas, impersonales e imperativas, que €l
Presidente de 1a Republica dicta con acuerdo de los titulares de las
Secretarias de Estado, de 1a Procuraduria General de la Republica
y con la aprobacion del Congreso de la Union y en recesos de éste
por la Comisién Permanente; para enfrentar situaciones de
emergencia en el Pals, ya que se correria un peligro grave de
deterioro de la paz publica o de alteracién del 6rden pulblico sino se
expiden con premura, como es el caso de lo establecido en los
articulos 29 y 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexillcanos. Este tipo de reglamentos son conocidos como
Decretos-Ley y son la excepcidon al principio de division de
poderes. Es decir son las facultades extraordinarias que tiene el
Poder Ejecutivo (Presidente de la replblica) para legislar.

4. El Decreto.

|
En amplio sentido, el Decreto implica cualquier resolucién, disposicion,
orden, determinacion, decision, auto o sentencia emanada por cualquiera de
los tres podefes del Estado, ya sea el Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial,
cuyo contenido puede ser general o individual y por ende en muchas
ocasiones puede identificarse con las caracteristicas de ia Ley y Reglamento.
Asi el articule 70 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: “Toda resolucion del Congreso tendra el caracter

|

[
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de Ley o Decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados
por los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una de
ellas y se promulgaran en esta forma: El Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos decreta.”

En estricto sentido, el Decreto entrafia un actc de autoridad de
caracter administrativo por tener elementos que lo caracterizan de particular,
concreto e individual, mientras tanto la Ley es un acto de autoridad en amplio

sentido, de caracter general, abstracto, impersonal e imperativo.

Entonces, el acto individual implica una decision y el acto general
significa una disposicion. Es decir, los decretos generales sientan reglas de
derecho general, abstractas, impersonales e imperativas que se identifican

con las caracteristicas de la Ley.

4.1. Concepto.

Segin Miguel Acosta Romero: “El decreto es un decision de un
drgano del Estado que crea situaciones juridicas concretas o individualizadas
y que requiere de cierta formalidad (publicidad), a efecto de que sea

conocido por aquellos a quienes va dirigido.” '

Edgardo Peniche Lépez, comenta que el: “Decreto es una disposicion
del Poder Ejecutivo firmada por el Secretario del Despacho correspondiente

que al publicarse adquiere su fuerza obligatoria.” '*?

Cabanellas dice lo siguiente: “Decreto. Por antonomasia, significa la

resclucion o reglamentacion que el Poder Ejecutivo, con la firma del Jefe de

:" Acosta Romero Miguel, op. cit.. pag. 534.
' Peniche Loper Edgardo, Introduecidn af Derecho y L eccion Derecho Civil, Edilonal Porua, novena edicion,
México 1974, pag. 40,
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Estado, dicta acerca de toda materia en que no sea obligatoria la forma de
tey, pero siempre que por su importancia o permanencia rebase la esfera de
las simples ordenes, circulares, etc. Constituye asi la expresion de la

potestad reglamentaria del gobierno." 1"

[

Felipe Tena Ramirez indica que: “En su pamafo inicial el articulo 70
constitucional dice: Toda resolucidn de! Congreso tendra el caracter de ley 0
decreto, la expresion transcrita esta tomada del articulo 43, Ley Tercera de la
Constitucién de' 1836, pero fa Constitucién actual, al igual que la de 1857,
omitié ia diferercia de la ley o decreto, que se hallaba en e! precepto de la
Constitucién Centralista y que en sentir de Rabasa, es la mejor definicion que
al respecto pueda encontrarse en nuestras leyes positivas. El articulo 43 de
la Constitucién! de 1836 decia: Toda resolucion del Congreso tendra el
caracter de Ieyi‘o decreto, el primer nombre corresponde a las que versen
sobre materias de interés comin, dentro de la 4rbita de atribuciones del
Poder Legislativo, el segundo corresponde a las que dentro de la misma
drbita, sean relativas a determinados tiempos, lugares, corporaciones,

establecimientds o personas.” '™

Asi nuestra actual Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no hace diferencia entre el concepto de Decreto y el de Ley, por
lo tanto se entiende por Decreto en amplio sentido, aquel acto juridico que
puede emanar del Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial y que puede crear
situaciones jurlidicas generales, abstractas, impersonales e imperativas al
dirigirse varias personas indeterminadas y por otro lado también puede crear
situaciones jurlfdicas individuales, concretas y personales como sucede por
ejemplo con las resoluciones o decretos emitidos por el Poder Judicial 0 en el
caso de algunos decretos gque son formalmente actos legislativos en atencién

|;

" Citado por Acosta Romero Miguel, op. Git.. pag. 534.
114
Idem.
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al organo de agrigen, pero que materialmente son actos ejecutivos como el
caso de un Decreto de autorizaciébn 0 permiso para que un ciudadano

mexicano pueda aceptar una condecoracion extranjera.

De ésta forma se puede hablar de decretos legislativos, decretos
administrativos y decretos judiciales, siendo los primeros todas las
resoluciones emanadas del Congreso de ia Unidn independientemente de
que creen situaciones juridicas generales ¢ concretas, por fos segundos es
una resolucidbn que crea una situacidén juridica concreta, pues como se
comento con antericridad, el Reglamento crea situaciones juridicas
generales y el Decreto crea situaciones juridicas concretas. Aunque esta
diferencia es meramente tedrica, ya que en la pracltica existen decretos
administrativos que se pueden asimilar a un Reglamento, de acuerdo con
sus caracteristicas intrinsecas del mismoe, creando situaciones juridicas
generales, abslractas, impersonales e imperativas, como sucede en el caso
de los decretos de fomento al comercio exterior, que se explicaron en el
capitulo anterior. También existen decretos administrativos que
efectivamente crean situacicnes juridicas concretas, como sucede con un

decreto expropiatorio.

Por ultimo los decretos judiciales, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 89 y 90 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,
son simples determinaciones de tramite, que se dictan dentro del proceso

civil.
4.2. Caracteristicas.
Para poder determinar las caracteristicas del Decreto en su sentido

estricto, es necesaric establecer la naturaleza juridica del mismo en cada

caso concreto; es decir, habria que ver cual es el objeto que busca cada
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Decreto, para poder determinar si se trata de un Decreto asimilable o con la
misma naturaleza del Reglamento de acuerdo con su finalidad y que en
consecuencia tenga las caracteristicas de éste. O bien si se trata de un
Decreto individual y por lo tanto sin efectos generales, ya que como se
apunto, el Decreto administrativo puede tener como caracteristicas el ser
general, abstrajcto, impersonal e imperativo. En este sentido las
caracteristicas de ésta clase de decretos son las mismas que las del
Reglamente y a su vez con las de Ley, las cuales se han explicado en
repetidas ccasicnes.
{i
En el caso de los decretos administrativos individualizados se
obtienen las sigbientes caracteristicas que tedricamente y en estricto sentido
son las caracleristicas propias de todo Decreto, como la paricularidad o
individualidad, la concrecion y la imperatividad.
[
La paﬁ@bularidad o individualidad, en oposicibn a la generalidad

significa que esta se dirija a una persona, ya sea fisica o moral.
|

Otra de las caracteristicas del Decreto es la consistente en la
concrecion eq' oposicion a la abstraccidn que se relaciona mucho con la
Individualidad, significando que en el Decreto no se establecen situaciones
juridicas generales sino concretas, exceplo en los casos de Decretos que se
dirigen a un numero indeterminado de personas, siendo en consecuencia
generales, abfs.tractos. impersonales e imperativos.

|

Al igual que la Ley y el Reglamento, los decretos tienen el caracter de
norma juriditﬁa. por lo tanto el Decreto en estricto sentido, es una norma
imperativa, 10 gque implica la orden de someterse a sus disposiciones
aquellas per#onas a quien se dirige. Por lo tanto, la orden de mantener y

ochedecer las disposiciones de un Decreto nacen del Estado, pues es una
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manifestacion del poder soberano. Esto quiere decir que, el Decreto al ser
imperativo obliga a su cumplimiento, aun en contra de la voluntad del sujeto

o sujetos gobernados a quienes va dirigido.

En consecuencia, es el Decreto una expresion o manifestacion
unilateral de la voluntad del Poder Ejecutivo y desde el punto de vista
materiat 0 intrinseco, por los efectos juridicos que puede producir, es un acto
general o particular, abstracto o concreto, impersonal o personal e

imperativo, segun cada caso concreto.

4.3, Procedimiento de Creacioén.

El Decreto nace de un procedimiento distinto al de creacion de una
Ley emanada del Poder Legislativo, pero sigue el mismo procedimiento de
creacion de un Reglamento, ya que la facultad constitucional del Presidente
de la Republica para expedir decretos, se establece en el mismo articulo 89

fraccion |, que es en donde también se establece la facultad reglamentaria.

Ef procedimiento para la creacion de un Reglamento o Decreto, es el
misme y consiste en la elaboracion de un proyecto por parte de la autoridad
que tiene a su cargo la ejecucion o el cumplimiento de la Ley que se va ha
gjecutar, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley Organica de ia
Administracion Piblica Federal, este proyecto se somete a discusion y
aprobacidon de las autoridades superiores, quienes a su vez lo someten al
Presidente de la Republica y si el Presidente lo aprueba, lo firmard v se
turnara al Secretario del Despacho encargado del ramo a que el Reglamento
o Decreto corresponda para ios efectos del refrendo. Posleriormente se

publicara en el Diario Oficial de la Federacion.
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Como se puede chservar las dos Unicas formalidades para la creacion
de un Decreto, son que éste debe contener el refrendo del Secretario de
Estado o Jefe de! Departamento Administrativo, del ramo a que se refiere el
mismo Decreto'y la segunda es que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion para su debida observancia.

|
4.4. Organo de Creacion.
|

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Poder Ejecutivo Federal a cargo del Presidente de la
Republica, es :'ei organo que estd facultado para la expedicion de Decretos,
en tal sentido expresa el articulo 89 fraccion | de la Constitucion lo siguiente:

:

“Las fa@ltades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

i.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,

proveyéndo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

!

Por lo t:anto. el Decreto es un medio a través del cual el Presidente de
la Republica puede ejecutar y proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes que son expedidas por el Congreso de la Unidn. En
efecto, 1a ejecucion de la leyes es una facultad y la de proveer a su exacta
ohservancia és otra, pero ias dos se pueden lograr por el Presidente de la
Republica a través de una serie de actos formalmente administrativos, como
pueden ser ;6rdenes, decretos, acuerdos, reglas, circulares, etc. y que
buscan la exacta cbservancia de las leyes emanadas del Congreso de la
Unién, por Iq‘ que el Decreto es una facultad del Presidente de la Repdblica,
la cual en la practica se manifiesta a través de la expedicién de Decretos por
parte de los I'secretarios de Estado o de directores de los organismos publicos

descentralizados.
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4.5, Clasificacion.

La mayoria de los autcres de la materia consideran las siguientes

clases de decretos:

4.5.1. Generales.

Son aquellos decretos emitidos por el Poder Ejecutivo, en gjercicio de
su facuifad reglamentaria, que crean situaciones juridicas generales,
abstractas, impersonales e imperativas, dirigiéndose a todas las personas
que se ubican dentro del supuesto juridico que establecen, por lo tanto son
disposiciones de caracter general y sus caracteristicas se asimilan con las de
la Ley y el Reglamento, atendiendo a sus elementos intrinsecos. Como
egjemplo de esta clase de decretos se tienen los de fomento a las

exportaciones.

4.5.2, Particulares.

En oposicion a los decretos generales, los particulares son
disposiciones emanadas del Poder Ejecutivo, en ejercicio de la facultad
reglamentaria, que crean situaciones juridicas particulares, concretas,
personales e imperativas; es decir, se dirigen a una persona en especial ¢ a
un grupo de personas muy determinadas. Por ejemplo de este tipo de

decretos, son los decretos expropiatorios.,
4.5.3. Decretos Delegados.
Se entiende por decretos delegados, aquellas disposiciones

emanadas del Presidente de la Republica, que crean situacion juridicas

generales, abstractas, impersonales e imperativas, en vitud de que el
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Congreso de la Unién delega a través de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos [ﬂexicanos o de alguna l.ey expedida por aquel érgano, la
facultad de legislar en algunas materia exclusivas al Poder Ejecutive, como
sucede en lo establecido por el articulo 134 de la misma Constitucién en
donde se faculta af Ejecutivo Federal a imponer, aumentar, disminuir o
suprimir las 13555 de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por
el propio Congreéo de la Unidn, cuando lo estime urgente, a fin de regular la
estabilidad econémica del Pais o bien lo dispuesto por el articulo 29 de la
Constitucién en donde se le faculta para suspender las garantias individuales
en casos urgentes,

|

El Decreto Delgado supone que el Congreso de la Unidn fransmite al

Ejecutivo facultades que le corresponden, en virtud de un caracter de
urgencia y que ",para hacer frente a la situacién se hace necesario facultar
extraordinariamente al Ejecutivo Federal para tal fin.

b
454, Decreto‘s Ley.

!‘

Los Decretos Ley son aquellas disposiciones juridicas de caracter
general, abstratlzto, imperscnal e imperativo que expide el Poder Ejecutivo, en
virtud de que ||a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
autoriza a éstle, a expedir leyes sin necesidad de una delegacion del
Congreso de la Unién, es decir, e origen de la autorizacion es directamente
la Constitucién Politica. Por gjemplo los que nacen de una manera
auténoma, sin'necesidad de una ley previa que los establezca, como es el
caso de la facultad que tiene e! Consejo de Salubridad General, que
dependera directamente del Presidente, para expedir disposiciones
generales y obligatorias en todo el pais. (Art. 73 fraccion 1a y 1b de la

Constitucion) |‘
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5. Diferencias y Semejanzas eatre la Ley, Reglamento y el Decreto.

De todo lo anterior, surgen las principales diferencias y semejanzas

entre estos tres ordenamientos juridicos y son las siguientes:

» En lo que se refiere a su origen, la Ley es producto del Poder
Legislativo, el Reglamento del Peder Ejecutivo y el Decreto en
estricto sentido del Poder Ejecutive o alguna otra autoridad
administrativa.

» En cuanto al punto de vista formal, la Ley es un acto legislativo y el
Reglamento y el Decreta son actos administrativos.

s En cuanto a su procedimiento de creacion, la Ley nace de un
procedimiento legislativo el cual tiene diversas etapas que ya se
comentaron, es decir es eminentemente formal. En cambio la
formacién de un Reglamento y Decreto es mas sencilla, pues los
(nicos requisitos formales son el refrendo del Secretario de Estado
o Jefe del Departamento Administrativo y la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

= En cuanto a su existencia, la Ley existe y tiene plena validez sin
necesidad det Reglamento, es decir es auténoma, mientras que el
Reglamento y Decreto, requiere para su existencia y validez una
Ley previamente emitida a estos, salvo el Reglamento Auténomo y
los Decretos Ley.

¢ Enlo que se refiere a su vigencia, la Ley es obligatoria mientras no
sea abrogada por ofra y el Reglamento y Decreto no pueden existir
al desaparecer la Ley que les da su origen.

= En cuanto a su contenido, ia Ley tiene una materia reservada, la
cual s50l0 ella puede regular y por el contrario el Reglamento y e
Decreto ne puede ir mas alla de lo que la Ley establece, es decir,

éslos estan subordinados a aquella.
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= En cuanto a sus calidades intrinsecas, la Ley y el Reglamento,
presentan las mismas caracteristicas, al ser generales, abstractos,
impersonales e imperativos, mientras que el Decreto es particular,
concreto e imperativo, sin perjuicio de que también existen
Decretos que tienen los mismos atributos de una Ley o
Reglamento, como ya se explico.

e La primacia de la Ley, que significa que, las disposiciones
contenidas en una Ley de caracter formal no puede ser modificada
por un Reglamento o Decreta.

s Una :semejanza comun a las tres disposiciones, es que tadas ellas
form'an el sistema juridico de un Estado y como tal son
impérativas, ademas de las que se describen con anterioridad.

« En el caso del Reglamento y del Decreto, practicamente tienen las
misﬁ‘nas caracteristicas, solo hay que identificar si el Decreto es
dirigido a una persona en paricular o si se trata de un
ordenamiento generai.

6. Inconls'titucionalidad o Anticonstitucionalidad de las Normas

Juridicas.

.

Al ha‘blar de inconstitucionalidad o anticonstitucionalidad de las
normas jufidicas nos referimos al estudio precisamente de la
constitucionalidad de las mismas, es decir a la compatibilidad que debe
existir entre cualquier acto o norma expedida por alguno de los Poderes de la
Union (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) o por los Poderes Locales o
Municipales", con lo estipulado por nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o sea, la obligacion de que aquel acto o norma
se ajuste estrictamente a los principios marcados por la Ley Fundamental (La
Constitucién), sin contrariaria ni viglentarla, so pena de que en caso de
atentar contra ella se pueda declarar nulo, invalido, inconstitucional o
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anticonstitucional dicho acto o norma, partiendo del principio de supremacia
constitucional que se establece en el articulo 133 de nuestra Carta Magna, el

cual a la letra dice:

“Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de fa Unidn que
emanen de ella y todos lo tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.”

Se confirma a(n mas el principio de la supremacia constitucional
cuando se establece que para poder adicionar algun precepto nuevo o
reformar alguno ya existente, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es necesario el cumplimiento de determinados
procedimientos y formalidades, a efecto de que aquellas se consideren
validas o constitucionales, ya que de no seguirse las formalidades se
atentaria contra la supremacia de la constitucion, dejando a los 6rganos de
gobiemo, en sus diversas esferas de accién, la posibilidad de conducirse de
manera arbitraria, alterando en consecuencia el orden constitucional o el
estado de derecho, ya que cualquier 6rgano gubernamentai cuando lo

deseara podria alterar caprichosamente el texto de la Ley Fundamental.
En este érden de ideas, el articulo 135 de nuestra Constitucion dice:
“Art. 135.- La presente Constilucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la

misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos

terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
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adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados. El Congreso de la Union o la Comisidn Permanente en su caso
haran el computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Por lo tanto, nuestra Constitucion en los términos antes expuestos es
rigida, porque para adicionarla o reformarla se tienen que cumplir con las
mndicionantesl del articulo 135 antes comentado y es escrita para evitar
arbitrariedad dle parte de los drganos de gobiemo, ya que su texto se hace
constar por esbrito en un documento publico y solemne, lo que permite que
no se puedaf alterar con facilidad en beneficio de los intereses de los

gobernantes. |
|
|

En esle sentido, la mayoria de los tratadistas constitucionalistas
coinciden en que efectivamente la Constitucion es la Ley Suprema,
Fundamental, Primaria, Superior, Maxima de toda la Nacién, por 1o que todas
las demas leyes ordinarias, organicas, reglamentarias, {ratados, reglamentos,
decretos, acgerdos. circulares, oficios, ordenes o cualquier acto de autoridad,
en cualquiera de sus tres esferas de accidn, ya sea Federal, Local o
Municipal, dében de ajustarse a dicha Ley Suprema. En tal sentido Miguel
Lanz Duret éxpone: “El principio fundamental sobre que descansa nuestro
régimen cdnstitucional es la supremacia de la Constitucibn. Soélo la
Constitucién es suprema en la Replblica. Ni e! Gobierno Federal, ni Ia
autonomia de sus Entidades, ni los organos del Estado que desemperfian y
ejercen las, funciones gubernativas, ya sean drgancs del Poder Federal, ya
sean 6rganos del Gobierno Local, son en nuestro derecho constitucional
soberanos, sino que todos ellos estan limitados, expresa o implicitamente, en
los terminos que el texto positivo de nuestra Ley Fundamentat establece. Por
lo tanto, viyimos bajo un régimen institucional en el que sélo es suprema la
Constituciél)n y por cansiguiente, todos los poderes y autoridades, es decir los
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gobernantes y todos los habitantes de la Repulblica, ciudadanos o no,
nacionales o extranjeros, es decir los gobernados, estan sujetos a los
mandatos imperativos y soberanos de la Constitucion Palitica que nos rige.
El Estado federal mexicano, 0 sea la Federacién, no es mas que una forma
de gobierno creado y organizado por la Constitucion y por consiguiente solo
tienen las facultades y la esfera de accién que el mismo Cédigo politico fija,
sin que puedan alegarse razones de drden historico, social o filosdfico para
pretender ensanchar sus atribuciones. Los érganos propics del Gobierno
Federal, es decir los llamados Poderes por la Ley Fundamental, en quienes
han depositado el ejercicio de la soberania, o sea realmente las funciones y
competencias constitucionales propias de su organizacion, no son tampoco
soberanos ni supremos, sino que estan estrictamente limitades a ejercer las
facultades enumeradas y expresas que {a Constitucidn les confirio, pudiendo
perfectamente invalidarse o hacerse nugatorias las aftribuciones que se
tomen fuera del circulo de las que se les ha reconocido expresamente. Lo
mismo debe decirse de los Poderes Locales y drganos politicos de los
Estados cuyas facultades estan todavia mas restringidas, puesto que lo san
tanto por la Constitucién Federal como por las Constituciones particulares de
las Entidades Federativas, que en ningin casc pueden contradecir a

aquella.” "%

Continua Miguel Lanz Duret, diciendo: “Esta supremacia solo puede
consagrarse de una manera estable y definitiva si se adopta el sisterna de
Constitucidn escrita, es decir, en la que se hagan constar la esfera de accion
del Poder Federal, las capacidades constitucionales de las Entidades
Federativas que lo integran, la division de los drganos que ejerzan las
competencias estatales del Poder Federal y del Poder de los Estados,

respectivamente y por dltimo, la enumaracidn y limitacién de las funciones

Y15 anz Duret Miguel, Derecho Conslitucional Mexicano y Cunsideraciones Sobre la Realidad Politica de Nuestro
Rdgimen, Companiia Editorial Continental, S.A., quinta edicién con una tercera impresién 1972, pag. 1y siguientes
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politicas que correspondan a cada unc de esos 6rganos. Si se adoptara
igualmente el sistema de Constitucion rigida, pues no basta que en el Codigo
politico se 'hayan consignado en un texto expreso y escrito los hechos
anteriores, sino que es necesario también que esa consignacién no pueda
ser variada con la mayor facilidad y con la mayor frecuencia por los 6rganos
comunes a poderes constituidos del Estado, sino que solo debe serlo por un
grgano especial dotado de mayor presentacion y de mayor personalidad
politica, que se denomina el Poder Constituyente. Si a estos requisitos se
agrega el I'reconocimiento y a la enumeracion de determinados derechos
llamados individuales, o sea las garantias que contra el Estado mismo, asi
como contra todos los demas individuos, debe reconocerse a cada uno de
los habitarﬁtes del pais. Para que puedan fograr éstos su desarollo fisico,
moral o intelectual como miembros integrantes de la nacionatidad, se dotara
a la vez esos derechos individuales de las garantias juridicas suficientes
contra la' actividad de los Poderes constituidos, o sea de los organos
comunes del Estado, y sin que tales derechos se puedan alterar, derogar o
ensanchér, sinc por el Poder Constituyente, lo mismo que ocurre con la
organizacién politica del Estado. Si todo lo anterior se consigna en la
Constituéibn. puede categbricamente afirmarse que el Estado asi organizado
poll'ticaml'ente. es un Estado que vive bajo el principio absocluto de
legalidad.™"'®
|

El maestro Felipe Tena Ramirez comenta sobre la supremacia
constitucional lo siguiente: “Asi es como la supremacia de la Constitucion
responde, no solo a que ésta es la expresion de la soberania, sino también a
que por serlo esta por encima de todas la leyes y de todas las autoridades:
es la Iéy que rige las leyes y que autoriza a las autoridades. Para ser
precisof.s en el emplec de las palabras, diremos que supremacia dice la

calidad! de suprema, que por ser emanacidn de la mas alta fuente de

"% idem, pigs. 10y 11.
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autoridad corresponde a la Constitucion; en tanto que primacia denota el

primer lugar que entre todas las leyes ocupa {a Censtitucion.

Desde la clOspide de la Constitucién, que estd en el vértice de {a
piramide juridica, el principio de la legalidad fluye a los poderes publicos y se
transmite a los agentes de la autoridad, impregnandolo todo de seguridad

juridica, que no es otra cosa sino constitucionalidad.” "'

La seguridad juridica a que se refiere el maestro Felipe Tena, se
resume en el principio de legalidad que estipula que: Un individuo que no
funciona como ¢rgano del Estado, es decir los gobernados, pueden hacer
todo aquello que no esta prohibido por el 6rden juridico, mientras que el
Estado, es decir el drgano estatal o los gobernantes, solamente pueden

hacer lo que el drden juridico o la ley les autoriza.

Sigue diciendc el maestro Tena: "La supremacia de la Constitucién
presupone dos condiciones: el poder constituyente es distinto de!l los poderes
constituidos, la Constitucion es rigida y escrita. La rigidez de una
Constitucién proviene, por lo tanto, de que ningun poder constitvido -
especialmente legislativo- puede tocar [a Constitucion: Ia flexibilidad consiste
en que la Constitucion puede ser modificada por el poder legislativo. La
rigidez de la Constitucion encuentra su complemento en la forma escrita.
Aungue no indispensable, si es conveniente, por motivos de seguridad y de
claridad, que la voluntad del constituyente se externe por escrito en un

documento Unico y solemne.” 113

En la practica de nuestro pais, esta supremacia constitucional, la

rigidez y su forma escrita de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

"7 Tena Ramirez Felipe, Derecho Congtilucional Mexicang, Editorial Porrua, decimonovena edicion, 1983, pag. 11.
"' 1dem, pags. 12 y 13.
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Mexicanos ha sido en muchas ocasiones violentada, debido a que los
organos del gobierno en forma caprichosa o arbitraria han reformado o
adicionado el régimen constitucional, a efecto de adecuar su actuacion
dentro del orden juridico. Es decir, arbitrariamente ajustan el régimen
constitucional para dar un marco de legalidad a su actuacion, en lugar de
adecuar su actuacién dentro de los limites previamente establecidos por el

£ ) - .
regimen constitucional.

|
lw
, En efecto, si la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

es vi?lada por los organos de gobierno, la supremacia constitucional ha que
nos hemos refendo, no seria efectiva si no existiera algun medio de defensa
del régimen constitucional, el cual es conocido como “control constitucionai”,
que dsté encomendado al Poder Judicial Federal.

|

: El control constitucional, consiste en que toda ley o acto debe cefiirse
o someterse a lo estipulado por la Constitucion, ya que en caso contrario se
podré‘ declarar a través de la resolucidon de un procedimiento instaurado por
un goibemado afectado en sus garantias individuales, denominado Juicio de
Amparo, la nulidad, inconstitucionalidad o anticonstitucicnalidad del acto o
ley qu‘e la contravenga, obligando a la autoridad que violenta ta Constitucian,
a restituirle al gobemado el uso y goce de la garantia violada, volviendo las
cosas: al estado en que se enconfraban antes de ia violacion de sus
derechos. La forma natural e ideal de respetar 1a Constitucién es mediante el
cumplimiento voluntario de los ordenado por ella misma, pero cuando no se
cumple voluntariamente se tendra que echar mano del Juicio de Amparo, que
es uné institucion valiosa para la defensa del control constitucional. Es decir,
cuando alguno de los gobernados sufre el abuso o menoscabo de sus
derecr;os por la accién de la autoridad, aquellos tienen como medio de
defensa el denominado Juicio de Amparo, que tiene por objeto hacer

prevalecer el orden constitucional frente a fas leyes o actos de la autoridad
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que violen las garantias individuales o por leyes o actos de la autoridad
Federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o |z esfera de
competencia del Distrito Federal o viceversa, es decir leyes o actos de las
autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de

competencia de la autoridad Federal.

La procedencia de la accion constitucional se encuentra claramente

en el Articulo 103 de la Constitucién que dice:

“Art. 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite:

1. Por leyes 0 actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

Il Por leyes o actos de la autcridad Federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados © la esfera de
competencia del Distrito Federal; y

HI. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la

autoridad Federal.”

El procedimiento de la accidn de constitucionalidad de la ley o del acto
de autoridad, encuentra su base constitucional en el Articulo 107, el cual es
reglamentado por la Ley de Amparo. Es importante destacar para los efectos
de este trabajo, que la defensa del control constitucional mediante el Juicio
de Amparo tiene dos peculiares caracteristicas: 1) Con este valioso
instrumento, s6lo se podra deciarar la  inconstitucionalidad o
anticonstitucionalidad de una ley o acto cuando asi lo solicite el gobernado o
individuo afectado por el acto inconstitucional o anticonstitucional, es decir el
Juicio de Amparo se iniciara a peticion de la parte agraviada y nunca de

oficio por parte del Poder Judicial Federal {principio de instancia de pare
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agraviada), la sentencia que se dicte con molivo de este juicio se limitara a
resolver el caso concreto, sin hacer declaraciones generales respecto de la
ley o acto que motivare el Juicio de Amparo (principio de relatividad de la
sentencia de amparo).

6.1. ' Inconstitucionalidad. Concepto.

" Como ya se explico la constitucionalidad implica el sometimiento de
las Iéyes o actos expedidos por fos Poderes de ia Unién (Ejecutivo,
Legisiativo y Judicial) o por los Poderes Locales o Municipales, a la
Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del principio
de supremacia constitucional, lo que quiere decir que aquellos actos o leyes
que $e opongan O contravengan a la nomma suprema, carecen de
constitucionalidad que significa que pueden ser calificados de

inconstitucionales.

'En efecto, la calificacion de inconstitucionalidad de un acto o ley esta
encomendada al Poder Judicial Federal, el cual a peticion de la pare
agraviada por el acto o ley expedido por la autoridad, que se considere que
contradice el texto constitucional, realiza un analisis de dicho acto a la luz de
la Con§tituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cumpliendo con
las formalidades de un procedimiento (Juicio de Amparo), que concluira con
la resclucidon de si el acto o ley es constitucional o inconstitucional. E!
resultado de este procedimiento sélo serd aplicable al caso concreto, es
decir, allt la parte que lo solicita, sin hacer una declaracién general (erga
homnes), esto es lo que se denomina el principio de relatividad de la

sentencia de amparo.
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Asi pues, diversos autores coinciden en términos generales en que la
inconstifucionalidad, es lo contrario a la Constitucion, lo que no es conforme

a la Ley Suprema.

Para Ignacio Burgoa ‘la inconstitucionalidad es una palabra
compuesta de! prefijo negativo o privativo in y del sustantivo
constitucionalidad. Denota, por ende, lo que no es conforme a la constitucion,
La inconstitucionalidad puede ostentarse como anticonstitucionalidad cuando
se trata de leyes o actos de autoridad abiertamente opuestos a dicho
ordenamiento supremo, es decir, que adolecen de dicho vicio por modo

indudable, manifiesto y notorio.” '*®

Rafael de Pina dice que: “Inconstitucicnalidad es el acto o norma cuyo

contenido esta en contradiceion con la Constitucidn Politica del Estado.” '2°

Guillermo Cabanellas explica que: “La Inconstitucionalidad es un
quebrantamiento de la letra o de! espiritu de la Constitucién por teyes del
parlamento, por decreto, leyes o actos de gobiemo. Es un recurso
extraordinaric que segin, sus modalidades tienden a declarar la

inaplicabilidad de la ley contraria al texto constitucional.” *'

José Alberto Garrone, dice, la inconsfitucionalidad es: "Antinomia
(contradiccion) entre un acto y la Constitucion. En el Estado de Derecho, €l
Poder Judicial, controla normalmente la constitucionalidad de las leyes, no en
forma genérica, sino referida a un caso concreto o con motivo de la accidn de

un particular.” 2

'"® Burgoa Orihuela Ignacio, Dicgionario de Derecho Constitucional, Garantias y Ampara, Editorial Porrua, pag. 50.
'® pina Vara Ratae! de y olros, Diccionaria_de Derecho, Editorial Porrua.

"' Cabaneltas Torres Guillermo, Digcionario Juridico Elemgntal, Editorial Heliasta, S.R.L.

2 Garrone José Alberto, Diccionarip Juridicg, Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
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De lo antes expuesto, podemos concluir que un acto o ley emitido por
alguno de los Poderes de la Unién o por lo Poderes de los Estados o
Municipios, que no se ajuste al mandamiento constitucional, ya sea porque lo
contradice o lo violenta, nunca sera constitucional, lo que conilevara a ser
declarado por el Poder Judicial Federal a través del Juicio de Amparo, como
un acto o ley inconstitucional por contradecir y no estar conforme al mandato
de la Ley Suprema. Es decir, lo inconstitucional implica lo contrario o o que

no es conforme a ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto se deduce que, sin lugar a duda la Constitucion debe ser
la norma suprema de conducta de todos los poderes y de todos lo
funcioriarios. ya sea en el orden Federal, Local o Municipal. A ella deberan
ajustarse todo los actos de autoridad, pero si no se someten a la
Constitlicién, es posible que posteriormente puedan ser declarados
inconstitucionales por el Poder Judicial Federal en los términos que hemos
comentado, ya que la supremacia exclusiva de la Constitucion, significa
analizarj‘ los actos que estan de acuerdo con la misma, frente a los actos que
estan én desacuerdo con ella, es decir identificar la primacia de lo

constitucional sobre lo inconstitucional.

6.2, Anticonstitucionalidad. Concepto.

I

Aurora Arnaiz Amigo comenta sobre la anticonstitucionalidad: "En la
voz constitucionalidad se hace referencia a la no coincidencia de los términos
inconstitls;lcionalidad y anticonstitucionalidad. El Diccionario de etimologias
latinas menciona la inconstitucionalidad, en su primera acepcidon “en, entre” y
en aceppiones posteriores, las de “con, contra, mientras, durante”. Es decir,
que el vqcablo inconstitucional etimolégicamente es equivoco por multivoco,
que lo mismo puede significar dentro de la Constitucion, que contra la misma.

Por el contrario, el término anti es muy preciso. No se presta a confusiones,
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pues significa “cantrario a la Constitucion”. Mientras la constitucionalidad de
un precepto se presume, la inconstitucionalidad hay que demostrarla. La
inconstitucionalidad de una ley implica afianzar la supremacia de la
Constitucién sobre los demas ordenamientos juridicos de ella derivados.
Origina el control jurisdiccional sobre las leyes y la facuitad de los
ciudadanos de un pais de impugnar los actos de las autoridades cuando
estos van en detrimento de la Constitucion. En consecuencia, son causa de
conflicto. Se presupone que es entre fos poderes Ejecutivo y Judicial donde
tiene aquél mayor cabida, por un abuso de autoridad o error, en perjuicio del

afectado.” '

Como se puede advertir del concepto, que nos da Aurcra Arnaiz,
comienza por explicar someramenie la diferencia que existe entre la
inconstitucionalidad y la anticonstitucionalidad, lo cual es muy claro, desde el
punto de vista etimologico, aunque posteriormente maneja estos conceptos
indistintamente para referirse al acto o ley que estd en contradiccion con la
Constitucidn, ya que explica que, ésta es la Ley Suprema sobre los demas
ordenamientos juridicos, por lo que, la autora citada, a pesar de las
diferencias etimoldgicas que establece entre los dos conceptos en comento,
practicamente los identifica como sindnimos o conceptos con el mismo
significado desde el punto de vista material, porque contradicen Ila
Constitucién.

Por otro lade, para Ignacio Burgoa Orihuela, “anticonstitucionalidad
entrafia oposicion abierta, manifiesta e indudable de algin acto o ley contra
la Constitucion. Es una inconstitucionalidad evidente, que no requigre

demostracion.” 124

' aenaiz Amigo Aurora, articulo “Anticonstitucionalidad” en et Diccionario Juridico Mexicapg, del lastituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Naciona! Autdénoma de México, Editorial Porrua, tercera edicién, México.
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En términos del concepto dado por Ignacio Burgoa, la
anticonstitucionalidad es considerada por é, como el genero y Ia
inconstitucionalidad como la especie, ya que comenta que aquella es una
contradiccion a la Constitucion en forma evidente, clara y notoria que en
consecuencia no tendré que ser demostrada, Por lo tanto, toda
anticonstilucionalidad es una inconstitucionalidad que no requiere
demo:stracién y no toda inconstitucionalidad es una anticonstitucionalidad,
pues en este caso se tendria que demostrar dicha aseveracion. Interpretando
sus | palabras a contrario sentido, quiere decir que no toda
inconstitucionalidad es también anticonstitucionalidad, ya que en este caso
se tendria que demostrar la contravencion def texto constitucional.

|

|

. Para Rafael De Pina, “la anticonstitucionalidad, es 'a norma o acto
contrario a algln precepto o principio contenido en la Constitucidn Politica de
un Estado.” '

I

‘. Confirma el autor citado que, 1a anticonstitucionalidad es todo acto o
normé que es contrario a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

l.

I Para José Alberto Garrone, la Anticonstitucionalidad: "Se refiere a
aquelias leyes ¢ actos o disposiciones que contradicen el espiritu o la letra
de 1a: ley fundamental del Estado. El contrci de constitucionalidad es el
remeciiio técnico mas cominmente utilizado en las legislaciones para
preservar la vigencia del principio de supremacia constitucional. Este control
esta a cargo generalmente del mas alto tribunal det Estado.

(42

. Burgoa Orihuela Ignade, cp ., pag. 50.

Pina V'ara Rafael de, op. cit.
i
|
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El principto de supremacia constitucional encuentra su enunciacion
mas clasica en el caso de que una norma aungue formalmente sea ley, sino
se ajusta a los principios de la Conslitucion no lo es y en consecuencia los
tribupales de la Unidn deben aplicar la Unica ley vigente, ¢ sea la
Constitucién, haciendo abstraccién de la que formalmente se denomina ley y

no lo es” %

Como se puede apreciar, en el caso de los autores citados todos
cainciden en que la anticonstitucionalidad se manifiesta con la expedicidon o
existencia de una ley ¢ acto contrario a ios preceptos, ai espiritu o principios
establecidos en la Constitucion Politica.

Por io tanto, podemos concluir que asi como los autores citados y Ja
mayoria de los tratadistas de Derecho Constitucional consultados identifican
los conceptos de anticonstitucionalidad y constitucionalidad como sindnimos,
refiriendose a los actos ¢ leyes emanados de los Poderes de la Unidn o de
los Estacos y Municipios, que no estén conforme a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque adolecen del requisito de
constitucionalidad, nosotros también consideramos que, ambos conceptos
deben ser entendidos como todo aquelio que es contrario a los preceptos o
principios de la Constitucién, ya que no existe una diferencia clara y
determinante entre uno y otro. La tnica diferencia que se puede encontrar es
desde el punto de vista etimolégico, ya que inconstitucionalidad ostenta dos
acepciones como son: que lo mismo puede significar en contra de la
Constitucion que dentro de ella, pues el prefijo “in” se presta a confusiones,
en cambio la anticonstitucionaiidad sélo tiene una acepcién que es
precisamente lo contrario a la Constitucion. En adelante y de acuerdo con los
autores vy ftratadistas constitucionalistas usaremos el concepto

inconstitucional por ser el de mayor familiaridad para todos nosotros.

'* Garrone José Alberto, op. cit.
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6.3. . Analisis Comparativo.

Como ya se comento, de los dos conceptos antes expuestos,
practicamente no se pueden obtener clara y determinantemente las
diferencias, ya que los diversos autores de derecho constitucional no se
ponen de acuerdo para delimitar una de la otra, sino que al contrario, hay
quien%as los consideran sindnimos y hay quienes consideran como genero a
la anti'constitucionalidad y como especie a la inconstitucionalidad, por lo tanto
la Unica diferencia que se aprecia y es clara, es desde el punto de vista de su
etimol;ogia, ya que la inconstitucionalidad ostenta dos acepciones como son;
que lo misme puede significar en contra de la Constitucién que dentro de
ella, :pues el prefijo “in” se presta a confusiones, en cambio la
anficonstitucionalidad soélo tiene una acepcion que es precisamente lo

contrario a la Constitucion.

|Aurgra Arnaiz Amigo, como ya 1o comentamos intenta diferenciar
estos Idos conceptos, pero nos da la impresion que fue fallido su intento, ya
que ag final termina por utilizar indistintamente la anticonstitucionalidad e
inconstitucionalidad como contraric de la Constitucion, para tal efecto
veamds lo que comenta: “Es preciso distinguir los términos
constitucionalidad, inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad. De! primero
deber4 entenderse ante todo el precepto al que se le hace referencia. Pero
ademés, el jusista interprete o ejecutor del derecho puede captar la idealidad
que ‘énima el denominado espiritu de wuna Constitucion. La
inconsiitucionalidad estd en consonancia con esta ulima aseveracion. Se
trata d:e algo quizd no concreto pero qué estad ahi, en la captacion de los
rasgos peculiares e idiosincrasicos del pueblo de un Estado. Mientras que la
anticonstitucionalidad ha de estar referida a un precepto concreto y
determinado. Asi, las leyes ordinarias u organicas no pueden, desde el punto

I
de vista formal ser anticonstitucionales. Es mas, ni siquiera
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inconstitucionales; es decir, no pueden ser contrarias ni a precepto ni a la
voluntad del legislador. No han de contradecir a los lineamientos concretos,

especificos y en su caso, al significado del contenido constitucional.

En la voz constitucionalidad se hace referencia a la coincidencia de
los términos inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad. Ef Diccionario de
etimologias latinas menciona la inconstitucionalidad, en su primara acepcién
“en, entre” y en acepciones posteriores las de “con, contra, mientras,
durante”. Es decir, que el vocablo inconstitucionalidad etimologicamente es
equivoce por multivoco, que lo mismo puede significar dentro de la
Constitucidn que contra la misma. Por el contrario el término anti, es muy
preciso. No se presta a confusiones pues significa “contrario a la
constitucién.

Mientras la constitucionalidad de un preceplo se presupone la
inconstitucionalidad hay que demostrarla. Sequidamente Aurora Arnaiz
maneja, el término inconstitucionalidad en la acepcidon de contrario a la
Constitucién, pues considera que asi es manejado por la mayoria de los
autores constitucionalistas. Por o tanto, la inconstitucionalidad de una ley
implica aftanzar la supremacia de la Constitucion sobre los demas
ordenamientos juridicos de ella derivados. Origina el control jurisdiccional
sobre leyes y la facultad de los ciudadanos de impugnar los actos de las

autoridades cuando estos van en detrimento de la Constitucion.” "7

A efecto de identificar que, en la practica el mismo Poder Judicial
Federal utiliza el concepto de inconstitucionalidad para referirse a toda ley o
acto que es contrario a la Constitucién, vale la pena el contenido de ias

siguientes jurisprudencias:

"7 Arnaiz Amigo Aurora, articulo “Constitucionalidad” en el Diccionarig Juridico Mexicano, del inslituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Naciona? Auténoma de México, Editorial Porrua, lercera edicidn, México.
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“La inconstitucionalidad de una ley surge de su contradiccion con los
principios establecidos por la Constitucién Federal, segln lo ha precisado la
Suprema Corte de Justicia. Por ello, el sdlo hecho de que una ley establezca
instituciones juridicas no previstas en la Constitucion no implica,
necesariamente, la inconstitucionalidad de la norma, pues ésta, como se

indic6, resulta de la contradiccion sefialada.” 128

\“La inconstitucionalidad de una ley surge de su contradiccion con un

precepto de la Constitucién y no de oposicién entre leyes secundarias.” '

|
I En consecuencia, ya que no existe una diferencia determinante

entre el concepto de inconstitucionalidad, frente a la anticonstitucionalidad,
poderﬁos concluir que para los efectos de este trabajo ambos términos se

refieren a 1a no coincidencia de ia ley o actos de los Poderes de la Unién, de

los Estados y Municipios, con la norma suprema que es la Constitucion
Politicé; de los Estados Unidos Mexicanos, ya que carecen de
constit‘liacionalidad por contradecira, en el entendido de que en lo sucesivo se
manejard el concepto de inconstitucionalidad para referimos a la
contracliiccién con a Constitucion, a pesar de que no dejamos de reconocer
que ia acepcion a la palabra anticonstitucional es mas clara y no se presta a
confusiones ni interpretaciones de ningun tipo, mientras que la acepcion a la
palabra inconstitucionalidad, efectivamente desde el punto de vista
etimoldgico lo mismo puede significar dentro de la constitucion, que en contra
de la rilisma por incorporar el prefijo “in” que significa “en, dentro”, o “con,
contra”;] pero en el mundo del derecho constitucional es ampliamente
conocido y manejado este concepto en la acepcion de contrario a la

Constitucién,
I
|

:” Semanatic Judicial ¢e la Federacion, Tomo X, Novena Epoca, Diciembre de 1399, pag. 10,
= Semanatl'io Judiciat de |a Federacion, Tomo X1, Novena Epoca. Marzo de 2000, pag. 38.
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7. Decreto para el Fomento y Operacién de las Empresas Altamente

Exportadoras. (ALTEX) "¢

Con el objeto de promover o fomentar la actividad exportadora de la
planta productiva nacional, asi como incorporar los productos mexicanos en
los mercados internacionales, el 3 de mayo de 1990, el gobierno Federal por
conducto del Poder Ejecutivo, promulgé el Decreto para el Fomento y
Operacién de las Empresas Altamente Exportadoras, mejor conecide como
ALTEX, a efecto de establecer un mecanismo de concertacion que apoye en
su operacion y otorgue facilidades administrativas, fiscales y aduaneras a las
empresas altamente exportadoras. Dicho mecanismo esta constituido por el
Decreto en cuestion, el cual en lo sucesivo sera analizado desde el punto de
vista juridico y econdmico, con la intencidn de demostrar que como programa
de concertacion que otorga facilidades administrativas, fiscales y aduaneras,
en &l se establece una desigualdad juridica, ya que a mi juicio este Decreto
es privativo o exclusivo, al establecer beneficios sélo a la comunidad
altamente exportadora, considerando a ésta como aquella que exporta
directamente por lo menos 2 millones de délares anuales o su equivalente en
cualquier otra divisa, 0 como minimo el 40% de sus ventas totales al afio o la
que exporta indirectamente el 50% de sus ventas totales anuales, dejando
fuere de estos beneficios y en clara desventaja y desigualdad a los
exportadores que no cubren estos volimenes de exportacion, rompiendo en
consecuencia con lo estipulade por nuestra Constitucidn Politica en los

términos que mas adelante explicaremos.

7.1. Concepto.
El Decreto para el Fomento y Operacién de las Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX), es un instrumento juridico emitido y administrado por

'* publicado en el Diario Qficial de la Federacitn ef 3 de maye de 1990 y sus reformas del 17 ¥ 11 de mayo de
1991 y 1985 respectivamente
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el Polder Ejecutivo Federal a través de !a Secretaria de Economia (antes
denominada de Comercio y Fomento industrial), que tiene como objeto
establecer un programa de concertacidn que apoye la operacién y otorgue
facilidades administrativas, fiscales y aduaneras a las empresas altamente
expo¢adoras.

|
Asi el articulo 1° de dicho Decreto describe:

|
“ARTICULO 1.- El presente Decreto tiene por objeto establecer un programa de
concertacion que apoye la operacién y otorgue facilidades administrativas a las empresas
altamente exportadoras.”

7.2. l_ Objeto del Decreto.

[

B objeto de este decreto consiste en establecer un programa de
concelrtacién que apoye y otorgue facilidades administrativas, fiscales y
aduanleras a las empresas altamente exportadoras, a través de la adopcién
de mlécanismos que eliminen obstaculos administrativos para que las
entidades y Dependencias de la Administracion Publica Federal apoyen y
fomeﬁten la actividad exportadora, proporcionando facilidades en materia
admiqistrativa, como sucede en e caso de la simplificacion en algunos
trémitgs que se realicen ante cualquier dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal distinta de la Secretaria de Economia, por
eiemplo la solicitud a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la
inscripcion en el padron de importadores, cuyo tramite se agiliza mas a las
empresas altamente exportadoras, mediante la exencidn de presentar
diversa documentacién, asi come con la emisidbn de una resolucidbn mas
pronta. En materia fiscal, se establece la devolucion inmediata de los saldos
a favor en sus declaraciones provisionales del Impuesto al Valor Agregado,
que tengan las empresas altamente exportadoras. Y en materia aduanera la

exencion del requisito de segunda revision de las mercancias exportadas en
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la aduana de salida, cuando estas mercancias hayan sido despachadas en
una aduana interior y la posibilidad de nombrar a un apoderado aduanal para
varias aduanas y diversos productos, previa autorizacion de la Secretaria de

Hacienda y Credito Pablico.

En los articulos 3, 4 y 11 del Decreto, se fundamentan las facilidades y

beneficios que otorga, los cuales a la letra dicen:

“ARTICULO 3.- Con el objeto de adoptar mecanismos que ecliminen obstaculos
administrativos y apoyen las operaciones de comercio exterior de las empresas altamente
exportadoras, se establece:

I. Las Dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan adoptar
mecanismos de apoyo que en la esfera de sus competencias faciliten las exportaciones de las
empresas altamente exportadora, y

II. Los Gobiemnos de los Estados estableceran dentro de su jurisdiccion, apoyos y facilidades
administrativas que promuevan y agilicen ¢l establecimiento y desarrollo de las empresas
altamente exportadoras.”

“ARTICULO 4.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial serd la encargada de
concertar los apoyos y facilidades que las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y los Gobiemos dc los Estados otorguen a las Empresas Altamente
Exportadoras.”

“ARTICULO 11.- En materia fisca!l y aduanera, las Empresas Altamente Exportadoras
gozaran de:

1. Los beneficios del Programa de Devolucidn Inmediata para Contribuyentes Altamente
Exportadores, cuando obtengan saldo a favor en sus declaraciones provisionales del Impuesto
al Valor Agregado;

II. La exencidn del requisito de segunda revisién de las mercancias exportadas en 1a aduana
de salida, siempre y cuando éstas hayan sido despachadas en una aduana interior,

II. La posibilidad de nombrar a un apoderado aduanal para varias adunas y diversos
productos, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico.”

Para obtener las facilidades que otorga este Decreto, las empresas
altamente exportadoras, tiene que presentar a las entidades o dependencias
de la Administracién Publica Federal, la constancia de registro como ALTEX,
a fin de ser beneficiadas de las facilidades administrativas, fiscales y

aduaneras antes comentadas. En este sentido el articulo 8 dice:
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“ARTICULQ 8.- La constancia de registro deber# presentarse ante las Dependencias de la
Administracion Publica Federal, a fin de que se les otorguen las facilidades administrativas
que se establezcan para este tipo de empresas, de conformidad con los convenios que al
efecto se suscriban.”

También con este Decreto, el Banco Nacional de Comercio Exterior
podra otorgar apoyes financieros especificos a las Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX), mediante el otorgamiento de prestamos blandos o
con tasas de interés relativamente bajas, para apoyar proyectos de
exportacién, a efecto de que estas empresas logren ser mas competitivas en
los mercados internacionales, ya que en otras circunstancias tendrian que
obtener ‘-ﬁnanciamientos en oflras instituciones de crédito, con tasas de
interés mas altas, que los obligaria a desistirse de cualquier proyectio de
exportacion o a reflejar ese financiamiento en los costos de sus productos,
con el consecuente aumento de sus precios, que en el exterior los dejaria
probabh?mente fuera de competencia. En tal sentido describe el articulo 12:

“ART[CQLO 12.- Ei Banco Nacional de Comercio Exterior implementara apoyos
financieros especificos para las empresas altamente exportadoras.”

|
En efecto, para que una empresa pueda beneficiarse de estas

facilidades, se debe registrar ante la Secretaria de Economia (antes de
Comercio y Fomento Industrial), como empresa altamente exportadora
(ALTEXI), entendiendo a ésta como aquella persona preductora de
mercancias que destina a la exportacion y que participa de manera dindmica
y permanente en los mercados internacionales, para lo cual deberd acreditar
ante dicha Secretaria; en el caso de las empresa exportadora directa
(aquella que vende directamente al exterior sus productos), que realiza
exporta‘ciones por un valor minimo anual de 2 millones de ddlares ¢ su
equivalente en cualquier otra divisa, o exportar cuando menos el 40% de sus
ventas :totales; en el caso de la empresa exportadara indirecta (aqueila que
es proveedora de insumos que se incorporan a productos vendidos en el

. . . .
exterior por otra empresa), deberd acreditar ventas anuales de insumos
\
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incorporados a productos de exportacién, por un valor minimo al 50% de sus
ventas totales, para tal efecto el exportador directo deberd presentar carta
compromiso medianie el cual se obligue a exportar las mercancias que

adquiera del proveedor.

Lo anterior encuentra su fundamento en los articulos 2 y 5 del
Decreto. EI primero se refiere a una serie de conceptos relevantes para los
efectos del Decreto y el segundo describe los requisitos que deben cumplir
las empresas para calificar como altamente exportadoras, los cuales a la

letra dicen:

“ARTICULQ 2.- Para los efectos de este Decreto se entenderd por:

1. Empresas Altamente Exportadoras, a [as personas productoras de mercancias no petroleras
de ecxportacidn, que participan de manera dindmica y permanente en los mercados
internacionales.

Ii. Exportador directo, a la persona establecida en México, productora de bienes no
petroleros, que direclamente vende en el exterior dichos productos;

ITI. Exportador indirecto, al productor de bienes no petroleros proveedor de insumos
incorporados a productos vendidos en el exterior por cualquier persona, y

IV. Constancia de registro, a la constancia de inscripcion en el Registro Nacional de Empresa
Altamente Exportadora.”

“ARTICULO 5.- La Secretaria de Comercio y Fomente Industrial registrara como empresa
altamente exportadora y expedira la constancia correspondiente a las empresas que cumplan
con los siguientes requisitos:

I. Las empresas exportadoras directas deberdn demostrar exportaciones por valor minimo
anual de 2 millones de dolares o exportar cuando menos el 40% de sus ventas totales;

II. Las empresas exportadoras indirectas deberin demostrar ventas anuales de mercancias
incorporadas a productos de exportacion o exportadas por terceros, por un valor minimo
equivalente al 50% de sus ventas totales. Para tal efecto, ¢l exportador final deberi presentar
carta compromiso mediante la cual se obligue a exportar las mercancias adquiridas en la
proporcién acordada;

III. Las empresas de comercio exterior deberin demostrar que cuentan con registro expedido
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que las acredite como tales;

IV. Derogada.

V. Presentar solicitud por escrito en el formato dnico que al efecto proporcione la Secretaria
de Comercio y Fomento Indusinal, el cual contendra la descripcion de su programa de
comercio exterior.”
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Como se puede apreciar el mismo Decreto para el Fomento y
Operacion de tas Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), en su articulo
2 nos da una serie de conceptos relevantes para ios efectos del mismo, entre
los que destaca, el referente a lo que debemos entender por empresa
altamente “exportadora {fraccién 1), por lo que de este concepto, se deduce
gue no debieran de existir requisitos sobre volimenes minimos de
exportacion, pero el Poder Ejecutivo Federal (autor de este Decreto),
establece 'esta serie de candados que, a nuestro parecer lo Unico que logran
es establecer un instrumento de fomento al comercio exterior exclusivo para
las grandes empresas, que son {as que logran exportar mas de 2 millones de
doélares o el 40% de sus ventas totales o en su caso el 50% como quedo ya
asentado, las cuales probablemente no requieren de los beneficios del
Decreto, :por Su supremacia econémica.

|

A mi juicio, aqui es en donde surge la desigualdad juridica,
entendiéndose por ésta como aquella situacién que establece una serie de
diferenci;as o privilegios entre personas, ya sean fisicas o morales,
provenientes de una misma situacion determinada y derivada de un mismo
ordenamiento legal, qﬁe en el caso concreto es el Decreto para el Fomento y
Operacidon de las Empresas Altamente Exportadoras {ALTEX), porque
evidentémente cualquier empresa, ya sea micro, pequefia o mediana, que
participé dinamica y permanentemente en los mercados internacionales, es
decir en forma activa y siempre, pero con volimenes de exportacién
inferiorés a los requeridos por el articulo 5 antes comentado, bien podria
caliﬂcalrl u obtener su registro como empresa altamente exportadora, con las
facilidades administrativas, fiscales y aduaneras que se le otorgan mediante
este Decreto, por el sélo hecho de ser una empresa exportadora, que como
tal colabora en el desarrolio econdmico del pais. Por lo tante, creemos que el
Decretllo en cuestion pudiere ser considerado un ordenamiento violatorio de la
Garanlia Constitucional de igualdad, al ser materialmente una ley, que no es

‘:

|
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de aplicacidon general, abstracta e impersonal, viclando el principio de
igualdad que garantiza el articuio 13 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 28, al establecer privilegios,

o prerrogativas, exclusivas para los grandes exportadores.

7.3. Caracteristicas del Decreto ALTEX.

Las caracteristicas principales del Decreto para el Fomento y

Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) son:

* Es un Decreto emitido por el Ejecutivo Federal en ejercicio de la
facultad reglamentaria que se establece en el articulo 89 fraccién |
y en el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Fundandose también en el articulc 4 de la Ley
de Comercio Exterior y en el articulo 39 fraccion Hl del Cdédigo
Fiscal de la Federacion.

+ Es un Decreto que busca establecer un programa de concertacién
que apoye la operacidon y otorgue facilidades administrativas,
fiscales y aduaneras a las empresas altamente exportadoras, a
través de la simplificacion de trdmites que estimulen la actividad
productiva y exportadora, el cual es administrado por la Secretaria
de Economia.

¢ La constancia de registro como empresa altamente exportadora
tendra vigencia indefinida, siempre que su titular cumpla con las
disposiciones del Decreto y presente a la Secretaria de Economia
(antes de Comercio y Fomento Industrial}, 2 méas tardar el ultimo
dia habil del mes de abril, el informe anual de sus operaciocnes de
comercio exterior realizadas en el ejercicio inmediato anterior, con
el objeto de validar anualmente su constancia de registro.
(Articulos 6 y 7 del Decreto).
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» La constancia de registro como ALTEX puede ser revocable, ya
que ta Secretaria de Economia {antes denominada de Comercio y
Fomento Industrial), podra cancelar a una empresa su registro,
cuando ésta no cumpla con las obligaciones, compromisos y
‘condiciones establecidos en el Decreto. (Articulo 13 del Decreio).

« 'Es un Decreto que si bien es cierto es concreto, dentro de esta

| particularidad o concrecion, reviste las caracteristicas de un
: ordenamiento legal, desde el punto de vista material, creando
:situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales, que

* pudieran otorgar las mismas facilidades administrativas, fiscales y

'aduaneras a todos los exportadores (principaimente a las

empresas micros, pequefnas y medianas), sin exigirles requisitos

minimos de exportacion y no beneficiar inicamente a los grandes

, exportadores como Yo hace actualmente, estableciendo una
‘ verdadera discriminacion o desigualdad entre sujetos colocados en
' una misma situacién juridica, tal y como lo hemos venido
! comentando.

I
7.4. Marco Juridico.

|

EI marco juridico de éste Programa es el propio Decreto para el
Fomeni‘o y Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX),
que se:publicé en e! Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1990,
reformado por publicaciones en el mismo argano informativo el 17 de mayo
de 1991 y el 11 de mayo de 1995.

| |

Se complementa su regimen juridico con ta Ley de Comercio Exterior,
asi con‘fno. lo conducente de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y su

Reglamento y el Cédigo Fiscal de la Federacién que es un ordenamiento de
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aplicacion supletoria de los antes descritos y por tltimo de las Reglas de la

Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior.

Son estos ordenamientos juridicos, en donde se establecen los
derechos y obligaciones a cargo de las empresas que tienen registro como

Altamente Exportadora (ALTEX) ante la Secretaria de Economia.

Para mayor facilidad del lector, creemos conveniente transcribir en

este apartado, el texto completo y vigente del Decreto et cual a la letra dice:

DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LAS
EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia e la Repiblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en gjercicio de la facultad que al Ejecutivo Federal confiere la fraccién I del
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
en los articulos 31 y 34 de la Ley Orgénica de la Administracién Puablica Federal; 1° de la
Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Comercio Exterior, ¥

CONSIDERANDO

Que ¢l Plan Nacional de Desarrollo 198%-1994 sefiala como uno de los objetivos prioritarios
de la politica de comercio exterior ei fomento a las exportaciones no petroleras;

Que la estrategia del Programa Nacional de Modemizacidn Industrial y del Comercio
Exterior 1990-1994, sefiala que para promover la incorporacion de los productos mexicanos
en los mercados intemacionales se coordinardn esfuerzos entre los sectores social, privado, v
ptiblico parz intensificar el apoyo las empresas exportadoras y de comercio exterior, eliminar
trabas y restricciones al flujo de las exportaciones y lograr una nucva cultura exportadora,

Que ademas dicha estrategia tiene como proposito promover y concertar las relormas

regulatorias necesarias para explotar el potencial de los sectores pesquero, silvicola y
hortifruticola;
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Que el esquemna de apoyo a las empresas allamente exportadoras ha demostrado ser un
mecanismo eficiente de concerlacion para promover las exportaciones mexicanas,

Que las acciones de politica de comercio exterior requieren de un proceso constante para la
actualizacion de los mecanismos de promocién de las exportaciones y desregulacion de
tramites y procedimientos, he tenido a bien expedir el siguiente

|

I

I
ARTICULO 1.- El presente Decreto tiene por objeto establecer un programa de concertacion
que apoye la operacion y otorgue facilidades administrativas a las empresas altamente
exportadoras.

|
ARTICULO 2.- (Reformado por DOF de 11 de mayo de 1995). Para los efectos de este
Decreto se entendera por:

[
L. Empresas Altamente Exportadoras, a las personas productoras de mercancias no petroleras
de exportacién, que participan de manera dinimica y permanente en los mercados
internacionales.
II. Exportador directo, a la persona establecida en México, productora de bienes no
petroleros, que directamente vende en el exterior dichos productos;
IIl. Exportador indirecto, al productor de bienes no petroleros proveedor de insumos
incorporados a productos vendidos en el exterior por cuatquier persona, y
IV. Conslancia de registro, a la constancia de inscripcién en el Registro Nacional de Empresa
Altamente Exportadora.

DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LAS
EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS

ARTICULO 3.- Con el objeto de adoptar mecanismos que eliminen obstaculos
administratives y apoyen las operaciones de comercio exterior de las empresas altamente
exportadoras, se establece:

I. Las ]jcpendcncias y entidades de la Administracion Piblica Federal, deberan adoptar
mecanisios de apoyo que en la esfera de sus competencias faciliten las exportaciones de las
empresas altamente exportadora, y

II. Los Gobiernos de los Estados estableceran dentro de su jurisdiceién, apoyos y facilidades
administrativas que promuevan y agilicen el establecimiento y desarrollo de las empresas
altamenie exportadoras.

ARTICIULO 4.- (Reformado por DOF del 11 de mayo de 1995). La Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial serd la encargada de concertar los apoyos y facilidades que las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal y los Gobiemos de los
Estados otorguen a las Empresas Altamente Exportadoras,
[

ARTICULO 5.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial registrara como empresa
altamente exportadora y expedird la constancia correspondiente a ias empresas que cumplan
con los'siguientes requisitos:
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I. Las empresas exportadoras directas deberdn demostrar exportaciones por valor minimo
anual de 2 millones de délares o exportar cuando menos el 40% de sus ventas lotales;
{Reformado por DOF del 17 de mayo de 1991).

II. Las empresas exportadoras indirectas deberan demostrar ventas anuales de mercancias
incorporadas a productos de exportaciéon o exportadas por terceros, por un valor minimo
equivalente al 50% de sus ventas totales. Para tal efecto, €l exportador final debera presentar
carta compromiso mediante la cual se obligue a exportar las mercancias adquiridas en la
proporcién acordada;

L. Las empresas de comercio exterior deberan demostrar que cuentan con registro expedido
pot la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que las acredite como tales;

IV. Derogada. (DOF del 17 de mayo de 1991).

V. Presentar solicitud por escrito en el formato Unico que al efecto proporcione la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, el cual contendra la descripcion de su programa de
comercio exterior,

ARTICULO 6.- (Reformado por DOF del 11 de mayo de 1995}. La constancia de registro
tendrd una vigencta indefinida, siempre que su titular cumpla con las disposiciones de este
Decreto.

ARTICULO 7.- (Reformado por DOF del 11 de mayo de 1995). El titular de la constancia
de registro debera presentar a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en el mes de
abril, el informe de las operaciones de comercio exterior que haya efectuado en el afio
calendario anterior, conforme al instructivo que establezca dicha Secretaria,

ARTICULO 8.- La constancia de registro deberd presentarse ante las Dependencias de la
Administracién Piblica Federal, a fin de que se les otorguen las facilidades administrativas
que se establezcan para este tipo de empresas, de conformidad con los convenios que al
efecto se suscriban,

ARTICULO 9.- (Derogado por DOF del 11 de rayo de 1995).
ARTICULO 10.- (Derogado DOF del 11 de mayo de 1995).

ARTICULO 11.- (Reformado por DOF del 11 de mayo de 1995). En materia fiscal y
aduanera, las Empresas Altamente Exportadoras gozaran de:

I. Los beneficios del Programa de Devolucién Inmediata para Contribuyentes Altamente
Exportadores, cuando obtengan saldo a favor en sus declaraciones provisionales del Impuesto
al Valor Agregado,

II. La exencidn del requisito de segunda revision de fas mercancias exportadas en la aduana
de salida, siempre y cuando éstas hayan sido despachadas en una aduana interior,

III. La posibilidad de nombrar a un apoderado aduanal para varias adunas y diversos
productos, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

ARTICULO 12.- El Banco Nacional de Comercio Exterior implementara apoyos financieros
especificos para las empresas altamentie exportadoras.

ARTICULO 13.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industnal cancelard el registro
correspondiente a aquellas empresas que no cumplan con las obligaciones, compromisos y
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condiciones establecidos o contraidos en ¢l mismo, sin perjuicio de las sanciones que
procedan conforme a las disposiciones aplicables.

7.5. Naturaleza Juridica.
|
Et Decreto para el Fomento y Operacion de las Empresas Altamente
Exportadpras (ALTEX), es un Decreto emitido por el Ejecutivo Federal en
gjercicio Ide la facultad reglamentaria que se establece en el articulo 89

fraccion | el cual a la letra dice:
|

|
“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

! - -
Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

| -
observancia.

\

Li finalidad de esta facultad, es que el Poder Ejecutivo Federal, quien
es el que se encuentra de alguna manera en contacto mas estrecho con los
individuos o sujetos gobernados y en consecuencia, conoce mas las
necesidades especificas de éstos, en gjercicio de su facultad reglamentaria
puede emitir ordenamientos juridicos reglamentarios de caracter general, que
como ya se ha comentado tienden a regular en una forma mas concreta y
especifica las necesidades propias de los sujetos gobernados. El Ejecutivo
Federal, en uso de esta facultad expide diversos ordenamientos juridicos
generales, que buscan proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, en materia de fornento al comercio exterior, todo ello dentro de
un régilmen de politica economica que tenga como propodsito favorecer al
desarrglio econdmico del pais. Para tal efecto, como ya lo comentamos en el
capitulcl> segundc de este trabajo, el Ejecutivo Federal al inicio de su
manda‘to, debe publicar su plan estratégico de desarrollo, denominado Plan

Nacional de Desarrollo, del cual a su vez, pueden surgir diversos pregramas
|

I‘
|
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estratégicos de orden sectorial, a efecto de justificar su actuacién en materia

econdémica y en particular en la de fomento al comercio exterior.

En este sentido, valen la pena los mismos comentarios que se
describen en et apartado correspondiente a fa naturaleza juridica de los
programas de fomento al comercio exterior, tratados ampliamente en el
capitulo anterior, ya que en realidad e! Decreto para el Fomento y Operacion
de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), sigue la misma suerte de
los decretos ya analizados, por ser del mismo genero y especie, en el sentido
de que debe ser considerado como un reglamento, ya que incorporan
disposiciones de caracter general, como un medio practico y adecuado para
dar exacta observancia al fomento de las exportaciones, enunciadas por la

Ley de Comercio Exterior.

Asi que, al considerar el Decreto para el Fomento y Operacion de las
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) como una especie de
Reglamento, resulta ser materialmente un acto legislative y formalmente
administrativo, ya que nace de! Poder Ejecutivo y no del Legisiativo. Por lo
que, siendo un acto materialmente legislativo, el mismo debe de tener los
caracteres de una ley materialmente y formalmente hablando, es decir, el
acto administrativo materalmente legislativo (Reglamento) debe ser un
ordenamiento juridico que regule conductas de diversas personas, de
manera general, abstracta, impersonal e imperativa. Y en la especie, el
Decreto en cuestion debe ser considerado como un acto administrativo por
ser expedido por el Poder Ejecutivo y como un acto materialmente legislativo,
por contener disposiciones que, si bien es cierto, son especiales, dentro de
esta, revisten las caracteristicas de generalidad, abstraccion, impersonalidad
e imperatividad, al ser un instrumento de conceracion de facilidades
administrativas, fiscales y aduaneras para los exportadores, a pesar de que

en el mismo, se establecen volimenes minimos de exportacion como
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requisito para poder suscribir un programa de ésta naturaleza, como es que,
las empresas deberan acreditar a la Secretaria de Economia (antes de
Comercio y Fomento Industrial}, que realizan exportaciones directas de por lo
menos 2 millones de délares o su equivalente en cualquier otra divisa, o el
40% de sﬁs ventas totales al afio En el caso de exportaciones indirectas el
50% de sus ventas totales anuales como minimo.

:

En: mi opinién, este Decreto podria considerarse violatorio de la
garantia de igualdad juridica, ya que es claro que con estos requisitos 0
volt’:menel'.-s minimos de exportacion se establece una verdadera
discriminacidn o desigualdad enire empresas colocadas en la misma
situacién juridica, al ser simplemente exportadoras. Para tales efectos,
debemos entender por desigualdad, aquella situacion que establece una
serie de-"‘.diferencias o privilegios entre personas, ya sean fisicas o morales,
provenientes de upa misma situacion determinada y derivada de un mismo
ordenarﬁiento legal, que en el caso concreto es el Decreto para el Fomento y
Operacidn de las Empresas Altamente Exporiadoras (ALTEX).
Evidentgémente cualquier empresa, ya sea micro 0 pequefa, que participe
dindmica y permanentemente en los mercados intemacionales, con
volﬂmehes de exporiacion inferiores a los sefialados, podrian calificar u
obtener su registro como empresa altamente exportadora, con las
consecluentes facilidades administrativas, fiscales y aduaneras que se
otorgan mediante este Decreto, por el sélo hecho de ser una empresa
expomlidora. que como tal, colabora en el desarrollo econdémico del pais. Por
lo tanto, creemos que el Decreto en cuestion pudiera considerarse violatorio
dela éarantia Constitucional de Igualdad, toda vez que, al ser materialmente
una ley, que no es de aplicacién general, abstracta e impersonal, viola el
princi;')io de igualdad que garantiza el articulo 13 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer privilegios exclusivos para

las empresas altamente exportadoras (quienes exportan mas de 2 millones
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de délares o su equivalente en cualquier otra divisa al afio o el 40% de sus
ventas totales, para exportadores directos y para exportadores indirectos, los
que exportan por lo menos el 50% de sus ventas fotales anuales), asi como
la garantia de igualdad que se encuentra implicita en el articule 28 de la
carta magna, ya que, esta disposicién prohibe los monopolios, los estancos y
tas exenciones de impuestos con el objeto de proteger a 1a industria nacional.
Estas prohibiciones garantizan un derecho a la igualdad frente a la ley v
frente a las disposiciones gubernamentales, ya que si se otorga un privilegio,
una ventaja o una proteccion especial a algunc o algunos, con marginacion
de otros, colocados en la misma situacién juridica, la regla de igualdad se
quiebra, al mismo tiempo que se falta a la justicia en el trato. En el rubro 7.7

de este capitulo explicaremos esta afirmacion.

En efecto, como lo sefiala Luis Humberto Delgadille: “Igualdad juridica,
significa que, la Administracion Pdblica en su actuacién no debe de
establecer excepciones que excluyan a unos de los que en igualdad de
condiciones se conceda a otros. Es decir, no puede oforgar privilegios a unos

y negarselos a otros.” ¥

Este Decreto nace también, al amparo de la Ley de Comercio Exterior
y viene a proveer en su exacta observancia, lo referente a los programas de
exportacion, establecidos de manera enunciativa en los articulos 90 y 91 de
dicho ordenamiento legal, ast como, a lo establecido de manera general en el
Plan Nacicnal de Desarrollo 1995-2000 y en el programa estratégico del
sector correspondiente, que ya se comentaron en el capitulo segundo de

este trabajo.

11

Delgadille Gutiérrez Luis Humberto y Lucero Espinosa Manuel, Compendio de Derecho Administrativo, Editorial
Porrua, México 1997, segunda edicion, pag. 77
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Por las siguientes razones, el Decreto para el Fomento y Cperacion de
las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX} y en general los programas
de fomento al comercio exterior explicados en el capitulo tercero de este
trabajo, pueden ser considerados bajo la misma naturaleza juridica del
Reglamento y en consecuencia de la ley, ya que proveen en la esfera
administrativa a su exacta observancia lo estipulado de manera enunciativa
por los articulos 90 y 91 de la Ley de Comercio Exterior, creando situaciones
juridicIas que a mi juicio pueden ser generales, abstractas e impersonales.

) I‘En este orden de ideas, Luis Humberlo Delgadillo explica: “La
naturaleza juridica del reglamento lo identifica con el acto administrativo,
atendiendo al drgano que lo emite, y por su contenido se identifica con el
acto | legislativo; en consecuencia, tenemos que formalmente es

administrativo y materialmente legistativo.” '3

| Asi, el Decreto en comento puede considerarse como-una especie de
Reglémento, ya que en el articulo 5 fraccion Xl de 1a Ley de Comercio
Exterior, e! Poder Legislativo facullta expresamente a la Secretaria de
Economia (antes conocida como de Comercio y Fomento -Industrial), a
establecer mecanismos de promocidn de las exportaciones, lo.que equivale a
que ‘el Poder Ejecutivo, provea a la esfera administrativa a su exacta
observancia. De aqui que, el Decreto ALTEX tiene como naturaleza juridica,
el sér un acto formalmente administrativo por emanar del Poder Ejecutivo y
en éuanto a su contenido es un acto legislativo, creador de situaciones

juridicas generales, abstractas, impersonales e imperativas.

32 me. pag. 81.
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7.6. Procedimiento de Autorizacion.

Los interesados en cobtener el registro como empresa altamente
exportadora, deben presentar su solicitud por escrito, firmada bajo protesta
de decir verdad por el representante legal de la empresa, conforme al
formato que para tal efecto tiene autorizado la Secretaria de Economia.
Dicha soclicitud contiene los datos generales de la empresa, el nimero de
personal empleado y el valor de las ventas en el afio inmediato anterior para
el que se solicita el registro, los principales productos que fabrica y que se
exportaron en el afic inmediato anterior al que se solicita el registro, la
indicacion si se trata de un exportador directo, indirecto o de ambos en su
caso, el valor de las ventas totales, el de las ventas de exportacion directa o
indirectamente y el valor de las importaciones del afio anterior y
proyecciones del afio actual, asi como de los dos siguientes afios. En el caso
de exportadores indirectos, establecer el valor de las ventas a exportadores
directos, mediante constancia de transferencia de mercancias, carta del
exportador u operaciones virtuales en su caso, Asimismo, se deberan indicar
los datos referentes al nombre de la Administracion Local de Recaudacion
que corresponda al domicilio fiscal de la empresa, asi como, el nimere de
cuenta bancaria, sucursal, institucién bancaria, domicilio, con el objeto de
que en dicha cuenta, la autoridad hacendaria proceda a la devolucién
inmediata de los saldos a favor por concepto del Impuesto al Valor Agregado
que tenga la empresa solicitante.

A la solicitud, se le debe anexar la siguiente documentacion:

« Copia certificada y simple de la escritura constitutiva de la
empresa para su respectivo cotejo.

o Copia certificada y simple de la escritura p(blica en donde consten
las facultades del representante legal de la empresa para su

cotejo.
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v Copia de la Cédula de ldentificacidon Fiscal (R.F.C.).
. Contratos u ordenes de compra, que respalden las proyecciones
| de exportacion para el primer afo de operacion, o en su caso
relacion de pedimentos de exportacion de! Oltimo afo, que
contenga namero de pedimento, fecha, descripcion de los bienes
de exportacion, valor en ddlares y moneda nacional y suma total.
* Copia de la dltima declaracién anual de impuestos o estados
| financieros auditados.
re {dentificacion oficial vigente con fotografia y firma del representante
r legal de la empresa.
le  Constancia de Acredilamiento de personalidad expedida por la
I Direccidén de Asuntos Juridicos de SECOF!, en su caso.
"‘o Relacién de constancias de transferencia de mercancias, que
! contenga numero de la constancia, fecha, descripcién de las
! mercancias de exportacidn, valor en moneda nacional y suma total
! {Sdélo para exportadores indirectos).
\
: La Secretaria de Economia, debera resciver la solicitud en un plazo de
20 di‘.ias habiles, contados a partir de la fecha en que reciba la misma.
Transcurrido el plazo anterior, sin que la Secretaria haya emitido la
reso_{uci()n correspondiente, se entendera que, la solicitud de registro como
emplresa altamente exportadora ha sido aprobada. Para lo cual, el interesado
lo solicitara por escrito y la autoridad dentro del ptazo de tres dias habiles
debera emitir la constancia correspondiente.
I
7.7.; La Desigualdad Juridica en el Decreto para el Fomento y
| Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX).

I Como ha quedado establecido con anlerioridad, al referimos a la

naturaleza juridica de este Decreto, podemos considerar que es un
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ordenamiento juridico que, en la especie es un Reglamento, ya que a mi
juicio crea situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales. Siendo
de caracter general, no debiera romper con el principio de igualdad juridica
establecido en los articulos 13 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que es evidente que sélo establece beneficios y
privilegios a una comunidad privilegiada o muy particular, considerada como
altamente exportadora, en atencidon a sus voliUmenes de exportacion que
consisten en: Exportar por lo menos 2 millones de dolares anuales o su
equivalente en cualquier otra divisa, o como minimo el 40% de su ventas
totales, para el caso de exportadores directos, ya que para el caso de
exportadores indirectos, deben exportar por lo menos el 50% de sus ventas

totales al afic.

Por lo anterior, creemos que se da un tratamiento desigual en los
beneficios, ventajas y facilidades administrativas, fiscales y aduaneras gue
otorga dicho Decrelo y que consisten en: 1) La desregulacidon o simplificacién
de tramites ante las dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, 2} La devolucidn inmediata para contribuyentes altamente
exportadores, cuando tengan saldos a favor en sus declaraciones
provisionales de! Impuesto al Valor Agregado; 3) La exencidn del requisito de
segunda revisién de las mercancias exportadas en la aduana de salida,
siempre y cuando éstas hayan sido despachadas en una aduana interior, asi
como la de nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y diversos
productos; respectivamente, a los exportadores que de alguna manera no
cubren esos volimenes de exportacion, sin embargo si participan dindmica y
permanentemente en los mercados internacionales, contribuyendo en
términos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y su programa
estratégico sectorial, a la formacidn de las bases del crecimiento y desarrollo
economico del Pais, mediante la generacidn de divisas y fuentes de empleo

COn Sus exportaciones.
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Lo anterior es considerado en términos de los siguientes
razonamientos juridico econbémicos:
!

1. Partimos de la base, que establece el Ejecutivo Federal, como parte de
sus elstrategia econdmica en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y
su programa en materia de comercio exterior, comentados en el capitulo
segupdo de este trabajo, referente a la importancia que tiene para el
desamollo econdomico del Pais, el fomento al comercio exterior y en
particular a las exportaciones de productos mexicanos, a través de la
instru‘mentacién de diversos mecanismos, como el Decreto para el
Fomento y Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras, que
tiene' como propdsito estimular la actividad exportadora, la cual es
considerada como el motor fundamental para el crecimiento y desarrollo
econdmico nacional. Con ¢! fomento al comercio exterior se generan
mayéres inversiones en el sector productivo, que tienden a eficientar los
procesos productivos v la mano de obra, con el consecuente incremento
de mas y mejores empleos, adicionado a !a generacion de divisas que
nos ;')ermitirén tener con mayor facilidad una balanza comercial favorable
y en su caso sustentar la balanza de pagos. Lo cual quiere decir que,
entrg mas competitiva sea [a planta productiva nacional, a consecuencia
del fomento y los estimulos recibidos en materia de comercio exterior,
serd mayor el crecimiento del producto y por lo tanto del empleo, que
concliuciré al crecimiento y desarrollo econémico nacional.

Si lo que busca el Ejecutivo Federal es el fomento de las exportaciones
de productos mexicanos, en aras de motivar el desarrollo econémico
naci‘onal. ¢ Por qué el Decreto en cuestién, establece la restriccidn de las
facilidades administrativas, fiscales y aduaneras a los exportadores que
ne @lcrediten los volimenes minimos de exportacion antes comentados?

En realidad, no encontramos una respuesta l6gica a esta interrogante en
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favor del Ejecutivo, ya que si la intencién es estimular la exportacion,
entonces debieran incluirse en este Decreto a todos los exportadores que
cumplan o no, con [os volumenes minimos de exportacion que establece,
ya que de ser asi, las micros y pequefias empresas podrian obtener las

facilidades antes comentadas.

Dentro del contexto de la teoria de la exencidn tributaria explicada en el
capitulo tercero, aplicada a las facilidades administrativas, fiscales y
aduaneras que otorga el Decreto para el Fomento y Operacion de las
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), consideramos que de
acuerdo con huestro derecho positivo mexicano, se viola el principio de
generalidad, ya que las facilidades que otorga el Decreto, son dirigidas a
un grupo selecto de empresas, determinado por sus grandes volthmenes
de exportacién. En consecuencia, si la finalidad es fomentar la actividad
exportadora de las empresas mexicanas, considerada aquella como el
motor fundamental del desarrolio econdmico del Pais, a nuestro juicio se
deberian de establecer estos estimulos en forma general, sin establecer
privilegios a determinadas empresas exportadoras, que en igualdad de

circunstancias con otras, se colocan dentro del mismo supuesto juridico.

En mi opinion, si estas facilidades o estimulos son otorgados en forma
general, es decir para todos los exportadores, sin requisitos
condicionados a volimenes minimos de exportacidén, no se violaria lo
estipulade por el articulo 28 de fa Constitucion Pclitica de los Estados
Unidos Mexicanos, que implicitamente conlleva una garantia de igualdad
- fal y como se explica en el rubro 1.3.1 - al prohibir cualguier tipo de
privilegios y ventajas en detrimento de los que en igualdad de
circunstancias pueden obtener esos beneficios. Por lo tanto, si el estimulo

es general y busca un beneficio econémico social para el pais, se puede
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justificar su existencia, de lo contrario puede ser declarado contradictorio,

viplatorio de la Constitucion o inconstitucional.

Los Decretos de fomento al comercio exterior son de naturaleza juridica
identificable con la del Reglamento y a su vez, con la de la Ley, en el
sentido' de que son ordenamientos de caracter general, abstracto e
impersbnal. diferenciandose basicamente por el érgano de origen. En
consecuencia, consideramos que el Decreto para el Fomento y Operacion
de las: Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), es violatorio de lo
estipulado por el articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que constituye auténticamente una ley
privati\lra, pues los (nicos sujetos que pueden obtener las facilidades
antes ‘comentadas. son las empresas que exportan directamente por 1o
menos 2 millones de dolares o su equivalente en cualquier otra divisa, o
el 40% de sus ventas totales al aflo y en el caso de las empresas
exportadoras indirectas, el 50% de sus ventas totales al afio, como
minin“‘.o. Practicamente todos los demas sujetos © empresas
expoftadoras, que de una u otra forma participan en forma dinamica y
perménente en los mercados internacionales y contribuyen al desarrollo
econdmico nacional, quedan fuera de este beneficio, por no cumplir con
esosi volimenes minimos de exportacién, propiciande una verdadera
desigualdad juridica, respeto de sujetos colocados dentro de la misma
hipdtesis normativa, que es el ser exportadores, sin ninglin tipo de
condlicionante.
[

Es decir, las facilidades que otorga el Decreto en comento, son aplicables
exclysivamente a determinados sujetos, lo cual es violatorio del articulo
13 cpnstitucional, en el sentido de que nadie puede ser juzgada por leyes

privativas.
|
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Cabe aclarar que, se podria argumentar en contra, que el Decreto para el
Fomento y Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)
no es de aplicacion general, abstracto € impersonal y en consecuencia
ser concreto, particular y personal, pero nuestro argumento se basa en
que, mas que ser concreto y particular, es_especial, ya que regula en

forma general, abstracta e impersonal una materia juridica determinada.

En efecto, la especialidad de una ley se contrae a la determinacién de
una sitvacion juridica, la cual es general, abstracta, impersonal y
compuesta por personas indeterminadas en namero. Un claro ejemplo de
esta afirmacidn es el Cddigo de Comercio, que regula situaciones
juridicas generales, abstractas e impersonales de los sujetos que ejercen

el comercio.

En consecuencia, el Decreto para el Fomento y Operacién de las
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), rompe con el principio de
igualdad juridica que se establece en nuestra Constitucion, bajo las
denominadas garantias constitucionales, que significan: Que para la ley,
no existen diferencias enfre las personas fisicas o morales por razon de
raza, nacionatidad, credo, condicion politica, econdmica o social, de tal
manera que ante la misma y de acuerdo al principio aristotélico se deben
tratar en forma igual a los iguales y desigualmente a [os desiguales. Es
decir, es aquella que establece una situacion negativa a cualquier tipo de
diferencias entre las personas, ya sean fisicas o morales, provenientes de
una misma posicion determinada y derivada de un mismo ordenamiento

legal.
Esto quiere decir que, si en el Decreto en comento se establecen

facilidades administrativas, fiscales y aduaneras a las empresas

productoras de mercancias de exportacién que participen en forma
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dinamica y permanente en los mercados internacionales (concepto de
empresa altamente exportadora en términos del propio Decreto), en este
supuesto juridico se deben de incluir a todas las empresas exportadoras
que se encuentren en esta posicidn determinada, sin condicionadas a
volimenes minimos de exportacién, por lo que, se debe dar un
tratamiento igualitario a ios que se cologuen dentro de esa hipotesis
normativa, maxime si colaboran al desarrollo econdmico del pais como lo
pr0poné el mismo Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000 y su plan
estratédico sectorial.

. En términos de io antes expuesto, el Decreto para el Fomento y
Operacién de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), contradice
los articulos 13 y 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al violar la garantia de igualdad juridica establecida en los
ordenaimientos citados, que en consecuencia pueden conducir a que el
Poder Judicial Federal, lo declare inconstitucional, mediante la
instauracion del Juicio de Amparo por parte del sujeto afectado o
agravia;ldo por la negacion de las facilidades administrativas, fiscales y
aduaneras que otorga. Entonces serd inconstitucional, debido a la
desiguéldad juridica que establece, porque apoya, estimula y otorga
facilidades administrativas, fiscales y aduaneras, exclusivamente a las
empresas exportadoras de ios volimenes que hemos comentado,
negando dichos beneficios a las demas empresas exportadoras. En
efecto, podemos concluir que los actos, reglamentos, acuerdos, decretos
o circulares emitidos por el Poder Ejecutive Federal, que no se ajusten al
mandamiento constitucional, porque lo contradicen, nunca seran
constitucionales, lo que conllevara a ser declarados por el Poder Judicial
Federal a través del Juicio de Amparo, como inconstitucionales por

contradecir y no estar conforme al mandato de la ey Suprema.
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6. Consideramos que, si el Decreto para el Fomento y Operacién de las
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), apoyara y beneficiara por
igual a todas las empresas exportadoras, sin exigirles volumenes
minimos de exportacion, se estaria estimulando y apoyando de manera
importante a la micro y pequefia empresa, otorgandoles las facilidades
contenidas en el Decreto en comento, que en el mundo practico revisten
gran importancia. Por lo que se refiere a la facilidad fiscal que otorga a las
empresas altamente exportadoras, es de suma importancia, ya que
consiste en la devolucién inmediata de los saldos a favor de! Impuesto al
Valor Agregado, onginados por sus declaraciones provisionales. Saldos a
favor que, en la mayoria de las veces son cuantiosos, beneficiando a la
empresa en su flujo de efectivo, ya que con este mecanismo,
aproximadamente en 30 dias habiles, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, devolverd al contribuyente exportador sus saldos a favor del
tmpuesto al Valor Agregado, por lo tanio no tendrd que esperar, en el

- mejor de los casos, los 4 meses que le aplican a cualquier otro
contribuyente, en términos de las disposiciones fiscales. Por lo que
respecta a las facilidades administrativas, éstas se traducen en una
simplificacién administrativa en diversos tramites ante las dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal, que de igual forma se
traduce la facilidad aduanera, al exentar la segunda revision de las
mercancias exportadas en la aduana de salida, siempre que éstas hayan

sido despachadas en una aduana interior.

Es de gran importancia la relativa a la devolucion de los saldos a favor del
Impuesto al Valor Agregado, ya que este dinero lo podria ocupar la
empresa para incrementar su capacidad de produccion, desarrollar
nuevas proyectos de exportacion, desarrollar tecnologia 0 modernizar sus
operaciones, con la consecuente ampliacion de su mercado externo y por

ende la participacion dinamica y permanenie en los mercados
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internacionales {objetivo de la politica de comercio exterior y los
programas de fomento), asi como la generacion de empleos y divisas,

que en canjunto contribuirdn al desarrollc econdmico nacional.

. Ahora bien, consideramos que el Unico instrumento que se tiene para
combalir la desigualdad juridica del Decreto para e! Fomento y Operacién
de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), por parte del sujeto o
la emp{'esa afectada, agraviada, perjudicada o puesta en una situacion de
desvenj'taja, discriminacion o desigualdad frente a sujetos o empresas,
que po:r el simple hecho de ser exportadoras, se ubican en dentro del
mismoi supuesto juridico, es a través del Juicio de Amparo, partiendo de
la base de que como ya se comento, la desigualdad juridica contraviene
los articulos 13 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contradiccion que conduce a que sea inconstitucional el
Decreto en cuestion. Dicha inconstitucionalidad, se podra ejercer ante el
Poder Judicial Federal, pues éste es el encargado de mantener el orden
juridico, medianie la aplicacién de la ley al caso concreto y
particularmente en los casos de confrol constitucional, que de
conformidad cen los razonamientos descritos es claramente alterado.

Cabe éclarar que para efectos de la procedencia del Juicio de Amparo, la
empre?sa afectada por la desigualdad juridica o discriminacion en su
perjuic!io. tendria que intentar primeramente la solicitud de registro como
altamente exportadora, ante la Secretaria de Economia (antes de
Comercio y Fomento Industrial) y una vez que ésta emita su resolucion,
negando dicho registro y en consecuencia el acceso a las facilidades
administrativas, fiscales y aduaneras, la empresa perjudicada podria
impugnar por inconstitucional dicha resolucién, a través del Juicio de

Amparo, ya que evidenternente esta resolucidn le causaria agravio,
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dejandola en una situacion de desventaja o desigualdad, frente a las

demas empresas colocadas dentro de la misma condicién juridica.

La accidbn constitucional que se inicie, con motivo de la resolucidn que
niegue {as facilidades que hemos comentado a la empresa que solicita su
registro como altamente exportadora, se tendra que ejercitar dentro del
término de 15 dias habiles, contadas a partir del dia siguiente en que

surta sus efectos la notificacion de la resolucion.

. Otro medio que tienen las empresas no beneficiadas por las facilidades
administrativas, fiscales y aduaneras que otorga el Decreto analizado, es
el medio politico, ya que estas empresas, a través de sus asociaciones,
camaras o grupos industriales, o en su caso a titulo individual, pueden
cabildear con la Secretaria de Economia (antes de Comercio y Fomento
Industrial), encargada del registro de las empresas altamente
exportadoras, sometiendo a la consideracion del titular del Poder
Ejecutivo Federal, la necesidad de abrir los beneficios o apoyos a todas
las empresas exportadoras sin condicion alguna sobre volimenes

minimos de exportacion.

Por nuestra parte, a efecto de evitar |a desigualdad juridica que conlleva
el Decreto en estudio, proponemos que el mismo Poder Ejecutivo
Federal, facultado para emitir en términos del articule 131 constitucional y
con fundamento en f[a Ley de Comercio Exterior, asi como en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, instrumentos de fomento al comercio
exterior, con la finalidad de promover que las empresas mexicanas
participen con sus productos en los mercados internacionales y colaboren
de alguna forma al desarrollo econdmico del pais, mediante fa generacion
de mayores divisas, fuentes de empleo, desarrollo tecnoldgico e

incremento de las inversiones, bien podria reformar el Decreto para el
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Fomenlo y Operacién de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX),
a efecto de hacerlo extensivo para todas las empresas exportadoras, sin
condicionarlas a volumenes minimos de exportacion y de esta forma,
acabar con la desigualdad juridica establecida, dando las mismas
oporturiidades y facilidades administrativas, fiscales y aduaneras a todo el
sector exportador, sobre todo a las empresas micros y pequerias, que a
mi juicio, son las que requieren de mayor impulso y apoyo, porque el dia
de marliana estas crecerdn y se desarrollaran, convirtiéndose poco a
poco, en medianas y porque no hasta en grandes empresas, con l0s
consecyentes beneficios de caracter econdmico nacional que ya
comentamos. En caso de no seguir esta propuesta, pareceria que el ya
mencionado Decreto, como instrumento de fomento al comercio exterior
que es, apoya, estimula o beneficia, a quienes no lo requieren por
encontr!arse en una situacién econémica suprema o desahogada, sobre
los que si necesitan ser apoyados por estar en una situacion economica
mas limitada o desfavorable.
|

10.Si nuestra propuesta anterior no fuera posible, creemos que como
instrumento de apoyo al comercio exterior y de concertacibn de
facilidades administrativas, fiscales y aduaneras a las empresas
altamente exportadoras, como actualmente se encuentra el Decreto, se
les dé 1a oportunidad a las micros y pequefias empresas que no exportan
los vollﬂmenes minimos que se requieren, a que puedan acceder al
registro como altamente exportadoras, con los beneficios inherentes, para
que en un plazo de dos a cinco afios, puedan ir creciendo vy
desarrdlléndose, a efecto de que poco a poco aumenten sus
exportaciones, precisamente gracias a los estimulos o beneficios
recibidas por la aplicacion en igualdad de circunstancias del Decreto para
el Fomento y Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras

(ALTEX), para que, de esta forma lleguen a los volimenes minimos de
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exportacion requeridos. Toda vez que, el objetivo de cualquier programa
de fomento al comercio exterior es apoyar, incentivar, beneficiar o facilitar
a las empresas o sujetos, para que en un tiempo determinado logren o
cumplan con la conducta esperada por la autoridad que crea dichos

programas de fomento,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - Podemos decir que el comercio exterior de México, en 1a
época colonial, se encontraba en una situacion incipiente, subordinado a las
condiciones de Espafia, ya que en esos tiempos existia un comercio bilateral,
exclusivo entre ésta y sus colonias, bajo un sistema proteccionista, mediante
la imposicion de diversos impuestos que desalentaban el comercio
internacional, asi como el surgimiento y desarrollo de la planta productiva

nacional.

SEGUNDA.- Durante el México Independiente, el comercio exterior
comienza su liberacion, pero a pesar de la apertura comercial prevalece un
sistema proteccionista, prohibiendo la importacidn de mercancias que se
creian producir en México, sin embargo, se protegia a una planta productiva
nacional que no existia. Esto trajo como consecuencia 1a importacién de

bienes indispensables para la satisfaccion de las necesidades del Pais,

TERCERA.- En el México Revolucionario, el comercio exterior tuve un
papel importante para el pais, ya que constituyo una fuente importante de
ingresos, mediante el establecimiento de gravamenes a la importacion, bajo
la politica econdmica proteccionista, sin embargo, por las situaciones bélicas
que se vivian en esos tiempos, las importaciones tuvieron que abrirse y las
exportaciones se comienzan a desalentar con la incorporacion de impuestos,
con e! objeto de evitar la escasez de productos de primera necesidad para la
poblacién.

CUARTA. - Al igual que la actual Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las constituciones de 1824 y 1857, facultaban
exclusivamente a los Poderes Federales para regular en materia de comercio

exterior, prohibiendo a los Estados de la Federacion, imponer cualguier tipo
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de gabelas y contribuciones por la entrada, salida o transito de mercancias
de un Estado a otro.

QUINTA.- El actual régimen constitucional que le da vida al orden
juridico del comercio exterior de Mexico, tiene su origen principalmente, en
los articulos 73 fracciones IX, XXIX-A, XXIX-F, 89 Fracciones |, X y Xlll, asi
como, en el 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, considerado a este Ullimo como toral e importante para el
comercio exterior, el cual es reglamentado por la Ley de Comercio Exterior.

|\

SEXTA.- El régimen juridico del comercio exterior, ademas de
encontrar, su origen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, se complementa con diversas leyes u ordenamientos juridicos
que tienden a regular el comercio exterior de una manera especifica, ya que
establecén dentre de su especialidad, diversos derechos y obligaciones para
los sujetcs involucrados en esta materia.

|

SEPTIMA.- En términos de la apertura comercial que ha establecido
nuestro Pais en los tltimos afios, México cuenta con ocho acuerdos de libre
comercio celebrados con paises de América del Norte, Centroameérica,
Sudamérica, la Unién Europea, asi como, con el Estado de Israel y en virtud
de que éstos, han resuliado favorables para la promocidon de las
exportaciones, que constituyen parte importante de la estrategia de
crecimiento y modernizacion del Pais, nuestro gobierng, con la intencidén de
ampliar y diversificar los mercados de exportacién, esti buscando celebrar
nuevos acuerdos comerciales con otros paises.

|‘

OCTAVA.- En términos generales, el comercio exterior de México es

reguladcln por organismos centralizados como la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico (SHCP), a través de su drgano desconcentrade denominado
|‘
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Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en materia tributaria y del
despacho aduanero y en materia de fomento al comercio exterior, la
Secretaria de Economia y el Banco Nacional de Comercic Exterior como

érgano descentralizado.

NOVENA .- La economia politica, es aquella rama de la ciencia
econdomica, que se encarga de normar y estudiar las instituciones y
procesos que tienen estrecha relacion con la actividad del hombre que
persigue la satisfaccidon constante de las necesidades de una sociedad. La
busqueda de la satisfaccion de fas necesidades de una sociedad, se logra en
la practica, a través del ejercicio de la politica econdmica del Estado, que
consiste en el conjunto de acciones gubernamentales que se adoptan para la
solucion de problemas derivados de la satisfaccidn de necesidades pablicas
y privadas, tales como la eficiencia de la produccidn, el nivel de vida, la
balanza de pagos y medidas relacionadas con los medios de produccion, sin
embargo, en la practica suele pasar que, en ocasiones esto no se ileva a
cabo, ya que, en muchos casos s6lo responden a las demandas de unos

cuantos.

DECIMA.- En nuestro Pais, el gjercicio de ta politica econdmica se
lleva a cabo con la instrumentacién de! Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, que es el documento en donde se plasma la estrategia econdmica
para lograr [a satisfaccion de las necesidades de {a poblacién, a través de la
promocion del desarrollo interno que sea la base del financiamiento del
desarrollo nacional, el establecimiento de condiciones de estabilidad , el uso
eficiente de los recursos y la aplicacién de politicas por sectores. En este
sentido, en materia de comercio exterior se establece el Programa de Politica
Industrial y Comercio Exterior, que promueve ia estabilidad macroecondmica
y desarrollo financiero, la creacion de una infraestructura fisica, humana e

institucional, el fomento a la integracion de las cadenas productivas, sobre
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todo a las micro y pequefias empresas, el mejoramienio de la infraestructura
tecnoldgica y la desregulacion administrativa, asi como la promocion de las
exportaciones.

DECIMA PRIMERA.- En términos generales la politica del comercio
exterior de México, esta basada en la promocién del comercio internacional,
porque se considera a la actividad exportadora como el motor fundamental
para el crecimiento y desarrollo econémico nacionat, toda vez que con el
comercio exterior se generan mayores inversiones, fuentes de empleo y
generacion de divisas, que todo ello en conjunto motivara un crecimiento y

desarrollo econdémico nacional,

|

dECIMA SEGUNDA.- Con ¢! objeto de promover el comercio exterior,
el gobielmo mexicano a incorporado diversos incentivos ¢ estimulos fiscales
para las empresas que exporten, mediante la exencion de impuestos, el
diferimiento en su pago o el otorgamiento de una serie de facilidades
administrativas, fiscales o aduaneras que tiendan a la simplificacion de
tramites que se realizan ante las dependencias o entidades de la
adminisi‘;'racién publica Federal.

|

DECIMA TERCERA.- Entendemos por incentivos o estimulos fiscales,
aquellos instrumentos juridico econdmicos, otorgados por el gobierno, que
tienen por objeto el fomento de determinadas aclividades de los sujetos
gobernados, con la finalidad de obtener de ellos mediante la realizacion de
esa conducta, un beneficio econdomico social de interés para el Estado.
Regularmente, estos incentivos o estimulos fiscales se manifiestan bajo el
sistemal de exenciones de impuestos, sin embargo, fambién consisten en el
diferimiento para el pago de los impuestos 0 en subsidios. Consideramos
que, si estos estimulos son otorgadas en forma general y con la finalidad de

obtener un beneficio econdmico social, nunca seran inconstitucionales, en

|
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términos de la prohibicidon del articulo 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA CUARTA.- En términos generales, los programas de
fomento al comercio exterior, tales como el Decreto por el que se Establece
el Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX), El Decreto para regular el establecimiento de Empresas de
Comercio Exterior (ECEX), Decreto para el Fomento y Operaciéon de la
Industria Magquiladora de Exportacion, Decreto por el que se establecen
diversos Programas de Promocién Sectorial (PROSEC) y el Decreto que
establece la Devolucion de Impuestos de Importacion a los Exportadores
(DRAW BACK), tienen por objeto, promover las exportaciones de productos
mexicanos, propiciando una mayor participacién de los productores
nacionales en el extranjero, haciendolos mas competitivos en el entorno
internacional. En consecuencia, con esta promocién se genera mayor
captacion de divisas, que a su vez, beneficiaran a la economia nacional, tal y
como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Es decir,
los programas de fomento al comercio exterior, son una pieza importante en

el motor del desamollo econdmice nacional.

DECIMA QUINTA.- Consideramos que ia naturaleza juridica de los
Decretos que establecen programas de fomento al comercio exterior, son
una especie de Reglamento, ya que de acuerdo con los en los articulos 5
fraccion Xl y 91 de la Ley de Comercio Exterior, el Poder Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Economia, esta facultado para establecer
mecanismos de promocion de las exportaciones, lo que equivale al ejercicio
de la facultad reglamentaria para proveer en la esfera administrativa a su
exacta observancia. Por [ fanto, la naturaleza juridica de estos Decretos,

consiste en ser un acto formalmente administrativo por emanar del Poder
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Ejecutivo Federal y un acto legislativo por cuanto a su contenido, al

establecer situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales.

DECIMA SEXTA.- Entendemos por Garantia Constitucional o
Individual, aquella relacion juridica que se entabla entre el gobernado, ya sea
persona fisica o moral y el gobemante, ya sea federal, local o municipal, que
tiene por ol:"jeto que, aquel pueda exigir de éste, el cumplimiento de una
obligacion dle hacer, no hacer o dar. Es decir, es ia situacidn que se
encuentra protegida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que da derecho al gobernado para ejercitar una accién o facultad
ante el juez y poder obtener del gobernante el respeto de la garantia
constitucionz;l o derecho violado por algiin acto de autoridad que no se ajuste
al mandato constitucional, que en consecuencia, podra ser inconstitucional.
Estas Garantias Constitucionales o Individuales, son de seguridad juridica,
de libertad, propiedad e igualdad, considerando a esta (ltima como la méas
relevante pairé efectos de este trabajo.

DECIMA SEPTIMA.- Por lo tanto, concluimos en que la Garantia
Constitucional o Individual de Igualdad, es aquella que establece una
situacion plinhibitiva o0 negativa a cualquier tipo de diferencias entre
personas, ya sean fisicas o morales, provenientes de una misma situacion
determinada y derivada de un mismo ordenamiento legal. En consecuencia,
para la ley no deben de existir diferencias entre personas fisicas o morales
por razon cT’e raza, nacionalidad, credo, condicidon pelitica, economica o
social, de tal manera que ante la misma y de acuerdo al principio aristotélico
se deben fratar en forma igual a los iguales y desigualmente a los
desiguales. Es decir, la Igualdad se traduce en que varias personas en
ndmero ind:eterminado, que se encuentran en una situacion juridica
determinadal, tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares de los mismos
derechos y de contraer las mismas obligaciones que emanan de dicha

|
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situacion. Por lo tanto, el orden juridico seria injusto, si se permiten
privilegios o excepciones a determinados sujetos que se encuentren bajo la
misma situacion juridica, independientemente de sus condiciones

econdmicas 0 sociales.

DECIMA OCTAVA.- Las Garantias Constitucionales o Individuales de
fgualdad a que nos referimos, son las que se establecen en los articulos 13 y
28 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
principalmente el primer articulo, consiste en que nadie puede ser juzgado
por leyes privativas, entendiéndose por éstas aquellas que carecen de los
caracteres de una ley como scn la abstraccion generalidad e impersonalidad,
por el contrario son leyes privativas las que establecen situaciones juridicas
concretas, particulares e individuales, pues su vigencia esta limitada a una
persona o0 a varias determinadas. Por lo tanto, cuando una ley
materialmente, no es de aplicacion general, abstracta e impersonal, viola el
principio de igualdad que garantiza el articulo 13 de la Constitucidén. EI
segundo articulo se refiere a ta prohibicién de los monopolios, las practicas
monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos, en relacion con la
posibilidad que tiene el gobierno para otorgar subsidios a actividades
prioritarias, cuando sean de caracter general y temporal, con lo que se esta
protegiendo una justicia igualitaria en el trato, pues no es justo que se
otorguen ciertas prerrogativas o privilegios a unos, en perjuicio de otros que
en igualdad de circunstancias son discriminados o puestos en una situacion

desigual.

DECIMA NOVENA.- Podemos decir que en términos generales, la ley
o acto legislativo, es el acto juridico emanado del Poder Legislativo, que
crea, modifica o extingue un situacién juridica de caracter general, abstracta,
impersonal e imperativa para los miembros de una sociedad, despues de

haber cumplido con una serie de formalidades para ser juridicamente valido y
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promulgado para su aplicacién. Las leyes se puede clasificar en nacicnales,
extranjeras, . legislativas, consuetudinarias, jurisprudenciales, generales,
locales, de vigencia indeterminada o determinada, de derecho publico,

privado, ordinarias, reglamentarias o individualizadas.

VIGESIMA.- Entendemos por Reglamento, aque! acto formalmente
administrativo, ya que emana del Poder Ejecutivo, en ejercicio de su facultad
reglamentaria y materialmente legislativo en virtud de crear situaciones
juridicas generales, abstractas, impersonales e imperativas, que tienen por
objeto detallar y facilitar dentro de la esfera administrativa, la ejecucion y
observancia de las leyes formalmente y materialmente expedidas por el
Poder Leg%slativo. Los Reglamentos se clasifican en: Reglamentos de
ejecucion, de organizacién, auténomos y de necesidad.

VIG!IESIMA PRIMERA.- El Decreto en amplic sentido, implica
cualquier resolucion, disposicién, 6rden, determinacion, decisiéon, auto o
sentencia emanada de cualquiera de los Poderes de la Uni6n, cuyo
contenido Ibuede ser general o particular, abstracto o concreto, personal o
imperscmalI . 5in embargo, en algunas ocasicnes es general, coincidente con
los atributos o caracteristicas de la ley, es decir, general, abstracto,
impersonal e imperativo.

|

VIGESIMA SEGUNDA.- Practicamente la Ley y el Reglamento tienen
las mismas caracteristicas, al ser de 6rden general, abstracto, impersonal e
imperativo, por lo que, sdlo se diferencian de su drgano de creacion, ya que
desde el ;::uunto de vista formal ia Ley es un acto legislativo y el Reglamento
un acto administrativo. También se diferencian por su procedimiento de
creacion, pues la Ley tiene gue cumplir con una serie de formalidades,
mientras c||ue el Reglamento no tiene ningin procedimiento a seguir para su

creacic‘;n,‘la Ley tiene vida propia, ya que es valida sin necesidad del
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Reglamento vy éste requiere de la existencia previa de fa Ley, es decir existe

una situacion de subordinacion del Reglamento con la Ley.

VIGESIMA TERCERA.- En términos de la supremacia constitucional,
todo acto o ley emanado de cualquiera de los Poderes de la Unién o de fos
Estados o Municipios, que no se ajuste a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, podrd ser declarado por el Poder Judicial
Federal, encargado del controt constitucional, como violatorio de la norma
suprema gque en consecuencia conducira a ser invalido o inconstitucional,
todo ello después del ejercicio de la accion constitucional de parte del sujeto
agraviado por el acto o la ley que lo perjudica. En efecto, la calificacién de
inconstitucionalidad de un acto o ley esta encomendada al Poder Judicial
Federal, el cual a peticion de la parte agraviada por el acto o tey expedido
por la autoridad, considerado contradictorio del texto constitucional, realiza
un analisis de dicho acto a la luz de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cumpliendo con las formalidades de un procedimiento
(Juicio de Amparo), que concluird con la resolucién de si el acto ¢ ley es
constitucional o inconstitucional. El resultado de este procedimiento sélo sera
aplicable al caso concreto, es decir, a Ia parte que lo solicita, sin hacer una

declaracién generai de derechos.

VIGESIMA CUARTA.- El objeto del Decreto para el Fomento y
Operacion de las Empresas Altamente Expertadoras, mejor conocido como
ALTEX, consiste en promover o fomentar la actividad exportadora de la
planta productiva nacional, asi como, la incorporacidn de productos
mexicanos en los mercados internacionales, a través de el establecimiento
de un mecanismo de concertacién que apoya y olorga una serie de
facilidades administrativas, fiscales y aduanera a las empresas altamente
exportadoras que consisten en fa simplificacion de tramites ante diversas

dependencias, la devolucion en inmediata de los saldes a favor del Impuesto
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al Valor Agregado, que tenga el contribuyente por sus declaraciones
provisionales y la exencidn de segunda revision de las mercancias en la
aduana de salida, cuando éstas se despachen por un aduana interior,

respectivamente.

VIGESIMA QUINTA.- El Decreto para el Fomento y Operacidn de las
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), otorga facilidades
administrativas, fiscales y aduaneras solo a las empresas altamente
exponadénras. dejando en estado desigual a todas las empresas que no
califican Jcomo altamente exportadoras en términos del Decreto, ya que
podemo§ considerar que, este Decreto es privativo o exclusivo y en
consecuéncia violatorio de las Garantias Constitucionales o individuales de
Igualdad, establecidas en los articulos 13 y 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al establecer beneficios s6lo a la comunidad
altamentp exportadoras, entendiéndose por ésta, aquella que exporta
directamente mas de 2 millones de délares anuales o su equivalente en
cualquier otra divisa, 0 como minimo el 40% de sus ventas totales al afio o ia
que expnl:)rta indirectamente el 50% de sus ventas totales anuales, dejando
fuere de estos beneficios y en clara desventaja y desigualdad a los
exportadores que no cubren estos volimenes de exportacion, pero que de
alguna forma si participan en los mercados internacionales, cumpliendo con
el objeta del Decreto.

VIGESIMA SEXTA.- Entendemos por desigualdad juridica, como
aquella situacidon que establece una serie de diferencias o privilegios entre
personas, ya sean fisicas 0 morales, provenientes de una misma situacion
determinada y derivada de un mismo ordenamiento legal, que en el caso
concreto es el Decreto para el Fomento y Operacidon de las Empresas
Altamente Exportadoras (ALTEX), porque evidentemente cualquier empresa,

ya sea micro, pequefia o mediana, que participe dinamica vy
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permanentemente en los mercados internacionales, con volamenes de
exportacion infericres a los requeridos, podria calificar u obtener su registro
como empresa altamente exportadora, con el otorgamiento de las facilidades
administrativas, fiscales y aduaneras por el s6lo hecho de ser una empresa
exportadora, que como tal colabora en el desarrollo econdmico de! pais. Por
lo tanto, creemos que el Decreto en cuestién pudiere ser considerado un
ordenamiento violatorio de la Garantla Constitucional o Individual de
igualdad, al ser materialmente una ley, que no es de aplicacion general,
abstracta e impersonal, violando los principios de igualdad garantizados en
los articulos 13 y 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El Decreto ALTEX, es violatorio de la Garantia Constitucional o
Individual de lgualdad, ya que es claro qgue con los requisitos o volimenes
minimos de exportacion que exige, establece una verdadera discriminacion o
desigualdad entre empresas colocadas en la misma situacidn juridica, al ser
simpiemente exportadoras.

VIGESIMA SEPTIMA.- Desde el andlisis juridico econdmico y de la
estrategia econdmica establecida en el Plan Nacional de Desarrolic 1995-
2000, asi como en el Programa de Politica industrial y Comercio Exterior,
creemos que, la desigualdad juridica que establece el Decreto para el
Fomento y Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras, podria ser
corregida a través del otorgamiento de las facilidades administrativas,
fiscales y aduaneras a todas las empresas exportadoras, ya sean micros,
pequefas, medianas ¢ grandes, toda vez que el comercio exterior es
considerado como el motor fundamental del desarrolio econdmico del Pais y
no vemos una razon ldgica para no beneficiar a las micros y pequeias
empresas, toda vez que, si el objeto del fomento al comercio exterior, es
generar mayores inversiones en el sector productivo, que tiendan a eficientar

los procesos productivos y la mano de obra, con el consecuente incremento
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de mas y mejores empleos, asi como la generacion de divisas, no habria

porque no considerar a aquellas empresas que de una u oftra forma exportan.

VIGESIMA OCTAVA.- Por otra parte si la teoria de la exencién
tributarl'a,‘ se basa en el beneficio econdmico nacional del pais y si éste se
logra con el Decreto para el Fomento y Operacién de las Empresas
Altamentcg Exportadoras (ALTEX), porque no establecer estos apoyos a
todos los: exportadores, ya que como se encuentra actualmente, se viola el
principio Fie generatidad, pues las facilidades que otorga el Decreto, son
dirigidas a un grupo selecto de empresas, determinado por sus grandes
volumenés de exportacion.

|

Vi(I;ESIMA NOVENA.- Consideramos que el Decreio para el Fomento
y Operacidon de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), rompe con
el principio de igualdad juridica que se establece en nuestra Constitucion,
bajo las denominadas garantias constitucionales, que significan: Que para la
lay, no existen diferencias entre las personas fisicas o morales por razén de
raza, na(:;ionalidad. credo, condicién politica, econémica o social, de tal
manera que ante la misma y de acuerdo al principio aristotélico se deben
tratar en forma igual a los iguales y desigualmente a los desiguales. Lo que
quiere decir que, si en el Decreto en comento se establecen facilidades
administrétivas, fiscales y aduaneras a las empresas productoras de
mercancias de exportacién que participen en forma dinamica y permanente
en los ‘_mercados intermacionales (concepto de empresa altamente
exportadora en términes del propio Decreto), en este supuesto juridico se
deben dé incluir a todas las empresas exportadoras que se caloguen dentro

del mismo, sin condicionarias a vollimenes minimos de exportacion,

TRIGESIMA.- Por lo antes expuesto, el Decreto para el Fomento y
Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), contradice los
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articulos 13 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al violar la Garantia Constitucional de Igualdad, que en
consecuencia puede conducir a que el Poder Judicial Federal, lo declare
inconstitucional, mediante la instauracion del Juicio de Amparo por parte del
sujeto afectado o agraviado por la negacién de ias facilidades

administrativas, fiscales y aduaneras que otorga.

TRIGESIMA PRIMERA.- Por nuestra parte, proponemos la solucion
de la desigualdad juridica establecida en el Decreto para el Fomento y
Operacion de las Empresas Altamente (ALTEX), mediante el apoyo vy
beneficio por igual a todas las empresas exportadoras, sin exigirles
volumenes minimos de exportacion, con lo que se estaria estimulando y
apoyando de manera importante a la micro y pequefia empresa, ya que en el
mundo préctico revisten gran importancia las facilidades administrativas ¥
fiscales, que consiste en la devolucién inmediata de los saldos a favor del
Impuesto af Valor Agregado, originados por sus declaraciones provisionales,
beneficiando a las empresas en su flujo de efectivo, asi como en la

simplificacion de tramites ante diversas autoridades.

TRIGESIMA SEGUNDA.- Una segunda propuesta para evitar o corregir
ia desigualdad juridica que conlleva el Decreto en estudio, consiste en que el
mismo Poder Ejecutivo Federal, lo reforme o modifique, a efecto de hacerlo
extensivo a todos los exportadores. Y una tercera propuesta seria, sin llegar
a modificarlo, se de la oportunidad a las empresas micros y pequefas para
acceder a las facilidades que otorga, a través def otorgamiento de un plazo
de dos a cinco afios para que se desarrollen y pueden incrementar sus
volimenes de exportacion, propiciando el alcance de lo requerido

actualmente por el Decreto ALTEX.
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TRIGESIMA TERCERA.- Consideramos que los instrumentos que se
tienen para combatir la desigualdad juridica del Decreto para el Fomento y
Operacion dé las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), por parte del
sujeto o la empresa afectada, agraviada, perjudicada o puesta en una
situacion de 'desventaja, discriminacién o desigualdad frente a sujetos ©
empresas, que por el simple hecho de ser exportadoras, se ubican dentro del
mismo supuqsto juridico, es a través del medio jurisdiccionat denominado
Juicio de Amparo y ef medio politico a través de las agrupaciones,
asociaciones ;o camaras empresariales.

|
\
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