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INTRODUCCION

Muchas veces me he preguntado como es posible que después de las cruentas
luchas del liberalismo juarista del siglo XiX. durante las que se establecieron
principios muy importantes en materia religiosa. los cuales fueron amplificados
por el Congreso Constituyente de 1816-1917, se haya contrarreformado nuestro
articulo 130 Constitucional, a fin de volver a dar prerrogativas al clero ambicioso
que ha proliferado hasta hoy. Y asimismo me he cuestionade: ; Como es posible
que hayamos contrarreformado también el articulo 27 constitucional, soslayando
a nuestro admirable agrarismo revolucionario?, y ;jcomo explicarse —de iguat
manera—, la contrarreforma hecha a la fraccion t det articulo 82 constitucional, a
fin de suprimir de ella el reguisiio de mexicanidad de nacimiento de los progeni-
tores de quien aspirase a la presidencia de la replblica, a pesar de gue esa
habia sido una de las grandes conguistas revolucionarias?

Motivada por el proposito de intentar dar respuesta a estas inquietudes, en la
presente tesis he abordado la tematica de las reformas que ha sufrido ia Cons-
titucién Mexicana, desde 1917 hasta el ano 2000, con el fin de contribuir 8 una
debida exaltacion y difusion de los muchos valores que en materia juridico-
constitucional se han producido en México a través de su historia.

Para que éstas reformas puedan ser mas identificables, en el momento de
explicarlas hacemos una comparacion de |2 idea original con la actual, y para
lograr este objetivo transcribimos textuaimente los articulos clasificados de
acuerdo al aspecto que regulan. ya sea politico, econdémico o social; tanto en su
texto original, tomado del libro Historia de la Constitucion. como del vigente de
ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. editado en febre-
ro del afio 2000, explicando enseguida las contrarreformas realizadas en la
materia correspondiente.

Siendo tan rica, como lo es. la historia constitucional de nuestro pais. nos aso-
maremos principaimente a los aspectos basicos, porque juzgamos que son los
mas indicados para explicar a problematica de éste, y asi poder establecer un
criterio que nos permita identificar ampliamente nuestras necesidades.
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En los capitulos I y II se podra apreciar como desde tiempos muy remotos
(tomando como punto de partida la época prehispanica} los mexicanos comen-
zamos a padecer los problemas sociales y politicos que posteriormente nos
ilevaran a buscar una altemativa, la cual se vera reflejada en la aparicidon de Iz
materia constitucional. Asi se irdn promulgando sucesivamente, las constitucio-
nes de 1824, de 1857 y la vigente, de 1917; sin desestimar la de 1814 y las
centralistas de 1836 y 1843. En las tres primeras, principalmente, e incluso en la
de Apatzingan de 1814, encontramos como proposito fundamental, la vincula-
cion de las iibertades individuales y los derechos sociales, los cuales seran en io
sucesivo, la orientacion permanente del constitucionaiismo mexicano.

Ya desde los Sentimientos de la Nacidn, que parecen establecer la plata-
forma constitucional de México, aparecen estos principios complementandose e
uno al otro. En el capitulo III se puede advertir cdmo éstos integran el pilar de
la Constitucidn en vigor, la cual ha sido acrecentada pautatinamente desde 1917
y hasta el afio de 1988, a partir del cual, lamentablemente, comenzamos a con-
trariar de lleno ese espiritu socio-liberal al emprender una serie de
contrarreformas’ constitucionales, que por considerarlas de una importancia
trascendental, se abordaran en dos apanados especiales dentro del capitulo IV,
el cual comprende las reformas realizadas durante los sexenios de Carlos Sali-
nas de Gortari y Ermnesto Zedillo Ponce de Leon.

Las reformas hechas en estos dos Ultimos sexenios solamente se pueden
entender si conocemos la falta de nacionalismo de quienes, a partir de 1988,
asumieron 1os mas altos cargos de representacion popular.

Asi sabemos que, probablemente, el espiritu extranjerizante de quienes son
educados y aleccionados fuera de nuestro pais, puede ser lo que expligue los
desatinos politico-sociaies de Carlos Salinas de Gortari, que ademas fueron so-
lapados y aprobados por un poder legislativo décil y superficial, basado en la
ligereza que para efectuar dichas contrarreformas, establece el articuto 135 en
vigor.

For esto Oltimo, me atrevo a sugerir, entre otras propuestas plasmadas en el
capitulo V, que por ser éste un precepto constitucional que ha tornado la rigidez
en una semiflexibitidad constitucional, se reforme en el sentido de restringir la
facultad que hasta ahora han tenido los legisladores para aprobar y consignar el
texto de nuestra Constitucidn.

De esta manera, en ia tesis Las contrarreformas constitucionales a partir
de 1917, expongo algunas opciones que considerc deberian tomarse en cuenta
para evitar que se realicen las contrarreformas que, como las mencionadas ante-
riormente, puedan alterar nuestras principales decisiones politicas, sociales vy
economicas, en perjucio y retroceso de nuestros derechos como mexicanos.

' Térmmo que empleames para designar a las reformas que se han decretado en contra de los principtos v
de 1a ideologia revolucionaria que nutrieron originalmente 12 iniencion de nuestra Carta Magna,
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1.1 ANTIGUOS MEXICANOS

Es determinante sefalar ta importancia que tuvieron los pueblos indigenas que
se desarrollaron en nuestro territorio, ya que al darse el acercamiento con la
civilizacion espafiola, muchos de los grandes adetantos en diversas materias se
redujeron a una nueva medida racial, la cual ya no seria ni india ni espafiola y de
aqui e! origen étnico de nuestro actual México.

Para explicar lo anterior es necesario hacer referencia a fos pueblos indige-
nas que se establecieron en nuestro actual territorio. Primeramente, tenemos al
periodo que empieza con la aparicion de ias aldeas, el llamado Preclasico, en e!
cual se produjo un notable desarrollo cultural en su Ultima etapa, como o mues-
tran los primeros monumentos con inscripciones calendaricas, numéricas y de
escritura. :

En el siguiente periodo, llamado Clasico, las concentraciones humanas
transformaron algunos de los centros ceremoniales en ciudades. Se desarrolla la
especializacion del trabajo y con elia el comercio, controlado por los centros mas
poderosos. Los dirigentes dejan de ser simples jefes de un linaje, para formar
aparatos burocraticos que controlaban pobiaciones numerosas. La majestuosi-
dad de los templos, ia rigueza de las residencias de sacerdotes y nobles, los
caminos, las plazas, las monumentales esculturas, dan a conocer el trabajo or-
ganizado de grandes grupos humanos.

Es importante sefalar que en este periodo la civilizacion maya tuve un alto
desarrollo astronomico y calendarico en el cual éstos alcanzaron una perfeccion
tal, que era mayor el conocimiento que de ello tenian, y aun mas exacto que &l
que nosotros tenemos en el momento actual, ya que como estas disciplinas es-
taban estrechamente conectadas con la religion, ellos dedicaron esfuerzos
ilimitados a lograr el dominio completo en estas ramas del conocimiento.

Ningin otro puebio en la historia ha estado tan obsesionado con et paso del
tiempo, ni ha trabajado tan incansablemente para comprender sus misterios y
controlar sus terribles influencias como los mayas. Al final de cuentas, estos es-
fuerzos los llevaron a desarrollar conocimientos calendaricos que se extendieron

1 Cf Jorge Sayeg Helt, EI Constitucionalismo Social Mexicano. p. 29
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millones de afios en el pasado y que abarcaban una profunda y compleja filoso-
fia.

Al reconocer los atributos de los dioses y seguir el rastro de sus senderos in-
tranquilos a través de los caminos del tiempo y del espacio, ios mayas eran los
unicos que podian deterrminar cuando las deidades benévolas o las malvadas
gobernaban un cierto periodo, lo que sucedia con frecuencia cuando el numero
de dioses benévolos lograba sobrepasar a las deidades desfavorables.Por lo
tanto, esta obsesion con el tiempo, era equivalente a una busqueda en gran es-
cala de los periodos favorablies y desfavorables, con la esperanza de que los
acontecimientos, una vez advertidos los prospectos futuros, pudieran ser guia-
dos por un sendero favorable.

Es obvio que logros de esta magnitud hubieran sido imposibles sin un siste-
ma de matemdticas, cuya gran caracteristica era el principio del cero. En
realidad, este concepto abstracto esencial para todos los catculos, salvo los mas
rudimentarios, fue inventado Unicamente por otros dos pueblos en la historia: los
babilonios y los hindues. Ni siquiera los griegos o los romanos tenian conoci-
mientos del cero, y no se introdujo en Europa sino hasta la Edad Media. E
hecho de que la invencion del cero en Mesoamérica pueda atribuirse al genio de
los olmecas o de los mayas es un problema paralelo a la controversia que rodea
el origen del calendario y la escritura geroglifica.?

El esplendor del periodo Ciasico termind en una forma que, para varios es-
critores no ha podido ser plenamente explicada. No desaparecio ta poblacion
agricola; pero hubo fuertes reacomodos. Cayeron las grandes capitales, en las
que ceso la ereccion de monumentos. Desaparecen las muestras de control po-
liico, de lujo religioso y administrativo, de conocimiento elevado de los
calendarios, escritura y arquitectura,

El altimo de los periodos recibe el nombre de Postclasico, éste se da en una
epoca dificil, en la que el militarismo se hace presente en la arquitectura defen-
siva y el predominio de los dioses astrales y guerreros. Pero la tecnologia dio
dos grandes pasos: primero, la metalurgia del oro y de la plata; después, la me-
talurgia del cobre, que ya no se aplicod sélo a los usos suntuarios, sino también a
los instrumentos agricolas y a ias armas. Apenas se empezaba a extender su
uso cuando el desarrollc fue viclentamente interrumpido por e! arribo de los eu-
ropecs, ocasionando con ello fas funestas consecuencias que hasta la fecha
lamentamos.

Podemos hacer hincapié en que ofra de {as grandes culturas , fue la de los me-
xicas, a quienes podemos considerar como privilegiados, debido a su
importancia politica en el momento de la Conquista, |a cual consta en tas fuentes
histéricas que ahora conocemos. Un dato sobresaliente es el que los templos-
escuelas eran instituciones comunes en los siglos proximos a la Conquista; pero

* Cf. Charles Galienkamp. Los Mayas, p. 95.
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habia que convencer a todo ef puebio que los fines de conquista eran comunes,
que los beneficios serian generalizados y que todos debian responder con el
mismo ardor ante el desting impuesto por los dioses. En los documentos recopi-
lados por algunos frailes encontramos gque los mexicas tenian una gran
conciencia de su legado de cultura, como lo son el gran conjunto de creaciones.
del hombre en sociedad, artes y urbanismo; organizacion compleja, centros de
educacion, escritura, calendaric y saber acerca de la divinidad y del mundo.

A continuacion nos permitimos citar algunos fragmentos del valioso pensa-
miento filoséfico indigena:

EL ALFARERO (ZUQUICHIQUIY

El que da ser al barro:

de mirada aguda. moldea.
amasa el barto.

El buen alfarero:

pene esmero en las cosas.
enseiia al barro a mentir,
dialoga con su propio corazon,
hace vivir a tas cosas. las crea.
todo lo conoce como s; fuera un tolteca,
hace habiles sus manos.

E! mal alfarero:

{orpe. COJ0 €N su arte,
mortecino.

EL POETA (CUICAPICQUDY

Comienzo va 2qui. va puedo entonar el canic:

de alla vengo. Jel intenor de Tula.

va pucdo entonar ¢l canto.

han estatladw. ~¢ han aberto tas palabras y las flores

0Oid con atengion my canto:
iadron de cantares. corazon mio
JDonde lox hallaris?

- - Eres un menesicroso

Como de una pintura. toma bien lo negro y rojo (el saber)
y asi tal vez dejes de ser indigente.

}uCadice Marmitense de la Real Academia®. fol. 113v, en Historia documental de México. t. 1.
* Migue! Leon-Portilia “Ms. de los Cantares™. fol. 68t.. en Siete ensayos sobre cultura ndhuatl. p.55 y 56.
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1.2 NO ESCLAVITUD DE NACIMIENTO

México, efectivamente, es un pais que a diferencia de otros varios pueblos de ia
tierra, se ha caracterizado por haber sido cuna y escenario de algunas de las
culturas méas desarrolladas de la antiguedad. Baste sefalar entre tas muchas
gue se desenvolvieron en lo que ahora es el territorio nacional, a Ia Nahuatl y a
la Maya.,

Tres instituciones que ya se practicaban entre los antiguos mexicanos: no
esclavitud de nacimiento, educacion total y funcion social de la propiedad, son
las que vienen a constituir el puntal de la problemética constitucional actual, lo
cual se puede considerar come antecedente en nuestro desenvoivimiento histo-
rico, politico, econdmico y constitucional del presente, ya que pocos pueblos
pueden vanagloriarse de ser portadores de una cultura tan desarrollada en estos
aspectos como la alcanzada por los mayas, arztecas, chichimecas, toltecas y
teotihuacanos, como anteriormente sefialamos.

No poco maravilld, por ejemplo, a cronistas y misioneros, el que entre los anti-
gucs mexicanos no se conociese la esclavitud de nacimiento. Esclavitud si la
habia como en todos ios pueblos de la antigiedad, pero se ha de advertir que
habia tres especies de esclavos: ia primera, de los prisioneros de guerra, la se-
gunda, de ios comprados; y la tercera de los que por haber cometido un delito
eran privados de su libertad. De este modo tenemos que ios prisioneros de gue-
rra morian en su mayoria sacrificados a los dioses.

La compra de un esclavo no era vélida si no se hacia delante de testigos an-
cianos que, por lo menos, debian ser cuatro; aunque generalmente asistian mas
y siempre se celebraba con mucha solemnidad este contrato.

También el esclavo entre los mexicanos podia tener peculio, adquirir pose-
siones y aun comprar esclavos que le sirvieran, sin que su amo pudiera
estorbarselo ni aprovecharse de dichos esclavos; porque la esclavitud no se re-
ducia a otra cosa que a la obhgamon del servicio personal y éste, contenido
dentro de ciertos limites.

Lo mas importante y sorprendente de esta institucién es que la esclavitud no
era hereditara. es decir, todos nacian libres aunque sus madres fuesen escla-
vas. En el caso de que un hombre libre embarazara a una esclava ajena y elia
murierz-en tiempo de su embarazo, el causante de éste quedaba esclavo del
sefior de la difunta; pero si llegaba a parir, €i padre y el hijo quedaban libres.

Los padres de escasos recursos podian vender a alguno de sus hijos para
socomrer su necesidad, y a cualquier hombre libre era licito el venderse por el
mismo fin; pero los amos no podian vender a otras personas a sus esclavos en
contra de su voluntad.

Los esclavos fugitivos, rebeldes o viciosos eran por dos o tres veces amo-
nestados de sus amos; les ponian un collar de madera, y de esta manera podian
ya venderlos en ef mercado.
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Habia personas que se vendian por esciaves, como lo hacian, entre otros.
los jugadores, para jugar el precio de su libertad; los gue por ociosidad o por al-
gun contratiempo se veian reducidos a miseria, y tas mujeres de la vida galante.
Como podernos ver, los antiguos mexicanos no tenian mucha dificultad en ven-
derse por esclavos, por no ser tan dura la condicién de su esclavitud, aunado a
ello su trabajo era muy moderado y eran bien tratados por sus amos. |os cuales
al morir los dejaban libres. Ei precio comun de un esclavo era una carga de
mantas o vestidos de algoddn.

Existe una declaracion después de un examen de los primeros religiosos gue
trabajaron en la conversién de los mexicanos, de que no se halld un solo escla-
vo de quien constara haber sido injustamente privado de su libertad natural.

Lo anterior es muy explicable, ya que podemos decir orgullosamente que una de
ias primeras medidas de caracter social que tomara Miguel Hidalgo, fue el Pri-
mer decreto de abolicion de la esclavitud, el 6 de diciembre de 1810, con las
siguientes deciaraciones:

1.- Que todos los dueios de esclavos deberan darles la libertad. dentro del térm:no de
diez dias. so pena de muerte. la que se ies aplicara por wansgresion de este articulo.

2.- Que cese para lo sucesivo la contribucidn de tributos, respecto de las castas que lo
pagaban v 10da exaccion que a los indios se les exija.

3.- Que en todos los negocios judiciales. documentos. escrituras v acruaciones, se haga
uso del papel comtn quedando abolido el sellado.

4.- Que todo aquel que tenga instruccion en ¢} beneficio de la pélvora. pueda labrarla...

1.3 EDUCACION TOTAL

La educacion de ia juventud, que es el fundamento principal de un estado vy el
que da mejor a conocer el caracter de una nacion, fue de tal relevancia entre los
antiguos mexicanos, que tanto cronistas como historiadores se han admirado y
han aldbado el cuidado y el orden que ellos tenian en criar a sus hijos. En efec-
to, dificiimente podemos encontrar nacidén que haya puesto mayor diligencia en
este articulo de gran importancia para el Estado.

A partir det triunfo de los mexicas sobre Azcapotzalco, la organizacion social y ia
estructura politica tuvieron que transformarse para enfrentarse a la nueva vida
de expansién militar y de superioridad. Motecuhzoma lhthuicamina, el fiatoani
sucesor de |zcoatl, fue un reformador que empezd por hacer reconocer al pueblo
que los gobemantes tenian calidad semidivina. Transformaba el estado y con-

*h
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\'_rencia a sus subditos para crear la mentalidad necesaria para la nueva vida be-
lica de Tenochtitlan. En sus reformas ordend que existieran escuelas en todos
los barrios, suficientes para la totalidad de la poblacion escolar tenocha.

Como podemos observar, esta es una gran reforma y es necesario hacer énfasis
en {a época de la que estamos hablando, para comparar como en la actualidad
es el aspecto al que menos ingresos dedican nuestros gobemantes det erario.

Esto lo podemos corroborar con los graves probiemas por los que atraviesa
actuaimente nuestra maxima casa de estudios, que, por ia falta de presupuesto
y aunado a los intereses ideolégicos de nuestros gobemantes, esta sumida en
una gran problematica con tintes tanto politicos como econdmicos de mucha
gravedad y que afecta a miles de jovenes que actualmente cursan sus estudios
ahi, y lo mas riesgoso, es que en un futuro la educacion se vuelva inalcanzable
para la gran mayoria de nuestra poblacidn.

Las escuelas de los barrios, los telpochcalli eran un elemento méas de enlace. La
irtervencion del estado en ellas las convertia, per las reformas de Motecuhzoma
huicamina, en transmisoras de los valores militares y religiosos estatales. Estos
templos-escuelas eran el lugar donde nifios y jovenes eran inducidos a adquirir
el conocimiento que les permitia desempefiar en el presente, y en un futuro, ya
como adultos, los papeles sociales que les atribuian los grupos dirigentes.

Ei tempio-escuela era, ante todo, un lugar de servicio. Todo hombre estaba
obligado a cumplir en una etapa de su vida las funciones de sacerdote en un
templo. Si los padres no dedicaban al nifio recién nacido, éste careceria de pro-
teccion divina y no viviria mas. Asimismo se proporcionaban conocimientos y se
modelaba la moral de jévenes y nifios, y era también una casa de produccion. El
trabajo de los varones, por ejemplo, era organizado en las casas de ensefianza
para que acudieran a las siembras colectivas, a la construccion de canales, a la
fabrica de edificios, etc. Asi, en los templos se distribuia y organizaba una fuerza
laboral. Y ya que el templo no era una institucién desligada del estado, sino
parte de él, alli también se preparaba a los muchachos para la guerra.

Los templos-escuelas ubicados en los barrios y sostenidos por sus habitan-
tes unieron sus esfuerzos a los de los padres de famiiia para ensefiar a los
jovenes los secretos de los oficios.

Otro de-los rasgos de gran importancia era gue e! comportamiento del joven en
la escuela y en el campo de batalla infiuia en su ubicacién en la escala social,
sin desconocer cual era su origen, noble o plebeyo, el fundamento de su posi-
cion, de sus derechos, funciones y obligaciones. El templo-escuela se convertia
asi en uno de los factores mas imporiantes en la formacidn de los dirigentes. Al
joven que salia de! templo-escuela para casarse, abandonando la carrera de
ascensos sociales, se le decia que iba "al rincon®, a perderse en la vida comun,
cosa a la que ahora se le da menos importancia.

De este modo, tenemos la existencia del telpochcalli y del calmécac, templos
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respectivamente dedicados a los dioses Tezcatlipocca y Quetzalcdatl, gue aun-
que no fueron los Onicos, si fueron los mas comunes.

En los lamados Calmécac, donde se ensefaba a los jovenes, entre otras co-
sas, el lenguaje noble y la expresion cuidadosa, como lo dice el Codigo
Florentino, los maestros “ensefaban a los jovenes a hablar bien, a tratar con las
personas, distinguiendo su rango... les ensefiaban los versos de canto para
cantar, los que llamaban cantos divinos, escritos en sus codices con caracte-
res...” es decir, empezaban sus estudios en la literatura, las humanidades y la
retorica. Los maestros de la palabra, se proponian formar “rostros sabios y co-
razones firmes”, y estaban convencidos de que nada podria lograrse si los
educandos no aprendian el arte de saber expresarse.

Para lograr esto, ensefiaban a los jovenes los antiguos poemas. en los que
se narraban los mitos y leyendas, los cantares divinos y las composiciones de
los mas famosos poetas. Los estudiantes escuchaban la explicacion de los
poemas y los aprendian de memoria con fidelidad asombrosa, asi, adquirian el
sentido del bien decir, conjuntamente con lo mejor de! legado espiritual de su
cultura.

Todo esto nos habla de 1o importante que era para nuestros antepasados la
educacion en todos los nifios y jovenes. En cambio en la época actual existe en
nuestro pais una gran escasez de escuelas, que impide a muchos nifios y jove-
nes recibir los beneficios de la educacidn, mientras que en el mundo
prehispanico, y aunque parezca sorprendente, sabemos por numerosos testimo-
nios que no habia un solo nifo privado de la posibilidad de recibir educacion, ya
que en sus praclicas rituales se ponia especial cuidado para este proposito:

Cuando un nifio nacia.

lo ponian sus padres

o en el calmécac o en el ielpochcalli.
Prometian al nifio como un don,

y lo llevaban o ai calmécac,

para que llegara a ser sacerdote.

o al telpochealk.

para que fuera un guerrero.®

Efectivemente, esta practica obligaba a todos los padres de familia nahuas a
atender [a educacion de sus hijos, requisito indispensable para que pudieran
ocupar un puestc dentro de la comunidad. Al respecto dice fray Juan de Tor-
quemada lo siguiente: “todos los padres en general tenian cuidado, segln se
dice, de enviar a sus hijos a estas escueias o generales (Por o menos), desde 1a
edad de 6 afios hasta la de 9, y eran obligados a ello /.../

Respecto a lo anterior de que se permitia a todo nifio o joven nahuatl poder reci-

5 wCadice Florentino™ en Textos de los informantes de Sahagin. lib, [I1. apéndice.

® Cédice Florentino, 1ib. IIL p. 45.
: Fray juan d¢ Torquemnada. De fos veintiin libros rituales y monarquia indiana. womo 11, p. 187.
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bir la formacion necesaria para hacer de si mismo “un rostro sabio y un corazén
firme", Jacques Soustelle comenta: "Es admirable que en esa epoca y en ese
continente, un pueblo indigenz de América haya practicado la educacion obli-
gatoria para todos y que no hubiera un solo nifio mexicano del sigic XV,
cuaiquiera que fuese su origen social, que estuviera privado de escuela™”

1.4 FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD:
Cultivo Comunitario de la Tierra.

Es de hacer notar que los mexicas ya practicaban ia propiedad en funcion social
a través del cultivo comunitario de la tierra. Diferentes historiadores mencionan
el hecho de que la agriculiura era la principal base econdmica de las culturas
formativas y en los campos cercanos, a las aldeas se sembraba una gran varie-
dad de cosechas, siendo el maiz, los frijoles y las calabazas, los principales
alimentos basicos. En la mayor parte de las adreas se contaba con abundantes
abastecimientos de frutas silvesires, nueces y semillas, y 1a carne se obtenia de
{a caceria de venados, tapires, monos, pavos iguanas y otros animales de caza.
Los grupos que vivian cerca del océano, suplementaban su dieta con crusta-
ceos. tortugas marinas y peces capturados posiblemente con redes tejidas de
fibra de henequén y con contrapesos hechos de discos de ceramica o piedras.

La vida dependia casi por completo del ritmo de los cambios de estacion, del
sol y la lluvia, y de la siembra y recolecta de ias cosechas, en forma ininterrum-
pida vy en cantidac suficiente para mantener sociedades crecientemente mas
complejas. Se reconocia solo & 13 naturaleza como la unica llave de ia subsis-
tencia: acontinuacion sehalaremos brevemente cémo estaban constituidas las
clases sociales en esta epoca. )

Existian dos clases sociates: los pipittin y los macehualtin, los primeros eran
descendientes de Acamapichth. quien fue el primer tlatoani azteca © mexica.
asimismo, dentro de esta clase se encontraban los guefreros, que representa-
ban. al iado de los primeros, el estrato social mas alto. por tanto eran los unicos
que podian escalar los cargos dublicos mas importantes, asi como detentar en
forma individual ta propiedad terntonial.

En euanto a la segunda clase social, ios macehualtin, que eran considerados
como gente comun o gente dei pueblo, gozaban de derechos y garantias que los
dignificaban como persana, aunque cierto es que tenian como cargo las tareas
mas dificites fisicamente, o sea. las mas pesadas.

Eran duefios, en comunidad. de los altepetialli, que venian siendo las tierras
situadas en las afueras de los pueblos. y que actuaimente conocemos con el
nombre de ejidos, y no sbio elio. sino gue también podian ser usufructuarios de
pequenas parcelas que cultivaban conjuntamente, denominados calpulalli, con la

% Jacques Soustelle. La vié quotidienne des aziéques. p 203.




-

ANTECEDENTES

Gnica condicion de hacertas producir, pues de lo contrario, se les quitaban para
hecérselas llegar a oiras personas que si estuvieran dispuestas a cultivarias. Por
estos motivos, muchos son ios estudiosos que afirman que el calpu/alli tenia as-
pectos de una verdadera propiedad en funcién social.®

Cabe mencionar que la nobleza no era necesariamente hereditaria, pues po-
dia ser adquirida, ya sea por destacar en el campo de batalia o bien, en el
intelectual, colocandose asi entre los pipiftin. Pero lo mas justo y sorprendente
es que también solia suceder todo lo contrario:

Los pipilun que no se distinguian en los combates, aunque fuesen hijos del tlatoani.
quedaban en una condicion semejante a los macechualtm. Por otro lado, los hijos ilegi-
times -Itzcoall erar los hijos de esclava- y los legitimos de los pipiltin, heredarian y
ocuparian 10s puesios, sin distincion de su origen. sino por méritos. En cuanto a los ti-
tulos obtemdos en campafia, quedd establecido no se heredasen sino que se alcanzasen
en iz msma forms.”

Por ello mismo, debe representar motivo de orgullo supremo, para nosotros los
mexicanos, este hecho sin precedente, pues si tomamos en consideracion tan
solo el tiempo, asi podremos deducir el alto grado de avance gue tenian en ma-
teria social los antiguos mexicanos.

1.5 NUEVA ESPANA. VIRREINATO
1.5.1 ECONOMIA PARA BENEFICIAR A LA METROPOL| (Espafa)

La conguista de México trajo consigo el desengranaje de gran parte de sus ins-
tituciones que como explicamos anteriormente, eran dignas de admiracion y
quedaron reducidas a los modelos espafioles. Como claro ejempio podemos
mencionar, el relativo 2 que lo gue eflos entendian por el concepto de propiedad.
se vino a convertir éste en poder vender, dar, cambiar o lo que se quisiera hacer
con una cosa, todo ello encontrando apoyo en la Bula Algjandrina, y podemos
aun agregar a todo esto las grandes donaciones hechas a Hernan Cortes y a
sus soldados. pudiendo éste ofrecer a Espafia todo el territorio conquistado, en
aras del premio que era otorgade a los conquistaderes, dando como resultado la
formacion de los grandes latifundios novohispanos, asi como a las encomiendas.
{as cuales consistian. como su nombre lo indica, en encomendar indios destina-

® (I, Jorge Sayeg Helir. Op. Cit. p. 42 -
* Diego Duran. “Historia de las Indias de Nueva Espafia” en Alfredo Lopez Austin, La Constitucion Real
de México-Tenachtitldn, UNAM, p. 42,
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dos a danes tributo y a servir a los espanoles.’’ .

La concesion de una encomienda imponia ciertas obligaciones sobre el pro-
pietario de la tierra, relacionadas con el trato humano a los trabajagores nativos,
pero con frecuencia estas obligaciones eran ignoradas o burladas y pronto las
condiciones bajo las cuales existian los naturales se hicieron intolerables. Auna-
da a la carga de trabajo y tributos forzados, cualquier expresion de resisiencia o
deslealtad hacia los encomenderos conducia a severos castigos en forma de
azotes, encarcelamiento, torturas o ejecucion. Con frecuencia los indigenas cul-
pables de actos “rebeldes™ eran vendidos como esclavos, y la despiadada
explotacion de éstos se convirtid en un negocio rentabie, que dio como resuitado
una tirania y un sufrimiento increibles.

Debido en gran parte a la agitacion reformista de ciertas facciones, subsistieron
formas mas sutiles de la misma hasta fines del siglo XIX, principalmente el “en-
deudamiento de jos peones” y la tributaciéon forzosa, mediante las cuales los
trabajadores al amparo de faisos pretextos, quedaban bajo el control de los pro-
pietarios.

En forma simultanea, los franciscanos y dominicos se lanzaron a la destruc-
cion completa de las creencias refigiosas; se destruyeron los templos y
santuarios importantes y sus altares, y se prohibi¢ cualquier intento de adoracion
de idolos. A nadie se le permitia lievar vestiduras ceremoniales, la ejecucién de
los ritos paganos fue suprimida vigorosamente y se formaron medidas para eli-
minar la influencia de los sacerdotes nativos. Las instrucciones en la fe catolica
eran obligatorias y a los indios que se rehusaban a aceptar la conversion se les
sometia a severos castigos.

A pesar de que algunos misioneros trabajaron devotamente para proteger a
los indigenas en contra de los abusos refigiosos y civiles —muchas veces pro-
vocando con sus actos una gran hostilidad entre los encomenderos—, el dogma
cristiano frecuentemente fue impuesto por medio de métodos brutales. Diversos
relatos del siglo XVI nos documentan sobre el uso de la tortura durante la inte-
rrogacion de los indios sospechosos de idolatria. Los azotes, los golpes, la
mutilacion y las quemaduras con agua hirviendo se empleaban comunmente en
esos casos, y las cronicas escritas alrededor de 1563 por el alcaide de Mérida,
Diego Quijada, describen otros tipos de torturas empleadas por los frailes, tales
como apretar sogas alrededor de ios brazos y piernas utilizando paios; el uso de
poleas-para estirar las coyunturas; quemar la carne con velas de cera y hacer a
ta victima tragar agua para inflarle el estomago, y después pararsele encima
hasta que la "sangre mezclada con el agua” le saliera por boca, nariz y oidos.

Inevitablemente, tales actos impulsaron a los nuestros a formular conjuras
desesperadas para derribar a sus opresores. Constantemente se registraban
levantamientos armados en diversas partes de la region, resultando en san-
grientas matanzas de los colonizadores y la destruccién de sus poblados,
ganado, huertas y cosechas. En el afio de 1847 estalld la revuelta mas san-

" Cf. Jorge Sayeg Heli Op. Cir.
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grienta y exitosa de todas las rebeliones. la famosa Guerra de las castas de
Yucatan, y antes de que pudiera ser sofocada, los ejércitos nativos lograron
apoderarse de grandes sectores de la peninsula, quemaron la mayor parie de
las haciendas que encontraron a su paso y la misma ciudad de Mérida estuvo en
serio peligro.

Pero ninguna de estas insurrecciones logro algo mas que un éxito momenta-
neo. En cada_ocasion los nuestros no lograron sostener sus viclorias e
inevitablemente se vieron reducidos a su condicién anterior.

Como podemos corroborar hoy dia, sus tradiciones e identidad etnica continua-
ron esfumandose en la oscuridad en forma irrevocable, al mismo tiempo que
continuaron implacables, como hasta la fecha, las presiones tendientes a borrar
el legado de su pasado, el cual ellos mismos no podian ya preservar. Ya casi
todas sus ciudades estaban en ruinas o habian sido abandonadas dejandolas a
los destrozos del tiempo v de la implacabie selva. Con el paso de las clases do-
minantes de los sacerdotes nativos, aquelios conocimientos esotéricos como la
astronomia, los calendarios, la escritura jeroglifica y las matematicas, muy
pronto se borraron de fa memoria de esos pueblos. innumerables ejemplos del
arte y de la arquitectura maya fueron destruidos deliberadamente por los espa-
fioles, y la supresion de las creencias religiosas que habian inspirado estas
creaciones extinguié cualquier nueva expresion artistica. Lo peor de todo fue
que la destruccion de su civilizacion fue tan completa y la sustitucion de ésta por
valores y conceptos muy extrafios fue tan rapida, que resuita lamentable que no
existia ni existe esperanza de que las futuras generaciones iogren resuciiara,
porque como podemos damos cuenta, con nuestros actuales gobernantes (que
con sus estudios e ideologias extranjeras lejos de ayudar a recobrar nuestras
raices tan valiosas y las ideas respecto a la educacion, la propiedad y demas
conceptos gque manejaban los antiguos mexicanos, las han aniquiiado totaimen-
te), todas estas garantias ahora son sustituidas por modelos extranjeros inutiles
a un pais como &l nuestro.

Estos son solo algunos de los antecedentes sobre los que se constituyd la eco-
nomia del México colonial y sobre todo el hecho de hacer sentir a los puedlos
americanos un agradecimiento por todos los beneficios que se habian recibido
con la conquista, por lo que se otorgd de manera gratuita a la Corona espahola
la cesidn-de todas las riquezas materiales, formando para ello un monopolio co-
mercial en favor de Espafia.
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1.5.2 AUGE MINERO, FORMACION DE LATIFUNDIOS (Origen de!
latifundismo)

Es importante sefalar que la mineria era una de las fuentes mas importantes en
la economia novcohispana, siendo las minas explotadas en manera muy desor-
denada y los indigenas maltratados cuando éstos llevaban a cabo dicho trabajo.

En materia industrial hubo dos modalidades principales: el taller artesanai y
el obraje, que debido a la prohibicion monopolista existente limitaba a los natu-
rales a elaborar algunos productos de poca importancia; todo esto sélo trajo
consigo una mayor explotacion y abuso a tos indigenas pese a las leyes protec-
toras que no pudieron aplicarse.

En lo que se refiere a la agricultura, anicamente se producia lo indispensable
para el consumo, ya que no se permitia la exportacién, pero et mayor problema
que hubo en este ramo de la economia fue la concentracién de la propiedad,
siendo importante enfatizarlo, ya que es un gran precedente de los problemas
que hasta hoy en dia tenemos en nuestro pais.

Teniendo como antecedente o antes sefialado, en lo que se refiere a la reparti-
cion de grandes proporciones de tiema a los jefes como premio a sus servicios
para la Corona Espafiola, ademas de la nefasta institucidon del mayorazgo, se
consolidd ef latifundismo que en combinacidn con el régimen esclavista de la
encomienda y el repartimiento, dieron origen feudal al México coionial, teniendo
como consecuencia la escasa productividad de las tierras, aunado 2 lo limitadas
que se tenian a las comunidades indigenas en lo referente a sus tierras de labor,
y la centralizacion descomunal en la propiedad que la iglesia fue efectuando
lentamente a través de diferentes formas; siendo éste un problema con el cual
no hemos podido acabar ya que en estos momentos podemos observar en el
agro de nuestro pais situaciones similares a las que aqui mencionamos, asi co-
mo dia con dia nos enteramos por ios diferentes medios de difusion como es
que siempre los mal lamados "indigenas” son los mas afectados en lo que res-
pecta a cuestion de tieras.

1.5.3 EN MATERIA SOCIAL: DIFERENCIACIONES: Espaficles, pe-
ninsulares (indianos), cricllos, indigenas.

Cabe resaltar que la fuenie mas importante de ingresos para la Corona Espa-
fiola fue la recaudadcidn de impuestos, que era una gran carga para la poblacion
ademas de ser inequitativa, ya que era mayor para los que tenian una menor
capacidad contributiva y en su mayoria indigenas, siendo esto una clara muestra
del vasallaje de los indios frente a |la soberania del monarca.

hale ]
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Con el pretexto de considerar a los indigenas menores de edad se les privo
de muchos derechos, pero no se consideraban asi para el trabajo,

Los indios no podian montar a caballo. m portar armas como los espafioles. ni usar ¢l
mismo traje que ellos; si podian en cambio. realizar wabajos a nivel de bestias. De
aqui. consecuentemente una legislacion protectora de indudable excelencia teorica que
choco, no obstante, con la reaiidad imperante.

Las leyes de Indias fueron acatadas pero Unicamente en perjuicio de los indige-
nas, privandoles de muchos de sus derechos civiles; ademas habia unas que se
encargaron de formar diferentes ctases sociales, logrando con ello unas distin-
ciones raciales tremendas que trajeron como consecuencia grandes rivalidades,
entre las que podemos mencionar la distincion entre el blanco europeo y el ame-
ricano, surgiendo de aqui los criollos y las "castas™; luego las mezclas de estos
grupos, dando origen a los mestizos, que eran los descendientes de indios y de
blancos.

También distinguieron a mulatos y zambos descendientes de blancos y ne-
gros, y de indios y negros; siendo lo mas grave que la politica espafola fue la
gue propicié odios y rivalidades entre estas diversas clases para aprovechar y
tener mas explotada y controlada a la poblacion.

Otras leyes también dictaban el requisito de que un mexicano fuese descen-
diente de espafoles para poder obtener ciertos empleos publicos, para estudiar
en determinados colegios y para gozar de algunos otros derechos civiles, asi
como la prohibicién de 13 mezcia de castas y que los blancos se estabiecieran
en los pueblos de indios y éstos entre los esparioles.

Podemos concluir en que las Leyes de Indias en vez de beneficiar ai pueblo lo
periudicaron aunque es claro que aiguna parte de esta legislacién tenia la inten-
cion de favorecer a los naturales. Debemos enfatizar que jamas podrian
aplicarse leyes hechas por conquistadores a las realidades tan inhumanas en
que vivian los indigenas en América.

Todo esto trajo como resultado una gran desigualdad social, ya que la incon-
gruencia en que vivia el México independiente era verdaderamente atroz. Los
espanoles, que representaban la décima parte de la poblacién total, obtenian
casi toda la propiedad y riquezas del reino, lo cual redituaba en un poder de
mando absoluto. Por otra parte estaban los indios y las castas que equivalian a
ios otros nueve décimos del total de la poblacion, y eran ellos quienes servian a
los espafioles, ya fuera cultivando la tierra o por medio de su trabajo personal, v
a pesar de ser ellos quienes realizaban estos arduos trabajos no poseian nada
para si, por lo que era muy notoria la desigualdad tan discriminada que prevale-
cia entre la exuberancia y la paupémima pobreza, ya que los indios v las castas
por su color, su sometimiento y sumision, se hallaban completamente sobajados

12 Jorge Sayeg Held. Op. Cit. p. 60.
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por el desprecio, abuso e imposicion de los otros, herencia que hasta la fecha
nos pesa como un lastre lacerante al solo girar la vista y constatar |2 desigual-
dad social tan discordante en la cual nos hallamos hundidos hoy al igual que en
la conquista, cuando el gran capital se encuentra en manos de unos pocos, en
contraste con el grueso de la poblacion que vive en condiciones infrahumanas.

Cabe hacer mencion que mucho influyd el fanatismo catdlico imperante en
esa sociedad, que como hasta nuestros dias podemos observar, Jejos de morali-
zaria |la enajenaba aun mas con el clero corrompido que imperaba o gue impera
hasta nuestros dias.

1.6 EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA.
1.6.1 HIDALGO: Entrega de tierras a los “naturaies” para su cultivo.

Trescientos afios habian transcurmido, durante ios cuales el maltrato y explota-
cion a los indigenas se fue acrecentando, aunado a ello encontramos la gran
desproporcion existente en la distribucion de la riqueza, antecedentes todos con
los que Hidalgo hacia su aparicion con el objeto de que todos los nacidos en
este suelo pudieran gobernarse por si mismos, ya que como dejamos anterior-
mente sefialado, sufrimos la imposicion de gobiernos y gobemantes que venian
de fuera y algunos que gobernaban sin tener la menor idea de lo que realmente
sucedia aqui, ya que ni siquiera conocian esta Nueva Espafa.

Don Miguel Hidalgo y Costilla. quien iniciara el movimiento mexicano de inde-
pendencia, naci¢ el 8 de mayo de 1753, teniendo ascendencia criolla. Siendo
nifio trabajo en la hacienda de su padre, teniendo un gran interes en la agricultu-
ra, gusto gue conservo el resto de su vida.

A la edad de catorce afios. Hidalgo ingreso al Colegio de San Nicolas en Va-
lladolid, con el fin de prepararse para el sacerdocio. En 1770 recibio el titulo de
bachiller de artes en la Real y Pontificia Universidad de México, y 3 afios mas
tarde, un titulo de teologia en esa institucion. Unos afios despues, Hidalgo se
ordend sacerdote. _

Gracias a su briliante trayectoria en dicho colegio, regresd como miembro del
cuerpo de maestros y en los siguientes anos impartié teologia, latin y filosofia.
Con el tiempo fué secretario del Colegio, después vicerrector y finalmente rector
en 1790.

Existen algunos indicios de que posiblemente introdujo obras heterodoxas y
prohibidas en el plan de estudios del Colegio, y aunque no hay pruebas de que
io censurara el Santo Oficio, sus reformas causaron tanto disgusto en sus cole-
gas y el clero iocal, que renuncio a su puesto en 1792 para servir de sacerdote
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en la apantada y pequefa villa de Colima; pero sfio estuvo alli unos cuantos me-
ses, pues lo transfirieron a la parroquia de San Felipe, donde permanecié unos
diez afos. En 1803 sucedié a su hermano mayor José Joaquin como cura de
Dolores, en el norte de Guanajuato. En esa época |2 Inquisicion sospechaba de
Hidalgo y lo acusd de ensefar doctrinas heréticas, de leer obras prohibidas y de
abogar por las ideas revolucionarias francesas. El juicio en su contra se suspen-
di6 por falta de pruebas, pero los cargos probablemente eran bien fundados.

La Iglesia de Dolores era mas que un centro de actividades religiosas. El interés
de Hidalgo en las labores agricolas lo estimuid a desarrollar las industrias de ia
seda y del vino, a pesar de que las leyes lo prohibian. Establecié un talier para
hacer alfareria y ladrillos, junto a una teneria, un taller de carpinteria y otro de
hemeria. La parroquia ademas. era un centro social y literario donde los inte-
lectuales criollos se reunian en la casa del cura a discutir las obras de los
filésofos franceses del siglo XVIII, donde se dedicaban a hacer criticas y denun-
cias del sistemna politico y social existente.

Un estudio reciente sobre la rebelion de Hidalgo ha sefialado que €sta se produjo en la
parte de Guanajuato conocida como el Bajio, donde el clemento criollo era parncular-
mente rico. autosuficiente, y mosiraba indiferencia anie las situacién de los “indios
laborios y vagos”. cuyo numero erz significanvamente mayor alli que en cualquier otra
parie.

Como era cura de Dolores. Hidalge desarrolls. ademas del acostumbrade resenti-
miento criollo conta les gachupines nacidos en Espafia. un profunde sentimiento de
responsabilidad social por los desamparados. senumiento que no compartian la mayo-
ria de sus congéneres criollos. Por clle se puso a favor de una revolucion politica-
social: objetivos contradictorios, como los consideraban la mayeria de los miembros
de su clase social.”

Todo ello no nos indica otra cosa, gue mas que una guerra emancipadora, el
movimiento de 1810 asumit las caracieristicas de una verdadera revolucién so-
cial.

Efectivamente, es debido a! gran significado de la lucha iniciada por Hidalgo.
—donde desde los trescientos afnos de coloniaje imperante hasta entonces, no
tan sblo pretendiera independizamos de Espafia sino acabar con el absurdo
sisterna politico y 1a ignominiosa explotacion econdmica— que toda ia poblacion
indigena asi como las mestizas y criollas io apoyaron en tan nobles ideales des-
de el inicio de su lucha.

Es importante sefalar, la actuacién tan determinante de Hidalgo donde en
una carta dirigida al intendente de Guanajuato, Juan Antonio Riafio, fechada el
21 de septiembre de 1810, podemos observar la gran carga de sentido social
que marcaba la tendencia de sus ideales:

13 Wilben Timmons, Merelos: Sacerdote, Soldado, Estadisia. p. 45
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Me encuentro actualmente rodeado de mas de cuatro mil hombres que me han procla-
mado su Capitén General. Yo. a 1a cabeza de este numere. v siguiendo su voluntad.
deseamos ser tndependientes de Espafia y gobernarnos por nosoros mismos.

La dependencia de la peninsule por 300 afos. ha side ia sttuacion mas humillante y
vergonzosa, en que han abusado del caudal de los mexicanos. con la mayor injustcia y
ta} circunstancia Jos disculpara mas adelante. E] movimiento actal es grande. v muche
mas grande cuando se trata de recobrar derechos santos. concedidos por Dios a los
mexicanos, ¥ usurpados por unos conquistadores crueles, bastardos e injustos. que au-
xihados por la 1gnorancia de los namuraies y acumulando pretextos santos v venerables,
pasaron por usurpadores sus costumbres y propiedad y vilmente de hombres libres
convertidos a la degradante condicidn de esclavos."

1.6.2 ABOLICION DE LA ESCLAVITUD

Hidalgo dib inicic a su lucha decretando la abolicidn de ia esclavitud y |a entrega
de ia tierra a quienes realmente la trabajaban. Es importante sefalar que esta es
la primera proclama publica que se da para beneficio de toda la humanidad y
que se hace acerca de esta tan indignante practica, |la que serviria de base para
dar a nuestra Constitucion todo el corte social que antes que cualquier Constitu-
¢ién en el mundo se proclamara. El bando dice:

Primer Bando de Hidalgo aboliendo la esclavitud.

19 de octubre de 1810
Miguel Hidalgoe v Costilla

Don José Maria de Ansorenz. Caballero, Maesrante de 12 Real de Ronda. Alcalde
Ordinario de Pnimer Voto en esiz Ciudad ¥ su Jurisdiccidn, Intendente Corregidor de
esw Provinciz. Brigadier y Comandante de Armas. En puntual cumplimiento de las sa-
bias y piadosas disposiciones de] Excmo. Sr. Capitan General de la Nacion Amencana.
Doctor Don Miguel de Hidalgo v Costilla, el que debe rendirle las méas expresivas gra-
cias por 1an singulares beneficios. prevengo a todos los duefios de esclavos ¥ esclavas.
cue luego inmediatamente que llegue a su nouicia esta plausible superior orden. 10§
pongan en liberiad, otorgindoles las necesanas Escnturas de Alahorna con fas inser-
ciones acostumbradas, para que puedan fralar y Contralar, COmparccer en juicio.
otorgar testamentos, codiciles. ¥ e)ecutar las demas cosas que eyecutan y hacen las per-
sonas libres. Y no lo haciendo asi los citados duefios de esclavos y esclavas, sufriran
irremusiblemente Lz pena capital. confiscacién de todos sus bienes. Bajo la misma que
1gualmente s¢ impone. no comprardn en lo sucesivo ni venderan esclavo alguno. ni los
escribanos, va sean del Nimero o Reales. exienderdn escrituras concernientes a este
género de conmatos. pena de suspension de oficio y confiscacion de bienes, por no
exigirto la humanidad ni dictarlo la misericordia. Es también cl &nimo piadoso de S. E.

4 Jorgs Sayeg Held. Op. Cit p. 99.
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quede totalmente abolida para siempre la paga de tributos para todo género de castas.
sean las que fueren, para que ningun juez ni recaudador exijan esia pension. m los mi-
serables que antes la satisfacian la paguen. pues ¢! dnimo del Exemo. Sr. capitin
general es beneficiar a la Nacién Amenicana en cuanto le sea posible. Asimisme. pre-
vengo a todos los administradores de las aduanas, receptores v gariteros. que a los
naturales no fes cobren derecho alguno por la raspa de magueves. ni por el fruto de
pulques, por ser personas miserables que con lo que trabajan apenas les alcanza para la
manutencion v subsisténcia de sus familias, ni tampoco cobraran del aguardiente de
cafiz mas que un peso por cada bami! de los que enmraren de las fibncas. v esto por
salo una vez. de modo que teniendo que pasar los barriles de una a otras panes. en és-
tas no se exija cosa alguna, pues con sdlo el primer peso cobrado quedara satis{echa
esta pension. En consecuenciz de lo cual. se pasard a la aduana de esta ciudad. un tanto
auterizado de esta orden, para que inmediatamente la comunique a las receplorias y
garitas de sv cargo para la debida intehigencia. Se previene a toda la plebe. que si no
cesa el saqueo y se aquictan, serén inmediatamente colgados. para to que estin prepa-
radas cuatro horcas en la Plaza Mayor. Prevengo a todo forastero. que en ¢l acto salgan
de esta ciudad, apercibidos que de no hacerlo seran aprehendidos ¥ sc remitirdn por
cordillera al ejército. Y para que llegue a noticia de todos y ninguno alegue ignorancia,
mando se publique por bando. Fecho en Valladolid, a 19 de octubre de 1210. José Ma-
ria de Ansorena. Por mandato de $.5. José Geronimo Marocho [nibricas)

La publicacion de este documento tuvo un alcance limitado puesto que en el
momento de su publicacién el movimiento de independencia apenas iniciaba. La
abolicién de la esclavitud como decreto ocurrié meses mas tarde, el 6 de di-
clembre en la ciudad de Guadalajara, aclarando que los beneficios de éste
aicanzaban solo a la poblacion negra, ya que a los indios nunca se le consideré
legaimente como esclavos, por lo tanto, su situacion sigui6 siendo la misma que
antes de la publicacion del decreto.

De esta manera Hidalgo declaraba a los indios duefios y sefiores de la tierra,
cuando expresaba en este Primer Bando de Guadalajara.

...Por el presente mando a los jueces y juslicias del distrito de esta capital, que
inmediatamente procedan a la recaudacion de las rentas vencidas hasta el
dia, por los amendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de
los naturales, para gue enterandolas en la caja nacional se entreguen a los
referidos naturales las tierras que para su cultivo, sin que para lo sucesivo
puedan arendarse, pues &s mi voluntad que su goce sea Unicamente de los
naturales en sus respectivos pueblos.

La gran importancia de esta declaracion bien puede ser el inicio del movi-
miento agrario, ya que anteriormente con todas las imposiciones dadas por los
espafioles Onicamente habia algunas propuestas.

Los propios ideales de Hidalgo lo llevarian aln mas lejos, ya que proclamaria
inmediatamente después, el 6 de diciembre de 1810, la gran significativa pro-




ANTECEDENTES

clama aboliendo la esclavitud; enmarcando asi, el contenido de nuestro actual
articulo 2° Constitucional.

Decreto de Hidalgo contra la esclavitod, las gabelas v el papel sellado "

6 de diciembre de 1810
Miguel Hidalgo y Costilla

Don Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de América,

Desde ¢l feliz momento en que la vaierosa nacién americana womé las armas para
sacudir ¢l pesado yugo que por espacio de wes siglos la tenia oprnimida. uno de sus
principales objetos fue exterminar tamas gabelas con que 10 podia adelantar su fortu-
na: mas como en las criticas ercunstancias dei dia no se pueden dictar las providencias
adecuadas a aquel fin, por la necesidad de reates que tiene el remno para los costos de la
gucrTa, se atiende por ahora a poner el remedio en lo mas urgente por las declaraciones
siguientes:

la.- Que todos los duehios de esclavos deberdn darles la libertad dentro del término
de diez dias, so pena de muerte. la que se les aplicard por wansgresidn de este articulo.

2a.- Que cese parz lo sucesivo la contribucion de tributos, respecto de las castas que
lo pagaban y toda exaccion que a los indios se les exija.

Ja.- Que en todos los negocios judiciales, documenios, escrituras y actuaciones, se
haga uso de papel comun quedando abolido ei del seliado.

4a.- Que todo aquel que tenga instruccion en el beneficic de la polvora, pueda la-
brarla, sin mas obligacién que la de preferir al gobierno en las ventas para el uso de sus
cjércitos, quedando igualmente hbres 1odos los simples de que 5¢ compone, Y para gue
llegue a noticia de todos v tenga su debido cumplimiento, mando se publique por ban-
do en esta capiial y demas villas v lugares conguistados. reminéndose &l competente
numero de ejemplares a los tnbunaies, jueces v demas personas a quienes corresponda
su cumplimiento y observancia.

De este modo tenemos que la abolicidn de la esclavitud, asi como la entrega de
la tierra @ quien la trabaja, inicia a la par de nuestro movimiento emancipador,
haciendo notar que el caracter social de éste se mostrd preferente aun al politi-
co; pues como anteriormente sefalamos, el principal interés de Hidalgo era
devolver a los naturales todo lo que a eltos pertenecia y que dejaran de sufrir ias
calamidades e injusticias impuestas por los conquistadores.

Debido a la gran importancia que tenian estos preceptos esbozados en ma-
nifiestos y bandos, constituyeron antecedentes importantes para la organizacion
de las nuevas estructuras marcando siempre €l aspecto social en lo que se refie-

* Dado en la ciudad de Guadalajara. a 6 de dictembre de 1810. en Doecumentos de 2 Guerra de Indepen-
dencia.
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re a la concepcion de 1a propiedad solo en funcién social, el sistema agraric y el
derecho del trabajo.

1.6.3 MORELOS: Sentimientos de la Nacion: Moderar la opulencia e
indigencia y elevar el jornal del pobre.

En Indaparapeo se realizé una entrevista de gran importancia para el futuro cur-
so de ia revolucion entre las dos personaiidades mas grandes que produjo el
movimiento de independencia.

José Maria Morelos y Pavan, wvo noticia del Grito de Dolores por vez primera 2 prin-
cipios de Octubre de 1810. “En 1815 dijo que en su curato le hahia dado lz noticia don
Rafael Gueda, propietano de la Hacienda de Guadalupe, de que habia empezado una
revolucion en el pueblo de Dolores. v que la encabezaba el cura don Miguel Hidalge.

Dias después, cuando Hidzlge estaba a punio de entrar en Valladolid. Manuc} Abad y
Queipo, ¢] obispo ¢lecto de Michoacan, ¢ ordend a Morelos que publicara en su curato
¢l edicto de excomumén contra Hidalgo y sus seguidores gue se habia expedido el 13
de Octubre."

Este edicto, que condenaba a alguien a quien Morelos recordara como maestro
unos 18 afos antes, fue lo que lo motivé a hablar con él. Es de esta manera que
tomo la decision de dejar su parroquia para obtener mas informacion acerca de
ios acontecimientos. :

Lz famosa entrevista entre estos dos hombres se reahzob ¢} 20 de Octubre. Segimn Bus-
tamante, Morelos primero ofrecid sus servicios como capellan. pere Hidalgo. que
necesitaba jefes militares ¥ que reconocia a un jefe cuando o veia. persuadié a More-
los de que aceptara unz comision.'”

Lo que explicd Hidalgo a Morelos acerca del edicto de excomunién, fue su gran
preocupacion de que ya que Espafia estaba en manos de los franceses, los eu-
ropeos en Mexico confabulados con aquéllos, se disponian a entregar el reino, a
aprehender a los eclesiasticos y a apoderarse de los bienes de la iglesia, y a
matar a todos los amencanos hasta cierta edad.

Asimismo le explica que el objetivo de la rebelion era la independencia, que
la ausencia del rey de Espafa habia ocasionado esto, y “que todos los america-
nos que desearan unirse a su esfuerzo por salvar el reino y la religion podian
hacero™. Moreios contesto que €l estaba de acuerdo con estos argumentos, y
gue una vez habia oido decir a unos abogados que la soberania debia regresar

'* Bustamante, “Cuadro Histérice™, en Morelos, Sacerdore, Soldade, Estadiste. p. 73
" Testimonio de Morelos en Jbid. p. 17
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al pueblo en caso de que el rey se ausentara. Hidalgo después escribid la si-

guiente orden: “Por la presente, comisiono en la debida forma al sefior don José

Maria Morelos, cura de Caracuaro, como mi tugarteniente y le ordeno marcharse

ﬁ la n::gusta1 Efjel sur a formar tropas, y a cumplir las instrucciones verbales que le
e dado.”

Podemos decir, que esta decision de Morelos de romper con su pasado y
abandonar su vida pacifica y quieta de cura para iniciar la carrera de revolucio-
nario y de jefe militar, se debe un tanto a ia influencia de Hidalgo, su motivacion,
y sobre todo, la explicacion de su movimiento, que segin podemos deducir, ie
tocod una cuerda sensible, y transformé en actividad revolucionaria los pensa-
mientos, los sentimientos y las actitudes que Morelos habia estado cobijando
durante algun tiempo.

En efecto, Hidalgo convencid a Morelos de que “su obligacion con el bando
de la indepencia era mayor que con su parroguia”. Por lo cual, Morelos se uni6 a
la revolucion, porque “el cura Hidalgo, que habia sido su maestro, le dijo que la
causa era justa”."’

El 28 de junio de 1813, Morelos expidid en Acapuico un decreto en el que con-
vocaba para septiembre de ese afio un congreso a celebrarse en Chilpancingo y
cuyo proposito seria crear un gobierno independiente. Ef Congreso fue instalado
en la pamroquia del lugar el 13 de septiembre de 1813.

La lista de diputados que Moreios habia designado para integrar el Congreso
fueron: Don Ignacio Lépez Rayon, por Guadalajara; Don José Sixto Verduzco,
por Michoacan; Don José Maria Liceaga, por Guanajuato; Don Andrés Quintana
Roo, por Puebla; Don Carlos Maria de Bustamante, por Meéxico, Don José Maria
Coss. por Veracruz. En calidad de secretarios Don Comelio Ortiz de Zarale y
Don Cartos Funriquez del Castillo. A estos diputados se les sumaron los que
habian sido electos en Oaxaca y Tecpan, Don José Maria Murguia y Don José
Manuel de Herrera.

El Congreso de Chilpancingo, proclamado como Supremo Congreso Nacio-
nal, hizo su apertura el 14 de septiembre de 1813. Ese mismo dia Moreios dio a
conocer a la Asamblea un programa al que tituld "Sentimienlos de la Nacién”. en
el cual declaraba |a independencia y soberania de la America Mexicana y esta-
blecia un gobierno de representacion popular con la division de poderes,
prohibia para siempre la esclavitud, asi como la divisién de la poblacion en cas-
tas; sustituia los tributos por el impuesto unico de 5% sobre las ganancias de
cada individuo; decretaba que los empleos debian estar s6lo en manos de ame-
ricanos y no se admitirian extranjeros a menos que fuesen artesanos capaces
de instruir. Declaraba que habrian de promulgarse leyes que comprendieran a
todos sin excepcion, destinadas a moderar la opulencia de los ricos y ia indigen-
cia de los pobres, para mejorar sus costumbres y alejarlos de la ignorancia.

W ectimonio de Morelos, cn Morelos, Documentos, . 11, 332,
¥ Ihid 1 111, p. 27.
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Promuigaba ademas la apertura de los puertos a las naciones extranjeras ami-
gas y exhortaba a honrar la memoria de Hidalgo y a conmemorar solemnemente
cada aiio el 16 de septiembre.

El Congreso nombrd a Morelos Generalisimo de los Ejércitos insurgentes y
puso en sus manos et poder ejecutivo, con lo cual se fortalecio el ala democrati-
ca del movimiento que optaba por |a independencia total y el establecimiento del
régimen republicano, a la que se oponia el ala moderada agrupada en tormo a
Lépez Rayoén, quien seguia considerando necesario reconocer a Femando VII.
pues suponia que de esa manera el movimiento tendria el apoyo de los criolios
europeos. Pero el 6 de noviembre de 1813 los miembros del Congreso procla-
maron la completa soberania e independencia de ta América Mexicana

Al afio siguiente, el 22 de octubre, el Congreso reunido entonces en la ciudad
de Apatzingan a causa de Ia persecucion de las tropas de Calleja, promuigo ia
primera Constitucion de México, titulada Decreto Constitucional para la Liber-
tad de la América Mexicana, mejor conocida como Constitucion de
Apatzingan.

El Congreso aprobd el 6 de noviembre de 1813, 1a Declaracion de indepen-
dencia, documento redactado por Don Carlos Maria de Bustamante, declarando
que Ameérica habia recobrado el ejercicio de su soberania usurpada y que por tal
motivo "queda rota para simpre jamas y disuelta la dependencia del trono espa-
Aol". En esta Acta se establecieron algunos principios de politica exterior de
nuestro pais, que comespondian a los de un Estado Libre e Independiente; que
México habia recobrado su soberania y que era arbitro para establecer las leyes
que le convinieran, para el mejor arreglo y felicidad interior.

Sentimientos de la Nacién o puntos dados por Marelos para la Constitucién de
Apatzingan (1813)

1.- Que la América es libre e independiente de Espafia y de toda otra Nacién, Gobierno
o Monarquia, v que asi se sancione. dando al mundo las razones.

2.- Que la religidn Catélica sea la dnica, sin tolcrancia de omra.

3.- Que 10dos sus minisros se sustenten en todos y sblo los diezmos ¥ primicias, y que
¢l pueblo no tenga que pagar mis obvenciones que las de su devocion y ofrenda.

4.- Que ¢l dogma sea sostenido por la jerarquia de la Iglesia, que son el Papa. los
Obispos y los Curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios no planto: omnis
planiais quam nom plantabir Pater meus Celesiis Cradicabitur. Mat. Cap. XV.

5.- La Soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el que sélo quiere depositarla en
sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario,
eligiendo las provincias sus vocales. y ¢s105 2 los demas, que deben de ser sujetos sa-
bios y de probidad.

7.- Que funcionaran cuatro afios los vocales, tumandose, saliendo los mas antiguos pa-
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ra que ocupen su lugar los nuevos electos.

§.- La dotacion de los vocales. sera una congrua suficiente v no superflua. y no pasari
por ahora de los ocho mil pesos.

9.- Que los empleos los ocupen s6lo los amernicanos.

10.- Que no se adrnitan extranjeros. si no son artesanos capaces de wstruir y libres de
toda sospecha.

11.- Que la Patria no sera del todo libre y nuestra. mientras no se reforme el gobierno,
abanendo al tranico, substituvendo al liberal y echando fuera de nuestro suelo al ene-
mmigo espafiol que tanto se ha declarado contra esta Nacidn.

12.- Que como 1z buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso
deben ser tales que obliguen a constancia y patotismo, moderen {2 opulencia ¥ la in-
digencia, v de tal suerte que se aumente el jornal del pobre. que mejore sus
costumbres. aleje 1a 1gnorancia. l2 rapiiia y ¢! hurto.

13.- Que las leves generales comprendan a todos, sin excepcion de cuerpos privilegia-
dos. v que éstos sdlo lo sean en cuanto al uso de su ministerio.

14.- Que para dictar una ley se discuta en el Congreso, y decida a pluratidad de voios.

15.- Que la esclavitud se prescriba para siempre. ¥ lo mismo la distincion de castas.
quedando todos 1guales, v sdlo distinguird a un americano de ofro, ¢l vicio v la virtud.

16.- Que nuesos puertos se franqueen a las naciones exwanjeras amigas, pero que és-
1as no se internen al reino por mas amigas que sean, y solo haya puertos sefialados para

¢} efecto, prohibiendo el desembarco en 10dos los demas sehialando el 10% u otra ga-
bela a sus mercancias.

17.- Que 3 cada uno se le guarden las propiedades y respeten en su ¢asa COmO €0 un
asiio sagrado sefalando penas a los infractores.

1§.- Que en la nueva legislacion no se admitird 1a tortura.

19.- Que ¢n la misma sc establezca por la Jey Constitucional la celebracion del dia 12
de diciembre en todos los pueblos, dedicado a la patrona de nuestra libertad, Maria
Santisima de Guadalupe, encargando a todos los pueblos, la devocién mensual.

20.- Que las tropas extranjeras o de oo reino no Piscn NUESITo suelo, y 51 fuere en
avuda, no estaran donde la Suprema Junta.

21.- Que no hagan expediciones fuera de los limites del reino, especialmente ulrama-
rinas. pero que no son de esta clase, propagar la fe a nueswos hermanos de herra
dentro.
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22.- Que se gqurte la infinidad de inbutos. pechos ¢ impaosicionss que mas agobian. v se
sefiale a cada 1ndividuo un cinco por ciento en sus ganancias. U otra carga 1gual hyera.
gue no oprima 1anto, como la alcabala. el estanco, el tributc v owos, pues con €53 corna
conmribucién. v la buena admirisracion de los bienes confiscados al enemigo. podra
llevarse el peso de la guerra ¥ honoranos de empleados.

23.- Que iguaimente se solemnice el dia 16 de sepuiembre todos los afios. como el ani-
versario en que se levanté la voz de la independencia y nuestra santa libertad comenzg,
pues en ese diz fue en que se abrieron los labios de la Naci6n para reclamar sus dere-
chos y empufio la espada para ser oida, recordando siempre el mérito del gran héroe el
sefior don Miguel Hidalgo y Costilla y su compariero, don lgnacio Allende.

Chilpancingo, 14 de septiembre de 1813. José Maria Morelos.

1.6.4 GUERRERQO: continua el pensamiento insurgente

Una vez desaparecido Morelos, ninguno de los Insurgentes pudieron reempla-
zarlo debidamente, ya que ni Bravo, ni Guerrero, ni Teran, ni Victoria, podian
contra los ataques que daba el ejército realista.

Se dio la noticia de la caida del absolutismo en fa metropoli; la reimpiantacion
del régimen liberal; el juramento que de la Constitucién de Cadiz , que lo consa-
graba. se habia visto obligado. ante la presion popular, a ser el rey Fernando Vi,
quien ;.o..habia nacido para reinar por la gracia de Dios y para desgracia de Es-
paha”.

De este modo aparece Agustin de lturbide. quien inmediatamente rompid con las
autoridades coloniales, asi como se roded de todos los oficiales con mando de
tropa. particularmente con Vicente Guerrero, con el pretexto de que tenia la
misma causa en comin: la independencia de Meéxico.

Es preciso sefialar que 1a causa de Guerrero no era la misma que la de ltur-
bide. Guerrero nace el 10 de agosto de 1783, en Tixtla, de familia muy modesta
peneneciente a la clase indigena. al parecer con fuerte porcentaje de sangre
negra. Inicid su brillante carrera militar a las ordengs del céiebre don Hermene-
gildo Galeana, en la division que Morelos. Por encargo de Hidalgo, organizd un
bando en el Sur. Se distinguié por sus acciones militares, y su nombre se empe-
26 a mencionar en la batalla de 1zucar, el 23 de febrero de 1812, donde derrotd
al brigadier espafol Llano. En esta batalla ostentaba el grado de capitan. En la
toma de Oaxaca ya tenia el grado de Teniente Coronel. Combatid tenazmente a
los espafioles en el sur de Puebla. En 1813 recibio el encargo de Morelos —y lo
cumplio exitosamente— de tomar el tabaco y el cacao en las inmediaciones de

% ¢t Jorge Sayeg Hehi, Op. Cit. p. 134,
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Tehuantepec. Estos productos habian sido desembarcados en Acapulco y se
enviaban a la Ciudad de México. En 1814 ya figuraba entre los principales Jefes
del movimiento insurgente.

Al morir Morelos en 1815 mantuvo viva la llama de la independencia. Entre 1816
a 1820 el movimiento insurgente se limitd a una lucha de guerrillas con pocas
posibilidades de éxito, dado que, junto al aumento de la fuerza militar realista en
Nueva Espafia, se sumd la politica de amnistia decretada por el Virrey Apodaca.
debilitando sensiblemente al grupo insurrecto.

Por todo esto podemos afirmar que Guerrero tenia la escuela y 10s pensa-
mientos de Morelos, los mismos nacidos en el Cura Hidalgo desde 1810, o sea,
deseos de iguaidad y libertad.

iturbide, por el contrario, queria satisfacer sus necesidades personales, para
lo cuai le convenia impedir el cambio y dejar las cosas como estaban, y al re-
nunciar Ammijo como jefe del ejército del sur por haber fracasado en su intento
de someter a Guerrero, se nombré a Agustin de lturbide encargado de la Co-
mandancia del 3ur.

1.6.5 ITURBIDE: Plan de iguala. Tratados de cérdoba.

lturbide, que habia sido comandante del Ejército del Norte, del que fue separado
y enjuiciado, acusado de extorsiones y males manejos, trataba de congraciarse
con los grupos dirigentes y mantenia gran amistad con Monteagudo y otros per-
sonajes ligados a Apodaca. Este, al designar a iturbide, lo hizo porque conocia
su aptitud militar y pensé que podia pactar con Guerrero y negociar la pacifica-
cién dei pais sin alterar el gobiemno.

Los miembros de la Profesa creyeron, por su parte, que Iturbide podria ser el
jefe del movimiento, para asi unificar a8 mexicanos y espafnoles, y garantizar el
mantenimiento de |a refigion catélica y la independencia de una metropoli que se
balanceaba entre liberalisme y absolutismo.

iturbide, ambicioso e inteligente, planeaba algin proyecto que lograra benefi-
ciarlo. El 1 de diciembre se hizo cargo en Teloloapan de la Comandancia del Sur
y mediante copiosa correspondencia empezO a establecer contactos con ant-
guos amigos y conocidos. Para no despertar sospechas, emprendié una
camparia contra las tropas de Pedro Ascensio, las cuales lo derrotaron. Guerrero
por su parte, vencia a las fuerzas de Carlos Moya. Estos descalabros e mostra-
ron que era dificit vencer a los insurgentes.

Se convencié que convenia mejor pactar con elios. Asi, el 10 de enero de
1821, dirigid su primera carta a Guerrero. Este le respondio hasta et dia 20 des-
confiando de sus intenciones, y batid en Cueva del Diablo a contingentes de
iturbide. Ei 4 de febrero, desde Tepecuacuilco, escribe una nueva carta llaman-
do al suriano "Estimado amigo™ y proponiéndole una entrevista. En esa cana
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exteriorizaba sus planes de independencia, le indicaba que se constituiria un
gobiemo monarquico con apego a una constitucidn peculiar y adaptable al reino.
Que ¢él batiria a las fuerzas virreinales que se opusieran a ese plan, principal-
mente a las del centro, en tanto Guerrero con su ejercito defenderia la linea de!
sur. Para el 24 de febrero, lturbide concluyé en lguala su Plan mediante el cual
se consumo la independencia y que contd con la aprobacion de Guerrero.

Por mas que haya sido. sin embargo, el logro de la independencia de México un stmple
disfraz de las verdaderas intenciones de lwrbide, ¢s innegabie que sin su concurso. el
desligamiento material de Espaiia se hubiera prolongado, todavia. algunos afios mas.
Preferible hubiera sido, empero, aguardar asi fuera mucho tiempo. si con ello iban 2
realizarse las verdaderas metas de la insurgencia.

No podemos justificar, en este senuido, la actitud de Guerrrero sometiéndose incondi-
cionalmente a las ambiciones de Imrbide. Aquél represeniaba a la auténuca
insurgencia que, a cambio de no apagarse totaimente, se dejd suplantar por un movi-
miento, que usurpaba la mas visible de sus finalidades: la independencia de México.”

Y el 24 de febrero de 1821 Agustin de lturbide suscribia el Plan de iguala, v pa-
ra poder sostenerdo usé la fuerza publica, obligé a constituir un Imperio
Mexicano, o sea, no se daba libertad al poder constituyente como emanacion de
la voluntad del pueblo para escoger la forma de gobiemo, sino que se imponia
que “a monarquia imperial es la que tiene que ser”; de tal suerte que es a partir
de este momento, que el pueblo de México, at ver cancelados los idearios de
Hidalgo y de Morelos, se ve obligado a reiniciar la lucha que por la independen-
cia patria llegé a falsear el propio jturbide, al haber dejado intacta la situacion de
las clases privilegiadas, otro de los puntales de nuestra actual problematica
Constitucional.

La doble intencion de iturbide con este plan era satisfacer a todos, pero so-
lamente queria salvaguardar los intereses de las clases privilegiadas. A las
castas las elevd a condicion de ciudadanos, el clero conservaba sus privilegios,
a los empleados plblicos los mantenia en sus puestos y a los militares les abria
la carrera a los ascensos. Los absolutistas esperaban ver restaurado en el trono
a Fernando VI y a los antiguos insurgentes les entusiasmo la idea de hacer la
independencia (cuando era ya casi imposible iograrta). Al pueblio lo engafiaba,
otorgandole Unicamente su emancipacion politica, entendida ésta, como el des-
ligamientd material de Espafia, haciendo caso omiso de los principios socio-
liberales que tanto preocuparon y motivaron a Morelos y a Hidaigo desde el ini-
cio del movimiento. Obviamente que este plan satisfacia completamente las
demandas espafiolistas de establecer la forma de gobiemo monarquico y tam-
bién separar la metropoli, para lo cual planteaba el Plan de Iguala:

3 Jorge Sayeg Held. Op. Cit. p. 135.
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Amencanos:

Bajo cuyo nombre comprendo no sélo a los nacides en América. sino a ios euro-
peos, africanos y asiaticos que en ella residen tened 1a bondad de oirme:

Las Naciones que se Haman grandes en la extension del Globo fueron dominadas
por otras v hasta gue sus luces no les permitieron fijar su propia opinion, no se eman-
ciparon. Las europeas. que llegaron a su mayor ilustracion y politica. fueron esclavas
de iz Romana y este Impeno. el mayor que reconoce ia historia, asemejo al padre de la
familia que en su ancianidad rmira separarse de su casa a los hijos v los nietos por estar
y2 ¢n edad de formar otras y fijarse por si. conservandole todo €l respeto. veneracidn y
amaor, ¢omo a 54 prmitivo origen.

Trescientos afios hace la América Septentrional de estar bajo la tutela de la Nacion
mas Caidlica ¥ piadosa. heroica ¥ magndnima.

La Espaiia {2 educo y la engrandecié, formando esas ciudades opulentas, esos pue-
blos hermosos. esas provincias vy reinos dilatados. que en la historia del Universo van a
ocupar lugar muy distinguido. aumentindose las poblaciones y las luces, conocidos
todos los ramos de la natural opulencia del suelo. s» riqueza merdlica, las ventajas de
su situacidn topografica; los dafios que origina la distancia del centro de unidad y
viendo que 2 rama es igual al tronco: la opinion pablica v I genera) de wdos los pue-
blos. es la independencia absoluta de 1a Espafia v de toda otra Nacion. Asi piensa el
europeo, ¥ asi los americanos de iodo origen.

Esta misma voz que resend en el pueblo de Dolores el afio de 1810, y que tantas
desgracias ongind al pueblo de las delicias, por ¢l desorden, el abandono y otra muln-
tud de vicios, fij6 ambién la opinion pdblica. de que la unién general entre europeos ¥
americanos, indios ¢ indigenas, es 1a tinica base sélida en que puede descansar nuestra
comtn felicidad.

1. La religién Catdlica Apostolica Romana, sin tolerancia de ofra alguna.
2. La absoluta independencia de este Reino.
3, Gobiero Monarguico, templado por una constitucion andloga al pais.

4. Fernando VI ¥ en sus casos los de su dinastia o de otra reinante seran los Empera-
dores. para haliarmos con un monarca ya heche y precaver los atentados de ambicidn.

5, Habr una junta interina, se retmen Cortes que hagan efectivo este plan.

6. Esta se nombrara Gubemativa v se compondrd de los vocales ya propuestos al Seftor
Virrey.

8. Si Fernando VII no se resolviere a venir 2 México, la Junta de la Regencia mandard
a nombre de la Nacion mientras se resuelva la testa que debe coronarse.
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9. Sera sostenido este gobierno por el Ejército de ias Tres Garantias.

10. Las Cortes resolveran s1 ha de continuar esta junta o sustituirse por una Regencia,
rmentras llega el Emperador,

2. Todos los habitantes. sin oms distincion que su ménto v virtudes. son ciudadanos
1d0neos para optar cualquier empieo.

13. Sus personas y propiedades serdn respetadas v protegidas.
14. Ei Clero Secular y Regular conservado en todos sus fueros v propiedades.

16. Se formard un Ejército protector que se denominara de las Tres Garantias y que se
sacnificara del primero al Glumo de los individuos, ante la mas ligera mfraccion de
elias,

Es de hacer notar la trascendencia de los puntos:

40, Femando VII y, en sus casos, los de su dinastia o de otra reinante seran los empe-
radores, para hallarnos con un monarca va hecho, y precaver los atentados funestos de
la ambicion,

l4o. El clero secular y regular {serd) conservado en todos sus fueros v propredades.

Con esto intentaba la subsistencia de fueros y del clero ademas de la conserva-
cion y satvaguarda de todos los intereses, que durante los 300 afios de coloniaje
habian conservado y procurado el clero vy la aristocracia.

El ejército llamado “De las tres garantias®, mantenia unidos sus intereses a
los de la aristocracia del clero y 2 los de la burocracia del virreinato, al decirles a
jefes y oficiales que: “... contindan en e! pie en gue estan, con la espectativa no
obstante a los empleos vacantes, y a los que se estimen de necesidad y conve-
niencia®.

No conforme con esto, el 24 de agosto de 1821, celebra lturbide con el teniente
general de los ejércitos de Espafa Juan O'Donoji los Tratados de Cordoba
quien los firmara sin tener mandato alguno para ello, en compiicidad con Iturbi-
de, es decir, lturbide consumd la independencia en su propio provecho y no en
ayuda deil pueblo que ta demanda. Y de aqui, precisamente, el tener que co-
menzar y combatir los contraprincipios iturbidistas a fin de adoptar la linea o la
ruta socio-liberal prevista ya por Morelos en sus Sentimientos de la Nacion, al
dar simultanea cabida en ese propio documento a ambos tipos de medidas: libe-
rales y sociales; asl, por ejemplo, |2 libertad de trabajo a la vez que ei aumento
al jomal de! pobre y la moderacion de opulencia e indigencia.

L)
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Tratados de Cordoba

Tratados celebrados en la villa de Cérdoba el 24 de agosio de 1821. enwre los sefiores
Don Juan O'Donoji, Teniente General de los Ejércitos de Espafia y Don Agustin de
lturbide, Primer Jefe del Ejército Imperial Mexicano de las Tres Garantias

1. Esia América se reconocera por Nacidn soberana ¢ independiente y se [lamari en lo
sucesivo Imperio Mexicano.

2. E1 Gobierno del Irnperio serd monarquico constirucionzl moderado.

3. Sera llamado a reinar en el Imperio Mexicano (previo el juramento que designa el
articulo 4 del plan} en primer lugar el Sr. D: Fernando VII. Rey Catélico de Espaiia v
por su renuncia o no admsion, ¢l Serenisimo Sr. Infante D: Franzisco de Paula: por su
renuncia o no admision, el Serenisimo Sr. D. Carlos Luis, Infante de Espafia. antes he-
redero de Etruria, hoy de Luca y por renuncia 6 no admision de éste, ¢l que las Cones

del Imperio designaren.
4. E]l Emperador fijard su corte en México, que sera la capital del Imperio.

S. Sc nombraran dos comisionados por el Excmo. Sr. O'Donoji, los que pasaran a la
Corte de Espafia a poner en la Reales manos del Sr. D. Femando VII. copia de este
tratado ¥ exposicidn que le acompafiara para que sirva a su Majestad de aniecedente,
mientas las Cornes del Imperio le ofrecen la Corona con todas las formalidades y ga-
rantias que asunio de 1anta importancia exige y suplican a su Majestad que en caso del
articulo tercero se digne notificarlo a los Serenisimos Sres. Infantes llamados en el
misme articulo. por el orden que con €} sc nombran: interponiende su bemigno inflyjo
para que sea una persona de las sefialadas de su augusia casa la gque venga a este Impe-
nie. por lo que se nteresa en clio la prospenndad de ambas naciones v por la
satisfaccion que recibiran los mexicanos en aniadir este vinculo a los demas de amistad.
con que podran y quieren unirse a jos espafioles.

6. Se nombrara inmediatamente. conforme al espiritu del plan de lguala. una junta
compuesia de los primeros hombres del Imperio. por sus virtudes, por sus destinos. por
sus fortunas. representacion v concepto de aquellos que estin designados por la opi-
nion general cuyo numero s¢a huslante considerable. para que l2 reumén de luces
asegure el acierto en sus determinaciones . que seran cmanaciones de la autoridad y fa-
culiades que les conceden los aruculos siguentes:

7. La junta de que trata el aniculo antenor, s¢ llamard Junta Provisional Gubemativa.

8. Sera individuo de 12 Junia Provisional de Gobierno el Teniente D. Juan en conside-
racién a la conveniencia de que una persona de su clase tenga una pare activa ¢
inmediata en ¢l gobiemo vy de que es indispensable omitir algunas de las que estaban
sefialadas en el expresado plan, en conformidad de su misme espiritu.

11. La Junta Provisional de Gobierno nombrara enseguida de la eleccion de su Presi-
dente, una Regencis compuesta de mres personas de su seno o fuera de €l en quien
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resida el poder ejecutivo y que gobierne en nombre del Monarca hasta que éste empu-
fie el cetro det Imperio.

13. La Regencia, inmediatamente después de nombrada. proceders a la convocacion de
Cortes, conforme al método que determine la Junta Provisiona! de Gobiemo: o que s
conforme al espiritu del articulo 24 del citado plan.

14. El poder ejecutivo reside en la Regencia, el legislativo en las Cortes: pero como ha
de mediar un poco antes de que éstas sc Tetman, para gue ambos no recaigan en una
misma autoridad ejercerd 12 junta el poder Jegislativo, primero, para los casos que pue-
den ocurrir v que no den lugar a esperar la reunion de las Cortes y entonces procedera
de acuerdo con la Regencia: segundo, para servir a la Regencia de cuerpo auxiliar y
consultivo ent sus determmaciones.

15. Toda persona que pertenece a una saciedad. alterado el sistema de gobiemo o pa-
sando el pais a poder de oo principe. queda en e! estado de natural libertad para
trasladarse con su fortuna a donde le convenga, sin que haya derecho para privarle de
esta libertad, 2 menos que tenga alguna deuda con la sociedad. por delito o de otro de
los modos que conocen los publicisias: en este caso estin los europeos avecinados en
Nueva Espafia v los residentes americanos de la Peninsula; por consiguiente seran ar-
bitros 2 permanecer adoptando ésta o aquella patria, o 2 pedir su pasaporte que no
podran negarseles, para salir del reino en el tiempo que se prefije, llevando o mayendo
consigo sus familias y bienes; pero sansfaciendo a la salida, por los liltimos, los dere-
chos de exportacion que se establecieren por quien pueda hacerlo,

16. No tendré lugar la anterior aliernativa respecto de los empleados publicos o milita-
res que son notoriamente desafectos a la Independencia Mexicana, sino que ésios
necesariamente saldran de este Imperio, dentro dei 1érmino que la Regenciz prescriba.
lievando sus intereses y pagando los derechos de que habla et articulo anterior.

17. Siendo un obstaculo a la rezlizacion de este tratado la ocupacion de 1z Capital por
las ropas de la Peninsula, se hace indispensable vencerio: pero como el Primer Jefe
del Ejército Imperial. umendo sus senumientos a los de a Nacion Mexicana. desea no
conseguirio con la fuerza, para lo que e sobran recursos, sin embargo del valor v
constancia de dichas ropas perunsulares. por la falta de medios y arbimos para soste-
nerse. D. Juan O'Donojil se ofrece a emplear su autoridad. para que dichas opas
verifiquen sus salida sin efusidn de sangre y por una capitulacion honrosa.

Como podemos ver, estos puntos son una reproduccion de los del Plan de
lguala, haciendo enfasis en el concepto de una monarquia, al marcarse |a idea
imperial.

Con lo anterior, lturbide mostraba sus verdaderas intenciones ocultas ante-
rformente, declarando que Femando VI seria llamado al trono del Imperio
mexicano, o de igual manera otros principes de la casa real espafola, que tas
Cortes eligieran, sin expresar que habria de ser de casa reinante:
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3° Serd llamado a reinar en ¢l imperio mexicano, en primer lugar el Sr. D. Fermando
V1L, Rey Catdlico de Espafia. ¥ por su renuncia 6 no adnusién. su hermano el sereni-
sumo sefior infante D. Carlos. por su renuncia o ne admsidn. et serenisimo sefior
infante D. Francisco de Paula: por su renuncia o no admision el Sr. D. Carlos Lus. m-
fante de Espafia, antes heredero de Etruna. hoy de Luca. y por lz renuncia o no
admision de éste. el que las Cortes del Impero designaren.

Con esto suprimia como requisito necesario para la asuncion del poder, la nece-
sidad de pertenecer a la dinastia, o sea, que cualquier otra persona, inciuso
lturbide, podia ocupar e! trono.

Con el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba se da la primera expresion
principal del sistemna de retroceso. Asi, e 27 de septiembre de 1821, un mes
después del pacto de Cordoba, el Ejercito Trigarante, encabezado por Iturbide,
hace su enirada en la ciudad que hasta entonces fue la capital del virreinato,
misma que después seria del imperio mexicano.

De este modo perdiamos nuestra revolucion de independencia y con ella,
todos los ideales de justa distribucion de la riqueza y la liberacidén de nuestro
pueblo que tantas vejaciones y atrocidades habia pasado; en suma, todos los
ideales de Hidaigo y Morelos se echaban por la borda con la sola propuesta de
“constitucional” que hacla lturbide para la monarquia que proponia, pero ello era
precisamente lo gue mas importaba & los mexicanos. sin importaries soportar los
contraprincipios gue esto mismo implicaba.

El 13 de febrero de 1822, Espafla se negé a reconocer, como era de supo-
nerse, la validez a un convenio, donde una de las partes fimantes —O'Donoji—
se habia excedido en su mandato, y la otra —lturbide— se lo habia dado a si
mismao.

ACTA DE INDEPENDENCIA DEL IMPERIO MEXICANG

El 28 de septiembre de 1821, al dia siguiente de la entrada del Ejército Triga-
rante a la ciudad de México, la soberana Junta Provisional Gubermnativa
proclamd el ACTA DE INDEPENDENCIA DEL IMPERIO MEXICANO

Acta de la Independencia del Imperio Mexicano:

La nacién mexicana que por trescientos afios ni ha tenido voluntad propia. ni libre ¢l
uso de la voz, sale hoy de la opresién en que ha vivido.Los heroicos esfuerzos de sus
hijos han sido coronados y estd consumada la empresa eternamente memorable que un
genio superior a 1oda admiracion y elogio. por el amor y gloria de su partria, principi¢
en Iguala, prosiguio y llevé a cabo arrollando obsticulos casi insuperables.

Restituida. pues, cada paric del Septentnién al ejercicio de cuantos derechos le con-
cedid el autor de la naruraleza, y reconocen por inajenables ¥ sagrados las naciones
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cultas de la tierra, en libertad de constituirse de! modo que mas convenga a su fehio-
dad, y con representantes que pueden manifestar su voluntad y sus designios,
comienza 2 hacer uso de tan preciosos dones y declara solemnemente por medio de ia
Junta suprema del imperio, que es una nacion soberana ¢ independiente de la antigua
Espajia, con la que en lo sucesivo no mantendra otra unién que la de una amistad es-
trecha en los términos que prescriben los tratados; que entablard reiaciones amistosas
con las demas potencias, ¢jecutzndo respecto a ellas, cuanios actos pueden v estin en
posesién de ejecutar las otras naciones soberanas; que va a constituirse con arreglo a
las bases que en el Plan de lguala y Tratados de Cérdoba establecié sabiamente ¢! pn-
mer jefe del ejército imperial de las res garantias, y en fin que sostendrd a todo trance
v con sacrificio de Jos haberes v vidas de sus individuos (s: fuere necesario) esta decla-
racién hecha en la capital del imperio a 28 de septiembre de 1821,

La vida independiente de México, empieza, tristemente, con los atrasados prin-
cipios del Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba que como ya hemos
manifestado, iban contra todos los ideales y convicciones de quienes tanto lu-
charan no unicamente por nuestra separacion de Espafia, sino por sus mas
grandes anhelos gue ya tanto hemos sefialado, como lo son: la aboiicion de la
esclavitud, Ia liberacion del pueblo de tantas cargas tributarias que sobre él pe-
saban y la mas justa distribucion de la riqueza —"moderando la opulencia y la
indigencia™—, acabando con iodo esto, y haciéndonos retroceder en vez de
avanzar, avalado todo ello por el monstruoso abrazo de Acatempan; dando con
ello (turbide el mismo estado que tenian las cosas antes de esta fecha.
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EL ESPIRITU SOCIO-LIBERAL MEXICANO

2.1 PENSAMIENTO DE HIDALGO Y DE MORELOS

Como puede apreciarse, casi toda la problematica constitucional que actual-
mente nos aflige, parece tener su raiz desde aquella época en la que tanto Don
Migue! Hidalgo y Costilla como Don José Maria Morelos y Pavén acompafaron
sus acciones bélicas de toda una serie de decretos y bandos en los que se or-
denaba proporcionar las cosas de tal manera, que pudiese ser lograda una
mayor igualdad, en donde tantas desigualdades existian.

Mientras organizaba una gran estrategia militar y conquistaba la mayor parte
de la costa surefia y el interior sur central, Morelos estaba forjando un programa
trascendental de reformas politicas y sociales.

En Aguacatilic, el 17 de noviembre de 1810, menos de un mes después de
que inicid su primera campafia, proclamo lo que llamé “el establecimiento del
ruevo gobiermno, por el cual a excepcidn de los europeos todos los demas, no se
nombraran en calidades de indios, mulatos ni castas, sino todos generalmente
AMERICANOS".! En el mismo documento decreté la abolicién de ta esclavitud,
de los tributos y las tesorerias de las comunidades. Los indios podrian retener
los ingresos de las tierras en las que vivian y trabajaban.

Varios escritores en la actusiidad han dicho que este fue uno de los docu-
mentos mas importantes en la historia social de Ameérica Latina.

Morelos estaba realmente convencido de que la revolucién estaba justificada
debido a que los peérfides gachupines eran los enemigos de la humanidad, quie-
nes por tres siglos habian esclavizado y sojuzgado a la poblacidon indigena,
habian ahogado el desarrolio natural del reino, habian derrochado su riqueza y
sus recurscs, y habian profanado su culto sagrado. Después, Morelos declard
que, ya gque Espafa se encontraba en manos de los franceses, y los gachupines
estaban conspirando con Napoléon Bonaparte para perpertuar su poder, todos
los amencanos debian unirse en defensa del pais y de la religitbn.2

Con esta idea hizo un llamado especial a los criollos. A los que cooperaran y
apoyaran el movimiento les confiarian puestos de gran responsabilidad en el

! \Moreles “Decreto de Morelos™, en Morelos Docamentost. 1 p. 123,
* Cf. Morelos “Prociama de Morelos™. en fbidem.
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gobieno y en el ejército, y serian respetadas sus propiedades y riquezas. En
cambio, los criollos que se resistieran a unirse a los insurgentes serian tratados
como gachupines y se verian expuestos a enfrentarse a un pelotdon de fusila-
miento si los capturaban, y sus propiedades serian confiscadas.’

2.1.1 LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD Y DEL TRIBUTO

Marelos actard su posician sobre la situacion en Espafia. Escribié en 1811:

Ya no hay Espaiia. porque ¢l francés esti apederado de ella, ya no hay Fernando VI, porque éi
se quiso ir a su casa de Borbén a Francia. y entonces no estamas obligados a reconocerlo pot
rey o lo llevaron 2 la fuerza, y entonces y2 no exisic; v aunqus estuviera, a un reino conquistado
I e5 ilicito reconquistarse y @ un remno obediente le es licito no obedecer a un rey, cuande es
gravoso en sus leyes. que sc hacen insoportables.*

En otra ocasion Morelos argumenté que, ya que Femando Vi estaba presc en
Francia y a merced del déspota Napciedn Bonaparte, los habitantes de Nueva
Espafia estaban justificados para gobemarse solos, porque:“Sabed que ia sobe-
rania cuando faltan los reyes solo reside en la nacién: sabed también que toda
nacion es libre y estd autorizada para formar la clase de gobierno que le con-
venga y no ser esclava de otra™°

Es muy probabie que esas interesantes ideas politicas y sociales hayan en-
contrado su inspiracién en Miguel Hidalgo, ya que su movimiento a finales de
1810 fue muy inclinado a poner mayor énfasis en la INDEPENDENCIA y menos
en Fermnando VIl. También hubo una asombrosa coincidencia entre los progra-
mas sociales de Hidalgo y de Moreios, tanto en el contenido como en {a época,
no obstante hubo una gran innovacién en el programa de Morelos en el uso no-
vedoso del término “americano”, con nuevo énfasis en la nacionalidad como el
principal criterio del tugar que ocupaba el individuo en el nuevo orden, en vez del
origen racial ¢ la condicion social.

De igual forma tuvo que sortear la cuestion de su relacidon con la iglesia y el
problema de reconciliar Ia revolucion con la religién, ya que la igiesia y el estado
se encontraban tan estrechamente vinculados en el sistema colonial espafiol,
que un sacerdote que se levantaba en armas contra el gobiemo inevitablemente
se veia acusado de hereje. Por ello, el obispo de Oaxaca en 1811 exhorté a sus
feligreses a que defendieran sus personas, sus vidas y sus riquezas, si los ata-
cabsa el gjercito de bandidos que dirigia “el traidor y sacrilego Moreios™, cuyo
deseo era “profanar nuestra santa religién e introducir en todo la confusion, el

3 Cf. bid.. p. 138.
* Morelos “Decreto de Morelos™. en Jbid. p. 139.
5 Morclos “Proclama de Morelos” en fbid, p. 141.
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desorden y la anarquia.™

Morelos respondid que no queria luchar contra la religién: que la revolucion
en realidad se hacia en defensa de aquélla; gue no habia mativado el conflicto
una controversia sobre el dogma o la doctrina, sino solo el deseo sincero de libe-
rar a México del dominio politico, social y economico de los europeos, quienes
habian usurpado durante mucho tiempo los derechos del pueblo.” Es por ello
que la controversia aumento de tono, de ningan modo era la primera vez que
Morelos participaba en una disputa de las autoridades aclesiasticas, ni seria la
uitima.

Una reciente investigacion del pape! que desempefié el clero en el movimiento
de la independencia mexicana indica que el alto clero en su mayor parte era leal
al sistema estabiecido y se oponia ia independencia, mientras que el bajo clero
estaba muy dividido en sus reacciones ante la rebelidon. Muchos de éste yltimo
grupc permanecieron leales, y probablemente la mayoria era neutral a la lucha.
Sin embargo, una parte de singular importancia se unid a la insurreccion y tuvo
un papel mas importante de io que puede decir su numero: desempefaron man-
dos militares, contribuyeron muche a las actividades relacionadas con la prensa
y la propaganda, y calmaron las conciencias de los campesinos ignorantes
cuando un decreto de excomunidn se lanzaba contra ellos. Un reciente estudio
dice: “Si e} bajo clero se hubiera opuesto en masa, la rebelidn de 1810 séio ha-
bria sido un asunto menor, y habria cambiado todo el curso del movimiento de
independencia mexicano."®

Asi, la religion, aungue servia como instrumento a ambos bandos y a su cau-
sas, no era en si un problema. Morelos NO LUCHABA CONTRA LA IGLESIA
CATOLICA, ni contra su sistema jerarquico, ni su doctrina. De hecho considera-
ba que desempedaba el pape! de campeon y defensor de la fe. EL ATACABA AL
CLERO EUROPEQ. LA BASE DE SU REBELION CONTRA SU AUTORIDAD
ERA POLITICA, SOCIAL Y NACIONAL, Y NO RELIGIOSA. Casi todos los
miembros de! bajo clero que se unieron y participaron en la lucha por la inde-
pendencia consideraron en la misma forma el problema de la revolucién y de la
religion, pudiendo derivar de todo elio, como el desenvolvimiento Constitucional
de México se ocupd, sobre todo en sus primeras cartas fundamentales, de sai-
vaguardar la religidon catélica como una de las grandes decisiones de nuestro
Constitucionalismo.

Ademas de demandar la independencia de México, Morelos simultaneamente se
dedicaba a la conquista del sur y también proclamé reformas econdmicas y so-
ciales de gran importancia, que esperaba que con el tiempo fueran aceptadas
como el programa de fa revolucidn, y que algin dia las convertiria en leyes un

° Proclamna del Obispo de Qaxaca. del 26 de agosto 1811

7 Cf. Carma de Morelos 2l Cura de Tuzantla. Chilapa. 22 de septiembre de 1811, en Documentos de José
Maria Morelos, 1795-1815.

* Karl M. Schmitt. Ef Clero y la Independencia de la Nueve Espasia. p. 31 1.
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gobierno insurgente estable. Insistiendo en algunos principios que ya anterior-
mente habia expuesto, demando que "quede abolidas la hermosisima jerigonza
de calidades (indios, mulatos y mestizos) nombrandolos a todos generalmente
americanos.”

Insistio en que la soberania deberia residir en el puebio, pero que deberia
ejercerla un congreso de americanos del cual quedarian excluidos los europeos,
ya que creia que la dnica cualidad que distinguia a los hombres era la virtud y su
utilidad para el Estado y la iglesia. Moreios pidio la abolicion de fa esclavitud, del
tributo, y de las deudas que tenian los americanos con los europeos. Las tierras
deberian poseeras los que las trabajaran, y los trabajadores deberian recibir los
ingresos de esas tierras.

Todos debemos trabajar [dijo] en el desuno que cada cual fue Giil para ganar el pan
con ¢l sudor de nueso rostro. Las mujeres deben ocuparse en sus hacendosos v ho-
nestos desunos: los eclesiasicos en el cuidade de las aimas: los labradores duranie 1a
guerra en todo lo preciso en la agriculura, los anesanos en lo de primera necesidad v
todo el resto de hombres se destinaran a las armas v gobierno polinco.’

Los principales jefes de la independencia mexicana generalmente reconacie-
ron la inmensa importancia que tenia la prensa come instrumento para difundir ia
informacion y hacerle propaganda a la causa. Miguel Hidalgo establecié E/ Des-
pertador Americano en (Guadalajara; publico siete nimeros entre diciembre de
1810 y enero de 1811, Moretos comenzé a imprimir un periodico lamado Sud.
Es probable que sélo aparecieran dos nameros de Sud; después fundaria el Co-
rreo Americano del Sur, y continud sacando el periodico a pesar de “mil
obstaculos”.

Este periédico aparecié durante la mayor parte de 1813. Sus objetivos declara-
dos eran ‘contrarrestar los esfuerzos de la impostura®, suprimir “ias
preccupaciones de la ignorancia”, para que “las luces de fa sabiduria” brillaran,
justificar fa causa, “honrar a sus generosos partidanos” de la revolucion, confun-
dir “la presuncion altanera”™ de ios realistas, y exaltar hasta la heroicidad los
sentimientos de patriotismo.” ™

El Correo publicaba noticias e informes detaliados de las victorias insugen-
tes.

Morelos forma un Congreso, el cual empieza a trabajar con el examen del texto
Sentimientos de la Nacién, documento que siendo base de nuestro Constitu-
cionalismo, no ha sido o suficientemente difundido. Muy pocos son los autores
gue, debiendo no solamente estudiario, sino emprender un verdadero analisis de
ese inicio Constitucional de México, lo hayan realizado. Entre ellos el Dr. Jorge
Sayeg Helu.

* “Decreto de Morelos, en Morelos Dacumentos. 1. 1. p. 156-137
™ Genaro Garcia, (comp). Documenios Histdricos Mexicanos. 1. IV, p. 11-12.
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Después de declarar que “América es libre e independiente de Espana y de
cualquier nacién, gobierno © monarquia”, en Los Senfimientos se afirmaba que
“la refigion catdlica sera la Onica religion, sin tolerar ninguna otra™, que sus sa-
cerdotes deberian sostenerse con los diezmos y las primicias, que no deberian
exigirie al pueblo pagar nada que no fueran las contribuciones y los donativos
que se hicieran por devocion, y que el dogma deberia sustentario la jerarquia de
la iglesia; el papa, los obispos y los curas, “porque se debe arrancar toda planta
que Dios no plants™."

En cuanto a su sistema politico, social y econdémico, Morelos afirmo en Los Sen-
timientos de /a Nacion, que la soberania emanaba directamente del pueblo,
pero que quedaba depositada en sus representantes, y que los poderes del go-
bierno se dividirian en las ramas legislativa, ejecutiva y judicial.

Los puestos del gobiemo los desempefiarian exclusivamente los americanos;
no serian admitidos los extranjeros, excepto los artesanos que pudieran dar ins-
truccion sobre sus profesiones.

la esclavitud debia declararse abolida, igual que todas las distinciones de
clases. Las leyes deberian regir a todos, excepto a algunos cuerpos privilegia-
dos, porque “como la buena ley es superior al hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo, mederen la
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que
mejoren sus costumbres, aleje la ignorancia y la rapifia y el hurto™. Al mismo
tiempo que condenaba la esclavitud vy el tributo, se habla ya de aumentar el jor-
nal del pobre, el gran problema de hoy dia, que si se hubiera atendido en su
momenio ahora no seria tan problematico. Los puertos de la nacidén estarian
abiertos a las potencias amigas, pero a los comerciantes extranjeros no les per-
mitirian pasar al interior, ni deberia permitirse la presencia de soldados
extranjeros en el suelo nacional.

2.1.2 LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

Otro de los grandes problemas existentes como una consecuencia de la Coloni-
zacion fue el de la mala distribucion de ia riqueza, gravisimo problema que hasta
nuestros dias venimos padeciendo, como lo podemos constatar al ver a las pe-
quefas minorias gue todo lo tienen frente a las grandes mayorias gue carecen
hasta de lo mas elemental, y esta situacion, al igual que ahora, obedecia a las
absurdas distinciones sociales que se caracterizaron en la Nueva Espafa.

Lz indignacion de Hidalgo por esta situaciéon hace que inicie su lucha mediante
el siguiente decreto:

" \orelos. “Sennmuentos de la Nacion™ en Morelos Documentos. 1. 11. p. 175.




EL ESPIRITU SOCIO-LIBERAL MEXICANO

... por el presente mando a los jueces vy justicias del distrite de esta capnal. que inme-
diatamente procedan a la recaudacion de ias rentas vencidas hasta el dia.’ por los
amrendatarios de las tierras pertemnecientes a las comunidades de los naturales para que
enierindolas en la caja nacional se entreguen a los referidos naturales las tierras para
su cultivo, sin que para Jo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su go-
¢e sea umcamenie de los naturaies en sus respectivos pueblos.

Esto provoct que la iglesia, que ejercia gran fuerza espiritual sobre el pueblo,
como actualmente io sigue haciendo mediante fa intervencion politica de los sa-
cerdotes, y abusando de |a “fe” —que en muchos casos cae en el fanatismo—
de nuestro pueblo, pondria en juego a partir de este momento para luchar por el
poder civil, pero esto no fue facil y la iglesia sigui¢ conservando ese poder du-
rante mucho tiempo.

Y comg podemos ver, el alto clero contradecia las convicciones y anhelos de
la clase sacerdotal, como lo eran los de Morelos, quien al igual que Hidaigo se
identificaba con las causas populares y por ias muchas medidas de indole social
que tomd siempre con la fundada motivacion de ayudar y mejorar la situacion de
las clases menesterpsas que tanto le preocupaban, quiza debido a su propia
experiencia de tantas carencias gue vivid en su nifiez, asi como el contacto tan
cercano con las clases que nada tenian, por su condicion de sacerdote.

Morelos comenzaria por seguir las ideas del Cura Hidalgo, aboliendo la esclavi-
tud vy los tributos, siempre con la fuerte motivacion y preocupacidn de moderar la
opulencia de los pocos frente a la indigencia de los muchos y su tan profundo y
nobie ideal de que fuesen solo sus vicios y sus virtudes lo que llegara a diferen-
ciar a unos mexicanos de ofros, asi como su gran interés en que QUIENES
CULTIVARAN LAS TIERRAS Y NADIE MAS, FUERAN LOS QUE
DISFRUTARAN DEL PRODUCTO DE SU TRABAJO, proponiendo hacer los
repartos de tierra “de manera que nadie se enriquezca en lo particular, y todos
queden socorridos en lo general”.

Asi como la importancia que reviste su inconformidad con la administracion
publica, sobre todo con fa administracion de justicia “... cuyo plan se reduce en
sustancia a castigar severamente ia pobreza y la tontera, es decir: la falta de
talento y dinero, Gnicos delitos que conocen los magistrados y jueces de estos
corrompidos tribunales™. Con esto nos da un excepcional precedente de nuestro
actual articulo 27 Constitucional. Por lo que toca a la reforma agraria, al procu-
rarse el régimen de la pequefa propiedad: "Deben también inutilizarse —dice el
plan— todas las haciendas grandes, cuyos terrenos laborios pasen de dos le-
guas cuando mucho, porque el beneficio positivo de la agricultura consiste en
que muchos se dediguen con separacion a beneficiar un corto terreno que pue-
dan asistir con su trabajo e industria, Y NO EN QUE UN SOLO PARTICULAR
TENGA MUCHA EXTENSION DE TIERRAS INFRUCTIFERAS...”

La propiedad seria respetada; la tortura deberia ser abolida, igual que las alca-
balas, los monopolios y €l tributo. La guerra seria financiada con el impuesto de



EL ESPIRITU SOCIQ-LIBERAL MEXICANO

10% a las importaciones, junto con “otro impuesto a las mercancias extranjeras’.
una contribucion directa de 5% a las rentas, y una administracién cuidadosa de
los bienes confiscados a los europeos. Por ultimo, el dia 12 de diciembre se ce-
lebraria la fiesta de la Virgen de Guadalupe, y el 16 de septiembre deberia
celebrarse el aniversario del inicio del movimiento de la independencia.

Después de la instalacion de los diputados y de la lectura de los Sentimientos
de la Nacién, Morelos pronuncié un discurso titulado “Razonamiento del gene-
ral Morelos” en la apertura del Congreso de Chilpancingo”, que Carlos Maria de
Bustamante habia preparado y que le habia enviado desde Oaxaca.

Estos son algunos de sus pasajes mas significativos:

Nuestros enemnigos se han empefiado en manifesiamos hasta el grado de evidencia
ciertas verdades jmportanies Gue nosoiros no ignorabamos. pero que procurd ocultar-
nos cuidadosamente €l despousmo del gobiemo bajo cuyo yugo hemos vivido
oprimidos. Tales son: ..que la soberania reside esencialmente en los pueblos. que
wransmitida 2 los monarcas. por ausencia, muerte o cautividad de éstos refluye hacia
aguélos; que son libres para reformar sus insticiones politicas siempre que les con-
venga; y que ningin pueblo nene derecho para sojuzgar a o1o...

Este pueblo oprimido, semejante con mucho ar de Israel wabajando por ¢l faradn. can-
sado de sufnr. elevé sus manos al Crelo. hizo oir sus clamores ante el solio del Eterno:
Compadecido éste de sus desgracias, abrié su boca, y decretd ante la Corte de los Sera-
fines que el Anahuac fuese hbre... En ¢l pueblo de Dolores se hizo oir esta voz
semejante a ia del trueno...

\Manes de 1as Cruces, de Acuico. Guanajuato. Calderdn. Zitacuaro y Cuautla, unidos
con los de Hidalgo y allende. +osotros sois lestigos de nuestro ilanto... Vosotros digo
que sin duda presidis esta augusta asambiea. recibid el mas soiemne voto qQue a presen-
12 hacemos en este dia de monir o salvar la pama... nada hagamos. nada intentemos, si
antes, y en este lugar. no juramos todos a presencia de este Dios benéfico salvar la Pa-
ma v comservar 1a religion catolica ¥ proteger todas las instituciones rehigiosas, olvidar
nueStos Sentimienios mutuos, v rabajar incesaniemente en levar estos objetos...

Genios d¢ Moctezuma, Cacama. Uuautmozin. Xicotencail y Calzonizin. celebrar cn
torno de esia augusta asamblea. » celebrad el fausio momento en que VUEsITos ilustres
hijos se han congregado para vengar vueswos ultrajes. Al 12 de agosto de 1521, suce-
di6 el 8 de septiembre de 1813.

En aquél se apretaron las cadenas de nuestra servidumbre en México Tenochtitlan. en
¢ste se rompen para siempre en el venmrose pueblo de Chilpancingo... Sefior. vamos 2
restabiecer el Imperio Mexicano. mejorando el gobierno: vamos a ser el espectaculo de
l2s naciones cultas que nos observan. vamos ¢n fin a ser libres ¢ independientes.”

2 [yscurso de Morelos, Chilpancingo. 14 de septiembre de 1813.
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2.1.3 EL SOCIO-LIBERALISMO

Mexico se ha caracterizado por haber brindado al mundo, aun en materias juridi-
cas, varias de las instituciones que han dado ser y contenido al propioc desarrolio
de la humanidad.

Ya desde épocas remotas, antes de la conquista europea, nuestros aborige-
nes acostumbraban impartir educaciéon a todos los nifios en edad escotar sin
excepcion; no admitian la esclavitud de nacimiento y veian la propiedad en fun-
cion social a través del cultivo comunitario de la tierra.

Mas después de tres siglos —de aquéllos eternos trescientos afios— en nin-
guna nacidén de la tierra se estaban tomando las medidas sociales. gue
completando las individualistas que provinieron de la Revolucion y del pensa-
miento francés de 1789 y 1793, hacian valer en su lucha emancipadora,
nuestros dos grandes proceres de la independencia patria: Hidaigo y Morelos.
Cuando desde 1810 y 1813, siete lustros antes del célebre manifiesto comunista
de Marx y Engels de 1848, ya acompafiaron sus acciones de armas con una
serie de medidas sociales (que como |a entrega de tierras a sus reales cultivado-
res decretara Hidalgo en su famoso bando de Guadalajara de 5 de diciembre de
1810, y como desde 1813, Morelos hiciera valer en el décimo segundo de sus 23
puntos Constitucionales: la moderacién de la opulencia de los pocos frente a la
indigencia de los muchos, a base de elevar sustancialmente el jornal del pobre,
con el fin de alejar la ignorancia, la rapifia y el hurlo) siendo éstas unas de las
aporiaciones mas imporntantes a nuestro pais ya que eran sus propias necesi-
dades y carencias. Principaimente fue esto lo que conformd el caricter
constitucional, pasando por las diferentes formas de gobiemo a las cuéles fui-
mos expuestos, aunado a invasiones extranjeras y a |la pérdida de grandes
porciones territoriales.

Es de aqui donde surgen las bases mas importantes de nuestro ser politico y
social; esto es, ello da origen a la libertad y a la justicia social; o sea, da capaci-
dad a formulas liberales y a medidas sociales.

Incuestionable resufta pues afirmar. que con Hidalgo y Morelos nace en nuestro pais
un sisterna que recoge los principios ibero-individualistas fundamentales gue ia Re-
volucion de Francia nos habiz dado a conocer a través, principaimente. de la Cara
gaditana 1812. v de la que no hacia mucho fiempo awas habia adoptado la naciente
Unién del Norte; y los transforma. al adaptarlos a la reajidad mexicana, en un socio-
liberatismo."

Estas medidas, sin embarge. no quedarian aisladas; pues aungue el nefasto
Agustin de lturbide tratara de desconoceras en su falsa consumacion en su mo-
vimiento independentista, serian mas vigorosamente tratadas, todavia a
mediados del siglo XiX cuando ante la elaboracion de la Carta Fundamental de

 Jorge Sayeg Hehi. en Op. Cit. p. 106
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'{857. Ponciano Arriaga, Isidoro Olvera y José Maria del Castillo Velasco, emi-
tieran sendos votos particulares sobre la precaria y dolorosa situacién de la tierra
enfre nuestros compatriotas; la muy mata distribucion que de ella se habia hecho
hasta entonces y que infructiferamente, por desgracia, no pudieron remediar
desde aquel entonces.

2.2 LAS ACTUACIONES DE ZAVALA, OTERO Y GARCIA
SALINAS

Es necesario insistir en que en el trasfondo de las guerras de Independencia se
agitaba lo que mas tarde habria de llamarse la cuestion social. La dramatica de-
sigualdad existente entre los habitantes, que era economica y cultural. Y la
disparatada distribucion de |z tierra, fueron las causas reales y verdaderas de la
sangrienta pugna vivida desde 1810 hasta 1821. En los comienzos de! siglo XIX,
solo treinta mil personas sabian ieer y escribir en una poblacion de airededor de
seis millones y medio de habitantes; solo los espafioles nacidos en la Peninsula
podian ocupar los altos cargos gubernamentales; sdlo los espafioles y algunos
criollos tenian en sus manos el comercio vy la industria, y solo unos cuantos indi-
viduos privilegiados y el clero eran duerios de casi todo el territorio de ia nacion.

Por su parte, las Cortes de Cadiz, con fecha de 9 de noviembre de 1812, decre-
taron que a los indios casados o mayores de veinticinco zfios se les repartieran
tierras de las inmediatas a los pueblos, que no pertenecieran a particulares ni a
las comunidades: mas si las tierras de comunidades fuesen muy cuantiosas con
respecto a la poblacion del pueblo, entonces se repartirian cuando mas, hasta la
mitad de dichas tierras, debiendo atender a todos estos repartimientos las Dipu-
taciones Provinciales, las cuales designarian la porcion de terreno que debia
pertenecer a cada individuo, segln las circunstancias particulares de éste y de
cada pueblo.

Es de hacer notar que, desde |os primeros afios posteriores a 1821. los nue-
vos gobernantes se ocuparon del problema de la tierra, pero tal vez sin el
enfoque apropiado. Segin Mendieta y Nufiez, se pensaba gue e! probiema con-
sistia en una mala distribucién del suelo entre los habitantes aunado a gue se se
tuvo la idea de traer colonos europeos para que explotaran los territorios poco
poblados y asi incrementar la produccidn, y al mismo tiempo influir en el desen-
volvimiento cultural del indigena. Todo esto, seguramente y como lo sigue
siendo hoy dia, por imitacion de lo que se sabia se estaba haciendo en los Esta-
dos Unidos, sin pensar nuestros primeros legistadores —como en la actualidad
tampoco lo piensan—, que la importacion de gente de Europa significaba acre-
centar el nomero de explotadores del labriego nativo, por la razon elemental del
mayor grado de evolucidn economica y cultural de aquéllos.

th
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Por tal motivo es que desde el gobierno de Iturbide hasta el dltimo gobiemo
de Santa Anna, se expidieron varias leyes de colonizacion con el obvio propdsito
de poner bajo cultive por extranjeros y mexicanos los terrenos improductivos.
Ninguna de estas leyes dio resultado positivo ya que no vinieron coionos euro-
peos y ademas los labradores indigenas, como no sabian leer y vivian en su

mayor parte lejos de los centros urbanos, ignoraron la existencia de tales leyes. -

Por 1o que podemos decir que al iniciarse Ia Revolucion de Ayutla el 1° de marzo
de 1854, el problema agrario no habia sido resuelto.

En los primeros afos posteriores a la Independencia, se sotuvo a menudo ia
tesis de que era legitima la expropiacion de las tierras a los descendientes de
quienes las adquirieron por medio de! despojo en guerra injusta, para entregar-
las a los indios y mestizos, herederos de fas victimas de los conquistadores.

Cabe destacar que nuestro pais, durante varios lustros, vivic agitade por
grandes guerras y probiematicas politicas, asi como por ia invasion que sufrimos
por parte del vecino del Norte y que significo la pérdida de mas de la mitad de
nuestro temitorio.

Para el afio de 1833 surgi6 un brote liberal que dio origen a que el clero per-
diera el gran monopoiic que de la educacion habia tenido hasta entonces;
fomentando el establecimiento de escuelas independientes, fuera de! influjo reli-
gioso, e iniciando nuevas generaciones de hombres con pesamientos liberales
como de los que hablaremos a continuacion. )

2.2 1 LOS REPARTOS DE TIERRAS EN EL ESTADO DE MEXICO:
Lorenzo de Zavala

Como antecedente principal tenemos que los movimientos agrafics sucesivos
provienen de una propiedad precolonial motivada por la conquista y que da ori-
gen al derecho de la propiedad. Aunado 2 ello, la miseria y la concentracion de
la propiedad en manos laicas o de la Iglesia, conforman los elementos gue moti-
van los ptanteamientos agrarios desde los inicios de! iiberalismo mexicano. Ver a
la tierra como problema es como ver el origen de nuestra lucha por la fibertad.
La intervencion de las grandes masas indigenas en nuestras primeras luchas
por la independencia, encuentra su causa en la problemética de !a tierra, impul-
sando esto a declaraciones y objetivos de claro contenido agraro por parte de
nuestros caudillos.

De tal manera que podemos observar como en los primeros Congresos me-
xicanos el problema de ia tierra —su concentracion y la miseria— dan lugar a
intervenciones como la de Lorenzo de Zavala, quien junto con los primeros le-
gisladores, sostiene el origen social de ia propiedad y el derecho del Estado a
regularia y distribuirla, buscando con ello una mayor igualdad en su distribucion.
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E! problema de la tierra fue determinante para e! apoyo de los pensadores de
la causa liberal. De aqui resulta que el iiberalismo mexicano sea social en su
nacimiento, siendo de gran importancia el tema de la propiedad de la tierra y la
actitud que frente a ella guardan sus hombres. Como podemos notar, al expre-
sarse en nuestros primeros congresos este problema de la tierra, notamos que
ya tenia antecedentes en aquellos hombres que lucharon por nuestra indepen-
dencia. Como ya dejamos anteriormente sefialado: Hidalgo quiere eliminar las
gabelas y pretende que los bienes de los europeos “sean confiscados y puestos
en secuestro™* En Bando de 5 de diciembre de1810, tocante a las tierras per-
tenecientes a las comunidades de los naturales, ordend: “se entreguen a los
referidos naturales las tierras para su cultivo, sin que para lo sucesivo puedan
arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea unicamente de jos naturales
en sus respectivos pueblos.”®

El pensamiento social de Morelos es muy claro, asi como su rechazo por la
gran propiedad. Su decreto sobre repartimiento de intereses establece que a la
clase poseedora —ricos, nobles y empleados— se le despoje “de todo el dinero
y bienes raices 0 muebles que tengan, repartiendo la mitad de su producto entre
ios vecinos pobres de la misma poblacion”."®

De ta! suerte tenemos que si el liberalismo mexicano es social, elio se debe a
que las especiales condiciones de tenencia de la tierra precoloniales fueron
desterradas, formal o materiaimente, mediante una practica y doctrina que Ro
enconiraban, en el fondo, més apoyo gue el derecho de conquista

Lorenzo de Zavala fue uno de los hombres que inmediatamente después de la
consumacion de la Independencia tuvo una clara vision de los principales pro-
blemas de México; fue una persona que trabajo sin descanso para rebasar las
formulas caducas de la organizacion colonial. Se dio cuenta de que México no
podria desarroliarse sin la elevacion de! nivel de vida de las mayorias indigenas
y mestizas y sin resolver 1a cuestion de la propiedad termitorial. Pensaba que el
progreso del pais debia cimentarse en el fomento de la agncultura.

Al referirse a la época colonial y a los lustros posteriores, Zavala escribe:

En medio de estas riquezas. Cuvo ofigen aunque no del 1odo feudal era debido a privi-
legios, a concesiones, a TCNLas perpetuas o vitalicias sobre la tesoreria real. a!
monopolio. a abusos de la supersncidn y de la autoridad. y muy poco & la industria de
los poseedores. Ia masa de la poblacién esiaba sumergida en la mas espantosa misena..
Tres quintos de la poblacion eran indigenas. que sin propiedad territonal. sin ningiin
género de indusiria, sin siquiera la esperanza de tenerla algin dia, poblaban las hacien-
das. rancherias y minas de los grandes propietarios. Una parte considerable de estos
miscrables estaban y estan todavia en pequefias aldeas que se llaman pueblos, mante-

4§ £ Hemindez v Davalos. Coleccion de documentos para la Historia de lo Guerra de Independencia
de México de 1808 a 1821.¢. 1, p. 116.

1 Pedro Garcia. Con el Cura Hidalgo en la Guerra de Independencia. p. 244,

' ] E.Hemindez y Davalos, Op. Cir. p. 880.
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niéndose de la pesca en las lagunas. de la cazz v del cultivo de las tierras ajenas. ga-
nando su subsistencia de sus jomales. Muy pocos son los que se ocupan en un género
de industria mezquino, como culuve de granas. fabricas de rebozos. sombreros de pa-
ja. de canazstas. v cosas de esie género que apemas bastan para una miserable
subsistencia.'”

E-n 1827, cuando desempefiaba el cargo de gobemador del Estado de México,
distribuyé tierras entre algo mas de 40 pueblos indigenas en el Valle de Toluca,
no sin provocar la inconformidad y a protesta enconada de los hacendados.

Raymond Estep, de la Universidad de Texas, escribe en su libro Lorenzo de
Zavala, profeta del liberalismo mexicano:

Su concepio de] problema terntonal de México era notablemente reahsta. En marzo de
1828 proclamo que una revolucion enteramente diferente de las que hasta entonces ha-
bian aflijido 8 México se estaba incubando como consecucncia de la mala distribucion
de nerras proveriente de la época colomal. La legislatura, 8 su juicio, debia expedir le-
ves politicamente jusias en vez de leyes resperuosas de los antereses creados.
desemendiéndose de la legitimidad del titulo. Dijo que con la Independencia. México
habia recobrado ¢ derecho de gobernarse a si misme; pero que no habia asegurado una
de 1as consecuencias de esa mdependencia, o sea ¢l derecho de disponer de sus propie-
dades.Delineando un plan para mejorar la situacion. mosiré que la abolicion del
derecho de mayvorazgo tend forzosamente que acabar con los tatfundios 1

Podemos ver que el radicalismo de Zavala es notorio; sus ideas son asombrosas
por su modemidad y faciimente hubieran sido apovyadas por un revolucionario en
el Congreso Constituyente de 1916-1917.

En 1832, al regresar al gobiemo del Estado de México. volvié a ocuparse, aun
con mayor interés y decision. del problema de la tenencia de lg tierra. El fraccio-
namiento de los latifundios de las grandes haciendas perienecientes a personas
que vivian en el extranjero, le preocupo de tal manera que, en diciembre de
1832, decretd la ocupacion de las propiedades del duque de Monteleone y Te-
rranova, lejano descendiente y heredero de Heman Cortés, que radicaba en
Espafia y que Ni siquiera conocia sus extensos dominios. Pero dicho duque, al
igual que sus predecesores. recibia grandiosas rentas de un pais que tal vez
despreciaba, producto del trabajo forzado de centenares de labradores nativos.
Zavala vio con una claridad muy adelantada para su tiempo, todo lo perjudicial
que esto era para ios intereses de Meéxico y gracias a su afan, aun en contra de
todos los obstaculos que se le oponian, logrd que el 30 de abrit de 1833 Ia le-
gislatura del Estado nacionalizara los grandes terrenos de aguel noble
personaje.
Pero ¢l mayor paso dado por é1 en «f desarrolio de su programa agrano fue la ley de 29

V7 Lorenzo de Zavala. Ersayo Histdrico de las Reveluciones de México desde 1808 hasia 1830, p. 33.
" Ravmond Estep. Lorenzo de Zavaia. profeta del liberalismo mexicano. p. 145.
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de marzo de 1832 que nacionalizé las extensas propiedades de las misiones de Filipr-
nas, ordenando la division de las mismas en partes suficientes para mantener a una
familia. Estas parcelas debian ser entregadas a campesinos pobres, guienes debian pa-
gar una renta anual a perpetuidad equivalente al 5% del valor de la propredad y este
producto debia emplearse en educacidn piblica. carreteras y acueductos a canales.

Se autorizd al gobernador para distribuir la tierra entre los habitantes del Estado, dando
preferencia a los nacidos en su territorio y se concedid prelacidn a los indigenas y vete-
ranos de la guerra de Independencia. Ni los empleados del Estado ni sus familiares
podian adquirir ninguna de estas tierras. Las parcelas que permanccicsen sin cultivar
durante tes afios a partir de su asignacién ¢ cuyvo poseedor dejase de cubnr las rentas
durante ¢l mismo periodo, regresarian al Estado para ser nuevamente asignadas.”

Para autores como Andrés Molina Enriquez, esta ley demuestra una compren-
sion cabal e inteligente de! problema de la tierra y un concepto tan firme de la
legislacion relativa al asunto, que ni antes ni después se ha expedido otra ley
que pueda aventajaria.

Esta ley a que se hace referencia, pudo dictarse porque gobernaba la nacion
un grupo de hombres progresistas, al frente de quienes estaba don Valentin
Gomez Farias, vicepresidente encargado de la presidencia por licencia de Anto-
nio Lopez de Santa Anna. Desgraciadamente este Gltimo, movido por tas fuerzas
mas obscuras y reaccionarias del pais, ocupd inesperadamente la silla presiden-
cial, desterrd a Gémez Farias y deshizo en breve tiempo la obra constructiva de
Zavala y de su pequefio pero brillante equipo de colaboradores

2.2.2 EL COMPORTAMIENTO DE GARCIA SALINAS EN EL
GOBIERNO DE ZACATECAS

Gran importancia tiene en el estudio de! problema de la tierra el decreto aproba-
do por el Congreso de Zacatecas el 10 de diciembre de 1829 y promulgado por
el propio Francisco Garcia Salinas, gobernador det estado, el 11 de diciembre
del mismo afio.

Primordialmente , este decreto propone el establecimiento de un banco en I3
capital del estado, con el objeto principal de “adquirir terrenos para repartirios en
arrendamiento perpetuo a labradores que no los tengan en proptedad”. Para el
financiamiento de este banco se contaria con la renta del tabaco y con la parte
de los diezmos que corresponde al estado, y el gobierno del mismo avalaria 1as
obligaciones adquiridas por el banco. Los terrenos asi adquiridos deberian ser
divididos en “suertes”, de acuerdo con las facilidades que su formacién permitie-
ra y sobre la base de que cada suerte tuviera la extension necesaria para

" fbid. p. 200.
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mantener una familia. Lo mas importante de este decreto es que su base fun-
damental era el verdadero reparto de tierra a la gente que mas lo necesitaba ya
que esias "suertes” se repartirian entre los agriculiores siempre y cuando:

+ No fueran propietarios de otro terreno capaz de sostener con sus pro-
ductos una famikia.

« Tuvieran io necesario, en capital de operacién, para poner en cultivo fa
suene que les focara.

« Fueran trabajadores, gozaran de buena reputacion y no tuvieran fama de
contrabandistas o estafadores de rentas del estado.

Ademas el decreto establecia preferencia en la reparticion de tierras para “los
que antes eran llamados indios” y para las viudas y los jovenes que los adquirie-
ran para contraer matrimonio, también se daba preferencia a los que ya
estuvieran radicados en el terrenc que se repartiera o inmediatos a él.

Las porciones se darian en arendamiento perpetuo, siendo susceptibles de
enajenacion, de ser delegadas y disponer de ellas en calidad de duefios legiti-
mos. Solo que el colono no pagara la renta de sus suerte en seis meses,
perderia su derecho y el terreno pasaria al banco, mediante decreto del gobier-
no. Las porciones de terreno que volvieran al banco por falta de pago, se
repartirian entre otros pobladores y, en caso de que esto no sucediera, se man-
tendrian por cuenta del banco. que las pondria en arrendamiento temporal.

E| decreto enuncia todos los bienes que entrarian al banco y al respecto esta-
tuia:

Entarin también al banco los bienes llamados antes de comumdad. ¥ ¢jidos de los
pueblos, 2 fin de que se reparian precisamente enue los Namados indios en los térm-
nos que quedan prevenidos en esta ley, con respecto 2 los demas terrenos a que se
refiere. con solo la diferencia de que el canon que se imponga a las suertes en qué se
dividan los de que habla este articulo sea muy moderado, v sc aplique exclusivamente
2 la dotacion de escuelas de pnmeras leras.>

Como podemos ver, de agui surge la idea del fraccionamientc personal de la
propiedad de la tierra, es decir, la idea de la propiedad individual. £l decreto es-
tablecia que si el numero de fracciones en que se dividieran los terrenos de
comunidad o ejidos era menor que el de las familias entre quienes debian repar-
tirse. el exceso de poblacién se colocaria en tierras de las llamadas realengas y
a falta de éstas, “en ias suertes mas inmediatas que se hagan de los demas te-
rrenos que deben dividirse por esta ley™.

™ Francisco Garcia. Ley desamortizadora y de crédito Agricola. en Publicaciones del Banco Nacional de
Crédito Agricola y Ganadere. 5.A.
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En efecto. se trataba de convertir en propietarios individuales a ios indigenas
mediante e} fraccionamiento de los ejidos, la dotacion de las tierras realengas o
las obtenidas por e} banco, debiendo aclarar que e! decreto suponia que entra-
ran al banco |as tierras realengas —o propiedad de la Corona de! Estado— para
su distribucion,

Con lo anterior, podemos ver que la idea de hacer a ios indios propietarios en
sentido individualista es muy marcada en Francisco Garcia Salinas. El impor-
tante decreto del 11 de diciembre de 1828, tiene grandes fundamentos sociales
por la forma en que es dictado v las ideas de sus autores. Parte de condenar “la
acumulacion de la propiedad territorial en pocas manos” y de “las ventajas de su
division”; percibe |a inestabilidad y falta de seguridad del arrendatario de la tierra,
que induce al ocic en el campo; ve en la ley un medio para luchar en contra de
la miseria y fomentar la inversion productiva, difundiendo la propiedad.

Asi, la legisiatura de Zacatecas, siendo Francisco Garcia Salinas gobemador
del estado, dicta una importante ley que faculta al gobiemo para contribuir con
los fondos publicos y tomas de agua, y se establece:

De todas las tierras que forman el fundo lega! de los pueblos de indigenas, y de aque-
llas cuyo usufructo gocen acrualmente con justo titulo. se hardn tanwas porciones
cuantas sean las familias de los anies llamados indios, que tengan derecho a ellas. las
cuales se les repartirin en propiecad.’

La propia ley disponia que el gobierno expediria a cada familia el comespon-
diente titulo de donacion.

E) decreto de Francisco Garcia Salinas fracasa a pesar de que el Congreso local habia
establecido su observancia con cardcter de ley provisional y sefialaba a los ayunta-
mientos ¢l término de sesenta dias para que hicieran observaciones, en virtud de que
antes del plazo. el cabiido eclesxasnco de Guadalajara se dirigi6 al Congreso del Esta-
do oponiéndose a la desamortizacion.”

2.2.3 EL VOTO PARTICULAR DE MARIANO OTERO

Con la expedicién de las bases organicas de 1843, aumentd la inestabilidad en
el aspecto econdmico, politico y social del pais, trayendo como consecuencia la
aparicién de nefastos militares que peleaban por el poder, como fueron: Antonio
Lopez de Santa Anna, Valentin Canalizo, Gabriel Valencia, José Maria Yafiez y

1 Frapcisco F. de la Maza. Cédigo de colonizacidn y ierrenos baldios de la Repiiblica Mexicana. en De-
creto de 30 de mavo de 1834 de la Legisiatura de Zacatecas, autorizando al Ejecutivo para que ceds los
terrenos del fundo legal de los pueblos a las familias de ndios que tengan derecho a cllos. p. 267-269.

2 Elias Amador, Bosquejo Histérico de Zacatecas. 1. 11 p. 360-361.
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José Joaquin de Hemrera, fraguando de esta manera |2 entrega de gran parte de
nuestro territoric. Reinaba un grave descontento de toda la poblacién por estas
leyes, incluso ni el clero ni la clase militar estaban de acuerdo con la aplicacion
de las mismas.

Surgen en estos precisos momentos v con gran auge, tas ideas conservado-
ras; incluso hubo quien insistid en aplicar fomas monarquicas para calmar las
diferencias entre los partidos.

Lucas Alaman fue uno de los mas convecidos en aplicar una doctrina monar-
quista, como lo expresa Reyes Heroles:?

1°. La separacion de Texas, “el peligro de las Califormas™, “i2 separacion de Yucatan™,
son imputables a la forma de gobiemo adoptado;

2°. El sistema ha permitido la intervencién de los Estados Unidos. dado que éstos. des-
de nuestro primer Congreso, “se hicieron los artwtros de! pais: abusando de nuestra
inexperiencia, nos dieron formas de gobierno conwarias a nuestras necesidades™;

3° Siendo distintas nuestras condiciones a las de los Estados Unidos, 1a forma de go-
bierno de éstos no es aplicable a México;

4°, La monarguia no es anacronica:

5°. La repiblica disuclve a los paises y basta ver lo que pasa en la Aménca Espafiola:
“El prnincipio monarquico, por ¢! contrario. uene la gran virtud de conservar a las na-
clones™;

6° “La monarquia permnitiriz conseguir un aliado para defendernos de los Estados Uni-
dos™.

7°. “El Congreso constituyente. si esta facultado para adoptar 12 monarquia™.

Con lo anterior, Paredes aplico la forma monarguica con la expedicién del mani-
fiesto-convocatoria en el que decia:

Solo 12 forma monarquica podia liberarle (al pais) de la anarquia. ¥ asegurarle. con Ia
paz que le es tan necesaria. la prosperidad cuyos elementos posee en tan alto grado.

Con todo esto se establecia una disputa entre los militares de mas alto rango.
llevando con ello al General Mariano Salas a revelarse con las fuerzas que esta-
ban destinadas a reforzar la defensa fronteriza frente al atague invasor,
declarando que esos planes monarguicos sélo traicionaban la independencia del
pals, asi como contrariaban la soberania de ia nacion.®

T Jesiis Reves Heroles. El liberalismo mexicane, L I1. p. 339.
3 Cf. Jorge Sayeg Heli. Op. Cir. p. 221.



EL ESPIRITU SOCIO-LIBERAL MEXICANG

De este modo tenemos, gue con la administracion de Paredes, se puso fin a la
aplicacion de la bases Organicas de 1843, formandose un nuevo Congreso
Constituyente de acuerdo a las leyes electorales de 1824, dando con ello un giro
completamente diferente al aplicar ideas liberales, democratas y federalistas,
obteniendo como resultado que Santa Anna ordenara que mientras no se expi-
diera una nueva ley constitucional, se restableciera la de 1824,

Asi queda instalado el Congreso et 6 de diciembre de 1846, en el mismo
momento en que sufriamos ia lucha con Estados Unidos, el cual fue integrado
por algunos diputados de pensamiento liberal, como Otero, Mufioz Ledo y Espi-
nosa de los Monteros, asi como algunos luchadores def partido liberal: Valentin
Gomez Farias y Manuel Crecencio Rejon, viéndose con ello el partido Conser-
vador, casi descartado de este sexto Congreso Constituyente.

Pero daba inicio con la prerrogativa de que seria la Constitucion de 1824 la
unica que regiria mientras se “reformaba con arreglo a los articulos que sobre el
particular se hallan consignados en ella”.

Mariano Otero llegd a considerar que, efectivamente, |a Carta de 1824 fue
prodiga en aciertos, y que, en esa virtud, y ante la imposibilidad de dictar una
nueva, dadas las condiciones por las que atravesaba el pais en esos momentos,
si bien se hacia necesario adoptaria, era menester no hacerlo sino introducién-
dole algunas reformas, pues “Todo io que tenemos (en ella) es de ayer: fue obra
de un movimiento que por nacional que haya sido no pudo dar a las cosas l2
seguridad que producen el tiempo y el arreglo.”

Es decir, las reformas que propone Otero no persiguen otra finalidad que
actualizar un tanto los mandatos de la afiorada constitucion de 1824.

Efectivamente, Otero decia que la situacion en ia que se encontraba ia Re-
publica demandaba con urgencia el establecimiento definitivo del orden
constitucional, ya que es algo tan notorio que solo basta contemplario. Estando
en una guerra, en la que México luchaba por su existencia, ocupada la mitad de
su territorio por el enemigo, que tenia ya siete estados en su poder; cuando aca-
baba de caer nuestrs primer ciudad maritima, y se hallaba seriamente
amenazada aun la misma capital, lo mejor seria la creacion de aiguna organiza-
cion politica, que evitando las dificultades interiores, dejara para después el
debate de los principios fundamentales. Pero esta no existia, y para poder llevar
a cabo esa misma guerra era preciso hacer que cuanto antes cesara la compl-
cacion que ta dificultaba.

Del mismo modo, Otero pugnaba porque el restablecimiento de la Federa-
cién, decretado simplemente como una organizacion provisora, y sometido 2 la
decision de este congreso, fuera verificado y existiera como un hecho consuma-
do e inatacable. Los antiguos Estados de la Federacién han vuelto a eiercer su
soberania, han recobrado el ejercicio pleno de ese derecho, segun la expresa
declaracién de algunos y la manera de obrar de todos ellos; los congresos cons-
titucionales han estado sin cesar ocupados en 1a discusidn de las reformas, en
solo doce afos se han reunido cuatro asambleas constituyentes, sin adelantar

* hid. p. 223.
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un solo paso en el camino de nuestra reorganizacion, y para venir a colocarnos
al cabo de este tiempo en la misma situacién que teniamos en 1835, agregando
a todo este desorden e! territoric desmembrado, la guerra civil convertida en ha-
bito, la sociedad disolviéndose por la corrupcién.

Asi como Otero aducia que en el aio de 1824 cuando fue su formacion, nadie
contestd ios poderes de los diputados electos en mecio de una paz profunda;
todos los estados concurrieron 2 aquella solemne convencion, que se dié en un
ambiente donde afloraban las emociones de un puebio que acababa de con-
quistar su independencia, y que se entregaba a las ilusiones del mas venturoso
porvenir.

Lo mas importante, en el voto de Otero, y que pasaria al Acta Constitutiva y de
reformas, es el sistema de control de la Constitucion, el cual decia: desde 1832
comenzé a observarse que la Constitucion federa! debia amegiar el ejercicio de
los derechos del ciudadano, y Otero creia que esa debia ser la primera de las
reformas, en la cual estaba realmente convencido de que ese punto es en el que
se caracteriza y asegura €! principio de la forma de los gobiernos, segun que se
extienden o se limitan esos derechos. Por eso se ha dicho con razén, que “en
los estados populares las leyes que establecen el derecho de sufragio son fun-
damentales y tan importantes como las que en las monarquias establecen cual
es el monarca™® y la Constitucién no debe dejar nunca a las leyes secundarias
el poder de destruirias. El medio copiado de las instituciones del Norte, y adop-
tado- por las nuestras de 1824, de dejar ese arreglo a cada uno de los estados
Otero lo consideraba peligroso.”’

Otro punto de singuiar importancia es donde se advierte la supresion de la
vicepresidencia de la Repiblica, ya que esta habia contribuido a la anarquia im-
perante en nuestro pais.:

Respecto del Ejecurivo, pocas y muy obvias son también las reformas que me parecen
necesarias. En ninguna parie de la Constitucién de 1824 se presenta tan defeciuosa
como en 1a que establecid el cargo de Vieepresidente de 1a Republica. Se ha dicho va
muchas veces, y sin contestacion. que el coiocar enfrente de! Magistrado Supreme oo
permanente y que tenga derecho de sucederle en cualquier caso. era una institucion
solo adoptable para un pueblo como el de los Estados-Unidos, donde ¢l respeto a las
decisiones de la lev es la primera ¥ mis fuerte de todas las costumbres. donde la mar-
cha del orden constitucional duranic mas de sesenta afios, no ha sido rurbada por una
sola revolucién; pero del todo inadccuada para un pais en que las cuestiones politicas
s han decidido siempre por las revoluciones y o por los medios pacificos del sistema
representativo, en que la posesion del mando supremo ha sido ¢! primer movil de 1odas
jas contiendas, la realidad de todos los cambios. Y cuando se observa que el métode
clectoral se amreglé en la Constitucion de 1824. de manera que los sufragios no se die-
sen scparadamente para el Presidente y Vice. sino que se acordé conferir este dlumo

* Eq Espacialidad de las leyes. lib. 2. cap. 1L p. 245.
1 Cf. Felipe Tena Ramirez. Leyes fundamentales de México. p. 449.
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cargo al que tuviera menos votos, declarando asi que ¢l Vicepresidente de [a Repiblica
seria e] rival vencide del Presidente, es preciso asombrarse de que se hubiera 2dmiudo
una combinacidn tan funesiz. Asi ella ha influido no poco en nuestras disensiones ¥
guerras civiles. y ha generalizado la opinidn de suprimur £se cargo. Yo he creido que
esta reforma era una de las mas necesarias. porque era preciso librar a nuestro primero
v préximo periodo constitucional de este peligro, y dejando para despues alpunas otras
mejoras que no considero ser absolutamente indsipensables. zconsejo también la re-
forma en ] punto vital de la responsabil:dad.™

Y no solamente aporta estas ideas, sino que es considerade como uno de los
grandes precursores del constitucionalismo social. Adn con lo dificil de su época
en cuanto a la introduccidn de las férmulas liberales mas imperiosas y sencillas,
trata de instituir un orden social mas equilibrado, en el que reinen !a justicia y la
equidad; en el que “la libertad substituya a la servidumbre, la igualdad a ios pri-
vilegios y la voluntad de todos a la fuerza bruta”.

2.3 EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-1857

En los afios de 1821 a 1854 las constantes luchas y la invasion norteamericana
destruyeron riquezas, segaron millares de vidas y produjeron ruina y desolacion
en todo el pais. Panidarios del régimen federal por una parte y del centralismo
por la otra, contendieron en e! terreno politico y en los campos de la batalla. Fre-
cuentemente una fraccion del ejército imponia a su jefe €n la presidencia de la
Republica, para después dividirse e imponer a otro caudilio militar.

Ese juego malévolo se repitid una y muchas veces con mengua del progreso
del pais y de su buen nombre internacional. En este lapso tuvimos 42 regimenes
gubemamentales, un emperador y 20 presidentes. Ocho veces Antonio Lopez
de Santa Anna, perscnaje contradictorio y siniestro que desempefid un papel
preponderante en nuestra histonia 2 lo targo de un cuarto de siglo.

Por fin, el 1° de marzo de 1854, se pronuncio en contra de Santa Anna el coronel
Florencic Viltarreal, al que inmediatamente se unieran el general Juan Alvarez y
el coronel ignacio Comonfort, siendo el Plan de Ayutla la bandera de los nuevos
revolucionarios. Dicho Plan sefialaba como meta el derrocamiento de la dictadu-
ra santanista y la designacion de un presidente interino, que debla convocar a
un congreso para canstituir la nacién bajo la forma republicana, representativa y
popular. La lucha fue larga y enconada, mas después de varios meses triunfo la
revolucién y Santa Anna se vio obligado a abandonar la presidencia y salir de la
Capital umbo a Veracruz donde se embarco para el extranjerc. Desde ese ins-
tante, como dice Justo Siemra, “lenta, pero resuelta y definitivamente otro periodo

B fbid. p.458.
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histérico, otra generacion, otra Repubiica iban a entrar en escena”. Se iniciaba
Lno de nuestros tres grandes movimientos sociales, que han contribuido a fa
integracién de la nacionalidad: La Reforma.

Asi, de conformidad con el Plan de Ayutia reformado en Acapulco, el 17 de oc-
tubre de 1855, se expidid la convocatoria para la reunion de un Congreso
Extraordinario Constituyente, el cual dio principio a sus arduas y trascendentales
tareas que no fueron concluidas sino hasta casi un afio mas tarde, el 5 de febre-
ro del afo siguiente, al terminarse ia Nueve Carta Fundamental de México, vigente
durante 60 afios.

Entre los componentes de este histarico Congreso figuraban hombres ins-
truidos a quienes movia un conocimiento claro de los problemas nacionales y
amor encendido por la patria, quienes fueron calificados como los liberales mas
exaltados, tales como : Amriaga, Mata, Ramirez, Ocampo, Zarco, Castilio Velasco
y Olvera.

En el articulo 5° del Plan de Ayutla Se disponian las tres tareas fundamentales
que el Congresc de 1856 deberia desempefiar:

i.- Hacer e] Codigo Politico Fundamental de la Repiblica.

2.- El Congreso revisaria los actos de] actual gobierno, es decir. los de la admimstra-
cion dictatorial de Santa Anna

3.- Revisar los actos del Ejecutivo provisional, es decir los del gobierno interino que se
nombraria al triunfo de la revolucion entretanto s¢ estableciera el nuevo orden consti-
tucional.

De esta forma tenemos que el resultado de este Congreso Contituyente fue |a
Constitucién de 1857, respetandc los principios de democracia que sus autores
siempre defendieron, como o son: 1o que podriamos llamar una medida econd-
mica y progresista que realizaba !a gran reforma de dividir la propiedad territorial,
desamortizar bienes estancados o muy poco productivos; de proporcionar gran-
des entradas a! erario y de facilitar la reforma det sistema tributario; la abclicion
de las alcabalas y la disminucién de los gravamenes que pesaban sobre el pue-
blo.

Una conquista del movimiento reformista fue incluir un capitulo de garantias
individuales ¢ derechos del hombre, y un sistema juridico de proteccion de di-
chas garantias o derechos. Tras largos debates de un afio, el 5 de febrero de
1857, el congreso jurd la nueva Constitucion, promulgandose el 11 de marzo del
mismo afo. Acompafandola de un breve manifiesto cuyo contenido en su parte
esencial puede dar una noticia de lo que ahi se habia logrado:

La igualdad sera de hoy en adelanie la gran ley en la repiblica: no habri mas mérito
que ¢l de las virtudes: no manchard el territorio nacional la esclavitud, oprobio de la
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_ historia humana: el domucilio sera sagrado: la propiedad inviolable: el rabajo y la in-
dustria libres; la manifestacion del pensamiento sin mas mabas que el Tespeio a la
moral. a la paz publica y a la vida privada: el wansito, e} movimiento sin dificultades,
el comercio, la agricultura sin obstaculos: los negocios del Estado examinados por los
ciudadanos todos: no habrd leves retroactivas ni jueces especiales, m se pagard por la
justicia, ni s¢ violara la comrespondencia. y en México, para su gloria ante Dios y ante
1 mundo, serd una verdad practica la inviolabilidad de la vida humana, luego que con
el sistema penitenciario puedz alcanzarse ¢l arrepentimiento v la rehabiliacion del
hombre que el crimen exiravia.

El pais quedaba organizado en republica representativa popular y federal con
tres poderes: el Ejecutivo, representado por el Presidente; el Legisiativo, por ia
Camara de Diputados {se suprimio el Senado), y el Judicial, por la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion, compuesta por los Magistrados de dicho cuerpo.
Los estados eran libres en su régimen interior. El Constituyente aprobo que la
nacion quedara dividida en 23 estados.

Al ciero se le quitaban los privilegios que habia disfrutado. Por eso se habia
suprimido e! fuero eciesiastico, y no participaria, para los efectos legales, de los
negocios civiles: el matiimonio, nacimiento y defuncion. Habria, no tolerancia,
sino libertad de cultos como en otras naciones progresistas que admiten a todos
los hombres aunque profesen distintas religiones y se podrla fomentar la inmi-
gracion. La ensefianza dejaba de ser monopolizada por el clero y ya no seria
dogmatica y verbalista sino que se transformaria en investigadora y responsa-
ble. Los militares que habian sido tan privilegiados o coiocados por la fuerza en
un planc que impedia el imperio de la ley y el orden, debian disciplinarse y su-
bordinarse, por eso se suprimié el fuero militar. Apoderandose de los bienes del
clero en nada se ofendia su misidn espiritual. Al desamortizar los bienes del cle-
ro, se le quitaba una riqueza que iria, tarde o temprano, a mejorar la economia
ge 1a nacion. El clero, como dice el Dr. Mora, quedaba reducido a su mision espi-
ritual.

Asi fue dada a nuestra orgamzacién juridica. politica y social su estruciura definitiva;
¢] pueblo ya no ensayaria €n 1NtENtos vanos, par ¢! contrario, Jas instituciones juridico-
politicas de la Constinucion de 1857 arraigarian en €l; asi llegaria hasta nosotros. au-
meniada con las garantias sociales consignadas en la Carta del 17, y quedariza no como
la Constitucion mas liberal del mundo que dijera Guillermo Prieto, pero si como una
de las altamente represeniativas del constitucionalismo modemo. Al Congreso que la
hizo- no a tos 155 dipnados que nommnalmente lo integraban. sino solo a aquellos que
wrabajaron con verdadero afén v patriotismo- quedé bien el calificativo conservador,
cuando le decia irdnicamente: «El Congreso de! siglon.”

¥ jorge Sayeg Heli. Op. Cit. p. 285,
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2.3.1 EL VOTO PARTICULAR DE CASTILLO VELASCO

José Maria Castillo Velasco, nacid en 1820, fué Jurisconsulto, educador, politico
y periodista. Sufrid persecuciones de Santa Anna por sus ideas liberales. Fue
director en varias ocasiones de El Monitor Republicano. Participd en el sitio de
Quereétaro en 1867, como coronel. En 1871 tuvo a su cargo ia Secretaria de Go-
bernacion y muri siendo director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia

Castillo Velasco fue uno de los diputados al Congreso Extraordinaric Consti-
tuyente que participaron en la elaboracion del proyecto de la Carla Magna.
Ademas se distinguid en las discusiones por sus conocimientos juridicos y por
Su posicidn que en estos momentos, podriamos liamar de izquierda. Siempre
defendio vigorosamente a la clase méas débil de nuestra sociedad; defenditd de
forma particular y enérgica a los indigenas, por lo cual suele ser catalogado co-
mo uno de los mas ardientes defensores de los indigenas mexicanos

En voto paticutar, Castillo Vetasco propuso adiciones a ia Constitucién sobre
municipalidades, persiguiendo como objetivo fortaiecer la autondad y ampliar la
accidn de los municipics. Con apoyo en el principio de que los pueblos tenian
derecho a participar en la administracion de sus intereses, ¢reia que en el re-
parto de la tierra se encontraba la solucion de casi todos los probiemas
nacionales:

Dr esta manera ¢ pueblo tendré un participio activo en la administracion de sus intere-
ses; de este modo se lograran muchas reformas y muchas mejoras administrativas. por
las cuales anhelan los pueblos: de esta maners la prospendad de las municipalidades
rebosara en los Estados, v el bien de jas panes hard el bien del conjunto de ellas. De
esta manera. en fin.sefiores diputados. se habra creado en ¢l pueblo v en el Estado un
interés que los obligue 2 defender las insuituciones que vais a establecer.

Pero de nada serviria reconocer esta libertad en la administracion, y mas bien seria
una buria pare muchos pueblos. si han de continuar, come hasta ahora. s terrenos pa-
ra el uso comin, si han de continuar agobiados por la miseria. si sus desgraciados
habitantes no han de tener un palmo de nerra en que cjecutar las obras que pudieran
convenirles.

;Quién de vosotros. sefiures diputados. no ha visto establecide 2 la falda de un
monte rico en maderas ¥ aguas a un pufiadoe de habitanies reducidos a la indigencia por
usurpadores propietarios que los oblizan a conquistar por Ja fuerza. o a adquinr humi-
liandose con las precauciones que toma un ladrén. algunos haces de lefla con que
preparar los alimentos necesanos a fa vida o encender el fuego que reanime los entu-
mecidos miembros de sus pequeiios hijos? ;(No es hasta vergonzoso para nuestro pais
que haya en €l pueblos cuvos habitanies no tengan un espacio de 1£ITen0 €n que esta-
blecer un edificio piblico o una sementera, cuando el territorio nacicnal puede
mantener 3 muchos miliones de habiiantes mas que los que ahora cuenta? ;No es ver-
gonzoso para nosotros. liberales, que dejemos subsistir ese estado de cosas. cuando por
Jeves dictadas por monarcas absolutos sc concedian €505 tervenos a los pueblos, v se
proveia asi 2 sus necesidades? ;Cual es el origen de la guerra de castas que incesan-
temente no amenaza, y que seria el oprobio v la ruina del pais, 51 no ¢s ese estado de

0+



EL ESPIRITU SOCIO-LIBERAL MEXICANQ o3

mendicidad a que han llegado los pueblos indigenas?

Para que pueda penerrar la luz de la civilizacion de esos puebios es necesano disipar
los nublados de su indigencia: para que ileguen sus moradores a adquinr la dignidad
de hombres libres. fuerza es que les proporcionemos los medios de subsisur v cuantos
scan necesarios para que palpando las ventajas de ia liberad, sepan usar de ella,
amaria y defenderla.

La constitucion que remedie estos males, el codigo fundamental que haga sentir sus
benéficos efectos alli en esas poblaciones desgraciadas, en que el hombre no es duefio
ni de su propio hogar, y en que para usar del cammo que conduce de un punto 2 otro.
neccsita obtener el permiso de un sefior duefio del suelo. esa constitucion vivira, sefio-
res diputados, no lo dudéis.

Hay en nuesta Republica, Sefior, una raza desgraciada de hombres, gue llamamos
indigenas, descendientes de los antiguos duefios de estas ncas comarcas. y humillados
ahora con su pobreza infinita y sus recuerdos de otros tiempos.

Hombres mas infelices que los esclavos, mas infelices ain mentar a su familia tie-
nen que venderse ellos y sus hijos al despiadado propictario de una finca nistica: que
nacen y viver ¥ mueren agomados por el despotismo de sus amos:: que al capriche de
€stos se ven obligados a abandonar el lugar en que reposan los huesos de sus mayores
¥ a peregnnar de hacienda en hacienda. sin hallar ni abnigo. ni socorro, ni rabajo, por-
que ¢! indio despedido de una de ellas estd como excomuigado para todas: hombres
que no reciben en herencia mas que ias deudas que sus padres contrajeron con el ha-
cendado.

Si se estudian sus costumbres. se hallarin entre los indios instintos de severa justicia
v de abnegacion para cumplir con los preceptos que imponen las leyes. Y siendo esto
asi ;Por qué ha de perder la pama el mabajo v la inteligencia v la produccién de antos
de sus hijos? Por qué ha de sufrir la Humanidad que haya pueblos numerosos hundi-
dos en la degradacion ¥ en la infelicidad? Pare cortar tanios males no hay en ™
humilde juicio mas que un medio. y es de dar propiedad a los mdigenas. ennoblecerlos
con el rabajo v alentarlos con el fruto dél.

No puede ser justo que se prive a ningun hombre del ejercicie del derecho de pro-
piedad que tiene por sumisma organizacion fisica ¥ moral.

El proyecto de adiciones es el sipuiente:

Ad. 1* Toda municipalidad con acuerdo de su colepio electoral puede decretar las
obras y medidas que crea convementes al municipio. y votar v recaudar los impuestos
que estime necesanos para las obras que acuerde. siempre que con ¢lias no perjudique
2 otra municipalidad o al Estado.

Ad 2 Todo pueblo en la Republica debe tener terrenos suficientes para ¢l uso co-
min de los vecinos. Los Estados de la federacion los comprarin si es necesano.
reconociendo el valor de ellos sobre las rentas publicas.

Ad. 3' Todo ciudadane que carezca de trabajo tienc derecho de adquirir un espacio
de tiemra cuyo cuinvo le proporcione la subsistencia, y por el cual pagara. mienaas no
pueda redimir €] capital, una pensién que no exceda del 3% anual sobre el valor del te-
rreno. Los Estados empleardn para este efecto los ierrenos baldios que hauya en su
territerio y las tierras de cofradias, comprando. si necesario fuere, a los particulares. ¥
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reconociendo el vator de las nerras de cofradia y de particulares sobre las rentas pabli-
€as que pagaran su rédito mientras no se pueda redimir ¢l capial ®

Como podemos observar, estas adiciones eran equivalentes a una ley agraria
hecha con una gran habilidad. La mayoria de los miembros del Congreso no las
aceptaron, con el argumento de que se trataba de cuestiones secundarias de
detalie, que no debian formar parte de la Ley fundamental de ia RepUblica; pero
en nuestra opinion, el rechazo se debid mas bien al temor de provocar viotentas
reacciones en los grandes terratenientes. Si las adiciones de Castillo Velasco se
hubieran incorporado a la Constitucion de 1857 y se hubieran aplicado, ia evolu-
cidn econdmica, social y politica del pueblo mexicano hubiera sido diferente, y
nuestra historia muy distinta .

2.3.2 EL VOTO PARTICULAR DE PONCIANO ARRIAGA

Ponciano Amiaga fue politico y abogado. Nacid en la ciudad de San Luis Fotosi
en 1811. En su estado natal desempefié los cargos de regidor, diputado vy se-
cretario general del Gobiemno; fue jefe del Partido Liberal de su provincia. En dos
ocasiones se eligio diputado al Congreso de ia Union; forme parte por muy corto
tiempo del Gabinete del presidente Arista; y en 1855, cuando se convoct a elec-
ciones para diputados al Congreso Constituyente, siete distritos electorales de
otros tantos estados lo nombraron su representante.

El articulo 27 del proyecto Constitucionat presentado a las deliberaciones de!
Congreso decia: "La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin sv
consentimiento, sino por causa publica y previa indeminizacién.”

Ponciano Amriaga, presidente de la comision redactora del citado proyecto, en
la exposicion de motivos manifestd que era de justicia decir que algunas cues-
tiones, que tenian por objeto introducir reformas sociales. habian sido aceptadas
por la mayoria de los comisionades y que figuraban en el proyecto. pero hizo
notar que se desecharon todas las conducentes a definir y fijar el derecho de
propiedad, a procurar por medios indirectos la division de los inmensos terrenos
en poder de unos cuantos poseedores, y a corregir los abusos que todos los
dias se cometian invocando aquel sagrado e inviolable derecho.

Agregé que en consecuencia nada se hizo para poner en acvtividad la rique-
za territorial v agricola de la nacién, estancada y reducida a monopolios
intolerables, mientras que tantos pueblos y ciudadanos laboriosos estaban con-
denados a ser meros instrumentos de produccion en provecho exclusivo del
terrateniente, sin que gozaran sino de una minima parte del fruto de su trabajo, o
hasta fueran condenados a vivir del ocio ya gque carecian de medios para ejercer

su industria.

¥ Francisco Zarco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y 18571 1. p, 547-550.
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En oira parte de la exposicién de motivos, Arriaga afiade que nuestras leyes
han hecho muy poco o nada en favor de las mayorias laboriosas, tristes maqui-
nas de produccién para el provecho y ganancia de los grandes capitalistas.

Pero donde el pensamiento de Arriaga se exterioriza con valentia es en su
voto particular sobre la propiedad de ia tierra:

Mientras que_pocos individuos estin en posesion de inmensos ¢ incultos terrenos. que
podrian dar subsistencia para muchos millones de hombres. un pueblo numeroso. cre-
cida mayoria de ciudadanos, gime ¢n l2 mis horrenda pobreza, sin propiedad. sin
hogar, sin industria ni trabajo.

Ese pueblo no puede ser libre, ni republicano, y mucho menos venturoso, por mas
que cien constituciones y millares de leyes proclamen derechos absmractos. teorias be-
llisimas, pero impracticables, en consecuencia del absurdo sistema econdmico de la
sociedad.

En esta grande extension termiorial. mucha parte de la cual esta ociosa. desierta y
abandonada. reclamando los brazos vy el trabajo del hombre, se ven diserminados cuatro
o einco millones de mexicanos, que stn mas indusiria que la agricola, careciendo de
materiz prima y de todos los elementos para cjerceria, no teniendo a2donde ni cémo
emugrar con csperanza de otra honesta fortuna, o se hacen perezosos y holgazanes.
cuando no se lanzan al camine del robo v de la perdicion, ¢ necesariamente viven bajo
¢l yugo del monopolista. que o los condena 2 la miseria o les impone condiciones
exorbitantes.

El esfuerzo de la educacion. es decw, la proclamacion de los derechos para los
hombres de la era contemporinea, ha bastado para hacerlos ilustrados y aun sabios si
se quiere; pero no ha servido para darles capitales ni materias. Se han hecho abogados
y médicos sin cliemicla. agricultores sin hacienda. ingenieros y gedgrafos sin canales ni
caminos, artesanos muy hébiles, pero sin recursos. La sociedad en su parte material se
ha quedado la misma; LA TIERRA EN POCAS MANQS, LOS CAPITALES
ACUMULADOS, LA CIRCULACION ESTANCADA

Arriaga advertia con gran claridad la tremenda & injusta desigualidad existenie en
el pais (como en su momento lo hiciera et gran ilustre Morelos), originada princi-
palmente por la concentracion de ia propiedad de la tierra; sabia bien que no era
posible constituir un gobiemo popular si millones de habitantes vivian desnudos
y hambrientos en las haciendas de los poderosos o en os campos desolados en
que habian nacido, y estaba seguro de que México no podria jamas llegar a ser
un pais democratico, en el cual gozaran de libertad los ciudadanos, sin mejorar
las condiciones materiales de su existencia.

Al leer lo anterior, quizé podamaos pensar que sOn ideas impregnadas de un
gran radicalismo y que Ponciano Arriaga estaba influido por las doctrinas del
socialismo europeo de mediados del siglo XIX, inclusive hay quienes o han acu-
sado de que lo que trataba era de destruir el derecho de propiedad, cosa
completamente falsa ya que Arriaga fue un liberal a quien le dolia entrafiable-
mente la miseria de su pueblo, por guien tenia los mas nobles sentimientos

3 Francisco Zarco en Op. Cir. p. 500-503.
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humanitarios. Pertenecio al liberalismo sccial mexicano, designacion que por vez
primera dio al cuadro de ideas de nuestros liberales, en un brillante estudio, Je-
sus Reyes Heroles.

Efectivamente, Arriaga no estaba en contra de la propiedad privada de la tie-
rma. Lo que &l queria era generalizara, hacerla accesible al mayor namero
posible de miembros de la sociedad; y vermos como en su mismo voto particular
dijo: "En el estado presente, nosotros reconocemos el derecho de propiedad y fo
reconocemos inviolable. Si su organizacion en el pais presenta infinitos abusos,
convendra desterrarios; pero destruir el derecho, proscribir la idea de propiedad
no sbio es temerario, sino imposible....” Con estas palabras podemos constatar
que el no creia que pudiera destruirse el derecho de propiedad en el presente
estado de la sociedad.

Insistia Arriaga en lo referente a la organizacion de la propiedad diciendo:

... Con razon ¢} pueblo siente ya gue nacen y mueren consltuclones, que UNos tras
otros sesuceden gobiernos, que se abultan v se intrincan los codigos, que van y vienen
pronunciamientos v planes, y que después de tantas mutaciones v transtornos. de tanta
inguietud y tanios sacrificios, nada de positivo para ¢l pueblo, nada de provecho para
esas clases infelices, de donde salen siempre los que derraman su sangre para en las
guerras civiles. los que dan su contingentr para los ejéreitos: que pueblan las carceles y
trabajan en las obras piblicas, v para los cuales se hicicron, en suma. todos los males
de ia sociedad, ninguno de sus bienes.

Los miserables. sirvientes del campo. especialmente los de la raza indigena, esién ven-
didos y enajenados para toda su vida, porque el amo les regula el salano, les dz el
ahmento y el vestido que quiere v al precio que le acomoda, so pena de encarcelarios,
castigarlos. atormentarlos e infarnarios. siempre que no se sometan 2 los decretos v or-
denes del duefio de la tierra.”

Arriaga describe con dureza la realidad dolorosa en que morian miliones de me-
xicanos —como hoy dia lo podemos observar—, la tragedia de un pueblo sin
futuro, la tremenda y repugnante injusticia social origen de tantos fracasos y de
tantas desgracias. Pero el voto particuiar de este gran hombre, que fundara en
su discurso tan veridico y luminoso, no pudo vencer los miedos de |2 historica
asamblea. Fue preciso que pasara mas de medio siglo, gue el problema de la
tenencia de la tierra se agravara y que estaltara la Revolucion iniciada por Fran-
cisco 1. Madero, para que taies ideas dieran fruto, por lo menos en parte, en la
cruel y dramatica historia de nuestro México Contemporaneo.

32 praneisco Zarco. Op. Cit. v 1. p. 505-508,

68




EL ESPIRITY $OCIQ-LIBERAL MEXICANG

2.3.3 LAS PROPOSICIONES DE ISIDORO OLVERA

Isidoro Olvera fue otro de los constituyentes preocupados por la distribucion de
la propiedad teritorial. Olvera nacid en 1815. Se gradué de médico —un caso
muy notable— a los 16 afios, y iuvo que esperar su mayoria de edad para ejer-
cer la profesion. Desempefi¢ el cargo de Prefecto Politico de la poblacién de
Toluca y mas tarde fue diputado at Congreso Local del Estado de México. Santa
Anna lo desterrd en 1854 porque conspiraba contra el gobierno.

Varios duefios de haciendas presentaron una exposicion al Congreso pidien-
do se reprobaran los votos particulares de Arriags y de Castillo Velasco, Olvera
ocupd la tribuna para apoyar los puntos de vista de sus dos distinguidos colegas.
En su discurso comenzd por hacer una sintesis historica de la propiedad, afir-
mando que su origen se encontraba en la conquista y 1a violencia. Para Isidoro
Olvera la propiedad y la esclavitud tienen por tituio primitivo la inhumanidad, y
mas tarde la usura, ia perfidia y el frio calculo.

Hace un breve recordatorio de las ideas esenciales del cristianismo y llega a
la conclusion de que ia propiedad de la tierra acumulada en pocas manos es
contraria a esa doctrina:

De estos principios, que no pueden desconocerse sin negar verdades fundamentales
de toda religion, se deduce que la legitma, que la verdadera propiedad enajenable. no
debia ser oma en ¢! estado social que la que se adquiera inmediatamente por el trabajo
de a personz v consistiera en bienes mobiliarios. u otros productos directamente por la
industria. pues son los tircos de cuva pusesion en vez de resultar ia necesidad o la -
seria de alpunos hombres. deben por io contrario causarle goces, porque siendo los
ienes de esa clase, por su misma naturaleza circuliantes, son fuentes vivas de riqueza
pliblica.

Comenzaré desde luego por asegurar que ni ¢l pueblo ni los mismos peticionarios
creen en la legalidad con que posee una buena parte de los propictarios de 1a Repibli-
ca: porque basta comparar lo que hoy tienen los pueblos con le que tenian segin la
tradicién. después de la Conquista. para concluir que ha habide en verdad una escan-
dalosa usurpacién; y basta tambwén tijar un poco la vista en la degradacion de las
aldeas v en la miseria de sus moradores. para reconocer que no estd muy recargado el
cuadro que presentan cn su pane ¢xpositiva los apreciables compafieros de comisién
que he nombrado al pnncipio.

Tampoco puede creerse en la inocencia politica con que los peticionarios se pre-
sentan a si mismo y a la clase a que pericnecen, pues ademas de que entre las firmas se
ven las de algunos que consianlemente opusieron y aun oponen serios obsticulos a la
democracia v a la libertad, fa imparcial historia ya escribi6 en su libro que las clases
acomodadas de la Repiblica. equivocandose siempre sobre sus verdaderos intereses.
han estorbado todo adelamo matenal » moral. por correr Uas de sisternas 12n rancios
como impracticables en nuestro suelo. porque un pueblo que ya quiere regenerarse ¥
ser libre, que tiene un territorio vastisimo. en que con sblo correr pucde asolear 2 las
legiones de la tirania, ¥ mil Termépilas donde esperarlas y vencerlas; ese pueblo, di-
go. no puede ser esclavo.
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S5i. pues, es un hecho que la crisis terrible que se va aproximando para esas mismas
clases, no es simplemente un capncho de la fortuna. o un casuge inexphcable de la
Providencia. sino una de aquellas. que aqui come en todo ¢l mundo. en los uempos
antiguos y modernos, ha sido preparade muy de antemano para 12 opresién. por el or-
gullo de los fuertes y de los felices. y por la inhumanidad. ¢l desenlace es
incostentable, y cumple a la sociedad representada en su gobrerno dirigirlo para que no
cause la ruina completa del demandado. ni la desmoralizacién de los que reclaman
justicia. Hace mas de diez afios que en escrito andnimos unos firmados otros. estoy in-
culcando a los ricos la idea de gue ellos mismos. si fuese posible. dingieran ¢] drama
sacrificando una corta porcién de sus intereses para salvar el todo. en vez de gastarla
en necias revoluciones y resisiencias armadas. buenas 2 lo mas para disminuir tempo-
ralmente la accidn, pero nunca para aniguilarla: y creo firmemente. Sefior. que si me
hubieran escuchado, domirian hoy con 12 conciencia tranquila y seguros en la pose-
sion de sus haciendas. Lo mismo he dicho de los gobiernos pasados y lo diré con mas
razén del actual.”

A continuacion transcribiremos los articulos que a nuestro parecer, son los que
reflejan el pensamiento medular de! aulor:

Art. 1° En lo sucesivo ningin propietario que posea mas de diez leguas cuadradas de
terreno de labor, o veinte de dehesa. podra hacer nueva adquisicién en ¢} Estado o te-
rritorio en que ¢sté ubicada la antgua.

2° Los que en la gran meseta central de la Reptiblica. posean mas de diez leguas
cuadradas, pagaran anualmente sobre la contribucion que estén causando, un dos por
ciento del valor del exceso. En los estados despoblados. las legisiaturas propondran al
Congreso general el maximum y minimum que por el exceso deban pagar los propieta-
Tios.

3* Los propieiarios de aguas. aunque posean con titulos legitimos, no podrin negar
a los pueblos colindantes © muy inmediatos que carezcan de ellas la cantidad que. a
juicio de peritos sea necesano para el uso potable de las poblaciones: pero los acue-
ductos y cafierias serin de cuenta de éstas. lo mISMe Que SU CONSETvacion y reposicion.

4° Los propietarios de montes tampoco podran negar lefia, para sélo ¢l uso cuhnario
a las poblaciones que carezean de ella, o no puedan comprarla en un Jugar cercanc. A
juicio también de peritos se fijara la cantidad que necesita cada poblacion y la indem-
nizacion modica que deba darsele al propretario. :

5° Los bienes cuya posesion no estribe en titulos primitivos legitimos, pertenecen a
1a nacion en los términos que dispone esta ley.

Lo que a Olvera importa es, por una parte, evitar la concentracion de la tierra en
grandes latifundios improductivos o escasamente productivos; y, por la otra, lo-

3 Francisco Zarco, Op. Cir. L I p. 99-102.
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grar el aumento de la produccion agricola nacional. Ademas le preocupan las
paupémmas condiciones en que vivia la poblacion y trata de remediarlo a través
de ordenamientos en los cuales se nota una clara actitud conciliadora que quiza
sea por el temor al gran poder de los privilegiados. Olvera conocia bien la accion
combativa y desintegradora de los ricos, gente egoista que a traves de la historia
solo ha luchado por la conservacion de sus intereses sin preocuparse por €l bien
y el progreso de 1a nacion.

El proyecto de Olvera, lo mismo que el de Castillo Velasco y de algunos
otros, que ya hemos mencionado, contribuy¢ a enriquecer a los archivos del
Congreso.

2.3.4 EL PENSAMIENTO DE IGNACIO RAMIREZ

Ignacio Ramirez constituyd una expresidn del liberalismo social mexicano con-
traria a las ideas de fanatismo y de ignorancia. Para él la idea agraria y la
cuestion social estan mezcladas, es decir, para él los trabajadores del campo y
urbanos son iguates; ya que hace notar su inconformidad ante la Comisidn de
Constitucién en la intervencion gque tuve 2n el Congreso:

El mis grave de los cargos que hago a la comision es de haber conservado la servi-
dumbre de los jornateros. El jornalero es un hombre que a fuerza de penesos y
continuos trabajos arranca de la tiema. ya la espiga que alimenti, yva la seda v el oro
gue engalanan a los pueblos; en su mano creadora. el rudo instrumento se convierie en
migquina v la informe piedra en magnificos palacios: las invenciones prodigiosas de 1z
industria se deben a un reducido nimero de sabios ¥ 2 mitlones de jornaleros: donde-
quicra que existe un valor, alli se encuenira la efigie soberana del rabajo.

Puses bien, el jormalero es esclavo: pnmitivamente lo fue del hombre: a esta condi-
cion lo redujo ¢l derecho divino: como esclavo. nada le pertenece. ni su familia ni su
extstencia: v ¢l alimento no es para ¢l homore-mdquina un derecho. sino una obliga-
cion de conservarse para el senvicio de los propictanios. En diversas épocas. el hombre
productor, emancipandose del hombre rennsta. siguié sometido a la servidumbre de la
tierra; el feudalismo de 12 Edad Media, v el de Rusia y el de Ia Tierra Caliente. son
bastante conocidos para que s€a NECcesario pintar sus horrores.™

Observando el problema socia! en su integridad, se preocupa por la instruccion
popular. Propone una educacion dirigida a finalidades practicas y con un objeti-
vo: mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Las deficiencias, el
anacronismo dei sistema educative que en el pais existe es puesto en evidencia,
asi como la necesidad de impartir ensefianzas Utiles que ubiquen al hombre en
la sociedad. Hay que acabar con esos colegios que son “seminarios de 0Ciosos”.
Desde luego que modificar el sistema educacional afectara a las clases priviie-

¥ Ipnacio Ramirez. Qbras de Ignacio Ramirez. p. 192-193.
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giadas, pero ello es indispensable. Ignacio Ramirez expone su idea central cla-
ramente;

Puesto que las necesidades generales deben anteponerse a las parnculares. v en la
repiblica hay mas falta de herreros. cosecheros v fabneantes. que de retéricos. heen-
ciados y doctores, proponemos que mienwas mejora la suene de la mayoria. se
conviertan todos esos colegios {seminarios de ociosos) en establecimientos donde las
ciencias fisicas se apliquen a las artes: que en todos los establecimientos mndusmales
de alguna consideracion se ensefien los experimentos fisicos y guimicos. y los demas
mieresantes al ramo respectivo; y por cltimo. gue en todas las haciendas se abran cate-
dras, donde la ciencia con la agricultura proyecten sobre el mismo terrenc sus
mejoras.”

Se ocupa en ta educacion de los indios y considera que no puede haber educa-
cién para éstos si no se les trata como hombres y se les libera econdmicamente,
es por eso que dice: “Es indispensable, para ilustrar a los indios, sacarlos de la
tutela en que se encuentran”.

Ademas proponia el establecimiento de un salario de subsistencia y la parti-
cipacion de los trabajadores en ias utilidades de las empresas:

Logré también quebrantar ¢ rabajador las cadenas que lo unian al suelo come un
producto de la naturaleza, y hoy se encuentra esclavo del capnal que. no necesitando
sino breves horas de su vida especula hasta con sus mismos alimentos: antes el siervo
era el arbol que se cultivaba para que produjera abundames frutos: hoy el mabajador es
la cafia que se exprime y sc abandona. Asi es que ¢] grande, el verdadero problemas
social, es emancipar a los jornaleros de los capitalistas: la resolucién es muy sencille, v
se reduce a convertir en capital al mabajo. Esta operacion, exigida impeniosamente por
la justicia. asegurari al jornalero no selamente el salario gue conviene a su subsisien-
¢ia, sino un derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con todo empresario,”

Con gran adelanto para su época, habla de un derecho del trabajo: La economia
politica ha convertido en base social “la propiedad, el capita!, la riqueza” y:

..aterrada por las consecuencias de esa proposicién absoluta. v no pudiendo cerrar los
0305 2 Ia luz de algunas observaciones fehices de los comunistas, ha explicado su prin-
cipio, declarando, que la propiedad mas sagrada. que ¢l primero de os capitales. que la
riqueza positiva de una nacién. es el wrabajo.’’

Por este procedimiento “los economistas empiezan a reconocer la preferencia de
los derechos del obrero”. La conciencia, al igual que ia religion, la poesia, Ia filo-
sofia, “tiende ya una mano protectora al operario y subalterna todas las teorias a
ia cuestion del trabajo; el hombre podra servir como maquina, pero no es maqui-
na, y si lo es, también es una maquina con derechos”. La solucion es armonizar

» Ibid.
® fbid.
S phid.
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y equilibrar intereses: “Ya no se trata de sacrificar a2 nadie, ni af rico ni al pobre,
sino de ponerlos de acuerdo.”

Refiriendose a México, encuentra que su miseria proviene de la falta de ne-
gocios mas que de la falta de capital. es decir, de la existencia de capitales
improductivos. Mide ademas, los efectos de la interdependencia econdmica y
dice: “Las grandes calamidades de los pobres, digdmoslo de una vez y sin mie-
do, provienen de {as reiaciones extranjeras”.

La solucion: un iiberalismo social. La sociedad tiene obligaciones frente a tos
desvalidos:

La sociedad no puede dar a todos sus miembros la iguzldad en los bienes posiuvos.
pero puede garantizar la igualdad en fos medios y en los derechos para la adquisicidn
de todo aquello que constituye el bienestar v la riqueza: la sociedad cumple con ese
gue es ¢l primero de sus compromisos, supnmendo toda ciase de prwvilegios”

Vemos en el pensamiento de Ignacio Ramirez gran preocupacion por profun-
dizar en la cuestidn social, e! probiema de los trabajadores y la busqueda de
soluciones para lograr una sociedad estable y hombres libres. Ramirez propone
un derecho social fundado en un equilibrio, que se podria obtener a traves de la
asociacion profesional. Restar fuerza a los capitalistas a través del agrupamiento
de los trabajadores es una de sus grandes propuestas. El derecho social que éi
postulaba desde estos momentos surgiria muchos afios despues, pero que de-
safortunadamente hoy en dia parecen ser inaplicables en nuestra sociedad.

2.4 EL PARTIDO LIBERAL MEXICANO

Los factores sociales y economicos imperantes en esa época (1901-1903) eran
los siguientes: se establecié un sistema de comunicaciones que facilito la difu-
sién de informes; la poblacion se incremento y el analfabetismo disminuyo; el
numero de ciudadanos preparados aumentd; se alcanzd un grado de industriali-
zacion elemenial y la agricultura fue comercializada en parte, factores que
hicieron aumentar el numero de miembros de los sectores medio y laboral de la
sociedad. De este modo la sociedad nacional mexicana pasé de “tradicional” a
“modema’.

Como hemos venido manifestando reiteradamente, en aquelia época, la ri-
queza estaba visiblemente en manos de una minoria, siendo sus valores y
costumbres sociales del desagrado de ia enorme mayoria de la nacion, la cual
seguia siendo desesperadamente pobre. Al correr de los afios, el desconiento
de! pueblo por sus condiciones de vida fue en aumento.

Del mismo modo, los factores politicos eran diversos. El estado, centralizado,

¥ Ibid.
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intervino en muchos campos, especialmente en la economia y en la educacion.
Los ingresos de! Estado crecieron y la burocracia nacional fue organizada mas
rigidamente, aumentando su eficacia. Pero este aparente reforzamiento de! po-
der tenia otro aspecto: una dictadura que limitaba la libertad individual, que no
respetaba la Constitucion y que evidentemente favorecia mas a los intereses
extranjeros que a los nacionales.

El descontento por la practica politica del régimen, combinade con los cre-
cientes problemas sociales y econdmicos del pais, dieron origen a un
movimiento reformista de oposicidn que comenzd a organizarse y a exhortar a
las masas contra el régimen porfirista, siendo cabeza de este movimiento Ricar-
do Flores Magon.

A los ojos de Flores Magon, el triste estado del México de su tiempo se debia
a los politicos corrompidos, a los militares y al clero, cuya fuerza solo era posibie
por la ignorancia de las masas. Asi subrayé la importancia de que educar al
puebio y hacer propaganda entre él era un medio de lograr un cambio.

Tuvo dos influencias fundamentales: ¢l liberalismno y ¢l anarquismo. Formé parte de la
corriente nacionalista del liberalismo mexicano, por lo menos pablicamente. hasta
1907. Sus pnincipaies motivaciones eran ¢l amor a la patria y ¢l deseo de que disfrutara
de bienestar, considerando que los componentes de la nacién eran la clase media, Jos
trabajadores v los indigenas.”

También luchd por la democracia representativa y por e cumplimiento en la
practica de la Constitucion de 1857.

En su pensamiento aparece siempre la preocupacion ética y humanista; sus
verdaderas metas eran en realidad moraies, ya que consideraba la solidaridad,
la generosidad, la falta de egoismo y el bienestar material como fines politicos.

Con el paso det tiempo dudé del progresc por medio de la evolucidn, y con-
templo la idea de que la revolucion era la Unica manera de establecer el
progreso. Cuando se dio cuenta de que los problemas de México estaban aso-
ciados integralmente con los fenémenos rundiales, cambid su manera de
pensar, que ya no contemplié unicamente a México sino a todo el mundo. Para
cambiar a México habia que cambiar al mundo, y asi se convirti¢ en internacio-
nalista y anarcocomunista.

Para él, el anarguismo representaba la forma mas pura del liberalismo, vien-
do en ello un ejemplo en los 1deales de Juarez: su concepto clave era que “la
idea liberal es la de libertad™.*®

E! anarquismo radicalizd sus anteriores ideales de libertad, igualdad y frater-
nidad, los cuales exigian la abolicion de la propiedad privada de los medios de
produccién y de la autoridad institucional, para establecer la colaboracion y ayu-
da mutuas. “En 1900, los hermanos Flores Magon apoyaron €l llamamiento por

3 viicente Fuentes Diaz. Pericdico Regeneracién. 7 de agosto de 1900 en Los Partidos Politicos en Méxi-

co.
© Ivid. p. 107,
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el fefon-nador Camilo Arriaga, para la formacion de clubes liberaies, el cual con-
du;p a la convocatona y celebracion del Congreso Liberal que tuvo lugar en San
Luis Potosi el 5 de febrero de 1801.™’

Ademas de escritor y orador, comenzaba a convertirse en organizador. Como en
sus escritos de aque! pericdo ponia en duda la legitimidac del régimen, ademas
de que pronunciaba discursos y organizaba grupos contra e! gobiemo, fue blan-
co de la represion. Tanto Regeneracion, como El Hijo del Ahuizote, fueron
suprimidos junto con varios otros peridédicos que Flores Magon tratd de publicar
© con los cuales colaboraba.

Mientras estuvicron en México. Flores Magon y sus seguidores dieron vanas con-
tribuciones al movimiento nacionalista de reforma. Estuvieron enmre los pnmeros en
poner en duda la legitimidad y la posibilidad de supervivencia politica del régimen de
Diaz, convenciendo 2 otros de que hicieran Io mismo.*

Fiores Magén tenia la firme conviccion de que una dictadura por muy benéfica
que fuera, no podia dar a ia nacion una base para su progreso social. economico
o politico, sino que en realidad era contraproducente, hasta en el plano econo-
mico, porque todos ios sectores sociales sufrian aln la burguesia baja.
Armonizar estos sectores no sole era una posibilidad, sino una necesidad, y en
esta idea podia basarse la politica progresista. También observé que los libera-
les debian superar su anticlericalismo anticuado y elaborar una vision mas
realista de las causas de los males nacionaies,*?

Flores Magdn y sus asociados de los clubes liberales estuvieron entre los
primeros que emitieron declaraciones coherentes sobre la necesidad universat
de reformas y postulados sociaies, los cuales dieron contenido a la Constitucion
de 1917, dedaraciones que adelantandose a su época y trascendiendo el libera-
lismo del sigle XX, sefialaron claramente el rumbo hacia el XX.

La estrategia que desarrollaron tenia varios aspectos y un objetivo principal:

el derrocamiento del régimen de Porfirio Diaz en México.
El programa de 1906 fue la declaracién mas importante y trascendental del Par-
tido Liberal Mexicano. En su mayor parte se convirtio en la plataforma de accion
de la revolucidn mexicana, siendo este el primer movimiento social del sigio XX
en el mundo; el programa se apoyaba en un sistema no puramente politico o
puramente social, era equilibrado en ambos extremos.

Puso bastante atencién a los sectores laborales, agraric y urbano y a los co-
merciantes en pequefo, grupos que anteriormente no eran tomados en cuenta.
Una de sus clausulas afirmaba directamente el derecho de los mexicanos resi-
dentes fuera de México a recibir tierras.

Las actividades del Partido Liberal Mexicano tuvieron aspectos de sumo inte-

4 Ibid. p. 112.
O perigdice Regeneracidn, 7 de agosto de 1901,
4 f Periodico Regeneracidn, 31 de marzo de 1901
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rés historico: destacaban el papel de la mujer, luchaban por la libertad, igualdad
y seguridad, y la separacion entre la iglesia y ! estado.

Para Flores Magén la revolucion mexicana tendria fuertes tendencias anticapitalistas:
repartr la tierra. permitir que ef pueblo se apoderara de minas y fibricas. despojar
primero a la burguesia nacional y luego a los propi¢tanos extranjeres. Asimuismo. con-
ciente de que en México la tierra era la forma basica de la nqueza. debia ser reparuda
de inmediato equiauvamente, siendo éste su prnimer objenivo. El grito del «;Tierra y
Libertad!», que fuera después et lema adoptado por los zapanstas.™

Flores Magdn Acusd al capital extranjero de ser el mayor explotador def pueblo y
el principal apoyo de la tirania, y denuncié también el odio entre las diversas na-
cionalidades, resultado del capitalismo. Recomendaba con urgencia el estallido
de una revolucidn en México, y previé sus principales caracteristicas, presentan-
do un andlisis de su probable desarrollo para orientar mejor a quienes
participaran en eila. En una emocionante exhortacion, postulé dos alternativas
para esta revolucion: un curso politico, o una transformacidn social y econdmica
profunda: “Los pobres del pais, [aconsejo], debian juchar por sus intereses de
ciase contra el déspota Diaz, y nadie podria hacerio en su lua_:;ar."45

Varias circunstancias daban por hecho que se estaba dando un procesc de
radicalizacién, el lema de “Reforma, libertad y justicia® fue abandonado para
adoptar el de “Tierra y’ libertad”, medida que como resultado del rechazo del
simple reformismo intentaba abrazar un ideal de completa liberacion econdmica,
social y politica. "Como consecuencia, el 3 de enero de 1911 fueron emitidas
unas instrucciones generales que ordenaban propugnar la expropiacion directa
de la tierra, por parte del pueblo, para repartirsela inmediatamente.™¢

De igual forma exhorté con vehemencia a las mujeres a participar en el pro-
ceso revolucionario en todas sus formas, anunciandoles un papel clave no séio
en la revolucién, sino también en la realizacién de la futura sociedad.

2.4.1 EL MANIFIESTO Y EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL:
Ricardo Flores Magon.

Varios miembros del Ciub Liberal fueron pronto perseguidos y encarcelados por
érdenes de Porfirio Diaz. Pasaron varios meses en la carcel Jesus Martinez
Carreén, Alfonso Cravioto, Juan Sarabia y Ricardo y Enrigue Flores Magon. Al-
gunos de ellos a! cumplir la condena se expatriaron voluntariamente. En Laredo
Texas, comenzo a publicarse otra vez el Periddico Regeneracién; pero las auto-

4 periddico Regenerecion, Jo. de octubre de 1910.
“ Jbid.
% Juan Gémez Quifiones. Las ideas politicas de Ricardo Flores Magdn, p. 61.
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ridades norteamericanas hostilizaron a sus redactores y algunos sufrieron varios
dias de carcel. Juan Sarabia y Ricardo Flores Magon tuvieron por algan tiempo
que refugiarse en Canada; y otros se fuercn a vivir a San Luis Missoun para
alejarse de la influencia del gobiemo de México.

E! Programa del Partido Liberal fue firmado en San Luis Missouri el 1 de
juticde 1906, por Ricardo y Enfrique Fiores Magén, Antonio 1. Villarreal, Juan y
Manue! Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante. En este documento que
circuié clandestinamente en el pais en varios centros de trabajo, se incitaba al
pueblo a rebelarse en contra de la dictadura porfirista, haciendo ver {a realidad
de ia miseria y la ignorancia en que se encontraba toda la poblacidn mexicana.

Este documento nos indica fa conciencia que tenian sus redaciores de la
gravedad de los problemas por los que atravesaba el pais. Destacan las deplo-
rables condiciones de vida de los asalariados mexicanos y proponen, como
medio de remediar su situacién, la jornada de trabajo de ocho horas y ia fijacion
del salario minimo de un peso (A principios de sigio e jomal del campesino en la
mayor parte de las haciendas era de 18 a 30 centavos por dia).

L os autores del programa pensaban gue elevando el salario de los millones
de trabajadores det campo y distribuyendo equitativamente los terrenos que los
grandes hacendados no cultivaban, la nacién dejaria de ser tierra de parias, se
desarrollaria con mayor rapidez, y se incrementaria a riqgueza y el bienestar de
sus habitantes. En uno de los parrafos de los considerandos decian:

E! mejoramiento de las condiciones del rabajo, por una parte, y por la otre. la equitati-
va distribucion de las tierras, con las facilidades de cultivarlas y aprovecharlas sin
restricciones producirin inapreciables ventajas a la Nacion. No sélo salvaran de la mi-
seria y procuraran cierta comodidad a las clases que directamente reciben ¢l beneficio,
$mo gue imputsarén notablemente el desarrolio de 12 agricultura. de nuestra indusiria,
de todas las fuentes de la piblica riqueza. hoy estancadas por la miseria general. En
efecto, cuando €} pucblo es demasiado pobre. cuando sus recursos apenas le alcanzan
para mal comer, consume sélo articuios de primera necesidad. y aun éstos en pequefia
escala. ;Como se han de establecer industrias. como se han de producir telas o mue-
bles o cosas por ¢l estilo en un pais en que la mavoriz de la gente no puede procurarse
ningimas comodidades? {Como no ha de ser raquitica la produccién donde el consumo
es pequefio? ;Qué impulse han de recibir las industrias donde sus productos solo en-
cuentran un reducido nimero de compradores, parque la mayoria de la poblacién se
compone de hambrientos? Pero si esios hambrientos dejan de serlo: si llegan a estar en
condiciones de satisfacer sus necesidades normaies; en una palabra, si su trabajo les es
bien o siquiera regularmente pagado. consumird infinidad de articulos de que hoy estin
privados, v harin necesaria una gran produccion de esos articulos. Cuando los millo-
nes de parias que hoy vegetan en ¢l hambre v la desnudez coman menos mal, usen
ropa y calzado y dejen de tener petate por todo ajuar, lz demanda de mil géneros ¥ ob-
jetos que hoy es insignificante aumentaré en proporciones colosales, y la industria, la
agricuttura, e} comercio, todo serd materialmente empujado 3 desarrollarse en una escala
qQue jamas alcanzaria mientras subsistieran las actuales condiciones de miseria general."’

“ Juan Goémez Quifiones. Las ideas politicas de Ricardo Flores Magdn. p. 120.
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Las ideas contenidas en dicho programa tienen {a fuerza de las verdades en las
que vivia la gran mayoria de la poblacién mexicana. Podemos decir tristemente
que lo mismo que se dijo se puede repetir hoy después de medio sigle a pesar
de los pequefios avances realizados en nuestro desarrollo econdémico vy social.

Es importante sefialar que Ricardo Flores Magon se pronuncia a favor de la pro-
piedad como funcion social; estd de acuerdo en que el hacendado conserve ia
propiedad total, si totatmente ta aprovecha para la produccion; pero si no lo ha-
ce, si deja extensos terrenos sin cultivo o sin utilizacion para el ganado mayor o
menor, entonces esos termenos deben ser distribuidos por el Estado, a quienes
eslén dispuestos a trabajartos en su propio beneficio y en beneficio colectivo.

Podemos concluir diciendo que en este Plan se encuentran buena parte de
los principios que sirvieron de norma a los constituyentes de 1917 para redactar
el articulo 123; y que este documento tuvo una influencia significante en el pro-
ceso ideologico de la Revolucién Mexicana.

2.5 EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917
(QUERETARO): Francisco J. Mujica, Heriberto Jara,
Pastor Rouaix, Alfonso Cravioto

Han transcurrido 79 anos a partir del momento en que entrd en vigor la Constitu-
cion Federal que nos rige. Nuestra Carta Magna contempla aspectos
fundamentales como los derechos del hombre, la soberania de los pueblos, el
sistema democratico, los pederes de la unién, el sistema federal, el municipio y
el juicio de amparo, entre otras muchas cuestiones.

Las constituciones anteriores a la de 1917 fla Constitucion de Apatzingan,
1814; la primera Constitucién Federal, 1824; v, la Constitucién de 1857} tu-
vieron caracter legal. unas por mas tiempo, otras por menos, pero de alguna
forma sentaron un claro precedente en la materia, pues contenian las necesida-
des economicas, politicas y sociales de su tiempo.

Ya en este siglo, el movimiento revolucionario, iniciado por Madero en 1910,
dio origen a un analisis y evaluacion indispensable en los asuntos politicos de la
nacién. Asi, el 5 de febrero de 1917, los congresistas —218 diputados— convo-
cados por Venustiano Carranza, aprobaron ! proyecto y se firmé la Constitucion
que ahora nos rige a todos los mexicanos. Hoy, sus articulos fundamentales se
han enriquecido para corresponder y dar satisfaccion a ias demandas del México
actual.

El Congreso Constituyente mexicano de 1916-1917, fue el que dio por prime-
ra vez en la historia de la humanidad en el mismo texto de la Constitucion, los
derechos publicos individuales, tomando en cuenta y muy atinadamente a las
clases mas desprotegidas y necesitadas de nuestra sociedad, por lo que se dio

)
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gran importancia a la consagracion de una serie de derechos sociales preten-
diendo con ello la creacién de una plena justicia social en México.

Es necesario hacer notar que nuestros intentos de justicia social datan, como
hemos hecho énfasis en los capituios anteriores, desde los movimientos inde-
pendentistas de un siglo atras, en los que ya podemos ver muy marcadas las
metas constitucionales de nuestros grandes proceres independentistas que ai fin
pudieron ser introducidos en esta Carta Constitucional, la cual daria un paso a
un nuevo sentido de! derecho constitucional incluyendo ya al elemento social
como parte medular de los pueblos, integrando el mas profundo significado de
ias masas populares en el desamrollo de los mismos. Es aqui dénde radica su
universalidad y de donde orgullosamente podemos decir que nace EL
CONSTITUCIONALISMO SOCIAL DE MEXICO.

Es importante mencionar que este Congreso estaba integrado por profesionis-
tas, militares, asi como gente de la clase obrera y campesina, 1o cual no era
muy bien visto por los miembros de la asamblea, pero fue esto mismo lo que le
dio esa gran importancia ya que conforme avanzaban los debates se empezd a
gestar la Constitucion que por primera vez en el mundo introducia en su texto
derechos sociales; especificamente en lo que se refiere a educacion, religion,
trabajo y propiedad.

En efecto, en materia de educacion, se dejo de lade aquella absoluta libertad
de ensefianza del articulo tercero de la Constitucién de 1857, que decia: "la
ensefianza es libre”, dando lugar @ un precepto que ya contenia un estraclo so-
cial el cual consideraba la educacion en México, no s6lo como un derecho, sino
como un deber, hablando de ensefianza gratuita; y lo mas importante desde
nuestro punto de vista, y a lo cual no debemos restar importancia por tratarse de
un probiema de gran actualidad, es gque se llegd a establecer la laicidad de la
educacion para gue no siguiera siendo controlada por el clero, cuando ya se te-
nia la amarga experiencia a través de la historia de un clero corrupto, siendc
éste el principal motivo que llevara a la asamblea constituyente de Quereétaro a
mostrar un marcado y profundo anticlericalismo. De igual forma podemos ver
gue esta fue la razon por la que se tomaron las medidas restrictivas que se im-
pusieran a las amplisimas facultades del clero como lo podemos ver en el
articulo 129; que al final se aprobara como el 130, en el cual no sblo se esta-
blecia la separacion entre la igiesia y el Estado, sino un franco predominio del
Estado sobre la iglesia. desconociéndole todo tipo de personalidad juridica, asi
como impeniéndole varias senes de limitaciones para adquirir en propiedad, a
las que habria de dar cabida en el articulo 27 que ya empezaba a realizarse.

En materia de trabajo, es preciso mencionar que anteriormente solo se habian
considerado algunas cuestiones que Unicamente garantizaban la libertad del
mismo, con base en la Constitucion de 1857; pero, afortunadamente. en el
Congresc Constituyente se otorga ya un amplio reconocimiento a los derechos
de! hombre, dando origen con ello a toda una legislacion constitucional que daba

ESTA TESIS NO SALY
DE LA BIBLICTECA
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una real proteccidn al trabajo humano, el cua! habia sido tan injustamente ex-
plotado hasta entonces y solo beneficiaba al capital dejando atras las
necesidades de los obreros, para lo cual fue elaborado un titulo especial con-
signando en é! las respuestas a los reclamos laborales de nuestros movimientos
revolucionarios, y es asi como naciera el grandioso articulo 123.

Uno de los problemas mas importantes y mas antiguos que hasta ia fecha ha
sido motivo de grandes enfrentamientos, como podemos ver en el grave proble-
ma de Chiapas que aun no se ha pedido resolver, es el agrario, siendo esta
efectivamente, una de las grandes demandas revolucionarias, por lo que ia in-
tencion de los integrantes del Congreso era satisfacerlas, dando con esto un
abandono de la concepcin individualista de la Constitucién de 1857, para in-
corporar y reconocer los derechos sociales de los campesinos y de los obreros
en el ya mencionado articulo 123 y el 27 de la Constitucién de 1917.

Otro aspecto de gran importancia que es de actualidad y trascendencia, es
el de los monopolios de Estado, dado que este asunto fue reatmente el conteni-
do de una de las decisiones politicas fundamentales o de uno de los principios
basicos del Constituyente de 1917, como io precisan con toda claridad, tanto
Venustiano Carranza en el discurso de apertura del Congreso Constituyente, ai
proponer su proyecto de Constitucion, como Francisco J. Mujica, al razonar 3
comisién presidida por él, su dictamen sobre el articulo 28 del mencionado pro-
yecto.

Con estas reformas al articulo 27. dijo Camanza, con la que s¢ consulta para el articulo
28 a fin de combatir eficazmente los monopolios v asegurar en todos ios ramos de la
acuvidad humana la libre concurrencie. la que es indispensable para asegurar la vida ¥
el desarrollo de los pueblos.... con todas estas reformas. repito. espera fundamental-
mente ¢l gobierno de mi cargo que las instituciones politicas del pais responderan
satisfactoriamente a las necesidades sociales.

La prohibicién relativa a todo o que significa monopolio, agregé a su vez Muyica.
comprende que esto es odioso en un pais como el nuesTo en ¢l que debe dejarse el
mayor campo de libertad posible al comercio y 2 l2 industria y, soiamente como medi-
da de orden para garantizar debidamenie los derechos tanto de las personas como de la
Nacién misma. se reserva a ésta los relativos a la acufiacion de moneda. corrcos. teié-
grafos y radiotelegrafia y 2 los autores v artistas ¢l privilegio de reproducir sus obras
por determinado nempo 1.1

Como podemos ver, el Congreso Constituyente de 1816-1917 tuvo gque dar un
amplio contenido social en lo que respecta a jas materias educativa, laboral,
agraria y religiosa, agregando también las contenidas en los articutos 28 y 115,
relativas a la condenacion de monopolios y al municipio libre, estableciendo con
ello un nuevo concepto de Constitucion, a la cual al inicio sblo se pretendit re-
formar pero resultd ser transformada; ya que si perduraron gran parte de los
preceptos de la del 57 también tuvieron que entintarse de la misma esencia so-

# Cf Jorge Sayeg Heli. Op. Cit.p. 5T0.
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cial y adecuarse al enfogue que esta esencia recilamaba.

En este nuevo concepto ideoldgico constitucional, nacia también un nuevo
sistema de reformabilidad, dando la oportunidad de ir actualizando con el mismo
enfoque socio-liberal el nuevo texic aparecido desde ia fecha mencionada.

De esta manera, el 5 de febrero de 1917 se prormulgaria la actual constitu-
cidén que rige la vida politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recogiendo este
documento, como ya hemos dejado asentado anteriormente, las propuestas so-
ciales surgidas de nuestras demandas revolucionarias, que elevadas al rango
de preceptos constitucionales dara el susiento legal al Estado Protector, vigente
en México desde 1917.

Es de suma importancia, a nuestro parecer, resaltar las actuaciones en la asam-
blea constituyente de Francisco J. Mujica, Heriberto Jara, Pastor Rouaix y
Alfonso Craviolo.

El primero de los mencionados seria quien presidiera la Comision de Consti-
tucion que dictaminara sobre el correspondiente proyecto, donde él veia que era
necesario implementar las reformas sociales dando las siguientes razones:

:Quieren ustedes que Ia guerra dure dos afios. o cinco afios? La guerra sera mas breve
mientras menos resistencia haya que vencer. Los tematenientes. el clero ¥ jos indus.
tnales son mas fuertes y vigorosos que el gobicmno usurpador; hay que acabar primero
con éste y atacar después Jos problemas que con justicia entusiasman 2 todos usiedes,
pero a cuya juventud no le es permitido escognar los medios de chiminar fuerzas que se
opondrian tenazmente al triunfo de la causa™

Desde ese momento, Mijica quedaria adscrito a ia columna de Lucio Blanco,
que estando en Tamaulipas, realiza el primer reparto de tierras.

Estas tierras que estaban al mando del general Lucio Blanco y siendo su jefe
de Estado Francisco J. Mijica, que en "su impaciencia generosa ya no pudieron
esperar la hora del triunfo definitivo y quisieron demostrar al pueblo su piena pe-
netracion con sus necesidades y aspiraciones”, procedieron a hacer el primer
reparto de tierras, que en el norte de ia Republica, llevara a caho la propia Re-
volucion, y que se efectuaria "en terrenos de la hacienda llamada «los
Borregos», cercana a Matamoros, sobre Ia Orilla del Rio Bravo”,”® como lo relata
el general Barragan, y mediante e! cual quedaron convertidos los antiguos la-
briegos que trabajaban rudamente para el interes del amo, en pequefios
propietarios.

Siendo estas algunas de sus acciones como militar, tambien tuvo un gran
desempefio en la séptima sesién ordinaria del & de diciembre de 191 6, donde
logrd reunir 135 votos a su favor, que je acreditaron como presidente de |a Co-
mision de Constituciér, aumentando su popularidad y familiarizandolo con todos

* Cf. Juan Barragan. en Historia del Ejército y de la Revolucisn Constinicionalista Jesus Silva Herzog.
Breve Historia de la Revolucién Mexicara. p. 173
® Citado por Jesis Silva Herzog. en Breve Historia de {a Revolucidn Mexicana. t. 11. p. 48.
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los miembros de la Asamblea e imponiéndose con su carisma en todo el Con-
greso.

Pero todo lo anterior siempre con la meia de elevar a ios marginados, mejo-
rando el nivel de vida de los econdmicamente débiles:

Sin ser profesional. pero dotado de una gran inteligencia y de una vast cultura gene-
ral. el diputado Mujica no sélo fue el alma de iz Primera Comisién de Reformas. sino
también uno de los oradores mas fecundos. bamladores v elocuentes del Congreso.
Defendia sus puntos de vista con tal fe y poniz manto corazdn en sus palabras. que en
seguida ganaba al auditorio. Ademis, erz l6gico y metddico en la exposicion de sus
ideas, llevando ¢] debate adonde gueria presentr la batalla, Obmvo grandes victorias
por la conviccion profunda que inspiraban sus paiabras, su decidido amor 2 la Jusucia
v a Ia verdad, y por su pasion revolucionaria.™’

De esta forma tenemos que la presentacién de los dictamenes de los primeros
veintinueve articulos, los cuales comprendian los temas fundamentales y mas
importantes de la nueva Carta Magna come lo son el educativo, el agrario, el
nacionalista y el labora!, fueron firmados invariablemente por Mujica, quien en-
cabezaba la rubricacién de los miembros integrantes de esa Primera Comision.

HERIBERTO JARA

Heriberto Jara, quien fuera electo diputado a la XXV! Legislatura Federal por el
Décimo tercer Distrito del estado de Veracniz, se caracterizd por haber sabido
defender las causas de los mas débiles v necesitados de fa sociedad, como lo
vemos reflejado en su defensa por la clase trabajadora:

El proyecto de ey a que acaba de dar lectura su sefioria ~—argument6 textualmente en
1a propia sesion del 25 de sepuernbre de 1912— Hene intimas relaciones con las comi-
siones de Fomento, porque esid interesada alii 1z parte obrera. a que Lengo ia honra de
representar, v COmMOo Yo no guisiera que el aumento de conmibucién a los indusmiales
viniera a recaer sobre los obreros. que ellos vmnieran a pagar la contribucion que se
aumenta a los industriales, pido respetuosamenie @ su sefioria tenga Ia bondad de pasar
también dicho provecto a las comisiones de Fomento®™

Asi como su importante labor donde logré la aprobacion de una parte final al
articulo séptimo, a fin de proteger a papeleritos y expendedores, sobre lo cual
asi se expreso:

$i Juan de Dios Bojorquez. citado por Alberio Morales Jiménez, en Hombres de lo Revolucion Mexicana,
271
?. -

* Diario de los debates. edicién conmemorativa, 1. 1. p. 1093 y 55.
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... He pedido 12 palabra para hablar en contra del dictamen presentado por 12 Comision
porque estimo que todavia hava que hacerie unz adicién.

Esumo que quedaria mas compleio si nosotros adiciondsemos ahi que, ademas de no
permutirse el secuestro de la imprenta como cuerpo del delno. no se procediese contra
los empleados. contra los cajistas o linoupistas. ni contra Jos papeleros. Nosotros sa-
bemos. por delorosa experiencia. qué amargos son esos procedimientos. qué crueles v
gué inhumanos. Publicibamos Ei Voto en la ciudad de Méxaco. ¥ como aquellz hoja
contenia aniculos que eran verdaderamente causucos parz ¢l contubernio Huerta v Di-
az. fue perseguida nuestra hoja con encamizammento vy hubo dia en que cienio trece
pequefuelos, ciento wece nifios, de los que se van a ganar el pan commiendo por las ca-
lles. voceando la hoja, fueron encarcelados por vender El Vato...

... Si en ¢l articule 7° nos refenmos a los penodistas y después de referimos a elios se
trata de la forma en que deben juzgarles, ;Por qué no se pone alli que sez un jurado
popular y no un juez del arden comun?”

PASTOR ROUAIX

Otro de los grandes personajes de la Revolucion Mexicana, es Pastor Rouaix,
quien con su profesidn de ingeniero:

... realizd ¢} levantamiemo de planos de inmensas extensiones de terreno. lo que e
permutié Hevar a cabo, en unidn de! Ingeniero Carlos Patom. la formacion de la Cara
Geografica del estado. lz mas exacta que existe entre las formadas por la imciativa pni-
vada, que mas tarde fue publicada por la Secretaria de Agricultura cuando ésta estuve
a cargo del mismo ingeniero. Llevé a cabo, ademds, estudios de importancia para el
aprovechamiento de aguas de riego™

El tener contacto con peones, caciques y patrones latifundistas al emprender el
levaniamientc de inmensas extensiones de terrenos en Durango, hacen renacer
en él sentimientos de piedad hacia e! obrero y ef campesino, y resentimiento ha-
ciz el explotador, ya que se daba cuenta de los tratamientos brutales y las
jornadas hasta de catorce y quince horas que se imponia a aquélios viéndoles
trabajar de sol a sol. Siendo testigo de la vida de miseria, Ias humillaciones y la
esclavitud en las que los peones que se le proporcionaban para el trabajo gana-
ban su sustento, supo de las tiendas de raya en las que ilusoriamente cobraban;
de las casas de cuadrilla en que vivian: auténticos tugurios menos higiénicos
aun que los destinados al ganado. Todos estos aspectos y su relacion con los
patrones, enriguecidos con el trabajo de sus esclavos, lo hicieron percatarse del
la gran injusticia social resultante del desequilibrio econémico entre unos y otros.

5 Ibid.
M Ibid.
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Rouaix, preocupado por dar a la Revolucion en Durango un instrumento legal
para fundamentar los reparios de tierra. fue quien elaboré nuestra primera ley
agrana superando asi las actuaciones de Zapata y Lucio Blanco.

ALFONSO CRAVIOTO

E! gran ilustre escritor Alfonso Cravioto quien al lade de Camilo Arriaga, Librado
Rivera y los herrmanos Flores Magoén, lucharan en contra de a dictadura y a fa-
vor de la libertad y dignidad humanas, fue sefialado como uno de los diputados
"renovadores”. Supo estar siempre conciente de ios requerimientos de una
Constitucién de caracter politico-social siendo la primera en el mundo con estas
caracteristicas; considerando al articulo 123:

... asi como Francia, después de la revolucion. ha tenido el alto honor de consagrar en
la primera de sus cartas magmas los inmortales derechos del hombre. asi la Revolucitn
Mexicana tendra el orgullo legitrno de mostrar al mundo que es I2 pnmerz en consig-
nar en una consurucion los sagrados derechos de los obreros.*

Para él, la Revolucién Mexicana mas que implementar reformas Onicamente po-
liticas, demanda reformas sociales; que ella no significa, sino una verdadera.

Lucha contra el peonismo, o sea la redencidn de los wabajadores de los campos: lucha
contra ¢l obrerismo, o sea la reivindicacion legitima de los obreros. asi de los talleres
como de las fibricas y las minas: tucha contra el hacendismo. o sea la creacion. forma-
cién, desarrollo ¥ multiplicacion de la pequetia propiedad: lucha contra el capialismo
monopolizador ¥ contra el capialismo absorbente y privilegiado: lucha contra el mi-
Ixtarismo pero sin confundir al militanismo con nuestro gjéreito.

Como hemos podido ver desde el inicio de este capitulo, con la Constitucion de
1917, aparecio un nuevo concepto en el ambito politico de México: la Democra-
cia Social, que para el diputado Alfonso Cravioto, era definida como el gobierno
de |a sociedad por las clases populares y para beneficio de las mismas.

3 Ibidem.
% Ihidem.
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Es necesario, desde nuestro punto de vista, considerar que la Constitucién trata
de plasmar en sus normas la realidad de un pais, por lo que siendo esta realidad
algo en constante cambio, las leyes se van modificando de acuerdo con las ne-
cesidades y las aspiraciones de un pueblo. La Constitucidon debe irse
reformando a la par de los cambios de esa realidad.

De tal forma tenemos que la Constitucién puede modificarse principalmente a
través de dos procedimienios: la interpretacion judicial y las reformas consti-
tucionales. En algunos paises los cambios constitucionales se han ido dando
primordiaimente a través de la interpretacién judicial. En México, aun conside-
rando la importancia de la junsprudencia, nuestra ley fundamental se ha
reformado principaimente a través de modificaciones a los textos constituciona-
les.

Se dice que una Constitucién es rigida cuando la ley fundamental establece
un procedimientc especial para reformaria, es decir, cuande hay un procedi-
miento mas dificil para alterar la norma constitucional que para cualquier otra.

Partiendo de lo anterior, podemos afirmar que la Constitucion mexicana de
1917 es rigida, ya que el articulo 135 constitucional sefala un camino que debe-
ria ser dificil para alcanzar la reforma, debido 2 que se exige que la modificacion
a la norma suprema sea aprobada por el Congreso Federal, cuando menos por
el voto de las dos terceras paries de los representantes presentes, y por la ma-
yoria de las legistaturas de las entidades federativas.

Sin embargo, reformar nuestra Constitucion en la practica no ha presentado
mayor dificultad, ya que a partir de su promuigacion ha sufrido més de 150 re-
formas de caracter politico, economice y social, sin perjuicio de ias que se harian
en el area judicial; asl como de las contrameformas de las cuales daremos
cuenta en la parte final del presente capitulo.

Los factores politicos de nuestro pais han hecho que el procedimiento del ar-
ticuio 135 constitucional no sea rigido, sino &l contrario, facil de efectuarse, y de
ahi que en la mayoria de las ocasiones para adecuar la norma suprema a ia rea-
lidad se hayan tenido que alterar los articulos constitucionales.

La Constitucion de 1917 es una excelente Constitucion. Contiene la mejor histo-
fia revolucionaria de México: el anhelo de libertad y la aspiracion a que los
hombres puedan tener una vida humana digna de ser vivida. Resume el pensa-
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miento de nuestros mas grandes proceres libertarios como lo son: Hidalgo y Mo-
relos, Ignacio Ramirez y Ponciano Arriaga, por mencionar algunos.

Nuestra Constitucion consagra las ideas del pensamiento liberal: una decla-
racion de derechos humanos, el principio de separacion de poderes, la idea de
la soberania popular y el sistema representativo. Pero contiene ademas un as-

pecto muy importante: que fue la primera Constitucién que en el mundo contuvo -

una dedlaracion de derechos sociales a fin de lograr la justicia social, frase que
desgraciadamente los politicos de nuestra actualidad han olvidado.

La Constitucion de 1917 es un antecedente importante en el México de hoy; en
varios aspectos quiza sea todavia un ideal, pero en la mayoria, deberia ser una
pauta de conducta para nuestros gobernantes. Nuestra Constitucidn principal-
mente esta formulada para defender al hombre y a su esencia misma.

Sin lugar a dudas, de 1917 a nuestros dias, la Constitucion tenia que cambiar
y cambid a través de reformas constitucionaies.
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3.1 LAS REFORMAS POLITICAS

Son muchos, ciertamente la gran mayoria de los articulos reformados. los que
podemos considerar de caracter politico. Dentro de estos podemos mencionar la
reforma hecha el 21 de octubre de 1971 al articulo 10 Constitucional en materia
de portacitn de armas:

ARTICULO 10
E| TEXTO ANTERIOR decia:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos nenen liberiad de poseer
armas de cualquier clase, para su seguridad y legitima defensa, hecha excepeién de las
prohibidas expresamente por la ley de las que la nacidn reserve para el uso exclusivo
del Ejército, Armada y Guardia Nacional: pero no podrin portarias en las poblaciones
sin sujetarse a los reglamentos de policia.

Contenido de la REFORMA:

Dispone que s6lo se pueden poseer armas en el domicilio. La Ley Federal es la
que determinara los casos en que se autorice 1a portacion de armas.

La libertad de posesion y portacion de armas es considerada como garantia
individual y conlleva dos libertades: ia de posesion de armas y la de portacion de
las mismas. La primera contenia la obligacion por parte del Estado y sus autori-
dades de respetar la posesion de las armas con la limitacion constitucionat de
que la persona no podia poseer aquellas destinadas para uso exclusivo del ejér-
cito, de la armada y de la guardia nacional.

La reforma modifico sustancialmente las dos garantias individuales consa-
gradas en el presente articulo, al establecer modalidages en el ejercicio de este
derecho, ya que por una parte la posesion de armas se limité al domicilio de los
habitantes de! pais, y por |a otra, la poriacién quedd sujeta a las disposiciones
de la ley federal de 1a materia.

ARTICULO 29
Asi mismo, ef articulo 29, cuyo TEXTO ANTERIOR efa:

Articuio 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz piblica. o de cual-
quieta otro que pongs a l2 sociedad ep grande peligro o conflicto. solamente ¢l
Presidemte de la Republica Mexicana. de acuerdo con el Consejo de Ministos. y con
aprobacién dei Congreso de la Unién. y en Jos recesos de éste. de 1a Comision Perma-
nente. podra suspender en todo el pais, o en lugar determinado las garantias que fuesen
obsticulo para hacer frente, répida v facilmente, 3 la situacion; pero debera hacerlo por
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un tiempo limitado. por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo. Si la suspension twviese lugar haliandose el Con-
greso reunido, éste concederd las autorizaciones que esime necesanas para que el
Ejccunvo haga frente a la situacion. $1 |2 suspension se venficase en tiempo de receso.
se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

Quedé como TEXTO REFORMADO de la siguiente forma:

29 de juliode 1987
REFORMADO D.O.F. 21 DE ABRIL DE 1881.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz piblica, o de cuai-
quier ooo que ponga a la sociedad en grave peligro o confhcto. solamente ej
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. de acuerdo con Jos Titulares de las Se-
cretzrias de Estado. los Departamenios Adrmnistrativos v la Procuraduria General de
la Republica v con aprobacion del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de €ste. de
1a Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garamtias que fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y fécilmente a la situacion:
pero debera hacerlo por un nempo limitado. por medio de prevenciones generales y sin
que la suspensicn se contraiga 2 determinado individuo. Si la suspensién wviese lugar
hatflandose el Congreso reumdo. éste concedera las autorizaciones que estime necesa-
rias para que ¢l Ejecutivo haga frente a 2 situacion, pero si se verificase en tiempo de
receso, s¢ convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

La reforma a2 este articuic consiste en sustituir “consejo de ministros”, por “ios

titulares de las Secretarias de Estado. los Departamentos Administrativos y (8
Procuraduria General de ia Repuoblica’.

ARTICULO 34

TEXTO ORIGINAL

Articule 34. Son ciudadanos de ia Repubiica todos los que. teruendo la calidad de me-
Xicanos, reunan. ademas, 10s »iguicnies requisiios:

I. Haber cumplido diectocho afios. siendo casados, o veintiuno si no Jo son. ¥
1. Tener un modo honesto de vivir,
TEXTO REFORMADO

REFORMADO D.O.F. 17 DE OCTUBRE DE 1953.
REFORMADO D.O.F. 22 DE DICIEMBRE DE 1269.

Articulo 34. Son ciudadanos de la Repibhcs los varones y mujeres que. teniendo la

8¢
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calidad de mexicanos. retnan. ademas. los siguientes requisitos:
1. Haber cumptido 18 afios. ¥

I1. Tener un modo honesto de vivir.

Esta reforma constitucional tuvo como antecedente importante la lucha que tu-
vieron que librar las mujeres desde finales del siglo pasado, lo cua! dio origen al
principio de igualdad politica entre e! hombre y la mujer, fundandose en los si-
guientes considerandos:

.. que la mujer mexicana, generosa y desinteresadamente. ha prestado su valiosa
apontacion a las causas mas nobles. compartnendo peligros v responsabilidades con et
hombre, alentindolo en sus empresas ¢ inculcando en sus hijos los principios morales
que han sido un firme sosién de la familia mexicana.

.. que 1a mujer mexicane, ¢jemplo de abnegacién, de trabajo y de moral. dcbe recibir
esnmulo y ayuda para su parncipacion creciente ep la vida politica del paxs

También es de gran importancia esta reforma con respecto a que bajé de 21 2
18 anos la edad necesaria para obtener la ciudadania, que hoy dia es de gran
polémica sobre todo en cuestiones penales en donde se escucha con frecuencia
que actuatmente, algunas fracciones de la sociedad pugnan porque la mayoria
de edad se dé a los 14 afos , argumentando que hay delincuentes de esta edad
que precisamente por este articulec no pueden ser castigados.

ARTICULO 42
TEXTO ORIGINAL
Articulo 42. El territorio nacional comprende el de las partes integranies de la federa-
cion. y ademas el de las isias adyacenies en ambos mares. Comprende asimismo. la
isla de Guadalupe, las de Revillagigedo v la de la Pasion. situadas en el Océano Pacifi-
co.

TEXTO REFORMADO

REFORMADO D.O.F. 18 DE ENERO DE 1934.
REFORMADOC D.O.F. 20 DE ENERO DE 1960.

Articulo 42, El territorio nacional comprende:

' Diaric de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917. Institeto Nacional de Estudios Histoncos
de 12 Revolucion Mexicana, 1985 . Tomo I, p. 210.
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1. El de las partes integrantes de la Federacion:

IL. El de las islas, inciuyendo los arvecifes y cayvos en los mares adyacentes:

II. El de las islas de Guadalupe v las de Revillagngedo situadas en el Océano Pacifico:;
IV. La plataforma continental v los z6calos submaninos de las islas. cayos y arrecifes:

V. Las aguas de los rnares iemionales en la extension y érminos que fije el Derecho
Internacional y las maritimas intenores:

V1. El espacio situado sobre ¢} terntorio nacional. con la extensién y modalidades que
establezea el propio Derecho Internacional.

De acuerdo al falio que emitiera el gobiernc de ltalia a favor de Francia perde-
riamos los derechos de soberania sobre la isla de la Pasion en el oceano
Pacifico, y es por esta misma razon que sz hace una enumeracion mas com-
pleta de las partes integrantes del territorio nacional. Tambien vemos que en la
reforma de 1960 ya se habla de! término de derecho internacional, en refacion
a hacer una referencia mas exacta de las diferentes entidades maritimas y aé-
reas que forman parte del territorio.

ARTICULO 43
TEXTO ORIGINAL

Articulo 43. Las panes integrantes de la Federacion. son los Estados de Aguascalien-
tes, Campeche, Coahuila. Cohima. Chiapas. Chihushua. Durango. Guanajuaio,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México. Michoacan. Morelos, Navant, Nuevo Leon. Oaxa-
ca. Pucbla, Querétaro. San Luis Potosi, Sinaloa. Sonorz. Tabasco, Tamaulipas.
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan. Zacatecas. Distnito Federal, Territorio de ta Baja Califor-
nia y Territorio de Quintana Roo.

TEXTO REFORMADO

REFORMADO D.O.F. 7 DE FEBRERO DE 1831,
REFORMADO D.O.F. 18 DE DICIEMBRE DE 1831.
REFORMADO D.Q.F. 16 DE ENERO DE 1835.
REFORMADO D.O.F. 16 DE ENERO DE 1952.
REFORMADO D.O.F. 8 DE OCTUBRE DE 19874.

Articulo 43. Las pantes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalienies,
Baja California, Baja California Sur, Campeche. Coahuila, Cohma, Chiapas. Chihua-
hua, Durango, Guanajuato, Guerrero. Hidalgo. Jalisco, México. Michoacan. Morelos,
Navyarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla. Querétaro. Quintana Roo, San Luis Potosi. Si-
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naloa, Sonora, Tabasco. Tamauhpas. Tlaxcala. Veracruz. Yucatan. Zacatecas ¥ ¢l Dis-
mto Federal,

Este articulo establece las partes que integran {a Federacion y el territorio nacio-
nal, conformado éste por temtorio continental, territorio insular, mar territorial,
plataforma continental y zocalos submarinos, siendo la primera reforma para
dividir a Baja California en dos: norte y sur.

Estas reformas que se hicieron conforme a las necesidades que iban sur-
giendo, tienen gran importancia ya que marcan los limites o fronteras, dado que
su determinacion geografica permite saber donde comienza y en que lugar aca-
ba el territorio de un Estado federado o del Distrito Federal, para establecer e
principio y el fin del ambito espacial de validez de su orden juridico, lo cual indi-
ca, a su vez, ef espacio en el que el poder publico comespondiente podra ejercer
sus funciones.

ARTICULO 45
TEXTO ORIGINAL

Articulo 45. Los Estados y Territorios de la Federacion conservan la extensién v limi-
tes que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

TEXTO REFORMADO

REFORMADOQ D.O.F. 7 DE FEBRERO DE 1831.
ADICIONADO D.O.F. 19 DE DICIEMBRE DE 1931.
ADICIONADO D.O.F. 22 DE MARZO DE 1834.
REFORMADOQ D.O.F. 16 DE ENERO DE 1835.
REFORMADQ D.O.F. 16 DE ENERO DE 1952.
REFORMADO D.O.F. 8 DE OCTUBRE DE 1974.

Articulo 45. Los Estados de la Federacion conservan la extensién y limites que hasta
hoy han tenido, siempre que no hava dificultad en cuanto a éstos.

En su primer reforma se incorpora lo que marcaria la linea divisoria entre los dos
territorios de Baja California.

La segunda, tercera y cuarta, primero amplian la superficie de los Estados de
Yucatan y Campeche sacrificando el temitorio de Quintana Roo; después, sefia-
jan que se vuelve a constituir este Gitimo territorio, regresando a Campeche y
Yucatan a sus limites y extension originales, para despues en su Ultima reforma
restablecer el texto original de 1917.

g2
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ARTICULO 46
TEXTO ORIGINAL

Articulo 46 Los Estados que tuviesen pendientes cueshones de limites, Jas arreglaran o
soluctonaran en Jos iérminos que establece esta Constitucion.

TEXTO REFORMADO
REFORMADO D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987.

Ariculo 46 Los estados pueden arreglar entre si. por convenos amistasos, sus respec-
tivos limites; pero no se llevaran 2 efecto esos amreglos sin la aprobacion del Congreso
de la Umén.

Esta reforma se hace para especificar de! texto original lo referente 2 los ii-
mites de los estados, los cuales solucionarian sus diferencias en los términos
que |a propia Constitucion establecia, introduciendo la reforma, que dichas dife-
rencias podrian arreglarse con convenios amistosos, pero aprobados por el
Congreso de la Union.

ARTICULO 48
TEXTO ORIGINAL

~ticulo 48 Las 1slas de ambos mares que perienezcan s} territono Nacional, depende-
rar; directamente del Gobierno de la Federacion, con excepeion de aquellas sobre las
gue hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados.

TEXTO REFORMADO
REFORMADO D.O.F. 20 DE ENERO DE 1960.

Articulo 48 Las islas. los cavos ¥ arrecifes de los mares adyacentes que perieniezean al
territorio nacional. la plataforma contnental, los zécalos submarinos de las islas, de los
cavos y amecifes. los mares territoriates. las aguas maritimas interiores y el espacio
simado sobre el termitorio nacional. dependeran directamente del Goberno de 1a Fede-
racién, con excepcion de agquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido
junsdiccion los Estados.

Con el fin de ajustamos al modemo lineamiento del derecho intemacional, se
reforma este articuto para introducir nuevos conceptos en materia maritima:
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plataforma continental, zocalos submarinos, cayos y arrecifes, etc.

ARTICULO 49
TEXTO ORIGINAL

Articulo 49 El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio. en Legis-
lanvo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mis de estos Poderes en una sola persona o corperacion. ni
depositarse ¢} Legislativo en un individuo. salvo ¢} caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Unidn. conforme a lo dispuesto en el articulo 29.

TEXTO REFORMADO

REFORMADO D.O.F. 12 DE AGOSTO DE 1938.
REFORMADO D.O.F. 28 DE MARZO DE 1951.

Articulo 49 El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legisla-
tivo, Ejecurivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola personz o corporacién, ni
depositarse ¢l Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinanas
al Ejecutivo de 2 Unidn. conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 29. En ningin otro ca-
50, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran faculiades
extraordinarias para legislar.

ARTICULO 51

TEXTO ORIGINAL

Articulo 51 La Camara de Diputados se compondrd de representantes de ta Nacion,
electos en su totalidad cada dos afigs, por los ciudadanos mexicanos.

TEXTO REFORMADO

REFORMADO D.Q.F. 28 DE ABRIL DE 1933,
REFORMADOQ D.O.F. 6 DE DICIEMBRE DE 1877.

Articulo 51 La Camara de Diputados se compondra de representanies de Ja Nacidn,
electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegird un su-
plente.
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Antes de la reforma, este articulo prevenia gue los representantes de la nacion
que integraran la Camara de Diputados deberian ser elegidos en su totalidad
cada dos afos; después de ella, se establecié que fueran cada tres, Es necesa-
rio hacer notar que fue tomado en cuenta el principio constituciona! de la “no
reelecion” pensandose que era necesaria ia prolongacion del periodo corres-
pondienie para un mejor desempefio de éste.

ARTICULO 52
TEXTO ANTERIOR

Articulo 52 Se elegird un dipuiado propietaric por cada sesenta mil habitantes o por
una fraccion que pase de veinte mil. temendo en cuenta el censo general del Dhsmito
Federal y ¢l de cada Estado y Termzono. La poblacion del Estado o Temnitorio que fue-
se menor que la fijada en este anticulo. elegira, sin embargo, un diputado propicianio.

TEXTO REFORMADO

REFORMADO D.O.F. 20 DE AGOSTO DE 1928.

REFORMADO D.O.F. 30 DE DICIEMBRE DE 1942. '
REFORMADO D.O.F. 11 DE JUNIC DE 1951.

REFORMADO D.Q.F. 20 DE DICIEMBRE DE 1960.

REFORMADO D.O.F. 14 DE FEBREROQO DE 1972.

REFORMADC D.C.F. 8 DE OCTUBRE DE 1874,

REFORMADO D.O.F. 6 DE DICIEMBRE DE 1877.

REFORMADO D.O.F. 15 DE DICIEMBRE DE 1986.

Anticulo 52 La Cémara de Diputados estard imegrada por 300 diputados electos segin
¢l principio de votacién mayorana relanva, mediante el sisterna de distritos eiectors-
les uminominales. v 200 diputados que serdn clectos segun el principio . de
representacién proporcional. mediante ei Sistema de Listas Regionales. votadas en cir-
cunscripciones plunmominales.

Antecedentes del Articulo:

Este articulo tiene su origen en la base poblacional para la eleccion de diputa-
dos, siendo con ello necesaria su reforma, ya que el de 1917, disponia que
hubiera un diputado por cada 60 000 habitantes o fraccion de mas de 20 000, y
asi sucesivamente se dieron las reformas con base en el aumento de nuestra
poblacién; quedando en la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 15 de diciembre de 1986, ampliado nuestro régimen de representacion
de las minorias en la Camara de Diputados, al elevarse a 200 el nimero de le-
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gisladores de representacién proporciona!, que sumados a los mismos 300 que
se conservaban del sistema de mayoria relativa hacian un total de 500 diputa-
dos, dentro del sistema mixto que para la integracion pluripartidista de dicha
Camara se ha disefiado.

ARTICULO 53
TEXTO ORIGINAL

Articulo 53 Por cada diputado propietaria. se elegird un suplente

TEXTO REFORMADO

REFORMADO D.O.F. 8 DE DICIEMBRE DE 1977.
REFORMADQ D.Q.F. 15 DE DICIEMBRE DE 1886.

Articulo 53 La demarcacion territonal de los 300 dismitos electorales uninominales se-
1é ia que resube de dividir iz poblacion total del pais entre las disuios sefialados. La
distribucion de los distmitos electorales uninomunales entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta ¢] Gltimo censo general de poblacion, sin que en ningln caso
la representacion de un Estade pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

La reforma de este articulo trata de ocuparse de precisar los dos distintos proce-
dimientos de eleccidn de los diputados: 300 elegidos por distritos electorales
uninominales de acuerdo con la pobiacidn del pais, y 100 segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas regionales, constituyéndose al
efecto hasta cinco circunscripciones electorales plurinominales.

Y con la reforma del 15 de diciembre de 1986 se cambiaria la mencion que
este articulo hacia de los antiguos 100 diputados de representacion proporcio-
nal, por los 200 que a partir de esa fecha se establecieron.

ARTICULO 59

TEXTO ORIGINAL
Articulo 59 Para ser Senador s¢ requieren los mismos requisitos que para ser Diputado,
excepto el de 1a edad, que serd la de weinta y einco afios cumplidos el dia de la elec-
cion.

TEXTO REFORMADO

REFORMADO D.O.F. 26 DE ABRIL DE 1933.
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Articulo 59 Los Senadores v Diputados al Congreso de la Unién no podran: ser reelec-
10s para el periodo inmediato.

Los Senadores ¥ Diputados Suplentes podrin ser electos para ¢l periode inmediato con
el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los Sena-
dores y Diputados propietarios no podrén ser eiectos para ¢l periodo inmediato con el
caracter de suplentes.

En su origen, este articulo trataba lo relative a los requisitos para ser senador.
Ahora ha cambiado completamente para impedir la reeleccién de los legislado-
res a periodos sucesivos, evitando con ello el beneficio 3 una persona y no a
toda la poblacion como en la realidad sucede.

ARTICULO 61
TEXTO ORIGINAL

Aniculo 61 Los diputados y senadores son inviolables por ias opiniones que manifics-
1en en ¢l desernpefio de sus cargos. y jamés podran ser reconvenidos por ellas.

TEXTO REFORMADO

REFORMADO D.O.F. 22 DE ENERO DE 1927.
REFORMADOQ D.QO.F. 24 DE ENERO DE 1928.
REFORMADO D.O.F. 29 DE ABRIL DE 1833.

Arniculo 83. E] Presidente entrara a ejercer su encargc el 1° de diciembre v durara en €l
se1s afios. E] ciudadano que hava desempeiizdo el cargo de Presidente de la Republica.
electo popularmente o con el caracter de inienno. provisional o subshtuto, en ningin
¢as0 v por ningun motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

Este, en nuestro parecer, es uno de los mas importantes preceptos, ya que con-
signa en forma terminante, el principio de la “"No Reeleccion” siendo este
uno de los detonadores fundamentales de! movimiento revolucionario de 1910.

Este articuto fue reformado por vez primera, el 22 de enero de 1527, consig-
nando que podia ser nuevamente elegido un presidente de la Repiblica.
dejando pasar un periodo intermedio, dando oportunidad a que se lievaran a
cabo las nefastas ambiciones de! General Alvaro Qbregon

La segunda reforma fue hecha Gnicamente para alargar la duracion del pe-
riodo presidencial a seis afos, como preambulo a la reforma definitiva del 29 de
abril de 1933, que consagra la "No Reeleccion”, precisando, que quien haya sido
presidente, elegido popularmente, interino, provisional o sustituto, “en ningun
caso y por ningun motivo™ pueda volver a desempefiar ese puesto.
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ARTICULO 84.
TEXTO ORIGINAL

Articulo 84 En caso de falta 2bsoluta del Presidente de la Repiblica. ocurnda en los
dos primeros afios del perioco respecuvo. si el Congreso estuviere en sesiones, se
constituird en Colegio Electorai inmediatamente y concurmiendo cuando menos las dos
terceras partes del numero totai de sus miembros. nombrari en escrutinio secreto, v por
mavoria absoluta de votos, ur: Presidente: el rmismo Congreso expedird la convocatoria
2 elecciones presidenciales. procurando que la fecha sefialada para este caso. coincida
en lo posible con ia fecha de las proximas elecciones de Diputados v Senadores al
Congreso de la Unién.

51 ¢l Congreso no estuviere en sestones, la Comisién Permanente nombrara desde lue-
£0 un Presidente provisional. cwen convocara a sesiones extraordinarias del Congreso,
para que 2 su vez expida la convocatonia a2 elecciones presidenciales, en los mismos
términos del articulo anterior.

Cuzndo Ia faltz del Presidente ocurriese en los dos ttimos ailos del periodo respectivo,
s1 ¢l Congreso de la Unidn. se encontrase en sesiones, elegird al Presidente substituto
que debera concluir el periodo: 51 el Congreso no estuviere reunido, la Comision Per-
manente nombrara un Presidente provisional v convocara al Congreso de la Umidn a
sesiones extraordinarias. para gue se enja en Colegio Electoral y haga la eleccion del
Presidente substmto.

El Presidente provisional, poczZ ser electo por el Congreso como substituto.

El ciudadano que hubiese side designado Presidente provisional para convocar a elec-
ciones, en el caso de falta del Presidente en los dos pnmeros afos del periodo
respectivo, no podra ser electo ¢n la elecciones gue se celebren con motivo de 1a faltz
del Presidente, para cubrir 12 cual fué designado.

TEXTO REFORMADO

REFORMADO D.O.F. 24 DE NOVIEMBRE DE 1923.
REFORMADO D.O.F. 29 DE ASRIL DE 1933.

Articulo 84. En caso de falta absoluia de] Presidente de 1a Repiblica. ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respectivo. si ¢! Congreso estuviere en sesiones, s¢
constituird inmediatamente en Colegio Electoral, ¥ concumendo cuando menos las dos
terceras partes del nimere totz: de sus miembros. nombrara en éscrutinio secreto v por
mavoria absoluta de votos. un presidente intenino: ¢l mismo Congreso expedira, dentro
de los diez dias siguientes al d= la designacidn de presidente imerino, la convocatoria
para la eleccién del presidente gue deba concluir ¢l periodo respectivo; debiendo me-
diar entre la fecha de la convocaroria y ia que se sefiale para la verificacién de las
elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho.
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Si €] Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente nombrara desde lue-
go un presidente provisional v convocaré a sesiones extraordinanas al Congreso para
que £ste, a su vez. designe al presidente interino y expida la convocatoria a elecciones
presidenciales en los términos del articulo antenior,

Cuando 12 falta de presidente ocumiese en los cuarro dltimos afios del periodo respecti-
vo. si el Congreso de Ia Union se encontrase en sesiones, designard al presidente
substituto que deberd conclurr el periodo: si el Congreso no estuviers reunido. la Co-
mision Permanente nombrard un presidente provisional v convocara al Congreso de ia
Unidn 2 sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y hage la elec-
cion del presidente subsntuio,

Con esta reforma se establecio que seria el Congrese, y no el presidente provi-
sional designado por éste, el que convocaria a elecciones extraordinarias
presidenciales; la de 1833, ia del nombramiento del presidente interino, y la con-
vocatoria para elecciones extraordinanas.

ARTICULO 85
TEXTO ORIGINAL

Ariiculo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presidente
elecio. ¢ la eleccion no eswviere hecha v declarada. el pnmero de diciembre. cesara,
s embargo. ¢! Presidente cuvo periodo haya conciuide v se encargara desde Juego del
Poder Ejecutivo. en calidad de Presidente provisional. el que designe ¢l Congreso de la
Uinion. ¢ en su faita, 1a Comusion Permanente. y se procedera conforme a lo dispuesto
en cl articulo antenor.

Cuando 1a falta del Presidente fuese temporal. ¢l Congreso de la Unidn. si estuviere
reunida, o en su defecto la Comisién Permanente, designard un Presidente interino pa-
ra que funcione durante e} tiempo que dure dicha falta. Si la falta, de temporal se
convirtiere en absoluta. se procederd como dispone el articulo anterior.

En el caso de licencia de! Presidente de la Republica, no quedara impedido el interino
para ser electo en el periodo inmediato: siempre que no esmuviere en funciones al cele-
brarse las clecciones.

TEXTO REFORMADO

Articulo 85. Si al comenzar un periodo consntucional no se presentase el presidente
electo, o la eleccion no estviere hecha y declarada el 1° de diciembre, cesard. sin em-
bargo. ¢l presidente cuyo periodo haya concluido y se encargard desde luego de! Poder
Ejecutive, en calidad de presidente intenino. cl que designe el Congreso de la Union. o
en su falta con el cardcter de provisional, el que designe la Comisién Permanente. pro-
cediendose conforme a lo dispuesto en ¢l articulo antenior.
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FE DE ERRATAS D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 1917.
REFORMADO D.O.F. 29 DE ABRIL DE 1933,

Cuando fa falta del presidente fuese temporal. el Congreso de la Unidn. si estuviese
reuride, o en su defecto la Comision Permanente. designara un presidente interino pa-
ra que funcione durante e} tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del presidente sea por mis de treinta dias y €] Congreso de la Union no
estuviere reunido. la Comisién Permanente convocari a sesiones extraordinanas del
Congreso para que éste resuelva sobre Iz licencia v nombre. en su caso. al presidente
Intenno.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se proceders como dispone el articulo
anterior.

La adicion de este articulo con fecha de 29 de abril de 1933, consistié en facultar
a la Comision Permanente para designar presidente interino, cuando faltara el
presidente por mas de 30 dias.

ARTICULO 88
TEXTO ORIGINAL

Articulo 88. El Presidente de la Repiibiica no podra ausentarse dej terrttono nacional
sm permiso del Congreso de la Unién.

TEXTO REFORMADOC
REFORMADC D.O.F. 21 DE OCTUBRE DE 1966.

Articulo 88. E) Presidente de la Republica no podra ausentarse del terntorio nacional
sin permiso del Congreso de la Union o de la Comusion Permanente en su caso.

La adicidn a este articulo consistio en que: "a efecto de que el permiso al Presi-
dente de la Repiblica para ausentarse del Termitorio Nacional pudiera ser
otorgado ademas de por el Congreso de la Unidn, por la Comision Permanente
en los recesos de aquél, previniendo circunstancias de urgencia y con el propo-
sito de efectuar la convocatoria a un periodo extraordinaric de sesiones para
unicamente estudiar la conveniencia del otorgamiento del permiso que se trata”.
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ARTICULO 90

TEXTO ORIGINAL

Articulo 90. Parz el despacho de los negocios del orden administrativo de 12 Federa-
c1on, habrd un nimero de Secretanos que establezca el Congreso por una ley. Ia que
distnibuira los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria,

TEXTO REFORMADO

REFORMADO D.O.F. 21 DE ABRIL DE 1981,

Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal con-
forme a la Lev Organica que expida el Congreso. que distribuira los negocios del
orden administrauvo de Iz Federacién que esiaran a cargo de las Secretarias de Estado
v Departamentos Administranvos v definiré las bases generales de creacion de las en-
ndades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su eperacidn.

Las leyes determinaran las relaciones enire las entidades paraestatales y el Ejecuuvo
Federal. o entre estas y las Secretarias de Esiado y Depanamenios Administrativos.

Este articulo sustituye el anterior texto que hablaba de ia distribucion de los
gocios publicos, entre el nimero de secretarios que establecia el Congreso
una ley, por el que consigna ya los principios generales de fa Administracion
blica Federal, en ios términos del mismo precepto.

ARTICULO 92

TEXTO ORIGINAL

Articulo 92. Todoes los regizmentas. decretos y drdenes del Presidente deberdn estar
firmados por el secretanio det espachu. encargado del ramo a que el asunto corres-
ponda, y sin este requisito no ~wran ubedecidos. Los reglamentos, decretos v drdenes
del Presidente. relativos al Gobterno det Dhstrito Federal v a los Departamentos Admi-
nistrativos, seran enviados direclamente por ei Presidente al Gobernador del Dismito y
a} jefe del Departamento respectivo.

TEXTO REFORMADO
REFORMADOQ D.Q.F. 21 DE ABRIL DE 1981.

Articulo 92. Todos los Reglamentos. Dectetos. Acuerdos y Ordenes del Presidente de-
beran estar firmados por el Secrewrio de Estado o Jefe de Deparamento
Administrativo a que ¢] asunto corresponda. ¥ sin €sle requisito no serin obedecidos.
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Esta reforma tiene por objetc equiparar a los jefes de departamentos administra-
tivos con el secretario de Estado a que el asunto corresponda, por 1o que toca a
la firma o el refrendo que le es exigido.

ARTICULO 109
TEXTO ORIGINAL

Articule 109, Si el delito fuere comiin, la Cimara de Diputados. engida en Gran Ju-
rado, declarard por mayoria absolutz de votos del nimero wotal de miembros que la
formen, si ha o no lugar 2 proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habra lugar a ningin procedimienio ulterior: pero tal declaracion
no serd oosticulo para que la acusacién continte su curso, cuando el acusado hava de-
jado de tener fuero, pues la resolucion de la Camara no prejuzga absoluiamente Jos
fundamentos de la acusacion.

En caso afirmative, el acusado queda. por el mismo hecho. separado de su encargo y
sujeto desde luego a la accién de los wibunales comunes, a menos que se trate del Pre-
sidente de 1a Repiblica; pues en tal caso. solo habrd lugar a acusario ante la Cimara de
Senadores. como si se tratare de un dehito oficial.

TEXTO REFORMADO

Articulo 109. El Congreso de la Unidn vdas Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias. expediran las leyes de responsabilidades de
los servidores publicos v las demas normas conducentes a sancionar a quienes. tenien-
do este caricter, incurran en responsabilidad. de conformidad con las siguientes
prevenciones:

I. Se impondrin, mediante juicio potitico. las sanciones indicadas cn el articulo 110 a
los servidores publicos sefialados en €] mismo precepio. cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omistones que redunden en perjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio polinco por la mera expresion de ideas.

1I. La comision de delitos por parte de cualquier servider publico sera perseguida y
“sancionada en Jos términos de Ta legislacion penal: y

IM. Se aplicaran sanciones administrativas 2 los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad. honradez. lealtad. imparcialidad y eficiencia que
deban observar en ¢l desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollardn
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autdénomamente. No podrin imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de
|2 misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en Jos que se deba sancionar pe-
nalmente por causa de enriguecimiento ilicito a os servidores pabhcos que durante el
tiempe de su encargo, ¢ por motivos del mismo. por si 0 por interpdsita persona. au-
menten substancialmeme su patnmomio, adqueran bienes o se conduzcan como
duefios sobre ellos, cuys procedencia licita no pudiesen jusuficar. Las leves penales
sancionaran con el decomiso v con la privacion de lz2 propiedad de dichos bienes, ade-
mis de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién
de clementos de prueba. podri formular denuncia ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn respecto de las conductas a fas que se refiere ¢l presente articu-
lo.

El titufo cuarto fue estructurado por el decreto del 28 de diciembre de 1882, mo-
dificando este articulo que ahora da referencia a la naturaleza de las
responsabilidades del servidor piblico, ya que existen diferentes ambitos legales
de naturaleza distinta, como son: el laboral, en su caracter de trabajador, dado
que efectiia una especial prestacién de servicios de forma subordinada; el ad-
ministrativo, en cuanto a que el desarrollo de su labor implica el de una funcién
publica; ocasionatmente e! politico, cuando asi esta previsto acorde a la investi-
dura; y ademas el penal y el civil, pues CoOmo persona, sujeto de derechos y
obligaciones, debe responder de las conductas gue le son atribuibles, de manera
que ai servidor publico le pueda resultar responsabilidad d2sde el punto de vista
administrativo, penal, civil e inclusive politico, sentando ias bases de la respon-
sabilidad penal por enriquecimiento ilicito. figura que en nuestro pais es de dificil
aplicacién, como nos quedd demostrado en el pasado sexenio del presidente
Carlos Salinas de Gortari, ya que fue extremadamente notorio el enriquecimiento
de gente allegada al mandatario y vemos que no se ejercidé ningin tipo de san-
cion en contra de ellos.

ARTICULO 112
TEXTO ORIGINAL

Arviculo 112, Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos oficiales. no
puede concederse al reo la gracia de indulto.

TEXTO REFORMADO

29 de julio de 1987
REFORMADO D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982.
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Aniculo 112. No sc requenri declaracian de procedencia de l2 Camara de Diputados
cuando alguno de los servidores publicos 2 que hace referencia e} parrafo pnmero del
articulo 111 comete un dehio durante el tempo en que se encuenire separado de su en-
cargo.

S1 el servidor publico ha vueho a desempefiar sus funciones propias o ha sido nombra-
do o electo para desempenar oo cargo distinto. pero de los enumerados por ¢l anicuio
111. se procedera de acuerdo con 1o dispuesto en dicho precepio.

Este articulo también se reformé el 28 de diciembre de 1982, cambiando total-
mente su texto para asi complementar al articulo 111, en lo referente a la
sujecién de los servidores plblicos a sanciones penales.

ARTICULO 113
TEXTO ORIGINAL

Articulo 113. La responsabilidad por delitos v falias oficiales. sélo podré exigirse du-
rante el periodo en que ¢l funcionario ejerza su encarge, y dentro d¢ un afio después.

TEXTO REFORMADO
29 de julio de 1987

Articulo 113. Las leves sobre responsabilidades administrativas de los servidores pi-
blicos, determinarin sus obligaciones. 2 fin de salvaguarder la Jegalidad, honrodez,
lealtad. imparcialidad. y eficiencia en el desempefio de sus funciones. empleos, cargos
y comisiones: las sanciones aphcables por los actos u omusiones en que incurran. asi
como los procedimientos v las autonidades para aplicarias. Dichas sancionces. ademis
de las que seftalen las leyes. consistirén en suspension, destitucion ¢ inhabilitacion. asi
©Omo en sanciones ccondmicas, y deberdn establecerse de acuerde con los beneficios
econGmicos obtenidos por ¢l responsable y con los daitos y perjuicios patrimomnuales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion I de!l articulo 109. pe-
ro que no podran exceder de mes tantos de los beneficios obtenidos o de los daiios y
perjuicios causados.

El texto original de este articulo fue variado completamente por primera vez en la
misma reforma del 28 de diciembre de 1982, precisando |2 naturaleza de las
sanciones administrativas y procesales para ser aplicadas.
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ARTICULO 114
TEXTO ORIGINAL

Articulo 114, En demandas del orden civil. no hay fuero m inmunidad para mingin
funcionario publico.

TEXTO REFORMADO

29 de julio de 1987
REFORMADO D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982.

Articulo 114, El Procedimiento de juicio politico sélo podré iniciarse durante ¢l perio-
do en el que el servidor piblico desempeiie su cargo y denro de un afio después. Las
sancionss correspondientes se aplicaran en un periodo ne mayor de un afio 2 partir de
iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante ¢l tiempo del encargo por cualquier
servidor publico. sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion consignados
en la Ley penal. que nunca seran infenores a tes afios. Los plazos de presenpeion se
interrumpen en tanto el servidor publico desempefia alguno de los encargos a que hace
referencia el articuio 111.

La ley sefialara los casos de prescripeion de la responsabilidad administrativa tomande
en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omusiones 2 que hace referencia
12 fraccion I11 det articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los pla-
zos de prescripeidn no serdn infenores a tres afios.

Su modificacion, hecha en la misma fecha que los anteriores de este titulo, fue
referente a consignar los plazos de prescripcion para exigir responsabilidades a
servidores publicos.

ARTICULO 117
TEXTO ORIGINAL

Articulo 117. Los Estados no pueden. en ningin caso:

1. Celebrar alianza, watado o coalicién con oo Estado ni con las Potencias exiranje-
ras.

11. Expedir patentes de corso ni de represalias.

IIl. Acufiar moneda, emitir papel moneda. cstampillas ni papel sellado.
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IV. Gravar ] wdnsio de personas o cosas que alraviesen su lerritorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su termtorio, m la salida de
€, a ninguna mercancia nacional o exiranjera.

V1. Gravar ia circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros. con im-
puestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales, requiera inspeccion o
registro de bultos o exija documentacion que acomparie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferen-
cias de tmpuestos ¢ requisitos por razon de la procedencia de mercancias nacionales o
exmanjeras. ya sea que esta diferenciz se establezca respecto de la produccion similar
de la localidad. o ya entre producciones semejantes de distinia procedencia.

VIII. Emiur titulos de deuda piblica. pagaderos ¢n moneda exwanjera o fuera del te-
rritorio nacional; contratar direcia o indirectamente préstamos con gobiemos de otras
naciones, o contraer obligaciones en favor de sociedades o particulares extran)eros,
cuando hayan de expedirse titulos o bonos al portador o transmisibles por endoso.

E! Congreso de Iz Unién vy las Legisiaturas de los Estados dictaran, desde luego. leyes
encaminadas a combaur e alcohoiisme.

TEXTO VIGENTE .

Articulo 117. Los Estados no pueden. en ningiin caso:

1. Celebrar alianza, tratado o coalion con otro Estado ni con las Potencias extranjeras.
DEROGADO D.C.F. 21 DE OCTUBRE DE 1966.

I1. Derogado.

1I1. Acufiar moneda, emtir papel moneda. estampillas ni papel sellado.

IV. Gravar el rénsito de personas 0 0sas que araviesen su temmitorio.

V. Prohibir ni gravar directa m indirectamente la entrada a su terntorio, ni la salida de
€], a minguna mercancia nacional o extranjera.

V1. Gravar la circulacion ni ef consutno de efectos nacionales ¢ exiranjeros, con im-
puestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales, requicra inspeccion o
registro de bultos o exija documentacién que acompafie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que imporien diferen-
cias de impuestos o requisitos por razon de la procedencia de mercancias nacionales o
extanjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccién similar
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de la Jocalidad. o ya entre producciones semejantes de distina procedencia.

REFORMADO D.O.F. 24 DE OCTUBRE DE 1942,
ADICIONADO D.O.F. 30 DE DICIEMBRE DE 1946.
REFORMADO D.C.F. 21 DE ABRIL DE 1981.

VIHI. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiemos de
otras naciones, con sociedades o parnculares extranjeros. ¢ cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del temtono nacionai.

Los Estados y los Municipios no podrén contraer obligaciones o empréstios sino
cuando se destinen a inversiones pablicas producuvas. inclusive los que contraigan or-
gamismos desceniralizados v empresas publicas, conforme a las bases que estabiezean
las legislaturas en una lev v por los concepios v hasta por 1os monios que las mismas
fijen anualmente en los respectivos presupuesios. Los erecutivos informarén de su
ejercicio al rendir la cuenta publica.

ADICIONADOQ D.O.F. 24 DE OCTUBRE DE 1842,

IX. Gravar ta produccién. el acopio ¢ la venta del tabaco en rama. en forma distinta o
con cuotas mavores de las que el Congreso de la Unién autonce.

El Congreso de la Unidn v las Legislaturas de los Estados dictaran, desde luego. leves
encaminadas a combatir ¢] aleoholismo.

En este articulo se habla de las prohibiciones que se imponen 2 las facultades
de los estados, ya muchas de ellas han sido reservadas a la Federacion. En la
primer reforma se prohibia a los estados {a emision de cualquier tipo de titulos
de deuda publica, también la posibilidad de gravar ia produccién, acopio o venta
de tabaco en rama; en otra reforma se prohibid la posibilidad de concertar em-
préstitos (si no es para obras gue incrementen sus ingresos).

En 1981, fue modificado, autorizando a los organismos descentralizados y a
empresas publicas de estados y municipios para contraer obligaciones y em-
préstitos, siempre y cuando se destinen a inversiones publicas productivas.

ARTICULO 133

TEXTO ORIGINAL

Articulo 133, Esta Constitucién, las Leyes del Cangreso de ta Union que emanen de
ella. v 1odos los tratados hechos v que se hicieren por ¢} Presidente de la Republica.
con aprobacién del Congreso. sevdn la ley suprema de toda Ja Umidn. Los jueces de ca-
da Estado se arreglarin a dicha Constinucion. Leves y Traados. a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los Esta-
dos.
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TEXTO REFORMADO

29 de julio de 1987
REFORMADO D.O.F. 18 DE ENERO DE 1934,

Arnticulo 133. Esta Constitucion. las leves del Congreso de la Union que emanen de
clia v todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma. celebrados y que se cele-
bren por ¢l Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado. seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cadz Estado se arreglardn a dicha Constitu-
cion. leyes v ratados. a pesar de las disposiciones en contrano que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

En la presente reforma se sefiala expresamente que los tratados internacionales
que debieran constituir al lado de la misma Constitucién y de las leyes del Con-
greso de la Unién que emanan de ella, la Ley Suprema de toda la Unién,
deberan estar de acuerdo con la propia Carta Fundamental.

ARTICULO 135
TEXTO ORIGINAL

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionadz o refcrmada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma. se requiere que el Congreso de la
Unién, por ¢! voto de las dos terceras pantes de los individuos presentes. acuerden las
reformas o adiciones. v que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados. E) Congreso de la Linion hara el computo de los votos de las legislaturas,
y 1a declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

TEXTO REFORMADO
29 de julio de 1987

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionzda o reformada. Para que las
adiciones o reformas leguen a ser parte de la misma. se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras pares de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, v que ¢stas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados.

ADICIONADO D.O.F. 21 DE OCTUBRE DE 1996.

El Congreso de l2 Union o la Comisién Permanente en su caso. haran el computo de
los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.
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Este articulo se refiere precisamente a las reformas constitucionales, para am-
pliar |a facultad de reatizar el computo de los votos de las legislaturas locales y la
declaratoria de aprobacién respectiva, que era reservada en forma exclusiva al
Congreso de la Union. En nuestra opinion efectivamente, es muy importante
adecuar la Constitucion a las necesidades de la sociedad, por lo cual es muy
importante la figura del Constituyente Permanente para hacer las modificacio-
nes, adiciones, etc, que sean necesarias a fin de adecuar las leyes a las
necesidades basicas. Pero en abuso de estas necesidades es que hemos esta-
do viendo cometer a nuestros gobernantes las mas grandes atrocidades en
nombre de este articulo; ¢claro que es muy necesario hacer notar que también se
han hecho reformas adecuadas.

En nuestra opinién seria de gran beneficio hacer mas exigente la forma en la
que una ley pudiera modificarse o reformarse; es decir, tener el Congreso Per-
manente la plena seguridad de que la reforma o adicién hecha es realmente
para el beneficio de la sociedad y sobre todo, para la gente que mas necesitadga
esta de que realmente se apliquen leyes justas y que no solamente beneficien a
ios que todo lo tienen, y como hasta ahora lo hemos venido viendo, perjudiquen
a los que nada tienen.

3. 2 LAS REFORMAS ECONOMICAS

ARTICULO 26

TEXTO ORIGINAL

Articulo 26. En tiemmpo de paz. ningin miembro del Ejército podrd alojarse en casa
particutar, contra la voluntad del duefio. ni imponer prestacién alguna. En tiempo de
guerra, los militares podrin exigr alojamiento. bagajes. alimentos y otras presiaciones.
en los términos que establezca la ley marcial comespondiente.

TEXTO VIGENTE
REFORMADO D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983.

Articulo 26. E Estado organizara un sistema de planeacion democrética del desarrolio
nacionst que imprima solidez. dinamismo, permanencia ¥ equidad al crecimiento de J2
economia para la independencia v la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacidn.

Los fines del provecte nacional conicnidos en esta Constitucion determinaran les ob-
jetivos de la plancacion. La planeacion serd democrarica. Mediante la participacion de
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los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones v demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrolio. Habra un plan nacional de desa-
mollo al que se sujetardn obligaloriamente los programas de la Administracién Pibhca
Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezea los procedimientos de parucipacion v
consuita popular en el sistema nacional de pianeacién democratica, ¥ los cnienos para
la formulactén. instimentacidn, control v evaluacidn del plan v los programas de de-
sarrollo. Asimismo deterrunara los drganos responsables del proceso de planeacidn y
Ias bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gabternos
de las entidades {ederativas e induzca v concierte con los particulares jas acciones a
realizar para su elaboracién v ejecucion.

En el sistema de planeacion democritica. ¢l Congreso de la Union tendra la interven-
cidn que sefizle 1a ley.

Con relacién a este articulo, el articulo 16 también con la fecha de 3 de febrero
de 1983, recibid en su Ultimo parrafo, el anfiguo contenido def 26, en materia de
inviolabilidad mititar de! domicilio privado en época de paz, con el fin de consig-
nar dentro de esa especie de subcapitulo econémico, que con esta fecha se
abria, un régimen de planeacion democratica para el desarroilo de la economia
nacional,

ARTICULO 131
TEXTO ORIGINAL

Articulo 131. Es facultad privativa de la federacion. gravar las mercancias que se im-
porien o exporien ©, que pasen de transito por ¢l termtorio naciomal, asi como
reglamentar en todo tiempo v aun prohibir por motivos de segundad ¢ de policia. ia
circulacion en el mierior de la Repibhca. de toda clase de efectos. cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la musma Federacion pueda establecer ni dictar en el Dis-
mito v Territorios Federales. los impuestos ¥ leves que expresan las fracciones VI y
VII del Art. 117,

TEXTO VIGENTE

29 de julio de 1987
ADICIONADO D.O.F. 28 DE MARZO DE 1951.
REFORMADO D.O.F. 8 DE OCTUBRE DE 1974.

Articulo 131. Es faculiad privativa de la Federacidn gravar las mercancias que se 1m-
porten © exporten, © que pasen de trénsito por el territoric nacional. asi como
reglamentar en todo tiempo y adn prohibir, por motivos de seguridad o de policia. la
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circulacion en el interior de ka Republica de toda clase de efectos. cualquiera que sea
su procedencia: pero sin que la msma Federacién pueda establecer. mi dictar. en el
Distrito Federal, los impuestos vy leves que expresan las fracciones VI y VII del arti-
culo 117,

Por decreto del 30 de diciembre de 1950, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de! 28 de marzo de 1951, fue adicionado el segundo parrafo de este
articulo, a fin de autorizar al Ejecutivo a intervenir directamente en el proceso
economico del pals, regulando, para ello, el comercio exterior y ia estabilidad de
la produccidn nacional, siendo facultado ahora para restringir y prohibir tas im-
portaciones y las exportaciones.

Todo esto lo podemos ver actualizado en la firma de! Tratado de Libre Co-
mercic firmado con Estados Unidos y Canada por el ex presidente Carlos
Salinas de Gorari, que si bien tiene algunas ventajas para nuestro pueblo, he-
mos podido ver que son mas las grandes desventajas que ello nos trae, ya que
como es bien sabido, nosotros no podemos competir con esos paises allamente
desarroliados; lo cual sdlo ocasiona que nosotros sigamos siendo Onicamente
mano de obra para ellos ya que en todas las cuestiones tanto de preparacidn,
alimentacion, educacion, tecnologia, etc.. es clara la ventaja de ellos hacia no-
sotros.

ARTICULO 134
TEXTO ORIGINAL

Articulo 134. Todos los contratos que ¢} Gobierne tenga que celebrar para la eyecucion
de obras publicas. seran adjudicadas en subasia. mediante convocatoria. v para que s¢
presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta publica.

TEXTO VIGENTE

29 de julio de 1987
REFORMADO D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982.

Articulo 134. Los recursos econormicos de que dispongan ¢l Gobierno Federal y el Go-
biemo del Distrito Federal. asi como sus respectivas admimistraciones publicas
paracstatales, se admimstraran con eficiencia. eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, amrendamientos y enajenaciones de todo tipe de bienes. prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y Ia contratacion de obra que realicen, se adjudica-
ran o lievaran a cabo 2 través de licitaciones publicas mediante convocatona piiblica
parz que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado. que sera
abierto pilblicamente. a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
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en cuanto a precio. cahidad. financianmiento. oportumdad v demas circunstancias peri-
nentes.

Cuando las licnaciones a que hace referencia el parrafo antenor no sean 1doneas para
asegurar dichas condicicnes. las leyes eswbleceran las bases. procedimientos. reglas.
requisitos y demas elemenios para acreditar la economia, eficacia. eficiencia. impar-
ciatidad ¥ honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estade.

El manejo de recursos econdmcos federales se sujetara a las bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimuento de estas bases en los
1érminos del Tituio Cuarto de esta Constitucion.

La reforma del 28 de diciembre de 1982 modifico e! texto de este articulo, ya que
su redaccion era ia que aparecid originalmente desde 1917. Esta reforma obe-
dece al exacerbado y grotesco sistema de corrupcion que se daba anteriormente
con las adquisiciones y demas operaciones del gobierno federal y el Distrito Fe-
deral.

3.3 LAS REFORMAS SOCIALES

ARTICULO 6
TEXTO ORIGINAL

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serd obyeto de ninguna inguisicion judicial
o administrativa. sino en ¢ caso de que ataque la moral. los derechos de tercero, pro-
voque algin delito. o perturbe ¢! orden pibhico.

TEXTO VIGENTE

28 de julio de 1987
REFORMADO D.Q.F. 6 DE DICIEMBRE DE 1977.

Articulo 6. La manifestacién de las ideas no sera objew de ninguna mquis:ciém Judicial o admy-
sustrativa, sino en el caso de que amque 2 la moral. los derechos de tercero, provoque algin
delito, o permurbe ¢i arden piblico: ¢l derecho a la informacidn sera garannzado por el Esiado.

" NOTA: Ademis de este aniculo. se reformaron también. denwo de este renglon clasificatorio. los arti-
culos 2. 4 5. 27. 28 v 123: por ocuparnos de clio en su tomlidad en puestro proximo capitulo. a el
reminmos al lector interesado.
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A través de esta reforma se introdujo en nuestra carta fundamental la institucién
de! “derecho a la informacién”. esto tomando como base "el mejoramiento de
una conciencia ciudadana’, lo cual es de ponerse en duda, ya que en primera
instancia, tenemos que los medios de comunicacion en estos momentos son
claramente manipulados y en su momento hasta acaparados, de ahi que popu-
larmente se diga que son “el cuarto poder”.

Ademas podemos agregar al respecto que durante el sexenio de Carlos Sali-
nas se dijo que la muerte de varios periodistas fue responsabilidad de €], y esto
claramente lo podemos ver en la censura a que muchos escritores se enfrentan
al no "alinearse", asi como en los que reciben subsidios por el mismo gobierno
que sale beneficiado con sus articuios o iibros escritos.

3.4 LAS REFORMAS JUDICIALES

ARTICULO 17
TEXTO ORIGINAL

Articulo 17. Nadie puede ser apnisionado por deudas de caracter puramente civil. Nin-
guna persona podra hacerse jushicia por si misma. T ejercer violencia para reciamar su
derecho. Los mibunales estaran expeditos para administrar justicia en los plazos y tér-
minos que fije la ley: su servicio sera gratuto. quedando. en consecuencia. prohibidas
las costas yudiciales.

TEXTO REFORMADOQ

Articulo 17, Ninguna personz podri hacerse justicia por si misma. ni ¢jercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a gue se le admimiswe justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos v térmunos que fijen las leyes. eminendo sus re-
soluctones de manera pronia. compieta e imparcial. Su servicio serd gratuito.
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas Judiciales.

Las leves federales y locales estableceran los medios necesarios para gue se garantice
la independencia de los tribunales v i2 plena ejecucién de sus resoluciones.

Nadie puede scr aprisionado por deudas de caracier puramente crvil.

Esta reforma conservo los principios esenciales, dandoles una mejor redaccion y
agrupandolos en un orden distinto, y agregd también uno nuevo: “Las leyes fe-

113




-

LAS REFORMAS HASTA EL ANO DE 1938

derales estableceran los medios necesarios para que se garantice la indepen-
dencia de los tribunaies y la plena ejecucion de sus rescluciones”, lo cual,
podemnos decir que, desafortunadamente, no funciona asi; es decir, en nuestro
derecho existen grandes fallas, pero no en las leyes escritas, sino en la aplica-
cion que hacen los funcionarios publicos de estas ieyes, ya que como hemos
citado varias veces en todo este trabajo, nuestra Constitucion de 1917, es una
de las mas hermosas y completas Constituciones que puedan existir en el mun-
do, pero precisamente con tantas reformas y su mala aplicacién es que la han
convertido en una de las mas inaplicadas.

ARTICULO 18
TEXTO ORIGINAL

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisidn preventi-
va. El sitio de ésta sera disiinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estarin completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de los Esiados organizardn, en sus respectivos tern-
1onos. ¢l sistema penal, -colomias, penntenciarias o presidios- sobre la base del wabajo
como medio de regeneracion.

TEXTO REFORMADO

29 de julic de 1987
REFORMADO Y ADICIONADO D.O.F. 23 DE FEBRERO DE 1965.
ADICIONADO D.O.F. 4 DE FEBRERO DE 1977.

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventi-
va. El sitio de ésta seré distinto del que se destinare para la exuncion de las penas y
estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion v de los Estados organizaran el sisiema penal. en sus
respectivas junsdicciones, sobre la base dei wabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacién sociat del delincuente. Las mujeres com-
purgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
cfecto.

Los Gobernadores de los Estados. sujetandose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la Federacién convemos de caricter general, para que
los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su condenz en estableci-
mientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion v los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales pa-

114




LAS REFORMAS HASTA EL ANOQ DE 1988

ra el ratamuer.io de menores miractores.

Los reos de cacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
exwanjeros, podran ser rasiadados a la Republica para que cumplan sus condenas con
base en los sisiemnas de readzptacion social previstos en este articulo. ¥ los reos de na-
cionalidad ex:ranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Repiblica. o
del fuero cormun en el Dismito Federal. podran ser rasladados al pais de su ongen o re-
sidencia. swe2ndose a los Tratados Internacionales que se hayan celebradoe para ese
efecto. Los gobernadores de los Estados podran soliciar al Ejecutivo Federal. con
apoyo en las izves locales respectivas, la inclusion de reos del orden comun en dichos
Tramados. El taslado de los reos s6lo padré efectuarse con su CONSenLirNIENto eXpreso.

Las adiciones hechas a este articulo en lo referente & la prisién de mujeres y de
menores asi como a la celebracion de convenios penitenciarios entre ia Federa-
cién vy los estados, se hicieron a su texto original en el afio de 1965, tomando
como base “la del trabajo, ia capacitacion para el mismo y la educacion como
medios para la readaptacion social det delincuente”, lo cual como podemos ver
actuaimente en 10§ centros penitenciarios. no se cumple en lo absoluto. ya que
empezando por las condiciones tanto insalubres como infrahumanas en las que
se encuentran ios reos en cuartos hacinados (hasta ocho en un cuarto donde
originalmente dedian Unicamente estar dos personas), asi como lz alta criminali-
dad. drogas, violaciones y otros delitos que se cometen dentro, da como
consecuencia que los reos en vez de salir reformados salen convertidos en ver-
daderos criminales.

3. 5LAS CONTRARREFORMAS

Debido al sistema Constitucional adoptado por nuestro pais, se tuvieron que ha-
cer varias reformas a nuestra Constitucion para rectificar algunas de las ya
realizadas, esto con el fin de corregir las contradicciones en que se habia caido.

:Que hubo contradiceiones en nuestra Carta Fundamental ¥ que algunas de ellas pue-
den subsisur? Ciertamente. Todo esfuerzo sincero de simiesis. de separar de una
concepeion g-obal algo pare sintetizarlo con algo que se separa de otra concepcion
giobel. imphae contradicciones. y nuestra Cara Magna es, por encima de todo, un sin-
cero esfuerzo de sintesis entre libertad v justicia. progreso social y econdmico y
gobiermo del pueblo. Habia que realizar una dicotomia para. sobre bases firmnes, liegar
2 una sintesis. Por lo demas. cuando los objetvos superiores, los propositos supremos
se respetan. efios dan en un cuerpo constitucional los critenos parz resoiver las contra-
dicciones, segin la mayor o menor jerarquia de los preceptos que entran en colisién.”

! Jestis Reyes Heroles: discurso en e] LVII aniversario de la promulgacion de la Constitucidn mexicana: 5
de febrero de 1975,
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De esta forma tenemos que el 30 de diciembre de 1946, el articulo 3° que desde
1834 habia sustituido el sistema de educacion laico imperante desde 1917, por
una educacion de tipo socialista, por mas que lo fuera de nombre que de hecho,
seria reformado en el sentido de devoiver al articulo su sentido original, basando
la educacion mexicana ya no en esta concepcion marxista, sino en el espirity
socio-liberal que habria de desembocar en el auténtico sentido de solidaridad
social proyectado.

Asimismo, podemos mencionar la reforma hecha al articulo 43, del 16 de enero
de 1935, que reintegré a la superficie patria al territorio de Quintana Roo, exis-
tente desde 1902, y que con dicha reforma en 1931 repartié su extension entre
ios estados de Campeche y Yucatan. Asi como la reforma al articulo 45, del 16
de enero de 1952, que restablecid su texto original, después de las fallidas in-
cursiones de 1931, 1934 y 1935, sefialando ios limites entre algunos estados y
territorios: Baja California Norie y Sur, Yucatan, Quintana Roo y Campeche.

Con ia reforma del 21 de septiembre de 1944 se suprimi6 la duracion del pe-
riodo de encargo de seis afos para los magistrados, que habia sido establecida
por reforma del 15 de diciembre de 1934, la cual seria reintroducida en la refor-
ma del 19 de febrero de 1851.

De las reformas de mayor importancia en este sentido, fueron las hechas al
articuio 83, ya que mucho se dice que pareciera que se hicieron para un s6lo
hombre 3

De este modo, tenemos lz reforma del 22 de enerc de 1927, cuya unica fina-
lidad fue la de preparar la reeleccion de Obregdn, modificando el texto original,
que textualmente expresaba que el titular del Ejecutivo nunca podria ser reelegi-
do, en el sentido de que:

No podra ser reelecto [e] presidente de la Republica], para el periodo inmediato. Pasa-
do éste, podra desempefiar nuesamenie el cargo de Presidente. sélo por un periodo
mas. Terminando €] segundo periodo de ejercicio. quedard defimtivamente incapacita-
do para ser electo y desempefiar ¢! vargo de Presidente en cualquier nempo.

Asi como la reforma del 24 de enero de 1928, que no solo alargd a seis afios la
duracion del encargo del Ejecuuvo, sino que establecio en forma mas determi-
nante. que:

... nunca podra ser reelecto para ¢l periodo inmediato.

Después de la muerte de Obregon, se haria 1a reforma del 29 de abrit de 1933,
que ademas de consignar la prohibicion en materia de *No reeleccion” al titular

3 Cf. Jorge Sayeg Hehi El Constitucionalismo Social Mexicano, p. 808-809.
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del Ejecutivo de la Unién, la haria extensiva, a los gobernadores de los estados
{articuic 115):

... En ningun caso v por ningiin motvo podra volver a desempefiar ese puesta.

Con estos ejemplos podemos corroborar lo citado en parrafos anteriores en lo
referente a la manera, a veces un tanto imesponsable, de reformar ias leyes, que
data desde 1946, aproximadamente. Esta costumbre ha beneficiado unicamente
ya sea auna persona o a un grupo de personas, sin importar e! verdadero espi-
ritu revolucionario y socio-liberal de nuestra Carta Magna y de los grandes
ideales de nuestros proceres independentistas Hidalgo y Morelos, asi como las
ideas de Ignacic Ramirez y Ponciano Arriaga por mencionar solo a algunos.
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Como lo hemos podido notar, es importante adecuar nuestra Constitucion a la
realidad y a las necesidades que van surgiendo en nuestra sociedad, pero di-
chos cambios deben ser siempre dentro de nuestros principios constitucionales
de 1917 SOCIO-LIBERALES y no NEO-LIBERALES, como los hechos por
Carlos Salinas de Gortari.

Efectivamente, muy doloroso ha sido para todos nosotros el fatidico sexenio de
1688-1994, donde gobernantes como Salinas, quien, con altos grados de estu-
dio en el extranjero, pero con una ideologia totalmente ajena e inoperante en un
pais como el nuestro, provogcaron un brutal retraso economico, el cual afecto al
80% de ia poblacion ya que no tomo en cuenta experiencias histdricas tan inten-
sas y que también dejaran huellas en nuestro pasade historico, como lo son el
grave error de permitir la desmedida inversién extranjera, como en la etapa porfi-
rista, y las exageradas privatizaciones.

De esta manera tenemos que las reformas hechas por Salinas, salvo algunas
que si parecieron ser acertadas, como la de la obligatoriedad de estudios hasta
el nivel secundaria, son contrarreformas, pues ya que en Su afan de incorpo-
rarnos al primer mundo dejé a un iado por completo los grandes sacrificios
politicos y sociales de nuestro pueblo. Asi vemos el grave error de reanudar re-
laciones con el Vaticano, de! mismo modo, como daremos cuenta en el presente
capitulo, de las mal hechas reformas a los articulos 130, 27 vy 82 de nuestra
Constitucion.

Con estos antencedentes vemos comenzar el nuevo régimen de Emesto Zedillo,
que da inicio a su gobierno reformando todo el capitulo IV de la Constitucién y
haciendo otras reformas que al igual que su antecesor, son verdaderas contra-
rreformas, las cuales de la misma manera que el antiguo régimen, tienen a la
gran mayoria de nuestra pobiacion viviendo en extrema pobreza.
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ARTICULO 24

Asi tenemos ia reforma hecha al articulo 24, el cual en su TEXTO ORIGINAL de-
cia:

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade
v para practicar las ceremnonias. devociones ¢ actos del culto respectivo. en los templos
o en su domicilio particular. siempre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley.

Todo acto religioso de culto piblico debera ceiebrarse precisamente dentro de los tem-
pios. los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de 12 autoridad.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999
REFORMADO D.O.F. 28 DE ENERD DE 1892,

Articulo 24. Todo hembre es libre para profesar lz creencia religiosa que mas e agrade
v para practicar ias ceremonas. deveciones o actos del culto respectivo, siempre gue
no constituvan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leves que establezcan o prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto piblico se celebraran ordinaniamente en los 1emplos. Los
que exraordinanamente se celebren fuera de éstos se sujerardn 2 la ley reglamentana.

Esta reforma permite que los actos religiosos de culto pablico se celebren ordi-
nariamente y no exclusivamente en los templos, y aungue establece que para
que se celebren fuera de éstos. deberan sujetarse a la ley reglamentaria, en mi
opinién es muy delicado, ya que por ias experiencias que hemos tenido en reia-
cién = la cuestion religiosa en nuestro pais. sabemos que ias leyes no son muy
respetadas por algunos de los clérigos, cuestiones en las que ahondaremos en
ei articuto 130,

Es importante sefalar que Carlos Salinas asegurd perfectamente ia libertad
al clero al agregar a este articulo que el Congreso no puede dictar leyes que
estabiezcan o prohiban religidén alguna.

ARTICULO 35

TEXTO ORIGINAL
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Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadanc:
1. Votar en las eiecciones populares:

IL. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién poputar. y nombrado para cual-
quier otro empleo o comision. temendo las calidades que esiablezea ta fev:

1. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais:
IV. Tomar las armas en el Ejérciio o Guardia Nacional. para la defensa de la Republica
v d¢ sus instituciones. en los términos gue prescriben las jeves: ¥

V. Ejercer en 10da clase de negocios ¢l derecho de peticion.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999
Ariculo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
1. Vouar en las elecciones populares:

11. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular. y nombrade para cuai-
quier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la ley:

REFORMADO D.O.F. 6 DE ABRIL DE 1990,
REFORMADO D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 18396.

T11. Asociarse mndividual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asun-
tos polincos del pais:

V. Tomar las armas en ¢! Ejércno o Guardia Nacional, para la defensa de la Repiblica
v d¢ sus insatuciones. en ios lermines que prescriben las leyes: y

V. Ejercer en toda clase de newovios ¢l derecho de peticion.

A esta reforma hecha a la fraccion ill en la que el texto original decia “asociarse
para tratar los asuntos politicos dei pais,” Carlos Salinas le instituye las palabras
“libre y pacificamente’, para que los ciudadanos tomen parte en los asuntos po-
liticos del pais.

Y a su vez, Emesto Zedillo establece como prerrogativa ciudadana, la aso-
ciacion individua! para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
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ARTICULO 36
TEXTO ORIGINAL

Articulo 36. Son obligacicnes del ciudadano de 12 Repiibiica:
1. Inscribirse en el catastro de la municipalidad. manifestando la propiedad que el
misme cindadano tenga, la indusina. profesion o trabajo de que subsista: asi COMO

tambiér_w inscribirse en los padrones electorales. en los términos que
determinen las leyes;

IL. Alistarse en la Guardia Nacional:
II1. Vour en las elecciones populares en el Distito electoral que le corresponda;

V. Desempefiar los cargos de eleccion popular de s Federacion o de los Estados. que
€N NINgUR caso seran gratuitgs: v

V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones eiecto-
rales y las de jurado.

TEXTO REFORMADO
07 de septiembre de 1999

Articulo 36. Son obligaciones de) ciudadano de 12 Repubiica:
REFORMADQC D.O.F. 6 DE ABRI. DE 1990.

1. Inscribirse en el catastro de la municipelidad. manifestando la propiedad gue el
mismo ciudadano tenga, la indusma. profesion o wabajo de que subsista; asi como
también inscribirse en el Regisro Nacional de Ciudadanos. en los términos que deter-
mminen las leyes.

La organizacion v el funcionamiento permanenie del Registro Nacional de Ciudadanos
y la expedicion del documento que acredite ta ciudadania mexicana son servicios de
interés publico, v por anto, responsabilidad que corresponde al Estado v a los ciuda-
danos en los términos que establezca la ley:

II. Alistarse en la Guardia Nacional:

REFORMADO D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996.
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Ii1. Votar en las elecciones populares en los términos gue sefiale 1a lev:

IV, Desempeiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los Estados, que
€n ningun ¢aso s€ran gratuitos: v

\'. Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones ejecto-
rales y las de jurado.

Salinas Sustituye los padrones electorales, por el Registro Nacional de Ciudada-
nos, como un servicio de interes publico cuya responsabilidad es estatal y
ciudadana.

Zedillo Suprime la expresion “en el Distrite que le corresponda” al referirse a
|2 obligacién de los ciudadanos de votar en las elecciones populares.

ARTICULO 37
TEXTO ORIGINAL

Articulo 37. La calidad de ciudadano mexicano se prerde:

L Por naturalizacion en pais exiran)ero:

11. Por servir oficialmente al gobiemo de owo pais. o admitir de €] condecoraciones,
tirulos o funciones, sin previz heencia del Congreso Federal, exceptuando los titulos
titerarios. cientificos y humanitanos. que pueden aceptarse libremznie: y

Hi. Por comprometerse en cuziquiera forma. ante ministros de algun culto, o ante

cualquiera otra persona. a no observar la presente Constitucion o las leyes que de ella
emanen.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999

FE DE ERRATAS D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 1817.
REFORMADO D.Q.F. 18 DE ENERO DE 1934.
REFORMADO D.O.F. 20 DE MARZO DE 1897.

Articulo 37.
A) Ningin mexicano per nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.
B) La nacionalidad mexicana por naturalizacidn s¢ perdera en los siguientes casos:

1. Por adquisicién voluntariz de una nacionalidad exwanjera, por hacerse pasar en
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cualquier instrumento pablico como extranjero. por usar un pasaporie exiran)ero. © por
aceplar o usar titulos nobilianos que impliquen sumision a un Estado extranjero: v
IL. Por residir durante cinco aftos continuos en el extranjero.
C) La ciudadania mexicana se pierde:
I. Por acepiar o usar titulos nobilianos de gobiernos exwranjeros:

IL Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin permiso
det Congreso Federal o de su Comision Permanente:

II1. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal o
de su Comuision Permanente;

IV. Por admitir de] gobiemno de otro pais titulos ¢ funciones sin previa licencia del
Congreso Federal o de su Comision Permanente. exceptuando los titulos hieranos,
cientificos o humanitanos que pueden acepiarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de lz nacion. a un extranjero. ¢ a un gobierno exiranero, en
cualquier reclamacion diplomanca o ante un tribunal intemacional: y

V1. En los demas casos que fijan las leves.

En el caso de las fracciones Il a [V de este apartado. ef Congreso de la Unién estable-
cerd en la ley reglamentana respectiva, los casos de excepcién en los cuales los
permisos v licencias se entenderdan otorgados. una vez transcurmnido el plazo que ia pro-
pia ley senale, con la sola presentacion de la solicitud del interesado.

Con esta reforma Zedillo garantiza que no podra privarse de la nacionalidad a
ningdn mexicano por nacimiento. Establece, como causal de la pérdide de la
nacionalidad mexicana adquirida por naturalizacion, el residir durante cinco afios
continuos en el extranjero, asimismo preveé una ley reglamentaria sobre los ca-
sos de excepcién de las fracciones I a la IV del apartado C).

ARTICULO 44

TEXTO ORIGINAL
Articulo 44. El Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente iene. v en

el caso de que los Poderes Federaies se trasiaden a owo lugar, se erigird en Estado del
Valle de México, con Jos limites y exiensidn que l¢ asigne el Congreso General.

TEXTO REFORMADO
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Articulo 4. La Ciudad de México es el Distrito Federal. sede de los Poderes de la
Unidén v Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del terntono que
actualmente tiene v en el caso de que los poderes Federales se trasladen z otro Jugar. se
engird en ¢l Esiado del Valie de México con los limites v extension que le asiyme el
Congreso General.

Esta reforma precisa que la Ciudad de México es el Distrito Federal, la sede de
los Poderes de {a Unidn. En nuestra opinion esta es la razon de que existan
tantos problemas, desde sobrepaoblacion, hasta la gran variedad de problemas
que se generan por la concentracion de poderes en el Distrito Federal.

ARTICULO 55

TEXTO ORIGINAL

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los sigutentes requisitos:
1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento. en ¢l ejercicio de sus derechos.

I1. Tener veinticinco afos cumphdos el dia de 1a eleccion.

1. Ser onginanic del Estado o Termurorio en que se haga la eleccion. o vecino de él con
residenciza efectiva de mas de seis meses antenores a la fechz de ella. La vecindad no
se pierde por ausencia en el desempefio de cargos pliblicos de eleccién popular.

1V. No estar en servicio aciivo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia ¢
gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion. cuando menos noventa dias
antes de ella.

V. No ser secretario o subsecretano de Estado ni Magistrade de 2 Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. a menos que s¢ separe de sus funciones noventa dias antes de la
eleccion.

Los Gobernadores de los Estados. sus secretarios, los magistrados v jueces federales o
del Estado. no podran ser elecios en jos distritos de sus respectivas no se separan de

sus cargos noventa dias antes dei de la eleccion.

V1. No ser ministro de algin culto religioso.

TEXTO REFORMADO
07 de septiembre de 1999
Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento. en ¢l ¢jercicio de sus derechos:
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REFORMADO D.Q.F. 14 DE FEBRERO DE 1872.

I1. Tener veintiun afios cumplido: el dia de la eieccion:

REFORMADO D.O.F. 8 DE OCTUBRE DE 1974.
ADICIONADO D.O.F. 6 DE DICIEMBRE DE 1977.

Iil. Ser originario del Estado en que se haga 1a eleccion. o vecino de €l con residencia
efectiva de mas de seis meses anteniores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las cmcunscripciones electorales plurinomnmales co-
mo candidato 2z diputade. se requiere ser orginano de alguna de las enudades
federativas que comprenda la circunscripeion en la que se realice la eleccion. o vecino
de elia con residencia efectiva de mas de se1s meses antenores a la fecha en que la
misma se celebre.

Lz veeindad no se pierde por ausenciz en ¢l desempefio de cargos piiblicos de eleccién
popular,

I\, No estar en servicio acuvo en el Ejércnto Federal m tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el dismto donde se haga la eleccion. cuzndo menos noventa dias
antes de ella:

REFORMADO D.QO.F. 29 DE ABRIL DE 1833.
REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994,

\". No ser secretario o subsecretzno de Estado. ai Mimistro de la Suprema Corte de
Justicia de Ja Nacién. a menos que se separe defimtivarnente de sus funciones noventa
dias antes de lz eleccion, en el c2so de ios primeros y dos afios. en el caso de los Mi-
nISOos,

Los pobernadores de los Esiados no podran ser electos en las enudades de sus respec-
nvas jurisdicciones duranie v} penode de su encargo. aun cuando se separen
deflimitivamente de sus puestos

Los secretarios de Gobiemo Je v Fstados. los Magistrados ¥ Jueces Federales o del
Es:ado. no podrdn ser electos i u- enbdades de sus respectivas jurisdicciones. §1 o
se separan definitivamente de <us cargos noventa dias anies de ia eleccion:

V1. No ser minismo de algun culto rehigioso: v

ADICIONADO D.O.F. 29 DE ABRIL DE 1933.

V1. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59.

En esta reforma Zedillo fija un periodo de dos afios de separacion del cargo a
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los Ministros como requisito para ser diputado, cuando en el texto anterior era de
90 dias unicamente. ,
ARTICULO 56

TEXTO ORIGINAL

Articulo 56. La Camara de Senadores se compondra de dos rmembros por cada Estado
v dos por el Distnio Federal. nombrados en eieccidn directa,

La Legislatura de cada Estado declarard eiecto al que hubiese obtenido la mayoria de
los votos emitidos.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 19998

REFORMADO D.O.F. 298 DE ABRIL DE 1833.

REFORMADO D.O.F. 15 DE DICIEMBRE DE 19886.

REFORMADO Y ADICIONADO D.OF. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993.
REFORMADO D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996.

Articulo 56. La Camara de Senadores se inlegrara por ciento veintiocho senadores. de
los cuaies. en cada Estado v en ¢i Distnto Federal. dos seran elegidos segun ¢l princi-
pic de votacién mavoritariz relaiva v uno serd asignado a la pnmera munoria. Para
estos efectos. los partidos poiiucos deberan registrar una hsua con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera munonz ie sera asignada a ls formula de candida-
tos que encabece la lista del parndo politico que, por si musmo. hava ocupado ¢l
segundo lugar en nimero de voios en la entiéad de que se trate.

Los weinta v dos senadores resiantes seran elegidos segim el principio de representa-
cion proporcional. mediante el sisiema de listas votadas en una sola circunscripeidn
plurinominal nacional. La ley establecers las reglas v formulas para estos cfectos.

La Camara de Senadores se rezovara en su toiahdad cada sets aios.

Con fecha 2 de septiembre de 1993, durante el mandato de Salinas de Gonari,
se reforma el numero de senadores por cada Estado y D.F., v se establece que
por cada entidad federativa. los partidos politicos deben registrar una lista con
tres candidatos. Se reforma asimismo ia renovacion de la Camara en eieccion
directa cada seis afios que originalmente era de cuatro, debiéndose al principio
de "no reeleccion™ y con fecha 21 de agosto de 1996, Emesto Zedillo introduce
la figura de los senadores de representacion proporcional, en nimero de treinta
y dos, los que seran elegidos mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripeion: Plurinominal nacional.
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ARTICULO 58
TEXTO ORIGINAL

Articulo 58. Cada senador durard en su encargo cuatro afios. La Camara de Senadores
se renovara por mitad cada dos anos.

TEXTO REFORMADO

07 de septiernbre de 1299

REFORMADO D.O.F. 29 DE ABRIL DE 1933.
REFORMADO D.O.F. 14 DE FEBREROQ DE 1972.
REFORMADO D.O.F. 29 DE JULIC DE 1988,

Articulo 5&. Para ser senador se requieren los mismos requisitos gue para ser diputado.
excepto el de ia edad. que serd la de 25 afios cumphidos ¢l dia de la eleccion.

En la reforma del dia 27 de jutio de 1999, hecha por Ernesto Zedillo, se reduce e!
requisito de edad para ser Senador, de treinta a veinticinco afos cumplidos e

dia de la eleccion.

ARTICULO 60
TEXTO ORIGINAL

Articulo 60. Cada Camara calificara las elecciones de sus miembros. v resolverd las
dudas que hubiese sobre ellas,

Su resolucion sera defimitiva e inatacable.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1299

REFORMADOC D.O.F. 6 DE DICIEMBRE DE 1977.
REFORMADOC D.O.F. 22 DE ABRIL DE 1981.
REFORMADO D.O.F. 15 DE DICIEMBRE DE 1986.
REFORMADO D.O.F. 6 DE ABRIL DE 1990.
REFQORMADO D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993.
REFORMADO D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1986.

Articulo 60. E] orgamsmo piblico previsio en el articulo 41 de esta Constitucidn, de
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acuerdo con lo que disponga la lev. declarara la vabhidez de las elecciones de diputados
v senadores en cada uno de los distritas eleciorales uninominales v en cada una de las
enudades federativas: otorgara las consiancias respectivas a las formulas de candidatos
que hubiesen obierudo mayoria de volos v hard la asignacion de senadores de primera
mnoria de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 36 de esta Constitucién v en la
lev. Asimismg, hard la declaracion de vahdez v ia asignacion de diputados segun cl
pnncipio de representacion proporcional de conformidad con el ariiculo 54 de esia
Constitucion v la ley.

Las determinaciones sobre la declaracion de validez. el otorgamiento de las constan-
cias v la astgnacién de diputados ¢ senadores podran ser impugnadas ante las salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. en los términos
que sefiale la leyv.

Las resoluciones de las Salas a que se refiere ¢l parrafo anterior, podran ser revisadas
exclusivamente por la Sala Supenor del propo Tribunal. a través del medio de impug-
nacién que los partides politicos podrén interponer tnicamemie cuando por los
agravios esgrimidos se pueda modiiicar el resultado de la eleccion. Los fallos de la
Sala serdn defimmvos e inatacables La lev establecerd los presupuesios. requisitos de
procedencia ¥ el mamite parz este medto de MpugNacion.

La importancia de este articulo consiste en que son los legisiadores, los repre-
sentantes mas inmediatos del pueblo. y con é! se evita que en el acto relevante
de su composicion intervengan entidades ajenas. Con la reforma hecha por Sa-
linas se precisa &l nimero de integrantes del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados que sera el de 100 presuntos diputados propietarios, asi como esta-
blece que e! Tribunal Federal Electoral sera el 6rganc ante el cual se podran
impugnar estas acciones.

ARTICULO 89

TEXTO ORIGINAL
Articulo 89. Las facultades v obhigaciones det Presidente son las siguientes:

1. Promulgar v executar las ieves que expida el Congreso de la Umén. proveyendo en la
esfera adminismraniva a su exacta observancia.

I1. Nombrar v remover libremente a los sectetarios del Despacho. al Procurador Gene-
ral de la Repiiblica, al Gobernader del Dhsmito Federal y 2 los Gobermadores de los
Territorios, a! Procurador General de Jusucia del Distrite Federal v Territorios, remo-
ver a los agentes diplomaticos y empleadas superiores de Hacienda y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de 12 Union. cuyo nombramiento o remo-
ci6n no esté determinada de otro modo en fa Constitucién o en las leves.
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HI. Nombrar }os ministros, agentes diplomauzes v consules generales, con aprobacion
de! Senado.

V. Nombrar con aprobacion de? Senado los coroneles y demis oficiales superiores del
Ejercito y Armada Nacional v ios empleados supenores de Hacienda,

V. Nombrar a ios demas oficiaies del Ejérciio v Armada Nacional. con arreglo a las le-
ves.

V1. Disponer de la fuerza armade permanente de mar y uerra para la seguridad nierior
Vv defensa extenior de la Federacion.

V1. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos. en los térmmnos que
previene la fraccion IV del anicuio 76,

VIH. Declarar ta guerra en nombre de los Estades Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de 12 Urién.

[X. Conceder paientes de corso con sujecion 2 ias bases fijadas por el Congreso.

X. Dingir las negociaciones diplomaucas v celebrar tratados con las potencias exiran-
Jjeras, sometiéndolos a la ratificacion de! Congreso Federal.

Xi. Convocar al Congreso ¢ zlguna de las Camaras a sesiones extraordinarias. cada
vez que lo estime conveniente.

X1 Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de
sus funciones.

X111 Habilitar toda clase de puentos. establecer aduanas maritimas y frontenzas, y de-
signar su ubicacion.

XIV. Conceder. conforme a las leyves. indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales v a los sentenciados por delitos del orden co-
muan, en ¢} Distrito Federal y Ternionos.

XV, Conceder pnivilegios exclusivos por nempo hmitado. con arreglo a la lev respec-
nva, 2 los descubnidores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria,

XV, Cuando lz2 Camara de Senadores no esié en sesiones. el Presidente de 1a Republi-
cz podra hacer provisionalmente los nombramientos de que hablan las fracciones Il y

IV, a reserva de someterios 2 la aprobacion de dicha Camara cuando esté reunida.

NVIL Y las demas que le confiera expresamente esta Constitucion,
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TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999

Articulo 89. Las facultades v obligaciones del presidente son las sigwientes:

L Promulgar v ejecutar las leves que expida el Congreso de la Umdn. provevendo en la
esfera admimistrativa a su exacta observancia;

REFORMADO D.O.F. 8 DE OCTUBRE DE 1974,
REFORMADO D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987.
REFORMADO D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1993.
REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994,

I1. Nombrar y remover libremente a ios secretanos del despacho. remover a los agentes
diplomiticos v empleados supenores de Hacienda. v nombrar y remover libremente a
los demas empleados de la Umion. cuvo nombrarmiento o remocion no esté determina-
do de otro modo en la Constitucidn o en las leves:

HI. Nombrar jos ministros. agentes dipiomaucoes ¥ consules generales. con aprobacién
del Senado:

REFORMADO D.O.F. 10 DE FEBRERO Dt 1944.

IV. Nombrar. con aprobacion def Senade. los Coroneles y demas oficiales superiores
del Ejército. Armade y Fuerza Aerea Naclonzles. v los empieados supenores de Ha-
cienda:

REFORMADO D.Q.F. 10 DE FESRERO DE 1944,

V., Nombrar 2 los demas oficiaics Jdvl Ejércaito. Armada v Fuerza Aérea Nacionales.
con arreglo a las leves:

REFORMADO D.O.F. 10 DE FEBRERQ DE 1944,

VI. Disponer de la totalidad ue s tuerza armada permanente o sea del ejéreto terres-
tre, de la manna de guerra v Jv (2 tuerza adrea para la segundad intenor v defensa
extenior de i2 Federacion,

VIL Disponer de 12 Guardia Nacional para los mismos objetos. en los términes que
previene la fraccion IV del articulo ~6:

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Union:

DEROGADO D.O.F. 21 DE OCTUBRE DE 1966. .
REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1984,
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IX. Designar. con rauficacion de! senado. a! prozurador yeneral de la Repaiblica:

REFORMADO D.O.F. 11 DE MAYO DE 1988.

X. Dingir la poliuca exterior v celebrar tratados intemacionales. sometendolos 2 la
aprobacion del Senado. En la conduccion de 1al polinca. ] titular del Poder Ejecuttvo
observara los siguientes principios normativos: 12 autedeterminacion de los pueblos: la
no intervencion; ia solucion pacifica de controversias: la proscnpceion de la amenaza o
c] uso de la fuerza en las relaciones internacionzies: la 1gualdad juridica de los Esta-

dos: la cooperacién internacional para el desarrollo: y la lucha por Ia paz y 1a segundad
internacionales;

REFORMADO D.O.F. 24 DE NOVIEMBRE DE 1923.

XI. Convocar al congreso a sesiones extraordinarnias. cuando lo acuerde la Corrusion
Permanente;

XIL. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que nzcesite para el ejercicio expedito de
sus funciones;

XIII. Habiiitar toda clase de puertos. establecer aduanas mariimas y fronterizas. v de-
signar su ubicacifn;

REFORMADO D.O.F. 8 DE OCTUBRE DE 18674.

XIV. Conceder. conforme a las leves. indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los mbunales federales v a los sentenciados por delitos del orden co-
mun. en ¢l Distrito Federal:

X\ Conceder privilegios exclusivos por tiempo iimitado, con arreglo 2 la lev respec-
tiva. 2 los descubndores, inveniores o perfeccionadores de algun ramo de la indusma:

REFORMADO D.0.F. 21 DE OCTUBRE DE 1966.
REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994.

X1, Cuando la Camara de Senadores no este en sesiones. ¢l presidente de la Repubh-
ca podrd hacer los nombramienios de que hablan las fracciones III, IV v IX. con
aprobacion de la Comision Permanente:

ADICIONADO D.O.F. 206 DE AGOSTO DE 1628,
REFORMADO D.O.F. 8 DE OCTUBRE DE 1974.
REFORMADO D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987.
DEROGADO D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1993,

X\ Derogada:
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REFORMADO D.O F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994,

XV Presentar a consideracion del Senado. la terna para la designacién de Minusiros
de 1z Suprema Corte de Justicia y sameter sus licencias v Tenuncias a la aprobacién del
propio Senado:

DEROGADO D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982.
XIX. Derogada:
XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constcion.

Este articulo, que se refiere a las facuitades y obligaciones de! titular del Ejecuti-
vo. ha sido reformado y adicionado en varias ocasiones para poder actualizario.
De este modo tenemos que por reforma de Salinas del 21 de octubre de 1963
donde se reforma ia fraccion I y se deroga la fraccion XVii, se suprime Ia facul-
tad de nombramiento del titular del D.F. y de magistrados del Tribunal Superior
de Justicia det D.F.; reforma que si actualizamos, causa grandes probiemas o
contradicciones. Por ejemplo, en la actualidad, el Jefe de Gobierno dei D.F. es
de otro partido politico lo cual trae como consecuencia que en muchas de sus
decisiones existan controversias entre ambos.

Zedillo reforma las fracciones {l, X, XVt y XV, el 30 de diciembre de 1984
€n las cuales se da facultad al Presidente para nombrar y remover libremente a
los Secretarios del despacho, remover a los agentes diplomaticos y empleados
supernores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demas empleados
de la Unién cuya remocién no esté determinada de otro modo en las leyes.

Designar, con ratificacién det Senado, al Procurador Generai de la Repubilica,
en mi opinién es una reforma muy importante, ya que al tener el presidente el
poder de designar a los funcionarios mencionados, no hay una verdadera auto-
nomia de poderes ya que si no “se acalan” las “recomendaciones” hechas por el
Presidente se puede correr el riesgo de perder el empleo obstruyendo con esto
la plena autonomia en ias decisiones de dichos funcionarios.

ARTICULO 93

TEXTO ORIGINAL

Articule 93. Los secretarios del Despacho. luego que esi¢ abierto ¢l periode de sesio-
nes ordinanas. daran cuenta al Congrese, del estado que guarden sus respectivos
ramos. Cuzlqui¢ra de las Camaras podra citar a los secretarios de Estado para que in-
formen cuando se discuta una ley o se estudie un negocto relativo a

su Secretaria.
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TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1998

REFORMADO Y ADICIONADO D.O.F. 31 DE ENERO DE 1974,
ADICIONADOQ D.O.F. 6 DE DICIEMBRE DE 1977.
REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994,

Articulo 93. Los secretarios del despacho vy los jefes de los departamentos administra-
tivos. luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinamas, dardn cuenta al
congreso, del ¢siado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de ias camaras podra citar a los secretarios de estado. al procurador general
de la Repiblica. a los jefes de los departamentos administranvoes, asi como & los di-
rectores y admunistradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mavoritaria. para que informen cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio CONCeMMIeNte a Sus respecrivos ramos o actividades.

Las camaras, 2 pedido de una cuarta parte de sus miembros. ratindose de los diputa-
dos, v de la mitad. si se trata de los senadores. nenen la facultad de integrar comisiones
para investigar e} funcionamiento de dichos organismoes descentralizados ¥ empresas
de participacion estatal mayorana. Los resultizdos de las invesugaciones se haran del
conocimiento del Ejecutivo Federal.

Este articulo se refiere a los informes y comparecencias de los colaboradores
mas inmediatos del tituiar del Ejecutivo, ante el Legisiativo de la Unién.

La reforma hecha al sequndo parrafo el 30 de diciembre de 1994 fue para
facultar a cualquiera de las Camaras para citar a los Secretarios de Estado, para
que informen cuando se deba discutir una ley o se estudie un negocio de sus
respectivos ramos.

ARTICULO 108

TEXTO ORIGINAL

Ariiculo 108. Los Senadores v Diputados al Congreso de la Unidn. Jos Magistados de
la Supremz Corte de Justicia de 1a Nacién, los Secretarios de Despacho v el Procurador
General de la Repliblica. son responsables por los delitos comunes gue cometan du-
rante el tiempo de su encargo. ¥ por los deiitos. faltas u omisiones en que incurran ¢n
¢l gjercicio de es¢ mismo cargo.

Los Gobemadores de los Estados v los Diputados a las Legislaturas locales. son res-
ponsables por violaciones a la Constitucién y leves federales.

E! Presidente de la Repuiblica. durante ¢l uempo de su encargo. sélo podré ser acusado
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por raic16n 3 la patria. ¥ delitos graves del orden comun.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999

REFORMADO D.Q.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1082.
REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994,
REFORMADOQ D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1906,

Articulo 108. Para los efectos de las responsabihiczdes a que alude este tituio se reputa-
ran como servidores publicos a los representantes de eleceion popuiar, a los muembros
del Poder fudicral Federal y del Poder Judicial de! Distrito Federal. los funcionanos y
empleados. v. en general. a toda persona que desempefic un empieo. cargo o comistan
de cualquier naturaleza en la admimistracion pibiica federal o en el Distro Federal.
asi como a los servidores del Insututo Federal Eiectoral, quienes seran responsables
por los actos u omisiores en que ncurran en ¢l desempefio de sus respectivas juncio-
nes.

El presidente de 1a Repablica. durante €l tiempo dz su encargo. solo podra ser acusado
por traicidn a la pama v delios graves del orden comin.

Los gobernadores de los Estados. los diputados 2 ias Legislaturas Locales, los Magis-
trados de fos Tribunales Supenores de Jusucia locales v, en su caso. los muembros de
los Consejos de las Judicaturas locales. serdn responsables por violaciones a esta
Constuucion y a las leves federales. asi como por ¢f manejo indendo de fondos v re-
cursos tederales.

Las Consumctones de los Estados de ia Republicz precisarin. er: los mismos terminos
dei primer parrafo de este articulo + para los efectos de sus responsabihdades. el ca-
ricter de servidores publicos de quienes desempefien empleo. cargo o comisidn en los
Estados v en los Municipios.

Con la reforma a este articulo, se inician las que en su momento fueron hechas
a todo el titulo cuarto, cambiando el rubro genérico a este titulo, para intentar
acabar con la corrupcidon. De este modo, con fecha 30 de diciembre de 1994, se
agrega al segundo parrafo: “los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales y, en su caso, los miembros oe ios Consejos de las Judicaturas
Locales™.

Y con fecha 21 de agosto de 1896, incorpora a los Servidores del Instituto
Federal Electoral al Titulo de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

ARTICULO 110

TEXTO ORIGINAL

Ariculo 110. No gozan de fuero constitucional los altos funcionanos de la Federacion.



LAY CONTRARREFORMAS A PARTIR DEL ANO DE 1988

por ivs dehitos oficiales, faltas u omsiones en que incurman en el desempefio de alwdn
empleo. cargo o comision pabiica que havan aceptado durante ¢l periodo en que von-
forme a la ley se disfrute de fuero. Lo mismo sucedera respecto 2 los delitos comunes
que cometan durante ¢l desempefio de dicho empleo. cargo o comusion. Para que la
causa pueda imiciarse cuando cl alio funcionanio hava vuelto 2 ejercer sus funciones
propias. debera procederse con arreglo a los dispuesto en el articulo antenor.

TEXTO REFORMADO

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico tos senadores v diputados al Con-
greso de la Union, los Mimistros de ta Suprema Corte de Jusicia de la Nacién. los
consejeros de lz Judicatura Federal. los secretanos de Despacho. los jefes de departa-
mento admimstrauvo. los diputados a 12 Asamblea dei Distrito Federal, el jefe de
Gobierno del Distmito Federal. el procurador general de la Repiiblica. ¢ procurador ge-
neral de Jusucia del Distnio Federal. los Magistrados de Circune y Jueces de Distrito,
los Magistrados v Jueces del fuero comin del Distnio Federal. los consejeros de la Ju-
dicatura del Distrito Federal. el conseiero presidente. los consejeros electorales. v el
secretanio gjecutive del Instituto Federal Electoral. los Magistrades del Tribunal Elec-
toral, los directores generales v sus equivalenies de los organismos descentralizados.
empresas de participacion estatal mavornaria. sociedades v asociaciones asimiladas a
£stas v fideicormsos publicos.

Los gobemadores de los Estados. dipuiados locales. Magistrados de los Tribunales
Supenores de Justicia locales v. en su caso. los miembros de los Consejos de tas Judi-
cawras locales. solo podran ser supetos de juicio politco en los iérminos de este tituio
por vioiaciones graves a esta Constituion v a las leves federales que de ella emanen,
251 como por el manejo indebido de fondos v recursos federales. pero en este caso la
resolucion sera dnicamente declarauva v se comunicara a las Legislaturas Locales para
gue. en ejercicio de sus ambuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucién de! servidor publico v en su inhabilnacion
para desempeniar funciones. empleos. cargos o comisiones de cualquier naturaleza en
el servicio publico.

Para la aplicacidn de las sanciones a gue se refiere este precepto. la Cémara de Diputa-
dos procederd a la acusacidn respecina amte la Camara de Senadores. previa
declaracién de la mavoria absoluiz del nimero de los miembros presentes en sesidn de
aquella cdmara. después de haber susianciade el procedimiento respective v con au-
diencia del inculpado.

Coneciendo de la acusacion la Cimara de Senadores, erigida en jurade de sentencia,
aphcara la sancidn correspondiente mediante resolucion de las dos terceras partes de
los miembros presentes en sesion. una vez pracuicadas las diligencias correspondientes
v con audiencia del acusado.

Las declaraciones v resoluciones de las Camaras de Diputados v Senadores son inata-
cables.
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En esta reforma se adiciona al Consejo de Judicatura, y en la segunda reforma,
se incorporan como sujetos de juicio politico al Consejero Presidente, a los Con-
sejeros Electorales, al Secretario Ejecutivo det Instituto Federal Electoral y a los
Magistrados del Tribunai Federal Electoral.

Como en otros casos, vemos que estas reformas son inaplicables ya gue las
amargas experiencias que hemos vivido en relacion a la nula aplicacién de la ley
en contra de los funcionarios coruptos que hemos tenido sobre todo en estos
dos Ottimos periodos presidenciales, han hecho sentir a todos, que los funciona-
rios publicos en nuestro pais son intocables y que pueden cometer una serie de
delitos que aunque estan perfectamente sancionados por nuestra Carta Funda-
mental, estas sanciones no les son aplicadas.

ARTICULO 111
TEXTO ORIGINAL

Articulo 111. De los delitos oficiales conocera el Senado. erigido en Gran Jurado: pero
no podra abrir la averiguacion correspondiente, sin previa acusacion de la Camara de
Diputados.

51 1a Camara de Senadores declarase. por mayotia de las dos terceras partes del tosal
de sus miembros. después de oir af acusado y de practicar las diligencias que estme
convementes. que éste es culpabie. quedara pnivado de su puesio. por virtud de tal de-
cizracién o inhabilitado para obtener otro. por el tiempo que determinare ia ley.

Cuando el mismo hecho tuviere ~eialada otra pena en la ley. el acusado quedara a dis-
posicion de las autoridades comunes. para que lo juzguen y castiguen con arreglo a
ella.

En los casos de este articulo 3 on Jos Jel anterior. las resoluciones det Gran Jurado v la
declaracidn. en su caso. de lu ¢ amuara Je [ipuiados. son inatacables.

Se concede accidn popular pars denunciar amte ta Camara de Diputados. los delitos
comunes u oficiales de los aluw Lincwnanoes de la Federacion. v cuando la Camara
mencionada declare que ha lugasr o acusar ante el Senado, nombrara una comision de
Su seno, para que sostenga ante sguel {3 acusacion de que se wrate.

El Congreso de la Union expediri. o la mavor brevedad. una ley sobre responsabilidad
de 1odos los funcionanos y empleados de la Federacién. determinando como falias ofi-
ciales todos los actos u omisiones que pucdan redundar en perjuicio de los intereses
publicos y del buen despacho. aunque hasta la fecha no hayan tenido caracter delictuo-
so. Estos delitos seran siempre juzgados por un Jurado Popular, en los térmmos que
para los delitos de imprenta establece e} aniculo 20.
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TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1989

REFORMADO D.Q.F. 20 DE AGOSTO DE 1928.
REFORMADO D.O.F. 21 DE SEPTIEMBRE DE 1944,
REFORMADO D.O.F. 8 DE OCTUBRE DE 1974.
REFORMADO D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982.
REFORMADO D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987.
REFORMADOQ D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1884,
REFORMADO D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados v senadores al Congreso
de 1a Umén. los Mimswros de la Suprema Corte de Justicia de l2 Nacion. los Magistra-
dos de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los conseieros de iz Judicatura Federal.
Jos secretanos de despacho. los jefes de departamento admimstrativo. los diputados a
la Asamblea del Distrito Federal. el jyefe de Gobierno del Distrito Federal. el procura-
dor general de ta Republica v el procurador general de Justicia del Distrito Federal. asi
como el consejera presidenie ¥ los conseieros electoraies del Consejo General dei Ins-
ututo Federal Elecioral, por la comision de delitos duranie el tiempo de su encargo. la
Camara de Diputados declarara por mavoria absoluta de sus miembros presentes en se-
510n. 51 ha o no lugar 2 proceder contra et inculpado.

S: Ia resolucion de ia camara fuese neganve se suspenderd todo procedimiento ulienor.
pero ¢llo no serd obstaculo para gue la smputacton por lz comision dei dehie conunde
st curso cuando el inculpado hava conciundo el ejercicio de su encarge. pues la misma
no prejuzga los fundamentos de ta imputiion,

Si la camara declara que ha lugar a proceder. el suyero quedari a disposicion de las
autoridades competenies para que aciten con arregio a lz ley.

Por lo gue toca al presidente de ks Repablica. sélo habré lugar a acusarlo ante ta Coma-
ra de Senadores en los términos del articuio 110. En este supuesio. la Camarz Jde
Senadores resolvera con base ¢n la legislacion penal apiicabie.

Para poder proceder penalmente por dehios federales contra los pobernadores de los
Estados. diputados locales. Magistrados de tos Tribunzales Superiores de Justicia 22 lo~
Estados y. en su caso. los miembros de los Consejos de las Judicaturas tocales. se se-
guira el mismo procedimiento estabiecido en este articulo. pero en esie supuesio. la
declaracion de procedencia sera para ¢l eiecto de que sc comumaque a las Legisiaturas
Locales. para que en ejercicio de sus arbuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluctones de las Camaras de Diputados y Senadores $on inata-
cables.

El efecto de 1a declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera sepa-
rarlo de su encargo en 12n1o €sIé sujcto 3 proceso penal. Si €ste cutmina en seniencia

Py
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absoiutoria el inculpado podra reasumir su funcidn, S la semtencia fuese condenatona
v se trma de un dehito comendo durante et erercicio de su encargo. no se concedera al
reo la gracia del indulto.

En demandas del orden cnvit que se entabien comire cualquier servidor pubiico no se
requerira declaracion de procedencia.

L.as sanciones penales se aphcaran de acuerdo con lo dispuesco en la legislacion penal.
v tratandose de delitos por cuva comision el autor obtengz un beneficio econdmico o
cause dafios 0 periuicios pammoniales, deberan graduarse de acuerdo con ¢! lucro ob-
temdo y con la necesidad de sansfacer los dafios v perjutcios causados por su conducta
ilicma.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos
o de los dafios o perjuicios causados.

En esta reforma. al igual que en la anterior, se adicionan los Consejeros de ta
Judicatura Federal, y en la segunda, se adicionan a su texto ias figuras de los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, el Consejero Presidente v
ios Consejeros Electorales del Consejo General del instituto Federal Electoral.

ARTICULO 4°.

De este modo tenemos la reforma hecha al articulo 4° que en su TEXTO ORIGINAL
decia:

Anicule 4° A ninguna personz podra impedirse que se dedique a la profesion. indus-
ma. comercio o rabajo que ie acomode. siendo licitos. El ejercicio de esiz libertad
s0lo podrd vedarse por determunacion pudicial. cuando se ataguen los derechos de ter-
€er0. o por resoiucion gubernativa, dictada en los términos aue marque la lev. cuando
se ofendan los derechos de Iz socsedad. Nadie puede ser privado del producio de su
trabajo. smo por resoiucton judicial,

L2 ley detenminard en cada k:iado cuales son las profesiones que necestian hiulo para
su aiereicio. las condiciones yiue Jdeban Henarse para abtenerlo. v las autonidades que
harn de expedirio.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999

REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974.
ADICIONADO D.O.F. 18 DE MARZO DE 1980.
ADICIONADO D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983.
REFORMADO D.O.F. 7 DE FEBRERO DE 1983.

[ R
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ADICIONADO D.O.F. 28 DE ENERO DE 1992.
ADICIONADO D.O.F. 28 DE JUNIC DE 1998.

Articulo 4°. La nacién mexicana uene una composicion plunicultural sustentada onigi-
naimente en sus pueblos indigenas. La iev prolegera y promovera el desamrollo de sus
lenguas. culturas. usos. costumbres. recursos v formas especificas de orgamizacidn so-
<iel. v garanuzara a sus integrantes ¢l efectivo acceso a la junsdiccidn del Estado. En
los yuicios v procedimientos agrarios en que xqueilos sean parie. se 1omardn en cuenta
sus pracuicas v costumbres juridicas en los términos que establezca ia ley,

El varén v ta mujer son 1zuales ante la lev. Esta protegera la orgamzacion v el desarro-
llo de ta farfmilia.

Toda persona tiene derecho 2 decidir de manera libre. responsable e :nformada sobre ef
nemero y el espaciamiento de sus hyos,

Toda persona ttene derecho a la proteccién de ta salud. La ley defimrd las bases » mo-
dalidades para el acceso a los servicios de salud y estabiecera la concurrenciz ce la
Federacion v las entidades federativas en materia de salubridad general. contorme 2 lo
gue dispone 12 fraccion XV del articulo =3 de esta Consutucion.

Toda persona uene derecho 2 un medio ambiente adecuado para su desarrollo v bie-
nestar.

Toda familia trene derecho a disfrutar de vivienda digna v decorosa. La ley establecerd
los instrumentos v apoyos necesanos a fin de alcanzar tal objenvo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la sausfaccion de sus ne-
cesidades v a 1a salud fisica v mental. La ley determinara los apovos 2 la proteccion de
los menores. a cargo de las insnmuciones publicas.

De gran importancia es mencionar la vinculacion existente entre el articuto 4° y
el 123 que. aparte de garantizar en forma especifica la percepcion del producto
del trabajo por parte de quien io realiza, incluye una amplia variedad de disposi-
ciones protectoras al trabajador, considerado como parie importante de una
clase social.

La reforma hecha a este articulo el 27 de enero de 1992 por Salinas de Gor-
tari, incorpora expresamenie ta composicién pluricultural de ta Nacion mexicana.
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Esta incorporacion es
aceriada, pero notoriamente incongruente en la realidad, como lo podemos ver
con Io que sucede con los chiapanecos; que en pleno sigio XX seguian murién-
dose de enfermedades como |2 diarrea o gripas vy las condiciones deplorables y
de paupérmima miseria en que viven, todo por la negligencia y la gran corrupcion
que al igual que en los estados de Guerrero y Oaxaca, existe en los gobernan-

tes.
Con fecha 23 de junio de 1999, Erenesto Zedillo adiciono un parrafo en el que
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esiablece el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para su
desarolio y bienestar. Al igual que el parrafo anterior, esta adicion me parece
acertada, aungue de imposible cumplimiento ya que en !os momentos por los
que atraviesa nuestro pais, donde actualmente el 80% de la poblacion vive en
condiciones de exirerna pobreza, es imposible hablar de algun tipo de desarrollo
0 bienestar ya que ni siquiera podemas habiar de lograr cubrir las necesidades
basicas de la gran mayoria de las famiiias mexicanas.

ARTICULO 28
TEXTO ORIGINAL

Articulo 28 En los Esiados Umdos Mexicanos no habra monopolios ni estancos de
mngunz clase: ni exencion de tmpuestos: ni prohibiciones a titulo de proteccion a la
indusinia: exceptudndose unicarnente los relativos a la acufiacién de moneda. a los co-
mreos. telégrafos v radiotelegrafia. 2 la emision de biiletes por medio de un sole Banco
que contrelard el Goterne Federal. v a ios privilemos que por dsierminade uempo se
concedan a los aulores v artistas para la reproduccion de sus obras. v a los que, para <l
uso exclusivo de sus mventos, se olorzuen a los nventores v perfeccionadores de al-
guna mejora.

En consecuencia. la ley casngard ses eramente, y 1as autoridades perseguiran con efica-
cia. toda concentracidn © acaparzmiento en una o pocas manos. de articulos de
CONSUMO necesano, ¥ que lenga por objeto obtener el alza de los precios: todo acto o
procedimiento que evite o tiendz a2 evnar lz libre concurrenciz en la produccidrn. ip-
dustria o comerci0. o servicios al publico: todo acuerdo o combinacidn, de cuatquiera
manera que se haga. de productores. indusinales. comercianies v empresarios de trans-
portes o de algin otro servicio. para evitar la competencia enmre si v obhgar 3 los
consumidores a pagar precios exagerados: y. en general. todo lo que consitiuva una
ventaja exclusiva indebida a favor d¢ und o vanias personas determminadas v con perjui-
cio del publico en general o de alyuna clase social.

Nao constituyen monopolios lus 2aociaviones de trabajadores formadas para proteger
SUS Propios Intereses.

Tampoco consutuyen monopohio izs asociaciones o sociedades cooperauvas de pro-
ductores para que, en delensa de sus antereses o del inierés general. vendan
directamente en los mercados extranjeros jos producios nacionales o industrniales gue
sean la principal fuente de ngqueza de la region en gue se produzcan. v que no sean ar-
ticulos de primera necesidad. siempre que dichas asoctaciones estén bajo la vigilancia
o amparo del Gobierno Federal o de los Estados. v previa awmtonzacion que al efecio se
obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas por sioa
propuesia del Ejecutivo. podran derogar. cuando las necesidades pablicas asi jo expan.
ias auterizaciones concedidas para 1z formacidn de las asociaciones de gue se trata.

1
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TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999

ADICIONADQO D.O.F. 17 DE NOVIEMBRE DE 1982.
REFORMADO D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983.

DEROGADC D.O.F. 27 DE JUNIQ DE 1€90.

REFORMADO Y ADICIONADO D.O.F. 20 DE AGQOSTO DE 1993.
FE DE ERRATAS D.O.F. 23 DE AGOSTO DE 1993.
REFORMADQ D.OF. 2 DE MARZO DE 1995.

Articulo 28. En los Estados Umdos Mexicanos quedan prohibidos los monopohios. las
pricticas monopdhcas. los esiancos v las exenciones de impuestos en los érminos v
condiciones que fijan las leves. El mismo traiammento se dara a las prohibiciones a ti-
tuio de proteccion a la industria,

En consecuencia. 1a fey casuigard severamenie. v las autondades perseguiran con efica-
cla. loda concentracion © aceparamienic ©n una © pocas manos de articulos de
CONSUMO NECesano ¥ gue tenga por obieto obtener ef alza de los precios: odo acuerdo.
procedimiento o combinacion de los productores. industriales, comercianies ¢ empre-
sanos de servicios. que de cualguiler manera hagan, para evitar la libre concurrencia o
la compelencia entre si v ohtigar o los consurmidores a pagar precios exagerados v. en
general. tocdo lo que constitun2 una veniaga exclusiva indebida a favor de una o vanas
personas determinadas v con perzuvio del piblico en general o de alguna clase social.
Las leves fuaran bases parz que ~¢ ~cfialen precios maximos a ios articulos. matenas o
productos que se consideren nevesanios parz la evonomia nacional o el consumo po-
pular. asi como para imponer modahidades 2 la organizacion de la distbucion de esos
articulos, matenias o productos. 3 Iin de evitar que intermediaciones INnecesarias o ex-
cesivas provoguen insuficiencis on ¢l abasio. asi como ¢l alza de precios. La ley
protegera a ios consurmdory~ » propiciard su orgamizacion para el mejor cudado de
sus intereses.

No constituirdn monopoiios 1x- ¢ ornes gue el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguienies areas esiratey ..~ .offeos, lgrafos v radiotelegratiar petroico 3 Jos
demas hidrocarburos: petrou. i haswa: minerales rzdioactives v ogeneracion de
energia nuciear: electnaidad | .« aotmadades que expresamente seiizien las feves que
expida ¢l Congreso de la L'nton 1. vomumicacion via satélie v los ferrocarriles son
ireas priorianas para el desarroliv nacional en los términos del articulo 25 de esta
Consutucion: el Estado al ejercer on elias su rectoria, protegera la segundad v la sobe-
rania de la nacion, y al otorgar voneesiones o permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias dv comurmicanion de acuerdo con las leves de la mate-
ra.

Derogado.

E] Estado contard con los organismos v empresas que requiera para el eficaz mancjo
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de las dreas estraidgicas a su cargo v ¢n las actnedades de cardeter prioritario Jonde,
de acuerdo cor ias leves. paruicipe por si o con los sectores social v privado.

El Estado tendré un banco central que serd autdnomo en el ejercicio de sus funciones
en su admimistraz16n. Su objetrvo pnontano serd procurar la estahihdad del poder ad-
quisiive de la moneda nacional. forialeciendo con ello lz rectoria del desarrollo
racionai que corresponde al Estado. Ninguna autondad podri ordenar al barco conce-
der linanciamienio.

No constituven monopohos las funciones que ¢l Estado ejerza de manera exclusiva. a
traves del banco central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda v emision de
biiletes. El banco ceniral. en los iérminos que esiadlezean las leves v con la mienen-
€100 que corresponda a las autondades competentes. regulard jos cambsos. asi como la
iniermediacion v ios servicios financieros. contando con las atribuciones de autondad
necesanas para .levar a cabo dicha regulacion v proveer 2 su observancia. La conduc-
cion del banco esiard a cargo de personas cuva desienacién sera hechz por el
prasidente de a2 Repubhea con ia aprobacién de 12 Camara de Scnadores o de t2 Cormi-
s10n Permanente, en su caso: desempefiaran su encargo por periodos cuyva duracion »
escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones: solo podran ser remo-
vidas por causa grave y no podran lener MIngun olro empleo. ¢argo o COMESIOn. con
excepcion de aquéllos en que actien en represeniacion del banco v de los no remune-
rados en asociaciones docentes, tientificas, culturzies o de beneficencia. Las personas
encargadas de iz conduccion del bance central. podran ser suietos de juicic politico
conforme a lo dispuesio por e} articulo 110 de esta Consutucton.

No constituven monopeltos las asociationes de rabajadores formadas para proweger
sus propios imiereses ¥ las asociaciones o sotiedades cooperativas de produciores para
que, en defensz de sus .ntereses o de! mierés general. vendan directamente en Jos mer-
cados extranjeros los productos nacionates o indusmales que sean fa principal fuente
de rigueza de 12 Tegion en que se produzcan o que no sean articulos de primerz necest-
dad. stempre que dichas asociaciones esién bajo vigilancia o ampare del Gobierno
Federal o de los Fstados, ¥ previa aulonzacion que al efecto se obtenga de las lemsla-
turas respectivas 2n cada caso. Las musmas lemslaturas, por si o a propuesta del
Erecuiive podrar. derogar. cuanda o o exyjan la: necesidades pubhcas. las auionya-
ciones concedidas para la formaedion de fas asociaciones de que se irata.

Tampoco consutuyen monopulios fos privilegios que por determinado uempo s con-
cedan 2 los autores v artistas pura la produccidn de sus obras ¥ los que para el uso
exclusivo de sus inventos. s¢ otorguen a los inventores v perfeccionadores de zipune
me)ora.

Ei Estado. sujetindose a las lexes. podrd en casos de inlerés general. concesionar la
prestacion de semios piibhicos o la explotacion. uso ¥ aprovechamienio de menes de
Gommio de 1z Federacion. salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fiiaran las modahdades y condiciones que aseguren la eficacia de la presiacién de los
servicios v la utiizacion social de los bienes. ¥ evnardn fendmenos de concentracion
que contrarien el interés piblico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegard a lo dispuesto por la Conshiu-
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¢ion v solo podrd levarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a acuvidades priontaras. cuando sean generales. de ca-
racter temporal v no afecien sustunciaimente las finanzas de la nacion. El Estade
vigilara su aplicacién v evaluara los resultados de ésia.

La reforma hecha el 18 de agosto de 1993 por Salinas de Gortari, en la cual se
reforma el parrafo cuarno; se recorren los parrafos sexto 2 décimo, en los cuales
se establece la autonomia del banco central.

Con fecha 1 de marzo de 1295, Zedillo hace la reforma al parrafo cuano, la
cual hace susceptibles de concesion a los ferrocarriles y las comunicaciones via
satélite.

ARTICULO 123
TEXTO ORIGINAL

Articulo 123, El Congreso de ia Union v las Legislaturas de los Estados deberan expe-
dir leves sobre ¢l rabaro. fundadas en las necesidades de cada region. sin contravenir a
las bases stguientes. las cuales regiran el trabayo de los obreros. jormaleros. empleados.
domésticos v artesanos. » de una manera general todo contrato de rabzjo:

I. La duraci6n de la jornada maxima sera de ocho horas.

I1. La jornada mixima de trabajo noctumo serd de siete horas. Quedan prohibidas las
labores insalubres o peiigrosas para las mujeres en general y para jos jévenes menores
de dieciseis afios. Queda 1ambién prohibide a unes v otros el trabajo nociurne indus-
tnial. v en los establecimientos comerciales no podran frabajar después de las diez de ia
noche.

I1. Los jovenes mavores de doce afos v menores de diez v seis. tendran como jomada
maxima l2 de seis horas. El trabaje de los mifios menores de doce afios no podrd ser
objeto de contrato.

IV, Por cada seis dias Je trubapo deberd disfrutar el operario de un dia de descanso.
cuando menos.

V. Las mujeres. duranie los tres meses antertores aj parte. no desempefiardn trabajos
fisicos que exijan esfuerzo matenal considerable. En el mes sigwiente al parto disfruta-
ran forzosamente de descanso. debiendo percibir su salaro integro v conservar su
empleo v ios derechos que hubieren adauwinido por su contrato. En el periodo de la lac-
tancia tendran dos descansos extraordinanios por dia. de media hora cada uno. para
amamantar z sus hijos.

V1. Ei salano minimo que debera disfrutar el trabajador. serd el que se considere sufi-
ciente, atendiendo las condiciones de cada region. para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero. su educacion v sus placeres honestos. considerindolo

4



LAS CONTRARREFORMAS A PARTIR DEL ANO DE 1988

como ete de familia. En toda empresa agricola, comercial. fabni o minera. o~ rabaja-
dores tendrin derecho a una parncipacion en las utihidades. que sera regulada como
indica la fraccion IX.

VII. Para trabajo 1gual debe corresponder salano igual. sin tener en cuenta sexo nr na-
cionahidad.

VI El salario minimo quedard exceptuado de embargo. compensacion o descuento,

IX. La fyacion del tipo de salano mimimo v de la panticipacion er las utilidades a que
se refiere la fraccion VI, se hard por comisiones especiales que se formarin en cada
Municipio. subordinadas a la Junta Central de Conciliacidn. que se establecers en cada
Estado.

X. El salanio debera pagarse precisamente en moneda de curso legal. no siendo perm:-
nde hacerlo efectivo con mercancias. m con vales, fichas o cualquier orro S1¢T0
TEPTesenialivo con que se pretenda subsutuir la moneda.

XI. Cuando por circunstancias extraordinanas deban aumentarse las horas de Jornada.
se abonara como salario por el iempo excedente, un ciento por ciento mas de Jo fijado
para las horas normales. En ningin caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres
horas dianas. mi de es veces consecutivas. Los hombres menores de diecisers ados v
tas mujeres de cualquiera edad. no seran adminidos en esta clase de trabajos.

XM En toda negociacion agricola. indusmal. mimera o cualquera otrz clase de rabajo.
los paronos esiardn obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas
£ himénicas. por las que podran cobrar rentas que no excederan del medio por cienio
mensual del vaior catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas. en-
fermerias v demas servicios necesanos 2 la comunidad. Si las negociaciones esiuvieren
siuadas dentro de las poblaciones. ¥ ocuparen un numero de trabajadores mavor de
cien, tendran la pnmera de las obhigaciones mencionadas,

XHI. Ademas. en estos mismos ceniros de trabajo. cuande su poblacién exceda de
doscientos habuantes, deberd reservarse un espacio de lerreno que nu serd menor de
cinco mil merros cuadrados, para <l establecimiento de mercados publicos. nstalacion
de edificios destinados a los servicios municipales v centros recreatives. Queda prohi-
bido en todo cenro de wsbajo el estabiecimiente de expendios de bebidos
embriaganies v de casas de juego de azar.

XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes del trabajo v de las enfer-
medades prefesionales de los wrabajadores. sufndas con motivo o en ejercicio de la
prefesion o trabajo que ejecuten: por lo tanto. los patronas deberdn pagar la indemni-
zacion correspondiente. segdn que hava taido como consecuencia la muerte o
simplemenie incapacidad temporal o permanente para trabajar. de acuerdo con lo que
las feves deterrmnen. Esta responsabilidad subsistira aiin en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por un intermediano.

XV. El patrono estard obligado a observar en la instalacion de sus establecimientos. los
precepios legales sobre higiene v salubridad. v adopar las medidas adecuadas para

'
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presenit aceidentes en el uso de las midguinas, instrumentos ¥ maienales de trabajo., asi
como 2 ergamizar de 1al manera ésie. que resulic para la salud v Ia vida de tos wrubwa-
dores la mayor garantia compatible con la naturaieza de Iz negocacion. hajo las penas
que al efecto éstablezean las leves.

XV Tanto los obreros como los empresanios tendrin derecho para coahigarse en de-
itnsa de sus respectivos intereses. formando sindicatos. asociaciones profesionales.
elc.

XVIL Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros v de los patronos. las
huetzas v los paros,

XVHI. Las huelgas seran licntas cuando tengan por objeto consepwir el equihibrio entre
los diversos factores de la produccién. armomizando los derechos dei rabajo con los
det capiral. En los servicios piblicos serd obhigatono para los rabajadores dar aviso.
con diez dias de anucipacion. a ta Junta de Concthacién v Arbarraje. de la fecha sena-
lada para 12 suspension del wabajo. Las huelgas serin consideraras como ilicnas
unicamente cuando la mayvoria de los huelguistas eperciere actos violentos contra las
personas o las propiedades, o en caso de guerra. cuando aquellos pertenezear a los es-
ablecimientos v senvicios que dependan del Gobieno. Los obreros de los
establecimientos fabriles militares det Gobiemo de ia Republica, no estaran compren-
didos en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacionat.

XIX. Los paros seran licuos anicamente cuando ef exceso de produccion haga necesa-
ro suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable. previa
aprobacion de 'a Junta de Concihiacion y Arbitrage.

XX. Las diferencias o los conflictos entre €l capital v el trabajo. se swetaran a ia dec-
s10n de una Junta de Conciiacion v Arbwraje. formada por igual numero de
representanies de los obreros v de los patronos. v uno del Gobiemo.

XXI. Si el patrono se negare a someier sus diferencias al Arbitraie o a acepiar el laudo
pronunciado por la Junta. se dard por werminado el conrato de mabajo y quedard obli-
gado a indemmzar al obrere con <l importe de res meses de salario, ademas de la
responsabiiidad que le resulte del contheto. Si la negativa fuere de los trabajadores. sc
dard por termnado el contrato de wrahago.

NXIL El patrono que despida a un wbrero sin causa ustificada. o por haber ingresado a
una asociacion o sindicato. ¢ por haher 1omado parie en una huelga licita. estard obh-
gado, a elecci6n del rabajador. a cumplir €l contrato o a indemmizario con el importe
de tres meses de salano. Igualmente tendrd esta obligacion cuando el obrere se retire
del servicio por falta de probidad de parte dei patrono o por recibir de él malos trata-
mientos. va sea en su persona o en ia de su conyuge. padres. hijos o hermanos. El
patrono no podrd eximirse de esta responsabilidad. cuando los malos tratamiemos pro-
vengan de dependienies o familiares que obren con ¢l consentimiento ¢ tolerancia de
L

XXl Los creditos en favor de los mabajadores por salaric o sueldos devengados en el
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Ulumo afio, v por indemmizaciones, wndrin preterencia sobre cualquierz otros en los
casos de concurso o de quiehra

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos, de sus
asociados. famihares o dependientes. solo serd responsable el msmo trabajador. v en
nIngun caso y por mingun motn o se podrd exigir a los miembros de su famba. n: seran
exigibles dichas deudas por la cannidnd excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XXV El servicio parz la colocacion de los trabajadores. serd gratuito para ésios. va se
elecuie por oficinas mumcipales, bolsas de trabajo o por cualqurera otra instiucion
oficial o parucular.

XXVLE Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano ¥ un empresario extran-
Jero, debera ser iegahzado por la aulondad mumcipal competente v visado por el
Consul de l2 Nacion a donde el trabajador 1enga que 1. er el concepio de que ademas
de tas cliusulas ordinarias. se especificard ciaramente que los gasias de repatmacion
quedan a cargo det empresano conralanie.

XXV Seran condiciones nulas v no obligaran a los contrayentes. aunque se expresen
en el conrato:

(a). Las que esnpulen una jornada inhumana por lo notonamente excesiva, dada ia in-
dole del trabajo.

(b}. Las que fijen un salano gue nuv sea remunerador a juicio de las Jumas de Conciha-
cion ¥ Arbiraje.

{¢). Las que estipulen un plaze maror de una semana para la percepcion del jornal,

(d). Las que sefialen un Jugar Jo recreo, fonda. café. waberna. canting o nienda parz
efectuar ¢l pago del salario. cuamdo no se trate de empleados en esos esiablecimientos,

{e). Las que entrafien obligacton directa o indirecta de adquinir los articulos de consu-
mo en tiendas o lugares deternimados.

(). Las que permitan retencr ¢ ~.c.arioon convepto de muha,

{2). Las que constituvan tenuse . fechu por el obrero de las indemmzaciones a gue
tenga derecho por accidente dei tabso. 3 eriermedades profesionales. perjuicios oca-
sionados por el incumplimienio Jvi vontrato o despedirsele de 1a obra.

(h). Todas tas demas estipulaciones que implhiquen renuncia de algan derecho consa-
orado a favor del obrero en las les s de proteccién y auxilio a bos trabajadores.

XXV Las leves determnaran fos bienes que constituvan el patnmomo de la famiha.
bienes que seran inaitenables. ne podrin swetarse a graviamenes reales m embargos. ¥
serin wansmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los
JUICIOS SUCESOrIOs.
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XXNIX, Se consideran de wnihdad social: el establecimiento Je Cajas de Segurox Papu-
lares. de invalidez. de vida. de cesacion involuntania de trabajo. de acerdenies v otros
cor: fines aralogos. por lo cual. tanio el Gobierne Federal como el de cada Estado. de-
berin fomentar 1z orgamizacion de Instituciones de esiz indale. parz infundir e nculear
la prevision popuiar,

NNX. Asimismo serdn consideradas de utihdad social. las sociedades cooperativas pa-
ra la construccién de casas baratas e higiénicas. desunadas a ser adgquindas en
propredad. por los rabajadores en plazos determinados.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 199%

REFORMADO D.O.F. 6 DE SEPTIEMBRE DE 1929.
REFORMADO D.Q.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960.
ADICIONADO D.C.F. 19 DE DICIEMBRE DE 1978.

Articulo 123, Toda persona tiene derecho al rabajo digno v socialmente il al efecto,
se promoveran lz creacion de empleos v la organizacion social para el trabajo, conior-
me a laley.

El Congreso de la Union. stn conmavenir 2 las bases siguientes deberd expedir leves
sobre ei rabajo. las cuales regiran:

A. Entre los obreros. jornaleros. empleados domésticos. artesanos v de una manera pe-
neral. todo contrzio de rabajo
L. La duracion de ia jomada maxima sera de ocho horas:

REFORMADO D.O.F. 21 DE NOVIEMBRE DE 1962.
REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974.

Il La jormada maxima de trabajo noctumo sera de ~ horas. Quedan prohitidas- ias ls-
bores msalubres o pehigrosas. ¢l rahajo nuctumo indusinal ¥ todo otro trabajo despucs
de las diez de la noche. de los menores de dieciséis anos:

REFORMADOQ D.O.F. 21 DE NOVIEMBRE DE 1962.

HI. Queda prohibida l1a utihzacion del trabajo de los menores de calorce afios. Los ma-
vores de esta edad v menores de dieciséis tendran como jomadz maxima la de seis

horas:

IV, Por cada se1s dias de abajo deberd disfrutar el operario de un dia de descanso.
cuando menos:
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REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que expan un esluerzo con-
siderable ¥ sigmiiquen un peligro para su salud e relacidn con b Le2010N: yoLarin
forzosamente de un descanso de seis semanas anteniores a la fecha fiyada aproximada-
mente para ¢l pario ¥ seis semanas postertores al mismo. debiendo percibir su salano
integro v conservar su empleo v los derechos que hubieren adquindo por la relacion de
lrabajo en el periode dv factancia tendrin dos descansos extraordinanios por dia. de
mediz hora cada uno para ahmentar a sus hios:

REFORMADO D.O.F. 21 DE NOVIEMBRE DE 1962.
REFORMADQ D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1986.

VI Los salaros minimos que deberan disfriiar los trabajadores seran generales o pro-
fesionales. Los primeros repirin en las areas peowraficas que se deterrminen: los
segundos se aphicaran en ramas deterrmnadas de la actnvidad econdmicz o en profesio-
nes. oficios o trabzjos especiales.

Los salarios minimos generaies deberdn ser suficientes para satisfacer 1as necesidades
normales de un jefe de famihia. en ¢l order material. social v culural, v para proveer a
l2 educacién obligatonia de los hijos. Los salanos minimos profesionales se fijarin
considerando. ademas. las condiciones de Jas distintas actividades econémicas.

Los salartos mintmos se fijaran por una com:sion nacional integrada por representanies
de ios trabajadores. de los patrones v del gobierno. la que podra auxiliarse de las com-
stones especiales de caracter consultivo que considere indispersables para el mejor
desempefio de sus funciones:

VL Para wrabajo 1gual debe comresponder salano igual. $in tener en cuenta sexo ni na-
cionalidad,;

VI El salano minimo quedara excepiuado d2 embarge. compensacion o descuento:

REFORMADC D.G.F. 4 DE NQVIEMBRE DE 1933,
REFORMADOC D.G.F. 21 DE NOVIEMBRE DE 1962.

IX. Los trabajacores tendran derecho a una parucipacion en las uthdades de las em-
presas. reguladz de conformidzd con las sigurenies normas:

a}. U'na comision nacional. integrada con representanies de los trabajadores. de los pa-
wonos v del gobierno. fijara el porceruaje de unhdades gue deba reparurse entre los
irabajadores:

b). La comisién nacional pracuicard as investugaciones v realizara los estudios necess-
rios v apropiados para conocer las condiciones generales de la economia nacional.
Tomara asimismo en consideracién la necesidad de fomentar el desarrollo industnal
del pais. el interés razonable que debe percibir el capnal v la necesaria reinversion de
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capnales:

21. La misma comisién podra revisar el porcentaje fijado cuando exisian nuevos esiu-
€105 € investigaciones que los jushifiguen:

éi. La lev podri exceptuar de la obhgacion de reparur utihdades a las empresas de
nueva ereacién durante un numero determinado v limitade de afos. a los trabajos de
exploracion v a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza v condiciones par-
tkeulares:

e+, Para determinar el monio de las uthidades de cada empresa se tomara como base la
renia gravable de conformigad con las disposiciones de la Ley del Impuesta sobre la
Renta. Los wrabajadores podran formular ante la oficina correspondiente de !a Secreta-
ria de Haciends v Crédito Publico las objeciones que juzguen consementes,

-

21ustandose al procedimiento que determine la ey ¥

7). El derecho de los trabajadores a parucipar en las utilidades no umptlica la facultad de
intervenir en 1a direcoidn o admimsiracion de las empresas:

X. El salano debera pagarse precisamente ¢n moneda de curso legal. no siendo permi-
do hacerio efectivo con mercancias. ni con vales. fichas o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda substiiur ta moneda:

REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1874.

NI. Cuando. por circunstancias extraordinarias deban aumeniarse las horas de jomada.
s2 abonara como salario por el nempo excedente un 100% mas de lo fijado para ias ho-
ras normales. En ningtin c2s0 el trabajo exiraordmanc podrd exceder de tres horas
Jianas. m de tres veces consecuvas. Los menores de dieciséis afes no seran admin-
Zos en esta clase de trabajos.

REFORMADO D.O.F. 14 DE FEBRERO DE 1972.
ADICIONADO D.O.F. 9 DE ENERO DE 1978.

NIL. Tada empresa agricola. industrial. minera o de cuzlguier otra clase de trabajo. es-
:ard obligada, segin lo deterrminen las leves reglamentarias a proporcionar 2 los
“rabajadores habrtaciones comodas ¢ hipiémeas. Esta obligacion se cumplird mediante
'as apontaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsiios en favor de sus trabaiadores ¥ establecer un sistema de financia-
TIENIo que permita atorgar a éstos crédito barato ¥ suficiente para que adquieran en
propiedad 1ales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una lev para la creacidn de un orga-
~15mo integrado por representantes del Gobierno Federal. de los trabajadores v de los
satrones, que administre los recursos dei fando nactonal de la vivienda. Dicha ley re-
rulard ias formas y procedimientos conforme a los cuaies los trabajadores podran
adquirir en propiedad las habuiaciones anies mencionadas.
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La» negociacione: a gue s¢ refiere ¢l parrafo primero de esta fraccion. situadus 1uera
de laz poblaciones. £stin obhiradas a establecer escuelas. enfermerias y demas sera-
€105 necesanios a ia comumdad.

Ademas, en esos mismos centros de trabayo. cuando su poblacion exceda de doscientos
habuantes, deberd reservarse un espacio de lerreno. que no serd menor de cnco mil
metros cuadrados. para el eslablezimento de mercados pabhicos. mstalacion de edifi-
cios destinados a los servicios mumicipales v CERiTos recreatin os.

Queca prohibide en 1odo centro de abajo. el esiadblecymienio de expendios de bebidas
embriagantes v de casas de juego de azar:

REFORMADO D.O.F. 9 DE ENERO DE 187&.

XIII. Las empresas. cualquiera gue sea su actncad. estaran obhgadas a proporcionar a
sus wabajadores. capacitacion o adiestranuento para el trabajo. La ley reglamentana
deter-mnard los sisiemas. meétodos v procedimienios conforme a los cuales los patrones
deberan cumplir con dicha obligaion:

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo v de ias enfer-
medades profesionzies de los rabajadores. suinidag con mouvo o en gjerciao de la
profesién o wabayo que ejecuten: por lo tanto, ios patronos deberin pagar la indemm-
zacion corresponciente. segin cue haya wzido como consecuenciz la muerie o
simpiemente incapacidad temporai o permanente pars trabajar, de acuerdo con io que
las leves determmen. Esta responsatihdad subsisura 20n en ef caso de que ¢l patrono
contrate el rabajo por un intermeiano:

REFORMADO D.C.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974,

NV El pawén estza obhgado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negocia-
ci6n. los precepios legales sobre mmene v segundad en las instalaciones de su
esizblecimiento. v 2 adoptar las miedidas adecuacas para prevenr accidentes en el uso
de iaz maquinas, tRITumentos 3 materales de wzbajo. asi como a organzar de 1ai ma-
nerz éste. que resuize la mavor porenua para Iz szlud v la vida de los trabajadores.  del
producto de la concepaion. cuunco e trate de muieres embarazadas. Las leses conten-
dran. al efecto, las sanciones procedenies en cads J2so:

%\ Tanto los obreros como los empresanos tendran derecho para coahgarse en de-
fensz de sus respectivos ntereses. formando sindicates. asociaciones profesionales.

[ o Lo

NVIL Las leves reconoceran come un dereche de los obreros v de los patronos. las
huzigas y los paros:

REFORMADOC D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DZ 1938.
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NVTILL Las hueigas serim liciias cuando tengan por obyeto consegurr ¢l equihthno entse
los diversos factores de la produccwn. armomizando los derechos del wabare von fos
del capital. En los servicios piinlicos sera obhgatorio para los rahajadores dar aviso.
con diez dias de anuicipacion. 2 l2 Junta de Concihiacion v Arbitrage. de la fecha sefia-
lada para la suspension de! tzhajo. Las huelgas seran consideradas comoe ilicias
amecamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violenios contra las
personas o las propiedades. o en vaso de guerra. cuando aguéllos perienezcan a los es-
tablecimientos v senvicios que dependan de gobierno;

XIX. Los paros seran licitos (micamente cuzndo et exceso de produccidn haga necesa-
rio suspender ei wabajo parz mantener los precios en un limite costeable. previa
aprobacion de la Juma de Conciliacidon v Arbirraje:

XN, Las diferencias o los conthicios entre el capital y e! trabajo. se sujetarin a la deci-
si0n de una Junta de Conchacion v Arowraje. formada por igual numera de
representantes de ios obreros \ de los patronos. v uno del gobiemo:

REFORMADQ D.O.F. 21 DE NOVIEMBRE DE 1962,

NXI. 5i el pairono se negare 2 someter sus diferencias al arbiraje o a acepiar et laudo
pronunciado por iz Junta. se Z2rs por terminado el contrate de trabajo v quedard obi:-
gado 2 indemmzar al obrero con ¢l 1mporie de res meses de salaro. ademas de ‘a2
responsabilidad que le resulic Jel contheto. Esta disposicion no sera aphicabie en fos
casos de las acciones consigriadas on la fraccion siguiente. Si la negauva fuere de tos
trabajadores. se dara por terminado ol contzaw de rabaio;

REFORMADO D.Q.F. 21 DE NOVIEMBRE DE 1962.

XNXII. El patrono que despida a2 un obrero sin causa jusuficada o por haber ingresado z
uRa asociacion o sindicato. o por haher 1omado parte en una huelga liciia. estard obi-
gado, 2 eleccién det rabajador, s cumplis 2 contrato o 2 indemnizario con el imporie
de tres meses de salane. La lov Jcterminarz ios casos en que el patrono podra ser ex:-
mido de la obligacion de curra o conirzio. mediante el pago de una mdemnizacién.
lgualmente tendra Ja obligas v v indeminizar al irabajador con el importe de tres me-

ses de salano. cuande se ret oo Wi senvico por fahia de protidad del patrono o por
recibir de é1 malos ratamies - . it 0T Su persona ¢ en la de su convuge. padres.
hijos o hermanos. El patroras =+ sdra ovimirse de esta responsabthcéad. cuando los

malos tratamientos provengar oo Jopendienies o familiares que obren cor el consen-

umiento o tolerancia de €l;

XXIIIL Los créduios en favor e jo~ trabajadores por saiano o sueldos devenyados en el
ulumo afo. v por indemmzacwnes, lendrin preferencia sobre cualquiera otros en los
¢asos de concurso o de quiebra:

NXIV. De las deudas contraidas por los wabajadores a favor de sus pawonos. de sus
asociados. farmliares o dependienies, s6lo serd responsable el mismo wabajador. v en
RINgUn ¢aso v por ningln moivo se podrd exigir a los miembros de su familia. m seran
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cugbles dichas deudas por la cantidad excedente dei sueldo del trabajador en un mvs.
REFORMADO Y ADICIONADO D.C.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974,

XXV, El servicio para la colocacion de los wrabatadores serd gratuiio para éstos. va se
efectie por oficinas mumcipales, bolsas de trabajo o por cualquiers olra nstitucidn
oficial o partreular,

En la prestacion de este servicio se tomarad en cuenta la demanda de trabajo v. en
1gualdad de condiciones. 1endran prioridad quicnes representen fa Gnica fuente de m-
gresos en su famiha:

XXV Todo contrato de wrabajo ceiebrado entre un mexicano v un empresano exuran-
Jero. debera ser legalizado por la avtondad mumcipal compeiente » visado por el
consul de ia nacion a donde el trabajador wenga que ir. en el concepto de que ademds
de las clausulas ordinanas, se especificard claramente que Jos gastos de repatriacion
quedan a cargo del empresano contratante;

NXVII. Sergn condiciones nulas v no obligaran a los contrayenies. aunque s¢ expresen
en ¢l contrato:

2). Las que esupulen una jomada inhumana per lo nolonamente excesiva. dada ta in-
dole del trabaso:

b). Las gue firen un salario que no sea remunerador 2 Juicio de las Juntas de Concilia-
€10n ¥ Arbriraje:

¢). Las que esupulen un plazo mavor de una semana para la percepaion del jormal:

d}. Las que sefialen un lugar de recrec. fonda. café. 1abema. cantina o tenda para
¢fectuar el pago del salane. cuando no se traie de empleados en esus establecimienios.

el. Las que enaften oblizacion direeta o indirecta de adquirir Jos articulos de consumn
en uendas o lugares delerminados:

f1. Las que perrmitan retener el satano en concepro de mutta:

). Las que consutuvan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que len-
ga derecho por accidente Jet wrabmo. v enfermedades profesionales. perpucios
ocasionados por el incumplimiento det contrato o despedirsele de la obra: ¥

hi. Todas las demas esupulaciones que imphqguen renuncia de algun derecho consa-
grado a favor del obrero en las leves de proteccion y auxiho 2 los rabajadores:

NNVIIL. Las leves determinarin los bienes gue consutuyan el patnmeonio de la famba.
bienes que seran nahenables. no podran sujetarse 2 gravamenes reales ni embargos. ¥
serdn transmusibles a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los
JUICIOS SUCESOT108:

" h
‘st
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REFORMADO D.O.F. 6 DE SEPTIEMBRE DE 1929
REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974,

NXIX. Es de urhdad piibhica iz Lev del Segure Social, y ella comprenderd seyuros de
imvahdez. de veiez. de vide. 2 cesacion invoiumana del irabajo. de enfermedades ¥
accidenes, de servicios de guarderia v cualguier otro encamanado a la proteccion v
bienestar de los rabajadores. czmpesinos. no aszlanados v otros sectores soctales v sus
familiares:

NXX. Asimismo seran consideradas de unhdad social, las sociedades cooperanvas pa-
rz la construccion de casas baraas e migiémeas. desunadas a ser adquindas en
propiedad. por tos trabajadores en plazos determinados:

ADICIONADO D.O.F. 18 DE NOVIEMBRE DE 1942.
REFORMADO D.O.F. 21 DE NOVIEMBRE DE 1962.
ADICIONADO D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 19675,

FE DE ERRATAS D.O.F. 17 DE MARZO D& 1975.
REFORMADO D.O.F. 9 DE ENERO DE 1978.

FE DE ERRATAS D.O.F. 13 DE ENERO DE 1578.

NXNXI. La apliczcion de las feyes del rabajo corresponde a las autondades de Jos Esta-
dos. en sus respectivas junsdicciones. pero es de la competenca exclusiva de las
auiondades federales en los 2suntos refauvos a:

REFORMADO Y ADICIONADQ D.O.F. 27 DE JUNIO DE 1390.
2 Ramas indusmales v servicios:

1. Texul:

[

. Elécinea:

. Cinematograiica:
. Hulera:

e tar

“n

. AzZucarera:

6. Minera:

7. Metalirgica » siderirgica. zbarcando la expiotacion de los minerales basicos. el be-
neficio v la funé:cidn de los mismos. asi como la obtencion de hierro metdlico ¥ acero

2 1odas sus formas v ligas v los productos laminados de los mismos:

§. De hidrocarburos:
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9. Petroquimica:

10. Cementera:
11, Calera:

12. Amtomortnz. incluvende auloparies mecanicas o eléctricas:

13. Quimica. incluyendo la quimica farmacéunca y medicamentos:
14. De celulosa v papei:

13, De acentes v grasas vegetales:

16. Produciora de alimentos. abarcando exclusivamente la fabncacion de los que sean
empacados. enlatados o envesados o que se desunen a ello:

1~ Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a ello:
18. Ferrocamilera:

19. Maderera basica. que comprende la produccion de aserradero v la fabricacion de
tiplay o aglutinados de madera:

20. Vidriera. exclusivamente por lo gue toca 2 ia fabricavion de vidrio plano. Iiso o la-
brado. o de envases de vidno: »

21, Tabacalera. que comprende ¢l beneficio o fabricacion de productos de tabaco: ¥
22, Servicios de banca v crédio.

b) Empresas:

1. Aquéllas que sean admimsiradas en forma directa o descentrahizada por el Gobierno
Federal:

2. Aquéllas que actien en viriud de un coniralo o concesion federal v las industnas que
les sean conexas. v

3. Aquéllas que ejecuten wabaros en zonas federales o que se encuentren bajo junsdic-
cion federal, en las aguas termiionales o en las comprendidas en la zona economica
exclusiva de la nacion.

También serd competencia exclusiva de las autonidades federales. 1a aplicacion de las
drsposiciones de trabajo en Jos asuntos relauvos 2 conflictos que afecten a dos 0 mas
enudades federativas: contratos colectivos que hayan sido declarados obhigatonos en
mas de una entidad federatva: obligaciones patronaies en materia educativa. en los
1érminos de lev: v respecto a las obligaciones de los parones en materia de capaciia-
c16m v adiestramiento de sus trabajadores. asi como de segunidad e higiene en ios
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centros de trabajo. para lo cual. 12> awtondades federaies contardn con el ausiho de las
eslatales. cuando se trate de ramas o acuvidades de punisdiccion Jocal. en los térmmos
de la lev reglamentanz correspondienie:

ADICIONADO D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960.

REFORMADO D.O.F. 8 DE OCTUBRE DE 1974.

B. Entre los Poderes de la Union. ei Gobierno del Disirto Federal v sus irabajadores:

I. La jormada diaria maxima de trabajo diumz v nocluma serd de ocho v siete horas
respectivamente. Las que excedan serdn extraordinarias v se pagaran con un cienio por
ciente mas de la remuneracion fijada para el senvicio ordinario. En mingan caso ef wra-
bajo extraordinanio podrad exceder de tres horas dianas ni de tres veces consecutivas:

I1. Por cada seis dias de trabajo. disfTutard e} trabzjador de un dia de descanso. cuando
menos, con goce de salano integro:

111. Los wrabajadores gozaran de vacactones que nunca serdn menores de veinie dias al
afio:

REFORMADO D.C.F. 27 DE NOVIEMBRE DE 1961.

1V, Los salanos seran fijados en los presupuesios respeclivos. sin que su cuaniia pueda
ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En mingin caso los salarios podran ser inferiores al minimo parz los trabajadores en
veneral en el Distrito Federal ¥ en las entidades de la Repibhica:

\'. A wabajo igual correspondera salano 1gual. si tener en cuenta ¢l sexo:

\'[. Sélo podrin hacerse retenciones. descuentos. deducciones o embargos 2l salano.
en Jos casos previsios en las feves:

VIl La designacion del personal se hard mediante sisiemnas que permutan apreciar los

conocimientos v aptiiudes de los asprrantes. El Estado organizara escuclas de Admi-
mistracion Pibhca:

REFORMADO D.Q.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974.
VH. Los wabajadores gozardn de derechos de escalafon a fin de que Jos ascensos se
otorguen en funcion de los conocimientos. aptitudes y antigiedad. En 1gualdad de

condiciones. tendra prioridad quien represente Iz unica fuente de ingreso en su famiha.

IX. Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa jusuficada. ¢n
los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendrd derecho a optar por 1a reinstalacion en su
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wrabyyo o por ia mdemmizac:dn cormrespondiente. previo el procedsmienio legal, kn los
casos de supresion de plazas. los wabajedores afectados tendran derecho a gue se les
otorgue otra eguivalente a iz suprimida o 2 k2 indemmizacion de teyv:

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus inlereses
comunes. Podran, astimismo. hacer uso del derecho de hueiga previo el cumplimiento
de los requisiios que determume 13 ley. respecio de unz o vanas dependencias de los
noderes pibhicos. cuando se violen de manera general v sistemadnca los derechos que
eite anticulo ies consagra:

X1. La segundad social se organizara conforme a lag siguientes bases minmmas:

2), Cubnrd los acaidentes 1+ enfermedades profesionales: las enfermedades no profe-
sionales v moiermdad: v {2 wehilacion. 12 invalidez. velez » muerte:

b1 En caso ¢# accidenie o 2nfermedad. s¢ consenvara ¢! derecho al rabajo por ¢l uem-
po que determine 1a ley:

REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974.

1. Las mujeres durante el embarare no realizarin (rab2i0s que exij2n un esfuerzo con-
siderable v signifiquen un peisero para su salud en reiazion con s gestaclon: gozaran
forzosamente de un mes de Szscanso ante: de 1a fechz fnada aproximadamente para el
parto v de otros dos despues Je} mismo. debrendo percibir su saleno integro v conser-
var su empiec v los derechos gue humersn adquindo por bz relacion de trabgjo. En <
perodo de laciancia tendran dos descansos extraordingnios por dia, de media hora cada
uno. para alrmentar a sus hi'os. Ademas, disfrutarin de asistenciz médica ¥ obstetnica.
£e medicinas. de avudas parz 3 lacianciz + del servicio de guarderins infannies:

d1. Los famiiiares de los radaiadores wendran derecho a asistencia médica v medicinas
en los casos 1 en la proporc:ion ue determine la dey:

). Se estableceran centros ©uard v acacionss v Pard reCuperacion. asi como tiendas eco-
nomicas para beneficio de fos rabatadores v sus lambarzs v

REFORMADO Y ADICIONADO D ©.F. 10 DE NOVIEMBRE DE 1872,

1. Se proporz1onaran a Jos | .t whwes mohaaciones baraias. en arrendamiento o ven-
12. conforme 2 fos programa~ proviamente aprobados. Ademas. el Estado mediante las
aportaciones que haga, estab.eocra un fonde nacional de i vivienda 2 fin de constutur
depositos en favor de dichos irahajadures v establecer un sistema de financiamiento
Que permua otorgar a €s1os credity haruto v suficiente para que adquieran en promedad
habitaciones comodas ¢ Mmygiemcas., o hen para construrlas, repararlas, mejorarlas o
pagar pasivos adquiridos por €3k CORCCPios.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serin =nteradas al orgamsmo encargado
de la seguridad social reguidndose ¢n su lev v en las que corresponda. la forma v el
procedimento conforme 2 fos cudles se acmmistrara el citado fondo v se olorgaran v
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adjudicaran los sreditos respestinos:

REFORMADO D.Q.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994.

NIl Los confhetos individuzies. colecuvos o intersindicales serin sometidos 2 un Tr-
bunal Federal de Conciliacion v Arbitraje intevrado sepun o preremdo en iz ey
reglamentana.

Los conflictos entre e Poder Judical de la Federacion v sus servidores serdn resuciios
por e) Consejo de la Judicatura Federal: los que se suscuten enre la Suprema Corie de
Jusucia v sus empleados seran resueltos por esta ultima:

ADICIONADO D.O.F. 10 DE NOVIEMBRE DE 1972.
REFORMADO Y ADICIONADQ D.O.F. 8 DE MARZO DE 199¢.

NHI. Los miluares. mannos. personal del servicio exterior. agenies del Mimsteno Pu-
biico v los membres de las insumciones pohciales. se regirdn por sus propias leves

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército. Fuerza Aérea v Ar-
mada, las presiaciones a que se refiere el inciso ) de la fraccidn XI de este aparaco.
en iérmmos simelares v 2 ravés del orgamsmo encargado de la sepundad social de ios
componentes de dichas instiruciones.

Los miembros de las insttuctones policizles de los municipos. entidades federanivas.
del Distnito Federal, asi como de la Federacion. podran ser removidos de su cargo s no
cumplen con los requisitos que las leves vigenies en el momento de lz remocion sefia-
len para permanecer en dichas nshiuciones. sin que proceda se remnstalacion o
resumucion. cualquiera que sez el juic1o o medio de defensa para combatr la remoiin
\. en su caso. sdlo proceders ia indemmnizacion. La remocion de los demas servidorss
publicos 2 que se refiere la presente fraccion. se regird por io que dispongan los pre-
ceplos legales aphcabies.

ADICIONADO D.O.F. 17 DE NOVIEMBRE DE 1982
REFORMADO D.O.F. 27 DE JUNIO DE 19890.
REFORMADO D.O.F. 20 DE AGOSTO DE 1883.

X111 bis. El banco central ¥ las enudades de la admumistracién pablica federal que tor-
men parte del sistema bancano mexicano regiran sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente apartada: v

NIV. La lev determinaré los cargos que seran considerados de confianza. Las personas
aque los desempefien disfrutardn de las medidas de proteccion al salamo v gozaran de
los beneficios de la segundad social.

En reforma hecha el 26 de junio de 1990, en el inciso a) de la fraccion XXXI se
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incluye et término “servicios™ y al final de la misma fraccion se agrega un numero
22 denominado "Servicios de Banca y Créditc”.

Se elimina al Banco Centra! de la Disposicion.

En la fraccion Xl bis, apartado “B" se establece que el Banco Central y las
Entidades de la Administracion Publica acscrita al Sistema Bancario Nacional se
regirdn en cuantc a las relaciones laborales conforme a lo dispueste por el
apartaco 3.

Con fecha 30 de diciembre de 1992, Zedilio establece en su reforma gue &l
Consejo de la Judicatura Federal resolverd conflictos laborales entre ella y sus
empleados.

Y ia reforma hecha el 4 de marzo de 1299, dice que los Agentes del Ministe-
rio Pablico y los miembros de las instituciones policiales se regiran, en io relativo
a sus relaciones laborales con el Estado, por sus propias leyes,

Prevé también que los miembros de las instituciones policiales. podran ser
removidos si no cumplen con los requisitos que las ieyes sefialen para permane-
cer en dichas instituciones, sin gue proceda su reinstalacion o restitucion, en su
caso, solo procedera la indemnizacion.

Como podemos ver, las reformas hechas a este articulo, afortunadamente, no
han tocado los derechos que consagra a favor de los trabajadores el mismo, ya
que es uno de los crandes orgullos que para nuestro pueblo obtuvo la Revolu-
cién Mexicana en la que tantz sangre se derramara por obtener estos derechos
sociales de los campesinos v ¢ los obreros. Y aungue mucho se ha escuchado
a traves de los megdios de comunicacion, (8 presion que se ha venido ejerciendo
para hacer las reformas necesarias que se adecuen a las aecesidades de nues-
tros vecinos del norte (ya que para algunos nuestra Ley Federal del Trabajo
favorece mucho a ios empleacos, io cual no es conveniente para casos como el
“T.L.C." o bien. para la globalizacion mundial). Hasta estos momentas afortuna-
damente han subsistido estos derechos 2 las mencionadas presiones, aun con
la ideologia del Presidente Zecillo que ha manifestado en reiteradas ocasiones
estar de acuerdo con la integracion de nuestro pais a la mencionada globaliza-
cion.

Es fundamental hacer noiar que debido a la gran importancia que revisten los
derechos sociales que consagra el presente articulo, no debemos permitir que
se hagan reformas gque contravengan el espiritu soctal del mismo, solo para tu-
telar intereses que unicamente beneficien a determinados grupos de la
sociedad, por ejemplo, 8 mocetos neo-liberalistas que se nos han venido impo-
niendo en ultimas fechas.

139



LAS CONTRARREFORMAS A PARTIR DEL_ANQ DE 988

En lo referente a 1as reformas judiciales tenemos las siguientes:

ARTICULO 19
TEXTO ORIGINAL

Articulo 19. Ninguna detencidn podra exceder del término de tres dias. sin que se just-
fique con un auto de forma! prisidn. en ¢l que se expresarin: el delito que se impute a
acusado: los elementos que constituven aquél. fugar. nempo ¥ circunstancias ¢e gpecu-
c1on ¥ los datos que arroje la averizuacién previa. los gue deben ser bastanies para
comprobar el cuerpo del deiito. y hacer probable ia responsabihdad del acusado. La n-
fraccion de esta disposicién hace responsable a la autoridad que ordene la detencion o
1z consienta. v 2 los agentes. mimstros. alcaides o carceleros que ia gjecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por ¢l dehto o delitos sefialados en ¢! auio de
formal prision. S1 en la secuela de un proceso apareciere que se¢ ha comeudo urn delito
distunio del que se persigue. deberd aquel ser objeto de acusacion separada sin perjui-
<10 de que después pueda decretarse la acumulacion. s1 fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las pnsiones: toda molestia que se nfiera
sin motivo legal: toda gabela ¢ contribucion. en las cdrceles. son abusos que serdn co-
rregidos por las leyes v reprimidos por las autoridades.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999
REFORMADO D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1983,
REFORMADQ Y ADICIONADO D.O.F. 8 DE MARZO DE 1908,

Arnticulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder det plazo de se-
tenta v dos horas. a parur de que ¢! indiciade sea puesto a su cisposicion. sir que se
justifique con un auto de formal pnsién en el que se expresaran: ¢l delio quz se im-
pute al acusado: el lugar. hiempo v circunsiancias de ejecucion. asi como los daios que
arroje la avenguacion previa. los que deberén ser bastantes para comprobar el cuerpo
del delito v hacer probzble la responsabiiidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse unicamenie 2 peticidn del indiciado. en la forma que se-
fiale la ley. La prolongacion de la detencién en su penuicio serd sancionada por la ley
penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuenire nternado el
indiciado. que dentro del plazo antes sefialado no reciba copiz aulorizada del auto de
formal prisién o de la sohciud de prorroga. deberd Hamar 12 atencién del Juez sobre

6w
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vitho particuiar en el acto mismo de concluir el plaro y. &1 no reaibe 13 consizngia
meancronada denro de las tre~ horas siguientes. pondra al indiciado en libertad.

Tode proceso s= seguird forzosamente por el delito o deliios seftalados en ¢l auto de
{ormal prision o de sujecidn 2 proceso. Sien l2 secuela de un proceso apareciere que se
tz cometido ur. delito distinto del que se persigue. deberd ser objelo de avenguacion
»esarada. sin perjuicio de que después puedz decretarse la acumulacion, s: fuere von-
ducente.

Todo malratarmiento en la aprehension o en las pnsiones. oda molestia que se 1nfiera
s:7 motivo legel. 1oda gabela o contribucion. en las cdrceles. son abusos que serin co-
rrzados por tas leves y reprimidos por las autondades.

La reforma hecha por Salinas instituye el términc de setenta y dos horas para
que el indiciado sea puesto a disposicion. Incluye mas condicionantes para la
detencion judicial y sanciona por protongar la detencién. Ordena la recepcion de
la constancia del auto de formal prision por parte de los custedios.

Esta reforma es muy positiva ya que tenemos antecedentes de la policia
judicial en cuanto a los malos tratos gue tienen al momento de detener al indi-
ciado y con ella se salvaguarcdan los derechos del mismo.

ARTICULO 20
TEXTO ORIGINAL

Ariculo 20. Ex todo juicio del orden criminal. tendrd el acusado las siguientes garan-

[t

1. Inmediatamerte que lo soi:cte serd puesta en libertad. bajo de fiznza husia de diez
il pesos. segur sus circunsiancias personales v la gravecad del delito que se le 1m-
aute. siempre que dicho delne no merezea ser castigado con una pena mavor de cinco
2503 de prisI9n ¥ sin més reg.--nox que poner Ja suma de dinero respectiva. a dispoi-
c1om de lz autondad. u otorgar cauciin hipotecaria o personal bastante para asegurarla.

IL No podri ser compelido & Sevclarar en su contra, por lo cual queda ngurosamente
orohibida toda mcomunicacion o cualguier oo medio que tienda a aquel objeto.

[i1. Se le hara saber en audiencia poblica. v dentro de las cuarenta v oche horas s1-
cwentes 2 su consignacion 2 iz jusueia. el nombre de su acusador Vv la natraleza v
czusa de la acusacion. a fin de que canozca bien el hecho punible que se I atribuye 3
preda contestar ¢ cargo. nndiendo en este aclo su declaracion preparatoria.

I\, Sera careado con los testigos que depongan en su contra. los que declararan en su
oresencia si estuviesen en el fugar del juicio. para que pueca hacerles todas tas pre-
gumias conducentes a su defensa.
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V. Se le recibiran los testigos + Jemids prucbas gue olfezea. concediendusele el hempo gue
12 lev esume necesano al efecto v auxilidndosele para obtener la comparecencia de 1as per-
s0n2s cuyo lestimonio solicie, slempre gue se encueniren ¢n el tugar del proceso.

V1 Serd juzgado en audienc:z puibhca por un juez o jurado de ciedadanos que sepan
teer y escribir. vecinos del tuyar v Parudo en que se cometiere el dehito. siempre que
¢ste pueda ser castigado con una pena mavor de un afio de prision. En todo casu seran
wzgados por un jurado los dziios comenidos por medio de la prensa comra ¢l orden
publico o la sepundad exterior o ntenor de fa Nacién.

VI Le serdn facilnados todos los datos que solicite para su defensa v que consten en
el proceso.

VI Serd juzgado antes de cuatro meses s1 s¢ tratare de dehitos cuva pena maxima no
exceda de dos 280s de prision, » antes de un 2o s iz pena mauma excediere Je 2se
t1empo. ‘

IX. Se je oirz en defensa por 51 o por persona de su confianza. o por ambos. segun su
voluntad. En caso de no tener cuwen lo defienda. se le presentard hsta de los defensores
de oficio para que ehija el que. o lus gue le convengan. S1 el acusado no guiere nombrar
defensores. después de ser recuendo para hacerlo. al rendir su declaracién preparato-
ria. ef juez le nombrard une <r oficie. E) acusado podré nombrar defensor desde ¢l
momento en que sea aprehend:du. v lendra derecho a que este se haile presenie en to-
dos los actos del juicio: pero enudra obligacion de hacerlo comparecer cuantas veces s¢
necesite.

X. En mingun caso podra proiongure ia prision o detencidn, por falta de pago de hono-
raros de defensores o por ctalguera otra prestacion de dinero. por causa de
responsabilidad c1vil 0 algun oro mouve anaioge.

Tampoco podra prolongarse iz privion prevenuva por mas tiempo del que comeo maxi-
mo fije la lev al delito que muvinvare ol proceso.

En tada pena de prision que -=ivonu: una sentencia. se computara el tempo de la de-
rencion,

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1998

REFORMADOC Y ADICIONADO D.O.F. 2 DE DICIEMBRE DE 1948.
REFORMADO D.OF. 14 DE SNERO DE 1885,

REFORMADO D.O.F. 3 DE SZPTIEMBRE DE 1983.

Articulo 20. En todo proceso d¢ orden penal, tendréd el inculpado las siguientes garzn-
tias:

REFORMADOC D.Q.F. 3 DE JULIO DE 1896.
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1. Inmediatamente que lo sohiciie. ef Juez deberd otorgarle la hbenad provisiona! hajo
caucion. siempre v cuando no se rate de delros en que. por su gravedad. la ley expre-
samente prohiba conceder este beneficw. En caso de deliios ao yraves, a sohcuud del
Mimisienio Pablico, el Juez podri negar la hbertad provisional. cuando el nculpado
hova sido condenado con anteniondad. por algin dehio calilicado como grave por la
jev 0. cuando el Mimisierio Piblico aporte elementos al Juez para esiablecer que la h-
bertad del inculpado representa. por su conducta precedenie o por las circunstancias y
caracieristicas del delito comentdo. un riesgo para el ofendido ¢ parz ia sociedad.

El monto v la forma de caucidn que se fije. deberan ser asequibles para el incuipado
En circunsiancias que la lev determine. la avioridad judicral podra moditicar ¢! monto
de la caucion. Para resolver sobre la formez v el morio de a caucion, eb Juer debers
1omar en cuenta la naturaleza. modahdades v circunsiancias det deino: las caraclerish-
cas del inculpado v Ja posibiidad de cumplinienio de ias obhigaciones procesales a su
cargo; los dafios v perjuicios causados al ofendide: asi como la sancion pecuniarta gue.
&n su caso. pueda 1mponerse al incuipado.

La ley determinara los casos graves en los cuales ¢l Juez podra revocar la liberiad pro-
visional. ’

11. No podra ser obligado 2 declarar. Queda prohibidz v serd sancionada por la ey pe-
nal. toda incomunicacion. mumidec16n o tortura. Lz confesion rendida ante cualquier
autoridad distinta del Ministenio Piblico o del Juez. o anie éstos sin 12 asistencia de su
defensor carecera de todo valor probatorio:

I11. Se le hara saber ea audiencia publica, ¥ dentro de las cuareniz v ocho haras si-
gwientes 2 su consignacion a la wsuecia: el nombre de su acusador v la natwraleza v
-ausa de 12 acusacion. a fin de que conozcz bien el hecho pumble que se le atnbuye »
pueda contestar el cargo. rindiendo en ¢ste aclo su declzracion preparaioria:

REFORMADO D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993.

IV, Siempre que lo sohicile. sera careado en presencia del Juez con quicnes depongan
€n $u conira:

FE DE ERRATAS D.O.F. 6 DE FEBREROQO DE 1@17.

\". Se le recibiran los testigos v Jumas pruebas que o:fezca. conceciendosele el tumpo
que la lev estime necesano al efecio 3 auxihiandosele para obtener ia comparecencia de
l2s personas Cuvo LeSUMONIO solicie. SIKMPrE que S& EnCueniren er el lugar del proce-
SOl

V'I. Serd juzgado en audiencia pibhca por un Juez o 1urade de cwudadanos que sepan
leer v escribir. vecinos de! lugar v partido en que se comehere el dehito, siempre que
ésie pueda ser castigado con una pena mayor de un ano de pnsion. En tode caso seran
juzgados por un jurado los dehitos cometidos por mecho de 12 prensa conra el orden
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piiblico o la scguridad extenior o intertor de la nacion:

V1L Le seran faciitados 1odos ios daws que solicie para su derensa » que consien
en el proceso:

REFORMADC D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993,

V111, Serd juzgado antes de cuatro meses si se iratare de delitos cuyva pena miaxima no
exceda de dos afios de prision. v antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo.
salvo que solicite mayor plazo para su defensa:

REFORMADO D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993,

IN. Desde el iniz1o de su proceso sera informado de jos derechos gue en su [avor con-
signe esta Constitucidn ¥ 1endra derecho a una defensa adecuada. por si. por abogado.
0 por persona ge su confianza. $i no guiere © no puede nombrar defensor. después de
haber sido requerido para hacerlo. ¢} Juez le designara un defensor de oficio. También
tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso v éste ten-
dra obhigacion de hacerlo cuanias veces se ie requiera: v,

ADICIONADO D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993.
REFORMADO D.O.F. 3 DE JULIO DE 1996.

X. En ningtin case podrd prolongarse la pnision o detencion. por falta de pago de hono-
ranos de defensores o por cualquiera otra presiacion de dinero. por causz de
responsabilidad civil o algin otre motnve andiogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como maxi-
mo fye la lex al delino que mouvare el proceso.

En 10da pena de prision que ymponga una sentencia. se computard ¢l tiempo de 1z de-
lencion.

Las garantias previstas en las fracciones L V. VIE v IX 1ambién serdn observadas du-
rante la avenguacion previa. on lus idrminos 3 con los requistios v limites que las leves
establezcan: lo previsto en la fracoion Il no estard sujeto a condicion aiguna.

En 10do proceso penal. ta vicuma o et ofendido por algin delno. 1endra derecho 2 rec)-
bir asesoria junidica. a que se le satrstaga lz reparacion del dafio cuando proceda. 2
coadyvuvar con ¢l Mimsteno Publico. 2 que se le preste atencion médica de urgencia
cuando la requiera y. los demas que sefialen las leves.

Las reformas hechas a este articulo son de beneficio para los procesados, por-
que se instituye que la confesidn que no se haga ante el Ministerio PUblico o
Juez sin la asistencia de defensor carece de valor probatorio. También se esta-
blecen las garantia de informar desde el inicio del proceso ios derechos
constitucionales y la comparecencia del defensor de oficio en todos los actos, ios
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cuales instituyen garantias durante la averiguacion previa. En el uitimo parrafo
se garantiza la asesoria juridica a la victima u ofendidc. Como en el articulo an-
terior, esta reforma tiene mucha impertancia va que el trato que se les da a los
procesados ha sido motivo de mucha polémica en la actuahdad.

ARTICULO 22
TEXTO ORIGINAL

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutitacion v de infamia, la marca. los
azotes. los palos. el tormento de cuaiquiera especie. l2 muka excesiva. la confiscacion
de bienes. v cualesquiera otras penas inusitadas ¥ Tascendentales.

%o se considerara como confiscacion de bienes. iz aphcacion iotal o parcial de los bie-
nes de una persona. hecha por Iz autoridad judicial. para el pago de la responsabihidad
civil resultante de la comision de un delito. o para ¢} pago de impuestos ¥ multas,

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos. ¥ en cuanio a los de-
mas. solo podra imponerse al traidor a 1a Pamz en guerra extranjera. al pamaida. al
homucida con alevosia. premednacion v vemaja. 2l incendianio. al plagiano. al saltea-
dor de carminos, al pirata v a los reos de dehitos graves del orden militar.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1998

REFORMADO Y ADICIONADC D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1882.
REFORMADQ D.QO.F. 3 DE JULIO DE 1986,

ADICIONADO D.OF. 8 DE MARZO DE 198¢€.

Articulo 22. Quedan prohibidas 12s penas de mutilacién v de infarma. l2 marca. los
azoies. los paios. ¢l 1ormento de cuaiguier espeie. la multa excesma. la confiscacion
de bienes v cualesquiera otras penas musitadas ¥ rascendeniales.

No se considerara confiscacion de ienes la aphicacion total o parcial de los bienes de
una persona hecha por la autondad judicial. para ¢i pago de la responsabilidad c1vil re-
sulante de la comision de un deino. o para el pago de impuesios o multas. Tampoco se
considerar confiscacion el decomiso que ordene la autondad judicial. de fos bienes.
en caso del ennguectmiento ilictio. en los términes del aniculo 109: m ¢l decomiso de
los bienes propiedad det sentenciado. por delitos de los previsios como de delincuencia
organizada. o e] de aquéllos respecto de los cuales ésie se conduzca como dueiio. 51 no
acredna la legitima procedencia de dichos bienes.

No se considerara confiscacion la aplicacién a favor del Esiade de bienes asegurados
que causen abandono en los 1érminos de las disposiciones aphicables. La autonidad ju-
dicial resolvera que se aphquen en favor del Esiado los bienes gue havan sido
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asegurados con motivo de una Intesitgacién o proceso que se sigan por delnos doe dee
Imcuencia organizada. cuando sc ponga fin a dicha investigacion o proceso. 0 que
haya un pronunciamienio sobre 1os bienes asegurados. La resolucion judicial se dietard
previo el procedsmiento en el que se otorgue audiencia a terceros v se acredite piena-
menie ¢l cuerpo dei delno previsio por la ley como de delincuencia organizada.
siempre v cuando se trate de bienes respecto de fos cuales ¢l incuipado ¢n 1o investiya-
€106 v proceso cnados haya sido poseedor. propietano o se haya conducido como tales,
independientemente de que hubteran sido transteridos a terceros. salvo gue €sto~ acre-
diten que son poseedores o adquirentes de buena fe.

Queda también prohivida la pena de muerte por deiitos politicos. ¥ ¢n cuanto a los de-
mas, solo podrd imponerse al traidor 2 1a patna en guermo extranyera. al pamaida. al
homicida con alevosia. premeditacion o vemaja. ai incendianio. al plagiano. al saltea-
dor de caminos. al pirata v a los reos de deinos graves del orden mmihiar.

Estas reformas hechas por Zedilio establecen cuando no se considera confisca-
cién el decomiso que ordene la autoridad judicial de bienes, para e! pago de la
responsabilidad civil por la comision de un delito impuestos ¢ muftas, asi como
en el caso de enricuecimiento ilicito, delitos de delincuencia organizada o el de
aquellos respecto de los cuales e sentenciado se conduzca como duena, si no
acredita la legitima procedencia.

Asi mismo es de gran beneficio en la parte referente a que no seran aplica-
dos en favor del Estado los bienes que hayan side asegurados con motivo de
algin delito, cuando estos se hubieran transferido a terceros que acrediten ser
poseedores o adquirentes de buena fe.

ARTICULO 110

TEXTO ORIGINAL

Articulo 110. No gozan de fueru constiiucional los zltos funcionanos de lz Federacon.
pur los debios oficiales. faktas u onuisiones en gue ncurran en el desempefio de aigun
empleo. cargo 0 comusnién publivy yue havan aceptado durante el periodo ¢n que con-
forme a la ley se disitute de fucro, Lo mismo sucedera respecio 2 los delitos comunes
que cometan durante ¢l desempeio de diche empleo. cargo o comsidn. Para que la
causa pueda imcizrse cuando ¢l alto funcionano hava vuelto a ejercer sus functones
propias. deberd procederse con arregio 2 los dispuesio en el articulo antenor.

TEXTO REFORMADO

Arsiculo 110. Podran ser sujetos de juicio poliiico Jos senadores v diputados al Con-
greso de 1a Uruon. los Mimstros de la Suprema Corte de Jusucia de la Nacion. los
conseieros de la Judicara Federal, los secretarios de Despacho. los jefes de departa-
mento administranvo. los diputados a la Asambiez del Dismito Federal. el jere de
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Gobiemno del Distrito Federal. <! procurador eneral de la Repubhica. o procurador ge-
neral de Jusucia de! Distnto Federal. los Magsirados de Circunio v Jueces de Distrito.
fos Magistrados v Jueces del fuero comin del Distnito Federal. los consejeros de 1o Ju-
dicatura del Dhsimto Federal. ¢f consgpero presidente. los consejeros elecioraivs. v «i
secretanio ejecunvo del Instiuto Federal Electoral. fos Magstrados dei Tribunal Elec-
woral, los direciores generales v ~us equivalentes de los orgamsmos descentralizados.
empresas de parmicipacion estatai mayornana. sociedades v asoctaciones asimiladas a
ésias v Nideicormsos publicos.

Los gobemnadores de los Estaces. dipuiades locales, Mapistradas de los Tribunales
Superiores de Justicia locales 3. en su caso. los miembros de Jos Consejos de las Judi-
caturas locales. sélo podran ser sujetos de juicio politico en jos términes de este litulo
por viclaciones graves 2 esta Consuiucion ¥ a fas leves federales que de ebla emanen.
asi como por el manejo indebido de londos v recursos federaies. pero en esie caso la
resolucién serg umicamente deciarativa v se comumcard a las Lemslawras Locales para
que. en ejercicio de sus atribuciones. procedan como corresponda.

Las sanciones consistirin en 12 Jeaniucion del servidor publico v en s inhabilnacién
para desempefar funciones. empleos. cargos o comisiones de cualquier naturaiezz en
el servicio pubico.

Para 1z aplicacion de ias sanciones 2 que se retiere esie precepio. Ja Camara de Diputa-
dos procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores. previa
declaracion de la mavoria absol.z2 del nimero de los miembros presentes en sesion de
acuelia camara. después de hia™r ~ustanciado el procedimento respeciive ¥ con au-
diencia del incuipado.

Conociendo de 2 acusacion l2 ¢ umara de Senadores. enigida en jurado de sentencia.
aphicard la sancién corresponcieiiv medianie resolucion de las dos terceras partes de
103 miernbros presentes en se~.on, una vez practuicadas las dihgencias correspondientes
v con audiencia del acusado.

Las declaraciones v resoluciorys v las Camaras de Diputados v Semadores son inata-
cazbles.

Las reformas realizadas a este articulo por Ernesto Zedillo, adicionan at Consejo
de la Judicatura como sujeto c= yuscio politico, asi como al Consejero Presidente,
a los Consejeros Electorales. a: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electo-
ral y a los Magistrados del 7ribunal Federal Electoral, siendo favorable esta
reforma, como algunas otras. Hemos visto que en nuestro pais nunca se ie ha
hecho juicio politico a ninguno de los funcionarics pablicos que son acreedores
al mismo; sin embargo, vemos que muchas personas estan cumpliendo conde-
nas que N merecen o en su defecto esperando hasta afos para que se les dicte
una senlencia que en la mayoria de las veces suele ser injusta.

‘h’
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4,1 LAS CONTRARREFORMAS DURANTE
EL SEXENIO GUBERNAMENTAL DE CARLOS
SALINAS DE GORTARI

Uno de los sexenios mas discutidos en la historia de nuestro pais es sin duda el
de Salinas de Gorari, pues mientras que €l nos hizo creer que avanzabamos
hacia el primer mundo, la realidad era otra. Miles de mexicanos en pobreza ex-
trema, asi como un sin nimero de privatizaciones que unicamente favorecian a
un grupo muy pequeno de mexicanos cercanos a él. Pero en mi consideracion.
lo mas grave que ocurrié durante su mandato, fueron, sin duda, las reformas ¢
mejor dicho, tas contrarreformas que hiciera a nuestra Carta Fundamental.

En efecto, dichas reformas acaban con el caracter social de nuestro constitu-
cionalismo, esto, obedeciendo a los estudios realizados por Salnas en &i
extranjero.

Las reformas sociales, son en mi opinion, de las mas importantes hechas a
nuestra Constitucion , pues en la de 1917 fue donde se plasmaron todos los
ideales y convicciones revolucionaras que flevaron a nuestros grandes insignies
como Hidalgo y Morelos, un siglo antes. a tomar las armas con la esperanza de
que después de haber pasado 300 afios de vejaciones e inombrables sufri-
mientos causados por los conquistadores, poder al fin dar tierra a los que
realmente la trabajan, establecer una justa distribucion de la riqueza. etc.

De este modo, tenemos la reforma hechz al articulo 3°, el cual en su TEXTO
ORIGINAL decia: .

Articule 3% La educacion que mpana ¢! Estado -Federacion. Esiades. Municipos-
tenderd a desarrollar armémcamente todas las facultades del ser humane y fomentard
en &l a la vez. el amor 2 la patriz 3 la conciencia de Iz solidaridod mmtemnacional. on lu
independencia v en la justucia:

1 -Garanuzada por e} articulo 24 1a hbenad de creencias. el cnteno que onenizzs 4 -
cha educacion se mantendra pur completo ageno a cualquier doctrng religiosa v,
basado en los resultados del progreso crentifico. Luchara contra la ygmoranciz 3 sus
efectos. las servidumbres. los fanausmos v los prejuicios. Ademas:

a) Sera democranco. considerando a la democracia no solamente como una estruciura
turidica y un régimen politico. SN0 COMO un sistema de vida fundadoen el constante
me)joramiento econdémico. socizl v culwrai de! pueblo.

B1 Serd nacional. en cuanto -sin husilidades m exclusivismos- atenderd a la compren-
s16n de nuestros problemas. 2l aprovechamiento de nuestros recursos. a la defensa de
nuestra independencia politica. al asegurarmento de nuestra independencia econdémico
v 2 ia continwidad ¥ acrecentamtento de nuestra culiura. ¥
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¢} Contribuira 2 1a mejor convivencia humana. t2nto por los clementos que aparte o 1in
de robustecer en el educando. junto con ¢l aprecio para la digmdad de la persona v k2
wiegnidad de la familia, la conviceién del interés zeneral de la sociedad. cuanio por ¢
cuidado que ponga en susteniar los ideales de frrermidad ¢ igueldad de derechos de
todos los hombres. eviande les privilegios de razas, de svctas. de grupos. de sexos o
de individuos:

11. Los paruculares podran impartir educacidn er todos sus upos v grades. Pero. por lo
que concierne 2 lz educacidn primana. secundana y normal {v 2 la de cualquier tpo o
grado. destinada a obreros v a campesinos) deberan obtener. previamente. en cada ca-
s0. ta autorizacion expresa del poder publico. Dicha awtorizacion poedra ser negada o
revocada. sin que contra tales resoluciones proceda juicio o Tecurso alguna:

1. Los planteles paruculares dedicados a la educacion. en los upns ¥ grados que es-
pecifica 1a fraccion anterior. deberan ajustarse. sin excepeion. 2 lo dispuesio en los
parrafos imcial. | v 11 del presente aniculo y ademas, deberan cumplr tos planes ¥ los
programas oficiales:

I\ - Las corporaciones religiosas. los mnistros de los cultos. las sociedades por accio-
nes que. exclusiva o predominaniemente. realicen acuvidades educauvas. v las
asociaciones o sociedades hpadas con la propaganda de cualguier credo reityi0s0. no
\ntervendran en forma alguna en plamieles en que se imparta educacion primana. se-
cundaria v normal v la destinada 2 obreros 0 a campesinos:

\". El Estado podra retirar. discrecionalmente. en cualguier tiempo. el reconocimiento
de validez oficial a los estudios hechos en planteies particulares:

\'].- Toda la educacion primaria sera obhgatona:
Vi1.- Toda la educacion que el Estado imparta serz gratuita:

\'lil.- El Congreso de la Union. con ¢l fin de unificar ¥ coordmar la educacion en 1oda
1a Repibhca. expedird leves necesanas. destinacas a distribuir la funcién social educa-
tva entre la Federacin. los Esiados vlos Mumicipios. a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese senvicio pubhico v a sefizlar las sanclones aphcables
a los funcionanog que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones reizuvas. lo
mismo que a todos aguellos que la~ infriman.

E! TEXTO REFORMADO dice:

07 de septiembre de 1999

REFORMADO D.O.F. 13 DE DICIEMBRE DE 1834
REFORMADO D.O.F. 30 DE DICIEMBRE DE 1946.
ADICIONADO D.O.F. 9 DE JUNIO DE 1880.

REFORMADO Y DEROGADO D.O.F. 28 DE ENERO DE 1992.
REFORMADO D.O.F. 5 DE MARZO DE 1983.
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zpoyard la investizacion ciemifica ¥ teenoléwica, v alentard ol foraleaimiento v duiu-
5100 de nuestra culiura:

VI Los paruculares podran impartr educacion en tedos sus upos v modahidades. En
los iénmunos que establezca la leyv, el Estado otoryard v reurard el reconocimeento de
vahdez oficial a los estudios que se realicen en planicles particulares. En el caso de la
eduzanion primaria. secundana v normal, los paruculares deberan:

a1 Impanr la educacién con apego a los mismos fines v criterios que establecen ¢f se-
gundo parrafo v la fraccion 1. asi como cumphr los planes v programas z que se
refiere la fraceion 111, v

b1 Ooiener previamente, en cada caso. 1a autonzacidn expresa del peder piblico. en los
1£:Tnos que estabiezca la ley:

VL Las umversicades vy las demas insutuciones de educacion supenor a las gue la ley
olorgue autonomia. tendrdn la faculiad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
reahizardn sus fines de educar. invesugar y difundir la cultura de acuerdo con los prin-
cipios de este aniculo. respetando la libertad de catedra e invesugacion v de iibre
examen ¥y discusion de las ideas: determmarin sus planes v programas: fijaran jos tér-
minos de ingreso, promocion v permanencia de su personal acaderuco:
admumstraran su pawimonio. Las relaciones laborales. tanio del personal académico
como del admintstrativo. se normaran por el apartado A del articulo 123 de esi2 Cons.
tuiucon, en los terminos v cor las modahdades gue establezca la Lev Federal del
Trabajo conforme 2 las caracterisiicas propias de un trabajo especial. de manera gue
concuerden con i2 autenomia. i2 lipertad de cétedra ¢ investigacion v los fines de las
instiruciones a que esta fraccion se refiere. v

VHI El Congreso de la Union. con el fin de unificar v coordinar la educacion en 1oda
1z Repilblica. expedird las leves necesanias. destinadas a distribuir la funcién social
educaiva entre lz Federacion. ios Esiados v los Mumeipios, a fijar las aportaciones
economicas comespondienies a ese servicio publico v a sefialar las sanciones apiicables
a los funcionanos que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas. lo
mismo que a todos aguelios que fas infriman.

Este articulo, en su texto original. establecia el régimen al que gueda sujeta la
educacion nacional; tanto ia que esta a cargo del Estado, como la impartida por
los particulares. Como podemos ver, contiene garantias sociales, ya que &l re-
gimen educativo que establece es con el propdsilo de hacer que todo el pueblo
mexicano se entere de todos 10s grados de la cultura. Cabe destacar que toma
en cuenta que los derechos del nifio y del joven corresponden también a la nifiez
y a la juventud, a las que protege como clases sociales.

El art. 3° de la Constiticién de 1857, postulé que la ensefanza era libre, pe-
ro imponia dos obligaciones al Estado: que fuera laica la educacién en leos
establecimientos oficiales, y gratuita la ensefianza primaria, superior y elemental
de ios propios establecimientos. La declaracion de plena libertad educativa era
real, puesto que no habia ninguna restriccion sobre los particulares: en el Con-
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greso de 1916 se agregaron obligaciones para el Estado y severas restricciones
para los particulares, asi como la obligacion de que fuera laica la educacion de
los establecimientos oficiales y gratuita la ensefianza primaria en todos los
planteles. Al exigir a jos particulares que fuera laica la ensefianza primaria, ele-
mental y superior impartide por ellos, sujetd a la vigilancia oficial el
establecimiento de las escuelas primarias privadas y, finalmente, prohibit que
fas corporaciones religiosas o los ministros de los cultos establecieran o dirgie-
ran escuelas de este grado.

Después de exponer lo anterior me parece inadmisible la reforma hecha por
Carlos Salinas de Gortari el 27 de enero de 1992, en la cual suprime la discre-
cionalidad de! Estado para retirar el reconocimiento de validez oficial a los
estudios realizados en instituciones particulares, pero l2 mas grave es donde
suprime |a restriccidn a las corporaciones religiosas para impartir 1a ecucacion
primaria, secundaria y normal. y se amplia a todos los particutares la oportuni-
dad de impartir {a educacién a todos sus niveles.

Como todos sabemos, en nuestro 1a pais, la religion catdlica, muchas de las
veces la usan algunos religiosos (salvo alguna que otra honrosa excepcion),
como medio para extorsionar. enajenar y fanatizar a todos los pobladores; esto
es. ya desde los primeros capitulos de este trabajo dejé asentado gue desde ia
época de la conquista la religion fue utilizada con las famosas encomiendas, pa-
ra tratar como bestias a los indigenas, y con a referida reforma Unicamente
retrocedemos al suprimir dicha restriccion a las corporaciones religiosas. ya que
es bien sabido que en las escuelas donde se imparte la religion como materia,
muchas de las veces en lugar ¢e favorecer a los estudiantes los afecta.

Es importante mencionar que !z reforma hecha el 4 de marzo de 1993, en donde
se obliga al estado —Federacion. Estados y Municipios— a impartir ta educacion
primaria, secundaria y normai. o sea, que se adiciona como obligacion la educa-
cion secundaria, es realmente {avorable. ya que en el texto original unicamente
era obligatoria la educacion primarnia. En efecto, este adicion es un adelanto para
los nifos y jovenes ya que cocmo hemos visto en et desarrollo del presente tra-
bajo. la educacion obligatcr a para todos los nifos en edad escolar la
encontramos como un impor2-le antecedente desde los aziecas donde habia
centros especiales dedicados a a educacidn de todos los nifos.

En 1617, se confirid origina:mente al Estado el desempeno de la tarea edu-
cativa, concebida como funcion social; se reservd a los particulares la tacultad
precaria para la realizacion de cicha iarea, se confirmd y amplio la prohibicién
para que las entidades religiosas participen en la ensefnanza, se otorgo al Esta-
do facultad discrecional para reconocer o desconocer fa validez de estudios
hechos en planteles privados, y por Ultimo, se concedieron facultades a Congre-
so de la Unién para legisiar en materia educativa.
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ARTICULO 5°.
TEXTO ORIGINAL

Articulo 5% Nadie podra ser obircado a prestar rabajos personales sin la jusia reinbu-
Ci0N ¥ Sin su pieno consentmiento. sakvo ¢l trabajo impuesto como pena por la
autondad judicial, el cual se ajusiard a lo dispuzsto en las tracciones [ ¥ 11 del articulo

17

En cuanio a los servicios ptiblicos. sélo podrds ser obligatorios. en los términos que
esizblezean las ieves respectivas. el de l2s armas. los de jurados. los cargos concepiles.
¥ los cargos de eleccidn popula:. directa o ind:recta, y obhigatonas v gratuntas. ias tun-
ciones electorales.

E! Estado no puede perminr que se fleve a ef2210 ningun CONTalo. pacio ¢ convenio
gue tengz por obieto el menosczbo. la pérdidz o el irrevocable sacrificio de la hibertad
dzi hombre. ya sea por causa ¢z wabajo, de educacion o de vouo rehgioso. La lev. en
consecuencia. no permtte ef establecimiento de ordenes monasnticas, cualquiera que sea
lz denomunacidn u objeto con cu2 pretendan emigirse.

ampoco puede admitirse convamo en que el mombre pacte su proscnipcion o destie-
IT0. O €n que renuncie tempora; ¢ permaneniesente 2 ejercer determnada profesion.
industria o comersio.

El contraio de trzbzjo séio obi:gzrd a prestar el servicio convemdo por el tiempo que
fite la lev. sin poder exceder dz :n afio en perwcio del trabajador. ¥ no podrd exten-
derse. en mingun caso. a la rzmunciz. pérdtdz o menoscabo de cualquiera de los
cerechos politicos o civiles.

Lz falta de cumpl:miento de dicho contrato por 1o Gue respecta al trabajador. solo obh-
gara a éste a la correspondiente responsabilidas civil. sin que en ningun caso pueda
hacerse coaccion sobre su persona.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999

REFORMADO D.O.F. 17 DE NOVIEMBRE DE 1842

REFORMADQ Y ADICIONADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1874,
REFORMADO D.O.F. 6 DE ABRIL DE 1990.

REFORMADO D.O.F. 28 DE ENERO DE 1222,

Articulo 5°. A ninguna persona podrd impedirse gue se dedique 2 la profesion. indus-
ma. comercio o wabajo que le acomode. siendo licitos, El erercicio de esia hbertad
soio podra vedarse por determinacion judicial. cuando se ataquen los derechos de ter-
cero. o por resolucion gubernativa. dictada er fos términos que margue lz ley. cuando
se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trzbajo. sino por resolucion judicial.

‘el
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Lz ie: determunard en cada Estado. cudles son las profesiones gue necesian tituko para
su gisreicio. las condiciones que deban llenarse para obienerlo v las autoridader quu

han de expediric.

Nadie podra ser obhgado a prestar 1rabajos personaies sin la justa retribucidn y sin su
plero consentimien:o. salvo el trabajo impuesio como pena por I autondad judscial. el
cuat e ayustard a lo Sispuesto en las fracciones [ v 1 del aniculo 125,

En cuanto a los servicios publicos. s6lo podrin ser obhigatonos, en los térmimnos que
establezcan las leves respectivas. €] de las armas v los jurados. asi como el desempefio
de los cargos concenles v los de eleccidn popular. directa o indirecta. Las funciones
eleciorales v censaies lendran caracter obligatono v gratunto. pero seran retrbeidas
aqueéllas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion 3 las
leves correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios
v resniouidos en los termmos de la ley v con las excepciones gue €siz sefiale.

El Estado no pueds permitir que se lleve a efecto mingdn contralo. pacio © convenio
que tenga por objeto el menoscabo. la pérdida o el rrevocable sacnficio de a hberad
de 12 persona por cualquier causa.

Tampoco puede adriurse convemo en que la persona pacte su proscnipeion o destie-
ITo. 0 €n que renuncie temporal o permanentemente a ejercer deterTninada profesion.
mdusina o comercio.

El contrate de trabzjo sélo obligara a presiar el servicio converudo por el uempe gue
fije 1z ley. sin poder exceder de un afio en penuicio del trabajador. v no podra exien-
derss. en tungin caso. a la renuncia. pérdida o menoscabo Je cualquiera de los
derechos politicos o oiviles.

La fala de cumplimiento de dicho contrato. por lo que respecta 2] tabajador. sdlo
obligara a ésie 2 la correspondiente responsabihidad crvil. sin que en mingun caso pueda
hacerse coaccidn sobre st persona.

Con fecha 27 de enero de 1992 suprime del parrafo quinto la prohibicion a esta-
blecer ordenes monasticas. o cualquiera que sea su denominacién y la profesion
de votos religiosos. Con este grave retroceso unicamente se le da mas poder al
clero, que utiliza, como ya lo he reiterado en vanas ocasiones, el fanatismo de la
mayor parte de nuestra poblacion enajenandola aun mas; esta reforma se rela-
ciona con la hecha también al articulo 130 del cual daremos detalle mas
adelante.
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ARTICULO 27
TEXTO ORIGINAL

Articule 27, La propiedad de las tierras v aguas comprendidas dentro de oz limites del
termitonio nacional, corresponde ongnariamente a la Nacion, la cual. ha tenido v tiene
¢] derecho de transmiur el domimo de elias a los paruculares. constiuyvendo la propie-
dad pnvada.

Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de utihdad piblica y mediante in-
demnizacion.

I_a Nacion tendra en todo ttempo el derecho de imponer a la propiedad privada las mo-
dahdades que dicte el interés pablico. asi como el de regular el aprovechamenio de los
elementos naturaies suscepubles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa
de [a nqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con este objeto se dictaran las
medidas necesarias para el faccionamienio de los larifundios: para el desarrollo de la
pequedia propiedad: para la creanion de nuevos centros de poblacidn agricola con las
nerras v aguas que les sean indispensables: para el fomento de la agricultura v para
evitar la destruccion de los eiementos naturaies y los dafios que la propiedad pueda su-
frir en perjuicio de la sociedad. Los puebios. rancherias v comunidades que carezcan
de tierras v aguas. o no las tengan en canudad suficiente para las necesidades de su po-
blacién, tendran derecho a cue se les dote de ellas. tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequeni2 propiedad. Por tanto. se confirman las do-
1zciones de terrenos que se hayvan hecho hasia ahorz de conforrmidad con el Decreto de
6 de enero de 1915, La adcwisicion de las propiedades particulares necesarias para
conseguir los objetos antes expresados. se considerara de utilidad piabiica,

Corresponde a la Nacion ¢1 dominio direcio de todos los minerales o subsiancias gue
en velas. Mantos. masas 0 vVacimientos. consutuvan depositos cuya naturaleza sea dis-
uma de los componentes de los terrenos. tales como los munerales de los que se
extraigan metales y metalodes utihzados en la indusma: vacimientos de piedras pre-
ciosas. de sal de gema v las salinas formadas directamente por las aguzs mannas: Jos
oroductos denvados de la d2scompostaidn de las rocas. cuando su explotacidn necestie
trabajos sublerténeos: los 1o=iatos suscepuibles de ser unhizados como fertilizantes: los
combustibles minerales soiidos: el petréieo v todos los carburos de hidrégeno sélidos.
liguidos © gaseosos.

Son 1ambién propiedad de l2 Nacion las zguas de fos mares temritoniales en la extension
v 1érminos que fija ¢l Derecho Intermactonal: las de las lagunas y esteros de las playas:
las de los lagos inferiores de formacion natural. que esién ligados directamente a co-
mientes constantes: las de los nios pnncipales o arroyos afluentes desde el punie en que
brota ia primerz agua permanente hasta su desembocadura. ¥z sea que corian al mar o
que crucen dos o mas Estados: las de las corrientes intermaitentes que airaviesen dos o
mas Estados en su rama pnnaipal: las aguas de los rios. arroyos o barrancos. cuando
strvan de limue al territorio nacional o ai de los Estados: las aguas que se extraigan de
las munas: v los caudes. lechos o riberas de los lagos v corienies antenores en la ex-
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tension que e 1a lev. Cualguiera otra cormiente de azuz no incluida en la enumeracion
amenior. se considerard como parte integrante de Iz promedad privada que araviesz:
pero el aprovechamienio de las apuas. cuariu su curso pase de una {iNga a olra. se con-
siderard como de utilidad pubhca v quedara supeta a lax disposiciones que dicien ios
Estados.

En los casos a gue se refieren los dos parrafos anteniores. el dominio de da Nacion es
mahenable e imprescripubte, y solo podran hucerse concesiones por ¢l Gobierno Feda-
ral a los particulares o sociedades civiles o comerciales consutuidas conforme a las
leves mexicanas. con la condicion de que se establezean traba)os reguiares para o ex-
plotacion: de ios elementos de que se trata. v se cumpla con los requisios gue
prevengan las leves.

La capacidad para adquirir el dorminro de las tierras v aguas de la Nacion. se regird por
las siguenies prescripciones:

1. Séio los mexicanos por nacimiento o por naturahizacion ¥ las sociedades mexicanas.
tenen derecho para adquirir el dominio de las tierTas. aguas v Sus 2CCESIONes. O parz
obtener concesiones de explotacion de minas. aguas o combustibles munerales er iz
Repiiblica Mexicana. El Esiado podrd conceder el mismo derecho 2 los extramjeres:
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacio-
nales respecio de dichos tienes v en no mvocar. por lo mismo. la proteccion de sus
Gobiemnos por lo que se refiere a aquélios: bajo la pena en caso de falier al convenio,
de perder en beneficio de ta Nacion. los bienes que hubierer adquindo en vinud éel
mismo. En una faja de cien kilomerros a lo largo de Jas fronteras v de cincuenta en izs
playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirr el dominio directo sobre tre-
Twas v aguas,

11 Las asociaciones religiosas denonnnadas iglesias. cualquiers que sea su credo. 7
podran en ningin caso tener capacidad para adquinr. poseer o admimstrar bienes rai-
ces. m capuales impuesios sobre ellos: los que tvieren actuaimente. por st ¢ por
interpdsita persona, entraran ab dormme de la Nacion. concediendose accion popu.ar
para denunciar los bienes que se hailarer en tal caso. La prueba de presunciones sera
hastante para declarar tundada la denuncia. Los iemplos desunados al culio pudhico
son de la propiedad de la Nacion, represemada por ¢} Gobierno Federal. quien deter-
munara los que deben contmuar desiinados a su objeto. Los obispados, casas curaizs.
seminarios. asilos o colegios de usociaciones rehgiosas. convenlos o cualguier o
edificto que hubiere sido construido o destnade a lz admimstracion. propaganda o er-
sefianza de un culto rehgioso. pusaran desde luego. de pleno derecho. al domunio
directo de la Nacion. para desunarse exciusivamente a los servicios publicos de la Fe-
deracion o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los lemplos que en io
sucesIvo se erigieren para el culio publico. serin propiedad de 1 Nacion.

TII. Las instituciones de beneficencia. piiblica o privada. que tengan por objeto el auxa-
lio de los necesitados. la investigacion cientifica. Ja difusion de la ensefianza. la ayuda
reciproca de los asociados o cualquier otro obseto licito. no podran adguirir mas bienes
raices que los indispensabies para su objeto. inmedizia o direciamente destinados a &k
pero podran adquirir. tener y administrar- capitales impuestos sobre bienes raices.
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siempre gue los plazos de imposicion no excedan de diez afios. En ningin casa las
mstituciones de esta indole podran estar bajo el patronato. direccidn. admimstracion.
cargo o vizlancia de corporaciones o institeciones religiosas. m de mimistros de los
cuhos o de sus asimilados. aungue ¢10s o aquéllos no eSlUVIETEn en GerIty.

IV, Las sociedades comerciales. por acciones. no podrdn adquins. poseer o admimisirar
fincas rasucas. Las sociedades de esta clase que se constiuyeren para explotar cual-
quiera industna fabril. minera. petrolera o para algun otro fin que no sez agricola.
podran adquine. poseer o admimisirar ierTenos umeamente en la €xIEnson que e es-
trictamente necesana para los establecimientos o servicios de los objetos indicados. v
gue el Ezecutivo de 12 Umion. o fos de los Estados. thardn en cada caso.

V. Los Bancos debidamente autonzados. conforme a las l=ves de insutuciones de cré-
dito. podran tener capiiales impuzstos sobre propiedades urberas v rustcas de acuerdo
con las prescripciones de dichas lcves. pero no podran tener en propiedad o en admi-
nistracion. mas bienes raices que fos enteramente necesarios para su objeto directo.

VL. Los conduefiazgos. rancherias. pueblos. congregaciones. tnbus y demis corpora-
ciones de poblacién que de hecho o por derecho guarden el esiado comunal. tendrin
capacidad para disfrutar en comun las lierras. bosques v aguas que les perienezcan ©
que se les hava restiuido o resutu:eren. conforme a la ey de 6 de enero de 1913: entre
1anto iz ley determina l2 manera Jde hacer ef repartimiento umsamente de las terras.

VIL. Fuera de las corporaciones u gue se refieren tas fraccsones IIL IV, V v VI ningu-
na otra corporacion ¢ivil podra tener en propiedad o adminisTar por si. bienes raices o
capitales impuestos sobre eflos. con Iz imica excepeidn de los edificios destinados in-
mediata v directamente al ohjeio Je Ja institucion. Los Estados. el Disirno Federal ¥
los Termionos. lo mismo gue lus Mumcipos de toda la Republica. tendran plena capa-
cudad para adquirir v poseer wndo~ los bienes raices necesarios para los semvicios
publicos.

Las leyves de la Federacion s Jdv o= Iwtados en sus respectivas junsdicciones. determi-

naran los casos en que sea dv ut:iniad pablica. 12 ocupacion de la propiedad privada. »
de acuerdo con dichas ieves ki ondad admmisiranva, hard la declaracién cormrespon-
diente. El precio que se [jars oo sdemnizacion a la cosa expropiada. se basard en
la canudad que como valor liv.. . vha lgure. en las oficinas catasirales o recaudado-
ras. va sea que este valor .. - o manstesiado por el propietano o simplemenie
aceptado por é1 de un mode tac.e par haber pagado sus coninbuciones con esta hase.
aumentindolo con un diez por cronte kL exceso de valor que haya temido la propiedad
particular por las mejoras que ~v v hubieren hecho con posteriondad a la fecha de la
asignacion del valor fiscal. serd o umice que deberd quedar sujeto a juicio pericial. v a
resolucion judicial. Esto mismo ~c whservard cuando se wwate de objetos cuyo valor no
esté fijado en las oficinas rentisucas.

Se declarzn nulas todas las diligenyias, disposiciones. resolugiones y operaciones de
deslinde. CONCESION. COMPOSICION. scniencia, FaNsaccion. enagenacion o remate que
havan privado total o parcialmenie de sus berras. bosques v aguas. a los conduefiazgos.
rancherias. pueblos. congrepaciones. tribus ¥ demas corporaciones de poblacion. yue
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existan todavia. desde Ja ey de 23 de jumio de 1836: v del mismo modo serdn nutas -
das las disposiciones. resoluciones v operaciones que tengan Jugar £ 1o sucesno 3 gue
produzean 1guales efectos. En consecuenca. todas Jas terras. bosques v aguas de que
havan sido pnvadas las corporaciones refenidas, serdn restuidas 2 ésias con arreglo ol
Decreto de 6 de enero de 1913, que conunuard en vigor como ley constiucional. kn el
250 de que. con arreglo a dicho decreto. no procediere. por via de restucwn, Iz adju-
dicacion de berras que hubiere sohcitado alguna de fas corporaciones mencienadas, se
le dejaran aquellas en calidad de dotacion sin que en mingin caso deje de asigndrsele
las que necesitare. Se exceptian de la nulidad antes refenda. imicamente las temas que
hutieren sido utuladas en los repartimienios hechos a virtud de iz citada ley de 23 de
junio de 1856 o poseidas en nombre propo a titule de dominio por mas de diez afios,
cuando su superficie no exceda de cincuenta hectdreas. El excese sobre esa superficic
debera ser vuelto a la comumdad. indemnizando su valor al propielano. Todas ias le-
ves de restitucion que por virlud de este precepto se decreten. serin de inmediaia
elecucion por l2 autoridad admimstranva. Sélo los miembros de t2 comunidad tendran
derecho a los terrenos de reparumiento v seran inahienables los derechos sobre los
mismos terrenos mientras permane2can ndivisos. asi come los de promiedad. cuando
se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacidn. por virtuc de las disposicio-
nes del presente articule se haré efectivo por el procedimiemo judicial: pero aentro de
este procedimiento v por orden de los Tribunaies correspondientes. gue se dictars en el
plazo maximo de un mes. las autoridades admunstranvas procederan desde luego a la
ocupacion. admimstracion. remate o venta de las nerras v aguas de gue se wrate. ¥ iodas
sus accesiones. sin que €n ningun caso pueda revocarse lo hecho por las mismas auto-
nidades antes de que se dicte seniencia grecutonada.

Durante el préximo periodo constitucioral, el Congreso de la Umion v las Lewislaturas
de los Estados. en sus respectivas junsdicciones. expediran leyes para lievar a cabo el
fraceronamiento de tas grandes propiedades. conforme a las bases siguientes:

(a}. En cada Estado v Temtonio se imjard la extension maxima de nierra de que pucde
ser duefio un solo individuo o sociedad legaimente constituida.

{b}. E excedente de la extension fijada debera ser {raccionado por 1 propietzno en ¢l
plazo que sefialen las leves locales: v las fraccrones seran puesias 2 la venia en los
condiciones que aprueben los gohrernos de acuerdo con las mismas ieves.

(c). Si el propietanio se negare a hacer ¢l fraccionamiento. se lievara ¢ste a cabo por el
Gobiemo local. mediante la expropiacion.

{d}. El valer de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen capital v ré-
ditos en un plazo no menor de vemte afios, durante el cual el adquinenie no podra
enagenar aquellas. El npo del interés no excedera del emnco por cienio anual.

{e). El propietano estara obligado a recibir bonos de una deuda especial para garanuzar
¢l pago de 1a propiedad expropiada. Con este objeto ¢! Congreso de ta Umoén expedird
una ley facultando a los Estados para crear su deuda agraria,
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{1). Las leves locales orgamzarin el panmonio de familia. detcrminando fo> bienes
que deben consutuirlo. sobre la base de que serd mahenable. ¥ no esiard siyeie & em-
bargo m a gravamen mnguho.

Se declaran revisables todos los contratos v concesiones hechos por los Gobiernos an-
tenores desde e} afio de 1876. que havan traide por consecuencia el acaparamienio de
uerTas, aguas v riquezas naturales de la Nacion. por una sola persona o socwedad, 3 se
faculta al Ejecutivo de ta Limén. para declarartos nulos. cuando imphiquen perjuicios
graves para el interés publico.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 198398

REFORMADO D.O.F. 10 DE ENERC DE 1934.
ADICIONADO D.O.F. 9 DE NOVIEMBRE DE 1940.
REFORMADC D.O.F. 21 DE ABRIL DE 1945.
ADICIONADO D.O.F. 2 DE DICIEMBRE DE 1948.
REFORMADQ D.O.F. 20 DE ENERO DE 1960.
ADICIONADO D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1960.
FE DE ERRATAS D.O.F. 7 DE ENERO DE 1961.
ADICIONADO D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 1875.
ADICIONADO D.O.F. 6 DE FEBRERO DE 1976.
REFORMADQ D.O.F. 6 DE FEBRERO D& 1976.
REFORMADO D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1887.
REFORMADO D.O.F. 6 DE ENERO DE 1982.

Articulo 27. La propiedad de las tierras v aguas comprendidas dentro de los linmtes del
territorio nacional. corresponde originariamente 3 la nacion. la cual ha temdo v uene ¢l
derecho de ransmitir e} dominio de elias a jos paruculares. constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de wilidad publica y mediante 1n-
demnizacion.

La nacién tendra en 1odo iempa ¢l derecho de imponer a la propsedad privada las mo-
dalidades que dicte e} mterés pibiica. asi como ¢l de regular. en beneficio socizl. el
aprovechamiento de los elemenios naturales susceplibles de apropiacton. con objeto de
hacer una distnbucion equitanva de la riqueza publice, cuidar de su conservation. lo-
arar el desarrollo equilibrado del pais v ] meyoramientio de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana. En consecuencia. se dictaran las medidas necesanias para
ordenar los asentamientos humanos v establecer adecuadas provisiones. usos. Teservas
v destmos de tierras, aguas ¥ bosques. a eiecio de ejecutar obras pubhicas ¥ de planear
v regular la fundacion, conservacion. mejoramiento y crecimento de los centros de
poblacién: para preservar v resiaurar el equilibrie ecologico: para el fraccionamiento
de los latifundios: para disponer. en los iemunos de la ley reglamentania. la organiza-

-y
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con ¥ eaplotacion colechiva d2 los ¢pdos v comumdades: para el desarrolle de la pe-
quefia propiecad rural: parz el fomento de 'z agniculura. de la ganadenia. de iz
sivicultura v de las demas ac::vidades econdmicas en el medio rural. » para evitar la
destruccion de los elementos naturaies v los daftos que la propredad pueda suitir en
penuicio de |2 sociedad.

Corresponde 2 12 nacion el dommimio directo de iodos los recursos naturales de Iz plata-
forma continental y los zdcaios submarinos de las islas: de todos los mineraies o
substancias que en vetas, manios. masas ¢ racimientos. consiituvan deposios cuva
naturaleza sea disunta de los componentes de los terrenos. tales como los munerales de
ios que se extraigan metales + metatoides unkizados en la indusina: los yvacimientos de
piedras preciosas. de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
mannas: los productos derivacos de la descomposicion de las rocas. cuando su explo-
ac16n necesite abajos sublzrraneos: los vacimientos munerales u orgdnicos de
matenas Susceptibles de ser ulizadas como ferulizantes: Jos combusubies minerales
sélidos: el petroieo v todos los carburos de idrogeno sdlidos. liquidos o gaseosos: v el
espacio situado sobre el terntona nacional. en iz extension y 1erminos que fije el dere-
cho internacional.

Son propiedad de la nacion lzs 2puas de los rrares termitoriales en la extension v térmi-
nos que fije el derecho internzoional: las aguas marnas intenores: las de fas lagunas v
£31€r0s QuE 5¢ COMUMGUEN Permianente o termilentemente con ¢l mar: las de los la-
gos interiores de formacidr. nawral que estén ligados directamente 2 cormientes
constantes; las de los rios v sus afluentes direc1os o indirzctos. desde el punito del cau-
ce en que s inicien las primeras aguas permanenies, intermilentes ¢ torrenciales. hasia
su desembocadura en el mar. izgos. lagunas o esteros de propiedad nacionzl: las de las
cornentes conslanies o mlerminentes v sus ziiuentes directos o indirectos. cuando el
cauce de aquéllas en toda su exiension o en parte de elias. sirva de limue al ermorio
racional o a dos entidades fecdz=ativas. o cuando pase de una enuidad federauvaa otra o
cruce la linea divisoria de la Repubhica: la de tos lagos. lagunas o esteros cuyos vasos.
zonas o Tiberas. estén cruzadas por lineas divisonas de dos o mas entidzdes o entre Ja
Republica v un pais vecino. o cuando el limie de ias riberas sirva de lindero entre dos
enudades federanvas o a ta Repiblica con ur pais vecino: las de ios mananuales que
broten en las plaves. zonas manumas. cauces. Vasos O riberas de ios lagos. lagunas o
esteros de propiedad nacionai. ¥ las que se extaigan de las minas. ¥ los cauces. lechos
o riberas de los lagos v cotmenies nteriores e la exiension que fij2 1a Jev. Las aguas
del subsuelo pueden ser librernznte alumbradzs mediante obras arnficiales v apropiarse
por ¢l duefio del terreno. pere cuando lo exua el interés pubiico o se atecien otros
aprovecharmenios. ¢} Ejecunvo Federal podra reglamentar su extraccion v utihizacion v
atin establecer zonas vedadas. 21 igual que para las demas aguas de propiedad nactonal.
Cualesquiera owas aguas no inchndas en la enumeracion anterior, se consideraran co-
mo parte integrante de la propredad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depdsitos, pere s se localizaren en dos o mas predios. el aprovecha-
mento de estas aguas se considerara de urilidad publica. ¥ quedarz sweto a las
dispesiciones gue dicten los Esiados.

En los casos 2 que se refieren los dos parrafos antenores. ¢l dominio de 1a nacion es
inalienable ¢ rmprescriptible v la explotacion. ¢l uso o el aprovechamiento de los re-

1 8t
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curses de que se trata, por 1os particulares o por sociedades constindas contorme a las
lexes mexicanas. no podra rezlizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el bye-
cuuvo Federal. de acuerdo con las reglas v condiciones que establezcan las leves. Las
normas legates relativas a obras o trabajos de explotacion de ios mmerales v subsian-
cizs a que se refiere el parrafo cuano. regularan la gjecucion y comprobacion de los
que se efecnien o deban efecruarse a parur de su vigencia. independientemnenie de Iz
iecha de otorgamiento de las concesiones. v su mnobservancia dard lugar 2 ia cancela-
c16n de éstas. E} Gobiemo Federal tene la faculiad de establecer reservas nacionales ¥
suprimirlas. Las declaratonias correspondientes se haran por el Ejecutivo ¢n los casos ¥
condiciones que las leves prevean. Tratandose del pewrdleo v de los carburos de hided-
geno solidos. liquidos o gaseosos o de munerales radicacuves. no se oloryardn
concesiones N1 contratos. n1 subsisurdn los que en su caso s havan otorgado v la na-
cion llevars z cabo ia explotacidn de esos productos. en los érminos que senale la jey
reglamentana respectiva. Corresponde exclusivamente a la nacion generar. conducir,
transformar. d:stribuir v abastecer energia eléctmica que tenga por objeto la prestacion
de servicio pabiico. En esta matena no se otorgzran concesiones a los particulares v la
nacidn aprovechara los bienes v recursos naturales que se requieran para dichaos fines.

Corresponde también a la nacién el aprovechamiento de los combustibles nucieares
para la peneracion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros pro-
posites. El uso de la energia nuclear solo podra tener fines pacificos.

La nacion ejerce en una zona economica exclusiva situada fuera del mar semitonal v
advacenie a esie. los derechos de soberania v las jurisdicciones que determinen las le-
ves del congreso. La zonma econdémica exclusiva se exienderz a doscienias mullas
nauticas. medidas a parur de la linea de base desde la cual se mde el mar termtorial.
En aquellos c250s en que esa extension produzsa superposicion con las zonas econo-
micas exclustvas de otros Estados. 1z dehmatacion de las respecuivas zonas se hard en
ta medida en cue resulte necesario. mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquinr ] dominio de las ueras y aguas de la nacion. se regird por
las sigutentes prescrpeIones:

1. Solo los mexi2anos por nacimiento o por naiuralizacidn y tas sociedades mexicanas
nenen derecho para adquirir ¢l dominio de las nerras. aguas v sus accesiones o para
oblener concesiones de expivtacidon de mimnas o aguas. El Esiado podrd conceder el
mismno derecho a los extran)eros. siempre que convengan ante la Secretaria de Rela-
ciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bignes y en no 1nvocar por
lo mismo 12 proteecion de sus gobiemos por lo que se refiere a aquéllos: bajo la pena,
en case de faliar al convenio. de perder en beneficio de la nacion. los bienes que hu-
bieren adquirido en virtud del musmo. En una 7aja de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y de cincuemta en las playas. por ningdn motivo podran los extranjeros adgui-
rit el domimo direclo sobre tierras v aguas.

E! Estado de acuerdo con los intereses pubhcos mmemnos y los principios de reciproci-
dad. podra. 2 ruicio de la Secretaria de Relaciones. conceder auionizacion a los Estados
extranjeros para que adqueran. en el lugar permanente de la residencia de los Poderes
Federales, 12 propiedad pnvada de bienes inmuebles necesarios para ¢} servicto directo
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de sus embajadas o legaciones:

REFORMADO D.QO.F. 28 DE ENERO DE 1982.

HE)

T1. Las asociaciones rehgiosas que ¢ constituvan ¢n Jos térmimos del articulo 130 v su
lev regiamentana tendrdn capacydad para adquinr. poscer o admmstrar. exclusiva-
mente. los bienes que sean indizpensables para su objelo. con los reguisios ¥
limitaciones que esiablezca la ley reyiamentana:

REFOCRMADO D.C.F. 28 DE ENERC DE 1992.

I11. Las instituciones de beneficencia. publica o privada. que tengan por objelo el auxi-
lio de los necesitados. 13 mvestigacion cientifica. 12 difusion de ia ensefianza. la ayuda
reciproca de los asoriados. 0 cualyuier otro objeto licio. no podran adquirr mas ie-
nes raices que los indispensables para su objeto. inmediata o direclamente éestinados a
¢él. con sujecion a 1o que determine la ley reglamentaria;

REFORMADO D.O.F. 6 DE ENERQO DE 1982.

V. Las sociedades mearcantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos risi-
cos pero Gnicamente en la exIension que sea necesaria para el cumplimienio de su
obeio.

En nmgin caso las sociedades de oxia clase podran tener en propiedad tierras dedica-
da: a actvidades agricolas. ganuderas o forestales en mayor exiension que la
respectiva equivalente a veinhicinco veces los limutes sefialados en la fraccidn XV de
este articulo. La lev regiamentana regwiard la estruztura de capuial v el nimero mimmo
de socios de estas sociedades. a eiccio de que las nerras propiedad de la socwedad no
excedan en relacion con cada socio los limites de la pequefia propiedad. En este caso.
loda propiedad accionana indivwlual. correspondiente a lerrenos rusticos. seTd acumu-
lable para efectos de computn \~rmismo. lo iev sehalard las condiciones para la
participacidn extranjera en dichas ~ociedades.

La propiz ley establecerd lov rmedion o regstro 3 control necesarios para e! cumph-
miento de o dispuesio por ¢t aw . on:

V. Los bancos debidamenie uo's © ..lus. conforme 2 las leves de instituciones de eré-
dito. podran tener capitales 1mpuosios. wobre propiedades urbanas v rusticas e acuerdo
con las prescnipcrones de dichas iviws. pero 1o podran tener en propiedad o en admi-
nistracion mas bienes raices guv los cniteramente necesarios para su objeto directo:

REFORMADO D.O.F. 8 DE OCTUERE DE 19874.
REFORMADO D.O.F. 6 DE ENERQ DE 1992.

V1. Los Estados v el Distrito Federal. lo mismo que los Municipios de toda Ja Repibli-
ca. tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios
para los servicios pablices.
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Las leves de 1z Federacion v de los Estados en sus respectivas junsdicciones. delermu-
naran los casos en que sez de uhlidad pubhica 12 ocupacion de i2 propiedad pnvada. v
de acuerdo con dichas leyes 2 autondad admimstrativa hara la declaracion correspon-
diente. El precio que se fijara como indemnizacién 2 la cosa expropiada, se basara en
la cantidad que come valor fiscal de elta figure en las oficinas catasirales o recaudado-
ras. va sea que esie valor hava sido manifesiado por ¢l propieiano o simplemente
aceptado por €] de un modo tacito por haber pagade sus contribuciones con esta base.
El exceso de valor o el demérito que hava tenido la propiedad parucular por las mejo-
ras o deterioros ocurridos con postenoridad z 1z fecha de la asignaci6n del valor fiscal.
sera Jo Gnico que deberid quedar sujeto a juicio penicial y a resolucion judicial. Esto
mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esié fijado en las oficinas
rentisticas.

E! ejercicio de las acciones que cotresponden a ta Nacion. por virtud de las disposicio-
nes del presente articuio. se hara efectivo por el procedimiento judicial pero dentro de
este procedumiento v por orden de los tribunales correspondientes. que se diclara en el
plazo miximo de un mes. las autondades admimistrativas procederan desde luego a le
ocupacion, admunistracién, remate o venta de las uerras o aguas de gue s¢ brate ¥ todas
sus accesiones. sin que en ningin czso pueda revocarse lo hecho por las mismas auto-
ridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada:

REFORMADO D.O.F. 6 DE DICIEMBRE DE 1837,
REFORMADO D.O.F. 6 DE ENERO DE 1982

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion eiidales ¥ comu-
nales v se protege su propiedad sobre la tierra. tanto para el asentamiente humano
como para actuvidades producuivas.

La ley protegera la integridad de las uerras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto v fortalecimiento de ta vida comunitaria de los endos ¥
comunidades. protegeri la uerra para ¢l asentarmento humano v regulard el aprove-
chamiento de hierras. bosques v aguas de uso comun y la provision de acciones de
fornento necesarias para clevar el mivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a }a voluniad de los ejidatanos ¥ comuneros para adoprar las con-
diciones que mas les convengan en ¢l aprovecharmento de sus Tecursos productivos.
regulara ei ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la nerra v de cada epdata-
rio sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimicntos por los cuales
ejidatarios v comuneros podran asociarse entre si. con ¢f Estado o con terceros y otor-
gar ¢l uso de sus tierras. y. watandose de ejidatarios. transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nicleo de pobiacion; igualmente fijard los requisi-
tos v procedimientos conforme 2 los cuales la asamblea ejidal otorgara al endatario el
dominio sobre su parceia. En caso de enajenacién de parcelas se respetaré ¢l derecho
de preferencia que prevea la ley.

Dentre de un misme nicleo de poblacion, ningitn ejidatario podra ser titular de mis
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uerra que la equivalente al £« del total de tas uerras endales. En 1odo caso. la utular-

dad de nerras en favor de un solo epdatzno debera ajusiarse a los limites sefizlados en
la fraccion XV

La asamblea general es el drgano supremo del nucleo de poblacion ejidal o comunal.
con la orgamizazién v funciones que la ley sefiale. E} comisariado ejidal o de bienes
comunales. eiecto democrancamente en jos términos de la ley. es el organo de repre-
sentacién del nicleo v ¢l responsable de ejecuiar las resoluciones de la asamblea.

La resumcion de tiemas, bosques y aguas a los nicleos de poblacién se hard en los
1érminos de 1a lev reglameniana:

V1L Se declaran nulas:

a). Todas las enajenaciones de lierras. 2guas v montes pertenecientes a los pueblos.
rancherias. congregaciones o comunidades. hechas por los jefes politicos. Gobemado-
res de los Estados. ¢ cualguiera otra autoridad local en contravencion a lo dispuesto en
lz ley de 25 de junio de 1856 ¥ demas leyes v disposiciones refativas:

by. Todas las concesiones. composiciones o ventas de tierras, aguas ¥ montes, hechas
por las Secretanas de Fomento. Hacienda o cualquiera otra autoridad federal. desde el
dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se havan invadido v
ocupado ilegalmente los ejidos. terrenos de comin reparimiento o cualquiera otra cla-
se. perienecientes a los pueblos. rancherias. congregaciores o comunidades. v nucleos
de poblacion: ¥

¢). Todas las diligencias de apeo o deshnde. ransacciones, enajenaciones O remales
practicados duramie el periodo de tiempo 2 gue se refiere la fraccién antener. por com-
pafias, Jueces u otras aworidades de Jos Estados o de la Federacién, con los cuales se
havan invadido u ocupado ilegalmente tierras. aguas v monies de los ¢)idos. terrenos
de comin reparnmiento, o de cualquiera o clase, penenccientes a nucleos de poble-
C10R.

Quedan excepruadas de la nuidad anteror. inicamente las tierras que huberen sido
tiuladas en los repartimientos hechas con apego a la ley de 25 de jumo de 1856 ¥ po-
seidas en nombre propio a titzlo de dorminio por mas de diez ahos cuando su superficie
no exceda de cincuenta hectireas;

IX. La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima enwe los ve-
cinos de algin nicleo de poblacion y en la que haya habido error © vicio. podra ser
nulificada cuando asi 1o soliciten tas wes cuartas partes de los vecinos que estén en po-
sesién de unz cuarta parte de los terrenos. materia de la division, o una cuarta parne de
los mismos vecinos cuando esién en posesion de las res cuarias partes de los terrenos:

ACLARACION D.O.F. 3 DE MARZO DE 1934,
REFORMADO D.O.F. 12 DE FEBREROQ DE 1947.
DEROGADO D.O.F. 6 DE ENERO DE 1892.

3
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X. Derogada:

REFORMADO D.O.F. 8 DE OCTUBRE DE 19874.
DEROGADO D.O.F. 6 DE ENERO DE 1992.

XL Derogada;
DEROGADO D.O.F. 6 DE ENERO DE 1992,

XI!. Derogada;

REFORMADOQ D.O.F. 12 DE FEBRERO DE 1947.

DEROGADQ D.O.F. 6 DE ENERO DE 1992
XIII. Derogada:
DEROGADO D.O.F. 6 DE ENERO DE 1982.

XIV. Derogada:

REFORMADO D.O.F. 12 DE FEBRERQ DE 1947.

REFORMADO D.O.F. 6 DE ENERO DE 1892,

NV. En ios Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricolz la gue no exceda por individuo de cien hecta-
reas de riego o humedad de primera o sus equivaientes en otras clases de nerras.

Para los cfectos de 1a equivalencia se computaré una hectarea de riego por dos de tem-
poral. por cuatro ge agostadero de buena cahdad v por ocho de bosque. monie ©
agostadero en terrenos aridos.

Se considerar, asimismo. como pequefia propiedad. la superficie que no exceda por
individuo de ciento cincuenta heciireas cuando las tierras se dediquen al cultivo de al-
godén. si reciben nego; y de trescienias, cuando se destinen al cultivo del platanc. cafia
de azicar, café. henequén. hule. palma, vid. olivo. quina, vainillz. cacao. agave. nopal
o arboies frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la superfi-
ci¢ necesaria para mantener hasia quinicnias cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor. en los términos gue fije la lev. de acuerdo con la capaci-
dad forrajerz de os termenos.

Cuando debido a obras de riego. drenaje ¢ cualesquiera otras ¢jecutadas por los duefios
o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras,
seguiri siendo considerada como pequeiia propiedad. aim cuando, en virtud de la me-
joriz obtenida, se rebasen los maximos sefalados por esta fraccion, siempre que se
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retnan los requisitos que fije iz ley,

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus NEMTas y
¢stas se destinen a uses agricolas. la superficie unhzada para este fin no podré exceder.
segiin e} caso. los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de esta frac-
cidn que correspondan a l2 caiidad que hubseren tenido dichas uerras antes de la
mejora:

DEROGADO 6 DE ENERO DE 1992,
XVI. Derogada:

REFORMADO D.O.F. 8 DE OCTUBRE Dt 1974.
REFORMADQ D.O.F. 6 DE ENERO DE 1892

XVII El Congreso de la Unidn ¥ las Legisiaturas de los Estados. en sus respectvas Ju-

nsdicciones, expedirdn  leves que esizblezcan los  procedimienios  para el
b fraccionamiento v enajenacion de las extensiones que liegaren a exceder los limites

sefialados en las fracciones IV v XV de este articulo.
P E} excedente deberd ser fraccionado v enzienado por ¢l propietario dentro del plazo de
un afio contado 2 partir de la notilicacion correspondiente. Si rranscurrido e! plazo el
excedente no sc ha enajenado. iz venta deberd hacerse mediante publica almoneda. En
igualdad de condiciones. se respetard ¢l derecho de preferencia que prevea la ley re-
glamentaria,

Las leves locales organizaran ¢l patnmonio de familia. determinandc los bienes que
deben consuiuirlo. sobre la base de que seri inalienable ¥ no estard sweto 2 embargo
ni a gravamen NINgUNo:

XVIIL Se declaran revisables todus los conatos y concesiones hechas por ios gobier-
nos anteriores desde e afo J¢ 1876, que hayan waido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas » fiquezas sazurales de 1z nacion. por una sola persona
o sociedad. v se faculta al Epecuing de fa Union para declararlos nulos cuando mmphi-
QuEn peTjuIcios graves para ¢i .7ieTes publico.

ADICIONADO D.O.F. 3 DE FESRERQ DE 1983.
ADICIONADO D.O.F. 6 DE ENERO DE 1882

XIX. Con base en esta Consutucion, ¢} Estado dispondra las medidas para la expedita
y honesta imparticion de la justicta agrana. con obje1o de garantizar ia seguridad juri-
dica en Iz tenencia de la tierra endal. comunal ¥ de la pequefia propiedad. ¥ apovara la
asesoria legal de los campesinos.

Son de junisdiccion federal rodas las cuestiones que por limites de terrenos cjidales v
comunales, cualquiera que sea el ongen de estos, se hallen pendientes o Se susciten
ene dos o mas nucleos de pobiacion: asi como las relacionadas con la 1enencia de la
tierra de fos ejidos y comumdades. Para e5i08 efectos v. en general, para la admimsira-
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ci16n de justicia agraria. la ley insuiuird mbunales dotados de autonomia v piena juns-
diccidn. integrados por magtstrados propuestos por el Ejecutivo Federal v designados
por la Camara de Senadores o. en los recesos de éstz. por la Comiston Permanente.

La ley establecera un drgano para ia procuracion de yusticia agrana. v
ADICIONADO D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983.

XX. El Estado promoveri las condiciones para el desarrolio rural integral, con el pro-
posito de generar empleo y garanuzar a la poblacién campesina el bienestar v su
participacion e mncorporacion en el desamollo nacional. y fomentara la actividad agro-
pecuaria vy forestal para el dpumeo usc de la nerra. con obras de nfraesiruciura.
msumos, créditos. servicio de capaciiacion y asistencia écnica. Asimismo expedird 12
legisiacién reglamentaria para plancar v orgamzar la produccion agropecuaria. su tn-
dusirializacion y comercializacién, considerandoelas de interes pablico.

Este articulo, que antes de las contrarreformas safinistas fuera uno de los mas
grandes orgullos de los ideales de corte social de nuestros ilustres revoluciona-
rios, es de los mas importanies de nuestra Constitucion, ya que en él se
plasman los grandes logros alcanzados, y por los que tanta sangre se derrama-
ra, para lograr, lo que tal parece que nuestro expresidente olvidé. Desde el 5 de
diciembre de 1810, el gran ilustre Miguel Hidaigo expidid un Bande ordenando
“la entrega de tierras a los naturales para su cultivo™. en los
SENTIMIENTOS DE LA NACION de Morelos en el afio de 1813, clamando por
moderar la opulencia de los muchos. “aumentando el jornal del pobre™.

Asi como también olvidé al ilustre Castiflo Velasco: “Adaptar la Constitucion a
nuestras necesidades sociales™ a Ponciano Arriaga, guien insistid en que las
bases de la Constitucion de 1856 fueran sobre “Una Ley de la Tierra"; a Isidoro
Otvera quien afirmaba que : “La tierra debe pertenencer a todos los hombres”, e
Ignacio Ramirez. que defendia ante todo el “privilegio de los débiles”.

También es de gran orgulio mencionar las actuaciones en el Congreso Cons-
tituyente de 1916-1917 de Francisco Mujica, quien estando bajo las ordenes de
Lucio Btanco, procedieran ambos a hacer el primer reparto de tierrras, Heribeno
Jara, caracterizandose por defender las causas de los mas débiles vy necesita-
dos de la sociedad; y por Gltimo, la brillante actuacion de Pastor Rouaix quien
preocupado por dar a la Revolucion un instrumento legal para fundamentar los
repartos de tierra, fue quien elabord nuestra primera ley agraria, siempre pen-
sando en el obrero y el campesino.

Y muy importante es mencionar al que para muchos ha sido el padre de este
articulo: Emiliano Zapata, quien siempre defendié el derecho del hombre a po-
seer un pedazo de tierra, apoyado en el justo reparto de la misma, por lo cual
siempre estuvo a la defensa de ios campesinos.

Podemos inferir entonces, que todos estos verdaderos revolucionarios tenian
ideas de gran contenido social, ain antes de las ideas liberales, y que realmenie
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lucharon por el problema agrario en México. También vemos que con estas re-
formas. lejos de avanzar en beneficio de los gque menos tienen, mas los
perjucican, como lo podemos ver con a reforma hecha el 3 de enero de 1892,
con la cual se da por terminado el reparto agrario y se crean los tribunales agra-
rios, ya que habian grandes cantidades de latifundios simulados, a los cuales no
quiso tomar en cuenta, introduciendo un capitalismo agrario. Reconociendo la
personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidal y comunal, reconoce los
derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas y suprime la prohibicion a las cor-
poraciones civiles de tener en propiedad o0 administrar bienes raices y Ia
adquisicion de terrenos rusticos por parte de las sociedades mercantiles por ac-
ciones. :

En esie mismo articulo, insiste este mandatario, en conferir poder “amplisimg™ al
clero, otorgandole con fecha 27 de enero de 1992, capacidad a las asociaciones
religiosas para adquirir, poseer o administrar los bienes que sean indispensables
para su objeto. Asi se da a las asociaciones religiosas 1a oportunidad para lo que
actuaimente podemos corroborar: los jerarcas de la iglesia viviendo en la opu-
lencia en aras de las limosnas {diezmos) de sus fieles. Esto sobre todo podemos
verio en los estados de la republica donde existen mas “fieles catdlicos™ que pre-
fieren dar la correspondiente limosna antes de satisfacer sus propias
necesidades.

ARTICULO 82

Otra de las nefastas reformas 0 mas bien, contrarreformas. hechas por este
mandatario, fue la hecha al articulo 82 fraccidn |, el cual en su TEXTO ORIGINAL
decia:

Articulo 82 Para ser Presidente se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento. en pieno goce de sus derechos. ¢ hijo de
padres MexXIiCanos por nacirmento.

11. Tener 35 afios cumplidos ai uempc de la eleccion.
111, Haber resichido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion.

V. No pertenecer al estado eclesidsnco m ser ministro de algun culto.

\". No estar en servicio activo. en caso de pertenecer al Ejéroito, novenia dias antes del
diz de la eleccidn.

V1. No ser Secretario o Subsecretario de Estado. 2 menos que se separe de su puesto
noventa dias antes de la eleccion.
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VIl No haber figurado. direciz o indirectamente en alguna 2sonada. matin ¢ cuarielazo.

TEXTO REFORMADO:
Aniculo 82. E"ara ser presidente se requiere:
REFORMADO D.O.F. 1 DE JULIO DE 1994.

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento. en pleno goce de sus derechos, hijo de pa-
dre ¢ madre mexicanas y haber residido en el pais al menos durante veinte afios:

I1. Tener 35 aftos cumplidos al nempeo de la ¢leccion:

ADICIONADO D.Q.F. 20 DE AGOSTO DE 1993.

T1i. Haber resichdo en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion, La av-
sencia del pais hasta por tremnta dias. no mterrumpe la residencia:

IV, No pertenecer al estado eciesiasuco n: ser ministro de algun culto:

REFORMADO D.O.F. 8 DE ENERO DE 1543.

\’. No estar en servicio activo. en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes del
dia de la eleccion:

REFORMADOQ D.O.F. 8 DE ENERQ DE 1943.
REFORMADO D.O F. 8 DE OCTUBRE DE 1874.

V1. No ser secretario o subsecretario de Estado. jefe o secretario general de Depana-
mento Adminisirativo, procurador peneral de la Repubiica, ni gobemador de aigun
Estade. a menos de que se separe de su puesto seis meses anies del dia de la eleccion:
v

VIL No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el
articulo 83.

Con esta contrarreforma hecha el 30 de junio de 1994, suprime el requisito de
ser hijo de padres mexicanos por nacimiento, por el de ser hijo de madre o padre
mexicanos y haber residido en el pais al menos durante 20 afos. En cuestiones
como ésta, es donde podemos comprobar lo que en parrafos anteriores mencio-
no, que muchas de las reformas hechas a nuestra Carta Magna son creadas con
el Unico interés de beneficiar a una sola persona sin importar el perjuicio de la
gran mayoria de a pobiacion. ya que por simple logica esta reforma ;a quién
beneficiaria? Como tanto fue dicho por algunos periodistas, era en beneficio de
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un colaborador muy cercano a Salinas.

En efecto. como hemos podido ver a lo largo de |a historia politica de nuestro
pais, antes de esta contrarreforma. todos los presidentes que habian gobernado,
a pesar de tener padres mexicanos, y aunque se supone que conocen la historia
y los graves problemas por los que atraviesa nuestro pais. no han hecho mas
que agravar la situacién. No podemos concebir como seria la gubernatura ex-
tranjerizante a que dicha reforma induce;, ademas, por ningun motivo podemos
dejar a un lado las crueles y sanguinarias luchas de nuestro movimiento armado
para ¢! logro de este requisito de que ambos progenitores tengan la mexicanidad
por nacimiento.

Tendria alguna justificacion esta reforma si nuestro pais se hubiera integrado
por emigrantes, pero para el nuestro, que como he sefalado en el primer capi-
‘tulo tiene grandes antecedentes desde los antiguos aztecas, no es dable dicha
contrarreforma.

ARTICULO 130

Otra de jas aberrantes contrarreformas y en mi opinion de las mas peligrosas, es
ia que hizo en el articuto 130, devolviéndole al clerp las facultades que debido al
gran abuso, le serian suprimidas, como lo podemos ver en e! TEXTO ORIGINAL el
cual dice:

Anticulo 130 Corresponde a los Poderes Federales eyercer en matena de culto religioso
y disciplina externa. la intervencion que designan las leyes. Las demas autoridades
obrarin como auxiliares de 1a Federazion.

El Congreso no puede dictar leves estableciendo o prohibiendo rehigién cualquiera.

El matnmonio es un contrato civil. Este y los demés actos del estado civil de las per-
sonas, son de la exclusiva competencia de los funcionarios ¥ autoridades del orden
civil. en los térmnos prevenidos por las leyes. v tendrin la fuerza v validez que las
mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad » de cumplir las obligaciones que se coniraen. su-
jeta @l que la hace. en caso de gue ialtare a ella. a las penas que con tal mouve
establece la ley.

La lev no reconoce personalidad zlguna a las agrupaciones religiosas denom:nadas
iglesias.

Las ministros de los cultos serin considerados como personas que ¢jercen una profe-
sion v estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la matena se dicten.

Las Legislaturas de los Estados umicamente lendran facuitad de determinar. segin las
necesidades locales. el numero miaximo de mimstros de los cultos. '
Para ejercer en México el ministeno de cualquier culto, se necesita ser mexicano por
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Macimi<nio.

Los ministros de los cultos nunca podran. er rewnén publica o privada constituida en
junta. m en actos del culto o de propaganda rehigiosz. hacer crinca de las leves tunda-
mentales del pais, de las autondades en parucular. o en general del Gobiemno: no
tendran votc activo ni pasivo. m derecho para asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico s¢ necesita permiso de a Se-
cretaria de Gobernacidn, ovendo previamente 2l Goberno del Estado. Debe haber en
10do temple un encargado de €l. responsable ante la autoridad del cumpliunienio de las
leves sobre disciplina religiosa. en diche tempio. y de los objetos pertenecientes al
culto.

El encargado de cada templo. en unién de diez vectnos mas. avisard desde luego a lz
autoridad municipal. quién es la persona que esté a carpo de! refendo temple. Todo
cambio se avisara por el mimsiro que cese. acompaiiado del entrante y diez vecinos
mas. La autoridad municipal. bajo pena de desutucion y mulia hasta de mil pesos por
cada caso. cuidard del cumplimiento de esta disposicidn: bajo la misma pena lievard un
libro de registro de los templos. ¥ otro de los encargados. De todo permiso para abnr al
piblico un nuevo templo, o del relativo a cambio de un encargado. la autoridad mun-
cipal dara noticiz a la Secretaria de Gobernacién. por conducto del Gobemador del
Estado. En el interior de los templos podrin recaudarse donativos en objetos muebles.

Por ningin motivo se revalidard. otorgard dispensa o se detcrmunar: cualquier oo
wramte que lenga por fin dar validez en los cursos oficiales. 2 estudios hechos en los
establecimientos desunados a la ensefianza profesional de los mimistros de los culios.
La autoridad que infnima esta disposicion serd penalmente responsable. y lz dispensa o
tramite referidos. sera nulo v traera consigo la nuiidad del tituio profesional para cuyva
obtencién haya sido parte 1a intrac.ion de este preceplo.

Las publicaciones periddicas de cardcier confesional, ya sea por su programa. por su
titulo o simplemente por sus tendencias ordinanas. no podrin comentar asuntos poliu-
cos nacionales ni miormar sohre aclos de las autoridades del pais, o de particuiares.
que se relacionen directamentc von ¢l funcionarmiento de las instituciones publicas.

Queda esinctaments prohibida L+ ormacion de toda clase de agrupaciones polincas
cuve titulo tenga aiguma palabrs o indicacién cuzlquiera que ia relacione con alguna
confesion religiosa. No podran «civbrarse en los iemplos reuntones de cardcier polit-
co.

No podri heredar por si ni por interpésita persona i recibir por ningdn tituio un mi-
nistro de cualquiera culto. un nmucble. ocupade por cualquiera asociacién de
propaganda religiosa o de fines rehigiosos o de beneficencia. Los mimstros de los cul-
1os tienen incapacidad legal para ser herederos. por tesiamento. de los mmiswos del
mismo culto o de un parucular con quien no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones rehgosas. se regirdn para
su adquisicién, por particulares. conforme al articulo 27 de esta Constitucion.
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Los procesos par nfraccion a las anteriores bases nunca seran vistos en jurado.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999
REFORMADO D.C.F. 28 DE ENERO DE 1982,

Articulo 130 El principio histénco de la separacion del Estado ¥ las iglesias onenta las
normas contemdas en e) presente articulo. Las 1glesias y demas agrupaciones rehigiosas
e sujetardn a la iey.

Corresponde exclusivamente 2l Congreso de la Unidn legislar en matena de culie pi-
blico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley replamentaria respectiva, que sera
de orden publico. desarrollard v concretara las disposiciones siguientes:

2) Las iglesias v las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como ase-
ciaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente regiso. La lev regulard
dichas asociaciones v determimard las condiciones y requisitos para el registro const-
tutivo de las mismas:

b} Las autoridades no intervendran en la vida intema de las asociaciones rehgiosas:

=1 Los mexicanos pedrin ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi
como los extranjeros deberan. para ello. sansfacer los requisitos que sefiale la lex:

) En los términos de la ley reglamentania, los mimstros de cultos ne podrén desempe-
fiar cargos piblicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar. pero no a ser volados.
Quienes hubieren dejado de ser Tmmistros de cultos con la anticipacion ¥ en ja forma
que establezca la ley. podran ser votados; ¥

) Los ministros no pedran asociarse con fines politicos mi realizar proselitismo a favor
o en conira de candidato. parnidoe o asociacion politica alguna. Tampoca podrin en re-
umién piblica. en actos del culio o de propaganda religiosz. mi en publicaciones de
cardcter religioso. oponerse a tas leves del pais o a sus instituciones, hi agraviar. dv
cualquier forma. los simbolos pairios.

Queda estrictamente prohibidz f2 formacion de toda clase de agrupaciones politicas
cuvo titulo tengz aiguma palabra o indicacion cualquiera que la relacione con alguna
confesion religiosa. No podran celebrarse en los lemplos reuniones de caracter politi-
co.

Lz simplé promesa de decir verdad ¥ de cumplir las obhigaciones que se contracn. su-
jew at que la hace. en caso de que faltare a ella, 2 las penas que con tal mouvo
establece la ley.

Los ministros de cultos. sus ascendientes. descendientes, hermanos v conyuges. asi
como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan. seran incapaces para he-
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redar por estamento. de ias personas a quienes los propios mimisires hayan dirgdo o
auxiliado espiritualmente v no tengan parentesco dentro del cuano grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las auto-
ridades administrativas en l0s 1érminos que establezean las leves. v tendrin la fuerza y
vahdez que las mismas les atnibuyan.

Las autoridades federales. de los Estados v de los Municipios lendrdn en esta matena
las facultades v responsabilidades que determime la ley.

Es necesario, aunque parezca repetitivo, recordar como nuestro pueblo ha sido
presa facil del clero desde la conquista. Si bien es cierto que hubo algunas gran-
diosas excepciones desde aquélia época con algunos frailes que realmente
hicieron acertadas labores en su evangelizacidén con los indigenas (como en el
caso de Fray Bartolome de las Casas y Francisco Vasco de Cuiroga), también lo
es, que la gran mayoria de ellos Gnicamente los utilizaban como bestias de car-
ga con las llamadas encomiendas, que eran tratos realmente inhumanos, asi
como los grandes despojos y destrucciones de los que fuimos victimas desde
aquel entonces.

Siempre hemos sido un pueblo “catdlico, apostdlico y romano”, o sea, presa facil
de las ignominias y tretas del clero que lejos de ayudar a que realmente seamos
un pueblo en vias de desarrolic nos han hecho retroceder en las cuestiones mas
importantes de cualquier nacién. Por ejemplo, un grave problema que estamos
hoy padeciendo es la explosion demografica, en el cual la iglesia catdiica alienta
a seguir procreando *los hijos que dios te mande” y ademas enjuicia las cuestio-
nes del aborto y todo lo que ello conlieva con las declaraciones tan absurdas
gue los mas altos representantes de ia iglesia hacen en los medios de comuni-
cacion, siempre alentando a las mujeres a la procreacion. £n parte esto se debe
al poder que Salinas les dio al restablecer la personalidad juridica para las igle-
sias y agrupaciones religiosas, asi como su capacidad para heredar,
desapareciendo dos de ios grandes principios, que son: el de no reconocer per-
sonalidad alguna a la iglesia catdlica, y el de no conferir derechos politicos a los
ministros de los cultos; ignorando completamente el principio Juarista de la se-
paracion entre la iglesia y el estado, ya que al igual que en aquélla época, al no
ser suficiente este principio para detener los desmanes del clero por lo que €l
Congrese Constiituyente de 1016-1917. establece una supremacia de €ste so-
bre aquélia, soslayando todo lo anterior, Salinas otorga gran poder a un estado
extranjero como lo es el Vaticano.
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4.2 LAS CONTRARREFORMAS DURANTE
EL SEXENIO GUBERNAMENTAL )
DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

Como todos sabemos, Ernesto Zedillo, al igual que Salinas, al haber obtenido
grados de estudio en el extranjero, inicié su régimen presidencial siguiendo el
mismo corte de éste por lo que las reformas que él hizo también las podemos
llamar contrarreformas como lo son 1as siguientes:

ARTICULO 16
Al articuto 16, que su TEXTO ORIGINAL era:

Articulo 16. Nadie pucde ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o
posesiones. sino en virtud de mandamiento €SO de la autoridad competente. gue
funde v motive la causa legal del procedimiento. No podra librarse ninguna orden de
aprehensidn © detencion. a no ser por ia autoridad judicial sin que preceda denuncia,
acusacion o querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal. ¥
sin que esién apovadas aquelias por declaracién. bajo protesta. de persona digna de fz
0 por otros datos que hagan probable la responsabilidad del incuipado. hecha excep-
eion de los casos de fiagrante delito en que cualquiera persona puede aprehender al
delincuente v a sus complices, poniéndolos sin demora 2 disposicion de la autondad
inmediata. Solamente en casos urgentes. cuando no haya en e! lugar ninguna autondad
judicial, y tratindose de delitos que se persiguen de oficio, podra lz auvionidad admu-
nistrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad. decresar la detencién de un acusado.
poniéndolo inmediatamente a disposicion de 1a autoridad judicial. En toda orden de
cateo. que solo la autoridad juchcial podra expedir v que serd escrita, se expresara ¢l
lugar que ha de inspeccionarse. ia persona o persenas que hayan de aprehenderse v los
objetos que se buscan. a lo que unicamente debe limitarse 1a dihgencia. levantindose
al concluirla. una acta circunsianciada. en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado © en su ausencia o negativa. per la autoridad que pracuque
la dihgencia.

La autoridad administrativa podrd pracucar visitas domuciliarias Unicamente para cer-
ciorarse de que se han cumphdo los reglamentos sannarios y de pohcia: y exigir la
exhibicion de los libros ¥ papeles indispensables para comprobar que s¢ han acaiado
las disposiciones fiscales, sujctandose en €305 casos. a Ias leves respectivas v a las
formalidades prescritas para los cateos.

TEXTO REFORMADO

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o
posesiones. sino en virtud de mandamiento escrite de la autoridad competente. que
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fundz v motive iz causa legal del procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial v sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que 1a lev sefiale como delito. sancionado cuando me-
nos con pena privativa de libertad v existan datos que acrediten el cuerpo del delito y
que hagan probzdle la responsabilidad del mdiciado.

La autoridad que #jecute una orden judicial de aprehension. deberd poner al inculpade
a disposicion dei Juez, sin dilacign alguna v bajo su mas esiricta responsabilidad. La
conTavencion a io anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualguer persona puede detener al indiciado pomén-
doio st demora a disposicion de la autondad inmediata y ésta. con la misma prontitud,
a la del Ministerio Publico.

Soio en casos urgentes, cuando se traie de delito grave asi calificado por la ley ¥ anie
el nesgo fundado de que ¢l indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia. siem-
pre v cuando no se pueda ocurryr ante 1a autoridad judicial por razon de la hora. lugar o
crreunstancia. el Ministerio Piblico podra. bajo su responsabilidad. ordenar su deten-
cidn. fundando v expresando los indic10s que motiven su proceder.

En cas0s de urgencia o flagrancia. el Juez que reciba la consignacion del detenido de-
berz :nmediatamente ranficar la detencion o decreuar la libertad con las reservas ge ley.

Ningiin indiciado podré ser retemudo por el Ministerio Piblico por mas de cuarenta v
ocho horas. plaze en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele 2 disposicidn de ta
autondad judicizl: este plazo podra duplicarse en aquetlos casos que la ley prevea co-
mo celincuene:a orpanizada. Todo abuso 2 lo anteriormente dispuesto serd sancionado
por iz ley penal.

Er. toda orden de cateo, que solo la aworidad judicial podra expedir v que serd escrita.
se expresara ¢l lugar que ha de mspeccionarse. la persona o personas que hayan de
aprenenderse ¥ los objetos que se buscan, 2 lo que Unicamente debe himitarse la dil-
gencia. levantindose al concluirla. una acta circunstanciada. en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del tugar cateado 0 en su ausencta © negativa. por
la zurondad que pracuque la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La lev sancionard penaimente cualquier
acio que atente conira la libertad » privacia de las mismas. Exclusivamente la auton-
dad 1udicial federal. a peticion de la amoridad federal que faculie la Jev o del titular del
Mimsterio Pablico de la entidad federatva cormrespondiente. podrd autonzar Ja mier-
vencion de cuaiguier comunicacién privada. Para ello, la autoridad competente. por
escrito. debera fundar y monvar las causas legales de la solicnud. expresando ademas.
el 1:po de intervencion, los sujetos de la misma v su duracion. La autonidad judicial fe-
dera! no podra olorgar estas autorizaciones cuando se trale de materias de caracier
electoral, fiscal. mercantil, civil. laboral o administrativa, ni en el ¢aso de las comuni-
caciones del detenido con su defensor.
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Las wiervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos v limites previstos ¢n las
leves. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con ésios. careceran de 10-
do valor probatono.

La autondad adminisirativa podra practicar visitas domciliarias umcamente para cer-
ctorarse de que se han cumplido los reglamentos samitanos y de policia: ¥ exigir la
exhibicion de los libros v papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetindose en estos casos. a las leves respectrvas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La comespondencia que bajo culnerta circule por las estafetas estard libre de todo re-
gisiro. ¥ su violacion serd penada por la ley.

En tiempo de paz mingin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra
la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares
podran exigir alojamiento. bagaies. alimentos v otras presiaciones. en l0s 1fmnos que
establezca la ley marcial correspondiente.

En esta reforma adiciona dos parrafos en los cuales autoriza la intervencion de
cualquier comunicacion privada, a peticidn de la autoridad federal que faculte ia
ley o del Ministerio Publico de la autoridad correspondiente. Con esto tenemos
que en el contexto de todo el capitulo de garantias individuales se colige que la
garantia tutelaba la privacidac de las comunicaciones, y con la reforma que
constituye una grave y flagrante violacién se permite la intervencion de éstas.

ARTICULO 28

TEXTO ORIGINAL

Articuio 28. En los Estados Umidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos de
ninguna clase: ni exencién de rmpuestos: ni prehibiciones a titulo de proteccion a la
industria; exceptuandose tnicsrmente tos relaivos a la acufiacion de moneda. 2 los co-
rreos. telégrafos v radiotelegratia. 4 la ermsion de billetes por medio de un solo Banco
que controlara el Gobterno Fedurul. v a los privilegios que por determinado nempo s¢
concedan a los autores ¥ arti~ias para la reproduccion de sus obras. v 2 los que. para e}
uso exclusivo de sus inventus. ~¢ wiorguen & los mventores y perfeccionadores de al-
guna mejora.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguiran con efica-
ciz. toda concentracion © acaparamienio en una o pocas manos, de articulos de
CconSUmE necesario, v que tenga por objeto obiener el alza de los precios: 10do acte ©
procedimiento que evite o tienda a eviar la libre concurrencia en la produccién, in-
dusmia o comercic, o servicios al piblico: todo acuerdo o combinacién. de cualquiera
manera que se haga, de productores. indusmales. comerciantes v empresanos de rans-
portes o de algin otro servicio. para eviar la competencia entre s{ v obligar a los
consumnidores a pagar precios exagerados: ¥. en general. todo lo que constituya una
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ventaja exclusiva indebida a favor de una o vanas personas determinadas y con perjus-
cio det pliblico en general o de alguna clase social.

N0 constituven monopoiios las asociaciones de rzbajadores formadas para proteger
Sus Propios intereses. :

Tampoco constituven monopolio ias asociaciones o sociedades cooperauvas de pro-
ductores para que. en defensa de sus intereses o del interés general. vendan
directamente en los mercados exraneros los productos nacicnales o industnales que
sean ia principal fuente de riqueza de ia region en que se produzcan. y que no sean ar-
ticulos de primera necesidad. siempre que dichas asociaciones estén bajo la vigilancia
o amparo del Gobiemno Federal o de los Estados. ¥ previa autorizacién que al efecio se
obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas por sioa
propuesta del Ejecutive. podran derogar. cuando las necesidades piblicas asi to exyjan.
las auterizaciones concedidas para la formacion de las asomaciones de que se trata.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999

ADICIONADOQ D.O.F. 17 DE NOVIEMBRE DE 1882,
REFORMADO D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983.

DEROGADO D.O.F. 27 DE JUNIO DE 1990.

REFORMADO Y ADICIONADO D.O.F. 20 DE AGOSTO DE 1993.
FE DE ERRATAS D.O.F. 23 DE AGOSTO DE 1993.
REFORMADO D.O.F. 2 DE MARZO DE 1995.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopoiios. las
practicas monopélicas. los estancos v las exenciones de impuestos en los términos v
condiciones que fijar las leves. El mismo iratarmento se dard a las prohibiciones a t-
tuio de proteccidn a la mdustria. :

En consecuencia. 1a lev castigars severamente. y las autoridades perseguirdn con efica-
ciz. 10d3 CONCENITacion © acaparamientio en una o pocas manos de articulos de
CONsuMo NEcesario ¥ que tenga por objeto ablener ¢l aiza de los precios: todo acuerdo.
procedimiento o combinacion de los productores. industriales, comerciantes o empre-
sarios de servicios. que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o
la competencia entre si v obligar 3 los consurmidores a pagar precios exagerados v. en
general, todo lo que consirtuya una ventaja exclusiva indebida a favor de una e varias
personas determinadas ¥ con perpuicio del ptblico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que s¢ sefialen precios maximos a los articulos, matenas o
productos que se consideren necesanos para la economia nacional o ¢! consumo po-
pular, asi como para imponer modahidades a la organizacién de la distribucion de esos
articulos, materias o productos. 2 fin de evitar que iniermediaciones innecesarnas o £x-
cesivas provoquen insuficiencia en ¢l abasto. asi como el alza de precios. La ley
protegerd a los consumidores y propiciard su organizacion para ¢l mejor cuidado de
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5US INKETESES,

No constituiran monopolios las funciones que ¢ Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes areas estratégicas: correos. telégrafos v radiotelegrafia; petrdleo ¥ los
demas hidrocarburos: petroquirmica basica: minerales radioacuvos v generacién de
energia nuclear: eleciricidad v las actividades que expresamente sefialen las leves que
expida ¢l Congreso de la Unidn. La comunicacion via saiéhite v los ferrocarriles son
areas prioritanas para ¢l desarrollo nacional en los wrminos del articulo 25 de esta
Constitucion: e] Estado al ejercer en ellas su recioria. protegerd ta sepundad y la sobe-
rania de [a nacién. y al otorgar concesiones o permisos mamendri o establecerd el
dominio de l2s respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la mate-
na.

Derogado.

E! Estado contaré con los organismos ¥ empresas que requiera para el cficaz mancjo
de las areas estratégicas 2 su cargo y en las actividades de cardcter pnoritano donde,
de acuerdo con las leves, participe por si 0 con los sectores social y privado.

E! Estado tendra un banco cenmal gue serd autonomo en el ejercicio de sus funciones ¥
en su admimstacion. Su objenvo pnontano serd procurar la estabilidad del poder ad-
quisitivo de la moneda nacional. fortzleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autondad podra ordenar al bance conce-
der financiamento.

No constituven monopolios las funciones que ¢l Estado ejerza de manera exclusiva, a
través del banco central en las dreas eswatégicas de acufiacion de :noneda v ermsion de
billetes. E} banco central. en ios 1érminos que establezcan las leves v con la interven-
c16n que corresponda a las autondades compeltentes, regutara los cambios, asi como la
\ntermediacion v los servicios financieros, comando can las atribuciones de auoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La conduc-
c16n del banco estard a cargo de personas cuya designacion serd hecha por el
presidente de 1a Repubiica con la aprobacion de la Cmara de Senadores o de Ja Comi-
<16n Permanenie. en su caso; desempefiarin su encargo por periodos cuya duracion ¥
escalonamicnito provean al ejercicio auionomo de sus funciones: solo podran ser remo-
vidas por causa grave ¥ no podran tener mingun otro empleo. cargo 0 comIsION. con
excepeidn de aquéllos en que aciten en representacion del banco v de los no remune-
rados en asociaciones docenies. cientificas. culturales o de beneficencia. Las personas
encargadas de la conduccion del banco central. podran ser sujetos de juicio politco
conforme a la dispuesto por el articuto 110 de esta Consutucion.

No constituven monopolios las asociaciones de rabajadores formadas para proleger
sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para
que. en defensa de sus intereses o del mterés general. vendan directamente en los mer-
cados extranjeros los productos nacignales o industriales que sean la principal fuenie
de riqueza de la Tegion en que se produzcan O que ne sean articulos de primera necesi-
dad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno
Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al efecto s¢ obtenga de las legpsia-
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turas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas. por si 0 a propuesta del Eyecu-
trvo podran derogar. cuando asi lo exyjan las necesidades publicas. las autonzacrones
concedidas parz ia formacion de las asociaciones de que se trata.

Tampoco consunuven monopolios los privilegmos que por determinado tiempo se con-
cedan a los autores v artistas para ta produccion de sus obras v los que para el uso
exclusivo de sus nventos, se olorguen a los mventores y perfeccionadores de alyuna
mejora.

E! Estado. swetandosc a las leves. podra en casos de interés general. concesionar la
prestacion de senvicios piiblicos o ia exploacion, uso v aprovechamiento de bienes de
domnime de 1z Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leves
fijaran jas modahdades v condictones que aseguren la eficacia de la presiacion de 1os
sermvacios y Ia wiiizacion social de los bienes, v evitaran fenomenes de concentracion
que contrarien el interés piblico.

La sujecién a regimenes de servicio piblico se apegara a lo dispuesto por la Constitu-
ci6n y sdlo podra lievarse a cabo mediante lev.

Se podrin otorgar subsidios a actividades prionrarias. cuando sean generales. de ca-
racter temporal 1+ no afecten sustancialmente fas finanzas de lz2 nzcion. El Estado
vigilard su aplicacion v evaluara los resultados de ésta,

La reforma hecha a este articuto el 1 de enero de 1995, hace susceptibles de
concesion a los ferrocarriles y las comunicaciones via satélite, continuando con
el grave proceso privatizador del que fuimos victimas en e! anterior régimen y
gue como siempre, Unicamente beneficia a una pequefa minoria, porque como
lo podemos ver, en algunas ocasiones las privatizaciones resultan benéficas
porque se pueden aprovechar mas al momento de invertir dinero de los particu-
iares, pero generaimente los coslos de estos servicios privatizados liegan a ser
tan altos que la gran mayoria de la poblacion ya no puede utilizarlos y con esio
podriamos decir que hasta se aumenta mas la delincuencia va que los grandes
servicios con los gue ahora contamos no corresponden al nivel social del 80%
de la poblacion que vive en la miseria.

ARTICULO 30

Asimismo tenemos la reforma hecha al articulo 30 en materia de mexicanidad. el
cual en su TEXTO ORIGINAL decia:

Articulo 30. La calidad de mexicano se adquiere par nacimiento o por naturalizacién.
1. Son mexicanos por nacimiento. los hijos de padres mexicanos. nacidos dentro o fue-

1z de la Repabhca, siempre que en este ultimo caso los padres sean mexicanos por
nacimiento, Se reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan <n la Repibhca de
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padres extranjeros, si dentro del afio siyuiente a su mayor edad manitiestan ante la Se-
eretaria de Relaciones Extenores. que optan por la nacionshded mexicana v
comprueban ante aquéila que hian residido en €f pais los 1ulumos seis afios antenores a
dicha manifestacion.

Il. Son mexicanos por naturalizacion;
A. Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais. si optan por la nacionalidad
mexicana en los 1érminos que indica ¢l inciso anterior. sin haber tenido 1a residencia

que se expresa en ¢l mismo.

B. Los que hubresen residido en el pais cinco afios consecutivos. tengan modo honesto
de vivir y oblengan carta de naturalizacion de a citada Secretaria de Relaciones.

C. Los indolatinos que se avecinen en la Reptiblica y mamfiesten su deseo de adquirir
12 nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos. 1a lev determinari 12 manera de comprobar los requisitos
que en ellos se exigen.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1899
REFORMADO D.Q.F. 18 DE ENERO DE 1934,

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturaliza-
ci6n.

A. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territono de la Republica. sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres;

REFORMADO D.O.F. 26 DE DICIEMBRE DE 1968.
REFORMADO D.O.F, 20 DE MARZO DE 1997.

11. Los que nazcan en el extramyero. hyos de padres mexicanos nacidos en terrilono na-
cional, de padre mexicano nacido ¢n tlemitono nacional, ¢ d¢ madre mexicana nacida
en termitono nacional;

I1I. Los que nazcan en el exmanjero. hijos de padres mexicanos por naturalizacion. de
padre mexicano por naturalization. o de madre mexicana por naturalizacion: v

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o acronaves mexicanas. sean de guerra
© mercantes.
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B. Son mexicanos por naturalizacion:

L. Los exmamyeros que aobtengan de la Secretaria de Relaciones carta de nawralizacion:
v

REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974.
REFORMADO D.O.F. 20 DE MARZO DE 1997.

{I. La mujer o el vardn extranjeros gue contraigan matrimonio con varon o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domucilio dentro del temmtorie nacional v cum-
plan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley,

En esta reforma dispone de manera expresa, que seran mexicanos por naci-
miento: los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
el terriforio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional ¢ de madre
mexicana nacida en territorio nacianal. De esta forma da oportunidad de vota-
cion a extranjeros descendientes de mexicanos. Con esto y las modificaciones
que también durante este sexenio se hicieron en materia electoral, podemos ob-
servar que es un factor muy importante que podria decidir sobre las elecciones,
asi como un eiemento que facilita 0 mas bien induce a los miles de indocumen-
tados que dia con dia emigran, con todos los riesgos que ello implica. hacia
nuestro vecino pais del norte en busca de oportunidades de mejorar sus condi
ciones de vida al no poder encontrar aqui ninguna oportunidad para eilo.

ARTICULO 32

TEXTO ORIGINAL

Articule 32. Los mexicanos serin prefendos a los extranjeros. en 1gualdad de circuns-
ancias, para toda clase de concesiones v para todos los empleos. cargos o comisiones
del Gobierno en que no sea indispensable |2 cahidad de eciudadano. En uempo de paz.
ningin exmranjere podrd sersyr on ol Fiéreno. mi en las fuerzas de policia 0 sepundad
publica.

Para perienecer 2 la manina navienal Je guerra v desempediar cualquier cargo o comi-
sion en ella. se requiere ser mwwacano por nacimiento. Esia misma cahidad serd
indispensable en capitanes. pilowos, patrones v primeros maquimistas de los buques
mercantes mexicanos. debiendo teneria ademas. Jos que compongan las dos 1lerceras
partes de ia mipulacion.

TEXTO REFORMADOQ

07 de septiembre de 1999
REFORMADO D.O.F. 15 DE DICIEMEBRE DE 1934.
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REFORMADO D.O.F. 10 DE FEBREROQ DE 1944.
REFORMADO D.O.F. 20 DE MARZO DE 1997.

Articulo 32. La ley regulard el ejercicio de Jos derechos que la lemslacidn mexicana
olorga a los mexicanos que posean ofra nacionalidad v establecerd normas para evitar
confhictos por doble nacionahdad.

El ejercicio de los cargos v funciones para los cuales. por disposicion de la presente
Constitucion. se requiera ser mexicano por nacimiento. s¢ reserva a quienes tengan esa
calidad y no adquieran owra nacionalidad. Esta reserva también serd aplicable a los ca-
505 que asi lo sefiaien otras leves del Congreso de 1a Union.

En tiempo de paz. ningun extranjero podra servir en el Ejército. ni en las fuerzas de
policia 0 segundad publica. Para pertenecer al acuvo del Ejército en nuempo de paz v al
de la Armada o al de ia Fuerza Aérea en todo momento. o desempeiiar cualquier cargo
© comision en ellos. se requicre ser mexicano por nacimiento.

Esia misme calidad serd indispensable en capitanes. pilotos. patrones. maquinisias,
mecanicos y. de un2 manera general, para todo ¢l personal que mpule cualquier em-
barcacidn o aeronave que se ampare con la banderz o insigma mercante mexicana.
Serd también necesana para desempeniar los cargos de capitan de puerto v 10dos los
servicios de pracucaje v comandante de aerodromo.

Los mexicanos seran preferidos a los exwrameros en iguaidad de circunstancias. para
toda clase de concesiones v para todos los empleos. cargos o comisiones de gobierno
eh que no sea indispensable la calidad de ciudadano.

Al igual que el articulo anterior. la reforma hecha a éste, el 7 de marzo de 1997,
prevé una ley que regulard el ejercicio de los derechos de los mexicanos que
posean otra nacionalidad, para evitar conflictos por doble nacionalidad, trayendo
con esto las nefastas consecuencias ya mencionadas.

ARTICULO 41

El articuio 41, en su TEXTO ORIGINAL decia:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de ia Union. en
los casos de la competencia de éstos. v por los de los Estados. en lo que toca a sus re-
gimenes intenores, en los érminos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal v las parnculares de los Estados. las que en mngun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federai.
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TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1909

ADICIONADO D.0O.F. 6 DE DICIEMBRE DE 1977.
ADICIONADO D.O.F. 6 DE ABRIL DE 1990.
REFORMADQ D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1893.
REFORMADO D.O.F. 19 DE ABRIL DE 1994
REFORMADQ D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996,

Artizulo 41. El puebio ejerce su soberania por medio de los Poderes de 12 Umion. en
loz casos de la competencia de éstos. v por los de los Estados. en bo que toca a sus re-
gimenes mienores, en los 1érmmos respectivamente establecidos por la presente
Consutucion Federal v las paruculares de ios Estades. las que en ningun caso podran
congavenir las estipulaciones de! Pacto Federal.

L2 renovacion de los poderes Lemslativo v Ejecutive se reahzard mediante elecciones
litres. auténticas v periddicas. conforme a las siguientes bases:

L. Los partidos potiticos son entidades de interes piblico: 1a ley determinara las formas
especificas de su intervencidn en el proceso eiectoral. Los partidos politicos nacionales
tendrén derecho 2 participar er ias elecciones estatales vy municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
dsrnocratica, conmbuir a la integracién de la representacion nacional y como organi-
zaowones de ciudacanos. hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico.
de acuerdo con ios programas. principios ¢ ideas que postulan v mediante el sufrago
universal, libre, secreto y direcio. Sdlo tos ciudadanos podran afiliarse fibre e indivi-
duzimente a los parudos polincos:

1L La lev garantizard que Jos paridos polincos nacionales cuenten de manera equitati-
vz con elementos para llevar 2 czbo sus actividades. Por tanto. tendran derecho al uso
er. jorma permanente de los medios de comunicacion social. de acuerdo con las formas
¥ procedimientos cue establezea i2 misma. Ademas. la lev sefialard las reglas 2 que se
suieiara el financiamiento de los parndos polincos v sus campafias electoraies. debien-
do garantizar que los recursos pudlicos prevalezcan sobre los de origen privado.

E. financiamienio pdblico parz jos partdos politicos que mantengan su registro des-
pucs de cada cleccion. se compondra de las mumstraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinanas permanenies y ias tendientes a {a obtencién del voto du-
rante los procesos clectorales v se olorgard coniorme 2 lo siguiente y a lo que disponga
la lev:

a) EI financiamiemo publico para el sostenirmento de sus actividades ordinanas per-
manentes se fijard anualmente. aphcando los costos minimos de campafia calculados
por el Organo Superior de Direccion del Instituto Federal Electoral. el namero de se-
radores y diputados a elegir. €] numeroe de partidos politicos con representacion en las

amaras de) Congreso de la Unién y la duracion de las campanas electorales. El 30%
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de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialade anteriormente. se distriburra
entre los partidos politcos en forma iguahitana v el 70% restante se disinbuwird entre
los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos gue hubieren obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anierior:

) El financiamiento piiblico para las acuvidades tendientes a la obtencion del voto du-
ranie los procesos electoraies. equivaldra 2 una cantidad 1gual al monto del
financiamiento piblico que le corresponda a cada partido politico por actividades ord-
narias en ese afio: v

¢} Se reintegraré un porcentaje de los gastos anuzies que eroguen los parudos politicos
por concepio de las actividades relativas a la educacién. capacitacion. invesugacion
socioecondmica v politica, asi como 2 las tareas editonales.

L3 ley fijard los cnierios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
poliucos en sus campanas electorales: establecerd los montos maximos que tendran las
zportaciones pecuniarias de sus simpatizames y los procedimientos para el control ¥
vigilancia del origen ¥ uso de todos ios recursos con que cuenten y asimismo. sefialara
las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones:

111. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
wavés de un organismo pablico aurdnomo denominado Instituto Federal Elecioral, do-
tado de personahdad juridica v patnmonio propios. er cuya inlegracion participan cf
Poder Legislanvo de la Unién. los partidos politicos nacienales v los ciudadanos. en
los términos que ordene la fev. En ¢! ejercicio de esa funcidn estatal. la ceneza, legah-
dad. independencia. imparcialidad ¥ objetividad seran principios rectores.

E} Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus deci-
siones v funcionamiento v profesional en su desempefio: contara en su estructura con
Grganos de direccion. ejecutivos. 1écnicos y de vigilancia. E! Consejo General serd su
organo supenior de direccion v se inlegrara por un consejero presidente v ocho consee-
Tos electorales. v concurnrin. con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representanies de los partidos polinces y un secretano ejecunivo: la ley
determinard las reglas para la organizacion v funcionamiento de los drganos, asi como
las relaciones de mando entre éstos. Los drganos ejecutivos v técnicos dispondran del
personal calificado necesanio para prestar el servicio profesional electoral. Las dispost-
ciones de la lev electoral v del estatulo que con base en ella apruebe ¢l Consejo
General, regiran las refaciones de mabajo de los servidores del organismo piblico. Laos
organos de vigilancia se integraran mayoritariamenie por representantes de los parndos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla esiaran integradas por ciudadanos.

Ei consejero presidente y los consejeros clectorales del Consejo General serdn eleg-
dos. sucesivamente. por ¢l voio de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Diputados, o en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de
los grupos parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se designaran ocho
consejeros eleciorales suplentes. en orden de prelacion. La ley establecera las reglas ¥
el procedimiento correspondientes.
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El consejero presidente v los consejeros electoraies durardn en su cargo siele afios v no
podran tener ningun otro empleo. carge o COM1sIOR. con excepion de aguellos en que
actien en representacion del Consejo General v de los que desempefien en asociacio-
nes docentes, cientificas, culturales. de investigacion o de beneficencia, no
remunerados. La retribucién que perciban el consgjero Presidente y los consejeros
electorales sera 1gual a la previsia para los Minisos de ia Suprema Corle de Justicia
de ta Nacion.

El secretario ejecutivo sera nombrade por las dos 1erceras partes del Conselo General a
propuesta de su presidente.

La ley establecera los requisitos que deberdn reunir para su desigmacion el consejero
presideme del Consejo General, los consejeros eiectorales y el secretario ejecutivo del
Instinuto Federal Electoral. los que estaran suietos al régimen de responsabilidades es-
tablecido en el titulo cuano de esi2 Consntucion.

Los consejeros del Poder Legislauvo seran propuestos por los grupos parlamentarios
con afiliacion de partido en alguna de las camaras. Sélo habra un consejero por cada
grupo parlamentanio no obstante su reconocimiento €n ambas Camaras del Congreso
de la Unién.

E} Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa. ademis de
las que le determine la ley, las acuvidades relauvas a la capacitacion y educacion civi-
ca. geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones v de los
partidos politicos. al padron y hsta de eiectores. impresion de matenales slectorales.
preparacién de la jornada electoral. los computos en los términos que sefiaic la ley. de-
claracion de validez v otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados v
senadores. computo de la eleccion de Presidents de los Estades Unidos Mexicanos en
cada uno de los dismtos electorales umnominales. asi como lz regulacion de la obser-
vacién electoral v de las encuesias o sondeos de opinién con fines electorales. Las
sesiones de todos los drganos colegiados de direceidn serdn publicas en los términos
que sefiale la fey: v

I\'. Para garanuzar los principios de constituc:omalidad v legahdad de los actos v re-
soluciones clectorales, se establecerd un sisterna de medios de impugnacion en 10s
términos que sefialen esta Consuitucion y Ja ley. Dicho sisterna dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos cleciorales v garantizara la proteccion de los derechos
paliticos de los ciudadanos de votar. ser voiado ¥ de asociacion. en los términos gel
articulo 99 de esta Constitugion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacién constitucionales o
legates no producira efectos suspensivos sobre lz reselucion o ¢ acto impugnado.

En esta reforma, hecha el 2 de septiembre de 1993 por Salinas, se dispone que
el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas seran regulados en la
ley. Y se determina asimismo que el Tribunal Federa Electoral es la maxima
autoridad jurisdiccional electoral, con lo cual se da cabida a una verdadera de-
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mocracia en nuestro pais, pues con la creacién del |.LF.E. como organismo autd-
nomo en materia electoral y desligado del gobierno, pudimos ver gue en las
pasadas elecciones (del 2 de julio del 2000) vivimos un cambio que todavia no
podemos saber si seré en beneficio o0 en perjuicio nuestro, pero notamos que al
menos esta vez si hubo respeto por la decision ciudadana.

En la reforma hecha por Zedillo a este articuio, el 21 de agosto de 1996, se
integran en una fraccion ios parrafos que aluden a los fines de los partidos politi-
¢os y su financiamiento, sefialandose de manera expresa ia prevalencia de los
recursos publicos sobre los de origen privado en el financiamiento de los mis-
mos.

Esto en mi opinidn es algo & 1o que no podemos restar importancia ya que es
un problema que quiza sea el punte medutar de la grave problematica, que se
vive en nuestro pais, ya que al recibir los partidos politicos financiamiento de
empresarios, aquéllos despues tienen que “devolver el favor” y de aqui las gran-
des privatizaciones y los beneficios unicamente a la muy cerrada élite de
empresarios y pequefos grupos de millonarios de nuestro pais, como fue et ca-
so de Teleéfonos de México, en el pasado régimen presidencial.

ARTICULO 56

Asi como la contrarreforma hecna al articulo 56 el cual en su TEXTO ORIGINAL
decia:

Articulo 56. La Camara de Senadores se compondré de dos maermbros por cada Estado
v dos por el Disto Federal. nombrados en eleccién directa.

La Legislatura de cada Estado Jeclarara elecio a! que hubiese obtenido la mayoria de
los votos emitidos.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1899

REFORMADO D.O.F. 29 DE ABRIL DE 1933,

REFORMADO D.O.F. 15 DE DICIEMBRE DE 13986.

REFORMADO Y ADICIONADO D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1883,
REFORMADO D.Q.F. 22 DE AGOSTO DE 1996.

Articulo 56. La Camara de Senzdores se integrara por ciento veintioche senadores. de
los cuales, en cada Estado v en e} Distrno Federal. dos seran elegdos segun el princi-
pro de votacién mavorilaria reiauva y uno sera asignado a la primera mnoria. Para
estos efectos, Jos partidos politicos deberan registrar una hsta con dos férmulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le seré asignada a la férmulz de candida-
105 que encabece Ja lista del pzrido politico que, por si mismo, haya ocupado ¢l
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segundo lugar en nimero de volos en la entidad de gue se trate.

Los weinta y dos senadores restantes seran elepidos segun el pnncipio de representa-
cion proporcional. mediante el sistema de histas votadas en una sola CITCURSINPCIOn
plunnominal nacional. La ley estabiecerd las reglas v formulas para estos efectos.

La Cimara de Senadores se renovara en su wtalidad cada seis aitos.

Esta reforma introduce la figura de senadores de representacion proporcional en
numera de 32, y con esta reduccion no sera posible contener a los energicos
diputados.

ARTICULO 94

Las primeras contrarreformas hechas por Zedillo fueron las refentes al capitulo
IV de la Constitutucion. y fueron de las mas significativas, ya que con éstas, lejos
de ayudar al poder judicial, o sometid a los otros dos poderes como podemos
ver en la reforma hecha al articulo 94 con fecha 30 de diciembre de 1994, &l cua!
en su TEXTO ORIGINAL decia:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio det Poder Judicial de la Federacion en una Supre-
ma Corte de Justucia v en Tnbunales de Circuto v de Dismito cuvo nimero v
atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte de Jusucia de la Nacién se compondra de
once Ministros y funcionard siempre en tribunal plene. siendo sus audiencias pubiicas.
excepeion hecha de los casos en que la moral o ¢l interés publice asi lo exigierer. de-
biendo celebrar sus sesiones en los periodos ¥ térmnos que estabiezca la ley. Para que
haya sesién en la Corte se necesita que concurran cuando menos dos terceras paries del
nimero totai de sus membros. v las resoluciones se tomaran por mavoria absoluta de
volos.

Cada uno de los Ministros de 2 Suprema Corte designados parz integrar ese poder. en
fas préximas elecciones. durard en su encargo dos afios; los que fueren elecios 2l ter-
munar esl¢ primer periodo duraran cuatro afos v a parur del aio de 1922, los Mimstros
de ta Corte, los Magistrados de Circuito v los Jueces de Distnio solo podrin ser remo-
vidos cuande observen mala conducta vy previo el juicio de responsabibidad respecuve,
a menos que los Magistrados v los Jueces sean promovides a grado superior.

E} mismo precepto regira en lo que fuere aplicable dentro de los periodos de dos v
cuatro aios a que hace referencia este anticulo.

El TEXTO REFORMADO dice:

07 de septiembre de 1999
REFORMADQ D.O.F. 20 DE AGOSTO DE 1928.
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REFORMADO D.Q.F. 15 DE DICIEMBRE DE 1934,

REFORMADO D.O.F. 21 DE SEPTIEMBRE DE 1944.
REFORMADO D.O.F. 19 DE FEBRERO DE 1951.

FE DE ERRATAS D.O.F. 14 DE MARZO DE 19851.

REFORMADO D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1967.

REFORMADO D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982.

REFORMADO D.C.F. 10 DE AGOSTO DE 1987.

REFORMADO Y ADICIONADOQ D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994.
REFORMADOQ D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996.

REFORMADO Y ADICIONADO D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1898.

Anticulo 94, Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de Iz Federacion en una Supre-
ma Corte de Jusucia, en un Tribunal Electoral. en Tribunales Colegiados v Umtanos
de Circuito v en Juzgados de Dismio.

Lz administracion. vigilancia v disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con ex-
cepcion de la Suprema Corie de Jusucia de la Nacidn, estardn a cargo del Consejo de
la Judicatura Federal en los wérmimos gue. conforme 2 las bases que sefizla esta Cons-
titucion, establezcan las leves.

La Suprema Corte de Justiciz de la Nacidn se compondré de once Ministros y funcio-
nara en Pleno o en Salas.

En los términos que 12 ley disponga las sesiones del Pleno v de las Salas seran pubh-
cas. y por eXcepcion secreias en los casos en que asi lo exijan la moral o el interés
pibtlico.

La competencia de la Supremz Corte. su funcionamiento en Pleno v Salas. la compe-
tencia de los Tribunales de Circuno, de ios Juzgadoes de Distmo y de! Tribuna!
Elecioral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores publicos dei
Poder Judicial de la Federacion. sc regirén por 1o que dispongan las leves. de confor-
midad con las bases que esta C onstitucion esablece.

El Consejo de 1z Judicatura Federal detenminara el nimero. division en circuitos. com-
pelencia lemtonal v. en su <230, especiahizacion por materia. de los Tribunales
Colegiados y Unnaries de Cirzuito v de los Juzgados de Disnio.

El Pleno de ia Suprema Corte 6 Justicia estarz facultade para expediv acuerdos gene-
rales. a fin de jograr unz adecuada disribu2ion enwe las Salas de los asuntos que
competa conocer a la Corte. asi como remutr: 2 los Tribunales Colegiados de Circuo.
para mayor pronutud en ¢l despache de los asuntos. aquéllos en los que hubiera esta-
blecido jurisprudencia o los que. conforme a los refendos acuerdos. la propia Core
derermine para una mejor wnparucidn de justicia. Dichos acuerdos surtirdn efecios
después de publicados.

La lev fijara los 1érminos en que sea abligaiona ia jurisprudencia que establezcan los
ribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacién de la Constitucidn.
leves y reglamentos federales o locales v tratados internacionales celebrados por et
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Estado Mexicano. asi como los requisitos para su interrupcion ¥ modiIicacion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte. los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de lz Judicature Fede-
ral. asi como los Magistrados Electorales. no podra ser disminuida durante su encarge.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince afies. sdlo
podran ser removidos del mismo en los términos del Tiwlo Cuano de esta Consttu-
ci6n y, al vencimiento de su periodo. tendran derecho a un haber por reuro.

Ninguna persona que haya side Ministro podré ser nombrada para un nueve penodo.
salvo que hubiera ejercido el cargo con et caracier de provisional o mterino.

Con esta reforma se adiciona la figura del Consejo de la Judicature Federal.
Esto. en vez de coadyuvar a su independencia y autonomia, ha venido ayudan-
do a su mayor sometimiento a los otros dos poderes, asi como la enorme
fractura que hizo en la disminucion de sus miembros integrantes, que de 21 ia
redujo a unicamente 11 Ministros y sin contar con ios 5 supernumerarios, los
cuales ya desaparecieron como figura judicial. Es necesario resaltar la impor-
tancia que reviste el poder Judicial en nuestro pais, ya que es el encargado de
impartir justicia aplicando Ia ley al caso concreto, y con este sefie de contrare-
formas Unicamente lo somete ya no solo a las decisiones del Ejecutivo, sino
también al Legislativo, en un acto de “totalitarismo” del cual se derivan varios de
los problemas mas graves gque existen en la imparticion de justicia en nuestro
pais.

ARTICULO 96

TEXTO ORIGINAL

Articulo 96. Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion serdn electos
por ¢l Congreso de la Uimén en funciones de Colegio Electoral. siendo indispensable
gue concurran cuando menos las dos terceras partes del niimero toal de diputados v
senadores. La cleceion se hard en escrutinio secreto ¥ por mayoria absoluta de votos.
Los candidatos serdn previamenic propuestos. une por cada Legislatura de los Estados.
en la forma que disponga la ley local respectiva.

Si no se obtuviere mayoria absoluta en la primera votacion, se repetird entre los dos
candidatos que hubieren obteride mas votos.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999
REFORMADO D.O.F. 20 DE AGOSTO DE 1928.

209
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REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994.

Articulo 96. Para nombrar a los Minisiros de la Suprema Corte de Justicia. el presi-
denie de la Republica someterd una tema a consideracion del Senado. el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas. designara al Ministro que deba cubrir la va-
cante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de reinta dias. Si et Senado no re-
solviere dentro de dicho plazo, ocupara €] cargo de Mimistro 1z persona que. denrro de
dicha temma. designe ¢l presidente de la Repiibiica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta. el
presidente de la Repiblica someterd una nueva, en los términos de! pamafo anterior. Si
esta segunda terma fuera rechazada. ocupara el cargoe la persona que dentro de dicha
tema. designe el presidente de la Repubiica.

ARTICULO 97
TEXTO ORIGINAL

Articulo 97. Los Magistrados de Circurto v los Jueces de Distrito seran nombrados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. tendran los requisitos que exija 12 ley. dura-
ran cuatro ahos en el gyercico de su encargo ¥y no podran ser removidos de é€ste. sin
previo pucio de responsabilidad o por mcapacidad para desempefiario, en los ErMINos
que establezca la misma ley. '

La Suprema Corte de Justicia podrd cambiar de lugar 2 los Jueces de Dismrito. pasan-
dolos de un Distrito a otro o fijando su residencia en otra pobiacion segun lo esume
conveniente para ¢t mejor servicio piblico. Lo rmismo podrd hacer matindose de 10s
Magistrados de Circuito.

Podrd también ta Suprema Core de Justcia de la Nacion nombrar Magistrados de Cir-
cuito v Jueces de Disriwo supernumeranios que auxilien las labores de los tribunales o
juzgades donde hubiere recargo de negocios a fin de obtener que 12 Admunisiracion de
Justicia sea promz ¥ expedita; v nombrara alguno o algunos de sus miembros o algin
Juez de Dismito o Magistradoe de Circunto. o designara uno o vanos comisionados es-
peciales. cuando asi lo juzgue conveniente © lo piciere el Ejecunvo Federal. o alguna
de las Camaras de 1z Unidn. o ¢f Gobernador de algin Estado. unicamente para que
averighie la conducta de algin juez o Magistrado Federal o algun hecho o hechos que
constituvan la violacion de alguna garantia individual. o la vielacion del voto publhico o
algin otro delitc castigado por 12 leyv federal.

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Dustrito seran distribuidos entre los Minis-
wos de Ia Suprema Corte para gue estos visiten periddicamente: vigilen la conducta de
los Magistrados v Jueces que lo desempefien ¥ reciban las quejas que hubiere confra
clios: v ¢jerzan las demas amibuciones que scfiala la ley. La Suprema Corte de Justicia
nombrara v removera libremente a su Secretario y demas empleados que fije 1a planta
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respectiva aprobada por la ley, Los Magstrados de Cireunto v Jueces de Distrito nom-
brarén v removeran también a sus respechivos secretanos v empleados.

La Suprema Corte cada afio designara a uno de sus miembros como Presidente. pu-
diendo éste ser reelecto.

Cada Minisiro de la Suprema Core de Justicia al entrar € ejercer su encargo. prolestara
ante el Congreso de la Unidn. v en sus recesos, ante la Comsion Permanente. en la s-
guiente forma: Presidente: "; Protestais desempefiar leal v pamoticamente el cargo de
Ministro de la Suprema Corte de Jusuicia de la Nacion que se os ha confendo. v guar-
dar y hacer guardar la Constitucion Politica de 10s Estados Urnudos Mexicanos, v las
leves que de ella dimanen. mirando en todo por el bien y prosperidad de 1z Uman?"
Ministro: "Si protesto.” Presidente: "Si no lo hiciérets asi, la Nacion os o demande.”

Los Magistrados de Circuito v los Jueces de Distnto protestaran ante la Suprema Corne
o ante la autoridad que determine Ia ley.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999

REFORMADO D.C.F. 20 DE AGOSTO DE 1828
REFORMADO D.O.F. 11 DE SEPTIEMBRE DE 1940.
REFORMADO D.Q.F. 19 DE FEBRERO DE 1951.
REFORMADOQ D.O.F. 6 DE DICIEMBRE DE 1977.
REFORMADOQ D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982.
REFORMADQ D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987.
REFORMADO D.Q.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1984,
REFORMADO D.Q.F. 11 DE JUNIC DE 1889,

Articulo 97. Los Magistrados de Cirewio v los Jueces de Dismito seran nombrados v
adscritos por ¢l Consejo de la Judicatura Federal. con base en cniterios objetivos y de
acuerdo a los requisitos ¥ procedimientos gue establezea la lev, Duraran seis 2fios en el
ejercicio de su encargo. a) \wrmine de los cuales. s1 fueran ranficados ¢ promovidos 2
cargos superiores. $6io podrun ~r privados de sus puestos en los casos y conforme a
los procedimientos que esiablesca la ley.

La Suprema Corte de Justicis e la Nacién podra nombrar alguno ¢ algunos de sus
miembros o algin Juez de Drsirito o Magisrado de Circunte. o designar uno ¢ vanos
comisionados especiales, cuzgndo asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Unin. o el gobemador de algin
Estado, unicamente para gue avengiie algin hecho o hechos que constituyan una grave
violacién de alguna garantia individual. También podra sohcuar al Consejo de la Judi-
catura Federal. que averigiie la conducta de algin Juez o Magisirado federal.

La Suprema Corte de Justicia esta faculiada para practicar de oficio la averiguacion de
algim hecho o hechos que constituyan la violacion del voto piblico. pero solo en los
casos en que 2 su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo ¢l proceso de
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:2rdn llegar oportunamente 2 los drganos competentes.

Lz Supremz Corie de Jusncia nombrard v removerd a su secrelario v demas funciona-
nos v empleados. Los Magistrados v Jueces nombraran v removerdn a los respecuves
funcionanos v empleados de ios Tribunaies de Circunto v de los Juzgados de Dismito.
conforme a lo cue stablezea le ley respecto de la carrera judicial.

elzcc16n de alguno de los Poceres de fa Union. Los resultados de 1a imvestigacian se
-

Cada cuatro afios. el Pleno elegird de enwre sus mrembros al Presidente de la Suprema
Corte de Jushiciz de la Naciorn. el cual no pocri ser reciecto para ¢t penedo inmediato
posterior.

Czda Ministro d# ia Suprema Corie de Jusnicia. al enmrar a ejercer su encargo. protesta-
2 ante e] Senaco. en lz siguienie forma:

Presidente: " Prowsuiis desemipefiar leal v paméticamente el cargo de Minuswo de la
Suprema Corte Ge Justicia de 1z Nacion que se os ha conferido v guardar v hacer guar-
¢ar la Constituci0n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leves que de ella
emanen, miranco en todo por ¢! bien y prospenidad de la Unién?"

Ministro: "Si protesio”
Presidente: "Si no lo hiciereis 2si. la nacion os lo demande”.

Los Magistragos de Circunto v ios Jueces de Distrito protestardn ante la Suprema Cone
de Justicia v el Consejo de ia Judicawra Federal.

ARTICULO 98

TEXTO ORIGINAL

Acticulo 98. Las {2las temporzies de un mimstro de la Suprema Cone de Jusucia de la
Nacion, que no excedieren de un mes. no se suplman s aquella tuviere quérum para
sus sesiones; pero si no lo hubiere. el Congreso de I2 Unidn o en su receso la Comisidn
Permanente. nomoraré por e} :mpo que dure la faliz, un suplente, de entre los candi-
catos presentados por los Esiados para la eleccion del Magistrado propietano de que se
tzie, v que no huberen sidoe =i2c10s. Si la falz fuere por dos meses o menos. el Con-
geso 0 en st c2so la Comusion Permanente mombrara libremente. un Mimstro
provisional.

S1 faltare un Mimstro por defincion. renunciz o incapacidad. ¢] Congreso de la Umién
hard nueva elec2:0n en los 1érmunos prescritos por ef articulo 96.

5: e] Congreso no eswviere en sesiones, la Comision Permanente hard un nombra-
muento provisional mientras se reune aquel, v hace la cleccion correspondiente.
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TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999

REFORMADO D.O.F. 20 DE AGOSTO DE 1928.
REFORMADO D.O.F. 19 DE FEBRERO DE 1951,
FE DE ERRATAS D.O.F. 14 DE MARZO DE 1951.
REFORMADQ D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1967.
REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994,
ADICIONADO D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996.

Articuio 98. Cuando la falta de un Ministro excediere de un mes. el presidente de la
Republica someter el nombramiento de un Ministro 1ntenno a la aprobacidn del Se-
nado, observandose lo dispuesto en el aniculo 96 de esta Constitucion.

Si faltare un Mimstro por defuncién o per cualquier causz de separacion definitiva. el
presidente someterd un nuevo nombramiento a la aprobacidn de! Senado. en los térmi-
nos del articuio 96 de estz Consutucion.

Las renuncias de los Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia solamente procederin
por causas graves: seran sometidas al Ejecuntivo v, si éste ias acepta, las enviaré para su
aprobacion al Senado.

Las licencias de los Ministros. cuando no excedan de un mes. podran ser concedidas
por !a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn: las que excedan de este tiempo. podrin
concederse por ¢l presidente de ta Republica con la aprobacidn del Senado. Ninguna
licencia podra exceder del término de dos afos.

ARTICULO 99
TEXTO ORIGINAL

Articulo 99. El cargo de Ministro de 1a Suprema Corte de Jusucia de la Nacion sélo es
renunciable por causa grave. cahficada por el Congreso de la Umon. ante el que se
presentarz lz renunciz. En los recesos de éste. la calificacion se hara por la Conision
Permanente.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1998

REFORMADO D.O.F, 20 DE AGOSTO DE 1828.
REFORMADOC D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994.
REFORMADO D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996.

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesio en la fraccion 11

ta

O
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del articulo 105 de esta Consttucidn, la mixima autoridad junsdiccional en la materna
v organo especializado del Poder Judicial de 1a Federacion.

Parz el ejercicio de sus atribuciones. el tribunai funcionara con una Sala Superior asi
como con Sazlas Regionales y sus sesiones de resolucion serdn publicas. en los térmi-
nos que determune ia ley, Contaré con el personal juridico ¥ admimstrativo necesaro
para su adecuado funcionamiento.

L2 Szla Superior se integrard por sicle Magistrados electorales, E presidente del tribu-
nz! serd elegido por 1a Sala Supenor. de entre sus miembros. para ejercer el cargo por
Cuatwe afios.

Al Tribunal Electoral le comresponde resolver en forma defininva e inatacable. en los
1érminos de esta Constitucidn v segin lo disponga la ley, sobre:

1. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados v senadores:

[1. Las impugnaciones que s¢ presenten sobre la eleccion de presidente de los estados
umdos mexicanos que serdn resueltas en unica instancia por la Sala Supenor.

Lz Sala Superior realizara el computo final de 12 eleccion de presidente de los estados
unidos mexicanos. una vez resueltas. en su caso. las impugnaciones que se hubieren
imerpuesto sobre la misma, procediendo 2 formular la declaracién de validez de la
eleccion v 1a de presidente electo respecto del candidato que hubiese obtenido el ma-
vor numero de votos:

1il. Las impugnaciones de actos v resoluciones de la autoridad electoral federal. dis-
tmas a las senaladas en las dos fracciones anteriores, que wviolen normas
consttucionales o legales;

IV'. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos v firmes de las autondades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o re-
soiver las conmoversias que suman durante los mismos. que puedan resultar
determinantes para ¢l desarrolio del proceso respectivo o el resultado final de las elec-
ciones. Esia via procedera solzmente cuando la reparacién soliciada sea matenal v
juridicamente posible denwro de ios plazos electorales y sea factible ames de la fecha
consutucional o legatmente fijada para la instalacién de los érganos o la toma de pose-
5100 de los funcionanos elegidos:

V. Las impugnaciones de actos v resoluciones que violen los derechos politico ¢lecto-
rales de los ciudadanos de votar. ser votado v de afiliacidn libre v pacifica para tomar
pante en los asuntos politicos det pais. en los érminos que sefialen esta Constitucion v
las leves;

VI. Los conflicios o diferencias iaborales entre el tribumal y sus servidores:

VL Los conflictos ¢ diferencias laborales enwe el Instituto Federal Electoral v sus
senidores;
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VI La deterrminacion e imposicion de sanciones en fa materia: ¥
IX. Las demas que sefiale 1z lev,

Cuando una Szla del Tribuna! Electoral sustente una tesis sobre la inconstttucionahdad
de algin acto o resolucion o sobre la inierpretacion de un precepto de esta Constitu-
cion. y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno
de la Suprema Cone de Justicia, cuaiquiera de los Ministros, las Salas o las partes. po-
dran denunciar la contradiccion. en ios términos que sefiale la ley. para que ¢} Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién decida en definiuva cual tesis debe prevale-
cer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectarin jos asuntos va
resueltos,

La organizacion del ribunal, 2 competencia de las Salas. los procedimientos parz ta
resolucidn de ios asuntos de su competencia. asi como los mecanismos para fijar crite-
nos de junsprudencia obligatorios en ia materia. seran los que determinen esta
Constitucion v las leves.

La administracion, vigitancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan. en
los 1érminos que sefiale la ey, a una comision del Consejo de la Judicatura Federal,
que se integrara por el presidente del Tribunal Electorat, quien la presidira: un Magis-
trado electoral de la Sala Supenor designado por msaculacion: v tres miembros del
Consejo de 1z Judicatura Federal. El mibunal propondré su presupuesto at Presidente de
lz Suprema Corte de Jusucia de la Nacion para su inclusién en €] provecto de presu-
puesto dei Poder Judicial de ia Federacion. Asimisme, et tibunal expedira su
reglamento iniemno ¥y los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados electorales que integren la Sala Superior y las regionales seran elegi-
dos por el voio de las dos 1erceras paries de los miembros presentes de la Camara de
Senadores. ¢ en sus recesos por fa Comision Permanente. a propuesta de Ja Suprema
Cone de Justicta de la Nacién. La ley sefalard las regias y €l procedimiento corres-
pondientes.

Los Magistredos electorales que integren la Sala Superior deberdn satisfacer los requi-
51105 que estabiezca la ley. que no podran ser menores a los que se exigen para ser
Mimgro de iz Suprema Corte de Justic:a de la Nacion v durardn en su encargo diez
afios improrrogables. Las renuncias. ausencmas y licencias de los Magistrados electo-
rales de la Saia Supenor serdn tramitadas, cubientas y otorgadas por dicha Sala. segin
corresponga. en los términos del articuio 9§ de esta Consutucién.

Los Magistrados eiectorales que integren las salas regionaies deberan satisfacer los re-
quisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser
Magistrado d¢ Trbunal Colegiado de Circuito. Durardn en su encargo ocho afies im-
prorrogables. salvo si son promovidos 2 cargos superiores.

El personal del tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de la Federacicn y a las reglas especiales v excepciones
que seiiale la ley.

th
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ARTICULO 100
TEXTO ORIGINAL

Articulo 100, Las licencias de los Ministros cuando no excedan de un mes. seran con-
cedidas por la Suprema Corte de Jusncta de 1o Nacion: pero las que excedieren de este
uempo. las concederd la Camara de Diputados o en su defecto ta Comision Perma-
nente.

TEXTO REFORMADO

07 de septiembre de 1999

REFORMADO D.Q.F. 20 DE AGOSTO DE 1928.
ADICIONADOQ D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1967.
REFORMADOQ D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993.
REFORMADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994,
REFORMADOQ Y ADICIONADO D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999,

Articulo 100. E] Consejo de 1a Judicatura Federal serd un érgano del Poder Judicial de
la Federacion con independencia técnica. de gestion y para emiur sus resoluciones.

El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno serd el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien iambién lo serd del Consejo: tres Consejeros desig-
nados por ¢l Pleno de 12 Corte. por mavoria de cuando menos ocho votos. de entre los
Magistrados de Circunto y Jueces de Dismto: dos Consejeros designados por ¢l Senade
¥ uno por ¢! presidente de la Republica.

Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo 93 de esta
Consntucién ¥ ser persomas gue se havan distinguide por su capacidad profesional vy
admimstrativa, honesndad v honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el caso
de los designados por la Suprema (orte, deberan gozar. ademas con reconocimiento en
¢] ambito judicial.

El Consejo funcionard en Pleno o cn comisiones, El Pleno resolveri sobre la designa-
¢16n. adscnipeidn, ranficacion + cemocion de Magistrados y Jueces. asi como de los

Salvo el presidente del Consejo. lo~ demds Consejeros duraran cinco afios en su cargo.
seran substituidos de manera esvalonada. y ne podran ser nombrados para un nuevo
periodo.

Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran su funcion con
independencia ¢ imparcialidad. Durante su encargo. solo podran ser removidos en los
térrninos de! titulo cuano de esta Consutucion.

La ley establecera las bases para la formacién y actualizacién de funcionarios. asi co-
mo para el desarrotle de ia carrera judicial. la cual se regird por los pnncipios de



LAS CONTRARREFORMAS A PARTIR DEL ANO DE 1988

excelencia. objeuvidad. imparcialidad. profesionalisme e independencia.

De conformidad con lo que establezca la iey. el Consejo eswara facuhado para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte de
Justicia podré solictiar 2l Consejo lz expedicidon de aguellos acuerdos generales que
considere necesarios para asegurar un adecuazdo ejercicio de la funcidn junisdiccional
federal. E1 Pleno de la Corte también podra revisar v, en su caso. revocar os que ¢l
Consejo apruebe. por mavoria de cuando menos ocho votos. La ley establecerd los
1érminos y procedimientos pare el ejercicio de estas ainbuciones.

Las decisiones del Consejo seran definitivas ¢ tnatacables v. por lo tanto. no procede
Juicio ni recurso alguno. en contra de las mismas. salvo las que se refieran a ia desip-
nacion. adscnpeion, ranficacién y remocion de Magisrados v Jueces. las cuales

podran ser revisadas por lz2 Suprema Corte de Justicia, danicamente para venificar que
havan sido adoptadas conforme a ias reglas que establezca la lex orgénica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propic presupuesto v el Consejo lo hara pa-
ra el resto del Poder Judicial de la Federacion. sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo séptimo del articuio 99 de esta Constimucion. Los presupuestos asi elaborados
serdn remitidos por el presidente de 1a Suprema Corte para su mclusién en ef provecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Lz admunistracion de Ia Suprema Corte de
Justicia correspondera a su presidente, .

En estos articulos (del 96 al 100). ias contrareformas hechas por Zedillo dan
una completa sumision del poder Judicial al Ejecutivo; es decir, no podemos ha-
blar de una verdadera autonomia, ya que al lener el ejecutivo injerencia en la
Suprema Corte de Justicia. los Ministros “no pueden” tener plena libertad en sus
decisiones, como lo pudimos ver en él reciente caso del "ANATOCISMO" y "EL
FOBAPROA", donde los Ministros “tuvieron” gue emitir un fallo a favor de los
intereses del estado, que perjudicd a mas del 80% de la poblacion. Lo anterior fo
podemos ver en la contrarreforma al articulo 96 en la que el "PRESIDENTE so-
meterda” una terna a consideracion del Senado, para nombrar a los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Como podemos ver, el presidente es
quien somete la terna, por io cual no podemos hablar de una verdadera autono-
mia, porque ;cual autonomia?

Asimismo, la reforma hecha al articule 97, la cual dice que los Magistrados
de Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados y adscritos por el Consejo
de |2 Judicatura, y la hecha al articulo 98: cuando la falta de un Ministro excedie-
re de un mes, el "PRESIDENTE DE LA REPUBLICA" someterd el
nombramiento de un Ministro interino a |2 aprobacion del Senado; y por Gitimo.
en el articule 100 se establece la atribucion del Consejo de la Judicatura Fede-
ral para administrar y vigilar al poder Judicial el cual se integrara por siete
miembros de los cuales, uno serd el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.
quien también lo sera del Consejo; tres Cosejeros designados por el Pleno de la
Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados por el Senado, y uno
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por el "PRESIDENTE DE LA REPUBLICA."

Con todo esto, no podemos decir que las contrarreformas hechas a este capi-
tqlo hayan sido en beneficio del pueblo ya que hay una notoria y fiagrante
violacion al principio de la division de poderes que establece nuestra Carta Mag-
na.

ARTICULO 122

TEXTO ORIGINAL

Articulo 122. Los Poderes de la Unidn. tienen el deber de proteger a los Estados contra
toda invasidn o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o trastomo intenor. ies
prestaran igual proteccidn. siempre que scan excitados por la Legislatura del Estado o
por su Ejecutivo, si aquella no estuviere reunida.

TEXTO REFORMADO.

07 de septiembre de 1999

REFORMADO D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1993,

REFORMADOQ Y ADICIONADO D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994,
FE DE ERRATAS D.O.F. 3 DE ENERO DE 1995.

REFORMADOQ D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996.

Articulo 122. Defimida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica
del Distrito Federal. su gobierno esté a cargo de los Poderes Federales v de los organos
Ejecunvo, Legislatvo v Judicial de cardcter focal. en los términos de este articulo.

Son autoridades tocales del Disinto Federal. la Asamblea Legislativa, el jefe de Go-
bierno del Dismito Federal v ef Tribunal Superior de Jusueia.

Lz Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el numero de diputados
elecios segun los pnincimos de maxoria relativa v de representacion proporcional. me-
diante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos
que sefialen esta Consutucion y ¢l Estatuto de Gobiemno.

E! yefe de Gobierno de! Disinto Federal tendra a su cargo el ejecutivo v la admmistra-
cion publica en la entidad v recaeré en una sola persona. elegida por votacion
universal, libre_ direcia y secreta.

El Tnbunal Superior de Justicia v el Consejo de la Judicatura. con los demas drganos
que establezca el Estatuto de Gobierno. ¢jerceran la funcion judicial del fuero comin
en el Distmito Federal.
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Con fecha Eﬁde Octubre de 1993 se esiabiecen las disposiciones relativas al
Gobierno del Distrito Federal y sus érganos de gobierno.

independizaro. ha traido I2 reunién de poderes federales y locales que, en
una misma circunscripcion territorial, se confrontaran entre si originando graves
conflictos competenciales.

E! 30 de diciembre de 1994 se adicionan los parrafos tres al décime cuarto y
se reforma la fraccion Vil dando los impedimentos para ser Magistrados, asi co-
me la organizacion y funcionamiento del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal.

Otra de las reformas hecha a este articulo el 21 de agosto de 1996, establece
que el organo legistativo se denominard asamblea legislativa, anteriormente
asamblea de representantes, que estara integrada por diputados a {a asamblea
legisiativa electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos de la Constriucion y el Estatuto de Gobierno. Con
esta reforma pueden surgir las controversias que se dan actualmente al estar
fragmentada la Asambiea de Representantes en un 33% de cada uno de los
partidos politicos, originando con ello muy probablemente contradiccion en sus
decisiones, o quizé haya mas pluralidac de opiniones, asi como la consistente
en que el Jefe del gobierno del D.F., anteriormente denominado Jefe del Dis-
trito Federal, tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracion puablica, y sera
elegido por votacion universal, libre directa y secreta. Como ya hemos dejado
asentado en parrafos anteriores. esto crea contradicciones al ser el jefe de go-
bierno de ofro partido distinto al del Ejecutivo Federal, ya que los medios de
comunicacion (radio, prensa y television) dependiendo de la preferencia que
tengan sobre algun partido hacen ciaras las cuestiones en las que existen las
diferencias.
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5.1 LOS RETROCESOS DURANTE LA “INDEPENDENCIA”

La carta de Apatzingan con la que Morelos elaborara una nueva legislacion de
democracia pura, era totalmente contradictoria a las ideas coloniales hechas
sobre la desigualdad y la injusticia. Pero desafortunadamente el gobierno virrei-
nal imperante en esa época acabd con ia insurgencia y por consiguiente con la
linea socio-liberal iniciada por Migue! Hidalgo, quien desde sus primeros bandos
pugnaba por la abolicion de la esclavitud, al iguat que Morelos, quien siguiendo
esta misma linea y defendiendo sus ideales, sacrificara su propia vida.

Asi aparece Agustin de lturbide haciendo creer a todos que su causa era
también la independencia de México, logrando engafar incluso al propio Vicente
Guerrero, quien representaba los verdaderos ideales de los insurgentes, pero en
cambio las intenciones de Hurbide eran las de mantener el mismo estado de in-
justicia, y sobre todo, cuidar sus propios intereses y sus grandes arnbiciones
personales.

Es asi como se Heva a cabo la independencia de México en contra de todas las
ideas que llevaran a Hidalgo y a2 Morelos a tomar una linea socio-liberal a cost2
de sus propias vidas, aungue es necesario hacer notar que sin la actuacion de
lurbide hubiésemos tardado mas en lograr independizamos de Espana, hoy po-
demos ver que hubiera sido preferible haber esperado el tiempo que fuera
necesario, si con ello se hubseran logrado los fines que tanto desearan los insur-
gentes, ya que esta “independencia” unicamente fue una farsa, pues habia una
notoria contradiccion entre ef pensamiento Insurgente y el de lturbide. quien
adoptara el lema: ;/Independencia, Religion y Unionl, teniendo la clara acepta-
cién por conveniencia de los militares y el clero.

De este modo tenemos que el 24 de febrero de 1821, iturbide presento su
Pian de lguala imponiende la monarguia imperial, y como actualmente sucede
en nuestro pais. Gnicamente tutelaba los intereses de la clases privilegiadas,
haciéndole creer al pueblo que é! era quien les estaba dando la independencia
politica de Espafa, para lo cual fue necesario pasar por encima de la linea so-
cio-liberal seguida por Hidalgo y por Morelos, en la cual éste dltimo luchara por
una verdadera independencia, en la que se daba énfasis a Ia importancia de una
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justa distribucion de la riqueza como lo hace notar en su obra SENTIMIENTOS
DE LA NACION.

Efectivamente, |a idea original de independencia quedo atrds para dar paso a
una independencia restringida, porque se dio a cambio del olvido de todas las
acciones y los ideales de liberar al pueblo de las pesadas cargas tributarias, de
abolir la esclavitud y de dejar atras todas ias motivaciones con que se iniciara el
movimiento de 1810. Lo mas triste, es que el pueblo estaba deslumbrado con la
idea de “constitucional” que tes hizo creer lturbide con los fines de semvir a la
monarquia, siendo que realmente lo que queria era contar con el apoyo de las
clases privilegiadas (lo gue nos recuerda lo que en el sexenio de Carlos Salinas
se dio cuando este mandatario pretendid hacermnos creer que entrariamos al pri-
mer mundo).

En su Plan de Iguala, lturbide pretendia como base principal, conservar todos
los privilegios del clero regular y secular, dejando 2 los frailes y a ios monacales
como estaban: el clero tendria todo el poder, poder que tanto costara a Hidalgo y
a Morelos que hasta fueron castigados de herejes aun cuando gracias a la for-
macion de sacerdocio, por la que tuvieron contacto con la gente mas pobre y
necesitada del pueblo, fue que se pudieron dar cuenta. como lo escribiria en uno
de sus comunicados el propio Morelos, de gue la religion, aunque servia como
instrumento a ambos bandos y a sus causas, no era en si un problema, ya que
& NO LUCHABA CONTRA LA IGLESIA CATOLICA, ni contra su sistema jerar-
quico. ni contra su doctrina. De hecho, €l considerabaz gue desempedaba el
pape! de campedn y defensor de la fe, pues atacaba al clero europeo. La base
de su rebelion contra la autoridad era POLITICA, SOCIAL Y NACIONAL, MAS
NO RELIGIOSA, y esto lo vemos cristalizado en el desenvolvimiento constitucio-
nal de Meéxico. cuando en sus primeras Cartas Fundamentales se ocupo de
salvaguardar la religion catolica como una de las grandes decisiones de nuestro
Constitucionalismo.

Con estos antecedentes comienza la vida independiente de México. Con los
Tratados de Cérdoba y el Plan de lguala se terminaron las ideas en contra de
las injusticias practicadas por la colonia. De este modo tenemos que lturbide.
desviando todo lo que ya se habia logrado hasta esta fecha, inicia la “Indepen-
dencia de México” gobernando con ta Constitucion Espanola de 1812, la cual
tendria vigencia hasta que fuera expedida 1a nuestra; o sea que lturbide estable-
cié un Imperio, pero se convoco a la reunion de las Cortes, misma que fue
integrada por 38 personas, en su mayoria clérigos, condes, marqueses, gentiles
hombres.y caballeros de ordenes reales. Este tipo de personas fueron los inte-
grantes de este primer organo estatal del México independiente. Obvio es que al
crearse unicamente con miembros de 1a anstocracia, no s6lo se hacia casc omi-
so de las necesidades del pueblo, sino que ademas se actuaba en forma
opuesta hacia éstas, incluyendo la exclusion de los patriotas republicanos que

hinial
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eran personas “respetables, instruidas y honradas”, o cual era una farsa, ya que
el presidente de la soberana junta era el mismo lturbide y todos los miembros no
hacian otra cosa mas que complacere, y él por su parte, veia lograr sus propo-
sitos. Ante estos nefaslos acontecimientos, los ataques republicanos al gobierno
provisional no se hicieron esperar y con ello vino la integracion de nuestro
PRIMER CONSTITUYENTE caracterizandose por tres principales tendencias: |2
republicana, la borbonista y la iturbidista, Para enfrentar al poderoso partido itur-
hidista fue necesaria la unién de Los partidos republicano y borbonista. pero
aun con esta union el 18 de mayo de 1822, se declara a Agustin de Ilurbide Pri-
mer Emperador Constituciona) de México. Con las ideas del absolutismo
inmediatamente entrd en oposicion con el Congreso, y cada vez se unificaba
mas la Asamblea Constituyente con los Republicanos debido al gobierno despo-
tico en el que se vivia, el cual Hegd al grade de impedir la libertad de imprenta
violentando con esto el régimen de garantias a que aspiraba el pueblo de Mexi-
¢o, y bajo un régimen de completo autoritarismo, el Congreso fue disuelto por su
notario antagonismo; y nuevamente, sin importarle ia opinion del puebio. lturbide
nombra una Junta Instituyente cuya mayoria de sus miembros integranies apoyd
todas las decisiones del emperador, elaborando el Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano. que seguia los mismos lineamientos contradic-
torios que en Iguala y Cérdoba consolidaron el Imperio, dando con esto todo €l
poder al clero y aboliendo la Constitucién Espanola.

Debido a toda la contrariedad provocada por el imperio absolutista de Iturbi-
de, un mes después de la desaparicion del Congreso, surge el Plan de Jalapa
prociamado por Antonio Lopez de Santa Anna.

Gracias al Acta de Casa Mata que exigia establecer e nuevo el Congreso
disuelto. Hurbide es destituido por éste, aunque ya habia abdicado.

5.2 LAS CONTRARIEDADES Y LOS AVANCES
DURANTE LA REFORMA

La Asamblea Constituyente, manteniendo |a misma ruta socio-liberal, tuvo que
enfrentar et grave problema de la propiedad. el cual desde la época de la con-
quista —y en grave contraste con los antiguos mexicanos para quienes era una
de sus grandes instituciones—, hasta nuestros dias no hemos podido resoiver
por mas que nuestros gobernantes han tratado de implementar programas de
vivienda.

De aqui que surgieran los dos votos particulares y un proyecto de Ley Cr-
ganica sobre el Derecho de la Propiedad de Castilio Velasco, Ponciano
Arriaga e Isidoro Olvera respectivamente, ademas de la brillante intervencion
que sobre materia agraria hiciera Ignacio Ramirez acerca del también grave
problema laboral, siendo éste y el de la propiedad, las dos columnas sociales de!
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CONSTITUCIONALISMO MEXICANOQ, que proponia en materia laboral no sélo
pugnar por un salario suficiente para poder subsistir, sino tambien |z panticipa-
cidn de los trabajadores en las utilidades de las empresas, 1o que sigue
causando grandes polémicas en la actualidad, y sobre todo, su mayor interés,
fue siempre el de crear una Constitucion con base "en el privilegio de los me-
nesterosos”. Con esto vemos que el pensamiento de ignacio Ramirez cristalizd
los planteamientos sociales que habian sido propuestos por nuestros mas avan-
zados liberales, y que le dieron a él un significativo radicalismo.

De! mismo modo Castilio Velasco presenté su voto particular, en el cual en-
frentaba el grave problema de dar tierras a los pueblos, siendo para él lo mas
impartante, adecuar la Asamblea Constituyente a nuestras necesidades sociales
y dejar de considerar la dura técnica constitucional que recomendaba no hacer-
lo, de tal suerte que siempre propuso tener terrenos suficientes para el uso
comun de todas la personas.

Ponciano Arriaga, que emitid su sendo volo particular sugiriendo algunas
propuestas para complementar al articulo 17 en lo referente al derecho de pro-
piedad, sigui¢ la misma linea que los anteriores, donde la mala distribucion de
la riqueza era también una de sus principales preccupaciones, y a su parecer,
uno de los graves problemas que requeria una pronta solucién, porgue al igual
que Morelos, opinaba que esto traia graves consecuencias. En la actualidad
hemos podido comprobar, que esta es una de las causas de gue nuestro pais
sea uno de los que mas alto indice de delincuencia tienen; y va desde esa época
para Arriaga era muy importante que la Constitucidn proxima a realizarse, se
desligara de los preceptos tradicionales para ajustarse a la realidad y asi poder
igualaria con la situacion juridica vy econémica de la tenencia de la tierra, dando
esto como resultado, el cambio de la organizacion de la propiedad.

Estas ideas de gran contenido socic-liberal, se desvian cuando Comonfor,
presionado por el partido liberal y por el bando conservador que ie exigia algo
inadmisible: desconocer todas las actuaciones que se hubieran autorizado con
su firma, decide expatriarse dandose un enfrentamiento entre quienes defendian
y combatian la Constitucion, dando inicio a uno de los movimientos armados de
mayor importancia en nuestra historia: La Guerra de Reforma, en la que se
unieron varios estados que rechazaron el Plan de Tacubaya, fortaleciendo la
union liberal y tomando de bandera el gobierno constitucional, no tardando en
verse triunfantes las fuerzas conservadoras sobre las liberales apoyadas aqué-
llas por los grandes emolumentos del clero que inmediatamente ias puso a sus
ordenes.

Como Juarez no era indulgente con las exigencias de los paises extranjeros,
éstos no o reconocieron, cosa que para él no era de importancia y con gran va-
lentia y desesperacion por la falta de recursos economicos, rechaza las
propuestas hechas por Estados Unidos cuyo fin era adquirir una nueva parte de
nuestro territorio, por lo que decide usar los bienes dei clero para poder salva-
guardar la libertad de nuestro pueblo.
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Contrariamente a este deseo de Juarez de salvar las instituciones republica-
nasy la obra de la reforma, ios conservadores desvian esta ruta v establecen un
tratado con el gobierno espafiol, cuyo contenido contrariaba la dignidad, sobera-
nia e independencia de México. Y Miraman, con el propdsito de obtener apoyo
de Espafia y otros paises europeos y por ir en contra de Juarez, celebra un tra-
tado con el gobiemo espafiol en el cual se reconocia tacitamente el derecho de
Espafia a intervenir en los aspectos domeésticos de Meéxico, violando con ello el
derecho de gentes y menoscabando la soberania nacional.

Con la Guerra de tres afos surgen los principios que reformarian al clero
desenfrenado que reinaba en ese entonces, ya que la finalidad de esta contien-
da era separar verdaderamente a la iglesia del estado, pero de ia misma manera
en que anteriormente ya o habian intentado hacer Hidalgo y Morelos. No para ir
directamente en contra de la religion. que siempre fue respetada, sino que ani-
camente se buscaba separar verdaderamente a la igiesia de sus funciones hacia
el estado, ya que cada vez era mayor su dominio materiai, con el cual se apro-
vechaba —como siempre lo ha hecho— del fanatismo prevaleciente en sus
fieles, luchando en muchas ocasiones con el estado mismo, al no permitir que
dictara sus propias medidas, pues su intencién era seguir teniendo el control de
todo el pueblo; por lo cual, el 12 de julio de 1859, se dicto la ley de nacionaliza-
cion, que en sus puntos iniciales dice:

Entran al dominio de la nacion todos los bienes que el clero ha estado administrando
con diversos timlos...

Obviamente que ademas de la desamortizacion, el objelo de esta ley era redu-
cirle el poder al clero y a la vez castigaro por la actitud subversiva, y ademas, en
una muy acertada decision, a nuestro modo de ver, de allegarse los recursos
que eran necesarios para seguir sosteniendo al gobierno constitucional. Conse-
cuenternente surgen otras ieyes consideradas necesarias, como la del registro
civil y Iz ley sobre el matrimonio, por mencionar algunas.

De todo lo anterior, podemos deducir que ha sido la kbentad religiosa, la primera
conquisia del individualismo liberal. siendo de las mas importantes, ya que fue la
base de todas las que pregono el libero-individualismo.

De este modo. el culto al clero —no a la religidon— que se habia dado en el
gobierno de Santa Anna, desaparece con Juarez para dar paso al culto a la
Constitucién, origindandose el verdadero culto democratico constitucional de
nuestros gobiemos, surgiendo de aqui la enmienda de: todo dentro del crden
constitucional; nada fuera de él.
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3.3 NUESTRA REVOLUCION

Debe ser gran motivo de orgullo para todo mexicano, saber que nuestro movi-
miento armado fue el primero en tener una gran magnitud social que se haya
registrado en el siglo pasado y del que desembocaria la primera Constitucion
politico-social de todo el mundo.

Mucha fue la influencia ideologica de Ricardo Flores Magon en la Revolu-
cidbn Mexicana, convirtiéndose por lo tanto en ia cabeza de! movimiento
precursor, para lo cual fueron de gran imponancia las publicaciones periodisti-
cas hechas por los magonistas: E/ Padre del Ahuizote, El Hijo del Ahizote, Ei
Nieto del Ahuizote y El Biznieto del Ahuizote, mismas que se caracterizaron
por su fuerte oposicion a la dictadura, al defender a toda costa sus ideales. con
lo que los mexicanos liberales se sintieron plenamente identificados. encontran-
do apoyo contra las arbitrariedades del régimen de Porfirio Diaz, e imponiendo
las vigentes medidas sociales que ya en el mundo se empezaban a instituir con
éxito, mismas que los mexicanos venian exigiendo desde siempre. Dichas medi-
das comenzaron a ser integradas a la ideologia del pais y mas adelante, éstas
formaron todo et contenido de la Constituciéon de 1917, como fueron ios dere-
chos de libertad. igualdad y seguridad; asi como la separacién entre iglesia vy
estado, la division de poderes, y la instauracion del sistema federal, luchando
para otorgarles a todas estas exigencias, una real y positiva vigencia, asi como
por reconocer ias pautas sociales que fueran necesarias.

Velar siempre por {a proteccion de ios obreros, campesinos y mujeres, fue
una de las grandes causas del magonismo. siendo por esto los verdaderos por-
tadores del espiritu socio-liberal del movimiento revolucionario, que ellos
impulsaran en donde ya se considera al hombre en su doble esencia: individual-
social, surgiendo en esos momentos algo de vital importancia: un gran naciona-
lismo como consecuencia de la terrible etapa extranjerizanie que se vivié
durante el mandato de Porfirio Diaz.

Es de gran importancia senaiar que el origen de nuestra revolucion aldn siendo
meramente polilico, dio origen a una serie de reformas sociales, siendo el re-
sultado de un proceso iniciaco con la Guerra de Independencia que continué
con las Luchas de reforma.

Ya para esas fechas hace su aparicidn Francisco |. Madero, quien con profundos
deseos de democracia, da inicto con grandes € importantes ideas, ya que en ese
tiempo imperaban sistemas impositivos y antidemocraticos de la dictadura. Ma-
dero tenia la firme conviccion de que “la consulta a la voluntad mayoritaria
constituia ia llave de toda accion politica”, y con estas ideas reaimente demo-
cratas escribe su gran obra La Sucesion Presidencial en 1810, con lo que dio
inicio a la formacién de partidos politicos de oposicidn y realmente democratas,
asestando un duro golpe a la dictadura. For esta causa es encarcelado, pero
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logrz irse a los Estados Unidos donde da a conocer su importante Plan de San
Luis, en el cual se declaran nulas las eiecciones y se desconoce la autoridad de
Porfirio Diaz y sus funcionarios, y aunque mucho se le ha criticado que este plan
haya tenido una finalidad politica, y que haya también sacrificado las cuestiones
sociales, fue un gran logro el que haya sido él quien sembré la lucha revolucio-
naria que comenzd con la derrota del dictador.

Nuevamente vemos que Madero, al igual que Hidalgo, trazd su ruta en una Ju-
cha reinvindicadora, y como Juarez, fundd en el derecho toda su trayecloria
publica, razon por la cual cuando creyd que ya no era necesario el uso de la
fuerza, optéd por cesar su uso, por lo que su primer acto de gobiemo al dia si-
guiente de su ascension al poder, fue el de promover la reforma constitucional
que elevara a norma suprema el principio de la no reeleccion,

Y nuevamente desviando el sentido de la revolucion, aparece Victoriano
Huerta, mandando a la carcel al presidente y al vicepresidente de la Replblica
(quienes habian sido electos popularmente), dando por inexistente y desconoci-
do al Poder Ejecutivo que estaba en funcidn, proponiéndose &l mismo como
presidente provisional y ordenando el asesinato de Madero y Pino Suarez, con lo
que daba fin a la fase politica del movimiento revolucionario.

La segunda fase se da con el aspecto social, en la que no podemos dejar de
hacer mencién del gran agrarisia de nuestro pueblo: Emiliano Zapata, quien
siempre tuvo el ideal del derecho del hombre a poseer un pedazo de tierra, pero
cimentado en |z base del justo reparto de la misma. De aqui que se le diera el
titulo de "apostol del agrarismo”.

Lo que realmente aportd contenido social a este movimiento fue el Plan de
Ayala, promulgado el 28 de noviembre de 1911, ya que restituyd sus tierras a
los puebios de acuerdo a sus titulos. Este plan nace con dos lemas: el derecho
de la nacion mexicana para utilizar su tierra en beneficio propio, y nacionalhzar
los bienes de Ins hacendados. cientificos o caciques que se opusieran directa o
indirectamente al presente plan.

En este mismo orden de ideas tenemos las actuaciones det gran gobernador de
Coahulia, don Venusiiano Carranza. En este momento, las actuaciones de
Huerta (como lo es, entre otras, el lerrible cuanelazo atacando al fragil régimen
federal), indignaron mucho al Congreso del Estado, por lo que éste lo descono-
ce como jefe del Poder Ejecutivo de la Republica, otorgandole dicho poder a
Carmranza, quien aplicd toda la legalidad en contra de los actos espurios de
Huerta; aunque mucho tuvo que demostrar a sus detractores cuales eran sus
verdaderas y nobles intenciones, pero afortunadamente para nuestra historia
constitucional y para el mundo, se da inicio a principios sociales que hasta ese
momento no se habian dado en ninguna estructura constitucional con el Plan de
Guadalupe donde Carranza plasma su oposicion a ta usurpacién huertista.
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3.4 NECESIDAD DE RETOMAR NUESTRA PROPIA RUTA

Uno de los aprendizajes mas importantes que obtuve con la realizacion de esta
tesis fue el poder reflexionar y profundizar en que dadas las tristes experiencias
que tuvimos desde tiempos de la conquista con ta intromisién de los gobiernos
extranjerizantes, surgid un espititu nacionalista en los legisiadores constituyen-
tes de 1816-1917, que contribuyd a no seguir permitiendo los abusos de los
extranjeros que durante tanto tiempo fueron privilegiados. Como ejemplo de es-
to, tenemos el hecho de que se haya determinado implementar las limitaciones a
los extranjeros en general, para poder adquirir en propiedad.

En mi opinion, es aconsejable que retomemos principios como éstos, donde
lo mas importante sea proteger ias bases que beneficien a los mexicanos, pero
no a cambio de ceder nuestras instituciones a otros paises con el pretexio de
mejorar nuestras relaciones intemacionales, ias cuales probablemente ayuden a
determinadas clases sociales pero no benefician a los mas necesitados.

Por eso es importante mencionar como otra de las aportaciones del Dere-
cho Constitucional Mexicano de 1917, la de la justicia social, los postuiados
de autodeterminacion y no intervencién de ios pueblos, que se dieran como
resultado de las luchas de reforma e intervencion; asi como lo mas valicso que
en nuestra historia hayamos podido aportar: la aboficion de la esclavitud de
los hombres, hecha por Hidalgo y Morelos desde el inicio de su lucha por
nuestra independencia.

La Constitucion de 7917 es la unica que ha visto al homoare en sus dos impor-
tantes fases, las cuales lo ayudan a su mejoramiento y superacion social, sin
sacrificar su libertad ni su dignidad personal. Dicha Conslitucion fue el gran re-
sultado de las tres principales etapas historicas que tanto esfuerzo y sacrificio
nos costaran.

Muy importante es mencionar que la postura de nuestro pais es la de no admitir
socialismos totalitarios ni capitalismos desarrollistas, sino optar por un sistermna
mixto como una mejor opcion. Son éstas las razones por las que debemos se-
guir nuestro propio camino trazado por la doctrina de ta Revolucion Mexicana |
siendo lo mas importante, que nuestra CONSTITUCION DE 1917 nos sehala el
rumbo: defensa contra el imperialismo dominante sin renunciar a nuestras ideas
sociales; seguir nuestras convicciones contra el totalitarismo socializante pero
sin desistir de nuestro sistema liberal.

Es decir, nuestro camino debe ir hacia la verdadera justicia social sin dejar
atras la libertad del hombre, dentro de un régimen de justicia social; aplicando
verdaderamente la CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, misma que hoy te-
nemos vigente, pero que, como lo dejé asentado durante el desarrofio del
presente trabajo, ha sido deteriorada con un ctiimulo de reformas y adiciones que
a o largo de todos estos afios se le han venido haciendo, a fin de adecuaria a la

228



CONCLUSIONES ¥ SUGERENCIAS

muy cambiante realidad. Estoy de acuerdo en que hay que hacer dicha adecua-
€ion, pero nunca en perjuicio de ios mas de ochenta millones de mexicanos, ni
de poner en riesgo la estabilidad social del pais, como lo fueron los recientes
casos de Chiapas y la U.N.AM., muy tristes y dolorosos, que lejos de solucio-
narse, cada vez se complican mas.

Otra de las cuestiones de gran importancia para nuestro pais lo es el hecho de
que en los Ullimos afios, las mencionadas reformas y adiciones hechas a nues-
tra Carta Magna han venido dando al titular del Ejecutive Federal una
omnipotencia considerable que se puede traducir casi siempre, en la diferencia-
cion entre la teoria Constitucional y ia realidad 2 la que reguia, al grado de
nuiificar en la practica nuestro flamante principio de divisién de poderes, siendo
que, por el contrario, se requiere que un poder frene al otro, y nc que se some-
tan entre si; de aqui que me congratule de la democracia que parece estar
dandose actualmente en las actuaciones politicas en nuestro pais, y no sean ya
los dictados de! Ejecutivo Federal, sino la CONSTITUCION fa Ley Suprema en-
tre nosotros.
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