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introduccién

La reunificacion alemana significé un parteaguas en la historia pelitica contemporanea
de ese pais y del mundo entero A raiz de ello. surgieron opiniones encorntradas sobre
el papel gue i@ Alemania unida deberia jugar en adelante. gcompafiadas de
desconfianza por ia forma en que ésta retomaria su presencia regional y mundial como
potencia econémicz y poliica  En contraste, Alemania ha desarrollade una politica
apegada a las nuevas circunstandias geopoliticas manteniendo los prncipios basicos
de su politica extenor y de segundad por medio de su ahanza con Occidente, perc
huscando consclidar su posicién al intenor de las instifuciones europeas En la
actualidad. Alemania establece su politica de segundad tomande en especial
consderacidn 2 ias nshtuciones eurcpeas y atiénticas de acuerdo con un ideal de
potencia mundal distinto al que operd anteriormente; es decir con pretensiones
expansionistas y miltaristas.

Efectivamente, de cara al nuevo milenio 1os escenarics estratégicos en las relaciones
\nternacienales distan mucho de io que fuercn durante la Guera Fria en donde
predomind la contencién mutua ante los esfuerzos de hegemonia de los dos grandes
polos contnncantes  En la actualidad, parece pracicamente imposible un conflicto
Este-Oeste y $¢ obsarva una significativa disminucion de tas confrontaciones militares
directas entre los Estadoes de ta comunidad internacional.

Sin embargo elle ne quiere decrr que los Tiesgos a la segundad ntemacional hayan
desaparecido  Par el contrario, en la actualidad se identifican factores que antes no
habian sido considerados como amenazas para ia paz y i@ segundad internacionales
tales como la inestabilidad politica, los conflictos étnicos, 1a pobreza, las migraciones,
y la violacdn z los derechos humanos, asi como los desastres naturales y
ambientales, el crimen organizado, el tréfico ificite de personas, drogas y armamentos,

y el terronsmo intemacional.

Por ello, los lideres de Occidente buscan crganizarse y actuar en el marco multiaterat,
a través de organismo regionales enfocades en la seguricad y la salvaguarda de la
paz iniemacicnal.



Alemania estima necesario revisar ia participacion de la Croanizacion de ias Naciones
Unidas, en especial de su brazo ejecuvo, el Consejo de Sequridad (CSONU}, afinde
garantizar et orden y ia seguridad ntemacicnales de manera mas eficaz.

Alemania se perfila como centro de las decisiones sobre politica de seguridad &n
Europa. Su imporianie ubicacion geoesratéqica permite en nuestos dias que
cualquier cosa que suceda en este pais afecte al resto de Eurepa de una forma u otra.

La unificacién alemana ha side unc de los cambics mas significativos que ha
transformado el contexto de seguridad eurcpea de manera fundamental en los anos
recientes. Por cerca de cuarenta afios Europa permanecid dividida por la Cortina de
Hierro, atravesande el centrc de Alemania y Berlin La Guerra Fria produjo la
concentracién mas grande de fuerzas nucleares y convencionales en Europa Central.
L.z Republica Democrética Alemana (RDA} v la Reptblica Federal Alemana (RFA)
pertenecieron a dos sistemas de alianza politico-militares, que confrontaron a una con

otra mediante el despliegue de tangues, misiles y amenazas recurrentes

En este escenario maniquec. la politca de segundad de la Republica Federal era
relativamente clara absoluta integracion a la OTAN, ademas de una relacion
estratégica y politica con Washington y Paris A partir de la década de los sesenta.
esta integracién con Occidente (Westinfegration) se hizo acompafiar de una busqueda
por el orden de paz europea {Europaische Friedensordnung), en &l gue —al mencs asi
se esperaba- Alemania serfa capaz de conseguir su autodeterminacion de manera
fiore y pacifica. Es deti, que ios dos Estados alemanes hablan (enido un papel clave

en el plano eolbgico, politico econdmice y mitar

=n |la actualidad, la situacién es radicalmente diferente  Alemania ya nc 8s una nacién
dividida por la Europa dipoiar. pero es un pais reunificado, en el centro de un
continente en plenc proceso de reunificacion. En tal sentido. &l finai de ia Guerra Fria
no sélo ha mejorado el entormo de seguridad para Alemania, sino que ademas ha
incrementado el peso pelitico y a importancia de ia Republica Federal de Alemania en

Europa Y en el resto de la comunidad intemacicenal.

En cualguier caso. la poliica alemana de la posguerna ha probado st éxito  Sin
embargo, estec mismo ha suscitado nuevas dificultades y retos. Por un ladeo, ha
sumado un gran numero de asuntos a la agenda europea de seguridad y, por oo, ha
cuestionado planteamientes basicos en la politica de seguridad alemana Con el finde
la Guerra Fria y ! declive de la "amenaza sovistica’, el debate sobre las metas e
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instrumentos de Ia politica de seguridad alemana se ha ampiiado. Esia situacion
abarca, incluso, aspectos de la identidad alemana, ademas de la concepcion del lugar
que este pais ocupa en Suropa v &l resto del mundo,

Pero este £ un poder mas cive gue militar o que le permite maximizar sus intereses
nacionales en el seno del contexto regional e mtemacional, despejando Ia
desconfianza de sus vecnos y ampliando su capacidad para cifundir su modelo
politico, més que para impanerio

Por otre lado, la politica de seguridad alemana ha entrado en un periodc de profunda
incertidumbre. Alemania se ha visto obligada a redefinr su papei & nivel regional y
global con miras hacia el futuro. v ello afecta inevitablemente su politica de seguridad.
Debe decidir entonces ¢émo responder a los llamados en esta materia para lograr una
comtribucion significativa ai mantenimiento de la seguridad Intermacionai, en un
contexte mundial fan profundamente policéntrico.  Es dedrr, Alemania debera
reconciliar sus tiradiciones en materia de politica exterior con ias nuevas
responsabilidades inherentes a su actual posicidn y requerird e uso de sus propios
recursos politicos. econdmicos y militares, asi como def trabajo conjuntoe con otros
paises para preservar la paz aun en tiempos de inestablidad En su expenencia
pasada, asi como en su potenciat politico y econdmico radicara el “uso vy el senhdo de
fa diplomacia alemana™.

Queda claro que el final de la Guerra Fria aiterd indiscutiblemente la forma en que s

percibia v perseguia la segundad nacional e imermacional  En tal sentido, esta
investigacion Gene el objetive de analizar ia ynportancia de ia poiitica exterior aiemana
sobre segundad. desde su partcuiar situacion historica y en refacion con su capacidad
de respuesta ante los acontecimientos recientes en of escenaric internacional, ademas
de establecer fas implicaciones de elio en ios nicios del nueve siglo

La hipétesis central a desarreilar en este trabaje es que Alemaria avanza en el siglo
XX| con el propgsito de afianzarse como gran nacién, con una importanie
responsabilidad en el extenor. 1@ politica de segundad de Alemania constituye una
oportunidad de participar en un proceso reqicnal europes que ayudars a definir su
papel en el mundo en este siglo. La necesaria reestruciuracion de la misma sera un

procesc que responda a las necesidades que vayan delineéndose en correspondencia

' Parz mayor cefalle consultar 2 Zaki Ladi. Pensar e Mundo después de Ja Guerra Fria, Ed Grupa Peifii, Meéxca,
1893, p 40-53
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con los cambios en la correlacidn ae fuerzas regionaies ¢ internacionaies Alemana
pusca agiiizar su capacidad de reaccién, haclendo énfasis en la defensa nacional y
aliada. Por otro jado, € pape! de Alemania en la geopelitica mundial permanecerd
restnngido en el futuro, debido a la falta de consensc al interior acerca del lugar que
ésta debe ocupar en el mundo; es decif. la mezcia entre la dimension econdmica,
politica y militar del poder, en tanto que el equiibrio entre las iniciativas nacionales y
las cbligaciones intemacionales permanecen en contradiceion constarite

De particular nterés resulta examinar el efecto que la participacién en la OTAN ha
producide en fa evolucidn de las fuerzas alemanas de |a posguerra fria. Asimismo,
cabe destacar el efecto relevante de la politica de reunificacién zlemana y la
consecuente “renovacién” de su idenadad nacional, fendmenc que presenta ciertas

anaiogias en ei Centro y Este de Europa.

Al desarroliar ruevas orientaciones y estructuras militares, Alemania ha tenido que
wichar en contra de fuertes reducciones de presupuesto para el sactor de defensa —
reducciones mas senas que en la mayoria de los otres paises miembros de ia OTAN
En este sentide, este andlisis contnbuye a delinear la posicién geopolitica de Alemania
con respecte a la constelacion de poderes en Europa. Un adecuado seguimiento de
este proceso permitird establecer conclusiones y perspectivas sobre la influencia
presente y futura de este pais en toda 1a regién Cabe mencionar que el estudio y
comprensién de la estrategia seguida por un pais hacia el exierior, permite no sdlo
identificar ¢l papel del mismo en los procesos de integracién regional, sino también
establecer parametros y coincidencias en pIoceses vividos en otras partes del mundo.

Concretamente. el tema en cuestion implica un esfuerzo tednco-metodoibgice que
brindara los antecedentes de un factor detemunante en el esiudic de |as relaciones
Intemacionales como es la evolucién de la politica de segundad de Alemania en el
contexic nacional asi como hacia el extenor, y sobre todo que resuliara de gran
utiidad para explicar la influencia de la experiencia y cultura de este pais en la politica
de seguridad de otros Estados.

Cabe mencionar que e} tema de ia seguridad suropea constituye un objeto de estudio
“ranovado” por las transformaciones en este sentido en Ja agenda internacional y que
por ende han Impuisade nuevamente &l debate en fomo a la defensa y mantenimiento
de ia paz a nive!l regonal ¥ plobal



La investigacion de la seguridad a nive! nacional, asi como regional debe conducirse
no solamente en su acepeion miltar, sino dande cuenta de ias nuevas formas de
participacién de los Estados. para definir la importancia de factores tales como Ia
cultura y la politica para el mantenimiento de la paz @ nivel glebal.

La presenie investigacion esta orientada a identificar los efes y factores determinantes
para la construccién de la poliica exterior alemana sobre segundad, a exphcar ef
proceso de adaptacion de los objetvos e miciativas peliticas de Alemania, en funcion a
ios cambios en la agenda internacional en materia de seguridad, asi comc a
establecer los escenanos posibles para Alemama Como facior decisivo en a
construcoidn de la seguridad europea.

En el primer capitulo se reahza un repasc a través de la historia de Alemania y se
explican los factores tanto intermnoes como exieros que constituyen {os fundamentos de
la politica de seguridad de dicho pais

En el segundo apartado se describe la paricipacion de Alemania en los esquemas de
seguridad eurppeos, en donde se defnen las premsas pdsicas para cada
organizacion. que abarcan desde sus principies institucionales hasta las definiciones
estratégicas de cada una de elias. Esio con ta intencidon de dar a conocer la
iustificacion, las politicas, las estraiegias y las finalidades que persigue la Repubiica
Federal de Alemania en sl marce de sus alianzas atjéntica y europea

Por ultimo, en el tercer capitulo analizamos ia fransformacion de la politica de
sequridad alemana para poder confrasiar la poiitica con los instrumentos practicos de
ia misma; es decir, arganizar y reesiructurar a las Fuerzas Armadas de tai manera que
Alemania pueda desempefiar un papel preponderante en ef manejo y resolucion de
¢nsis y conflictos internacionales
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1. Aspectos esenciales de la politica de seguridad alemana

Enire los factores que influyen en la polftica de segundad alemana, cabe destacar la
riqueza de! pasado alemdn que llevé a la formacion de dos sociedades muy diferentes,
con una culiura e identidad divergentes a partir de un pasado comiin

La gama de factores historicos implicados en e desarrolio de la actual Replblica
Federal de Alemania (RFA) permite estudiar otras cuestiones mas amplias de ia

polittca alemana, y comprender su refacion con el sistema internacicnal.

Tras el reinade de Carios V de Habsburge, Alemania se dividio en diferentes estados
baio la forma de pequefos reinos y principados, de ios cyales Brandeburgo-Prusia
empez6 2 cobrar mayor fuerze miktar hacia el siglo XVl También s dieron casos de
cludades-estads como Hamburgoe y Bremen, gue como puertos auténomos alcanzaron
un mportante poder econdmico®  Es hasta el siglo XiX que se empezaron a dar los
primeros indicios de organizacién entre dichos estados, como ta Union Aduanera
Alemana en 1834 vy la configuracion de la “‘Pequefia AEeméma” {separada de! Impeno
Austnaco) en 1848 bajc ia cabeza del Rey de Prusia, que poce a poco conduieron a la
unificacién en un solo Estado en 1870. Este procesc no fue ajenc & los importantes
triunfos militares alcanzados por Prusia durante fa segunda mitad de! siglo XiX, que le
dieron & este retnc un lugar cada vez mas preponderante en el contexto europec de
esa época y, por ende, 1a unificacion bajo ef fiderazgo de Frus:a resuliaba cada vez

més atracfiva para los estados alemanes”.

Al iniciar el sigio XX, Alemania era una joven nacion con aspiraciones a constiturse en
una de las principales potencias econdmicas y militares de Eurcpa, i que desembocd
en ia Primera Guerra Mundial de 1914 a 1918. En noviembre de 1818, tras la derrota
sufrida en la guerre, el emperador y los principes reinantes abdicaron a sus tronos sin

ofrecer resistencia alguna.

-

Ei poder recayé en manos de los sociaidemocratas. cuya tarea principal consistio en

garantizar una transicion ordenada de la antigua & la nueva forma de Estado La

2 En e perfodo comprendido entre 1650 y l2 aboliwdn del Sacro mpeno Romano baj e gobierno napolednico en
1806, exsht en 1as Termas alemanas un modelo caracterislico de pluraloae pofitica, e Sacro Impeno Romeno aeld de
ser un vehicule poltice activo o la base poiencial pare el desarrollo ge un estado centralizado, pero, per ogs parte, sus
funciones juridicas y su protecadn pelitiea permit fa supervivencia de muchas undades pequefias  Ver mas detalle
en Mary Fulbrook Historiz de Alemama  Traduq  Beairz Garcia Rios, Cambrdge Unwersity Press, Gran Sretafia,
1955, p 96
* ibid, pp 99-116
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Asambies Nacional, reunida en Weimar y elegida en enero de 1819 promulgb una
nueva Constitucion mediante la cual s instaurd la repubiica® La flamada Republica
de \Weimnar, iba asociada & un sistema politico progres;sta, asi come a un ecnjunto de
compromisos sociales entre los que se cortaba un sstado de bienestar bastante
avanzado. Asmismo, surgié en medio de condiciones sociaies y sconomicas dificites
que impidieron dare estabilidad a la pueva organizacon del Estado  La penuria
ecaondmica de la posguerra v las gravosas condiciones impuestas por el tratado de paz
de Versalles que Alemznia se vio obfigada & fimar &n 4919, dieron ofigen a8 un
nrofundo escepficismo con respecto a la Repubhca 5

Lz decadencia de la Repiblica de Wemar comenzd con te crisis ecendmica mundiat
de 1929. En ef Parlamento ya no fue posible congar con una mayoria capaz de asumir
funciones de gobierno. El hasta ese enfonces  insignificante  movimento
nacionalsocialista se convirid en el parhdc mas poderose El 30 de enerc de 1933
Hitler fue electo Canciller det Reich A ravés de una “ley de qtorgamiento de
poderes™, que aprobaron todos los partidos burgueses, se asegurd unas atfibuciones
de gobierno practicamente Himitadas y prohibid todos los partidos poiiticos fuerz del
propio. Los sindicatos fueron destruidos, se derogaron los derechos fundamentales vy
se suprimic la fibertad de prensa cuando mund Paul von Hindenburg en 1934, Hitler
reunio en su persona los cargos de Canciller y Presidente del Reich. En 1835 Hitier dié
inicio a la politica expansionista que desencadens ia Segunda Guerra Mundiafl de 1939
a 1945,

Tras ia guefrrs, las poigncias vencedoras (Estados Unidos, Gran Bretafia, fa Union
Sovigtica y Franca) asumieton el poder en el terntoric aleman. Su objetve pancipal
era tenef un completo control sobre Alemania. Labase de esta pofitica era la division
del pais en cuatro zonas de ocupacion con una capital, Berlin, dividida en cuatro
partes y Un conseje de control conjuntos7. La divisién en zonas de ocupacion tenia por
objetive evitar gue Alamania volviera a intentar aicanzar la hegemonia mundia®

~

Las decisionas necesaras para la reconstruccion y consolidacion de la economia
alemana se fomaron en 1948 cuande ~ los aliados occidentales se comenzaron a dar

* Dwersos nistoradares Telaworen e fracaso de s Repdbiica de Weynar con €l rechazo de fa democracia como forma
e gobierno por parie e un gran rimero de Elemanes v ubican durante este penode s causas nmediatas de &
sioda de Hilier 2 poder  Wer mes detalie en Maty Fuibrook, ¢p.ct , pp 215-216
Shn Schuliz D Haoe la Reundicagén alemanz en lo década de fos oohentz  Fondo de Cultura Eccnomica, Wéxco,
Jom2 0.33-32
N % AC. Parker i sigio XX Europa 1978-1945. Histona Unwersal. Ed. Siglo XX, 22 Edicién, México, 1978, p 13

En 1972 entrd en wgencis e Acverao de las Cuatro potencias Inclusive ios convemes enfre las dos zartes de
Alermarya.
& cavire de Informacion ce Berlin. Sern en Resumen Centrode informacion de Betffn, Berlin, 1992, pp 10
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cuenta que el peligro para ello ya no era Alemania ¢ el nazismo, smo ka2 Unidn
Sovigtica y su sistema comurusta .

Como rno fue posible lograr una reglamentacién apficable a toda Alemania, en la Zona
occidental se inroduio &f 26 de junic de 1948 una nueva moneda, el marco aleman ™

Con ello se inrodujeron dos monedas, no sdlo en Alemania siro Meiuse en la ciudad
de Berlin, que aln no estaba dividida, o que $e radujo en la instauracidn de dos
sisternas econdmicos antagbnicos ~a sconomia ge mercado en el Oeste v la
economia de planificacion central en el Este™. Una vez mas en ef fondo de ambos
PICCeses econdmicos yaciz la rivalidad ideoldgica de dos sisiemas politicos y sociales

Cabe mencionar que la ayuda norfeamencana. mejor conocida como e Plan Marshali
y la reforma monetaria perufieron poner de nueve en marcha la economia alemana,
con 1o que s8 conocid coma &l “muagro econdmico’ que ne fue olra cosa que & auge
de 'a economia social de mercado™.

El 1% de marzo de 1949 el Consejo Popular Aleman aprobd la Constiucidn de Ja
Repiblica Democratica Alemana (RDA} mientras que el 23 de mayo del mismo afio
entrd en wigor la Ley Fundamental de & Republica Federal de Alemania (RFA). En
esta Ley {que no se llamé constitucion por ser considerada provisional y ship valida
hasta que se flevara a cabo 1a reunsficacion de Alemania) confluyeron nUMerasos
criterios de las potencias de ocupacton accidentales y quedaron reflejadas as

expenencias alemanas de la Repifbiica de Weirnar y ia firanta nacionalsocialista

1.a Republica Federal de Alemania tuvo como priondades en 10s primeros ahos de la
posguerra afianzar la estabilidad econdmica y social a fin de evitar que se generara un
fendmeno similer al de la época de entreguemas Entre ofros factores de
estabiizactn se desarrolid un estado social amplio, mientras que baje ia politica
econdmica iberal del aguel entonces Ministro Federal de Finanzas Ludwig Erhard se
nicieron palpaties los primercs efectos del “milagre alemén” a inicios da los afos
cincuenta™

°4 M. Schulz D op o, p62

% 1 a reforma monetana que infrodye e marca aleman en ia parte ocedentat fue rechazada por los sOVENCOS, quiends
respondiercn con sy propia moneda y con firmes mienios de corar fos accesos te s alades osomdentales 2 Berlin
En Mary Fulbrook, op.oif pp 284

" g, p 291

"2 E| pian presentado en jnio de 947, representd un pso clave en Ia distroon de @ Alemana Coodental de i@
zona sovietica y en U ncorporacen, er la ngipente Gyera Fria, a una red mds ampha de organedtienss. econdmicas
y politoas de la Europa scoidantal Mary Fulbrook, op of 0283

¥ iid, p297.



Los primeros afios de la Replblica Federal estuvieron dominades por 1a Democracia
Crstana con la figura de Konrad Adensuer como Canciller Federal, y ios
subsiguientes gobiemos de Ludwig Erhard y Kurt & Kiessinger hasta la primera mitad
de los afios sesenta. Por otra lado, la divisidn fisica de Berlin se consumo en: agosio
de 1961 con la construccién de un muro comurusta de separacion, motivada por el
hacho de que el régimen de fa RDA no podia frenar de ofra manera la creciente
corriente de fugitivos gue querian despiazarse al Qeste

El carnbio se produic en 1968, al acceder la sociaidemocracia por pnimera vez al poder
en la Republica Federal mediante un gobiemo de coalicion encabezado por tos
partdos conservadgores, con Kurt G. Kiessinger como Canciler Federai. Tres afios
m&s farde Willy Brandt asumié ef cargo de Canciller Federal en un gobiemo de
coalicion con los lberzles, niciande asi un periode de 15 afios de gobiemos
socraldemdcratas que aceleraron i proceso de reformas sociales y profundizacién de
la democraciz en la Repiblica Federsd E) gobemo de Willy Brandt abrié una
imporiante etapa de activa paricipacdn de Alemania en e! quehacer infernacional,
logrando un mayer acercamierto con los paises de Europa del Este y con fas llamadas
regiones del tercer mundo.

A rve! interno. & Cancilier Federal Helmut Schmidt, sucesor de Willy Brandt, se
dretinguié por Yevar a cabo una significativa labor de modermizacién politica, & la vez
que combatié con éxito la presién de los grupes extremistas y el terrorismo gue
aqueysarcn &l pais en los afics setenta. En 1582 se dio una ruptura det gobiemo de
coalicion entre los socialdemboratas y e Partido Liberal, dando fin al gobiemo de!
Cancifler Schmidt

En octubre de 1982 Iz coalicidn de partidos conservadores, junto con el Parido
Liberal, volvio al poder bajo la figura de Heimut Koht, dardo micio a una época de
fberalizacion de la economia y paulating racionalizacion def Estado Social. Esta etapa
se caracterizd por el rdpide crecimiento cualitativo y guantitativo de fa Unién Eurcpea,
al cual ei Cancilier Federa! Kohl le dedicé particular atencidn.

Por lo que se refiers a la participacion de los dos Estados alemanes en el escenarlo
internacional, amboes se hicieron miembros de sistemas de afianza diferentes. la
Replblica Federal de Alemania formo parte de fa Comunidad Europea y de la
Organizacion del Tratado del Atiantico Norte (OTAN) y la Republica Democratica



Alemana se integrd en el Consajo de Cooperacion Econdmica Mutua (COMECON) v
en ¢l Pagio de Varsovia.

En resumen, el régimen seguwc en &l Qeste dio paso 2 un Estade federativo.
caracterizade por ¢ pluralismo, la democracia parlamentaria, el Estado de derecho ¥
par la amplia autonomia de los Lénder {Estados Federados). disintos y MuUMcipios
Sobre la base de la economia social de mercado se desarroliaron produciivas
imdustrias, talieres artesanales y empresas de servicios La agriculiura, integrada en
las organizacionss de mercado de la CE, obtuvo slevades rendimientos

£n o Este en cambio, todo ¢l poder estatal se haliaba en manos de un partido
monopolista & Partido Socialista Unifficado de Alemania ( SED) El Gobieme, &l
Parlamento {Volkskammer) ia Justicia y fa Administracion se limitaban a cumpiir 1a
voluniad del Partido  Las antiguas estructuras administrativas fueron disugiias a favor
de un estado de estructura esinctamente centralista  La zona sovigtica experimentd
cambios racicales en g sector soocecondmice Una de las prmeras medidas fue ia
reforma agrana: todas ias explotaciones agranas de gran tamano (mas de cien
hectareas) v aquelias pertenecientes a antiguos nazis se expropiaron y la tierra se
distnbuyd  Se nacionalizaron las grandes industnas, la mineria y la banca, v se
tomaron ademas medidas en contra de la existencia de empresas privadas peguefias.
a las que poce a peeo se eliming de la economia  Se jushficod con & argumento de
que gracias al capieiisme monopdlico, habia surgide e nazismoe

£n et perfoto comprendido entre 1871 y 1989, Alemama Qriental inicid una nueva
etapa de desamollo. Baja el tiderazgo de Ench Honecker. se difundid una aparente
voluntad de raconocer por fo menos algunas de las dificultades del presente y buscar
medios a largo plazo para resolver los problemas sociopoliticos.

Cuandc finalmente e 9 de noviembre de 1989 se abrid el muro de Berlin para los
ciudadanos de ja RDA™ fode el mundo considerd sensacional la avolucion de la
poliica alemana, ya que al mismo tiempo era una safal de que ni la Unidn Soviética
teniz lo misma fuerza, ni el Secretano General Mijaif Gorbachov la voluntad de
marttener vicientamente su imperio como habia ccurrido hasta entonces.

g} 4 ge noviernbre sfededor de un Tiitn de DersOR@s awgieron et Bertin-Fste la ibetted de prensa y reformas
radicales  Para miormecion adictons: véase “Suplemento Especal 1948-195¢ Los 50 afios de ia Republica Federal de
Alemamia en offas y econtecmentos’, en_Deutschiand (raduc al espasiol), NG, Franfurter Societats-Druckerer GmbH.
diciembre-eners de 1999/59, pp 1-12.
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1 as reformas registradas en Furopa del Bste a finales de los afics 80 y la consecuente
reunificacion de Alemania en 198¢ concenyaron la stencian det Canciller Federal a tal
grada que se le critico ampliamente art et medio polfiico alemén por desatender los
demds asuntos de interés para el pais El cosio politico y especaimente costo
acondmico de la reunificacian llevaron a ja conclusion 10s 16 afios immerrumpidos de
gobiemos conservadores encaberados por Koil, y en 1998 los socialdemaécraias
retomaron & poder en un gobiemo de coalicién con el Partide Alianze 90/Los Verdes ¥
Gerhard Schrider como Cancitler Federal

1.1 Factores intermos.

Partir te la premisa de que las relacionss intemactonales deben ser analizadas
somando come base solamente aquellos factoras que traspasan las fromteras
estatzles, constiuye uno de 108 prmoipios cldsicos del pensamignto realista. Desde
esta perspectva, la pelinca intema por 5 misma, no seria vélida para exphecar la
satahidad de la dindmica de ios Estados. En este senfide, ia politica exterior quedaria
reducida a acciones y reacciones en respuesia a los opstaculos y oporumdades
externas  “El Estado, en la vision realista, es un acler racional y unitario que adopia
una politica extencr como refiejo de los nesgos y ocasionss que le presenta el sistema

internacional global o regional con el fin de maximizar sus intereses

Sin embarge, desde este punto dewista, af estudiar un acontecimento que trasciende
tas fromteras de un Estado seria necesano separar a los determinantes de la politica
doméstica, de jos de politica extema como elementos separades en el desarrolio de
politco de un pais  Con eflo claramente quedarian fuera del analisis iternacional
slementos fundamentales del proceso de toma de decisiones, coma la estructura y e
sisterna  politco, las msbtucicnes v organizacicnes gubemamentales y no
gubemamentales: en resumen, ignoraria la politica domestica y ef gran contexic en
que interactdan tales elementos para producir la potifica exterior.

En el presente analisis se considera que la politica intema es un factor explicativo
importante de fa conducta que ejerce el Estade hacia e} exterior

45 Hans Mommsen “On the problem of the Naton-Siate’, en ‘The Berin Journal A_guarery from ihe Arnepcan
Acpdeny i Berin, New York, June 1808, pp- 67
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Ahora bien antes de precisar la importancia de las partcutandades en el réqimen
politico de cada pais, es necesario menaonar que ambas polfticas, mterior y exterior,
se disefian en funcion del interés nacional y se desarrollan por medic de estrafegias
bien definidas considerando su posicion espetifica en e espacio fisico, temnporal y
cultural  Es decir, ...l Estado es la combinacidn de un puebfo y un suelo, que
presenta una efigie propia. autentica, inconfundible y con una peculiar idiosincrasia me
Asi podemos advertir diferentes reacciones anis un mismo hecho, determinadas poria
sociedad, |2 opimén publica, lites de poder, organizaciones e instiuciones En
conunte, la reascidn tendrd un impacio politico diverso entre los diferentes Estados
que participen en el rmsmo.

i o arterior constriuye ia base estratégica y formal enfa cual {as acciones se adaptany
responden favorablemente a la reafidad geografica, permitiéndole al Estado cumplir
con sus necesidades y objetivos de gobiemo,

De particular interés resuita distinguir entre los distinios factores internos que influyen
en ja politica extenor. Desde luego habrén de revisarse aguelios que se consideran
asanciaies en la elzboracién y conduceién de ia politica de seguridad alemanz. Esto
es, en la dindmica geopoiitica, revisar su historia y régimer politico partiendo de la
tipbiesis de gque un cambio en este contexto conduce & una alteracién de la politica
extenar dadc que ésta no es estatica, sino que se desarrolia por medio de un proceso
ciciico de continuidad y cambio. En el estudio de la politica de seguridad de la
Alemania reuniicada se identifican fos pANCIOs ¥ VEIOIES en Gque s sustenta et
régimen; y. finaimente, a los factores estructurales del mismo. Comeo resultado de elio,
al producirse alteraciones en fas propiedades de estes factores aigunas dimensiones
de s politica exterior pueden ser modificadas, @ saber los objefives, intereses y
esirategias: asi como la forma en que el proceso de elaboracidn de la poiitica extenor

es dado a conocer a la comunidad internacional 77

De acuerde con ia teoria Geopolitica, el poder de los, Estados se determina segun fos
siglientes slementos ' .

- ia superficie de su espacio territorial (famafio, configuracidn, forma, tipo de
fronteras, eic)

18. Héctor O, Gémez Rueda Teoriz y Doctrna ds |z Geopoiiica  Edttonia! Astrea, Buencs Aures, 1677, p 62

7 Ver Marcels Lasagna  “Cambie inssitucional y pofitica exterior un modelo expheatve” en Afers Intermacionals,
Fundacion CiDOB, Barcelona, 321986 hitpiivavw.cicob.org

S Hactor O, Goémez Rueda Op. o ppit7-18
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- ia stuacion con respecte a las comwnicacicnes marihmas (litoral, flota
mercante, poder navafl)

- la posicion geografica gbscluta y relativa

- los cambios operados 2n la situacién mundial o regional debidos al aumento o
disminucion en &l poder eén una o varias nacleneas

~ 108 antecedentes de las pasadas cuestiones histénco-geograficas vy ef papel
gue silas Tepresentaron en la politica exterior

- la capacidad de rvestigacion técnico-cientifica. potencial industnal. recurses
financieros y baiance comercial

- la competencia entre ios Estados por lograr una firme base de sustentacion en
&l orden regional o mundia!l {politico. econémico © ideolégico)

- )z tendencia hacia estructuras interaciorales mas amplias, determinadas por
el procesc de formacidn de biogues, integraciones regonaies o continentales

- el factor poblacional como elemento valonzador dado por la cahdad, cantidad
relativa, cultural y distribucién dernografica

- ef iempo geopalitico gue se considena.

Con respecto al Uitimo punto, cabe recordar los argumentos expuestos por Zaki Laidi
sobre la ambivalencia del fempo mundial, gonde se refiere a la caida del Muro de
Beriin como un factor decisive que mpulsd v die a conocer explicitamente un “mensaje
universalista valorizader’ que hizo patente |2 posibilidad de compartir objetivos y metas
nacia ia construccien democratica, con todo lo que eilo implica.  Ahora bien, 3 el
tiempo mundial no garantiza por st mismo el avance democratico ni el poder de un
Estade, es nscesario advertir gue la dindmica geopolitica mundial se ve influenciada
también por el tlempo nacional que Imprime su PropiG.rtmo y condiciones para asirniar
tas “ideas-valores” onginadas desdes el extenor @

Segin Hans Morgenthau, los factores estables del poder nacionai son ia geografia, los
recursos naturales lz poblacidn y ef cardcter nacional  Es decir, agusflos que o
admiten modificaciones en el fiempo & que varfan en forma poco sigrificative.

'® 741 Laudi Pensar el Mundo después de fa Guerra Friz  Presses de fa Fondabion Nationale des Scences Pdltigues
Gruge Perfil Poblcacones Craz O § A, Méxeo 1693, p 43
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En cambio, jos feciores mutables, gue son aquellos gque pueden variar
significetivamente en lapsos muy cortos, incluyen la capacidad indusirial, Ia
preparacion milrtar, la moral nacional y la calidad del gobiemo.”

Por atro lada, “se puede definir la Geopolitica como fa ciencia que interpreta la historia
de las nacionss, explicando por qué unas se hacen fuertes y otras débiles. Para hatey
esto, retopia la mayor cantidad de hechos geograficos, v los evalia a ia luz de la
Historia. De ests manera la Geopolitica provee una clave del pasado y del presente,
con Ja cual puede conocer el fuuro. Al estatista le da supositiones esenciales pare la
conducoién de la politica nacional, y al mulitar fe revela los propésites de una feliz

estrategia”

Desde esta perspective, serd pertinente analizar cOmo Alemania ha ceonsolidadoe su
potenciai nacional, mediante @ manejo adecuado de sus condiciones histéricas,
geoeconomicas y de su situacidn esiratégica en cuanto a poblacidn, capacdad,
organizacdn v estructura del Estado.

No puede olvidarse gue por mucho tempb ia contribucion e 12 teoria geopolitica a @
estrategia alemana fue vista con reservas e incluso como gmenaza para fa comunidad
internacional. La Doctrina determinista de la Escuela de Munich con a idea del
espacic vital, treada por ef geopolitco alemdn Hemyich von Treitshke, y adecuada por
el profesor doctor Karl Haushofer (1869-1948) a la situacion politica de Europa antes
de 1a Segunda Guerra Mundial, destact las “veniajas’ de la expansion territorial para
ol bienestar nacional. Aplicada por el régimen nacicnal socialista aleman, el interé

nacional fue defendido més alla de toda consideracion moral, estableciendo que “el
Estado necesita un rhinimo espacio para subsistir, el que debe estar acorde con su
poblagién y recursas (Lebensraurm), y que, como &l Estadc es poder, cuande carece

de tal espacio. debe procurarselo, inciuso por la guerra” #

Desde este punto de wista, [a politica en favor del poder nacional excluye toda
consideracion que no sea la propia necesidad de la potencia en cuestion con respetto
2l espacio geografice que ocupa

Sin embargo, al {érminc de la Segunda Guerra Mundia! quedd ¢laro que el concepio

de espacic vitzi de ja Escuela de Munich sirvis para fundamentar y justificar ta palitica

* ang Morgersveu  Poiftice entre las pacianes  La lucha por ef poder y j2 gaz  Ed  Sudamericana, Buencs Ares,
1963, pp 151,
2 \Wilmm R Kinter Rewsta del Circulo Miitar Argenfine 1947 en_Héctor Gomez Rueda, op of. pp.30
2t pp 142-150
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expansionista durante la época hilleriana, pero que en todo caso existen factores gue
dan mayor poderio & un Estado que ¢ tamafio de! espacio como son ta fecnologla, las
ahanzas y ia estrategia.

1 as nuevas condiciones geepoliticas de Alemania ie dan 2 este pais un papet deCisivo
en los asuntos europeos, por io que constiuye & primer elsmento para establecer fa
politica de segundad alemana Y gs que desde su derrota en la guerrs, Alemania
buschd reconstituirse sobre las ruinas de Ja dictadura militar por medio de un modelo
que le permitera no s$blo evitar una nueva dictadura. sino ademas recuperar Su
autonomia y restablecer su poderio

La derrota alemana provocd entonces una reaccion positiva Atemania, dependiente
del sistema ntemacional, se conviriid en productora de modelos ideolagicos y los puso
! alcance plblico. Es decir, gue rompiendo con la tradicion imperialistz, los difundic
en lugar de imponerlos.™

En esle senfido, e secter oficial aleman ha proporcionade fondos & diversas
organizaciones na gubemamentales desde hace mas de 30 afios. Entre 1862 y 1987
tales fondos han ascendido a un fotal acumutado de 13 mit rillones de marcos
aiemanes. Dsta forma de organizacdn cuenta con gran arraigo en la sociedad
alemana, y se dwide en fres pringipales grupos: organizaciones religiosas (catdlicas y
protestantes) las fundaciones polivcas y las orgamizaciones Givies.

Estas organizaciones se caractenzan por ser muy activas dentro y fuera de Alemania y
cuentan con notable capacidad de movilizaadn eritre 18 opimon pubiica, a fin de mfuir
sobre ciertas actividades y decisiones del setior oficial, especiaimente en matena de
defensa ge los derechos humanaos, desamme, ecologia y defensa de la democracia.
Algunas de elias incluso cuentan con sistemas de cabildet y consulta con el sector
oficial para Influir en temas de )a agenda nacional & inemacional, asi como para
oblener apoyo financiero para sus actividades.

-

Existen organizacion@s no gubermamentaies vinculadas directamente & los partidos
politicos, bajo el esquema de fundaciones, ¥ se dedican especisiments a sjercer
actividades de divulgacion, nvestigacion y promocion del desarrolio politco & nivel
intemacional. En Alemania hay cinco organizaciones de este fipo, ligadas a los
parhdos politicos: Fundacion Friednch Epert (SPD), Fundacion Konrad Adenauer

* Zaki Lawdi, op.ot, pp 67



(CDU), Fundacion Freidrich Naurnenn (FPD), Fundacion Hanns Seidel (CBU).
Fundacion Hetnrich Bol (Aflanza §0/Verdes) y Fundacion Rosa Luxemburg (PDS).

Las ONG civiles contempian un amplio espectro de actvidades, ta mayoria de ¢llas
vinculadas al desarrollo y ayuda humanitaria, asi como 2 ja ecologia, la paz y ia
seguridad entre otros temas generales **

El fundamento histérico es la primera variable de la politica de segundad alemana,
enfocandose en la evolucion de los procesos politicos mundiates © regionales. Pues
toda experiencia pasada contribuye a un mejor entenduniento del presente, pero sobre
todo del porvenir. En ello Alemania ha encontrado uno de jos mayores aciertos &n su
accion poiitica, al replantearse los objetivos de seguridad gue sin duda alguna
mogicaren ef rumbo seguido por la histeria. en beneficio det poder nacional.

Finalmente, hay que mencionar otra variable importante para la politica de seguridad
nacional slemana tas fronteras cuffurales.” Con ¢f tempo, Alemania consoldo su
posicion estratégica al ntenor de Europa y en e} resto del mundo gracias a sy
penetracién cultural por medio del idioma y de la efectividad de su modeio no sblo en
sl ambito ideotogico sno fambisn en & eCoONCMICo ¥ social. Al respecto, siblenenlo
econdmico diche modelo fue bastante restrictivo dadas las condiciones de la
postguerra, en lo social y cultural se establecié como ejemplo a seguyr en toda Eurcpa
y en especial en los paises dai Este.

Cen ello se concluye aue es necesario un susialo ideciogico gue legihime el proyecto
econdmico, polince y social en este caso el modsio de seguridad de la Reptblica
Federal después de la Guerra Fra pudo adaptarse de manera sobresaliente a las

presiones del sistema intemacional, afirnandose como modelo europec en general.

En conjunto todos estos aspecios esenciales de la peoliica de seguridad alemana
reflejan el grade de identificacion nacional enire ia poblacion, el espaciv geografico la
coyuntura histérica y el interés nacional del cual recihe su sello cuftural tipico.

En este proceso, ef sistema politico aleman ha compromefide sus principios de politica

extencr con Jos intereses de supervivencia del régimen, en donde hoy mas que nunca

2 Inforrmacion proporcionada por la Direcoion General de Cooperacion Eoucative y Cuftural de fa Secratariz de
Relaciones Extetiores

# Segin la Escuela de Mumch, las Jrices fronterss naturates son oS Mares ¥ los ocdancs, las demas son discutibles,
porgue Mo se ajustan a ig verdaders naturaleza de T2 comungad viat ndisccable  Dasten, en cambic con mayer valor.
fropteras cuffurales que estin ectahveniqas conforme a las peneraciones culturales de los pueblos  Véase Héctar
Bamez Rueda, op.ont pp.143-144.
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seo desarrolia una clara esirategia parza ia gusma y la paz vistas como las dos caras de
una misra monada.

1 1.1. Estructura Politica

La politica de segundad atlemana, cOmo otras politicas pdblicas que emanan def
procesn de toma de decisiones politicas, no opera en un contexto doméstico aislado.
Existen ciertas inearmientos formales e informales que intervienen en dicho proceso
En otras palabras, &l sistema politico, en consecuenaa, define y refaciona el campo
politico interno v €l juego dipiomético en fa esfera intermnacional en cuestiones gue son
smultaneamenie intemas e mtemacionales

Para iiustrar mejor la forma en gue las propiedades del régimen infhiyen en la pelitica
exterior, y en particutar en la politica de segundad de la Replblica Federal, es
necesario revisar de qué manera participan los distintos actores politicos en el proceso
de torma de decisiones

El papei del Paramento, por aemplo, es relativamente limitado en comparacion con la
intervencén de éste en oiras materas. Asi, el proceso leqisiativo de la politica extenor
es reducdo, limitandese, por lo general a ratificar tratados y regulaciones
internacionales. Se puede decir gue existe una relzcidn entre las caracteristicas del
régimen y as de la propia politca extenor

11.1.4. Sistema Politico Aleman

Lpg cinco drganos constitusionales permanentes dentro de la Repilbiica Federal de
Alemania son. la Presidencia Federal; ef Gobiernc Faderal (presidido por & Canciiler
Federal); el Tribunal Constitucicnal Federal; &t Bundestag {Parlamento Federal) gue
representa a! pueblo afem@n en su ceniunto y consta de 6589 diputados y, el
Bundesrat (Consejo Federal), que es la institucién a través de 1a cugl los 16 Estados
Federados (Lénder) parficipan en el proteso legislativo federal y hacen valer sus
intereses ante la Federacitn. Las leyes aprobadas par el Bundestag requieren del
consentimento expreso del Bundesrat (Cémara altay si afectan a determinados
intereses de los Estados Federados (Lander). Ne siempre el Bundesiag v e
Bundesrat se ponen inmediatamente de acuerdo scbre un proyectc de ley, puesio gue

en ocasiones los intereses de la Federacion y de los Estados Federados difieren
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notablemente Para estos casos la Constitucion prevé la actuacion ge ia Comisién
Wediadora, compuesta por 18 diputados en ¢l Bundestag y sendos representantes de
los 16 Estades Federados™

Al misme tiempe esia esiructura dicta ias bases para los Ineamientos sobre la
actuacion del régimen en |2 formacion y aplicatién de la poiitica extesior. Dichos
lineamientos politicos provienen, en gran parte, de los mecanismos de acceso al
Gobierno, los cuales estan directamente vinculados al alcance de fa participacidn
pdiitica v de la competencia polilica.

Ei Jefe de Estado de la Replblica alemana es glegito por un periodo de cince afios
por 'a Asamblea Federal, la cual se compone de diputades del Bundestag y de un
nGmero igual de delegados elegidos por jos parlamentos de ios Estados Federados,
puede reglegrse solo una vez £l Prasidente Federal sanciona y promulga as leyes, ¥
firma los tratados internacionales a los gue pertenece Alemania, nombra y releva a los
jueces federales. a los funconarios federales v a fos cficiales de las fuerzas armmadas.
Tras las eiecciones pariamentarias federales propone ante et Paamento Federal al
candidato para Canciller Federal y sanciona e gabinete de gobiemo de éste. En el
caso gque hubiera un voto de desconfianza del Paramento Federal hacia € Jefe de
Gobierno, e Presiderte Federal puede disohver e| Parlamento a propuesta del
Canciller Federal

Los actores especificos gue Intervienen en ia toma de decisiones y la naturaleza del
procese de elaberacidn de & poiitica extenor misma ha dado ple @ una mayor
participacion mstitucional en los asuntos de segundad  La retacion de actores inciuye
al Poder Legisiativo, al Ministeno de Asuntos Exferiores como organo crucial en la
ejecucién, aungue en algunes casos cjerce una importanie nfluencia en tas etapas de
andlisis v disefic  Es importante que los principios y vaiores del sistema polifco y, por
ende, de sus principales lideres, fundamentan fa orentacidn de éste, ia cual refleja,
por un lado, las creencias basicas del grupo gue gebiemna acerca de ios asuntos
mundiales y céme se relacicnan con i0s intereses extemos e internos del Estada. Por
otro, refleja la coalicion de intereses sociales, sconémicos y politicos ascclados at
régimen Eilo se reftere a que un grupo © coalicién dingente deja su huella tanto enias
metas y objetivos del Estado en asuntos extemos, como en |a capacidad de reaccion
del Estado ante estimulos intemacionales

Bppestel ~Verlag, Munchen, op of , pp 13-15
7 ver supra nota 17
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La ofientacién del régimen en asuntos extemos nos permite ademas conocer cudles
sor: 1os problemas externos que €l parcibe, y cuales son las esfrategias para contener
probiemas y alcanzar metas. Conociendo las priondades y estrategias de un régimen
podremos saber qué es lo que le motiva a actuar.

La polihca de seguridad alemana. a pesar de sus particutaridades que fa hacen
propender hacia la continuidad, ha skic obietc de una revisién © readaptacion
conforme a la situacion del nuevo esquema ntemacional después de la reunificacion

En consecuencia, ta forma en que los dwersos sectores politicos articuian sus
demandas ha abierto el debate en general y en particular aqué! refendo ala politica de
seguridad alemana y a la participacion de la Repblica Federal en operaciones de paz
fuera de sus fronteras, En este proceso o Ministerio de Asuntos Extencres, junto a
otras carieras que poseen una dimensitn  externa importante,  desarrollan
procedimientos organizacionaies propios vy diferenciados.

En o) Bundesrat los ntereses de los Estados Federados siempre prevalecen sobre ios
de los partidos; las votaciones pueden afmofar resuttados distintos de los que cabria
esperar en funcién de la correlacién de fuerzas de los pariidos politices  En ese
sentido. & Gobiemo Federal ro siempre pusde confiar en que un Gobierno de un
Estado Federado regido por € mismo pertido vaya a seguirlo 2 todo trance, ya que
cada Estade representa en el Bundesrat sus propios intereses y por lo tanto, en
ocasiones pueds estar inferesado en slianzas con otros Estados Federados que
tengan los mismos objetivos, independieniemente ¢e gué partido gobiemne en esa
entidad.



1112 Marco constitucional de ia poiitica extenor alemana

La Ley Fundamental de ja Rep(blica Federal de Alemania, promulgada ef 23 de mayo
de 1948, en algunos de sus ariicuios invoca asuntos relacionados con et desarroilc de
la politica extenor del pais  En este sentido, e capitulo Ui, La Federacidn y los Estades
Federados, articulo 23 (Unién Europea), hace mencion de los principios que deben
regir en fa Unién Europea al afimar que “para la realizacion de una Europa unida, 1a
Republica Federal de Alemania contribuira al desancllo de la Unién Europes, que esta
obligada a ia salvaguardia de los principios dermocraticos, del Estado de Derecho,
social y federativo v del pnncipio de subsidiandad y garantiza una profeccién de jos
derechos fundamentales comparable en lo esencial g 13 asegurada por la presente Ley

Fundamental'?®

, al mismo tempe manifiesta también que la Federacién padra
transferir derechos de soberaniz a la UE mediante una ley aprobada por ¢ Consejo

Federal (Bundesrat).

Asimismo, en & articulo 24 (Instituciones Interestatales), la carta magna alemana
expresa que “para salvaguardar la paz, la Federacidn pueds adherirse a un sistema de
segundad colectiva mutua; a tal efecte admitird aquellas restricciones de sus derechos
de scberania que establezcan y garanticen un orden pacifico y duradero en Europa y
entre los pueblos del mundc” y continda ‘para la regulacién de confiictos
ntemacionales, 1a Federacion se adherira 2 convenios schre arbitrgie intermacional

general, amplic y obhgatoria ®

En el articulo 25 (Derecho ntermacional y Derecho federal) manifiesta que "ias reglas
gererales del Derecho internacional publice son parte integrante det Derecho federal.
Tienen primacia sobre 1as leyes v ¢rean directamente derechos y cbligaciones para jos
habitantes del termtoric federal”. De igual forma el articulo 28 {Prohibicién de preparar
una guerra de agresion) dictamma que “los actos que pueden perturbar la convivencia
pacifica de los pueblos y que sean reaiizades con esia intencion, especiaiments fa
preparacion de una guerra de agresidn, son inconstitucionales. Seran reprimidos
penalmente =*

En cuanto a los 6rganos encargados de ias refaciones exteriores, el arliculo 32

{Relaciones Exteriores) expresa gue “Ei manienimeento de ias reiaciones con Estados

ey Fundamental de la Replokca Federal e Alemanie  Deparemente de Prenss e Informacidn del Goberno
Federal, Sonn, 1698 p 17
* e
* towetn
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exiranieros comnete a la Federacidn®, aungue continGa diciendo que “en tantc los
Estados Federales (Lénder) tengan competencia legisiativa, podréan, con ef
consenumiento dai Gobiemno Federal conceriar tratados con Estados extranjeras™',
Explica también en ofros capiiulos la intervencion del Bundestag, Bundesrat,
Prasidente Federal y Canciler Federat en la materia. Se puede desiacar que ia
constitusian zlemana designa al Presidente Federal como representante de la
Federacién en el plano internacional y establece gue el Canciller Federal fia las
directrices de la politica y asume ia responsabilidad de las musmas, aungue “dentro de
tales directnces, cada Ministro Federal dirige por si y bajo su propra responsabilidad
los asuntos de su cartery”, y menciona que “ef Ministro Federai de Defensz ejerce la
jefatura v €! mando de las Fuerzas Armadas ”

1.4.2. Elimpacto de la unificacibn

Durante ias décadas en que Alemania estuvo dividida, la separacion significd
zsimismo la lucha entre dos sistemas antagdmceos.  En ef Oeste y en ¢ Tste dei pais.
en la Replblica Federal de Alemania y en la Repiblica Democratica Alermana (RDA}
respectivamente, exstian sistemas de gobrerno, economias, eléreitos v aliados
diferentes De acuerdo con los estatutos jurfdicos occidentales, los ciudadanos de
ambos Estados tenian la misma nacionalidad aungue dispenian de pasaportes
distintos. Esta situacién de divis:on fnalizé &l 3 de octubre de 1290 cuande laRDA sa
incorpard a ia Repibiice Federal, dejande asi de existr 41 afios después de su
fundacién

Lo cierto es que los Parlamentos libremente elegidos de Alemanta nunca renunciaren
2l derecho a la reunificacidn. La Ley Fundamental dispuso en 1948. *.. con &l
proposiio de dar un nuevo ordenamiente a fa vida peliica durante un periocdo de
transicion, en wirtud de su poder constituyente, ha acordado la presente Ley
Fundamental de a Replblica Federal de Alemania, actuande tambieén en nombre de
aqueilos alemanes a quienes esta vedada la colaboracién, y manteniende en pe fa
invitactbn para que iodo el pueblo aiemén en libre autodeterminacion, consume ia
unidad v kbertad de Alemanmia™" Incluso la primera Constitucidn de fa RDA partia def
supueste de un Estado alerman integro. pero en ultenores constitucionas se supimid
toda alusion a la unificacién alemana,

*Jod, p20
= idem
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Svidentemente, & proceso de upificacién se acelerd por la presidn de los eventos
paliicos y econdmices. El 1° de jufio de 1890 se consumo la unidn economica,
monetaria v social de ios dos Estados alemanes La RDA adoptd la economia de
mercado y el sistema social de la Repubfica Federal. Se suprimio ef marco de ia RDA,
y se introdujo #! marco alemén de la Replblica Federal. Los ahomos de los
cridadanos de la RDA hasta una cantidad determinada fueron cambigdos en fa
relacidn de 1 a 1 y los ahorros superiores a dicha cantidad en relaciénde Ta 2. Las
empresas de la RDA se enfrentaron & una dura prugba; muchas no la superaron.
Poco a poca fueron failando también como compradores de productos de ja RDA los
Estados del Este de Europa por faltarles divisas para comprar ahora en marcos

alemanes..

Mientras tanto. las negacisciones de los dos Estados alemanes con las cuatro
potencias vencedoras sobre la unificacién alemana —las denominadas “Negoglaciones
2+4"- habian avanzado mucht Bl punto decisivo se superd of 16 de julio de 1990,
cuandg of Jefe de Estade y def partido soviético, Gorbachov, en un encuentro con ef
Canciller Federal Heimut Kohi, renuncid @ sus objeciones conira la plena scberania y
ia pertenencia de Alemania a ia OTAN Al dia siguiente, los seis ministros de Asuntos
Exteriores invitaron @ su homoiogo polaco a las “Negocicaciones 2+4” y discutieron el
deseo de Polonia de fijar medante tratado y de forma defintiva la tinga Qder Nessse.
£1 12 de seplembre de 1990 las cuatrc potencias de ocupacion y los dos Estados
alemanes fimaren el “Tratade sobre el acuerdo definitivo con respecte a Alemania”,
que s bien no era un fratado de paz, por o menos suponia el fin de la posguena
seflado por el Dereche Internacional.

En el lamado Tratzdo 2+4, se acord® enire otras cosas gue fas fronteras exienores de
ia Alemania reunificada corresponden con las de ja anterior Reptblica Federal y de la
RDA y son definitivas. Las fronteras con Polonia serian reguiadas en un acuerdo
especial de Derecho intemacional (lo que ocurrid el 14 de noviembre de 1990)
Alemania no elevd pretension alguna territonal ante los demas Estados. Ei gobiermno
aleman se comprometid a reducir et sjército conunte aleman a 370,000 hombres en
un plazo de tres a cuatro afios y mantuvo su renuncia a las armas atémicas, bicldgicas
v quiricas  El ejército soviético estacionado en Alemania debiz retirarse para finaies
de 1994 Las tropas de los tres afiados octidentales permanecieron esiacionadas en
Berlin hasta esa fecha. Hasta finales g2 1984 ol eiéreito alernan sélo estaria presente
en e! territono de la antigua RDA como sjérato territorial sin integrarse en las
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astructuras ge la OTAN. Las cuatro potencigs pusieren téming a su responsabilidad
sobre Alemania como conjunto y con ello a los respeciivos acuerdos, resoluciones y
uscs. Alemania adquirié asf la plena soberania.®

El Tratado 2+4 entd definiivamente en vigor al ser ratificade por los Estades
firmantes. La Gitima ratficacion tuvo lugar en Moscy en marzo de 1887 A finales de
agoste de 1890 se firmé el “Tratade sobre el establecimignio de la unidad estatal’
negociado entre delegaciones de la Repiiblica Federal y de la RDA

Uino de los problemas més dificiles y que a ia vez mas ha transformado Iz vida de los
cludadanos de la RDA es e paso de la gconomia de planificacion central a la
economia social de mercade. Con la impiantacion de la economia social de mercade
los precios se liberalizan v los mercados se abren a proveedores de todo et mundo.
Pronte se comprueba cue ' mayoria de ias empresas de los nuevos Ldnder san
obsoletas e mproductivas ¥ que tienen demasizdos empteados Muchas empresas
no tienen absolutamente ninguna posibilidad de sobrevivir ya que ni siquiera  con
elevadas inversiones logran una estructira de costes resistente a las candiciones
imperantes en el mercade internacional.

Con e ingreso de la antigua RDA en la Republica Federal, los nuevos Estados
Federados constituidos procedentes de la RDA han adoptado no sdlo el sistema
econémice y social $ino también el crdenamienio estatal de un Estado federativo y &}
sisterna juridico de la Replbhca Federal. Segin esto, en ta ex RDA rigen también la
Lay Fundamental y sus leyes, asf como fa legislacion de fa Unidn Europea.

De los dos Estados alemanes perienecientes a sistemas sociales antagonicos y a
difarentes sistemas de alianza ha resultado con la reunificacion una Alemania mas
grande. Con 357,000 kildmetros cuadrados de superficie es el tercer Estado mas
grande de la Union Europea (UE) después de Franca y Espafia, y pese a los
abrumadares problemas econdmicos de los nueves Lander, sigue siendo un $0Ci0
comunitario de gran capacidad. :

Durante décadas se ha considerado a la Replblica Federal como un gigante
economico que por razones histéricas, entre otras, se mantuvo como una potencia de
bajo perfi en e} campo politico  Pero este estadic ha sido superado, en tanto que
Alemania se encuentra en el centro de una Europa que ests creciende unida, y que en
dicho proceso ya no es soio el puente entre el Este y el Oeste, sino un Estado de gran

* Infurmacdn proporciondda pof fa Sectetaria e Refacienes Sxierares, Direceidn General para Eurepa 7
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envergadura econdmica y politca en ei que principalmente la Eurcpa del Este ha
puesto muchas esperanzas. La historia ‘nos ofrece ahora una opertunidad come
nunca antes habjamos enido. Asistimos a una de esas fases raras en ias que puede
producirse un cambio positive”. dijo el Presidente Federal Richard ven Weizsacker con
ccasion del Dia de la Unidad Alemana el 3 de octubre de 1990 Las tareas mas
importantes, segln Wezsacker, ‘no pueden ser resuyeltas actualmente por cada
nacién por separado. Los sistemas modemos no razonan ni funcioran a escala
nacional. sea en &l campo de ia seguridad y de la ecologia, de ia economia ¥ energia
o en el de transpories y telecomunicaciones. En nuestros tiempos soberania significa
colaboracion y solidaridad entre los Estados™ * Por su parte, en su declaracion
gubernamental con ocasién de la reunificacién. el Canciler Federai Helmut Kohl die
*A |a Alernania unida le meumben mayores responsabilidades, entre [as cuales una
muy importante es la salvaguardia de I paz mundial.  Asumiremos dicha
responsabilidad tante en e marco de las Naciones Unidias, de ta Comunidad Europea

y de ta Alianza Atlantica como en nuesiras relaciones con los diferentes paises.”™

Pero fambién es cierto gue 12 unidad no se consiguwid con resistencia de otros pueblos
y gobiernos sino en absoluta conformidad con todos ios vecinos y la aprobacion
expresa —mediants raiado- de las potencias vencedoras. Estadoes Unidos, la Unidn
Soviética, Gran Bretaha y Francia También sus vecinos entendieron la urudad
alemana como una operturidad, ya gue la Alemania unificada representa un factor de
estabilidad en Eurcpa, mientras que ef pais dividido. ¥y la mestable situacidn en el
inerior de Ja RDA siempre fue un foco de fensién y una posible situacidn de conflicto —
pese & todos ios esfuerzos politicos por mantener relaciones de buena veoindad entre
ambes Estados

Entre las consecuencias politicas mas importantes de la unificacién en ¢l campo de la
politica exterior cabe destacar la reconciliacion con Poionia. mediante el
reconocimiento vinculante en el orden juridico internacional de la frontera germano-
poiaca, Iz colaboracion y cooperacion con la Umén Soviética y luego con sus Estados
sucesores asegurada también contraciualmente y la pelitica de buena vecindad con el
resto de los Estados europecs del Este. Sin embargo, las constantes de la politica
alemana permanecerdn inalfteradas. pertenencia a ia Organizacion del Tratade del
Attantico Norte (OTAN), culminacién de la Unidn Europea como umidad economica,

*aparecido en Sonderdienst de k2 RFA  “Richard von Welzsacker, Presidente de la Repubfica Federal de Alermania
Mensaje en ocasién def Dia de la Unidad Alemana™ Bonn, 3 de ochubre de 1550
5 Embajada de Mexico en Alemania “informe Mensual® Embsmex Alemania Bonn, nowemmbre 1888
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monetaria y poiftica y una polftica de seguridad crientada hacia el desarme y el conirol
de armamenios.

En consecuencia. la Repiblica Federal ha corroborado nuevamente su renuncia z la
fabncacion de armas nucleares, guimicas y biotdaicas y ha abogado por ¢l desarrolic
de la Conferencia sobre ta Sequridad y ia Cooperacion en Europa (hoy OSCE). "Kohi
afirm6: “Tras la consecucion de la Unidad Alemana con plena soberania, la Republica
Federal de Alemania estd dispuesta a participar en el future en las medidas que
adopten las Naciones Unidas dingidas a ia salvaguardia y restabiecimiento de la paz,
incluso mediante &l empleo de las Fuerzas Armadas. A este respecto, crearemos los
requisitos de poiitica Interior que sean necesarios™ .

Duranie décadas, destacades académicos nacionales y extranjeros se centraren en e
terna de la cuestidn alemana; sin embargo al concratarse fa reunificacion alemana, no
pudo evitarse la inceridumbre en tomo a coémo se apicaria en adelante la politica
extenor, dado que ningin estudio formal se dedicd a prever cudl serfa la pelitica de
este pais después de concluida ia misma.

Prilip Gordon apuntd hacia una rapida *normalizacion” de i2 politica. toda vez que
“Alemania adguiere unz mayor conflanza en si misma, sin fa condena militar, mas
globalizada y mas asartiva que en el pasado™

independientements de como se ransformé Alemania en el periodo inmediato a la
reunificacton, una cosa fue clara: ios pardmetros intemaciorales que guiaron la poiitica

exteror del pais durante cuarenta ahos, se ampliaron repetentinamente.

Alemania tuvo las opciones de perseguir un papei de Jider internacional ¢ regional para
ampiliar sus Intereses nacionales, pero la realidad fue gue no se encontraba preparada
para ninguna te esias cosas; por el contrario se advertia una neces:dad imperante de
rehabilitar la regién oriental dei pafs, a fin de asegurar mayor estabikdad politica en
Eurcpa

Por otro lado, ante la idea de que Alemania buscaria dominar Eurcpa, los paises
vecnos se vieron forzados a preguntarse cdémo bmitar la hegemonia germana, y
prevenir asi que se convirttiera en &l poder de Europa

* bidemn
¥ Phup Gordon.  The normakzaton of german foreign poicy Orpis 38, N* 2, 1994 pp.225-243.



Sin embargo, Alemania se ampard “voluntariamente’ en ung red de mstifucionas
intemacionales que condicionaron el comportamiento de este pais en el escenanoc
internacional de acuerdo con las nomas posteriores ai afio de 1945. la OTAN en
1955, la Comurmdad Econdmica Europea en 1957, las Naciones Unidas en 18973 yia
CSCE { shora Organizacién para ia Segundad y Cooperadian Europea).en 1975 se vio
convertida en un poder civil, actitud que fue mantenida en el pericdo de transicién
post- comunista.

En una nueva dimension geopalitica, Alemania se volvié hacia ¢ Noreste después de
la unificacién, desarollando un potencial maritimo por medic de un& linea costera
adicional y en cuyos vecinos fue tejlendo una red de alianzas y amistades. ‘Los
antiguos rencores fuercn enterrados en tanto que s integro & la familia internacionat
de ios paises democrdticos después de 1945 vy, con ia reunificacion, el giro en su
situacidn geopolitica significd para la nacion, quizé por pnmera vez on su historia una
ahsoiuta seguridad militar™

La reunficacién aiemana constituye, sin duda, et logre més imporiante de la carrerade
Helmut Kohl, aungue hoy el balance sea menos pasitivo de lo que muchos alemanes
gsperaban La decision de unificar ja moneda en 1990, metivada por unag urgencia
polinca, ha tenido costos mucho mas gltos de los calculados onginaimente. Para
financiar la modemizacidn de los nuevos estados orientales, el gobiemo federal ha
tenide que reglizar transferencias anuzles de aproximadamente 180,000 millones de
marcos (119,600 milones de délares) No cbsiante, el Este del nais sigue siendo una
region relatvamente subdesarroltada, donde <! desempiec abiertc asciende al 15% en
promedio ¥ en donde fodavia no se han logrado atraer las inversionas productivas que
permitan un crecmiento autosostenido  Para el Gobierno de Schroder, terminar de
consohidar ta unificacian tiene un caracter de importancia, motivo por el cual nombré a
Rolf Schwanitz como Mimstro Subsecretano de Reconstruceién de los Cinco Nuevos
Estados.

1.2, Factores externos: ia estructura del sistema internacional

La poiitica exterior necesaramente debe afrontar problemas estruciurales: perc

también, & veces, debe resolver asunios coyuniurales, sorpresivos e inesperados,

3 Drestel —Veriag, Munchen Opof, p 18
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ocasionades por decisiones de olros Estados ¢ por situaciones internacionales ajenas
al control de los paises en forma unilateral.

En palabras de Robert Keohane y Joseph Nye, * Los Estados siguen drigiends las
iealtades de la gran mayoria de la poblacidn mundial y los Estados siguen
mantermends el conirol sobre los recursos matenaies y sebre la informacion en la era
de la interdependencia®™”.

El escenario extemo de Alemania ha cambpiado dramaticamente desde finales de
1980 Muchas de las variables que aefinieron ia politica de seguridad de la Repibhica
Federal durante Iz Guerra Fria, especialmente la amenaza soviéfica. se Tedujeron de
manera signficativa.  Ademas, el final de la Guera Fria ba sxpandido las
oportumidades de influencia aiemana en Eurcpa Central y del Este. Como resultade,
Alemania ha disfrutade de mayor fibertad de accién como nunca antes desde fa
fundacién de la Replblica Federal. Al mismo fiempo, Alemania se enfrenta a nuevos
retos, demandas y presiones que la han impulsade a Jugar un papel mas importants en
los asuntos de seguridad europea

Estos elementos considerados individualmente o de manera conyunta han sugerido Ja
fuerte posibilidad, si no es que la necesidad, de un cambio susiancial en i politica de
segundad alemana

Cabe destacar que el escenano internacional también ha conirbuido 2 esperar cierta
contimadad y prudencia en lz poliica de segundad alemana despuds de @

reunificacion™

Algunas de las restricciones estructurales de la Guerra Fria permanecen hoy en dia,
aunque sensiblemente rteducides  En particular, Alemania se ha mantemdo
condicionada y pendiente del rumbe de su politica axterior, basada en consideraciones
de tipe econdmico, considerando los altos costos de ia urvficacion, Finaimente, una
ampiia red de instiuciones intemacionales de seguridad, algunas antiguas y otras
recientes, cantinua disefando el paisaje de segundad europea. Estas instituciones se
nan mantenide como e eje potencial de la politica de segunidad alemana, regutando
un buen ndmero de aspectos de su dipiomacia y de su estrategia militar®’.

* Robett O Keohane y Joseph Nye “Power and sterdepencence n the mformaton age” en  Foreign Affars, Mew
Yatk, Vol 77, issue 5, SepOct 1988, pp 81-88.

<= hitp /¥ www nwe navy rilnsdyannexes/c/prm04 btm, 29 de septiembre de 20060

“® pora mas detalic ver M Donald Hancook ¥ Heiga A Welsh German Unification. Process gQuitcomes Westview
Eress, Inc USA, 1984, pp 260,

* tod, po 263-288
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En este marco, la estructurz del sistema internacional, en particular el entorne europeo
v la posicién de Alemania dentro det mismo, fueron profundamente alterados por la
unificacién alemana vy ef fin de ia Guerra Fria. Come resultado de elie, Alemania ha
obtenide nuevas oportunidades y recibide mayor presién para acluar en el escenano
internacional. Aungue las limitaciones estruciurales previas ne desaparecieron del
todo, este desarroile apunta, come se expiicard en los capftulos posteriores, haca la
posibllidad de un cambic significative en la politica de seguridad alemana y por ende,
ha generado preguntas sobre &l curso de Alemania en el futuro.

Para poder entender la naturaleza y magnitud de estos cambaos, resulia Ut revisar los
incentives estructurates & nivel intemacional que enirentd la Replblica Federal antes
del fin de ja Guerra Fria. En ese periodo, Ia politica de seguridad alemana era dictada
por circunstancias extemas  En particular, dichas crcunstancias limitaron de manera
importante ia capacidad de maniobra de Alemania occidental, aunque el grado de
represion se haya desvanecido cor el fiempo.

En este senfido, destatan cuatro vanables estructurales para {a politca de segundad
alemana durante ia Guerra Fria. Le primera fue la amenaza sovietica, tal y como era
definida tante por &l poder militar de la Unién Sowiética como por su hostilidad
eoldgica hacia ef Occidente, Alemania Federal estaba ubicada en el centro de ia
confrontacién Este-Oeste. Este pais, mas que ningun ofro de Occidente fue objeto de
la coercién soviética, considerande ademas el riesgo potencial de ser sometida por
una invasion soviética o de ser destruida en el intento por defenderse®

£n censecuencia, la pricridad de la politica alemana fue garantizar su seguridad frente
= la amenaza soviética. Si Alemania Occidental no deseaba exponerse & ser reducida
a un satélite soviético, necesitaba estruciurar y mantener una fuerte alianza con fas
potencias occidentales y una vez que le fuera pemmitido rearmarse, aplicar una amplha
contribucién militar en su propia defensa. También requerfa una conduccion
diplomatica y militar extrema fuera de la atmésfera eyjopea, de tal manera que pudiera
evitar tensiones en el contnente

Con relacién a lo anterior, uha segunda condicidn para la slaboracidn de su politica de
seguridad, fue su dependencia en los Estados Unidos y, en menor medida. en otros
Estados de Europa Occidental Esta dependencia se agudizé en tanto tuvo gue
renunciar a la fabricacién de armas nucieares para poder ingresar a la OTAN Dicha

2 jonn § Duffiels World Power Farsaken. Stanford Universtty Bress, Siznford, Calfformz 1388, p 44
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dependencia también sirvié para prevenir gue este pais disefiara cualguer tipo de
politica que provocara conflictos con Occidente, toda vez que 1z Repblica Federal no
podia amesgarse a perder la proteccion de los Estados Unidos y sus demas alados
en seguridad dentro de Europa Occidental. La necesidad de mantener el apoyo de los
paises occidentales siguid condicionando la politica de seguridad alemana aun cuande
muchas de las restricciones formales gue se habian establecide en un pnncipio sobre

armamente se fueron derogando con &l tiempo. ©

Un tercer factor de consideracion en este aspecto, fue sin duda la reparticion de
Alemania después de la guerra. Este simple heche provochd que en 10 subsecuente &
principai objetivo de la pofiica de Alemania ocoidental fuera la reunificacion o por lo
menos lograr mitigar las consecuencias sociales de la division.  En este marco, la
necesidad de apoye de la Repibfica Federal por parte de los paises de Occidente
para conseguir la reunrficacion, especiaimente entre 1950 y 1960, significc una mayer
dependenciza en sus aliados y por ende evitd que la politca de Bonn difiriera de la de
ollos en cuestiones de seguridad. Por otre lado, en 1962 coni la adopcion de la
Ostpolitik e aceptd una mayor colaboracién con la Union Sovigtica para cumpiir con
algunos de los objetivos de su politica y, por le mismo, fue necesario evitar a toda

costa cualquier medida que pudiera pener en peligro la disuasién. *

La cuara vanable radicd en la actitud de los paises vecinos hacia Alemania
condicionados por el factor histérico. Dadas las transgresiones de Alemania
cometidas en el pasado, la comumdad intemacional tendia a considerar cualguier
medida pofitca de Alemama con sospecha y desconfianza. Como resuliado de ello,
Alemania occidental se encontrd con una amplia resistencla, y en ocasiones
obstéculos para su poiitica de seguridad, especiaimente en aguellos punios
relacionados con el inicio de su rearme 2 mitad de 1950, Estas condiciones
psicoldgicas dieron suficientes razones a Alemania para adoptar una politica gue
permitiera asegurar y demostar a sus vecinos que nunca mas significaria una
amenaza para ellos, ni para el mundo y evitar asi cualguier accién que pudiera suscitar
nuevas alarmas. S bien, este imperativo no detenming ios rasgos generales de la
poiitica alemana, sf influenci¢ ta manera especifica en que se aplico dicha politica, tal
como 1 Integracion del Bundeswehr a la OTAN

“ltvd, p.47
“ La Ostpoitk se refigre a la poifwa alemana gue refiefa ef compromiso oon ics paises del Este especwimente en
aguntos diplorndticos ¥ comercrles  Ver ia expheacion ael papet e esta pofitica en ia refacién de Alemania con ofros
paises en Charles Lane  Gernany's New Qstpolitik en Foraign Affarrs, Nov/Dec, 1995, pp 7788
Ver supra, noia 42
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Como resultado de todas estas condiciones, la politica de seguridad alemana se
distingui¢ de manera notable de las del resto de las potencias suropeas. En primer
lugar, estuve constrefida casi exclusivamente g la defensa nacional y a la estabiiidad
de la regidn central de Eurcpa, demostrande poco interés en asunios estratégicos
fuera de sus fronteras En segundo lugar, la Repiblica Federal tuvo gque aceptar
restricciones importantss en e namero y tipo de armamento -inciuyendo armas
nucleares- gue podria progducir. En tercer lugar, Alemania occidental cedié otros
elementos importantes en su capacidad de autonomia militar para poder lograr sus
objetives, tales como la planeacién nacional y la estructura de comando, las cuales
recayeron en sus aliades y en las esfructuras muttinacionales de la OTAN

| a estructura de! sistema internacional después de la reunificacion permind a Alemania
aumentar las fuentes de poder en refacion con las de otros Estados suropeos. Al
ncorporar ios cnco Lander del Este, la Republica Federal incrementd su poblacion en
cerca de una guinta parte, su territorio en mas de un 40%, ¢ inclusc su base
ecoenémica en cerca del 160%™  Como resultade de esto, et poderio econdmico y e}
potencial militar de Alemania crecieron aungue también cabe mencionar el aumento
de sus gastos y de sus responsabilidades en el largo plazo,

Al refirarse las fuerzas armadas soviéticas de Europa onental y mas aun con el
dermumbe pelitico y econdmico de la UR S8, el peligro de una invasién masiva
desaparecio casl Sin previo avise.

No menos importante fue ef cambio en la actitud rusa hacia Occidente en general ¥
hacia Alemania en particuiar  Come resuitade de los Iineamientos establecidos en la
polifica de segundad por el lider soviéticc Mikhail Gorbachev, asi como los
desesperados intentos de democratizacion en Rusia, Occidente ya no se ubicaba en el
blance de las hostilidades del centre de poder ruso. De hecho, a mediados de la

década de los ochenta muchos lideres soviéicos ¥y rusos $e mostraron ansioscs por

cooperar con Occidente.

El nuevo sistema intemacional sin la amenaza soviética significd para Alemama una
menor preocupacion por los principios de distencion y defensa en contra de la
superpotencia mifitar v fe permitié una reduccidn en los recursos destinados a sus

“ informacién proporcionada por la Direccion Generai de Relaciones Econdmicas de Aménca del Nore y Furopa,
Secrefana de Relationes Extenpres
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fuerzas militares. Segln diversos lideres glemanes, ia situacidn de seguridad alemana
an g actuglidad es 12 mas favorable de (s historia modema,

La snorme necesidad econdmica v fecnoldgica de los paises que fueron comunisias,
especialmente aquéilos gue se proponen reformas econdmicas ampiciosas, han
aceptado la asistenicia de Alemania y han estrechado ja cooperacién también en
términos de segundad regional  En conclusian, actuaimente Alemania coniribuye en
el pracesa de toma de decisienes mediante |a adaptacign de su politica de seguridad a
las necesidades def sistema intemacional y en aras de consolidar una Wentidad de

defensa europea.

Lt
—



2. Alemania y la seguridad europea

i1z reflexion scbre el papel de Alemania en la blsqueda europea de una nueva
arquitectura estable de seguridad requiere antes que nada determinar los intereses
especificos de este pais. Esto es en si mismo una nueva dimension de la politica
europea.”’

La busqueda de rehabilitacion fug una dimension del pensamiento de segundad
aleman durante los afios de Guerra Fria, en donde los dos estados aiemanes,

buscaren su seguridad en contra de |z otra alianza.

Tras el fin de la Guerra Fria, la profiferacién de conflictos evidenci6 la inconveniencia
¢e separar las politicas de seguridad y defensa de las relaciones exteriores de la
Comumidad Europea y de la Cooperacidon Folitica de sus Estados miembros, por lo
que éstos fueron aceptando paulathamente iz necesidad de disculir los temas de
seguridad Junto a los de politica exterior. Ei proceso de integracién eurcpeo siguid
paralelamente esa tendencia, y tanto el Parlamerto Eurcpec como los debates
constiiuyentes reivindicaron cada vez mayores caompetencias comunitanas en esas
materias Asi, el Acta Unica Europea de 1586 recupert las competencias politicas y
econdmicas de la seguridad, aungue las competencias militares siguieron excluidas.

£n 1990, Alemania se reunificd con ¢l consenso de todos sus antiguos enemigos de ia
Segunda Guerra Mundial, incluidos todos los paises vecines. Esto significd una
expansion ge 'a Repubica Federal Alerana, ademas de permanecer en la OTAN y ia
Union Europea (UE). confirmando con el su deseo pojitico de consclidar una poiitica
orientada a la cooperacion, al multilateralismo y, de ser posible, la integracion europea

en el marco establecido por e mundo occidental.

A raiz de su expenencia, Alemania ha aprovechado la oporturidad de impuisar ta
integracion eurcpea en todos los dmbitos. En consecuencia, no ha sorprendido su
interés en ia politica exierior y de segundad comio varabie natural del proyecto
europeo. En este sentido, no queda mucho por discutiv sobre “la necesidad de

# Gers Lang Guth “Germany m the age of giobalizatior’, en The Washmgton Querterly, N° 3, un-aug 1982 pp 91-
108

* Chnstian Gerlach “Ei pasado alemén omnipresente’, en Le Monde Diplomatigue, N° 28, actubre20-noviembre 18
de 1989, Mexico, pi6
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establecer una identidad comun de seguridad y defensa europea™®”, sin embargo, adn
gueda mucho per hacer en aste aspectn del proceso de integracion.

La participacidn de Alemania en &l coniexto de seguridad europea merece especial
atencion, dado que en téminos reales su cultura prohibitiva sobre asuntos militares no
le mpidid sumnarse & las fuerzas armadas de la OTAN durante ta Guerra Fria  Cabe
mencionar que dicha paricipacion fue compatible con su calidad de potencia civil, en
cuanto que ésta depende de la forma en que se organice el poder miltar. En el caso
aleman, éste se ha dado en el marco multilateral, con un alto grade de integracion
politica y militar y una renuncia absoluta a la miltarizacién nacional. Ademas de la
forma de organizacidn, también se destacan ios fines para los que este poder se
destine. El Canciller Federal al asumir &l poder en 1998, se propuso mejorar las
opciones no miares para preveny y superar las crigis, asi, & no se consigue
desaparecer &l conflicte ammade, s& pretende evitar la guerra colectiva por medio de ta

disuasion.®

El proceso de mntegracion de la Union Europea expresa una complejidad |usidica,
poiitica y econémica, qué supera |os paradigmas tradicionales de interpretacién de ios
meodelos de organizacion (&l Estado Nacién. en sus formas federativa y confederai v ia
crganizacién internacional). Este proceso que pueblos y gobiernos europecs vienen
construyende desce 1951, adopta ta forma, aunque no necesariamente o es, de “una
crganizacién interacional que integra @ pughios y estados mediante una progresiva

federafizacion de funciones”™'

ta Umién Europea integra a las Comunidades
Europeas gue cuentan con persenahdad juridica ntermacional sin embargo, en su
afzn de expresar los intereses de sus ciudadanos, adopta formulas de derecho
constitucional. simiiares a tos def Estado Nacion. Asl es gue, sobre algunos puntos
especificos. los estados miembros han ransferide competencias y responsabilidades a
jas instituciones comunes: mientras que en otros aspectos se estrecha la cooperacidn
intergubermamental.

-

Como parte de su propia revindicacién a nivel nacional e internacional, Alemania
buscé identificarse y consolidarse come el gran motor para ta coenstruccién europea.
£ os primeros pasos en ese sentido fueron 12 firma de! Tratado de Petersberg (1949}, el
Tratado de Alemana {(1952), =l Tratado para la creacidn de la Unidn Eurcpea de

“* Sogietats-Verlag “Entrevista con Gerhard Schroder”, en Deutschlanc Rewiste de Pofica. Culfura, Economia y
g;u‘:enc:es, Traduc Jorge Estay, Claudio Blasco, N° 1790, Febrero/marzo, p 11

{bidem
5 Mireccién General para Europa  Carpeia informatva sobre Iz Urién Europea, Secretariz de Relaciones Exteriores,
marzo de 2000, p 8 Verston Estenografica,
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Defensa (1952, finalmente fracasada por el veto de Francia) y el Tratade de la
Comunidad Europea dei Carbdn y del Acerc, que emrd en vigor el 25 de julio da
1952% vy en el que, por pnmera vez, seis estados europeos transferian derechos
soberanos a una organizacion supranacional.

El 5 de maye de 1955, la RFA recuperd su soberania Los "Tratades de Paris”
regularon las retaciones entre Alemania y las tres potencias occidentales, iz adhesion
de Alemania at Tratado de Bruselas de 1948, que con elio se transformé en ta Uridn
Europea Ocadental (UEQ), y €l ingresc de Alemania a la OTAN, #

2.1 Alemania en el marco de la Unidn Europea

Con & fin de la Guera Fria, y como resultado de su unificacion, Alemania ha
recobrado su caracter de potencia europea. Sin embargo atraviesa por un periodo
dificil de definicion de identidad ante las exigencias de su nueva posicien en la actual
recomposicion de la geopotitica europea € internacional  Entre sus priondades
destacan .

e Coninbuir a la consoldacidn de la Unidn Europea.
s Elinterés en ser miembro permanente del Conseje de Seguridad deta GNU

« Apoyar las reformas en las ex - republicas de la antigua URSS y en los
paises de Furopa Central y Onental

o Fortalecer sus nexos con Francia y Estados Unidos

+ Abogar por un mayor COmpromise y cooperacion infemacional en matena de
segundad colectva, medio ambiente, derechos humancs y combate al
narcotrafico.

~

A partir de las elecciones parlamentarias de septiembre de 1998 se dio paso a fa
conformacién de un nueve gobiemne socal demdcrata, en el que e actual Ministro
Federal de Relaciones Exteriores, Joseph Fischer, aseguré que continuaria con el
camino del gobierno de Kohl en matena de polifica exterior y de segurdad.

52 Atfred Grosser "L senda de Alemena haca Europz Desds los Tratades de Roma hasta hoy”, en Deutschland,
Rewsta de Poitica, Culturs, Economia y Ciencias, Traduc Jorge Estay, Glaudio Blesco, Socirats-Verlag, N° 6/88,
Eﬁ&cxembre! Enero, pp 10-13

* Ibidem
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Esto es cierto en la medida en que ia politica de seguiidad alemana se fundamenta en
la integracién progresiva con las politicas de la Unién. Este supuesto afecta todas las
dimensiones |z poliica exterior de Ja Repdblica Federal el marco institucional, &
proceso de toma de decisiones y su desarmelio efectivo en este contexto. Al parecer,
al mterior de la clase pelitica alemana esta integracion eurcpea de la poiftica de
defensa y seguridad regional s una consecuencla lgica de la unidn polifica

En cuanto a los objetivos de Alemania con respecto a i Union Eurcpea, cabe
mencionar que ésta depende del comercio exterior mas gue ninguna ofra potencia, un
reporte de la Orgamzacidn para la Cooperacién y el Desarrollc Europeo en 1998
mostro los siguientes porcentajes en las exportaciones de bienes y servicios del total
del Producto Nacionat Bruto de los siete paises industrializades mas importantes:™

EUA 10 %
Japbn 11 %
Italia 21%
Francia 23 %
Gran Bretafiz 25 %
Canada 25 %

Atemania 30 %

El destino de las exportaciones alemanas refleja sus infereses; cerca det 82% del total
de las exportaciones fluyen hacia paises de la QCDE, més dei 60 % del comercio
extenor de Alemania se dirige a la Unidn Europea por lo que ésta representa la liave
de su estabilidad econdmica y social®. Por ende. los intereses de segundad de la
Repuhlica Federat se encuentran ligados naturalmente & esiz interdependencia

econtmica a nivel regional y global.

Por su situacion geopolitica y su fuerza exportadora, Alemania vincula sus acciones en
materia ce politica interna con i proceso de consolidacion de la UE, aspetic en el que
el goblerno alemdn se ha wisto involucrado desde ia creacién de la Comunidad
Econémica Europea en 1957 En este sentide, Alemania es considerada ef puntc de
equilibrio entre los extremos britanico y francés que pugnan por un libre cambic total y
ta preservacién de la preferencia comunitana, respectivamente.

En la base de esta situacién aparece el reacomode entre las principales potencias
europeas (Francia, Alemania y Reino Unido} acaecido al fin de la guerra fria, el cual
mermo la efectiyidad det efe franco-aleman, que ha sido historicamente el nicleo de ta

?54 OEGD, Economic Outtook 68, 2000, en ifernat <<hitp tawew oecd 0Fg
ibidem



integracion regienal. Con su urificacién en 1990, Alemania, gue hasta entonces habia
sufrido Importantes restricciones en su proyeccion nternacional, recuperd la plenitud
de sus airibuciones politicas y militares, afiadiendo a su derazgo econdmico dentro
de & UE un pesc politico creciente. La necesidad de conciliar posiciones con sus dos
aliados principales (Estados Unidos y Francia) habia dictado a la diplomacia federal ia
necesidad de fomar un equiibie a partr de las demandas muchas veces
contradicionas de ambos paises.

Sin embargo, con el fortalecimientoe politico de 1a Repablica Federal de Alemania tras
¢l fin de ia guerra friza s& produjo cierta erosion det equilibne antes mencionado que
favorecid las prioridades atianticas dentro de ia politica internacional germana. En
tales circunstancias, Francia debio adecuarse al nuevo escenario, participando en el
plano de ia seguridad, donde Parfs, una vez abanderado de una politica de segundad
independiente de Washington, ha asumido posiciones mas atlanhstas.  Francia
reformo su opfica al favorecer un mayor acercamiento a la OTAN y considerar una
mayor participacion dentro de la Ahanza como una forma de propiciar una politica de
defensa europesa.

El elementc mas pro-atlantista de la triada y el mas reacio al avance de ia
construccion europea en el piano pelitico, el Reino Unido, ha asumido bajo el gobierno
de los laboristas una politica mas constructiva hacia la UE, pero que busca aumentar —
como tambin propugnan ios Censervadores-- 1a influencia briténica en e} senc de la
Unidn mediante la promocion de sus parficulares puntos de vista Londres ha
renovado simultansamente sus esfuerzos, en e entorno de ia seguridad, para reforzar

su "alianza especial” con EE.UU

Como consecuencia de la recomposicion de los equiibrios internos entre sus
principales actores, la Unién Europea experimenta desde la segunda mitad de los
noventa una inclinacion general hacia posiciones mas atiantistas.

Ciertamente, los comienzos de la integracion suropea fueror determinados claramente
por factores econémicos toda vez que ia pricndad inmediata del continente era la
recuperacion econdmica. A pesar de los progresos con relacién a la gran meta de la
unidn poiitica de Europa, al principio se planeé sole la unificacion econdmica. Junto
con Bélgica, Francia, italia, Luxemburgo y ios Paises Bajos, Alemania fue uno de los
paises fundadores de la2 Comunidad Economica Eurcpea (CEE) y de la Comunidad
Atémica Suropes (CAE), plasmadas el 25 de marzo de 1957 en los "Tratados de
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Roma", que enfraron en vigoer &t 1 de enerc de 1958%  Desde entonces. ia apuesta
europea del gobierno de Adenauer comenzé a dar frutos: el primer Presidente de ia
Comisién de la CEE fue Walter Hallsiein, un estrecho y antiguo c¢olzborador de
Adenauer.

Actuaimente Alemania s el mayor contribuyente de la UE (aporta aproximadamente
60% dei presupuesio neto). No obstante haberse comprometido a seguir otorgando
una contribucién apropiada a la Unidn con espiritu de solidandad, impulsa una
distribucion justa de las confribuciones de cada estado rmiembro. Alemania hace
esfuerzos para hmitar los gastos de la UE y asegurar el aprovechamiento de los
recurscs ¥ suU buen destino, especiaimente en el contexto de la Politica Agricola
Comun y de ios Fondos Estructurates y de Cobesidn,

Ei gobiemo federal de Alemania se ha destacado por su participacion y
desenvolvimiento en lo que se refiere a la esiruciura de la Unién. En este sentido,
cabe mencionar la importancia de los agentes que participan en ia instrumentacion de
la politica exerior y de seguridad de los miembros, a fravés las nstituciones
comunitaras invelucradas en el proceso de ioma de decisiones.

Los procedimientos de decision de la UE se basan en dos niveles®™

° el Consgjo Europeo, formade por los Jefes de Estado y de Gobierno asi come
por el Presidente de la Ccomisidn , decide por consenso las estrategias vy las
orientaciones comunes  El Secreteno General del Consejo pasa a ser Alio
representanie de la Union para la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), v
es en el Consejc donde se crea la unidad de analisis y alerta encargada de asistirio.

® E! Consejo de Ministros, integrado por los Ministros nacionales que se retinen
de conformidad con el tema a iratar, s el eje de las decisiones politicas de la Unién.
Los Ministros de Asuntos Exteriores coordinan los trabajos generales de ig Union,
mediante la conciliacién de los intereses nacionales con €! interés comunitario. El
Consejo, que privilegia los intereses nacionales sobre los supranacionaies, ha side
cuestionado abiertamente por parte de ios socios gue aspiran a una mayor velocidad
en fos procesos de integracion.

* Departamento de Prensa e Informacion del Goblerno Federal  La Actualdad de Alernamz  Societats-Verlag,
Eranctort pel Meno, juliw de 1987, p.235

7 Comision Eurcpes  Tratado de Amsierdam o que ha cambiatio en Europa, Sene Europa en movimuento, Ofiona de
Pubiicaciones Oficialzs ae las Comunidades Europeas, Luxemburge, 1898, pp 18-23.
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La Presidencia del Consejo de Mirnstros es ocupada por cada uno de los miembpros
durante un semestre de manera rotativa. B! 1 de enero de 1998 Alemania asumid la
Presidencia, cargo que desempefid por undécima ocasidn {segunda desde su
unificacion)

Una prueba de fuego para la presidencia alemana del Consejo Europeo en el pnmer
semestre de 1999 fue lz dimisidn de toda la Comisién de la UE A elio se agregd el
delicado papel de Alemania como intermediadora en la controvertida "Agenda 2000",
originaimente pensada para poner al dia 2 ta Union de cara al préximo siglo y
prepararla para el ingreso de los candidatos del Este, para reformar ia politica agrana,
presupuestana y estructural de fa Union; conclulr un Pacto Europeo para el Empieo y,
fortalecer la Politica Exterior v de Seguridad Comun (PESC). &

En esa ocasién nuevamenie quadé demostrado que las naciones europeas defendian
sobre todo sus intereses nacionales, confradiccion que s& observa en buena parte de
las ciscusiones especificas sobre seguridad.  Sm embargo, ©on el rapido
nombramiente de un ruevo presidente de la Comisidn, el italiano Romanc Prodi, la UE
y el Presidente del Conseje, Gerhard Schroder, demostraron su capacidad de accion.
En la mayor crisis de la Comunidad. Gerhard Schrdder y Joschka Fischer, Minisira de
Asurtos Exteriores, lograron evitar el fracase de las reuniones y, con elic, de la
reforma.

Duranie la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierne de Colonia, celebrada los dias 3
y 4 de umo de 1823, los Estades miembros de la Unidon aprobaren el documento
"Conclusiones de la Presidencia Alemana®, del cuai se desprenden una serne de temas
de gran interés para el desarrclio de la UE en &l préximo siglo. En primer térmune fue
designado & espaiol Javier Solana, Secretario General de la OTAN, como Secretarip
General del Consejo y Alto representante de la Politica Extenor y de Segundad Comun
(PESC].

Por otro lade, se aprobd una "Declaracion del Consejd Europeo sobre ef refuerzo de la
politica europea comin de segundad y de defensa”, segin la cual se pretende
fortalecer la capacidad de la Union con relaciin a las operaciones militares
auténomas.

% markus Gunther "Agenda 2000 Tareas cenfrales y metas ce fa presdenca alemana en et Consgo de l2 UE'. en
Deufschiand Rewsts de Politca Cultura, Economiz v Crenoias.  Traduc Jorge Estay, Ciaudic Blasco, Societats-
Veriag, N° 8, Alemana, Disiembre/Enero $8-89, pp 24-30

38



Segun diversos analistas europeos, la Presidencia alemana del Conseio de Ministros
de la UE ha sido una de las mas intensas y de mayores avances que ha tenido ia
Unién; ello, a pesar de que los acontecimientos en Yugoslavia demandaron un gran
esfuerzo de los dirigentes europeos para su resciucion.  Asimismo, aunqgue los
resultados no favorecieron realmente a Alemania como pais, en conjunto se pueds
nacer un balance posifivo de esta Presidencia, que sirvié de margen para la toma de
decisiones mtemas fundamentales y dejé abiertc el caming para continuar con los
avances de fa ampliacion de la UE hacia el Este.

En los procedimientos de toma de decisiones participan también ta Comisién y el
Paramente Eurcpeos La Comisién Europea (CE} es e érgano comunitario
propiaments supranacional® {2 GE opera como el Ejecutivo de la Unidn, por io que
tiene bajo su responsabilidad la eficacia del funcionamienio comunitaric en sus
aspectos secioriales y técnicos. Asimismo, es la institucion encargada de vigilar ia
correcta aphcacién de los Tratados y de las decisiones institucionales. Mediante
directivas y resoluciones, que se adoptan de manera colegiada v por mayaria simple,
disefia e instrumentz las peliicas comunitanas y debe velar en particular por la
coherencia entre la accién comunitana y la PESC.%

Por cuestiones poblacicnales vy de pesc econdmico y poliico Alemara, Espana.
Francia, ltala y el Reno Unido cuentan con dos representantes en la Comision
Europea, vy el resto cuenta con un representante par pais.

El 24 de marzo de 1998 se nombré al ex—Pnmer Ministro italano, Romano Prodi,
quien fue ratificado el 6 de mayo por e! Pariamento Europec para ocupar ¢l cargo de
Presidente de la Corision Europea  Es importante sefialar gue Alemania comcide con
los objetves prioritarios del Presidente Proch & saber preparaf ta adhesidn de ios
paises del Este y Centre de Europa, realizar una reforma institucionat de ja Union
Furopea; reformar las principales politicas (Politica Agricola Coman {PAC), Politicas
Estructurales y de Cohesidn), establecer un nuevo marco financiero para la Union gue
le permita alcanzar los objetivos de ampiiacién y profundizacién; ampliar la capacidad
y eficacia de fa UE a nivei intemo y en sus relaciones con el exterior y fortatecer |2
presencia internacional de la UE, particutarmente en e} contexto de las negociaciones
con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

* Come Ejecitive comumtano, ta Comstn defiends ef interés gereral, por fo que €8 independients de los estados e
nfereses prvados
% Comision Eurgpes  Tratade de Amsterdem 1o que ha cambiado. . p 18
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Por su parte, “sl Parfamentc Furopeo, con sede en Estrasburgo, Francia, constituye €l
mecanismo de expresién democratica de ias diferentes tendencias politicas de ios
"pueblos” de los Estados miembros de la Unidn Eurcpes; 370.45 millenes de
ciudadanos europeos y un centenar de formaciones poifticas nacionales participan, a
través del PE, en la construceion de Europa™' A pesar de que en sus crigenes -
Asamblea Consultiva de la Comunidad Europea dei Carbdn y del Acero- fue concebido
como un Grgano consultivo y de deliberacidn, con limitados poderes y escasd
participacién  legisiatva, sus facultades y atribuciones se han ampliade,
particularmente, tras la firma del Acte Unica Eurcpea en 1986, de! Tratado de
Maastricht en 1992, y del Tratado de Amsterdam en 1897, et cual extendid sus
poderes de control presupuestano al dmpito de la PESC®.

Det 10 al 13 de junio de 1999. se llevaron a cabe elecciones parlamentarias, las cuales
estuvieron refiejadas por un alto grado de abstencionismo eurcpec comparadc con los
anteriores procesos electorsies. En estas elecciones 2 mayoriz de los gobiemos
socialistas sufrieron derrotas, cuye declive se debid en parte ai cambio de! sistemna
electoral, el cual pasd a ser proporcional. Entre los principales dirigentes afectados
destacan el Primer Minisiro britdnico, Anthony Blar y el Canciller aleman Gerhard
Schrbger, que con la entonces llamada "Tercera Vig® pretendian modemizar la social
demoecracia europea.

Cabe sefalar que 'a participacion eiectoral fue la mas baja registrada en las glecciones
a mvel federal en Alemania, ya gue solo omd pare 51% de los volantes Lo anterior
refigja la inconformidad del electorade aleman por las tensiones al interior de la
coalicitn de Gobieme, y la pérdida de interés de importantes sectores alemanes por
los asuntos relacionados con la Unién Europea,

La eleccién del aleman Hans-Gert Péttering como Presidente del Partido Popular
Europeo le permite estar af frente dei partido mayoritaric en la actual legislatura del
Europarlamente.

-

% Garpeta Informativa sobre la Umion Europea. Op ot p3
& Gosrusin Europea  Op. ot pp 21-22
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2.2 Alemania frente a ios esquemas de seguridad eurcpea

AMlemania ha desempefiado un papel destacado en el disefio politice y mifitar de la
identidad de seguridad eurcpea En este sentido, es preciso no confundir el
reconocimiento aleman de ta necasidad de que Europa cuente y sustente la capacidad
necesaria ¥y autonoma de procurar su propta segundad, con la posibilidad de
replantear el interés particular de abandenar su posicion de potencia civil De acuerdo
a lo antenor, Alemania encuentra en el marco legai de la Union su mejor amma para g
elaboracion de sus iniciativas

La entrada en vigor del Tratado de la Unién (Tratado de Maastricht) el 1° de noviemore
de 1983, pusec en marcha una nueva etapa en i proceso de integracion europea con
tres pilares intergubernamentales: Ja consohdacion de la Unidn Econbmica ¥
Monetaria (UEM)®; ei establecimiento de una Politca Exterior y de Seguridad Comuin
(PESC), y la cooperacidn hacia una Politica interna y Judicial flundarnenialmente en
matena de migracién, narcotréfico y terronsmo). Se trata de aspect0s que se
encuentran en el cenirc de las iradicionales potestades soberanas de los Estados-
Nacién; por lo gue el Tratado de la Unién sienta las bases juridico-institucionales para
impuisar ta coordinacién politica entre los socios comunitaries.®

En el centro del debate actual s& encuenira &} disefio de nuevos mecanismes y formas
de cperacion gue permita avanzar en ta profundizacicn y ampliacion de la Unidn, en un
entorne intermacional ampliamente competitivo. Alemania favorece la expansion de iz
Unién Europes, incluyendo [a adhesion de ios paises del Este a las nsiituciones
occidentales, al considerar este proceso come un factor importante para fa estabifidad
y seguridad de estos paises y de ia propia Alemania. Lo que es mas, esta tendencia
debe ser analizada en e contexto de la reorientacidn de la politica de Alemania hacia
la integracién europea. Por lo que se refiere a la poliica de segundad y defensa,
Europa busca eliminar la caracterisica historica de fragmentacion y viclencia que
marca al continente. .

De conformidad con los acuerdos poiiticos de las Cumbres europeas de Dublin {13 y
14 de diciembre de 1996) y Amsterdam (16 y17 de junio de 1997), la reforma
alcanzada fue de minimos comunes en cuanto a la estructura mstitucional de la Uniédn,

& p pesar de los intenses debates respecto @ la sushtucn del Marco por el Euro, el mgreso de ia necién germana a 12
UEM fue aprobado por l Camara Baja ¢ 23 de abm de 1998, por 575 votos a favor y 35 en contra De estz forma,
desde el 1° de enere de 1999, junfo con Austria, Bélgica, Espaia, Franci, Irlanda, itasa, Paiees Bawpos, Luxemburgo,
Einlandia y Portugal, Alemansa parficipa en fa tercera fase de la UEM

% javier Solana “Segundad europea a fin de $igie”, en Memdiano N°14, Espafia, abnl de 1997, pp4-8
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y con hmitados avances en materda de comunitarizacion de nueves temas. Los
espacios pnimordiales que modifica el Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de octubre
de 1997. son &

» Reforzamiento del Tercer Pilar, en materia de derechos humanos y lucha
contra el crimen orgamizado, mediante la incorporacion del Acuerdo de
Schengen al marco comunitano, con las excepciones de apiicacién para el
Reino Unide, Idanda y Dinamarca.

s Elementos para la constitucion de una politica social comunitana.

» Creacitn de imstrumentos y procedimmentos para el establecmviento de una
Palitica Exterior y de Segundad Comin (PESC) eficaz y coherente mediante la
creacion de una célula de planeacién y alerta, el refuerzo del Consejo Europeo
en la definicion de estrategias e instrumentacion de 1as mismas, medianie ef
Secretario General del Consejo denominado "Alto Represeniante de la PESC”,
asi como mediante 12 ntroduccién del concepto de “abstencidn constructiva’

= Inclusion de aspectos de segundad, particularmente un afianzamiento de I0s
vinculos con lz Unidn Europea Occidentat (UED), brazo anmado de ia Linién
para el desarrollo de las Misiones Petersbergss en ia perspectiva de contnbuir
a consolidar la identidad europea de segundad

« Construccion de un marco juridico nstitucional flexibie y democratico para Iz
profundizacion de la integracion y 1a ampliacion de la UE  Las diferencias en
materia de composicion de la Comisién Europea, ponderacion de votos en el
Conssio de Ministros, y extension del procedimiento de mayoria en las
votaciones, orillaron a posponer el debate de fondo, sobre la reestructuracion
insttucional, hasta gue las necesidades derivadas de la ampliacién 1o
requirieran.

. insttucionalizacién de la cooperacién reforzade (fiexibilidad), 1o que permitira
una mtegracién diferenciada.

De todas formas, hay que tener en cuenta gque ¢l Tratado de Amsterdam no zanja
todas las cuestiones en e ambito institucicnal. Tedavia centnuan, con grandes

dificultades y tensiones, los trabajos para asegurar que las instituciones funcicnen de

: Departamenta de Prensa & Informacion de: Gobierno Federal, op. oft. pp 235-237
Se refieren 2 las risiones humanitanas v de rescate, mantenimento y restabiecimiento de la paz y geshdn de crisis.
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manera eficaz y democratica en una Comunidad ampliada. Asi se estan revisando la
composicién de la Comision. la ponderacion de las voces de los Estados miembros en
el seno del Conseje y el procedimiente de mayoria cualificada en cuye caso =]
Parlamento aphicaria el procedimiento de co-decision®

221 Poifica Extenicr y de Seguridad Comin (PESC)

Los pafses de la Unidn Eurcpea se han fjade la meta de concretar una Politica
Exterior y de Segundad Comin (PESC). Los mecanismos europeds para hacer frents
a los diferentes conficios hen demoskade, hasta el momento, la incapacidad de Kevar
2 |la practica ese proyecto

La lahor de la Union Eurcpea se ha limitadc & intentos de mediacion, endoso de
iniciativas de paz imposicidn de sanciones emanadas gel Consejo de Seguridad de la
ONU vy contribucién a las fuerzas pacificadoras y humanitanas de dichz organizacién

De igual forma, se ha hecho patente gue. sin una accion decidida de los Estados
Unidos, Europa no cuenia con la capacidad politico-operativa para establecer acciones
concretas.  Sin embargo, et desarrcllo de canflictos regionales como el de la ex-
Yugosiavia y Albania, donde ios esfuerzos comunitarios y de fos socios en o
individual, se coordinaron con ia Organizacion del Afiantico Norte, Ia Organizacion de
Seguridad y Cooperacion Eurcpea {(OSCE) v la Organizacidn de ias Naciones Umdas
para buscar soluciones, perfila el establecimientio de un modeio de participacidn de la
Unién en crisis regionales que, para ser verdaderamente eficaz, debera mejorar en
cuanto a planeacién, toma de decisionas y capacidad operativa.

Se puede decir que al compartir los recursos que ofrace la PESC, Alemania encuenira
una retroalimentacion sistémica. Por un lado, se beneficia de los instrumentos y
recurses comunes a la disposicion de cada Estado y, por otro lado tal vez mas
importante, existe un mayor impacio en la resoiucién de los conflictos que de manera
unnfateral

57 Estas cuestiones fueron debatidas en la Conferencia Intergubermamental de Niza, que twvo verficative eh diiembre
del afin 2000 Ep esa ccasién 58 acordd que, para et afio 2004, fa Union definrd cuatro aspectos fundamentaies. fa
delirmtacian de competancias enwre 8 UE y los Estedos, of alcance jundico de iz Cara de Derechos Fundameniaes, la
simplificacion de los tratados, v fa funcion de log paflamenos racionEizs "en la sTqURectTa surcped”  er mas Jdeftalles
on. Garlos Yamoz “Schroder *Esto no promeie nada buenc para ai future de l2 UE” en EL PAIS, N" 1688, Secc
Intfernacional, Espaia, Sabado, 16 de diciembre ge 2000
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El esfuerzo de la UE por asegurar la defensa con medios propics, mediante el
fortalecimiento de la wentidad europea de seguridad en el marco de fa OTAN v ia
progresiva vinculacién con la UEQD, resulta positva en muchos sentidos,
pancipaimente porgue er Europa existen regiones en las que pueden repetirse cnsis
como la de ex-Yugoslavia E! discurse articulador y elemento de cohesién
comunitano, en estd materia, gira en fomo & cuestiones de democracia, derechos
humanos v viabilidad economica. Dado el caracter subjetive y la poca reguiacion
scbre estos prncipios, no deja de seringuietants que la identidad europea en matena
de politica exterior, seguridad y defensa se construya con base en conceptos de
operaciones humanitarias o diplomaciz preventiva {(Misiones Petersberg). que abren e
espacio para ia aphcacidn del lamado derecho de injerencia.

Asi, ta Union Europea ha desarrollado acciones en las diversas {afitudes del mundo,
encaminadas a asegurar una presencia significativa a nivel econémice, politico, de
cooperaCion y de seguridad  Para elio, se ha disefiade un conjunto de Acuerdos, que
representan e marco juridico-institucional mediante e! cual [a Union despliega sus
accionas hacia terceros. Estos Acuerdos se diferencian entre si por su ampiitud vy
modalidades de aplicacidén. gue responden a 'e prendad que la Unidn otorga a la
region y at pais en particular.

Alemania, juntc con Francia y recientemente Gran Bretafia, ha vemdo intensificando la
bisqueda de iniciztivas que permitan incrementar el papel de Europa en lo
concermente a seguridad y defensa Este esfuerzo ha dado como resultado una sene
de reformas mshiucionzles y de metas ambiciosas tendienies & dar a la UE una
capacidad mifitar auténhca  Sin embargo, esto parece dificih en tanio gue la
perspectiva de Alemania sobre seguridad europea no parece adecuarse al
presupugsto nacional destinadeo para ella  Come ia mayoria de ios paises miembros,
Beslin enfrenta presiones presupuestadas que dan pocas oportunidades para el
obyetivo miitar,

-

Mientras que el déficit estructural no se adecue a los requenmientos basicos de la
umdn monetaria, y en tanto que Estados Unidos se mantenga como & aliado por
excelenciz de la OTAN, Alemania deberia reducir ¢ abisme entre la retorica v la
préctica en sus metas con respecto a sus fueizas armadas, en lugar de seguir
comprometiendo su desgastado presupuesto.
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A partir del conflicto en Kosovo, 10s avances para consolidar una wentidad comun de
defensa y seguridag han sido un tanto relativos, e inciuso decepcionantes. En
términos reales los logros se han dado en el campo politico, quedando aun un largo
frecho en los &mbitos financiero y operative.

Esto sugiere |la conveniencia de proyectar la capacidad militar de la regién que permita
crear las opciones adecuadas de intervencién en las zonas donde se haga necesario
el rescate de nacionales, para la contencion de conflictos militares en areas
estratégicas, y la prevencion de muertes maswvas y de hambruna por concepto de
levaniamientos armados

Ahcra bien, no se deba perder de vista que fa intervenicién tendra efectes limitados en
la resolucion de las causas del conficto  Es decir que mientras que las intervenciones
mifiares efectuadas por la comunidad intemacional o por la propia CTAN han tenido
iogros modestos, con un gran nimero de expenencias desagradables y algunos
errores fatzles, el procesc de rehabilitacion despugs de terminado el confficto es
odavia un camino poco explorada  Con esta se pretende aclarar que otfa parte de Ia
seguridad debe Incluir medidas mas adecuadas & 'a realidad en cuante a prevencidn y
rehabilitacion de las zonas en conflicto, dado que en ambas situaciones los
mstrumentos necesarios no son militares.

ta situacion en la regién de los Balcanes dista mucho de ser resuelta. No obstante
gue probablemente. la ex Yugoslavia absorba en adelante buena parte de ia
capacidad militar europea, existente y futura, los factores ciave para la pacificacion e
integracion de ios Balcanes a ia zona de estabilidad de Europa no seran mifitares
aungue evidentemente, habrd de procurarse una presencia militar continua. En este

marce es en donde Alemania encuenira su mejor disposicidn v posibilidac de actuar.

En este sentido, ia UE aprobd el 7 de diciembre de 1898, el plan preparado por Gran
Bretafia y Francia para establecer la estructura de una fuerza conjunta de defensa
europea que sirva de base a la cooperacién eurcpea de largo alcance en el érea de la
intervencion militar, I principat objetive es que en el afic 2003 los paises de la Unidn
tengan la capacidad de realizar de manera independiente misiones de mantenimiento

de la paz. similares a las de Kosove. ®

% Documento. “Conclusiones de la presidenca del consejc auropeo de Helsinkr”, en Fusrzas Armadas y Sociedad,
N°4, octubre-dicteminre de 1588, Chile op 44-54
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Sin embargo, la politica exterior de la Unién resiente su falta de credibilidad militar. Es
indispensable gisponer de una identidad europea propia en cuesiicnes de segundad y
defensa, lo que exige una clara voluntad politica de los Estados miembros. De acuerdo
con ia Comisién, una auténtica pofitica exterior y de seguridad deben conducir a una
defensa comun.

En el Conssje Europeo de Colona (junio de 1899) la Unién Europea como tal dio los
primeros pasos efectivos en el terreno de la defensa comun Se puede afirmar que, a
partir de Colonia, se produce una perceptible aceleracién en la toma de conciencia en
reiacion con la defensa comin europea, nacida de la voluntad de sacar conclusiones
de la guerra de Kosovo.

. Partiendo de las cnentaciones establecidas en el Consejo Europeo de Colonia y
basandose en los informes de la Presidencia finlandesa, el Conseje Europeo reunido

en Helsinky, el 11 de diciembre de 1999 acordo o siguiente &

e Cooperando voluntanamente en operaciones dirigidas por la UE, los Estados
miembros, a mas tardar en 2003, deben estar en condiciones de desplegar en
e} plaze de sesenta dias y mantener durante un minimo de un afio fuerzas
militares de hasta 50,000 ¢ 80,000 personas capaces de gjercer toda la gama
de misionss Petersberg’™;

» Se estableceran en el Conseio nuevos &rganos y estructuras de caracter
poiitico y militar gue permitan a la Unién garantizar ia orientacién politica y 1a
direccion estratégica necesanas para dichas operaciones, respetando el marco
institucienal anico,

s Se estableceran modalidades de consulta. cooperacién y transparencia plenas
entre la UE y la OTAN, teniendo en cuenta las necesidades de todos ios
Estados miembros de la Unidn Eurcpea,

o Se deberan establecer disposiciones adscuadas que permutan a 10s miembros
europeos de fa OTAN que no son miembros de la UE y a ofros Estados
interesados contnbuir a la gestién miltar de ias crisls por parte de la Union,

respetando la autonomia de ésta por lo que a la toma de decisiones se refiere;

* oidemn

P Los Mmistros de Defansa acerdaron el 20 de noviembre del 2000 que ademas de los 60,000 hombres mspontbles,
ios pafses comuntarios contardn con obies 40000 de apoye @ esa fuerza de despliegue rapide  Ver, Carlos Yémoz
“La UE gecde contar con una fuefza armada de 60,000 hombres en 2003", en El Pais, internacional  publicade en
internet Aty M El-pars es/20001121/internacidefensa htm N° 1663, Martes 21 de noviermbre de 2000

46



= Se establecera un mecanismo de gesion no militar de crisis para coordinar v
hacer mas eficaces ios cistinics medios y recurses civiles parateiamente a los

militares, de que disponen ia Union v los Estados miembros

£n contraste con los esfuerzos realizados en el pasade para reforzar ia participacion
europea en la segundad regional, en Helsinki los lideres mvoilucrados no se centraron
en las reformas institucionales solamente, sino gue también: dieron especial atencion &
la consolidacion de sus capacidades militares. A fa luz de la intervencién en el
conflicto de Kosovo con ig iInminente dependencia europea en el poderio de Estados
Unides, los Jefes de Estado y de Gobiemo se dieron a |z tarea de crear y perfeccionar
una fuerza de intervencion inmediata. Para el ano 2003, ios miembros de ta Union
preven tener una fuerza militar compuesia per 86 000 scldades para un penodo de
operaciones de 80 dias hasta un afio o mas. Dicha capacidad no solo requiers de una
fuerza total de reaccién de 180 000 soldados, sino también una fuerte inversién en
equipo  Para elio, el COE decidid reforzar |la capacidad estratégica de las fuerzas
aérea y naval.”

Salvo lo que se compruebe con el tiempo, estas metas parecen dificiles de jograr en el
tiempo propuesto. De acuerde a las estimaciones del titlar del comité militar de Iz
CTAN, Klaus Naumann, ta fuerza podria no estar listz incluse en e afoc 2010
Evideniemente, &l impedimente sustancial es el elevado costo requerido por el citado
contingente, el cual podria ser de 50 mi millcnes de euros para el equipo de transporte
¥y modernizar las fuerzas propiamente podria costar tanto o mas que eso 7

Sin embarge, como resultade de las decisiones tomadas en Helsinki, los Ministros de
Defensa de la UE, celebraron el 28 de febrero del 200C en Sintra, Portugal, una
pnmera reunidn tendiente a darificar los métodos encaminados a dar autonomia y
aumentar ia capacidad de defensa de la Unidn Las instituciones interinas de ia
politica europea de seguridad y defensa iniciaron sus funciones el 1° de marzo del
2000.

No obstante los esfuerzos reaiizados hasta el momento, Eurcpa sigue buscando una
nueva arquitectura. Sus mecanismos y procedimientos estan disefiados para preducir
resultados Interconectados. Este es el fondo detras de |a esirategia de Occidente en

71
ihidem
™ Ff Banco Centra: Europec v ef Bundesbank hen hecho frecuemtes recomendaciones para incremeniar ef ahorro
Como resulfade de ello, la UE se encuentra frente @ [@ desagradape decision entre cresr una capacidad de
intervencién auténema y assgurar &l fuzure de la unién monetana
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materia econdmica y de seguridad. La nueva arquitectura intemacional comprende
una sene de instancias: QSCE, UE, OTAN. UEQ, ONU. G8 OMC. Peor mucho tempo
tos escépticos han descrito este escenario interconectado como poce eficiente aungue
cen beneficios potenciales para los diferentes actores.

En principio, la prioridad inmediata de Alemania es la extension de su propia esfera de
estabilidad  “Los encargados de lz politica exterior alemana han discutide la
necesidad de exportar su estabilidad™'. Los vecinos orientales de Alemania aparecen
en primer planoc, no $6lo por su proximidad geografica, sino también por las similitudes
cuituraies. Por otro jado, desde la caida del comunismo y la hegemonia soviética, se
han somstido mas gue ninguna ofra regidn a un proceso de occidentalizacion en
terminos de su onentacion politca sus disposiciones legales y sus estructuras
econdmicas.

Los esquemas de seguridad actuales no se construyen en torne a una sola amenaza.
SING gue reconoccan muchos peligres, antiguos y recientes, grandes y pequefios. En
las sociedades postcomunistas iz estabilidad intema es el pnnciplo basico en el
conceptc de seguridad nacional. Consideraciones tales como la cullura vy la
civiizacion afectan profundamente su razonamiento sobre jo que constifuye la

estabilidad v seguridad europea

Alemania no puede delnear una nueva arquifectura por si sola. sine que necesita
estructuras muitilaterales vy allanzas bien cimentadas mediante las cuales pueda
conseguir sus propios intereses nacionales  Sin embargo, el consenso al inienor de
este pais apunta gque su propia estabilidad debe ser exportada cuantitativa y

cualitativamente hacia el Este, sin que elio afecte su relacién con Ocoidente

En el capitule 3 de esta investigacion se analizard si en efecto las reformas
emprendidas al interior de ias fuerzas armadas alemanas impulsaran la capacidad de
Alemania en las misicnes de paz, tomando en cuenta ef desarrollo de tales reformas
hasta el momento, su reciente participacién en el contexto multilateral en casos
especificos y ias oportunidades reales de acuerdo con su estructura de gastos en
defensa. Pero antes cabe hacer mencion del desarrolic y vinculacion de la Replblica
Federal con otros paises en el marco de instituciones muitifaterales y regionales para

comprender las causas de las decisiones domésticas actuzles y su impacte enla

™ Ronald D. Asmus  Germany’s Contnbubon f0 Peacekeeping fssues and Outiook Rand National Defense Research
Institute, Sante Monica, California, 1985, p 19
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politica de seguridad exterior

2.2.2. Posicidn ante la Organizacion de ias Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) significd un equilibno bipelar y un
factor de segundad ante la amenaza nuclear, también obligd a establecer nuevas
relaciones enire las naclones, asumiendo responsabilidades compatibles enfre
aspiraciones democraticas y potencialidades productivas para ¢l desarrollo. En ese
contexto, la ONU no sélo reguid las relaciones politicas entre los paises del orbe;
también fue un motor importante en los procesos de intercambio econémico, no
obstante que su actuacion estuve fuertemente ligada al perfil politico-ideolégico de
Estados Unidos, cuya linea de interés impuesta a la ONU giraba en tomo a construir,
desde eila, una trinchera anticomunista que detuviera el Inexorabie avance dei blogue
socialista.

Frente a tal poderio en la Conferencia de Bretton Woods {1844) no fue difici para
Estados Unidos recibir el respaido de las potencias captalistas “para crear
Insituciones econémicas intemacionales para ia paz, salvaguardar la democracia en el
mundo y establecer un sistema de segundad permanente’™, por lo que el ongen de las
Naciones Unidas responde al proyecto de Frankiin D. Roosevelt de crear una
organizacidn internacional que reguiara las relaciones entre las naciones en periodo
de paz y que evitara conflagraciones futuras,

Paraielamente se dio origen a agencias especializadas que se coordinarian con las
Naciones Unidas tales como el Fonde Monetario Intemacional {FMI) vy el Banco
interamencanc de Reconstruccion y Fomento (BIRF), con &l fin de reconstruir el
sistema internacional de intercarmbios y pagos y faciltar recursos crediticios para la
reconstruccion. Un esfuerzo de China, Estados Unidos y Reino Unido, pero nc de ia
Unién Soviética, que reflsjé asi su postura antagénica, punto de partida de la Guermra
Fria Porigual, para normativizar fa supresion de fas barreras arancelarias y dar paso
al libre intercambic, se crea en 1947 el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

(GATT), marco de negociaciones mulfilaterales para reducir y elminar barreras
comerciales ™.

;;Kunz, Diane Bulter and Guns, Amenca’s Cold War Econormc Diplomacy. New Haven, USA, 1997 p 10
Tamames, Ramén, Estructure econdmica internasional_ Ed Alanza, Meéxco, 1884, p 58

19



Desde 1945, afio en que se crea fa Organizacion de las Naciones Unidas, méas de 10C
conflictos mayores en el mundo hacen manifiesta una crisis en su potenciaidad para la
resolucién de los confiictos mundiales. Un date confirmado da cuenta de.”278 vetos
que emitic ¢ Consejo de Segundad hasta 19980, lo cual indica las profundas

»®  Dicha stuacién ha

diferencias entre Ia Unién Soviética y Estados Unidos.
favorecide ia posicion de analistas para concebir a este dérgano como un enie

paratizado, burocratico e ineficiente.

ta Repiblica Federal de Alemania se integré a la ONU como miembro de pieno
derecho desde 1973 y esta membresia ha sido desde entonces uno de los pilares de
su politica extenor  En este foro, Alemania ha premaovide numercsas iniciativas en
favor de los derechos humanos, el desarme y el control de armamentos; ademés, es el
tercer mayor contribuyente al presupuesto de la Organizacion y desde 1986 es uno de
sus Estados sede, al albergar cuatre de sus organismos en Bonn ™’

Desde ef punto de vista alemdn, la tarea principat de la crganizacion debe consistir
precisamente en evitar conflictos, ne sélo entre Estados, sine también los de caracter
interno, tales comc guerras civiles, conflictos étnicos o preblemas ambientates
También considera que la estructura y métodos de trabajo del Consejo de Seguridad
deben revisarse, @ fin de que cumpia eficientemente con sus respensabilidades de
mantenimiento de la paz y seguridad intemacionales. Para la consecucion de esos
objetivos, el gobiernc aieman considera como una de sus prioridades el ingresc de
Alemania at Consejo de Seguridad como miembro permanente y para promoverio lleva
a cabo una intensa campafa internacional; sin embargo, la dificultad que ha
representado hasta ahora ia reforma de este érgano constitucional ha impedido que
sean alcanzadas sus aspiraciones.”™

O'ra situacién de gran imporiancia para Alemania es la transformacién de la Unidn
Europea en un factor politico de primer orden en las Naciones Unidas. El ejempio mas
claro de esto es la situacion de gue no solamente los estados que desean ingresar en
ta UE, sino también una serie de paises —entre elios los estados sucesores e la ex
Unidn Soviética- orientan su voto en forma creciente al de la Union Europea  Scbre
todo, la UE es actualmente ef principal socio negociador de los mas de 130 paises del

m Jorge Montafio, £ Nuevo espinfu de fa ONU en los cambros mundiales  Fonoo de Cufture Economica, Mexico,
1554, p.279
7 Gurter Pleugar "25 afos de Alemamia en las Neciones Unoas™ en Deutschiand, Rewsta de Folftca. Cultura,
n:caﬁamia v Ciencias, Tradue. Jorge Estay, Claudic Blasco, Societets-Verlag, N° 4, Alemania, Agosto 1998, pi15.

® “Que esta demanda toaavia no sea realidaa no se debe a que ios estados no acepien esas lineas bdsicas para ia
necesana reforma del Consejo, $mo & temas politicos y problemas de status que mevitablemente estén refeconados
con esa reforma”  Ver Gunter Pleager, op o prid.
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tercer mundo agrupados en los Ne Alineados y el Grupo 77 que conforman la mavoria
en las Naciones Unidas.™

Alemania apoya activamente al grupo de expertos que ha reunido la ONU para
estudiar fas causas y sfectos del tréfico iicito de armas ligeras. Junto con otros
estados, Alemaniz presento numerosas resoluciones sobre este probiema La ditima
fue en octubre de 1989, en donde promovia la convocatona para una conferencia
ntemacional  Con este evento, Alemania aspira al desarrolio de medidas operativas y
oracticas, y a la proliferacion de instrumentos internacionaies gue puedan confribuir a
solucionar ei problema global de fas armas ligeras.

Misiones de la ONU en Ias gue ha participado Alemania:

Misiones | Pais Ano
UNEF {i israel-Egipto 1974
LINIFIL Libano 1978
UNAVEM | Angola 1989
UNTAG Namibia 1888-80
ONUCA Aménca Central 186992
ONUSAL £l Salvader 188G
UNSCOM jrak A oy
MINURSO Sahara eccidental 199186
UNAMIC Cambova 1951-92
UNQSOM | Somaila 1852-93
UNTAC Camhboys 168283
UNPF Bt Y ugesiavia 109285
UNPROFCOR Ex Yugoslavia 199285
LNGSOM i Somaka 1983-94
HNOMIG Georgia 1984-hoy
UAMIR Ruanda 198495
UNAVEM i Angela 198587
UNIKOM Trak-Kuwart 1895-hoy
el Ex Yugeslavie 198588
UNMIBEPTF Ex Yugosh 1885-hoy
UNOMIL Libena 1884-97
SFORY Ex Yugeskva 1996-1999
MINUGUA Guaternaia 1857
UNMOT Tanristan 1897
KFQOR Ex Yugosiavia 1988-hay

Fuente Revista Deutschiand, N°4, Ago 1888, p 15

No obstante lo anterior, Alemania es uno de los mas importanies productores de
armamento convencienal a nivel mundial  Esta sitwacidn ha puesto en conflicte al
goblemo en turno, debido a que uno de los partidos de la coalicion gubernamentat. la
Allanza 80/Los Verdes, es un partido pacifista Recientemente, surgid una gran
confravetsia en el gobiemo y ia opinidn pdblica por una evantual vernta de tangques de
guemra a Turquia, un pais que segun afiman diversas ONGs alemanas, viola los
derechos humanos de sus cudadanos. Esta situacién ha causade nuevamente

incomodidad a los miembros ecologistas del Gobierno Federal.

T bd, p 16 51



2.2.3. Crganizacién del Tratade del Attantico Norte {(OTAN)

{.0 que pueda decirse sokre la evolucion de la Organizacion del Tratado del Atlentico
Norte (OTAN) en sus mas 50 afios de historia, puede resumirse comgo el
replanteamiento total de ia geoestrategia y de las doctnnas, de ios sistamas y de las
instituciones de defensa y, con &, el escenario en el gue nos encontramoes hoy.. Es
pues el escenario de la preeminencia de la OTAN, hecho histérico indiscutible y de
gran importancia.

L2 particién de la hegemonia mundial tuvo sus efectos en mateda de seguridad va gue
Estados Unidos y la entonces Unién Soviética crearon dos organizaciones de
seguridad colectiva destinadas 2 conformar sus propios soportes muttinacionates, En
¢l caso del biogue occidental, los paises se agruparizn airededor de la Organizacion
det Tratade del Aténtico Norte (1948), con Estades Unides al mando v, en el caso del
nlogue socialista, la consolidacion del Pacto de Varsovia (1855) En ambos casos, el
campe de accion se reducia al espacio suropeo y su principal preccupacién real era la
primacia de uno scbre &l otro.®

£n septiembre de 1851, Grecia y Turquia fueron invitadas a suscrbir el Tratado y se
adhirieron formalmente en febrero de 1952, En octubre de 1954, se exhortd a la
Republica Federal de Alemania a ingresar a la alianza, tras la fima de los acuerdos de
Paris, convirtiéndose en miembre formal en mayo de 1955 E| Protocelo de adhesion

de Egpana fue firmade & 10 de diciemnbre de 1881 y adquit
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la alianza en mayo de 1982, después de |z ratificacion de los paises miembros

La Organizacion del Tratado det Atldntico Norte (OTAN) es el marco politico de una
alianza internacional disefiada para coordinar las fuerzas armadas de sus miembros ¥
prevenir una posible agresién, principalmente soviética, en contra de Europa
occidentat, bajo la forma de invasidn militar, intensificacion de los conflictos fronterizos
o intermos apoyados por la URSS. Asimismo, proporeiona un marco de cooperacion y
consultas permanentes en los campos pofitico, econémico y militar.*'

En ei campo de la cooperacion, se comprometen a efiminar cualquier conflicto en sus
pofiticas econdmicas intermacionales v & estimular la cooperacion econdmica entre
gitos Cabe resaltar gue en el campo militer, mienfras que Estados Unidos se

*° Eng Hobsbawm  Historia del siglo XX Ed Critca, Barelona, 1995
# Dogumentn Basica del Conselo de Asocmcion Euroatidntica 30 de mayo g 1968



comprometia a proteger a sus sliados suropeos, & Su vez, éstos aceptaron
proporcionar las tropas ¥ facilidades nacesanas para el establecimiento de bases

militares estadounidenses en sus temitorios nacionales.

Es decr gue los paises miembros jerarquizaren, en su eleccion a periengcer a ia
OTAN, la garantia de proteccion por parte de Estados Unidos a cambio de suU apoyo
para la estrategia hegemonica de estos.

Teniendo en cuenta que la OTAN es una arganizacién de tegitma defensa y asistencia
mutua en caso de agresion, en donde la coaperacidn de los miembros para la
consecucidn ae los fines que ésta persigue se produce de dos modos principales: la
asistencia en caso de atague armado, y & celebracion de consuitas en materia
poiitica. La politica de defensa de 'a OTAN, se ha centrado en el concepto de
disuasion, teniendo como Companerntes fundamentales i armamento nuclear y las
fuerzas convencionales En el marco de la Guerra Fria, la capacidad de disuasion de
ia Alianza Atiantica dependia de la supenoridad nuclear estratégica de Estados Umidos
debido a que las fuerzas conventionaies de fa OTAN eran infenores frente a la
amenaza poiitica y militar sovigtica.

En este serfido, el Articulo 5 contiene |a esencia del Tratado Afiantico vy la base de su
poliuca de seguridad y defensa, al tiempo gque sefiala que' "los paises signatarios
convienen que un ataque armado conira unoc o varios de elios, en Europa o América
del Norte, serd considerado como un atague contra todos y, en consecuencia, cada
miembro asistira al pais o paises atacados"®

Por ofra parte, e Articuio B especifica ia zona en ia que se aplcara la asistencia
mititar, restringiéndota a los temitorios de las partes en Europa Occidental o en
Amérnca del MNorte, considerando que los conflictos desarrollados en ofros espacios
estarian "fuera de zona" Sin embargo, sefiala que la paz y seguridad de la zona del
Atlantico Norte puede verse afectada por acontecimientos en cualquier parte del
mundo, por jo que en consecuencia, el Consejo dé la Alianza debera considerar la
situacion internacional en su conjunto. Bajo esta perspectiva, la aplicacién de la

asistencia militar cubre las siguientes posibliidades:53
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1) Contra el territorio de una de las partes en Europa o America del Norte
2) Contra las fuerzas de ocupacion de cuslquiera de las partes en Europa.

3) Contra las islas colocadas, bajo la jurisdiccién de una de las partes o en la
regién del Atlantico Norte, del Tropico de Céncer ¢ contra navios © aeronaves
de una de las partes en la misma regién.

4) Asistencia en caso de ataque ya sea convencicnal o nuciear contra cualguiera

de ias partes.
5) Poiitica de didloge basada en una adecuada estrategia militar.

“Ei Tratado establecio que. a partir de 1959, las paries podrian proponegr reformas al
texto, particutarmente, las relacionadas a hacer mas efectivo el mantenirmiento de fa
paz y la seguridad en la zona™®  Asimismo, permite que a los veinte afios de suscribir
el Tratado (es decir, en 1969) cualqguiera de las partes podria poner fin a su
membresia, un afio después de anunciar su decision de rebirarse. Hasta la fecha,
ninguna de las naciones firmantes ha denunciado el Tratado. Huelga decir gue esto
demuestra que la racionalidad geopclitica mantiene tendencias claras de
enfrentamiento en las que este tipo de alianzas, aun despues det conflicto bipolar se
conservan y, mas ain, se profundizan.

Es evidente que la OTAN contnbuyé a la consolidacion del status-que en Europa.
Durarte cuarenta afios no reatizé intervenciones ablertas en conflictos internos dentro
del blogue socialista ni permitié la continuacion de la politica expansionista de ia URSS
que se habia mamfestado con mas fuerza en los afios que siguieron a la derrota del
Ele.

Durante lz década de 0s sesenta, los problemas mas serios que enfrentd ia OTAN
fueron de indole intermo, principalmente por tas divergencias del gobiemo del General
De Gaulle con los Estados Unidos y Reinc Unido gue culminaron cor: i abandono de
Francia de ios organismos militares de la OTAN

Asi durante la guerra fria la seguridad europea se consideraba garantizada por ¢l
compromiso transatiantico, encabezado por Estades Unidos. Con la caida dei bloque
socialista, 1a reunificacion alemana, la insercién de la Europa Central y Orental a las
economias de mercado y su aspiracién de integrarse a2 Qccidente, la ampliacion de Ia

84 OTAN Brenvenue 2 'OTAN. Setvice de Vinformatiop de 'OTAN. Bruselas 1997, pp123
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Unidn Europea (UE), y sobre fodo las tendencias necalslacionistas en los Estados
Unidos; se refuerza la intencién europea de dotarse de una arquitectura de seguridad
que garantice la estabriidad e integndad de la region, bajo un liderazgo e identidad
propiamente europea

A partir de! segundo semestre de 1995. fa OTAN ha realizade encuentros & los mas
altos niveles presionada, en gran medida por ios cambios cualitativos de las diferentes
posiciones y puntos de vista per parte de sus miembros sobre e} fuiuro de fa OTAN
dentro de la nueva dimensién y concepto de segundad colectiva europea.

De particular importancia resuita la Reunion dal Consejo de Ministros del Tratado del
Atiantico Norte (CAN), realizada los dias 3 y 4 de junio de 1986 en Bertin, dende se
destacaron los siguientes puntos *

« Por pnmera vez, ¢l Consejo Ministerial de fa OTAN se reunid en Berlin

s Estuve presididz por e Ministro de Relaciones Exteriores de Alemania, Klaus
Kinkel

Paralelamente se lleve a cabo una reumon del Grupo de Contacto para Bosnia, asi
coms un encuentro entre los Ministros de Relaciones Exteriores de fa OTAN y e
Ministro de Relaciones Extencres de Rusia, Pnmakov, en el marco de ia denominada
relacion “16+1”,

Los compromisos adguiridos en la Reunidn de Berlin marcaron el principio de una
nueva etapa para la OTAN. Ello, en la medida en gue se sentaron las bases para iz
creacion de una Identidad de Seguridad y Defensa Europea a!l intenor de la Akanza
Adantca, reflejada medianie:®

« La adepcion de Fuerzas Combinadas de Tareas Conjuntas (CJTE}, cuyo
obietive es permitir 2 Ja UEQ, en coordinacion con la OTAN asumir nuevas
tareas de una manera mas eficiente. en parhicular el manejo de crisis. El
principal objetive de las CJTE es proporcionar elementos tales como cuarieles
generales, satéhtes y equipos militares estadounidense asignados a s OTAN
que permitan Yievar a cabn mmisiones fuera de area, aln cuande participe

Estados Unidos. En este sentico, ia estrategia de asignacion de recursos de ia

% Javier Felpe Basulto Poot  “Haca ura poliga de defensa oe l2 Unién Eurcpea’, en Revista Mexcara de  Politica
;x;éxtenor. Secretaria ge Relaciones Exteriores, Instduto Matias Romero, Nueva Epoca, N° 59, febrera, 2000, pp 82-93
ibidam
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OTAN para les misiones de la UEQ representan una oportunidad para qus, de
mznera indirecta, la Allanza Atlantica intervenga y colabore con paises no
mismbros.

s la creacidon del Grupo de Coordinacidn Politica (PCG). de aito nivel y el
primero en su tipo, encargado de ejercer el conirol politico sobre operaciones
que ne sean de defensa, es decir, en misiones de mantenimento de paz o
intervenciones en cnisis fuera de drea.

« La Creacién del Comiié de Planeacion en Matera de Defensa (DPC), que se
reunié por primera vez a mediados de junic @ nivel de Ministros de Defensa
con la participacidn de Francia. después del largo periedo en que se mantuve
alejada del campo nulitar de la Alianza, desde 1996.

« La OTAN es parie integrante de un nuevo sistema europeo de seguridad, en €
cual también la Union Europea participa, y que ha reemplazado el ciasico y
peligroso sistema europeo basade en el equilibno de las potencias La QOTAN,
1a Unibn Eurcpea Ceooidental {UE0) y ia Unidn Eurcpea con su Politica Exierior
y de Segunidad Coman (PESC) estan al servicio de esta integracion de los
paises democraticos europecs.

Cabe destacar la importancia de los Estados Unidos en la Alianza Atléntica, dada su
supenondad técnica militar y de sus fuerzas armadas, en comparacion a la de

i . La actual 2pertura de 2 OTAN hacia Europs central y orental,
la integracion de Polonia, de la Republica Checa y de Mungria en mayo de 1699 tene
por objetivo extender Iz estabilidad gque impera en el marco de la shanza. Que
Alemania esta rodeada de amigos también debe reflejarse en el marco institucional de

su politica de seguridad.

Decir que Alemania ya no quiere estar en la linea de conflicto es un postulado
insuficiente, se frata mas bien de ampliar la zona de estabilidad de la democracia ¥
consolidar los regimenes democraticos que se estabiecieron en Europa oriental y
central a comienzos de esta década, y que tienan el fuerte deseo de ingresar en las
instituciones occidentales.

La amphacion de la OTAN representa un asunto de gran preocupacién para Alsmania.
La integracién de los Estados de Europa oriental y central significa una clara

delimtacion ante aguellos paises que no pueden ingresar o que dificiimente podran
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ingresar en ta OTAN Todas ias fuerzas poiiicas alemanas coinciden en que las
consecuencias de esa defimitacién deben ser aminoradas

Sin embarge, la intervencién en Kosovo ha cambiado concepiuaimente el iugar de
Alemania en la OTAN por ¢} gran significado que tiene para este pais la participacion
del Ejército Federal en e} conflicto armado, asi como en la fase de ocupacion y
reconstruccién regional. De igual forma, y pese &l nesgo que ha representado para la

cealicion rojiverde, ésta apoya las acciones en Yugoslavia.

Como consecuencia de las medidas de ahorro interno implemerntadas por of actual
gobierno se pravé la disminucion de las aportaciones alemanas a este Organismo En
este sentido, se puede entender el debate suscitado en el marco de la 37* Asamblea
de Comandartes del Ejército Federat aleman, celebrada en dictembre de 1992, la cual
se centrd en el escepticiemo estadeunidense al plan de ahorra inplementado por el
gobiemo aleman, considerando necesario aumentar fas confribuciones germanas a fos
presupuestes de desarrolio tecnoiégico Por su parte, ¢l Ministro de Defensa aleman,
Rudolf Scharping, ¢cree en la necesidad de que entre los miembros de la Akianza se
dé una mejor reparticién de las contnbuciones y de los procesos de trabajo v
produccion de armamentos.

“E| nacimiento de la pelitica comin de segundad y defensa viene marcado. cabe
reconocer, por unz realidad expresada en la declaracion de Colonia. la Alianza sigue
constiuyendo los cimientos de ia defensa colectiva de sus miembros. La UE debe
tener capacidad de accién auténoma a fin de responder a cnsis internacionales sin
perjuicio de la actuacion de ia OTAN®™

En conclusién, Alemania disefa y ejecutz su politica militar fundamentaimente con
base en ia alianza y no de manera puramente nacional  Ello ha permitide entablar una
relacion de confianza y entendimientc con sus vecinos de Europa occidental,
extendiendo la cooperacicn a un gran ndmere de asuntos. Alemania ha prestado poca
atencion a ciertos elementos esenciales de su proéia capacidad militar tales como
autoridades de comando y fuerzas nacionales. En su lugar, Alemania ha preferido
limitar su capacidad de accion unilateral mediante la utilizacién de ios equipos de la
OTAN, el desphegue de ia fuerza militar colectiva, y las fuerzas afiadas destinadas a
cumplir funciones militares vitales.

* loid, pra3
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Nesde ia Cumbre de Roma en 1981 Alemania busco mantener e incluso estrechar la
integraceon del Bundeswehr a las estructuras mifitares de la OTAN. Con ial propésito
ha formado cuerpos multilaterales diversos.®®. En 1895, nmediatamente después del
retiro de jas fropas soviéticas del Este de Alemania, el goblemno reasigno parte del
Bundeswebr gue estaba estagionade en fa region a unirse a la OTAN.

224 Qrganizacidn para la Seguridad y la Cooperacion Europea

La OSCE, integrada por un total de 54 Estados { todos los paises europeos, los
Estados sucesores de la antigua Umion Soviética, asi como los Estados Unidos de
América y Canada), gs & anico foro de cooperacion paneuropea. Entre tos principales
documentas de la OSCE figuran &l Acta final de Helsinki (1975) y 1a Carta de Paris
para una nueva Europa, firmada en 1990, por medio de {a cual ta OSCE entro en una
nueva etapa una vez zanjada la confrontacion Este-Oeste.

L os Estados participantes en la OSCE propugnan &l respeto imestricto de los derechos
humanos, la democracia, el Estado de Derecho, la libertad econémica, 1a justicia social
y la unidad de Europa Con effo se han comprometidc & observar unos elevados
valores comunes en sus refacicnes enire si y con sus ciudadanos.

Lz OSCE, que hasta antes de 1895 se denomino Conferencia sobre Seguridad v
Cooperacion Europea (GSCE) por su contenido tedneo méas que practico, se ha
convertido en una organizacion activa y cperativa, gue asume funciones politicas
concretas. Estas funciones se centran en el enfoque amplio de la seguridad
incluyende el controt de armamentos, diplomacia preveniva, medidas de segundad y
establecimiento de confianza, derechos humanos, supervision de elecciones ¥
seguridad econémica y medioambiental®® En diversos Estados han cornenzado a
operar misiones de ia OSCE para la prevencion de conflictos y asesoramiento a iargo
plazo

¥ Orignahamente et “eurccuerpo” fue de faciura france-alemana, luegc se adrineron Espaita y Luxemburgo E} cugipo
ftiene comando rotative, su Estade Mayor es mulinaciorar y tiene sede en Estrasburgo. Para aigunas es un empnen de
un eventual comande de lz UEC vias primeras manisbras, "Pegaso’”, tuvieron lugar en noviembre de 1984
12 OSCE esia ntegrada por 55 Estauos, €8 ia prncipal organizacién encargada de la alerls temerana, la prevencién
de confictos, e manep de onsis vy la rehabiitacién post-confiicle de Earopa. vedse Martha Bércena Cogqur “Le
reconceptualizacion de fa segundad. ef debate contempordnec”. en Ravista Méxicana de Polffica Extenor Secrefaria
de Reletiones Exerores, instiuio Matfas Romero, Nueva Epoca, h® 59, fehrern, 2000, pp 28
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Aparte de su participacion financiera, la Republica Federal de Alemania viene
respaldando estas misiones desde un principic mediante 1a asignacién de
especialistas  En of pasado las posibilidades de la OSCE con relacién al ameglo
pacifica de controversias scio se aprovechaban de manera insuficiente. Es necesario
destacar en parficular el Convenio sobre procedimientos de arbitraje y congiliacién en
&l seno de Iz OSCE, surgido de una miciativa franco-alemana, que fue suscrito en
Estocolmo por 29 Estados pariicipantes y entrd en vigor el % de diciembre de 1984,

Para la Repibiica Federai de Alemania reviste gran importancia que la OSCE haya
sstablecido obligaciones de amplio alcance en el ambito de los dereshos humanos,
que si bien no tienen efectos Juridicos si tienen encrme incidencia politica, dado gue
fueron consensuadas por todos los Estados participantes. A fin de garantizar un
control continuo del respeto a los principios fjados por la OSCE en matena de
derechos humanos se celebran penéddicamente reunicnes de seguimiento de su
implantacién, con ocasién de ias cuales la situacidn de los derechos humanes en ios
Estados paricipartes se examina critica y puablicamente.

Por lo gue se refiere a las operiunidades politicas gue 1a OSCE brinda a Alemania,
esta organizacién mantiene una particular impertancia como e mecanismo privilegiado
de relacién entre Ia UE y Rusia  El papel de Rusia no puede de forma alguna ser
minimizado en la construccion de la nueva politica de defensa comunitaria, Io que
explica gue los miembros de fa UE, en particular los paises neutrales, hayan tratado
de fortalecer a la OSCE cemo el mecanismo de cooperation politica en seguridad ¥
Sin embargo, las tensiones entre Rusia y los paises occidentales existen hasta hoy, ¥
ia ampliacion de la OTAN ha sido una de las principates razones. En la Asambiea
Paramentaria de la OTAN se ha dadc un pequefic paso para regomponer el efecto

que la intervencidn de la Allanza en Kosovo tuvs en las relaciones con Rusia.

En la cumbre de Lisboa {1996} se acogié con satisfaccion el mandato de adaptacion
del Tratado sobre ias Fuerzas Armadas Convencionales en Europa (FACE) a las
cambiantes condiciones de seguridad en Europa y se aprobd ia Decleracion de Lisboa
sobre un modeio cormun y global de seguridad para Europa en el siglo XX, gue
contiene las lineas directrices para el aporte defa OSCE ala construccién de la futura
arguitectura de seguridad en Eurcpa.

% savier Fehpe Basultc Poot, op.of .84



En ia reunion celebrada en Estambul en noviembre de 1988, fos Jefes de Estado y de
Gobiemo de ios paises membros de esta organizacion adoptaron la Carta de
Sagundag Europea que se refiere 2 la amplia membresia, el gran numero de
operacicnes dg campo y.la larga historia en 2 codificacién de normas por parte de |a
OSCE. En esta Carta se reafirman 'as timensiones polifico-militares de la seguridag,
asi como come las econdmicas y medioambientales. **

Las relacicnes entre ja OTAN. la UEQ, el Conseje de Eurapz, la Unién Europea ¥ la
OSCE no se basan en un ordan jerdrquico ni en una compsetencia mutua, sinc en la
complementariedad y cooperacién en pie de igualdad entre todas las instituciones La
OSCE sigue siendo ef techo bajo el cual las partes tratan de acordar regias uniformes
para ¢ arregio pacifico de controversias, nomas para imponer la vigendia de los
derechos humanos y los derechos de las minorias y dispositives de cooperacion entre
Estados socios dotados de los musmos derechos.

A partir de entonges, Alemaria ha seguido trabajando para concretar una OSCE méas
fuerte. Junto con Francia, ha impulsado el desarrolio de los mecamsmos de
eonciliacion y arbitraje de la OSCE. establecidos en 1992. Asimisme, jucho por ia
creacion de un cuempo permanente, como el de la OTAN y la propia UE, dedicadec a la
prevencion de conflictos y al manejo de crisis, ef cual fue aprebado en la Reunion de
Ministros de Exteriores que tuvo verificativo en Roma, en diciembre de 1993 2 {n afio
después, en la Cumbre de jla OSCE en Budapest, Remania participd en la definicion
cel Codigo de Conducta en aspecios de seguridad politico-militares, y también en esa
ocasion propuso junto con Paises Bajos gue los poderes de la Presidencia y de [a
Secretaria General fueran reforzadas y también que la OSCE pudiera remitir asurtos y
hacer recomendaciones al Conszsjo de Seguridad de las Naciones Umidas en virtud de
que los esfuerzos de esta Gitima en la solucion de conflictos han sido insuficientes. aun
sin el consenfimiento de los estados directamente involucrados, aungue estas
recomendaciones no fueron aprobadas de inmediato.®

-

Dado que el Gobieme Federal considera que el fortalecimiente de i@ OSCE seria
favorable para la segundad en Europa, Alemania participa activamente en fodas las
areas del organismo y contribuye fuertemente con recurses financieros y humanos

Tn este sertido, del actual presupuestc de la Organizacién, ia Replblica Federal

9 prartha Barcena Coqus, op ot 028 También se puede consutiar el texio de fz Cara en hitp Jheroeer osce arg
52 Dogumento Carpeta Informative svbre fa Reptibica Federal de Alemanta Secrefaria de Relaciones =xtenores, DGE,
mayo de 2000 Versidn Estencgréfica

Warren Christopher op of. p 28
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aporta ef 9%, siendo ef pafs membrc que contnbuye con la cuota méas alta.
Paralelamente, desde 1996 Alemania ha hecho contribucicnes adicionales anie
eventualidades surgidas, como la guerra en Bosnia.

Otro ejemplo de participacion germana en la OSCE fue en Albania durante fa
pnmavera de 1997, en la que desde el principo Alemania abogt en favor de que la
OSCE fuera la encargada de coordinar la ayuda occidental; por su parie, 1a UED s
limité a apoyar las acciones emprendidas por ia OSCE en esas zonas.™

Se puede decir que en todas las misiones de largo plazo de ta OSCE participan
colaboradores alemanes y en ocasiones ccupande altos cargos. Muestra de eito son
las tres misiones que se han desarrollado bajo la direccidn alemana: Kazajistan,
Estonia v BelarGs. Ademds, un aleman funge actualmente como Subdirecter de las
misiones de la OSCE en Boshia y Croacia. En Kosovo, el gobiemo aleman participd
con 200 colaboradores en la comision de verificacién, uno de los contingentes mas
ymiportantes de iz misidn

Asimismo, en el seno de ia Organizacién, Alemania ha dado un gran impuiso al debate
sobre aliemativas de modelos de seguridad que permitan a la OSCE mejorar su
capacidad para asumir compromisos y ha insistido también en la creacion de un
encargado de ia OSCE para ia libertad de los medios de comunicacion.

El actuz! Gobiermno Federal, en su Acuerde de Coalicién, califice a la OSCE como
“insustituible”, por ser “la Gnica erganizacién de seguridad pansuropea’ y expresd que
tomaria iniciativas para fortalecer si: base legal e imponer ia conciliacién pacifica v
obligatoria de los cenfiictos internos. Agregl que {rabajaria para mejorar su capacidad
de actuar en e} ambito de ia prevencidn de crisis.

Ciertamente, la OSCE es un foro apropiade para la negociacion de acuerdos sabre
desarme; asimismo, ha ofrecido la estructura institucional mas promisoria para la
prevencién, discusidn y solucion de conflictos regionales. Ademas, cabe aclarar gue
su bajc grado de mstitucionalizacién le ha permitido obtener grandes logros a un baje
costo

Por su parte. la OSCE le ha permitide a Alemania y al resto de sus miembros un gran
acercamiento e INfluencia scbre los paises de ia ex Unién Sevietica  En este marco,

 \ease supra, nota 56
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los paises miembros se han compromehdc & una serie de principios y regias
conicernientes a las relaciones enire estados y para con sus propios ciudadanos.®®

225 Umidn Europea Occidental (UEQ)

La Unién Europea Occidental (UEO)} es una organizacion internacionat de defensa
colectiva al amparc del articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas La
organizacion actual es |z heredera de la antigua Unidn Qcoidental, establecida por
Francia, Reino Unido, Bélgica, Hotahaa y Luxemburgo mediante &l Tratado sobre
Cooperacién Economicz, Social y Cultural y Autedefensa Colectiva, conocido como el
Tratado de Bruselas establecido en marzo de 1948, y que aspiraba a reconstruir e
integrar la Europa de la posguetra bajo un enfogue que agbarcara todos los elementos
esenciales de su seguridad.

La UEQ redne a 28 paises: de éstos, diez son Estados miembros y signatarios
tamién de los Tratados de la Union Europea y del Atldntico Norte. Los ¢inco paises
restantes de la Unién Europea tienen status de observador (Dinamarca, Irlanda.
Austria, Finlandia y Suecia. También son socios, los miembros europecs de la OTAN
que no forman parte de la UE y los paises de Europa oriental y y Centrat que han
celebrado acuerdos eurcpeos con la UE®

Es la Unica organizacién de defensa europea, en los afos cincuenta la OTAN
virtuatments ia "anestesid” y recién en 1984 comeanzd & ravivii, Cuando se levantaron
las restricciones que tenfa Aiemania Federal para la fabricacion de armamentos. En el
Tratado de Maastricht la UEQ asume un nueve papel, baje &l impulso franco-aleman, y
elia pasa z ser parte integrante de ia Umdn Buropea.

La reactivacion politica se tradujo en una mayor dinamica de reunicnes y actividades
dentro del Conseje de la UEQ, tanto en las reuniones semestrales conjuntas de los
ministros de Asuntos Exteriores y Defensa, come en la labor pemmanente de sus
embajadores y grupos de trabajo  Sin embargo, a nivel operative, el bajo perfil de fa
participacién europea en las crisis del Goifo (1988 y 1990-1891) vy de los Baicanes
{1991) evidencid la necesidad de contar con Instrumentos militares s se deseaba
potenciar una wdentidad europea de seguridad v defensa a la altura de un actor

iWarren Canstopher Op ci p 269
% Comusin Europea  Ung nueva idea pars Europz La Decleracitn Schumen 1850-2000 QOfieina de Pubhcaciones
Oficiates de Jas Domuridades Europeas, Luxemburgs, ensro de 2000, p 30
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internaciona! como ! que se trataba de definir en ia Conferencia intergupemarmentat
sobre Unién Politica de 1990 para Ia revision de ios ratados comunitarios.

En junic de 1897, el Tratade de Amsterdam revisd ios planteamientos anteriores y
supuso un ligero avance en matena de integracién de la UEO en la Unidn Europea.
Como medida preparatoria se desea una intensificacion de las relaciones entre laUEy
iz UEQ. Ademas, este tratado ¢rea ia figura de “Sr. PESC”. un alto representante deia
Politica Exterior y de Seguridad Comtn de la Unidn Europea

Dos afios después, en junic de 1999 ios jefes de Estado y de Gobleme de la Unién
Europea reunidos en Colonia designaron at esparfiot Javier Solana como e pnmer Sr.
PESC. Asimismo confirmaron la posikildad de que la UEQ se mtegre en Ja Unidn
Europea como férmula 1dénea para dotar 2 Ruropa de un érganc de seguridad v
defense eficaz

Una aspiracion que dio un importante paso para su matenalizacion et 25 de noviembre
de 1999 cuando Javier Solana, tomo posesién del cargo de secretario general de 1a
UEO en sushtucion del portugués José Pires Cutieiro. Con ello, & representante de la
Politea Bxtarior y de Segundad de la Unién Europea puede ya disponer de los medios
y estruciuras de una organizacion miltar parz llevar a cabo sus obijetivos.

Sin embargo, después de mas de medio sigio de existenca, ia Unién Europea
Occidertal cede sus competencias de segundad a la UE perc conserva su Estado
Mayor, que ejerceré hasta que se cree uno propio en la UE.S

£} 13 de noviembre de 2000 se levd a cabo en Marsella, Francig, {2 reunidn del
Consejo de |z UEQ, que marcd &l fin de una época para la UEQ, no como mstitucidon
sino como organizacion operacional. La UEQ continuara existiendo desde el punio de
vista institucional como garante del articuio V del Tratade modificado de Bruseias, es
decrr el articulo sobre la asistencia mutua autamatca en caso de agresion. Después
de una breve reunién entre los diez Estados miempros de pleno derecho (Francia,
Alemaniz, italla, Reino, Béigica, Paises Bajos, Luxemburgo, Espafia, Portugal y
Grecia), el Consejo de la UEQ tomd una serie de decisiones concretas de naturaleza
institucional para preparar el cambio gue, a mas tardar el 1° de julio de 2001,
significara la puesta en marcha de una estructura ligera o residual de fa UEC. Dicha

estructura estara encargada de lz aplicacién del citado articulo V, del apoyo a las

7 Asuncién Serema "Lz Umion Europes Ocadental cede su protagonismo a fa UE' en £l Munds (en sspafiof), Eurepa,
publicato en internet_ htp Awww El-mundo 28200011 3/1 4reuropai 4NGOS3 himi Martes, 14 de noviembre de 2000
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achvidades del Grupo de Armamento de Europa Occidental {GAEQ) y de la
Organizacion de Armamento de Europa Occidental {OAEQ}, asi como de ias
reiaciones con la asamblea parlamentarie de la UEO *

Durante su intervencién ante el Consejo de |z UE. el Secretario General de esta
organizacién y del Consejo de la UEQ, Javier Solana, subrayé “la cultura abieria de
cooperacion practica” que se ha desarrollado con fa OTAN inform( que et Estado
Mayor mifitar y el Comité militar de la UEQ deberan transmitir su conocimiento ai futuro
Estado Mayor miiitar de la UE  E| Secretario Solana menciond que [a posibitdad para
los 28 paises que forman parte de la acal UEC de participar en las operaciones
miltares serd una norma y oté come ejemplo la misién de policia de la UEO en
Albania y la operacion de desmantelamiento de minas en Croacia *

Los Quince asumen asi las funciones ejercidas hasta ahora per la UEQ, como las
actividades del centro de Satéites de Torrejon de Ardoz, el didloge politico sobre los
temas de Seguridad y Defensa y los trabajos del instifuto de Estudios de Segurndad de
Pariz. Sin embargo, por razones presupuestarias, 1a transformacion det centro y del
instituto en agencias de Ja UE no podrd tener luger sino hasta inaies de 2001.

Si la relacion que la UEO mantenia con la OTAN hasta ef dia de hoy era de
delegacion, 1a nueva organizacion piensa actuar con fransparencia, pero sin semeler
su actuadion a ia decision de la Alianza Atldntica. Durante les Gitmos diez afics de
existencia de la UEQ se crearon las condiciones necesarias gue condujeren @ la UE &
asumir mayeres compromises en materia de seguridad y de defensa Por glemplo, la
idez de las liamadas misiones Petersberg, inscritas en el Tratado de Amsterdam,
fueron instauradas por un Conseio de ia UEQ en 1892 en la cludad de Petersbhery,
cerca de Bonn.

Finaimente, huelga decir que ias cuesfiones relacionadas con equipamiento son dela
mayor importancia, gue no se pueden abordar con realismo si no partimos del grave
retraso tecnoldgico de Europa, en relacion con los Estados Unidos, retraso gue incide
contundentemente en ia industria de defensa y en la politica de adquisiciones Hay
que avanzar en ¢l disefio y realizacién de programas conjuntos de varies paises, hay
que crear msttuciones o ampliar las existentes, como la Organizacion Comin de
Cooperacion de Armamento (QCCAR), pero teniendo siempre en cuenta los intereses

® Deiegamex Unidn Earapea  Documente intemo Secretsria de Reiaciones Extencres, Direcoidn Generar para
Europa, 14 de noviembre de 2000
* fdem
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de cada uno de los paises, sin condenar a ninguno & convertirse en Mero comprador
de io que otros producen. Pero ante todo y en definifiva, hay que afrontar el problema
presupuestario. Pensemos que, en su conjunto, los paises de fa UEC dedican a
adquisicién de equipamiento solo 40% de lo que Invierten los Estados Unidos.



3. La transformacién de la politica de seguridad alemana
3.1 Lareestructuracion de las Fuerzas Armadas

En la actualidad, el escenane militar en Europa Occidental evoluciona de acuerdo con
aquellas variables relacionadas con el presupuesto, la estructura militar, el grado de
modemizacién y el personal de cada pais. Los cambios sequitos en ias fuerzas
militares de diferentes paises de Europa Centrai obedecen a una serie de nfluencias
que comprenden la tradicién ¢ principios mihtares, 10S ComMpromisos adquiridos con sus
aliados v la politica intema, ademas de sus condiciones economicas parficulares. En
este marco, en ciertos aspectos se observan algunas inconsistencias entre el discurso
y la practica. Especigimente en cuanto a la estructura de las misiones y fuerzas
respectivas con los planes desarroiiados y los recursos disponibles.

En Alemania, no ha habido un cambio radical en los parametros de politica exterior
desde ia reunificacian. Los factores esenciales para su delimitacion son los mismos: ia
posicién geografica, el interés nacional, los valores e inevitabiements, Ia fustoria Sin
embargo, ello no quiere decir que no dependa de! sistema intemacional y actie en
consecuenta con ias nuevas condiciones geopoliticas. De hecho, su responsabilidad,
como ya se ha descrio en & capitulo anterior, ha sumentade en relacion con los
asuntos eurcpeos y en especial haca el Este. En este sentido, la politica de segundad
exterior de Alemania se cerftra en la esirecha relacion con Paris y Washingten, en la
cooperacion con los paises vecines, asi comoe una mejor relacién con Mosci e

No obstanie los esfuerzos politicos; se& hace necesario constatar su viablidad v
eficiencia en la practica. El sistema mulipolar exige consofidar la unién politica en
Europa para poder cumpliy con los intereses regionales. La iucha por el poder
econémico puede penetrar otros niveles de competencia entre los que destaca la
militar™'. La guarra en Kosovo confirmd fa necesidad de perfeccionar cigros aspectos
de la politica de seguridad y de defensa comin europea comeo un instrumento efective
de operacidn y degision.

En el presente capitulo se pretende demostrar que los avances en fa construccion de
la identidad de defensa y segundad eurcpea han sido en primera instancia, a nivel
politico. Se abordan por un lado, las dificultades financieras; y por ofro, ias

0 gohn Sexe Fermdndez adwierte que * muentras lag relaciones sigan siendo cordiales, interesa tanto @ Japdn come 8
Alemaniz que los costes de T2 oreteccin en cueshidn de vias maritmas intemacionales para ef acceso & las matenas
Primas cruchales parz T3 base Muusinal TRCAIGAN de UNR MAneTa despropartionada en Egtades Undes” En John Saxe
Femandez. Globalizacidn orftica a un paradigma Plaza & Janés Editores, Mexico, 1998, p 134
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eventualidades practicas e mciusoe juridicas gue ponen en entredicho ta evolucidn de la
propia polifica de segundad alemana. Por Gltimo, al revisar la polftica de seguridad
europea en situaciones de conflicto internacional y en especial en 1a crisis de Kosovo,
se advertira, si acase no se habia notado, que la contribucién de Eurcpa en este
conflicto bajo los auspicios de la OTAN, esconde su propio asombre anie el
resquebrajamiente del “suefio europeo™™, las inicigtivas de la “superpotencia
europea” en tomo a la politca de intervencion en situgciones de crisis contrasta con
jos fundamentos del poderio civil aleman come su punta de lanza.

En acte escenanc, Alemania ha defendide Iz prevencién de los conflictos como ia
prioridad de su politica por encima de la respuesta miitar. En la practica, el uso de la
fuerza como <limo recurso en este tipe de situaciones es inevitable. Al anailizar el
desenvolvimiente de la RFA en las operaciones de paz durante 108 anos recientes, y
en especial después de su participacion en la crisis de Kosovo, se pueden observar,
entrelineas, rasges importantes sobre su posible papel en el future de fa seguridad
europea y sobre su dindmica actual, mas alia del discurso y las buenas intencionas. '™

Pero no se puede oividar que la prevencién incluye diversos zspectos ademés de la
defensa de ios derechos humanos y de la democracia si bien éstos son piezas clave
para ia relacion pacifica en y entre los Estados En este sentide 1a interpretacion de
jas jeyes intemacionales y la finma de tratades aln no garantizan los medios para
consolidar ia paz.

A nivel intermno, Alemania ha terudo que tomar algunas medidas para participar en ta
procuracion de la segundad, desde ia fase preventiva hasta la solucién de cenflictes,
pasando por Iz asistencia humanitana. En el correr de los afios, tas tareas y objetivos
dei “Bundeswehs (Eiércitc Aleman) han ide cambiando. Cuando fue creado. su
obijetivo principal era la defensa del temitorio aleman y de la OTAN, actuaimente., ia
tarea principal es mantener alejados del territono de ia OTAN todo iipo de conflicios
armados y participar en migiones de paz en todo el mundo.

Tras la caida del Muro de Berfin, ef gobiernc inici6 la reestructuracion dei Bundeswehr
para convertirio en una fuerza no {an numerosa pero si més eficiente mediante iz

profesionatizacién, la movilizacién y el equipamiento de las fuerzas armadas que

" bidem

"% Dominique Moisr “Drearng of Surcpe’. en Foregn Polley N° 115 German Marsha Fund of 1he United States,
Foreign Policy Special Editeral Fund for Europe, Camegie Endewment for Peace, Yashingion, verano de 1989, pd4d

103 Cazbe mencionar que el Ministro de Asunios Exteriores, Joseph Fischer, ha expresade en dwerses foros
mufitaterales la cbligacidn de Aleman@ de confribur al desamolio de fa arquitectura de segundad internacional,
impulsando directamente ef derecho infernacianai y promoviendo &l respeto a los derecnos humanos
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derivaran en una estructurs de comando v control con proveccion en iéminos de
poder. Es decir. que sin desdefiar ios esfuerzos emprendidos por el eje france-
britanico (v.g. Cumbre de San Malo, diciembre de 1998} v las iniciativas alemanas
citadas en el Capitulo Il de esta investigacién, a la luz de los hechos reales aun
guedan algunas dudas sobre los cbjetivos y la capacidad de Alemania para
transformar las buenas mienciones en estrategias militares adecuadas.

£} giército aleman fue creado ef 12 de noviembre de 1955, poco después de que
Alemania Fedsrai ingresara a la Organizacion del Tratado del Atiantico Norie (OTAN).
Ios primeros soldados reciutados con base en la iey del servicio mifitar obligatonc
ingresaran al giército en 1957, un afio después de dictarse dicha tey. ™

Duranie a Guerra Fria la pnonidad militar del Bundeswehr fue la de contener, y de ser
necesario, defender el ferritorio de un posible ataque soviélico. Sin embargo, no se
pensaba usar al ejército fuera del drea de la OTAN i siquiera para gefender 3 los
ahados que no fueran sus vecinos inmediatos

Al término de este periodo de enfrentamiento bipolar, el Partido Verde convocd
formalmente a la disolucion del aparatc militar, perc la necesidad de mantener al
menos una fuerza reducida fue contundente. No habia otra opcion para la defensa
nacional, las fuerzas armadas se mantuvieron como elemento indispensable de ia
politica de seguridad nacional de Ias potencias, y Alemania no fue ia excepcion. En
respuesta a sus nuevas circunstancias estrategicas, el Bundeswehr ha atravesado por

un proceso intenso de transformacién & partir de la unificacién alemana. '™

Una sentencia e la Corte Constitucional Federal dej 12 de julio de 1994 confirmd la
viabilidad legal de las operaciones de las Fuerzas Armadas Federales en el extranjero
en el marco de sistemas de segundad colectiva reciproca, baje aprobacidn
indispensable del Bundestag. En marzo de 1995 se aprobé el plan detailado para la
reestructuracion del Bundeswehr en funcidn de las nuevas operaciones de
intervencion™. La wansformacion de las Fuerzas Armadas les ha conferido la
capacidad para desarroliarse en misiones fuera de Alemania, hecho gue aungueg sin
precedentes ne significa que deje de ser un ejércite aliado Ademas, las nuevas
capacidades de! Bundeswefr se definen de acuerdo con ias necesidades propias de la
posguerra fria en los ambitos interno y extemo

%4 wary Fulbrook Op.ort pp. 297-298
"% ltngem
™ Roneld . Asmus Op ot B
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Sin embargo, la capacidad de Alemania para impulsar su poderic militar mas alid de
sus fronteras es relativa. En cualquier caso, los lideres politicos de este pais se
mantienen en favor de que ef Bundeswehrparticipe en aquellas misiones emprendidas
en estrecha cooperacién con sus aliados siempre y cuando se justifiquen mediante un
mandato internacional.

Las fuerzas armadas alemanas han side reducidas cerca de un tercio de su maxima
alcanzada durante la Guerra Fria, y por més de la mitad si se consideran las fuerzas
de ia RDA™.

Cabe mencionar gue los procesos de reduccion de armas y de fuerzas en Europa no
se fraducen en decadencia del poder militar, sino que manifisstan una relacién directa
con respecto ai grado de amenaza para la seguridad regional.

Por ejemplo, en i Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Eurcpa (1980),
ia RFA se comprometid a aplicar notables medidas de desarme. En 1987 habia
eliminado 8600 carros de combate, piezas de artilleria y avionss y retirado del servicio
vanos bugues™,

£l Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares de 1968, firmado a la fecha por
186 paises, constituye el fundamento de ia poiitica de no proliferacién nuclear del
Gobiemno Federal. Con e fin de obtener ia universatidad de este instrumento jurfdico,
Alemania ha mantenido un contactc continuo con paisaes no signatanos, especialmente
con 1z Iadia, Paguistan, Israel y Suba, y ha promovide e tema en el seno dela OTAN
y det G-8. Complementariamente, ef goblemo aieman sostiene que ¢l establecimiento
y la ampliacion de las zonas jibres de ammas nucleares conshituyen uno de ios mas
importantes soportes de! sistema global de no profiferacion de este tipo de amamente
y con frecuencia hace referencia a! Tratado de Tlatelolco™,

Después de la firma det Tratado sobre la Prohibicién de Ensayos Nucleares, en 1998,
dio inicic ef afo siguiente, en Viena, el establecimjento de una orgaruzacion para
mstrumentar lo convenide en dicho documento. En este contexto, se establecio una

Comision Preparatona teniendo a un alemén como su Secretario Ejecutivo. Asimisme.

" Departamentc de Prensa e Informacisn det Gobrerno Federal, op o 9252, v para n@ gescnpoigh detaliada def
?fc%o ge transformanon del Bundeswarr y gel gacto en defensa ver John § Duffield Op o pp 148151
tbidem

% Bt Tratado para la Profiboion de izs Armas Nucleares en Ameénce Latma y el Canbe o Tratado de Tiateloico pronibe
i@s pruebas, uso, manufactura preduccidn © adguisicion, asi como el almacenaje, nstalaciin, empieo o cualqurer
forma de posesitn ce tosa atmia nuclear a 08 paises de Aménca Letma y ef Canbe Ver Stocknoim intemnationat
Peace Research insttute SIPRI Yearbook 2000  Ammaments. Disarmament apd Internatonal Secumly Oxford
University Press, New York, 2000, pp. 686-698
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an febrero de 1098 el gabinete federal aprobd ef proyecto de una ley preparatoria para

la ejecucién y ratificacion de este Tratado™™.

En este mismo sentide, el Tratado de Ottawa, relativo a la prohibicidn de {a produccion
y el usc de minas antipersonales, firmado en diciembre de 1997, fue rafificado por &f
gobiemnc aleman en julio de 1898, Asimismo, durante |2 altima Presidencia alemana
en la UE o pnmer semestre de 1989, se realizaron imporiantes esfuerzos para
avanzar en los objetivas de este acuerdo™™

No obstante lo anterior, Alemaniz es uno de los mas mportantes productores de

armamento cenvencional a nivel mundiai'™?.

Sobre este asunto cabe mencionar que en la década de los noventa se presentd un
cambia ¥ resstructuracion profunda en la ndustna de armamento enla mayor parte del
mundo. Las caracteristicas del sistema mundial de produccion de armas son muy
diferentes al final de la década que en los inicios de la misma. La esfructura se redejo
y se concentrd en un sistema mas polanzado te industda armamentista
norieamericana ha asumido un pape! dommante, seguida por los fes principates
productores europeos {Reine Unwdo. Francia Yy Alemami). La produccion de
armamentc se concentra en un namero reducido de grandes compahias. mienfras que
el promedic de las ventas cayd durante dicho pericdo. En 1998, las seis comparias
alemanas ubicadas entre las 100 principaies producioras de armamento
ncrementaron su participacion en el mercado otal en un 3.8% como tesuttado del
imporiante incremento en sus ventas combinadas {cerca del 11% en 1$88). Esto no
fue consecuencia de un incremento general en las ventas de amamento aleman, sino
practicamente al incremenio de una sola compafiia, Rheinmetal, gespués de ia
adquisicion de otras compaiiias productoras’™

Por su parte, la disminucién en la cantidad de efectivos esta siendo reemplazada por
la calidad. Asi se observa que los cambios emprendidos despues de la reumnficacion
son una respuesta a las nuevas circunstancias estratégicas de Alemania, aungue con
ciertos efectos contradictonos

0 Secretaria de Relaciones Extenores, Carpeta informative Deeccion Genera! pars Europa, maye ded 2000 Versitn
Estencgrafica

1 cem

"2 pota spwacion ha puesto en conficlo &l gobiemo en turno, debidc & que uno de les parides de le coalicion
jubemamental, la Alrnza 90/Los Verdes, es un partide pacifista

3 Ver Srokholm international Peace Research Insfitute, op ot pp 300-316
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En este sentdo, las funciones asignadas a la célula de defensa alemana fueron mas
amplias y diversas gue durante la Guerrs Fria, Io que refleja el t&mino de la amenaza
y el surgimiente de un amplio espectre de nesgos

Como se ha mencionado, e Bundeswehr se concibié como un ejército aiado y no
como un instrumento de accién militar independiente de la RFA  Asi, el cbietivo
prmordial de esta fuerza es la defensa de Alemania y de sus aliados especialmente en
el marco de la OTAN. Asimismo, cabe mencionar que 2 parir de ese mormento
cualquier atague directo contra alguno de ios miembros de la organizacion
trasatldntica se veia remoto; sin embargo, la nueva pelitica de segundad alemana no
lo subestim6.

De esta forma, la defensa del territerio allado se considerd una extensién de los
obistivos de defensa nacionat  El entonces Ministro de Defensa Volker Rihe informd
al Bundestag en septiembre de 1992, gue “los aliados esperan de nosotros la misma
sohdaridad que nos demostraron durante cadsa dia de peligre... En el futuro, Alemania
deberd estar lista para defender no sélo a los aliados sino aguellos paises que se
encuentren cerca de la zona aliada- tal como ofros paises se compromeberon a
proteger nuestro pais a lo largo de cuarenta afios™.

En tanto que 1as misiones de 1z Alianza Allantica podrian invoiucrar operaciones fuera
de ios limites de la OTAN, también ingresarfan en e marco de las misiones de ias
Naciones Unidas. Se esperaba gue &l Bundeswehr participara en una amplia variedad
de misiones de paz de orden ntemacional auspiciadas por 1a ONU, siempre y cuando
fa base conshiucional fuera claramente establecida, Estas tareas contemplaban la
aportacién de asistencia humanitaria, las operaciones de cascos azules, las medidas
encaminadas a preservar o restablecer la paz, y posiblemente operaciones de
combate. "™

En este contexio, el Bundeswehr desempenaria ademas de las tareas militares. un
buen nimero de funciones politicas representande una clara expresidn de la
soberania alemana

Con teda opeortunidad, Ruhe defendid con frecuancia el establecimento de una poliica
comun de seguridad y defensa europea, toda ver gue la evoiucidn haciz una

" Foreign Broadcast Information Servce, 10 de septembre de 1892, pp 16-17 ctade en John § Duffield Op o,
147
** Ver cuadre sobre la participacion ce Alemania en Misienes de Paz de la ONU en 1a pagina 51 de esta mvestigaciin
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integracion mas general no serfa posible sin la contribucidn militar alemana’™ £
mantentimiento adecuade de las fuerzas armadas se observd como un elemsanto
determinante en la habifidad de Alemania para ejercer su influencia. Bl Bundeswehr
podria ser utilizado para promover la reconciliacion y la reforma en los vecinos del
Este por medic de los contactos mulitares conjuntos, la capacitacién y el
enfrenamiento  Finalmente, ios soidados alemanes continuarian participando en
misiones humanitarias, apoyando en caso de desastres ¥ cperaciones de rescate.

Quizé el cambio mas evidente y polémice de Jas fuerzas alemanas durante los afics
que siguieron a |a reunificacién fue, y sigue siendo, la reduccitén del aparato mititar
Las fuerzas de paz del Bundeswehr se redujeron de 600,060 hombres en 1990, a
340,000 en 1994, cerca de las dos terceras partes det total alcanzado durante la
Guerra Fria, mientras que su maximo potencial de guerra deching en cerca de Ja mitad

aproximadamente.*V’

En el 2001, ei ndmero de efectivos se reducira de 310000 a
282 000, y también se verd recortado a sy tercera pante ef nimerc de empieados
cwiles, En estz “nueva” concepcin del Ejercito seran menos los reciutas, unos
80 000, (50 000 menos que en ia actualidad) v mas los soldados profesichales. ta
reforma del Bundeswehr inciuye también 1z reduccidn det servicio militar, de diez a
nueve meses, ademas de la proyectada privatizacion de muchos servicios ro militares.
como el mantenimiento de los cuarteles’™  Estos datos reflejan en primer t&rmino Ia
necesidad de reduci las fuerzas amadas en el ambiente de seguridad de posguerta
fria, dada lz carencia presupuesteria derivada de ios enommes cosios de la
reunificacton del pais.

Luego de la decision de rearmarse a mediades de ios afios cmncuenta, Alemania
establecid una fuerza de paz de cerca de £00,000 hombres. En periodo de
rrovilizacion, el Bundeswefir podria haber sido riplicade en tamafio a mas de 1 3
millones de combatientes En el afic previo al histérico acuerde entre el Cangiiler
Helmut ¥oh! v el Presidente Soviético Mikhail Gorbachev, que en julio de 1990 sembro
la oportunidad para la unfficacion, el gobierno aleman hizo planes para reducir las
fuerzas armadas en respuesta a (os cambios que comenzaban a ocurir en torno ala
seguridad europea acentuadas por las prepias iniciativas de Gorbachev

7% John S. Duffield Op o p 148

' Bundeswehr Official Site On-Lime From Worid War Il (o the Buldng up of the Bundeswebr, en German Secunty
Polcy and the Bundeswehr,

>hitp ffwew Bundeswehr de/mews/English/start ntml

"® Ver Ana Alonso Montes, “Cermardn 59 bases miltares’, en El Mundo, Afio Xiii. EURGPA, Nimere 4 080 martes, 30 de
enero de 2001
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En 1989, e gobiemo aprobo que la fuerza de paz del Bundeswehr se reduiera a
420,000 hombres, al diferir un incremento de largo plazo en ia matncula de
conscriptos ™.

La tarea de reducir e Bundeswehr al nivel corvenido se complcd dadas las
necesidades de absorber Y desmantelar las fuerzas armadas de |a Republica
Democratica Alemana, Iz Natonale Volksarmee {NVA) La incorporacidn de la NVA
incrementé e} tamafio de! Bundeswehr de la noche a la mafiana en cerca de 80,000
hombres, para hacer un total de 520.000. Aungue séio 10800 de los oficiales
comisionados y no comisionados de la NVA (de un total de 50,000} fusron admitdos,
la disponibilidad de los conscriptos de 108 nuevos estados dei Este significé gue la
contribucion de personal de ios vigios Lander al Bundeswahr seria de casi 370,000™°

Al mismo tiempo, se encauzo un esfuerzo enorme para establecer ef Bundeswehren
Alemania de| Este. E] costo de renovar y reconstrurr la infraestructurg necesarna, asi
tome limpiar las instalacicnes de [a NVA en la regién se estims en 16 mii millenes da
marcos. Ctros 4 mil millenas serian necesarios para destruir 1a enorme cantidad de
municiones ( cerca de 300,000 toneladas), armas, y equipc heredade de la NVA Ep
1994, mas del 10% det Presupuesto de defensa aln se dedicaba g los costos
refacionados con la reunificacién™'

Ante la aparente faita de justificacion para preservar las fuerzas armadas en fa
ausencia de una amenaza contundente para iz seguridad alemana, &l gobierno decidié
receortar el gasto en defensa en temiines nominales ¥ reaies casi cada afio desde 1991

hasta 1897,

De mayor imporiancia fueron los recortes aplicados ai presupuesto en 1993 y 1894,
En 1993, el gobierno asigné originalmente 50.8 miles de milfones de marcos para
defensa, los cuales representaban cerca de 2 mil millones menos gue ef afo anterior.
Sin embarge, este esquema fue reducido a 50.15 mi millones de marcos por &l
Bundestag. Posteriormente, bajo el Programa Federal de Consofidacién (Pacto de

—_—
% Ectos plahes flieron neltidos en los Ermines dai Tratade sobre of Establectimients de Alemania En el articulo 3 dej
crtado acuerdo, Alemania se comprometié 2 teducr ef personal de PEZ de {as fuerzas armadas 2 370,000 para finales
de 1964  Ei fratado tamien contempld una reduceisn de 345.000 homores para las fuerzas ferrestre ¥ aerea
Pestenonmente, € gobiarme decidié teduerr el potencrmi de fuerzs de guerra en un porcentaje atn mayor, a un tofal de
650,000-7C0,000 hombres, Asimemo, & Tratado de Surops sabre las Fuerzas Armadas Convencionares fii6 otros
liranes en ef numers ge eQuips miktar que Alemanra podriz mantener, aunque dichos limres tuvieron poco impacto en
&l tamafic del Bundeswehr dadg que [zs reservas del equipe miltar de (s Replblica Federal rebasan lo estipufado en
$0lo una categoria

* Bundeswehr Official Stte On Line The Bundeswefir m the Reundied Germany ~Ammy of Unity, en German Securty
Paiiey and the Bundeswehr,

=htfpfiwww bundeswehr delnews//English/start. htm)
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Solidaridad} adoptado en 1823, se establecié un nuevo recorte de 353 miliones, lo cual
alterd los planes acordados para el Bundeswebr a finales de 1982'%.

Analizando mas alla cel impacto en téminos estruciurales v financierss, e ahorro
planteado fue tomadc de la partida destinada a inversiones, la cual consiste en
investigacidn, desarrolle, pruebas y evaluaciones, asi como procuracion y fondos para
las instalaciones e infraestructura militar.

Evidentemente, como resultado de las reducciones al presupuesto, ia inversion se
situd abajo def 24% en 1383 y luego al 22% en 1994 y 1995, De acuerdo con estas
estimaciones el presupuesto de inversiones decreceriz en 55% y los fondos
disbonibles para la compra de armamenio en 60% entre 1986 y 1895, Este declive
significd gue existiera poca disponibiidad de fondos para ef desarrolio de nuevas
armas o para la promocién de nuevas investigaciones.

Asimismo, estas medidas supusieron recortes en los planes de entrenamiento,
ejercicios v mantenimiento con terribles consecuencias para la prontitud de reaccion y
combate, asi como en las horas de vueic programadas para la gran mayoria de las
unidades.

Durante 1z Conferencia Anual sobre Politica de Seguridad, que tuvo verificativo a
principios de febrero de 1993 en Munich, el entonces Canciller Federal Helmut Kohl
sugirié nuevas reducciones en e tamafic de las fuerzas armadas en su discurso
dirigido a expertos en la materia con la intencion de reducir el Bundeswefir a 300,000
hombres o ncluso menos™,

La propuesta anterior suponia vanos probiemas En primer lugar, el reciutarmiento de
conscnptos, entigndase como fa base del Bundeswehr. Considerande gque sin &
servicio militar, la RepUblica Federal no hubiera podido contar con un ejército de paz
de cerca de medio milién de hombres, esta situacion constituia fa mejor medida
preventiva en contrz de que un ejéreto profesional pudiera formar un “Estado al
interior del Estado™™

"% Ver més defalles en Ronald. D Asmus, op.of pp 38-36,y John S Duffield Op. ot pp 150-154

"2 Erankfurter Aligemeine Zedung, novielbre 14, 1992, traducido en Foreign Broadoast wnformation Service, Daily
Report ywWest Europe, 20 de noviembre de 1992, pp 22-23

-‘id— Hemmut Kehi  Ore Sicherhertsinteressen Deutschiand, Bullebn, M* 13, 10-feb, 1883 pp 101105

1 ta Justficacidn  para la conscripotén es que sirve comd Un vinculo indispensable entre ef Bundeswehr vy ja pobiacion
alemanz, lo que ayuda a mantener su confianza en les fuermas amadas  La conserpon es una expresién de g
culira y principios alemanes sobre [a responsabihdad de cada ciudadano para la praservacidn de la paz y 1a Iiberiad
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No obstante, para poder cumplir con las cifras estipuladas seria necesario reducrr la
duracién del servicio mititar de 12 meses a diez o ial vez menos '

En segundo lugar, ia reduccién de jos efectivos podria entorpacer las obligaciones de
Alemania en el extranjero, Més ain, un Bundeswehr mads pequefio dificuitaria el
procesc de transformacisn de Iz nueva estructura de la OTAN con enfasis en el cuerpo
muitinzcionat, o por o menos dificutiaria a Alemania desamoiiar un papel de mayor
actividad en la seguridad suropea, y en consecuencia e restaria importancia en ias
nstituciones internacionates.

Eltercer probiema fue que el plan de austeridad seguido por Alemania impuiso & otros
paises miembros de fa OTAN a reducir sus fuerzas también. Al respecto cabe decir
que si bien Alemania busca establecer una politica de seguridad y defensa coman
europea, ha side sumamente cuidadosa de no aportar ningunia excusa al Congreso
norteamericanc para reducir la presencia militar de ese pais en Europa.

La presién por ias elecciones presidenciales a realizarse en mayo de 1984, wfiuys
para que el gobiemc adoptara una serie de “Directrices para el desarrolio de las
Fuerzas Armadas Federales” (Konzeptionelle Leiifinie) a partir de mediados de julio
del mismo afio. Tales medidas liberarian hasta 1.6 miles de millones de marcos al aho
gue podrian ser utiizados en inversiones 1.5 mites de millones de marcos mas
podrian obtenerse con una mayor racionalizacién del gaste en defensa y por medio de
la privatizacion de varios senvicios de apoyo'™. En consecuencia, seria posible elevar
la partida de inversién del presupuesto de defensa e incluse alcanzar el nivel deseade
para e} afic 2000

Sin embargo. hoy en dia ios prondsticos en este sentido no son tan optimistas. A
pesar de que las primeras reformas se iciaren bayc el gobiemo conservador, 1a actual
coalicion rejiverde se enfrents a los fideres de la Utudn Demdcrata Cristiana (CDU),
anunciando el ciee de 59 cuarteles e instalaciones del Bundsswehr (casi una décima
parte del total) en el marce de la ambiciosa reforma del Ejéreito aleman  Mas ain. el
Ministro de Defensa Rudolph Scharping, regonocid que sobran mas de 100

12 £ este sentido, cuando en 1930 se aprobo el penodo de 12 meses para el servicio miftar, Stoltenberg lo describio
come el minmo necesano para asegurar el enfrenamienic necesario de los conscnptes Ver Clay Clemens 4 speqial
kind of Superpower? Germany and the demiltanzetion of post-Cald War inferngtonal secunty  Germaity 117 @ New Era,
Gary L Gempel ed , indianapols, the Hudson institute, 1933 pp 189-240

F ‘Departamento de Prensa e Jnformacidn del Gobiemo Federsi  La Actuabdad de Alemama. Sociefats-Verlag,
Frencfort def Meng, jule de 1987 p 232
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instalaciones miitares si se aplican eskicios “criterios organizativos v

empresariales” 2@

A la par de |a reduccién en tamafo, el Bundeswehr ha pasado por una
reestructuracion con @l fin de reflefar la extension de sus capacidades militares. E!
prncipic basico de dicha reestructuracion fue la diferenciacion de las fuerzas armadas
en dos componentes  las fuerzas principales de defensa (Haupfverfeidigungskkrafte o
HVK), previstas para cuestiones de defensa nacional y de rapida movilizacidn, y por
otre lado, ias fuerzas de reaccibn en caso de cnsis {Krisenreaktionskrifte 0 KRK}, que
podrian ser usadas para el amplio especiro de |a defensa aliada, manejo de crisis, asi
como ias misiones Iniernacionales de paz, las cuales estarian iistas y dispenibles para
su despliegue inmadiato fuera del territorio aleman’™.

Las bases de la reestructuracion se sentaron a principios de 1992 y suftieron sélo
algunos ajustes después de esa fecha.

La importancia de esta reorganizacion consiste en la ruptura con el pasado  Ante el
cambio en el panorama de seguridad al término de la Guerra Fria, se hizo evidente 12
necesidad de una mayer diferenciacidn en la pronfitud y entrenamiento de las
diferentes unidades de las fuerzas armadas, dependiende de sus funciones.

En este contexto, Alemania debia estar preparada para el despliegue répido de sus
fuerzas dentro y fuera del drea de la OTAN para los propdsitos de defensa de la
alianza: manejo de crisis prevencion de condlictos y misiones de paz auspiciadas por
las Naciones Unidas. Asirmsmo, estas fuerzas tendrian que ser més flexibles que
nunca.

En la aprobacién de la ciada reestructuracién, en febrero de 1892, las fuerzas de

defensa principales comprenderian las fuerzas de defensa nacional y las de los
ahades.

lLas Fuerzas de Reaccién {FR) para situaciones de crisis se conformarfan por aguellos
elementos que pudieran emplearse en la prevencién de conflictos y maneje de crisis

en el marco de la alianza o como una contribucion a las misiones internacionales de

"2 Segun o antnciade el 29 de enero de 2001 por ef ministro de Defensa aleman, Rudolf Scharpmg, 38 cuaneles y 20

Instalaciones multares con menos de 50 efeciivos cerardn sus puertas en ios proximos seis afos £n 40 cuarisles

adicioneles se reducirdn fuertemerse los efectivos Une vez que sean sufragados los gastes de reestructuracon, ello

Geberd conauclr a un ahomo de al menos 200 mifones de marcos. Ver, Cro Krauthausen. “Alemania cierra 59

%%arteles 2n una polémica reforma que afecta a cas) 60 000 personag”, en El Pals, N° 1733, martes 30 enaro 2001
Cepartaments de Prensa € informacion del Gobrerns Federal Op.cit, p 252
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paz. En este sentido, e} objetivo serfa ayudar a mantener alejado del territonc aleman
cuaiquier confiicto. Las 50,000 tropas de los fres servicios tendrian una proporcién
considerablemente mayor {75-80%) de soidades profesionales y prestadores de
servicio de largo plazo que las fuerzas principales de defensa. ™

Toda la fuerza egtaria disponible para ias operacicnes militares entre 15 y 30 dias y
algunos elementos entre 3 y 7 dias. Las unidades de reaccidn en caso de crisis
constituirian la contribucion alemana a la Fuerza Mévil de |z OTAN (AMF por sus
siglas en inglés}, al Cuerpo de Reaccion Rapida (RRC), a la Division Muitinacional v al

Eurocuerpo ™.

Por su parte, fas fuerzas aérea y naval se redujeron significativaments en tamafo
aungue no se sometieron a la misma diferenciacién  La fuerza aérea se recontd de
aproximadamente 820 unidades de combate en alrededor de 28 escuadrones a menos
de 500 naves en 20 escuadrones. De los escuadrones restantes, seis se asignaron a
ias fusrzas de reaccidn para situaciones de crisis. La manna perdié eventuaimente
alrededor del 50% de sus buques, conservando airededor de 80 o 90, aunque esia
reduceion tuvo jugar en un periodo de tiempo mas amplio y el ndmero de unidades de
combate {destruccion y fragatas) permanecid casi inalterado  Aproxirnadamente, 40%
de la marina paso a las fuerzas de reaccidn en situaciones de cnsis,

No obstante la voluntad de mantener la reestrusturacion en estos niveles, en 1994, las
Directrices Conceptuates parz el desamrollo de las Fuerzas Armadas antes
mencionadas, piantearon ia reduccion aei Bundeswehr a solo siete divisiones y 22
brigadas de combate en tempos de paz, aunque el numero de brigadas podria
incrementarse a 26 una vez iniciada la movilizacion. Unicamente seis brigadas,
incluyendo el contingente alernan de la brigada franco-alemana, seria asignada a la
fuerza de reaccién en situaciones de crisis™.

Por ofra parie, el Bundeswehr demostré carecer de estructuras miltares que ie
permitieran planear y controlar las operaciones militares que involucraran mas de un
servicio. De acuerdo con lo establecido en 1970, el oficial de mayor rango
{Generalinspekteur) en ias fuerzas armadas no tenia autoridad de comandc ni control.
De igual forma, los jefes de las tres ramas militares se limitaban a ejercer el control

2 Bundeswehr Official Sfe Oniine, Bundeswehr Flannng — Capabibes, Structures and Resoruces, en German
Securty Pohcy and the Bundeswenr,

>wypw pundeswehr de/news/English/3_3_ bundeswehr_planming capab.ifies_structures_an_rescurces hm

™ Renald Asmus op ot pp 34

2 John 5 Duffield op of pp 157
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cperacienal de sus respectivos servicios en tiempos de paz. Aungue las fuerzas aérea
y naval tenfan una base de comando reducida, el ejército no tenfa estucturas de
comando en los niveles siguientes al cuerpo militar de base.

Por ello, la Unica wtilizacion viabie del Bundeswehr fue en el contexto de la defensa
aliada y todas las fuerzas reguiares alemanas se asignaron a la OTAN. Las
operaciones de combaie que involucraban al Bundeswefr aran cast completamente
dependientes de las estructuras de comando y control de ia OTAN

Después de la Guerra Fria, Alemania buscd condudir operaciones miltares colectivas
para la defensa de los nuevos estados Orientales de Europa, al menos temporalmente
dado que las fuerzas de éstos no podrian asignarse a la OTAN antes de 1985, Lo
més importanie a largo plazo, fue el objetivo de la Repablica Federal de contribuir 2 fas
unidades militares para las misiones interacionales de paz fuera de las estruciuras de
ia alianza, yaio los auspicios de las Naciones Unidas'™.

Las autoridades gubernamentaies enfrentaron ‘nuevas” dificultades relativas al
pasade, pof elio dedicaron especial cuidado para prevenir la posible desconfianza v
criticas Internacionaies scbre el establecimientc de una autoridad de comando
nacional auténomo. De tal suerte, las autondades alemanas optaron por aplicar ios
cambios de manera gradual para evitar cualquier estructura con reminiscencias del
anterior General Staff  Asi, en pnmer lugar se extendieron las capacidades
operacionales de comando de ios servicios individuales. El iogro mas importante en
esie senfidec fue 1a creacion del Comando de Operaciones de ia Anmada
(Heeresfihrungskommando) a estabiecerse en Koblenz La nueva estructura, Inicia
achvidades en 1994 v le dio & la RFA por primera vez ia operiunidad de conducir
operaciones fuera de Alemaniz pero auspiciadas por la OTAN'

El Ministro Federal de Defensa es gl Comandante de las Fuerzas Armadas Federaies
en tempos de paz. El Ministeno le apoya en sus funciones como Jefe de las tres
divisicnes: Armada, Marinz y Aérea, asi como de’las Agencias Militares y de las
Agencias Médicas Centrales. En caso de defensa el mando corresponde al Canciller
Federat (Jefe de Gobierne). Las Fuerzas Armadas Federales son controladas a nivel
pariamentario por las comisiones del Bundestag, destacando ia de defensa.’™

“ £n 1881, jas autondades del Bundeswehr y det Mmisteno de Defensa conciuyston que Alemana requerfa de una
capacidad naciona de control ¥ comando operacional  Los conbngemies enviados 2 confnbuir en ias msiones de
Camboya y Somalia evidenciaron esta necesidad,

** Ronald Asmus Op off p38

¥ Departamento de Prensa 8 informacién del Gobverho Feceral, op off, p 254
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£l personal adscritc 2 este Ministeric, que actuaimente se ubica en cerca de 5,500
elementos. $¢ encuentra en proceso para reducirse a 3,300, aproximadamente, de los
cuales 1,100 son militares. La organizacién de comando apoya al Bundeswehr en las
operaciones internacionales mediante el control efectivo de las fuerzas alemanas, la
gestién administrativa y logistica, asi comoe la proteccion de sus Intereses en el area de
operaciones.™®

Uno de los mayores retos de la consecuente reestructuracion de las fuerzas armadas
después de la reunificacién alemana fue la necesidad de modernizar el equipo para
permitir cue las fuerzas de reaccién estuvieran listas ante cualquier eventualidad a
enfrentar en el futuro. Por primera vez en {a histona del Bundeswehr, una gran
cantidad de unidades militares deberian ser méviles. de gran velocidad de despliegue,
y con capacidad de mantenerse en contacto adn a grandes distancias. Lo gue es
mas, las células del Bundeswehr participantes en las misiones de ias Naciones Unidas
fuera del marco de la alianza, tendrian que contar en adelante Con su propio servicio
de Inteligencia y cormunicaciones.

Sin embarge, la Guerra del Golfo y la mision enviada a Somalia evidenciaron la falta
de preparacidn logistica para fas operaciones noc sbio fuera de las fronteras
nacionales, sino ncluso del drea de la OTAN. En respuesta a estas necesidades, el
Ministeric de Defensa tomd ciertas medidas entre las que destacan la priondad al
equipamiento de las fuerzas de reaccidn; pero a cambio opté por la reduccién en el
gasto de procuracion y ia cancelacion de fa mayoria de los proyectos de producsion v
desarrolic (algunos de ios cuales se habian iniciado antes de ia reunificacion), otros se

pospusieron ¢ al menos fueron reducides.

En esta situacidn, cualquier esfusrzc por encontrar mas recursos fue extremadamente
fimitads. La propia naturaleza del presupuesto era rigida, en 1893 por ejempio, el 90%
de las inversiones se comprometieron en coniratos de large plazo. dejando sdlo 1 3 il
millones disponibles para nuevas inversiones

En segundo lugar, existia un evidente deseo por mantener la base industriai de
defensa de Alemania. Al final de 1993, de acuerdo con fuentes oficiales, los recories
en el presupuestc de inversion causaron una pérdida de la mitad de los 280,000
empleos en la industna de armamento, y ofros 40,000- 60,000 puestos se vieron

% 5y ndeswehr Official Site Oniine The Command Struciure, en German Secunty Porcy and the Bundeswehy,
>www bundeswehr de/rews/Englshii3_3_bundesweht, _pianning_capabiities,_struciures_sn_Tesources him
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amenazados. Ello limits a Alemania para participar en proyecics muttinacionales de
armamento y generd un mayor grado de dependencia en otrcs estados.

Esto nos lleva 2 ung reflexidn mas profunda no sdlo de las posibilidades de la
intemacionalizacién y de la regionalizacién en &l marco de ia achvidad de {os aciores
estatales mas ala de sus fronteras. Aparentemente la influencia de la economia
posee una amplia capacidad para delimitar y determinar las decisiones sobre politica
nacional. Sin embargo. en la practica también las dimensiones politicas y culturales
son determinantes para el curso de la msma™ - De jo contrario habria que suponer
que lg Unica amenaza en los proximoes afios es la guerra comercial v financiera entre
las potencias centrales, pero necesariamente en €sa jucha intervienen otros elementos
come la tecnologia, a ideologia, fa opinidn piblica y la sociedad en su cenjunto

En Ja dindamicz enfre la intémacionalizacion y la nacionalizacion, los gobiernos
encuentran gran dificultad para hacer coincidr sus polificas amén de ia dificuitad para
alcanzar acuerdos entra ellos mismes. Jusio cuando existen razones econdmicas
para intermnacionalizar 10s instrumentos de defensa, ias autoridades se encuentran con
que los vientos politicos soplan en una direccién poco favorable Ya superados |os
obstaculos en contra del Tratado de Maastricht y de 108 que preévalecen en 1omo a los
diverses foros economices en apoyo a la globalizacién, el debate se centra de nuave
en ia proteccion det Inferés nacional.

La integracion del mercado implica la voluntad de aceptar una redistnbucidn de
capacidades que favoreceran a los mas fuertes a costa de los débiles, y asumir &
costo de la eventual pérdida de empleos en los sectores donde las industrias no sean
competitivas

Lo més importante para abrir e mercado en un drea como ésta es la confianza muia
entre los miembros ( dado que deben aceptar cierto gradoe de interdependencia} y por
1o tanio, establecer si s& comparten ics objetivos polifices fundamentales. Asirismo,
requiere que los gobiemos se sometlan a una especie de arbitraje que reduce el
control individua! sobre la base industrial. y disipar cuestionamientos relacionades can
& sobgrania nacionai

En este marce, no pueden oividarse las debilidades tecnoidgicas de Eurcpa,

¥ {as econcmias siguen siendo ante todo nacionales <o que es cierfo soore fode en jos dos extremos del honzonte
econdmice, EEUU y China- no s6io ef munds parece ercaminarse hacia una tlaterslzacien —Notteaménca, Japan y 13
1inien Europes. mas que hacw Unz globalizacién  En John Saxe Fernandez.op of, pp.17-26
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especizimente en el campo mas importante de la mnovacion tecnotégicas a
electronica. Mas adn, Alemania, el pafs europee ¢on la base tecneldgica mags sblida
{que también es débil en la parte eleciréruca). es en estos momentos ta menos
interesada en desempefiar un pape! de liderazge en el area militar, aungue tampoco
permita descuidar este aspecto. No obstante Francia y Reino Unide parecen estar
preparados para dedicar recursos sustanciales para la investigacién, desairolio v
produccién de los instrumenios de defensa, en parte para proteger a las grandes
compafias del fracaso, se mantiene en duda s! [a posicion intemacional de Europa en
esta industria pueda sostenerse sin ia participacion activa de Alemania.

Existe cada vez mas una creciente disyuntiva entre las capacidades y los objetivos al
intenor de Europa, que de persistiy podria interponerse en el camino hacia una
colaboracion mas profunda en la investgacion, desarrolio y produccion militar. Esta
disyuntiva se hizo mas evidente en las diferentes etepas seguidas durante la
renegociacion del proyecto de la nave Ruro Fighter en 1992

Per dificil que sea, la intemacionalizacion en las esferas tanto de produccion como de
reguiacion constituye, desde este punto de vista, la (nica opcion en acelante No
parece haber otro camino que cumpla con los requisitos militares para renovar e
aquipo en ias condiciones econdmicas actuales. Con &l témmino “internacionalizacion”
no queremos decir acuerdes de cooperacion que simplemente preserven las
capacidades nacionales sino un paso hacia la especializacion industriat. Este proceso
evidentemente no puede circunscribirse a la regibn eurepea, adn cuande los Quince
tratan de integrar sus mercados e industrias de defensa, no pueden negarse a
cooperar con Estados Unidos m sustitulr 1a materia prima, los compenentes y 108
ensambles provenientes sobre todo de Japon.

Hoy por hoy, ain estd por verse si la reforma emprendida y en proceso para ios
proximos afios se traducird en el parteaguas de la participacion aslemana en ias
misiones de paz y consolidacion del poderio europep en materia de seguridad. Los
planes disefiados hasta la fecha pretenden més que duplicar las fuerzas de reaccion.
Hasta ef momento, se ha establecido una nueva estructura de comando nacional gue
permite dirigir a las fuerzas alemanas o muitinacionales de reaccién y el gjército cada

22 fifras det Intermatonz) Institute for Strategic Stuares demuestran que, en 1989, tos palses de la UE desimaron cerca
de 146 000 millones de délares (MDD, 17% de! produdio «miermo brute PIB de 2 UE) a fz defensa, en fanto que
Estados Umidos gastd casi 250,000 MDD (29% del PIB de ese pais). £n témunos comparatives sclamente Grecia
desiing en ese afic mas recursos & la defensa que Esiados Unidos, con base en el PIB nacional, con 3 1%, seguda por
Reng Umde (2 6%), Franca {2 4%) y Alemama (1 §%) En Janes Fehpe Basulo Podt, op.of 282
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vez mas reducido, se encuentra en un proceso de profesionalizacion continuo. Sin

embargs, ni la reestructuracion ni la profesionalizacion son gratuitas.

Al mencs en e! corto plazo, los ajusies estruciuraies no se fraducrdn en ahoro
aplicable a inversiones en este dmbio, Incluso suUponen, como se ha visto, elevar
costos en algunas areas. El actual Canciller Federal, Gerhard Schréder ha
manifestado en varias ocasiones que unz de las pnondades de su gobiemo es y
seguira siendo reducir ef déficit presupuestario; por ende, el gasto en defensa seguirg
sujeto a las mas duras criicas micradas por el ex General Klaus Naumann en 1992 en
et sentido de que estas medidas * resuitan absolutamente insuficientes para cumplir
con los requenmientos estipulados en Helsink™*.

Ei gobremne aleman no falta mi al discurso de defensa europea ni a los objetivos de la
OTAN, pero queda en duda si se rata del proyecio correcto g Hasta dénde puede
permitir Berlin, o cualquier ofro miembro ahado, contraer deudas mayores & costa de
fuerzas de ntervencién mas podercsas?. De acuerdo con el escenario econdmico
actual, se comprende gue ia prioridad esté orentada hacia €l reajuste fiscal, en tanto
gue & lente avance de la unidn monetaria repercute necesartamente en dimensiones
del presupuesto comunitario, incluyendo los gastos en defensa. Migntras que las
fuerzas europeas puedan coniripulr en las operationes de fa OTAN apoyadas por
Estados Unidos. los limites presupuestsles superaran toda ambicidn de
interdependencia militar, sin mencionar las aspiraciones de grandeza europea.

1.2 Poiitica de Seguridad y Defensa Europea ha registrado un desarratio constants. en
cambio les problemas fiscales y financieros no han sido resueltos. El cuesiionamiento
de fonde parz Alemaniz es comprobar en la practica s las reformas apiicadas a
Burdaswehr son suficientes para concretar si contribucién al proceso de seguridad
europea, Los recursos destinades al Bundeswehr son insuficientes para sumplir
plenamente con las obligaciones coniraidas con la Organizacion dei Atldntico Norte y
con |z Politica Europea de Seguridad  Las negociacignes entre ol Mimnistro de Defensa
Rudoiph Scharping y e Ministro de Finanzas. Hans Eichel, parecen apuntar hacia un

hgero incremento en los proximos dos afios  En este sentido, e| Bundeswehr se

" YKiaus MNaumann fue de los oficiales mas mesteries en la idea de mpuisar e Cambio de Alemamia de "imponadurd’ a
"exportadora” ce seguridad  Ver Ronaid Asmus, op of pp 1820
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beneficiara en un ¢ien por ciento de Ia reduccién en loe costos de operacion v recibira

80% de las ganancias obtenidas de la venta de terrenos, inmuebles y squipo.'®

Finaimente los dos mil millones de marcos asignados para las operaciones en caso de
cnisis se transfieren al presupuesto de defensa parte del cual puede ser usado para
inversiones. En rasumen, la idea del Ministerio de Defensa es financiar los proyectos
adicionales de nversidn necesarios mediante e ahoro generado durante la segunda
mitad de! proceso de reestruciuracion que terminara en el 2008™

Alemania va dejé clara su intencion de aportar hasta 20,000 hombres a la fuerza de
reaccion rapida de los Quince, asi como de cubrir entre 16 y 20% del cosio total de la
misma™?. Dada iz imporiancia que Alemania concede al proceso de integracion, no
cejard en sus responsabilidades para con la construccion de Ja politica de seguridad y
defensa comin europea De no ser asi Berlin arriesgaria su credibilidad y debiltaria
su capacidad para concretar y extender los efectos de la integracién a otras dreas
priotitarias, tales como la referma institucional y 12 ampliacion.

En términos culturales Alemania complementa y se complementa con la politica de
seguridad y defensa europea. Es decir que mientras Europa se mantiene como una
potencia cvil, Alemama define su poderio con respecto a esta cultura. Vanos factores
sustentan estz hipétesis; el rechazo generalizado por parte de las democracias
modemas 2 amesgar a sus ciudadanos, y sobre todo los aitos cosios de la
mervencion miitar {ademés de los costos politicos) teniendo en cuenta que la
prevencién y manejo de crisis per medio de recursos o militares puede resultar mas
efectiva y considerablemente menos costosa que las intervenciones miiitares L&
compleja dingmica instifucronal y la diversidad de puntos de vista entre los paises
miembros tienden a frenar el proceso de toma de decisiones y en consecuencia pone
e uso de la fuerza militar 2 disposicion de ia Unidn,

La poiitica de reforma ai Bundeswehr es similar y compiementaria con la que ha sido
aplicada por sus principales aliados incluyendo Frahcia y Reino Unide™ De ahi se
corprende la necesidad de establecer nuevas estructuras de control y comando que

140 Se estima que en @1 2001 se recaude un iotal de mil rilones de marcos y 1.2 miles de rfiones de marcos en el
2002, Ver Vor Rudiger Scharf, "Es bat noitfig geloalits - Eiensl und Scharping siretten uber die Bundesweni”, en
Berfiner Morgentpast Oniine, 10 de junio de 2600,
?‘E}L‘}Lgfémw.berhner-morgenposLdeJarcthDOUlOOO&0/pohfnkfstory68192 html

idem
42 jan Carles Gonzélez "Alemaria aportard un tercio Ge la fusrza migr de fa UE', en B Munde, Suropa, iéreoles
i4de unio de 2000
42 \or mds detaties en Lutz Unterseher, “Europe’s Armed Forces at the Milenium A case study of change i France,
The Un#ed Kingdom. and Germany”, Briefing Report 11, Commonwealth instiilte, noviernbre e 1998,
>hitp:/www_comw arg/pdarg91 teur htmi
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permiten que los contingentas militares de Alemania se desplieguen mas facimente y
desempefien un papel mas relevante en ef manejo de crisis regionales. Sobretodo, los
esfuerzas orientados al equipamiento de las Fuerzas Ammadas Federales colocan al
Bundeswehren condiciones mas cercanas con respecto a ios demas $0cios eurcpecs.

En términas generales fuera de Alemania se reconoce gue las medidas tomadas hasta
ahora por @ Ministro Scharping van en la direccion correcta; sin embargo, es
importante seRalar que existe gran escepticismo entre diversos analistas poiiticos de
Estados Unidos, Francia v Remo Unido sobre los alcances reales de dichas
reformas "

Existe pues un desequifibrio entre las expectstivas y demandas de ia comunidad
internacional sobre Alemania y las presiones intemas sobre sus propias autondades.
Evidentemente, sus soccios esperan de esie pais una mayor pariicipacion en la
seguridad europes de ia que ias propias autoridades alemanas estan preparadas a
proporcionar

4 Eaades Umidos he visto en Alerana su mayor aliado en Europe desde gue Frangia abandona el comande miltar
de la OTAN en 1966/67 La Repliblica Federal fug peza clave en matena politica, econdmica y miiltar para Estades
Unidos amte ef decive del poderio bradmico ¥ su nvakdad con Franciz De hecho, fa estrecha refacion germanc-
nertleamencana se hzo patente en las negocmciones del Tratads 2+4 que formalzs la unificacién alemanz y en la
gooperacion bilateral que hize pesiple la amplacion de fa OTAN entrada la década de los noventa En amoos cases,
s intereses de Berlin y de Washington se impusieron 2 [as objeciones expresadas en Londres v Paris Ver, Warren
Cristopher I the Stream of History. Shaping Foraign Poity for a New Era Stanford Unwversily Press, Stanford,
Califormia, 1998, pp 227-2389
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Gasto militar en los guince paises principales de 1985 a 1999

Gasto muliar (en miles de muliones de délares)*

b

PRy
- Posicién Pais 1995 E 1966 | 1997 | 1988 | 1998 | Particip. {%) en el gasto militar 2 |
! i ‘ nivel mundial en 1989
1 EUA G780 9607 | 2622 | 2561|2589 | 36
12 Japén 501 1511 1518 | 513 (5.2 |7
i 3 Francia A78 1466 (465 455 468 7
f4 Alemmama | 412 14ba 1388 1390 1395 [5
g Reng 358 (324 (323 |326 [ 318 14
! Unide L !
i Subtotal 1- ! : 4202 80
t g ! !
(s laiiz 164 214 (224 | 231 2356 3 )
7 Rusta F57 234 1248 |81 224 (3 1
g China 425 137 169 1169 | 184 13 |
g ‘Coreadel | 144 |55 | 186 | 152 [ 150 ;2 |
\ Bur . |
P10 Arabiz [EERRE-E AR G55 12 '
‘ Saudita ; 1 | : |
" Subtotal 6- : ! : 523.0 , 73 i
10 : : ! ' i d
1 Brast 109 ;94 | 115 108 (143 12 1
12 India BO .82 169 (98 102 1 1
13 Turguia 66 74 |77 181 (986 11 T
14 Tawan 9§ 10z {105 [ 1086 93 1 :
i Espana 187 185 185 |84 (&7 i1
Subtatal 11- : 5751 | 8l
15 ? E ; é
| Totat 724 (7GR |7t | (704} [{T16) | 100.0 :
| Mundtal L i : | i N

Fuente SIPRI 2000
= A precics constantas con fespecio 8 1895



Produccion nacional de armamento: distribucién por pais

]
i
i
£

L |
Fuente SIPRI, Archivo sobre Iz indusina de Armammento, 1988 hilp « projects suovt se milex-aprod worid-
96 hanl, actualizade el H de jumio de 2000,

Motz La mfonmacion conferida en SIPRL compla los dafos sobre produccish macicnal de armamente para los
principaies productores, considerands los siguentes parametros”

. Ventas wigies

- Exporiacion de armas,

- Et nivel de empleo en ef sector de progduceion de armatnento,
- Conkrataciones dusetas v,

- las actvidages de trabao indirectas, relacionadas a la produccion de armamento.

| 2 distribucién nasional de ia produccion mundial de armamento en este tabla se basa en & astimado de fa produceion
mundial de armamento de 200 miles de millones de délares en 1996 La nformacién excluye = Chana debids 2 gue no
fue posiole realzar ninguna estmacion
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Participacion regional v nacional en la venta de armamento de las 100
principales compafias productoras en los paises de la OCDE y en los paises en
vias de desarrolio en 1998

Venta de
Regidn/pais Porcentaje del  Porcentaje del Armas
N;’Imer?’de total total {Miles de
fl:g;r:‘pamas ventaqc;g ?rmas venm%z; 8armas még?a“,ﬁi )de
30 EUA 385 56.0 B68
38 Europa OccidentalfQGDE 358 38.0 554
13 RU 154 16.2 250
" Francia 118 109 169
<] Alemania 3.5 3.8 59
2 Itatia 23 2.3 35
3 Suecia 1.3 1.4 21
1 Espafia 07 0.7 10
2 Suiza 0.8 07 1.0
12 Qtros/OCDE &1 4.5 6.9
7 Japon® 4.2 35 54
2 Australia G4 04 08
2 Canadéa 03 03 0.5
1 Turgquia 0.2 G3 G4
11 Paises no QCDE 3.8 35 56
8 israei 20 2.1 33
3 India 1.0 0.8 13
1 Swngapur 0.5 0.4 06
1 Sudafneca g3 0.2 c.4
1‘00.{} 100.0 1545

Fuente SIPRi 1989
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3 2. Crisis y conflicto internacional: la paricipacion alemana

Lo expuesto en la primera parte de este capitulo supone una pregunta mas: ¢como
mantener un despliegue de fuerzas militares con un presupuesic reducido, sin
adelgazar a tal grado el aparato de defensa que se vuelva ineficiente?

Una solucion obvia es impulsar iz especializacion para gue individualimente los paises
suropeos canaiicen 10s recurses nacionzles hacia &reas especificas, previamente
definidas entre Ios miembros de la UE  En septiembre de 1998, en un esfuerzo por
uniformar en lo posible &l armamento, Alemania, Francia, ltafia y Reino Unmide hicieron
oficial la creacon del Organismio Conjunto para l'a Cooperacién en Armamentos
{CCGAR), para coordinar proyectos con 2l fin de evitar duplicidades en fa produccién

de equipo’®,

A pesar de haberse buscado reforzar ia UEQ otorgandole un nuevo y mayod papel en
el Tratadc de Maastricht, la transformacién de ia brigada franco-alemana en el
Eurccuerpo, asi como ofras iniciativas a nivel europeo, en realidad ia recrganizacion
mititar se llevé a cabo, como ya se ha explicado, en iérminos nacionales, sin grandes
asfuerzas para coordinar los cambios estructurales de sus fuerzas.

L a integracion politica y de segundad no ha procedido lo suficiente para pemitir a los
goblemos un acercamiento lo suficientemente confiable y seguro para sus intereses
nacionales, at menos en el corto plazo. Entre las pancipales razones se encuentran
tos antecedentes al tratado de Maastricht, las dificuitades en tormo a las funciones de
ia UEO, v la incertidumbre sobre e papet de Alemania en as operaciones militares
fuera de la OTAN.

En segundo lugar, la pricridad otorgada a los asuntos militares en la agenda nacional y
en las proyecciones a nivel europeo, decayercn ante la urgencia por resolver otros
asuntas politicos {la mayoria reiacionados todavia con la reunificacion) con excepclon
de casos especificos en donde al calendario exigia tomar decisiones sobre proyectos
empezados y cuya detencion generaria mas costos de los deseades

% £1 OCCAR con sede en Bonn, se encushira a carge ds tres programas franco-alemanes de misties aaemds del
proyecto del heficopters miliar Tigre, cuya produceion fue aprobada en unio de 1899  En este misme comexo, aparte
de los programas det OCCAR, axisten ofros proyecios sonjuntos entre varios paises de ia UE para [a copstruccion de
equipe mitar Uno de los mas importantes 85 €l equipo Eurcfighter, destinado a dotar a Europa 0@ una aerohave de
combate equivalente al F-16 estadounidense, fa cusl posiblements estard equipada con migles y serd lanzada &
mercade a fines del afic 2002 Para nformacien mas detallada ver, Javier Felipe Basutte Poot, op oft. P81
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Tanto en Alemania como en offos paises, el presupussto de defensa se gjusté al
maximo obligando a las autoridades a dar prioridad & los recursos humanos por
encima de la inversion en investigacién, desarrolic y produccidn de equipo miitar para
poder suavizar el impacto politice y sociat ocasionado por las constantes reducciones
en las filas det géraito.

La partida destinada para la compra de armamentc se restringit a cierios tipos de
armas y se aprobaron pocas cantidades para equipo. En consecuencia, se deteriord
visiblemnente la posibifidad de abrir el mercado a ta competencia internacional.

En los albores del sigio XX aln se pretende jusiificar enfrentamientos étnicos, lo
misme gue religioscs, politicos y econdémices en diversas partes del mundo bajc el
distraz de {a defensa de las “causas justas”.

Desde 1980, Alemania se ha enfrentado a la inminente necesidad de prepararse para
responder a una serie de conflictos y de crisis internacionales que ponen en peligro su
propia seguridad. Adn antes de que el proceso de reunificacidon hubera sido
completade, lrag invadié Kuwait amenazando el abastecimiento de petrdleo de la
regién europea e incluso de Estados Unidos. En esa ocasion Qccidente, encabezado
por EU, respondit a ja stuacidn en ¢l Golfe Persico con ja operacion conocida como
“Tormenta de! Desierto” un ano después. A mediades de 1981, las disputas surgieron
mas cerca def terniorio alemén, en la ex Yugoslavia y confinuaren por més de cuatro
afos Comoe resultado de estos vy otros conficios en el mundo, Alemania se vie
presionada por ia propia Crganizacién de las Naciones Unidas y de sus abados para
contribur a una mayor paricipacion en et escenano intemacional, fuera de los limites
de 1a OTAN

A partir de entonces, se cbserva un cambio imporients en ta politica de seguridad
alemana. Alemania accedié a proporcionar fuerzas a una mayor cantidad de misicnes
intemacionales de paz Los contingentes del Bundeswehr se han desplegado en
diversas regiones como el Galfo Pérsico, Camboyd, Somatia y la ex Yugoslavia™®,
Como resultado de estos despliegues, un gran numero de observadores han hablade
de una posible "normalizacién " de fa politica exterior de seguridad slemana’’

6 ponald Asmus & refiere & que la * parkoipacen de Alemana en las misiones de paz, asi come las operaciones de
combate mas ald de @s fronteras e Alemenia, y& no rapfesentan Wha wedgria en términes de probagihdad sino de
establecer cugnde, donde y come™  Ver més cetalles en Ronald Asmus ap o, pp. wi, 29-48

W Caricle Barracks The Normakzaton of tne Federal Republic of Germany's Defense Structures, Strategic Studes
Institute, sepbermbre, 1892, pp 8-11
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2l gobierme decidié que durante ia Guerra del Golfo Alemania aporiaria asistencia no
rilitar con ia finalidad de evitr en lo posible 1a discusion a nivel nacional sobre el tema
de la contribucién de las Fuerzas Armadas de Alemania en misiones de paz. Su
participacion consistié en apoyo logistice para ¢l establecimiento de las fuerzas
norieamericanas e inglesas en a regidn. Las autondades alemanas se pronunckaron
par ia sclucién pacifica del conflicto, sin embargo, esto pravocd criticas muy severas 2
Aivel intemacional aduciendo poca solidaridad y apoye 2 los esfuerzos de la
comunidad intemacional para resolver el conflicto de una vez por fodas. Al final,
Alemania se limitd a proporcionar recurses financiercs y materiales enviando mas de
18 mil miltones de marcos en efectivo, alimentos y servicics pero de ninguna manera

asistencia militar.**®

1 a Guerra del Golfo durd relativamente poco tiempo pero su impacto fue decisivo para
la politica de seguridad alemana. Habria que decidir en qué tipo de actividades
militares habria de participar el Bundeswehr, bajo que marce constitucional y come se

tomarian ambas decisionss

Meses despusés de terminada ia Guerra del Goifo, Alemania intentd probar aungue
modestamente los posibles escenarios de su parlicpacion en los canflictos
internacionales. En respuesta 2 ia solicitud de Estados Unidos y del Consejo de
Segundad de las Naciones Unidas, Alemania envid un equipe para retrar las minas
puestas por rag durante la guerra 'o gue fue considerado una misidn humanitaria.**

En los afios siguientes el Bundeswehr se transportd a diversas regiones. En abrii de
1992, el gobieno alemdn aceptd la peticion del Secretario General de la ONU para
abrir un hospital en Camboya en apoyo a la administracién de fransicion en la regién.
En agosto de! misme ano la Fuerza Aérea {(Luftwaffe) inicié una sene de vuelos de
ayuda humanitaria a Sornalia muchs antes de que las Naciones Unidas decidieran
mandar fuerzas terrestres al territorio.

S embarge fue en la guerra en Kosove, gue alcanzt su punto mas algido a mediados
de 1999, cuando se pusieron a prueba las dimensiones reales de la politica de

seguridad europea en general, y de la participacién alemana en parficular.

Con la aprobacion de ia Corte Constiucional Federal para ufifizar ias Fuerzas

Armadas Federales mas afia de las fronteras, en 1995 el gobieme Kohl-Kinke! trabajo

¥ John 5 Duffiels. op et p 177
¥ want Kaiser y Klaus Becher, Germany and tne Irag confiici, Nicole Gresotte & John Roper eds , ppr53-54.
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junio con la oposicién Social Demécrata para lograr un £onsenso en asuntos
domésticos. especiaimente en lo gue se refiré al apoyo aleméan para el despliegue
militar n las medidas humanitarias aplicadas por las Naciones Unidas en Bosnig ™

Ei éxito del gobiemo alemén dificiimente representa el consenso sobre una gran
estrategia de poiitica exterior, perc si indica un consenso solide en cuanto a jos
asuntos domésticos por una politica exterior mas participativa'™'.

Si consideramos que a percepcion e dentficacion de amenazas constituyen uns de
|35 consideraciones esenciates para estructurar no solo las poliicas y estrategias. sino
ios foros, mecanismos Yy organizaciones dirigidas a mantener la seguridad
internacional, era logico preguntarse hacia el micto de los noventa si, dada la
desaparicion del enemigo comunista, debiese la OTAN desaparecer completamente
dejando a la ONU como el dnico sistema de segundad a nivel global { atn cuando éste
no garantzara exclusivamenie los intereses de los aliados), deberia la Alianza
permanecer pero sin la presencia de los Estados Unidos, ( lo cual significaba reforzar
tas capacidades politicas y militares de Europa cccidental en momentos en donde se
estaba consolidando la unién econdmica), © mas bien, la OTAN deberia permanecer
con Ja parhcipacién de los estadounidenses pero bajo una reforma de sus politicas y

fundamentos. %

Por una parte, Alemania continué esforzéndose por lograr un mayor acercamiento,
tooperacion e integracion en el espacio comunitario y regional, ademas de extenderios
hagia los paises del Este. ™. No obstante, riesgos derivados (¢ acrecentados) por el
colapso comunisia tales come la incertidumbre acerca del futuro de Rusia. |a propia
unificacion alemana, los miedos en tomo a la explosién de los nacionalismos en
Europa y los diferendos nacionalistas en la ex Yugosiavia eran de especial
preccupacién para los ewopeos ya que todos aqueilos factores podrian — en

' Ronald Asmus, op cit pp Vi

1 ~abe destacar la nfiuencie que la oposicién partdistz ercid en el debate previo 2 a decision de la Corte
Consttucional Federal sobre la raricpacion del jérctto fuera del fermiono aterrdn.  Aln cuando algunes lideres del
Partido Social Demdcrata apoyaban la decision del gobterno | &f temer de debiitar su magen como panido es wVo 8
defender 12 posicion en blogue para apoyar las musiones del géroio sbfo en operaciones de casces azules, o que
retardé ia aprobacién final en términos mas amplos cerca de cualro afics.

2 pjmandro Alba Femangez (La OTAN como nueve garante dé lz segundad wnternacional en el siglo XX, insttuto
Hatias Romero Academia Diplomatica, México, aio 2000, p 4

% Una vez superadas las bareras idecldgicas, politicas y miltares con el bioque soviético, los paises de Europa del
Esie se comviberon en mercado potencial para los productos ccoidentales, dadas las condiciones  poblacionales,
arancelanas y financieras
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determinado momento- lflevar a sitwaciones que afectaran negativamente sus
expectativas de prosperidad econdmica, '™

Carente de la capacidad militar adecuada para tratar por ejla misma agueilas
cuastiones de seguridad que inmediatamente le concemian, los alemanes vieron enla
prolongacion de la asociacion con ios estadounidenses ia mejor via para enfrentar [as
suentes de inestabilidad emergentes en el naciente escenario de posguena fria.’*®

Por ofro lado, los norteamencancs. quienes desde 1945 habian impuisade la
reconstruccion y posterior desarrolio econdmico de Europa, veian en los pianes
econdmicos de la Europs Occidental fa mejor manera de satisfacer sus propios
interesas a través det incrementc de los vinculos comerciaies y financieros con esta
region.  Por o tanto compartian ia visién europea acerca de la necesidad del
tratemiento de las amenazas emergentes en los escenarios internacionates de
posguerra fria.

De hecho, en 1990 &f gobiemno norteamencano buscé construir un ‘nueve orden” (en
palabras dei entonces Presidente Bushj en ¢l que ia segundad y &l mantenimiento de
un estado de derecho en el ambito internacional cobraban dimensicnes prioritarias.
En este sentido, la operacién multinacional fiderada por Estados Unidos para liberar a
Kuwait en 1991 habfa demostrado no sélo ja coherencia con esta docinna sino la
posibilidad de coordinar esfuerzos conjuittos entre los europeos y los estadounidenses
nara el logre de politicas de seguridad exitosas en la posguerra fria, lo cual era muy
convenients para las expectativas de los europeos comunitarios que reguerian fusrzas
militares efectivas y eficaces como las estadounidenses para garaniizar la seguridad
en Europa

De esta manera, la conveniencia de lz permanencia de los estadounidenses en ia
OTAN se hizo tacita en numerosas ocasiones (como en ia Reunin de Roma de 1991}
en donde - junip con elle- se comenzd a piantear que las preocupaciones de
seguridad de la organizacién poce a poco dejaridn de situarse en las fronteras
orientales de Alemania y pasarian a ocupar areas con alto potencial de exportacion de
inestabilidad politica y econémica a 108 ermitorios europeos occidentales. Dichas

8 yg Se pensaba que ia nestanaidad polfea v econdimea en Rusia y Europe del Este podria acrecentar ef crimen
orgamzato, el natcoirafico. la prehfersmion de armas, ta violencia étnica, v sus nefasies consecuencias, todo fo cual
podria redundar en 12 afectacdn de ios sistemas monetanes, financierss y comerciales de Europa Ocodenial, en
Algjandro Alha Fernandez, op. of pp5-7

= D Asmus, Reonald, “Dovbis enfargement. redefing the Afiantc partnership after the Cold war’, en David ¢ Gempert
& F Stephen Larrabes (edfors) Armerca and Surope A parimership for 2 new era. Camibndge Unwersily Press,
EUA, 1997, 938
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sreas se situaban en dos arcos geograficos periféricos a los bordes de la Alianza: e
arco otiental quedaba constituide por la zona que va del Mar Baitico en el norte de
Eurapa haciz e sur entre Alemania y Rusia. a través de los Balcanes hasta legar al
Mar Negro; el arco sur era el formado por toda Afnica del Nerte y el Medierranso hasta
Turquia, o cual incluye ta regién del Medio Orente ™

Como ya se menciond, se manfiene como un objetivo de seguridad fa defensa vy ia
disuasién —colectiva . de cualquier amenaza contra cualquier miembro de ia OTAN de
acuerdo & lo establecido por el Tratado de Washington (articufos 5y 8. En este
sentida, cobra aspecial relevancia el mantenimento de capatidades miltares, lo cual
no contradice la idea de la reduccidn dei aparato militar, sino implica programas
especializados de entrenamientc para las tropas, mejor planeacion estratégica y
aplicacion intensiva de 12 tecnologia en os armamentos ya exisientes

El manejo de cnsis, gue incluye las operaciones militares en respuestas a conflictos
potenciaies, se consfituye como fa contibucion mas efactiva para garantizar &
seguridad conforme al derecho internacional. De acuerdo a esta nocién, Alemania
debera trabajar constantemente en tareas preveniivas, pero de estaltar una <risis, 1a
OTAN se encargera del manejo de aqustla incluso por medio de operaciones mititares
de respuesta. Debe destacarse que finaimente se institucionatiza de manera formal
esta figura que habia estado evolucionando desde que fue planteada por pnmera vez
en la Conferencia de Roma de 1981 y que se manifiesta concretamernte primerc, enla
implementacion de una fuerza de estabilizacidn de la OTAN en Bosnia {SFOR}), en el
ataque de la Operacion Fuerza Aliada contra Belgrade y después, en sl
manisnimiento de Una fuerza de monitorso en Kosovo (KFOR).™

Si bien el conflicto en la ex Yugosiavia no es nada reciente. ya que la zona de los
Baicanss ha sido explosiva précticamente desde los siglos Vil y VI, tiempos en donde
se registran los primercs chaques entre las poblaciones migrantes de origen eslavo y
musulman, pracisamente por cuestiones cuiturales, éinicas y religiosas. El primer
canflicto intermo en la Yugeslavia de posguerra fria comienza en 1980, cuando
representantes de Esiovenia y Croacia proponen al Presidente serbio de la ahora
Repabiica Federal Yugosiava, Slobodan Miosevic , reformar la constitucion y formar
una confaderacian en vez de una federacién de repiblicas. Una de las mas fueries

155
i, p.7
" Ver izs nuevas esirategias de fa OTAN acerdadas en la Conferencia de Washingion, de abri de 1998 en, Sommet
de FOTAN Commumgué du Presse, Sommet de Wasfingion, 24 avnf 1999 =>nifp/ www nato intidocu’pr’ {99885
084f him
% Afejandro Alba Fernandez op of pp 1617
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razones de eiio estribaba en ef hacho de que las dos republicas habfan aicanzado
para entonces un significativo desarrolio econtmice que ef mantener |a federacion les
implicaria tener como lastre a cualguier otro territorio de la antigua Yugosiavia. ™

En su momento el Canciller Federat, Gerhard Schrbder, justfict los atagues aéreos
perpetrados por la OTAN y exhortd a los ciudadanos de la RFA a dar su apayo a los
soidados federates. Schroder abordd también el tema de Kosovo en fa Cumbre de
Berin (marzo de 1999) con los Jefes de Estado y de Gobiemo de la UE, jos cuzles en
una declaracidn conjunta, expresaron su apoyo a Iz ofensiva aérea de fa OTAN Por
su parte, el Mnistro Federa! de Relaciones Exteriores, Joschka Fischer, acentué que

"un agresor debe saber gue hay que pagar “‘una alto precio’ por sus acciones,

afirmando al mismo tiempo que se hizo todo io posible para evitar el conflicto
armado.*™

En conferencia de prensa, e ministro Federal de Defensa, Rudoiph Scharping,
subrayé la imposibilidad de solucionar por el memente el problema por ofra via y
expresd el peligro gue supone este tipo de intervenciones militares, afiadiendo que e
Ejército Federal ha hecho todo lo posible para reforzar ia seguridad de sus soldados
Segun la informacion difundida por el Ministenoe Federsl de Defensa, en los alaques
participaron 4 aviones tornado de! Eléreite Federal, los cuales regresaren a la base sm
haber sufrido dafios El Ejgronto Federal participd con 4,200 hombres, uno de los mas
grandes en las tropas de la OTAN ™'

De hecho, Alemania presentd una propuesta ante los lideres europeos para llegar &
una solucion politica def conflicto en Kosovo gue en la prachca se retomo con algunas
excepsiones. Los puntos principales de la propuesta se referian ai retiro de todas fas
fuerzas militares, polciales y paramilitares yugoslavas en Kosove, al compromiso
simultdneo del Ejército para ia Liberacion de Kosove (ELK) de detener 1as hostilidades
y no aiterar sus posicionas. Asimusme exigia al ELK deporer las aimas tan pronto una
fuerza intemnacionat de paz tomara &l control de la provincia serbia, ¢reacion de una
fuerza internacional de paz bajo los auspicios de la ONU, &f regrese de los refugiados,
reconstrucston y rehabilitacion, y la instalacidn de una admmistracion provisional
respaidada por la ONU hasta que se liegue a un arreglo poiltico

%9 |, pp 26-29
%9 gecrstanz de Refzciones Exterores “Conflicto en Kosevo Imtervencidn armada de s OTAN" Informe Mensual
%t{reccxﬁn Genera) para Europa, marze de 1885, p 21 Verson Esterogrdhca

bidern
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Curante ef encuenire del Presidente del Parfamento Alemén, Wolfgang Thierse, con el
Grupo de Embajadores Latinoamericanos en Bonn, éste se refiio a os objetives de su
pais al participar en la accién conjunta de ka OTAN™:

A corto piazo, lograr que los desplazados y refugiados del confiicio en Kosove
regresen a sus hogares. Sdio fa OTAN puede garantizar su prateccion.

A mediane piazo, lograr que exista una perspectiva europea parg la ragién balcanica
que inciuya a Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Albanmia e incluso Serbia.

A mivel mtemo, los partidos de oposicion. fundamentaimenie ja Union Democrata
Cristiana (CDU), la Unién Social Cristiana (CSU) y el Parido Liberal (FDP), si bien
SxXpresaren su apoyo a la posician aficial con respecta a las operacicnes militares de ia
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, criticaron la falta de informacion que
ofrece el gobiemo sobre dichas cperaciones asf como sobre los planes de la misma
Organizacion. La Alianza 90/ Los Verdes, por su parte, no crificd jas operaciones
armadas de la OTAN, pero se pronuncié por un alte al fuege que abriera
oportunidades para una solucién politica.

Esta actitud critica por la falta de informacion con respecio a los planes de la OTAN
denvia cierfo nerviosismo ante la posibiidad de gue se pase al ambito de las
operaciones directas en tiera. Y es que la participacidn en operaciones armadas
directas pondria en entredichc la viabiidad del gobierno de cealictdon, ya que
dificiimente Los Yerdes podrian apoyar una decisidon ag esta indote sin gensrar un
cisma intemo. Paraddiicamente para la oposicidn tampoco resultaria del tede
ventajoso en el ambito electoral, ya que se presentarian ante los electores bajo el
estigma da haber apoyado en todo momento las operaciones de la OTAN

Asimismo. la opinién pablica alemana se muestra un tanto escéplica sobre la eficacia
de las operaciones armadas de la OTAN para resolver definiivamente ios conflicios ¥
coinciden en destacar la importancia de fortaleger fa via dipiomatica con fa
participacion de ia Organizacién de las Naciones Unidas v de la Federacion Rusa De
esta manera, s& percibe un sentir generalizado por urgir las medidas diplomnaticas, a

2 E eeg otasidn, € Presicente del Pariamendo sefials j2 necesidad de abnr ef debate sobre et derecho wterracional
y los derechos humanes en of que se defing lo que es una “tervencion humapitana”  Express, 2 tiulo personal, estar
en contra del prncipes de “no intervencisn” porgue permile que se somelan atrcoidades en @l munde y que los demas
paises seen solo especladores vy 0 actores on Jas vies de solucdn  Informacdin propercionada por Embamex
Alemama a la Secrotariz de Rejacwnes Extencres  “Minufa. Encuentro tel Fresidente del Paramento Alemdn,
Woilfgang Therse. con ef Grupe de Embsjadores Latincamencanas”, Dreccidn General para Europa, 5 ¢e mayo de
1589
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fin de aevitar que las operaciones de ia OTAN escalen a una stapa de actividades
directas en ferra.

A pesar del fin de lz Guerra Fria, actualmente fa relacién transatiantica sigue teniendo
un valor estratégice fundamental para Alemania. Si bien es clerto que tras la
desapancion de la amenaza sowetica 10s interesss nacionales particulares tanto de
Berlin como de Washingtor han vuelte a otupar el primer plano, dando ‘uger a
fricciones en ciertos temas, también es cierfo gue la coincidencia de intereses £n
temas estratégicos tiene un pesc muche maycr en &l balance de la relacién. En
materia de seguridad continental, existe una plena coincidencia de intereses, como o
evidencia la colaboracién gemanc-estadounidense en el disefio de la nueva
arquitecttira de seguridad en Eurcpa. En las amplacicnes que s& han hecho a la
OTAN, Alemana ha tenido un lugar determinante como mediador entre Este y Oeste.
Sin embargo, ia intervencion en Kosovo ha cambiado conceptuaiments & lugar de
Alemania en la OTAN por el gran significado que tiene para este pais la parhcipacién
de} Ejércitc Federal en el conflicto armado, asi come en la fase de otupacidn y
reconstruccion regional

Mientras gue los logros en las intervencicnes militares realizadas por ia comunidad
internacional © mejor dicho por la OTAN han sido modestos (con varias experiencias
desagradables, y algunos fracasos), ia rehabilitacién después del conflicto adn es un
asunio que dista mucho de ser resueito. Nila comunidad miemacionat, ni fa OTAN
han sido especialmente efectivos en fa prevencitn def conflicte. y tarto ia prevencion
como la resolucion det confhcto requiere recursos que no son propiaments rmilitares.

Probablemente, '2 Unién Europea encontrard en los Baicanes el punte focal de
conflicto durante los proximos afios. Pero ia clave para la pacificacion y la posible
intagracion de la regidn 2 la Europa demecratica, no sera de corte mitar. Mantener la
presencia miktar serd necesario, pero no como factor del éxito de la iniciativa
occidental. Convertir & Eurcpa en una super poteqcia mifitar no parece posible ni
deseable. Al contrario, Europa debe promover las alternativas no militares,
compartiéndolas con Estados Unidos. Comao potencia civil, Alemania se mesirara mas
que satisfecha con eflo. De hecho, €l interés aleman en la Politica de Seguridad vy
Defensa Comin es de cardcter pofiico y no militar. Se define mediante ios principios
de integracion més que por [os de poder militar de la Union. Queda claro que e} costo
de las degsicnes y ajustes poliscos necesarios para construr una identidad de
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defensa auropes son proporcionaimente reducidos en comparacion con ei costo militar
que ia misma implica.

Por su parte, en el marce de la OTAN, Alemania procura mantener los beneficios de
esta relacion. A nivel general se distinguen tres grandes lineas de accidn de la
organizacién transatiantica en el nuevo concepto estratégico: el mantenimiento del
vincuto transatiantico, lo cual significa la parmanente participacion y coordinacion de
Europa con Norteaménca en este sistema de seguridad; fa prevencion de confictos y
el manejo de crisis que deben estar de acuerdo al derecho internacional y en
subordinacion a las competencias del Consejo de Seguiidad de la ONU vy, el
mantenimientc de las capacidades miltares de [a Alianza.

Las estrategias que ios lideres de la Alianza han establecido para el funcicnamiento de
esta poifica dejan entrever ciertas tendencias expansionistas. Por una parte, Guido
Venturoni, Jefe del Comité Militar de ja OTAN, ha dicho que la Alianza se movera de
las viejas hemamientas de la paridad estratégica hacia la suficiencia militar necesana
para Ia disuasién creible y para un efectivo y oportuno manejo de cnisis'™, lo cuat sélo
es posible (de acuerdo al conceptio estratégico de 1999) a través de menos perc mas
eficaces armamentes y fuerzas militares

Eilo no obstante requiere indudablemente de rapidez para responder @ [as cnsis que
amenazan el vasto terrtorio euroatlantico  Asi, el posicienamiento estratégico cobra
ahora una especial relevancia, lo cual no es otra ¢osa que mas comandos regionales,
mas bases y mas fuerzas estacionadas en territorios fuera de ics paises miembros de
Ja OTAN. '

De esta manera, de todo lo dicho anteriormente se desprende una reflexion mas
profunda™®: en los albores cel sigio XXi, Alemania, en el marco de la OTAN, se
estrena en un conceplo estratégico que tene como finaidad cumplir con nuevos
objetivos con un profundo interés geopolitico. En este sentido, Kesavo no es mas que

~

\entras que la paridad estratégica era una nowidn caracteristica de los tiempes de la confrontawdn bipolar que
aseguraba @ la Alanza Atidntica fuerzas miltares equivalentes en nmerc ¥ en capacidad & @S del adversaro
comunista, fa suficiencra militar de finales de fos 90's establece que las futuras acciones armadas de Iz OTAN deberdn
ser de una menor escala respecte @ los escemancs planteados durante i3 Guera Fria  Drohas fuerzes deberan
reaceIonar cenjuntamente con oiras fuerzas alladas €n una vaneuad de tealios, la eficacis ¥ la eficiencia se logrardn a
fravés ¢e mas comandos estrategicos regionales , en Guido Verturon, “The Washington Summit iniciatives Ging
NATC the "tocls” to do s job i the next century” en NATO Review, Vol 47 No 3, olofio de 1988, p 8

= lgunas pruebas en este semtido parecen ser las recientes desisiones te las potencis aidnticas en fomo a la
canstricsion de gigantescas bases en Macedoma, Bosnia, y ahora en Koseve, donde ademas, es importante agcrr, se
entuentran noos yacimientos de uramio , en Diana Johnstone. "Deception and selfdsception”, an Review of Inernatonal
f\sgfa:'rs‘ Belgrado Yugesivam, Vol Ly, No 10%1-93, abnl-prie de 20060, p 10

En Alejghare Alba Fermandez, ep.oit pp 18-31
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parte de provecto un mas grande que fene como fin la expansién del poder a fraves
de influencias poiiticas, econdmicas y culturales e incluso de infervenciones mifitares.

La Declaracion de Washington de 1998 se refiere  refteradamente at area
“syroatiantica”. Sin embrago, dicho concepto se presia a numerosas ambigliedadas
que los Hideres de la OTAN han aprovehcado ya que, al no precisarse con exactitud las
extensiones de este territono, puede suponerse inevitablemente que la incumbencia
de Ia Alianza se extendera en todo cuanto suceda en el area comprendida enire San
Francisco, los Montes Urales y el Caspio, ¢ incluso mas alia.

Asmismo, las nuevas misiones establecidas en la reciente fundamentacién de la
OTAN también dejan entrever las motivaciones expansionistas de la Alianza'™. En
particular, ta prevencién de conflictos™, como una misién esencial dentre del nuevo
esquema de segundad de la organizacion, abre la puerta para la incursion {inciuso por
medios militares) y posicionamiento de la OTAN en diferentes regiones 2 través de!
fratamiento de una serie de conflictos ya claramente tipificados en la Conferencia de
Washingion.

s Los confictos inter-estatales, o sea, los tradicionalmente causados por
problemas politicos o territoriales y atn econdmicos entre los Estados;

¢ 1los confhctos penféricos, de naturaleza sccial, politica y mifitar, donde los
actores estatales y no eslatales practican ia guema sin respetar las
convenciones del derecho humanitario v;

¢ Finaimente. los conflictos de “nueva generacion” como serian agquelios
onginados por los recursos naturaies como el agua, los desplazamientos
poblacionales o las crisis Norte-Sur

D= tal manera que la realidad desafié el panorama planteade por amplios circulos
politicos, académicos, asi como otros tantos formadores de opinion alrededor del
mundo: la otrora latente amenaza de una guerra nuclear total habia pasado a un plang

totalmente marginal y; gue & choque interestatal ya no se daria (cuando menros no

%% Entre estas destacan |a gestion y prevencién de onsis y conflictos Tegionales, la defensa de Ia segundad y de los
velores democrédticos dentro y fuera de sus fronteras, en e enfomo ewoatidntico y, la kicha contra el genocidio, e
teronsme y las armas de desiruccin maswa, en Cristan Garay Vera “Conflictes y politicas os segundad en
escenanas regunales , en Diplomac, Sanbiago de Chile, No 81, ectubre-diciembre de 1899, p 64

™7 Definida como |z puesta en marcha de mecamsmo politicos, econdmicos, comerciales y eveniualimente mifitates con
el fin de que una crss no desembogue en actos violentos, en Manane Agurre  Polffica Bxterior, Madnd, Espana, Vol
X#, No 65, sepuembre-ociubre. 1988,p 45
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frecuentamente) en términos de encuentros militares sino en el plano de la
competencia econdmica y cultural.

De entrada, ! confiicto en e Golfo Pérsice —pese a la manipulacién de la coalicidn
multinacional por parte de Estados Unidos- demostrd la necesidad y viabliidad de las
politicas de seguridad del Conseje de Seguridad de Naciones Unidas

Emergié después en fa regidn de los Baicanes ef agudo problema de ja redefinicion de
las afigjas fronteras que habian sido creadas casi 5C afios anies de manera arfificial a
instancias de los intereses de las grandes potencias y sin una ldgica que
comespondiera a ias condiciones socigles intemas de la regon.  De ahi que
permaneciera ia incerfidumbre respecto al desarollo pacifice de la transicion en
aquelia regidn y respecto a la reaccion de Moscl ante dicho proceso

Lo anterior se mostrd como un refe para la estabilidad regional y se tradujo en fuente
de preocupacicn para las expectativas occidentales que buscaban entonces absorber
a dicha region dentro de su campo de influencia.

Junto con efio, ios llamados problemas de indole intra-estatal. tales como ¢l estallido y
esparcimiento de la violencia interna a causa de las diferencias étnicas, culturales y
religiosas empezaron a verse- a los gjos de las potencia occidentales europeas. Como
preccupantes fuentes de inestabilidad para la region en la medida en que dichos
factores tendieran a trascender las fronteras para afectar a otros Estados.

De esta manera, el confiicte en Bosnia-Herzegovina durante el primer iustre de los
90°s y posterormente el asunto de Kosovo en 1989, son ejemplos que flustran aigunos
de los mayores retos actuales de ias politicas de segundad infernacional, en particuar
los que se refieren a la definicion de ias nuevas amenazas y ai papei que debe jugarla
OTAN en el mantenimiento de la seguridad internacional, respecto al cual, a la vista de
los acontecimienios en los Balcanes varios analistas ya se han apresurado en opinar
que es mas efectivo gue el jurado de fas Nacicnes Unidas debido a que la Alianza, con
el pragmatisme que la caractenza, ha venido a reemplazar a un Consejo de Seguridad
que se aprecia lesto en la toma de decisiones de seguridad y sumido en una
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progresiva pardlisis a causa del veto entre los miembros permanentes™.

Dado e proceso de desintegracion en marcha, Alemanta decidié reconocer &
Esloveniz y a Croacia como Estados independientes, mientras gue los serbios
residertes en esos terntorios, apoyados por Belgrado, continuaron ejerciendo fa
violenciz conira ias poblaciones croatas y eslovenas. En Bosna-Herzegovina la
situscion no era radicalimente diferenie. Alli, los serbios boicotearon en 1982 un
referéndum sobre la secesion de la repdblica, por lo que se desataron los combates
entre los bosnios de origen musulman y los serbo-bosnios; una vez mas. EUA ¥ ia
LE se inclinaron det lado de ios rebeldes y Belgrado apoyo a los serbios.

Si bien desde el inicio dei conflicto fa ONU habia estado presenie a través del envio de
misiones de mantenimienic de la paz. no fue sing hasta mediados de la década
cuando, a raiz de diversos repories acerca de la existencia de campos de
concentracion y de ta implementacién de una poiitica de limpieza éfnica por parte del
gobiemo serbio en contra de las poblaciones rebeldes, los lideres occidentales
deciden tomar un papel mas decisivo en el conflicto a través de ia intervencion de la
OTAN.

Y es que dicha poiitica de depuracién étnica encajaba perfectamente como una
tendencia negativa deniro de ia setie de fundamentos tedricos de indole humanitana
gue el derecho internacional habia estado desarrollando desde afios atrés. De acuerdo
a estos fundamentos, se decia que en una guerma civil el gobiemne central era incapaz
de ejercer su autoridad sobre el conjunto del teritorio y debido a elio, en ia bataiia, era
frecuente que este gobierno utilizara practicas detestables como la eliminacién, ia
persecucién ¢ la tortura no sélo en confra de la milicia sino de la poblacion civil
opositora por ello dichas practcas deberian ser condenadas y perseguidas por las
instancias encargadas de garantizar la seguridad internacional.

De egta forma, en matena de seguridad internacional, aguelies Estados
“oroblematicos” constituirian amenazas ala paz y g la estabilidad mundial pues sus
violaciones 2 las garantias individuaies padrian tener efectos negativos sobre ef

8 g ben e veto de tos miembros permanentes del CSONU, como elemento paralzader de fas acciones ce Consgpo
ha cesace visibiemenie en iz posguarra fra, casos como ef de Ruanda en 1594, Bosmia en 1985 y ahora Kosovo en
1999 macen pensar en la dificutad que uene dicho ente para la conformaciin e implementacion de politicas de
segundad en casos de problematicas humantangs. incluso se ha dieno que, de haberse planteade una mtervencian en
la ex Yugostawa mstrumentada per el CSONU, tante Rusm (por Chechenig) como China {por € Tiber) hubieran
merpeiado sJ derecho de velo por of femor a sentar precedentes sobre jas inervenciones humamtanas del CSONU
que posterormente pucheran afectar su propia segundad
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pienastar de otros paises tales como los dervados de ia migracion de refugiades, el
terronsmo, e trafico de armas y drogas, entre olros.

Ademas el supuesto caracter anti-democraiico de estos Estados problematicos ccupa
ur lugar central en la justificacidn tednco-moral de ios gobiemos occidentales para
emprender pregreswves esfuerzos en tomo a la expansién de la ideologia scbre los
derechos humanos en una direccién mas intervensionista a través de fo gque ha dado
en llamarse “derecho de injerencia humanitaria”, tal some lo hace ver e especialista
Thiemry Mentbrial:

“Si admitimos que la democracia es la forma general de gobieme mas
compatible con la moral —particutarmente por ef ejercicio efective de Jos derechos del
hombre — y en consecuencia gue eliz es el mejor tipo de régimen politico que minimiza
los riesgos de conflicto, se ve como l0s gobierno democraticas occidentales pueden
reivindicar un >>derecho de injerencia>> en los asuntos interiores de los Estados 1o

demacréticos.”'®

De esta manera, esta nocién del derecho de njerencia pasd a formar parte de un
discurso polinco merzlista de posguerra friz de la QTAN, quien, con €l objeto de
proteger a las minorias étnicas victmas de genocidio y persecucion por parte del
gosiemo serbio, por primera vez se involucra en el conflicte de los Balcanes
defendiendo principios humanitarics, primero brindando apoyo militar y logistico a las
mificias rebeldes y después, manteniendo tropas para garantizar la paz bajo los
Acuerdos de Dayton de 1985."°

Con todo lo expuesto hasta el momento, se puede decir que $i bien resuita necesanc
perfeccionar la capacidad de proyeccidn del poder miiitar en caso de rescate de
nacionales, para prevenir o contener la escalada del conficto militar en &reas
estratégicas, y para evitar la impieza étnica © fa hambruna, también sugiere, sin
embargo, que la intervencién tendra efectos limitados en las causas del conflicio (v.gr
Saddam Hussein en Irag y Slobodan Milosevic en Yugostavia), a menudo obligandc a
1a comunidad intemnacional & apoyar gobiemos de transicion supervisados por ia ONU

* Thierry de Montbrial, “Intervertions nternationales, souveraineté tes Fiais ef democrafie’, en Poltique Etrangere,
Franca, No 3, Afio 637, olofic g 1898, p 582

9 (tabe decit que esta fue |a prmera infervencion ofenswa  de la OTAN, jo cual es mas significalivo si fomamos en
cuenta gue ke musma se hizo fuers del arca de operaciones de la orgamzacion, Sin mediar agresion aiguna oonira un
pais membro de l2 ahanza v, dejando enfrever un papel margnal ce la ONU, la OSCE y la UE  En Algjandro Ala
Fermandez, op. of pp 30-31
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para reconstruir fas instituciones econdmicas y politicas necesarias para la paz y el
desarroflo.

Entre los esfuerzos mas destacados para la consolidacién de una politica de segundad
y defensa europea se encuentran las aportaciones de Francia. Reino Unido y
Alemania. Lz evolucién de ia politica alemana con respecio a la aprobacidn de su
participacion militar fuera de ia defensa nacional ha sido apcyada y promovida por
Washington. El gobiemo norieamerncano considera a Alemania pieza ctave en el
proceso de construccion del pitar europeo al interior de la OTAN En el fondo, también
se apoya en Alemania como intermediarnc para persuadir las ambiciones de Francia
de crear una fuerza de defensa europea independiente de la Alianza Atldntica

Alemania en cambio, no 5616 se ha adaptado a los cambios cef enfomo intemacional y
de las diferentes instituciones de seguridad, también ha modificado, participade v
abstenide de hacerlo en aquelios rubros en donde le ha parecido necesaric para
consolidar su influencia mas aitd el &mbito econdmico, es decrr, el politico, el cultural
¥ por qué no, cada vez mas milltar siempre y cuando esté apoyada por la OTAN.
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Conclusiones

El anatlisis realizado sobre la politica que Alemania ha instrumentade en tome a la
seguridad a lo iargo de la década de los noventa, con la finglidad de lograr ia
estabiiidad en Europa y ta suya propia, se puede comprobar que su pelitica de
seguridad se ha caracterizado por unh freno intermno por parte de ia clase politica y de ta
opinién pdblica, vy evidencia una gran dosis de continuidad desde ja segunda
posguernra.

Alemania se ha esforzadoe en promover la reforma democratica en los estados
excomunistas de Europa Central y del Este, ademas de fungir como intermedianio en
el marco de las mnstituciones europeas de seguridad y de reformar a nive] intermo sus
fuerzas armadas. Todo elio se ha dado en consonancia con la peolitica de postguena
aplicada por Aleman:a, sustentandose en el muiilateralismo y recurriendo en lo posible

a las =ltemativas no militares.

Por lo que se refiere al future de {a politica de seguridad de la Repibhca Federal de
Alemania, es importante partir del hecho de que ics compromisoes adquiridos, el perfii
de las nstituciones en las que participa y la propia ideolegia desamoliada en fomo al
tema, han sido establecidas firmemente no solo al interior de la poblacion sine de ia
clase poiiica Desde iuego, la polémica “nommalizacion” de la politica de seguridad
alemana avanzara dentro de los limites del multilateralismo y de la reticencia militar.

En ei caso poco probable de que fa continuidad en (a3 politica de seguridad de 1a RFA
pudiera alterarse drashicamente en respuesta a la agudizacién de los conflictos
mternacionales, los paises vecinos, ademas de Estados Unidos, buscarian aislar de
nuevo & este pais, profundizando ias tensionas y sobre fvdo generande un clima de
inestabilidad al interor del pais y en todo el continente.

Ciertamente, existen pocos mdicios para suponer que tales extremos podrian
concretarse; sin emnbargo, el factor econdmico y sus implicaciones en la politica de
seguridad parmiten establecer hasta qué punto es pesible mantener la cooperacion y
hasta donde es posibie velver a los principios de nacionalismo econdmico adopiados
en el pasado. Ello nodria ser resuiiado de una recesion mundial profongada, gue en
todo caso exacerbaria jos conflictos con los allades occidentales en omo a un gran
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nlmero de asuntos y, @n consecuencis, minaria los esfuerzos en materia de

segundad.'™

Zn la actualidad la amenaza del desempleo, acompafiada de una fuerte crisis de
valores a nivel mundial, establece condiciones favorables para el retomo al
nacionalismo radical, al exiremismo poliico, y en &l peor de los casos, ala adepcién
de un nuevo régimen autoritano

Asimismo, los conflictos en Europa del Este pueden significar una verdadera amenaza
para la estahilidad del orden europeo, Existen todavia sefias tensiones, por gjemplo,
entre Hungra y Rumania acerca del trato que ésta dltima da a las minorias hingaras
en Transilvania.

En este sentido, un conflicte armado en Eurcpa del Este supondria ia intervencion de
fas prncipales potencias mundiales, especialmente cuandoe efio ofreceria
oporturudades importantes para expandir la zona de mfluencia occidental. Europa del
Este es de vital importancia econdmica v estratégica para Alemania y viceversa, de
modo que ia participacion alermana en tal situacion saria decisiva.

Resulta dificil predecir cudl sera el balance del poder mifitar en un futuro. Lo que es
tierto es gue en la actualidad se mantiene vigente la indudable impartancia de ios

Estados Unidos para lz segunidad mundial, ™.

Alemania intentaré prevenir en el futuro cualquier ruptura gue Heve a Estados Unidos a
revrar ta proteccidn oiorgada hasta shore a Alemania en el marco de la OTAN.
Asimismo, buscard desarroliar una polifica de contrapeso que permita mantener la
relacién con Rusia por iz via pacifica.

{4 megemonia de Estados Umdes seguird declnando  La fase Kendratev B (estancamiento econdmico mundiai)
que empezd a finales de la decada de oS sesenta quizds ya haya ferminado  Un nuevo perodo de crecimento
SCONGMICo global refabramente mayer durard entre 20 y 30 afies Duranie este penodo, fas potencias centrales més
grandes (Estados Unidos , Japdn, Alemania —o Eurcpa guiada por Alemania- ¥ quizds Ching) competran enfre si por
consegur ventajas comparatvas en las nuevas industrias de punta de estz ola K ascendente f mformatica v la
bictecnologia  Esta competencia y 1a cada vez mayor escasez de materas primas . serdn la causa de que el actual
desequitbne en fa dstnbucion del peder mulnar { el menopolo vinual de (03 Estades Unidos) se conveerlz en un repario
mas equilibrade del poder milter entre los estados centiales  Esto noes més que oira forma de decr que Japdn ¥
AMemania constrwrdn y reforzardn sus capecidades miltares B mundo multipoler de poder econdmitc S wa
uiibrando en un mundo muitipolar de poder miltar  En John Saxe Fermandez, op ot pp 138-138

El mumstro ruso de Defensa, el manscal lgor Sergueyev, amenazo e Estados Unidos Con Gesempolver 1o planes
Sowidlicos Ge fearme hudlear s Washinglon sigue empefiade en despiegar su escuac antimisties (NMD), con el gue
aspira a prefeger ef termons noreamencano de hipotélicas agresiones atémicas por parte de tercercs paises hosties,
como iran o Corea del Norte «Nuestros programas de respuesta asimétnca & la Guera de @s Galaxas [la ivciatva de
aefensa estratégica Dromovida por Ronald Reagan en 1883] estén congelados, pero Se conservan y podemos
retomarloss | Vor mas detaie en Damel Utnlle, Vuelve o fanfasma def rearme en EI MUNDO, Europa, Martes, & d2
febrere de 2001

1
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Actuaimente existen importantes decisiones sobre la mesa que seran tomadas en &
futuro inmediato y que sin duda ayudaran a delinear y delimitar e} escenario para la
politica exterior de seguridad alemana. Después de la difici situacion de l2 cumbre de
Niza, reafizada en diciembre del 2000, Alernania, Francia y el Reino Unido vuelven a
ponerse en contacto para impulsar ef proceso de integracion europeo, que queds algo
resentido por las fricciones del encuentro gue pusc fin & la Presidencia francesa.

En esa ocasién, Alemania logré consclidarse con més pesc en las instituciones
eurcpeas que el resto de los paises grandes y sm renunciar a su derecho de vato en
las cuestiones que ie interesan.

Al matestar suscitado por las divergencias sobre i0s pesos respecivos en la UE, se ha
sumado el desfase de sus respectivas visiones sobre el futuro de 1a unién Tante &l
Cancilier Federat como e Ministro de Relaciones Extenores de Alemania. hacen
nuevamente un liamamiento & una mayoer integracion, levando la voz cantante en el
debate sobre la ampliacien de ta UE™,

Por otro lado, en estos momentos la situscién de Alemania con su principal aliade
srasatléntico es delicada toda vez que el Secretario de Defensa de la actual
Administracion estadounidense, Donald H. Rumsfetd, comunict a los aliados que
£stados Unidos pondré en marcha el Sistema de Defensa Nacional Antimisdes (NMD),
un plan que considera «un imperativo moral» y ura necesidad en materia de

seguridad ™.

=1 ecanciller aleman, Gerhard Schrbder, exprest las dudas de los paises europecs
sobre el plan y recordd que hay que tener en cuenta ios efectos gque puede tener ef
‘escudo antimisiies’, version actualizada de 'la guerra de las galaxias’, en Rusia y
China

Ei gancilier alemén, Gerhard Schrader, no ocultd sus reficencias por ta iniciativa de
defensa estadounidense. «Necesitamos saber con ciaridad en qué consiste el Escude
Nacional Antimisiies (NMD). Hemos de considerar los efectos que este plan tendra en
Rusia y en China», dijo ¢! canciller aieman. Schroder destaco el importante papel que
desempefia Rusia en la seguridad en Eurcpa y defendid la politica de Berlin de
reforzar la cooperacion con Moscl

3 cnstng Frade  Jospin y Chime mfentan frenar ef ‘apetto’ de foerazgo alemdn, en EL MUNDGC, Eurepa, Jueves, 1
e feprers de 2004, afe Xl W4.082

4 pna Alomse Mortes, “E! Gobierno de Busn comumica 2 Eurcpa que construird el gran 'escudo artmisies”, en £
MUNDO, Euroga, Domngo, 4 de febrero de 2001 ARo XIi, N° 4 085
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El canciller aleman destacé la necesidad de que Europa refuerce su capacidad e
independencia en materia de defensa, o que provoca los recelos de EEUL)" «Europa
debe tener la capacidad de reaccionar independientemente en las crisis» ™

! o firmeza de Rumnsfeld sobre el controvertido plan de Defensa Nacional Antimisites
causa preccupacién en Alemania y en los paises vecinos, ncluyendo Rusia, al
recordar que ef NMD podria conducir a una nueva ¢arrera de armamentos.

to antenor refleja ademas la necesidad que tienen fa OTAN {Organizacién para i
Tratade de! Atlantico Norte) y la Union Europea de cooperar con Rusia en materia de
segundad y defensa.

De todo lo anterior se desprenden las siguientes reflexiones:

La politica alemana actia en dos sentidos. ef nacional y el intemacional. En el &mbito
nacional, la creacion, reforzamiento y promocion de las instifuciones encargadas de
salvaguardar ios derechos humanos constituyen una prioridad de su politica; mientras
gue en el &mbito internacional, |a adhesidn a acuerdos, instrumentos y mecanismes
penales nternacionales se ostentan como fa mejor via a fravés de (a cual, por una
parte, Alemania demuestre su compromisc con ta seguridad apegada & las normas
humanitarias y, por extension, evita la injerencia externa por motivos humanitanos en
SUS asuntes mternos.

Vista la difusion regional y mundial de los principios que ha mantenido Alemania sobre
los zsuntos de seguridad, lzs demas potencias han acepiade gradualmente que
Alemania se ocupe progresivamente de los problemas de seguridad fuera de sus
fronteras y de a propia zona de la OTAN. Se ha optado por los mecanismos juridhcos,
politicos v diplomdticos para regutar ia participacion de Alemania en e] marco de
cualquier institucion de segurdad, especiaimente de la OTAN, principal instancia hasta
el momento encargada de llevar exitosamente la segundad a cualquier punto del
planeta.

En io gue toca al escenario de seguridad en Eurcpa, s indispensable trabajar ain
mas para garantizar un sosienide ambiente de orden y estabilidad en la regidn, misma
que todavia hoy se ve eclipsads por los constantes odios étricos en diversas
poblaciones (caso concreto de los Baicanes), por el despiazamiento masivo de
refugiados. por el trafico ilegal de drogas, personas, bienes y armas convencionales y

" iidem
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ligeras. por un lacerante terrorismo orgamizado, por la inmigracién masive hacia
Eurcpa y, por emergentes probiemas ambientales

En resumen, en los albores del Sigle XX, Alemania y sus paises vecdinos continuaran
enfrentando importantes nesgos y amenazas que contienen inevitablemente una
dimensidn militar Falta comprobar en el futuro de que forma habrén de distribuirse el
peso y poder de cada potencia en cada unc de los continentes. Indudablemente, hoy
en dia el peso y poder de Alemania encabezan e impuisan ias iniciativas de seguridad
y defensa en la reqidn
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