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INTRODUCCION

México a través de su historia ha sido un pais con tradiciéon poblacionista en virtud de
diversos factores, como ¢l sistema de pueblos guerreros, donde para alcanzar el
triunfo se¢ necesitaba de reproduccién abundante para solventar los decesos, Ia
produccién de alimentos que implicaba amplia mano de obra, como el caso del maiz y
un régimen teocritico, dende la postura religiosa fue y sigue siendo pronatalista, es
por ello que nuestra Nacién ha incrementado ¢l nimero de su poblacidn, sin poderse
cumplir con las expectativas de desarrollo que esperamos, ya que los recursos
naturales, las eportunidades de empleo y la vivienda son cada vez mas escasas o bien
de menor calidad, acrecentindose la diferencia entre las clases sociales, donde ¢l
descontento se incrementa, trayendo diversos conflictos sociales que derivan en
delincuencia, en que los menores de edad dejen sus estudios para trabajar y poder
subsistir, que los espacios de vivienda sean cada vez mas reducidos, ¢n fin todo le que
percibimos a diarie los que vivimeos en ¢l Distrito Federal, que fue la circunseripeion
territorial que se tomé como ejemple para ilustrar la necesidad del cambio en la

Politica Poblacional actual.

Es por ello que el aspecto practico tuvo especial relevancia, sin entrar en
profundas discrepancias tedricas, dindole la importancia que amerita el tema
poblacional para las generaciones presentes y futuras, con situaciones cotidianas,
siendo un trabajo analitico, critico y propositive, ya que por un lado esgrimimos los
diferentes criterios que se han vertido en este tema, criticindolos en un sentido o
avalandolos en otro, yva que pensamos que se han dado grandes logros en ¢l aspecto
poblacional por parte de nuestro Gobierno, pero también sostenemos que no se e ha
dado la importancia que merece, ya que el aspecto poblacional debe ser un drea
estratégica para el desarrollo de nuestro pais, puesto que si nuestro Gobierno no
planea sus objetivos en funcién del nmimero de poblacion que tendra el ‘Estado

Mexicano, estaremos condenados al fracaso, ya que la planeacién es necesaria para



cualguier trubajo exitoso, haciendo fa aclaracién que no estamos en una postura
fatalista como la de Malthus, pero si realista, donde las posturas demagégicas no
tienen eabida, ya que por un lado compartimos idcas como la de Juan Botero en el
sentido de gue uno de los grandes tesoros de nuestro pais es su gente, pero también
dehemos mencionar que de nada nos sivve esa riqueza si se degenera en hambre,
delincuencia, abusos etcétera, ya que el exceso de mano de obra para la produccion,
implica que sea descalificada, trayendo consigo que se abaraten los salarios, en fin,
diferentes son las posturas en relacién a la poblacién, desde ¢l punto de vista
Mercantilista, Clisico, Socialista, Nortcamericano y Latinoamericano, pero nosotros
sostenemos que si planeamos el ndmero de poblacién en funcién de nuestra real
capacidad de solvencia para resolver las demandas que deriven de la misma,
forzosamente tendremos un desarrotlo palpable en nuestra vida cotidiana y no en una

teoria o estadistica demagdgica.

Asi tenemos que el aspecto poblacional evolucionari de diferente manera,
como lo sefala el Consejo Nacional de Poblacién al decir que en las zonas
residenciales cada vez serin menos los jovenes, situacién confraria a las zonas
populares y pueblos conurbados del Distrito Federal, lo que denota y sustenta nuestro
criterio en el sentido que las personas mis pobres seguirin teniendo mas familia y por
¢l contrario la gente con mayores recursos econdmicos serin menos y mis viejos, es
por ¢llo que la nueva Politica de Poblacion que se propone va enfocada a concientizar
de los beneficios de una familia planificada a los sectores mis desprotegidos y menos
informados, garantia que debe sufragar nuestro Gobiernoc, ya que para nosotros y
como lo sostiene ¢l maestro Trueba Urbina, la Planificacion Familiar es un derecho
social, es deeir que el Goebierno debe otorgar los medios necesarios para que cualquier
persona en este pais este informado de los beneficios que implica planificar su familia
y le sean otorgados de manera gratuita los métodos anticonceptives necesarios para
tal objetivo, recaleando que este apoyo debe ser enfocado a las clases mis necesitadas

de nuestro pais.



I

La anterior idexn tuvo sustento y justificacion en virtud del reconocimiento que
hizo ¢l Gobicrne Federal en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, al afirmar
textualmente ¢l desabasto de los métodos anticonceptivos en la poblacién y aqui es
donde entra la Politica, yu que la entendemos como la lucha por ¢l poder pablico y el
ejercicio del mismo, siendo en el caso concreto la utilizacion del Consejo Nacional de
Poblacion por parte del Poder Ejecutivo Federal, a través del Secretario de
Gobernacién que es el Presidente de dicho Organismo Centralizado y por ende la
politica poblacional podril variar segin el sexenio de que se tratare, es por ¢llo que se
propone que ¢l Consejo Nacional de Poblacion sea un Organismo Auténomo de los
demsis Poderes de la Union, en el sentido que la Politica Poblacional que se aplique
solo responda a ltos intereses de la Nacion en su conjunto, que coadyuve a que tanto el
Gobierne como la Sociedad Civil planifiquen juntos el futuro del pais ¥ que el
presupuesto que aprobade por la Cimara de Diputados, no escatime en recursos
para que cualquier mexicano pucda planificar su familia y por ende su futuro, donde
sea el Poder Legisiative quien decida el programa a seguir y designe al presidente del
Consejo Nacional de Poblacién, dindole como al Instituto Federal Electoral y al
Banco de México la importancia estratégica que tiene el tema poblacional, comeo lo es
la Democracia y una sana Economia, puesto que de nada nos sirven estos dos rubros si
no son vinculados con 1a proyeccién a futuro del nitmero de poblacién mis dptimo
para nuestro pais, es por ello que sustentamos que ningin grupo religioso, econémico,
politico, ¢ de cualquier indole, pueda obstruir ¢l bienestar comin que traeri consigo
el que cada uno de nosotros phlanifique su familia y con ecllo el nimero de

oportunidades sea mis justo y equitativo.



CAPITULQ 1

CONCEPTOS ELEMENTALES SOBRE EL CONTROL DE LA
NATALIDAD

1.1 CONCEPTO DE POLITICA POBLACIONAL

Entrando al tema de lo que es una politica de poblacién, debemos mencionar algunas
concepeiones que se han dado del tema, asi como los elementos que lo llegan »
constituir, seglin algunos autores u organos, ¢como es ¢l caso de la Conferencia
Mundial de Poblacién, reunida ¢n Bucarest en Agosto de 1974, donde se concibe la
politica de poblacion como “'. . .un conjunto de medidas tomadas por los gobiernos,
mediante las crales se afectan las variables demogrdficas. . ", s¢ concibe esta politica de
poblacién no como una politica puramente demografica, sino dentro del contexto de
las estrategias globales de desarrollo. Por ello la accién requerida es pluridimensionalk:

educacional, cultural, educativa, socioecondémica y sociopolitica.

Carmen Miré, establece que la politica poblacionai o solo es un programa de
planificacién familiar, seiialando que para que exista una verdadera politica se
requiere que el gobierno tenga una clars definicion def sujeto a quien va dirigida,
reconocim_iento del curso que se desea sigan los acontecimicntos, con ¢l propésite de
lograr ¢l objetive deseado, una linea de accion deliberada, escogida por las
autoridades, una declaraciéon de intencion ¥ la instrumentacién de esta intencion,
concluyendo con la siguiente definicion “Conjunto de metas a ser alcanzadas en
relacion al tamaiio, composicion, distribucion y ritmo de cambio de poblacion que mejor
se adecien a los objetivos declurados de la politica de desarrollo y a lus estrategias para

lograrlas ™.

! Luis Lenero O, Valores Tdenlogicos ¥ Las Politicas de Publacion ¢n México, Meéxico. Edical. 1974 P, 27,
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Una politica de poblacion implica tres dimensiones bisicas:

® Una filosofia politica refercnte a la concepcién que se tiene del hombre y de Ia
sociedad, de su dindmica y de su cambio necesario; de los principios valorales sobre
los cuales se concibe a la poblacion, sus estructuras y variables, asi como sus
agentes de cambio. Incluye también los principios que sustentan a un sistema social
concebido como el ideal, la filosofia representa el planteamiento de objetivos y fines

de Ia polmca mlsmd, respondlendn ala pregunta respondlendo a las preguntas de

para quéy sobre qué prmcnplos.

8 Una dimension cientifica, que es el conocimiento mas o menos objetivo de la
situacidn social ¥y demogrifica, de sus causas y tendencias, asi como de sus
proyecciones futuras

® Una dimension eperafiva y programdtica que plantea la implementacién adecuada
(un control administrativo) de programas que conduzean a las metas propuestas en

¢l tiempo y en ¢l espacio requerido,

Por lo que hace al procedimiento en el cual se crea la politica de poblacién y
sus actores, ¢éste e¢s de caricter sociopolitico de gestacion, formulacion,
implementacién, realizacion y evaluacidn de la politica de poblacién, en este
procedimiento debemos distinguir también los actores que intervienen diiecta o

indirectamente en la politica de poblacidn, es decir los actores que participan.

En virtud de le anterior, cabe decir que 1a presente tesis pretende aterrizar las
diferentes ideas que se den durante este trabajo, por lo que se hace necesario
mencionar las diferentes tendencias que se han dado respecto de lo que es una
pelitica poblacional a través de la historia en nuestro pais, por supuesto
relaciondndole con nuestro ¢jemplo de la ciudad de México, que es el lugar donde el
autor de este trabajo siempre ha vivido y que experimenta los rezagos y las

consecucncias def aspecto poblacional que influyen en  nuestro desarrollo personal, es
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asi que en In década de 1950, existicron diferentes corrientes desarrellistas, desde la

derecha o izquierda revolucionaria, desarrollindose una tesis de intervencién estatal,

Es evidente gue en México se (rata de regular Ia natalidad en relacion con el
volumen, estructura, dindmieca y distribucion de la poblacidn, con ¢l fin de asegurar
que exista una p:l;'ticipaci(m justa y equitativa en los beneficios del desarrollo
econémico y social, aun y cuando han existido cambios ¥ mejoras, no se ha logrado ¢l

avance pecesario,

En este sentido, la politica social se ha subordinado a la reestructuracion del
crecimiento  econdémico, creando mayor desigualdad: las bases del modelo
gubernamental descansan en aumentos en la productividad de los factores,
destacando el problema del financiamiento, lo que requiere recuperar los coeficientes

de inversion.

Lo anterior ha originado una redefinicion del proyecto gubernamental, donde
han estado presentes factores sustantivos que anteriormente sélo fueron considerados
por ¢l pensamiento de izquierda. En primer término se ha evidenciado para el
gobierno y para los sectores empresariales la imposibilidad de crecer y pagar la

deuda.

En segundo lugar se hace cada vez mis claro que las organizaciones surgidas
como respuestas  del capitalismo industrial, representan cada vez menos los intereses
de los grupos que representan. Como ejemplo tenemos los grandes sindicatos, que
olvidan aumentar ¢l nivel profesional de sus agremiados, donde interesa mas el
namere de sus integrantes que el beneficio real que adquieran estos, sin olvidar ¢claro
los grandes logros que se han dado cn nuestra historia nacional por las luchas
sindicales, pero como se plantea en este trabajo tenemos que mejorar las instituciones
politicas que conforman nuestro Estado y asi lograr un real mejoramiento de calidad

de vida, presentindose con ello el aspecto cotidiano, donde vemos que ¢l nimero de



las personas que integran estos grupos muchas veces, como va s¢ menciond lineas
atris, son un nimero amplio de agremiados, pero sin beneficios reales sustantivos en

el mejoramiento de su calidad de vida,

En tercer lugar nos encontramos con que la poblacién tiene un alejamiento con
las decisiones gubernamentales. Las expectativas sociales y las aspiraciones
individuales se han visto truncadas; y cada persona tiene necesidad de organizar sus

condiciones minimas para lograr el respeto a su identidad que permitan su

sobrevivencia minima. i

Resulta necesario mencionar que los hombres en este caso los mexicanos que
viven en ¢l Distrito Federal, son seres humanos que tienen culturas especificas, en
contextos concretos, con un conjunto de dmbitos sociales, que interactian entre si y
que si lo que pretendemos es que mejoren su calidad de vida, es necesario que se de a
conocer la ideologia de los bencficios que puede traer la familia planificada y después
de esto, tomen la decision de la familia que deseen tener, con la responsabilidad que
ello implica, es decir que no solo se pretenda que ¢l Gobierno tome la responsabilidad,
sino que incluidos todos, nos hagamos responsables de nuestra decision libre de

decidir el namero de hijos que tengamos.

Asi tenemos que en México ha sido el Estado ¢l que se ha encargado de las
tarcas de la planificacion poblacional, especificamente en el programa Nacional de
Poblaciéon y en los Programas Regionales, buscindese que la poblacién este
incorporada a los programas de desarrolle sustentable, entendido éste en todos los

rubros que impliquen fa vida integral de una persona.

Asi podemos decir que en México s¢ ha presentado un caso diferente al resto de
Latinoamérica; a manera de ejemplo tencmos ¢l caso de Brazil donde sin existir un
programa Nacional, el nimero de mujeres casadas que utilizan anticonceptives es

mayor que en México, en Cuba se da el mismo ejemplo, siendo un sistema politico y



estructural diferente, donde la planificacién familiar es 1o comin, en los paises del
Cono sur, Argentina, Uruguay y Chile, l1a planificacién familiar moderna cstuvoe
incorperada de ideas europeas por la presencia de migrantes, en Colombia y
Venczuela la situacion cs similar a la nuestra y por dltimo cn los paises del Caribe, las
situaciones son de elevada fecundidad, como en Guatemala, Honduras, el Salvador y

Haiti.”

En relacion a los anteriores indicadores podemos decir que actualmente las
cucstiones demograficas trascienden en gran medida en los programas de los
gobiernos de todas las regiones del munde, por lo cual resultaria contradictorio no
adecuar nuesira politica a nuestra realidad actual y darle el énfasis que necesita el
tema demogrifico en nuestro pais, ya que no se puede negar que existe un programa
Nacienal y otras vertientes de coordinacion interinstitucional de las diferentes
dependencias del Gobierno que actualmente actiian con ¢l Consejo Nacional de
Poblacién, haciendo mencién que en un primer momento, la politica oficial fue
poblacionista hasta que se impuse una nueva situacién, el arribo a tasas de
crecimiento anual de mas de tres por ciento, como resultado de la disminucion de la
mortalidad y el mantenimiento de la fecundidad en sus niveles mas elevados,
existiendo una gran diferencia con los paises desarrollados, desde un punto de vista
histérico, lo que trajo consigo la confrontacion mundial sobre la poblacidén, ya que
durante los afios setenta se plantearen procesos de cambio demogrifico que impedian
avances econdmicos y sociales, de acuerdo a los planteamicntos neomalthusianos,
debiéndose disminuir el crecimiento de la poblacidn por la via de la planificacion
familiar, impulsindose nuevos métodos anticonceptives, manifestindose al contrario
del planteamiento Marxista, confrontando dicha postura, aduciendo que la
disminuciéon del crecimiento seria resultado de cambios en la estructura basica del
sistema eapitalista, es decir, el arribo a situaciones socialistas, lo que traeria consigo
maycer bienestar, para llegar una nueva dindmica demografica y con ello fecundidad y

mortalidad bajas.

? Rait Benitez Zenteno. Pablacion y Politica en México, México, Miguel Angel Porrua 1998 P. 314



Asi la Ley General de Poblacion postuld un principio y actualizé otro, haciendo
propio ¢l derecho humano de decidir ¢l nimero y espaciamicnto de los hijos,
actualizando ¢l principio de igualdad del hombre y la mujer, estableciéndose en la
politica de poblacién la mcta, a través de los programas que para ¢l aio dos mil,
tendriamos que estar aproximados a una tasa del uno por ciento, con lo cual en este
momente nos preguntamos st se logré dicho propésito, y a nuestro entender esto no
fue asi, claro sin dejar de ver el logro alcanzado ya que en este momento nos
encentramos en una tasa del dos por ciento, asi en primer férmino y sin entrar al

fondo de nuestro trabajo diremos de entrada que no se ha logrado el objetivo trazado

en un principio y que ¢s el sustento y motivacién del presente trabajo, que consiste en
proponer el mejoramiento de nuestra politica de poblacién ya que como se ha
esgrimido anteriormente si no los vemos como un tema en demasia trascendental para
nuestro presente y futuro como Nacidén, no podremos tener esperanza de lograr

nuestro desarrollo personal y por ende social.

Ahora hicn ¢l momento actual csta precedido por una década de crisis y
notable expansién de la planificacién familiar, siendo de confrontacién en relacidén a
este tema, a pesar de haber sido configurado el derecho humano de la Libertad de
decidir sobre el nimero de hijos y el momento en que se guieren, haciéndose vigente
en todo el mundo, encontrindonos inmersos en el cuestionamiento del proyecto
econdmico, a partir del empobrecimiento, presentindose la disyuntiva de a quiénes ha

beneficiado y cuando tlegardn esas mejoras con la planificaciéon familiar,

Cabe hacer mencién en relacién a la anterior pregunta que si la politica de
poblacidn que proponemos, no va de la mano con una justa y cquitativa distribucién
de la riqueza, de nada nos servird, ya que si bien es cierte la Politica poblacional en
México se ha orientado a regular los fendmenos demograficos, lograndose variar el
volumen y Ia dindmica de la poblacién, no sc ha logrado un mejoramiento palpable en
nucestra sociedad, agudizindose la crisis econdmica de nuestre pais para las grandes

mayorias, recrudeciéndose la miseria en la poblacién rural e indigena, existicndo el



problema del medio ambiente ya que en la actualidad existen reportes de que nos
encontramos al limite de la degradacion de los recurses naturales y a punte de
provocarse danos irreversibles, lo cual a nuestro entender tiene que ver con la no
existencia de una veluntad Nacional, utilizindose este dltimo término, puesto que no
solo el Gobierno ha sido el causante de los problemas que se mencionan, sine que la
misma sociedad civil, en algunos casos son complices de los retrocesos que vivimos, ya
que una politica econdmica, social, demogrifica o de cualquier tipo, si los
participantes en ctla, de una manera conjunta no eliminan la guerra bestial de todos
contra todos, originindose una lucha de hostilidad reciproca, que hace de los
mexicanos que vivimes en esta gran ciudad como dijera Hobbes, seamos lobos de
nosotros mismos, originandose con ello irresponsabilidad de nuestra parte en relacién
al cumplimicnto de la ley, por fo cual nuestra propuesta de nueva politica de
poblacién no puede ser entendida sin 1a intervencién de todos los actores politicos o
no, que conformamos esta sociedad, ya sea como sociedad civil, Gobierno, Partidos
Politicos, Empresas, Iglesias, en fin todos los participantes que conformames el Estado
Mexicano, ya gue si no aplicamos la solidaridad, entendida como el interés comin
para formar una sociedad mejorada, mids no nueva, ya que si no reconocemos los
grandes logros de nuestra Nacién a través de su Historia, seriamos unos hipécritas,
mencionando el caso propio ya que si no fuese por la eportunidad que me dio mi pais
de realizar mi carrera de Licenciade en Derecho, este trabajo seria inconcebible,
oportunidades que son un orgulle Nacional y que han dade grandes pensadores y
lechadores, sin los cuales no existiria 1a Historia como la conocemos hoy en dia; ahora
bien retomando el tema de la solidaridad si nosotros mismos no dejamos de vernos
como competidores al que es necesarie vencer para poder vivir y en cambio trabajar
juntos dentro de nuestro Ambito de competencia o responsabilidad en su caso y
traducimos la solidaridad en reformas a las leyes y el cumplimicnto de ellas por parte
de todos, podremos lograr el real mejoramiento de calidad en nuestras vidas, lo cual

originé el presente trabajo, proponiéndose una nueva politica de poblacién.



Del breviario anterior de lo que se piensa conforma nuestra vida en esia
Ciudad Capital y lo que puede entenderse comao politica de poblacién, en este
momento se¢ dara un concepto propio de lo que a nuestro parccer debe entenderse

como Politica de Poblacién:

Politica Poblacional; Es el medio juridico, social y econémico que debe ser
utilizado por la Institucion Competente del Gobierno de un pais, para influir en los
procesos de cambio de estructura de una poblacién, fomentando el incremento o
“descenso—de un- detérminado grupo, con élTfin de lograr un efective desarrollo

equitativo y real del nivel de vida del sector que se pretenda apoyar.

1.2 CONCEPTO DE PLANIFICACION FAMILIAR

Para entrar a la conceptualizacion de la planificacion familiar, daremos un
desglose de diferentes conceptos que lo integran para dar un concepto final y entrar al

aspecto practice de lo que implica ésta, asi comenzamos con lo siguiente:

El primer rubro que abordaremos es la Planeacion, es decir la capacidad de las
personas de utilizar sus recursos para conseguir un objetive ¢n especifico, situacién
que se puede lograr utilizando los tres aspectos en ios que se divide {a planeacion y

que son:

8 Reciursos.- Entendiendo éstos como todos los elementos con los que contamos para
actuar, sicndo dc diferentes tipos, como de infraestructura y equipamiento como
pueden ser inmuebles; figrramicntas que son las que utilizamos en la practica para
aterrizar en nuecstri realidad nucestros objetivos; financieros que en nuestro caso se
traduce en el presupuesto destinade por ¢l Camara de Diputados para el fin que se
plantee; lhumanos que son las personas con la experiencia y ¢l estudio necesario
para ofrecer en su caso a asistencia y orientacién para llevar a cabo los proyectos

necesarios ¢ institucionales que en este caso se traduce en ¢l Consejo Nacional de



Poblacion, como organismo que a nuestro criterio debe tener la capacidad  y
principal objetivo la practica de Ia planificacién familiar para el mejoramiento

sustancial de la calidad de vida de los Mexicanos.

W Tiempo.- El tiempo es un coneepto que siempre es complejo de entender, pero sin
entrar a cuestiones profundas sobre su reflexion diremos que el tiempo se asigna,
distribuye, utiliza, guarda, comparte, invierte, estudia y planifica con el fin de

lograr un fin en especifico.

B Proyecto.- Dicho concepto es el conjunto de ideas y anhelos que hablan de una
meta, un fin o un bien deseado que imaginamos, que dibujamos en nuestra mente,

que contemplamos en un futuro a corto o largo plazo que quercmos alcanzar.

Los proyectos responden a nuestro desco de crecer, desarrollarnos y alcanzar
una mejor calidad de vida personal, de parcja, familiar o social. Asi después de
plantearnos un proyecto, concebimos una idea clara de lo que buscamos,
permiti¢éndonos identificar que recursos necesitamos, los caminos a seguir para

acercarnos al fin deseado.

Cuando tenemos esa ilusion deseamos acercarnos a ella, tratando de acortar la
distancia entre la realidad y el deseo. Asi nos encontramos con que los planes son
infinitos, tanto como la diversidad personal, familiar y social, pero debemos decir que
serian los casos de excepcion los ¢aso0s en que la planeacidn de las personas no sea con

¢l objetivo de mejorar su calidad de vida.

A continuacion desmembraremos ¢t término Planificacion Familiar,
empezando por lo que significa la Planificacién que se refiere a la planeacion gue
hacemos de nuestros recursos para llegar a un objetivo especifico, porque deseamos
que nuestros esfuerzos nos den los mejores frutos. Asi también podemos planear

nuestra familia. Asi cuando hablamos de plancar nuestra familia nos estamos



refiricndo a Planificar nuestra familia, ¢s decir que entendemos ambas palabras como
sinénimos. Esta planificacién marea nuestra traycctoria como personas y el futuro de
nuestra familia y por ende al ser parte de una sociedad organizada, también
marcamos la trayectoria de ésta, influyendo asi en la calidad de vida que podamos

ofrecerle a nuestros hijos.

En vista de lo anterior debemos establecer que el primer paso a dar, es
preguntarnos cusl es nuestro proyecto de vida en relacién con nuestra vida

reproductiva y todo lo que ello implica en nuestras relaciones con los demas, siendo

asi el primer paso a dar para una planificacién familiar.

Por consiguiente debemos Reflexionar , es decir hacer un ejercicic personal,
intimo y privado (aclarando de antemano qué e¢s lo que deseamos, vinculado esto con
nuestras necesidades, aspiraciones y proyectos), haciendo énfasis en que estamos
hablando siempre de un didlogo de pareja, anteponiendo los argumentos esgrimidos
con antelacion y aqui es donde entra el tema de nuestro trabajo va que la reflexion de
que estamos hablando debe ser tomada con un asesoramiento por parte de nuestro
gobierno, es decir ya que se haya creado el erganismo piiblico, su naturaleza juridica,
competencia, atribuciones y principales objetivos, donde exista ya un programa a
seguir, entonces ya con todos cstos elementos otorgar a las personas los apoyos,
medios y asesoramientos necesarios para poder reflexionar y tomar una decisién
responsable , es decir como ya lo habiamos mencionado tomar, la decisién que nos
merezca una mejor opcidn, sin esperar que el gobierno tenga que suplir una decisién
irresponsable que se haya tomado, a manera de ejemplo podria decir que si el
gobicrno cumple con su parte de orientarnos y otorgarnos los medios necesarios para
planificar nuestra familia, después de esto si alin asi, tenemos un numero de familia
donde estamos concientes no pedremos solventar lo que cllo implica, entonces el
Gobierno ya no debe tener responsabilidad en esta decisién y debemos atenernos a las
consecuencias de nuestros actos, porque es muy ficil escuchar en estos tiempos que

todos los males de nuestra sociedad se deben al gobierno y no a nuestro actuar, y esto



no implica que el Gobierno no tenga Ia culpa en muchos de los casos, por cso en este
rubro de la planificacion familiar nuestra propuesta es hacer tanto al Gobierno y a la

sociedad responsables de las decisiones en este tema.

Asi al entrar al aspecto del asesoramiento de las parejas, donde necesariamente
éste debe ser de una manera profesional, es decir no lnicamente decirles de una
manera simplista a las parejas que tengan una familia pequeiia, sin darles opciones a
seguir, por el contrario se trata de que el Poder Legislativo otorgue el presupuesto
necesario para que el Consejo Nacional de Poblacion ya siendo auténemo como es
nuestra propuesta lleve a ¢cabo una verdadera reforma tanto ideolégica y material, es
decir crear la infraestructura de recursos humanes, institucionales, de proyectos y
temporales que se traduzean en nuestra sociedad en una verdadera planificacion
familiar que traiga forzosamente una sociedad donde aumenten las oportunidades de

desarrollo y mejor calidad de vida para nuestras familias.

En relacion a leo anterior trae comsigo vital importancia lo referente a [a
creacion de una ideologia que tenga como principales receptores a las zonas mds
afectadas por no planificar su familia, ya que si todos los esfuerzos no van enfocados a

estos sectores, de nada servira realizar algin cambio.

Pero debemos decir que este proyecto que planteamos por su naturaleza y la
realidad en que vivimos debe ser forzosamente a largo plazo para se eficaz, donde las
personas que somos el principal objetivo de aplicacién, debemos mantener la decision
de utilizar las estrategias y los métodos elegidos a lo largo de los meses y los aiios.
Mantener la decisién de la planificacién familiar implica que el gobierno facilite hasta
donde sea posible la asesoria y los medies necesarios para que la gente siga
manteniendo la conciencia de accion, ya que la vida cambia, asi como las diferentes
circunstancias que las rodean, es decir tal vez, con ¢l lapsoe del tiempo surjan métodos
mas confiables y eficaces de anticoncepeion o bien diferentes estrategias a seguir scgin

las circunstancias, pero de nada sirve todo el argumento anterior si la Politica de



Poblacién no es toma en cuenta con la importancia que merece, es decir como uno de
los factores mids importantes que necesitamos actualizar para un verdadero proyecto

de Nacion desarrollada.

Ahora bien a continuacién daremos algunos conceptos que si bien no son
aspectos juridicos, si tienen relacion directa con nuestro tema, en consecuencia los

trataremos de una manera somera pero informativa y que son;

W Fertilidad.-Siendo esta 12 capacidad que tencmos tas personas de concebir, gestar y
tener hijos. Con frecuencia esta capacidad se desarrolla durante la pubertad.
Generalmente somos fértiles desde ¢l momente en el que aparece la menstruacion
en las mujeres y la eyaculacién en el hombre. Ser fértil quicre decir, para los
hombres, tener la capacidad de fecundar un édvulo y para las mujeres, tener la

capacidad de producir 6vulos maduros, fecundables.

En nuecstro curso de vida tenemos un large periodo de fertilidad que en Ias

mujeres suele durar alrededor de 35 aiios y en los varones de 50 cincuenta aiios.’

8 Fecundidad.- La Fecundacion ocurre cuando un espermatozoide penetra ¢n el
interior de un dvulo maduro y cuande el dvulo y el cspermatoroide unen sus

nicleos para formar una nueva célula: una ¢élula reproductiva fecundada.

Una célula reproductiva fecundada, si encuentra las condiciones necesarias,
tienen la capacidad de iniciar una seric inmensa de divisiones y de especializaciones
que formardn tejidos, 6rganos y sistemas y darn origen, al cabo de aproximadamente
nueve meses, a un nuevo ser humano, haciendo la aclaracion que el tema de la
fecundidad también sera desarrollado en el concepto de 1a Demografia ya que se

encuentra de igual ferma vinculade con dicho concepto.!

' Constjo Nacional de Poblacion. Planificacion Cuademus de Poblacion, México, Conscjo Nacianat de Petlacion, 1999, I, 37.
*ihidem pag 3R



® Embrazo.- Es ¢l paso que sigue a la fecundacion, que ocurre cuando la nueva célula
reproductiva (el dvulo fecundado por el espermatozoide) Hega hasta la matriz de la
mujer ¥ ahi encuentra las condiciones para “anidar”para fijarse a las paredes de la
matriz (también llamada atero) y continuar asi el proceso de reproduccion,

crecimicento y desarrollo, que culminari con ¢l nacimiento de una nueva persona.

Los embarazos, cuando inician, se pucden reconocer a través de algunos
sintomas que conocemos como presuncionales: deja de bajar la regla, el busto
aumenta de tamaiio, se endurece y se vuelve sensible o la mujer puede sentir nauseas,
entre otros. Cuando una mujer nota estos sintomas, presume que puede estar

embarazada.

Las mujeres que notan signos de embarazo, tienen que tener la certeza de que,
en efecto, estiin embarazadas. Esta certeza se nota cuando la mujer realiza un analisis
de su orina en un laboratorio clinico, para pasar de la presuncién a la certeza.
También puede hacerse una prueba domestica de orina con reactivos que se compran

en las farmacias, pero siempre es mis seguro el diagnéstico de un laberatorio.

Una vez confirmado el embarazo, la mujer tiene que acudir a una clinica o
centro de salud para recibir atencién durante su embarazo, para que le expliquen los
pasos que sigue el desarrollo del nifie o de la nifia; para que le expliquen los pasos que
sigue el desarrollo de su hijo; para que le comenten como puede actuar antes, durante
y después del parto; y para que le ofrezea ideas de atencion y de estimulo temprano al

recién nacido.
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Un embarazo vigilado reduce la angustia en Jas parejas, propicia la
comprension del proceso, garantiza una atencién oportuna cn casos de complicacién,

y establece condiciones adecuadas de salud, tanto para Iy madre como para su hijo.*

A continuacién mencionare los métodos de planificacion familiar, sin ser un
estudio a profundidad, sino mas bicn nominativo de ellos, ya que la tarea de estudiar
los métodos mds idéneos y viables segin la idiosincrasia, cultura y valores de nuestra
sociedad, le corresponde a los médicos especialistas, sociélogos, demébgrafos, actuarios,

-eteétera;, en consecuencia.mencionaremos los siguientes:

B Las estrategias de planificacién familiar que se reficren a los planes que hacemos
para tener ¢l nimero de hijos que deseamos y ¢l momento ¢n ¢l que deseemos
tenerlos, pueden cristalizarse con ¢l use de los llamados métodos de planificacién

familiar.

Las parejas pueden elegir entre los llamados métodos naturales (basades cn el
conocimiento y la observacion del ciclo menstrual) y los métodos métodos que

implican el uso de dispositives, sustancias o procedimientos quirdrgicos.

El uso de los métodos naturales implica largos periodos de abstinencia sexual
“lus parejas que lo practican no tiene relaciones durante los periodos fértiles de Ia
mujer”, una clara motivacién y comunicacién en pareja. El mds conocido de estos
métodos es el ritmo, que ticne entre sus variantes principales ¢l método de la

temperatura corporal basal, el método de Billings y el método sintatérmico.

Los métodos que implican el uso de un dispositivo, sustancia o procedimiento,

evitan los embarazos bien de manera temporzl, o bien de manera definitiva.

* ibidem. pag. 41



Ejemplos de métodos tempaorales tenemos ¢l dispositivo intrauterino, el condén
y las pilderas. Los métodos definitivos son [a vasectomia, que se practica a los

hombres, y 1a oclusién tubaria, gue se practican las mujeres.

En nuestros dias existe un gran abanico de posibilidades. Cada método tiene
sus ventajas y desventajas. Las personas somos diferentes y por los mismo no todos los
métodos son adecuados a nuestras caracteristicas. Lo que es “bucno” para unos puede
ser incomodo para otros. Lo que a unos les resulta seguro puede ser inseguro para

otros,

Es la responsabilidad de quienes asesoran y aportan los métodos a utilizar, y de
la personas que van a utilizarlos elegir el método que les sea mds favorable a sus
circunstancias peculiares, pero hay que hacer énfasis en que el Gobierno ticne la
obligacién primordial de aportar dichos métodos a cualquier persona sin importar lo
que ello implique (presupuesto), es decir, de nada serviria informar a las parejas de
los métodos existentes para la planificacion familiar si en el momento de elegirlo, se les
dice que solo hay condones y que los demas métodos son muy caros o bien ticne que
esperar para que se los otorguen con un trimite burocratico que desaliente ¢l quererse

asesorar y planificar su familia.

Cabe hacer la aclaracién gue nadie puede elegir por nesotros un método de
planificacién, ya que por el contrario lo podemos y debemos hacer en funcién de
nuestros proyectos, caracteristicas, principios y necesidades, puesto que esto es un
derecho incuestionable. Ne pedemos olvidar que a lo largo de nuestras vidas
cambiamos como personas, parejas y familia, por consiguiente es factible que a través
de nuestra vida reproductiva también cambiemos los métodos, pero esto no es lo
trascendental, sino el hecho de que de acuerdo a esos cambios y la realidad en que nos
encontremos tomemos esa decisién, porque seria una actitud irresponsable que si nos
encontramos en ¢ supuesto de una situacién econémica grave, sin tener los medios

necesarios para cubrir la necesidad de alimentos, entendidos como el vestido,
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educacion, habitacién y asistencia en caso de enfermedad y atn asi pensemos en tener
mais hijos, traerd consigo lo que vemos y vivimos s diario, nifies en cada esquina
pidicndo limosna o drogados y sin tener que comer, pero si les preguntamos de
manera aleatoria si tienen hermanos, en la mayoria de los casos los tienen y en estos
casos de¢ quién es la culpa, del gobierno, de los padres, o de quién, ¢s por ello que
primero debemos estar concientes de gue el preblema existe y no verlo como un
problems a future, sino como presente que afecta nuestra realidad mediata, por lo
anterior ¢l tema de los métodes anticonceptivos es primordial ya que el medio de

ejecucion que permitird sin excusas por parte de las pcrsonas piamfcar su famllm, sn

¢l Gobicrno cumple con su parte, que cs Ia consistente en dar a conocer Ia ideologia
del mejoramicnto de la calidad de vida de las familias, si planifican el nimero de hijos

gque descan tener y otorgar los medios y métodos necesarios sin ningan limite.

Entrando ya en materia debemos decir que del Programa Nacional de
Poblacién 1995-2000, acepta que la demanda de los métodos anticonceptivos ha sido
insatisfactoria, lo que se desprende de la pigina 76 del mismo Programa al decir
“responder a la demanda insatisfecha de métodos anticonceptives que se aorigina
principalmente entre las familias del medio rural y de los sectores urbano-marginado”,
con lo anterior podemos decir que de manera manifiesta se justifica ¢l presente
trabajo, ya que de dicha frase vemos que en las zonas donde se encuentran las
persenas del medio urbaiv marginado, no se otorgan los medios necesarios para

planificar la familia,

A continuacion se escriben las lineas de accién que a nuestro entender son
trascendentales y que establece el programa nacional de poblacién y que se relacionan

con nuestro tema, haciendo un pequefie comentario critico o propuesta en cllos.

B [mpulsar un enfoque integral de planificacién familiar y salud reproductiva

dirigido a atender kas necesidades de hombres y mujeres.
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& En cnanto a ésta linea compartimos por completo el medio que se plantea, pero si el
enfoque integral a que se hace alusion no es referido crear vy aplicar lu ideologia que
planteamas, de los beneficios que trae consigo el planeamiento del nitmero de familia
en funcion a nuestry real capacidad de desarroflo y mantenimiento de los hijos para
otorgaries los alimentos que se les debe proporcionar, entendidos desde un punto de
vista legal, entonces de nada servivia ensefiar y comunicar a las personas los medios

para planificar su familia.

B Diseilar y adoptar un paquete esencial de servicios de planificacion
familiar y salud reproductiva, que comprenda, entre otras, las

siguientes acciones esenciales.

B Provisién y acceso a los servicios, asi como programas educativos y de
comunicacién, para prevenir los embarazos no deseados y los de alto

riesgo.

& Como ya se nenciond anteriormente en nuestra realidad nos encontramos con que el
desabustecimiento es conocido por todos los que vivimos en esta ciudad y no
necesariamente referido al hecho de que no hay medios anticonceptivos suficientes,
sine que al preguntar a diferentes personas, nos encontramos que No existe cerca una
institucion q'ue exclusivamente otorgue estos servicios y que nos brinden los
conocimientos necesarios para tomar la decision, es decir en si mismo  ef
planteamiento que se lace es correcto, pero en la realidad no se Heva a cabo como lo

necesitamos en las circunscripciones o zonas en donde inds se necesitan.

B Asimismo, ¢l paquete esencial de servicios de salud reproductiva
debers incluir acciones de orientacion, asi como de informacién,

educacién y comunicacidn sobre sexualidad, salud sexual, paternidad



responsable y otras intervenciones c¢ncaminadas a promover

practicas de salud y hogar.

& En cuanto a este rubro el tema de la sexnalidad que se menciona no es ajeno a
nuestro trabajo, pero no es el tema esencial a desarrollar, lo que si es aplicable, es el
establecimiento de una paternidad responsable y a nuestro parecer tambpién una
maternidad responsable, ya que esto traeria consipo hogares s solidos, en donde el
pudre no abandene suy responsabilidades y la mujer en su caso se sienta protegida y

__responsable_de_sus_actos, eliminando-con: ello la=inestabilidad-en-las familias, por
consiguiente la salud en el hogar es un aspecto fundamental que si ne se da, no

veremos en la realidud la aplicacion de ésta linea de accidn.

B Promover en las parejas la adopcién de actitudes y practicas de
paternidad responsable que favorezean la postergacién del primer

nacimiento y el espaciamiento entre los hijos.

W De esta linea de accidén que esta intimamente vinculada a la anterior reiteramos
nuestra concordancia con fo referente a la paternidad responsable, pero volvemos a
plantear sin ser el temu especifico pero sf vinculado a este trabajo, que si el Estado a
través de su Gobierno orienta, informa, apoya y oforga fodes los wmedios matériales y
humanos para que cualquier persona tenga una paternidad y maternidad responsable
y si después de esto afectare ln vida de un menor, en este caso ne podenios
excilparnos con que el Gobierno es el culpable de la situacion en que nos
encontremos, ya que como en lodos los dmbitos de nuestra sociedad si no aprendemos

u ser responsables de nuestros actos nuestra sociedad no mejorara jumds.

® Salvaguardar el principio de la libre eleccion informada,
proporcionada consejeria ¢ informacién suficiente y comprensible

sobre los diversos métodos anticonceptivos- incluyendo los métodos



naturales o de abstinencia periédica y sobre sus posibles efectos

colaterales.

B A nuestro entender este es el principal objetivo que debe durse para una real
planificacién familiar en nuestro sociedad capitaling, ya que vinculando esto con los
anteriores razonamieittos ya esgrimidos, le educacion, Ia orientacion ¢ inforinaciin de
la saciedad a la que se pretende apoyar e incrementar su nivel de vido, debe estar
amplia y perfectumente conciente de los beneficios y consecuencias negativas en su
caso, de no tomar una decisién, respecto del niimero de familia que deseen tener de
acuerdo a lus capacidades p nivel de vida que pretendan darle a sus hijos,
concluyendo en este sentido que el planteamicnto de una ideologia aceptada por fodos.
ent relacion de una famifia planificada traerd consigo forzosamente el mejoramiento
de vida que queremos, por lo menos a lo minimo requerido para el desarrolio de la
vida de una persona, como la establece uuestra propia legislacion civil, con el

concepto de los alimentos y todo lo que implica esto,

N Atender de manera efectiva y oportuna la demanda insatisfecha de

métodes anticonceptivos.

Aqui haremos especial énfasis y tal vez tocaremos femas que directamente no estin
vinculados con el aspecto poblacional, pero como ya se mencioné con antelacion el
preseinte trabajo es una tesis y esto implica aporfar una idea que se pretende sea aceptada
o por lo menos discutida para el posible desarrollo de posteriores trabajos vinculados o
bien una antitesis, en fin, en la actualidad se han dado cambios estructurales en nuestra
sociedad, donde se le ha dado mayor énfasis a los aspectos macroecondmico, en funcién
de lo que es la Globalizacion, olvidindonos de lo esencial, que es nuestra gente, es por lo
que consideramos que si fue aprobado el Fobaproa y lo que ello implico para nuestra
sociedad, se nos haria absurdo que el Gobierno quisiera manifestar que no puede y po
quicre realizar una inversion a largo plazo en el rubro de la planificacion familiar, ya

gque sin necesidad de hacer un estudio muy profundoe de las ventajas que traerd consigo
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que la mayeria de los mexicanos planeemos nuestro futuro y sean educadas las futuras
generaciones en funcion de los mismos objetivos, es incuestionable que todos los
aspectos de nuesira vida mejoraran, y a manera de ejemplo solo mencionare los recursos
naturales, ya que si el nimero de poblacion esta en concordancia con los recursos
existentes y que @ future existirdn, no nos encontraremos en el panorama de
desabastecimiento del agua potable por ejemplo, es decir y a manera de conclusion,
nuestro Gobierno tiene la obligacion de realizar lus politicas necesarias que beneficien a

la mayoria de los mexicanos y no sole de un sector o grupo.

Cabe decir como conclusidn a este rubro que Ila planificacion familiar y el
préstamo de los servicios que esto implica, come actividad organizada por instituciones
piiblicas ¢ privadas se inicio hace unos treinta y tres aiios, en forma muy Iimitada y
cautelosa. En el Instituto Mexicano del Seguro Social, las primeras acciones se llevaron
a cabo en 1967, mediante un programa denominado Investigacion de la Regulacion de la
Fertilidad , en la ciudad de México, ofrecidos a mujeres que habian tenido mis de rfres
abortos inducides. En esta forina se continud hasta nuestros dias en lo que conocemos
como el Consejo Nacional de Poblacidn y que a nuestro entender debe evolucionar para

tenner mejores resultados
1.3 CONCEPTO DE VALOR (lDEOLOGiA)

El valor, segin Milton Rokeach es un juicio-creencia de determinada
preferencia, asimismo los socidlogos franceses como Durkheim y Max Weber le
otorgan al valer una connotacién psicosocial, al referirlo como “una representacién
colectiva® o “como la calificacion prictica de rechazo o admisidn sobre fenémenos que
son s;sceplibles de ser influidos por nuestras acciones™. Asi podemos distinguir

algunas caracteristicas de los valores que son:

® Luis Ledero Q. Valores 1dealigicos y las Politicas de Poblucidn en Méxice Méxicn Fdical 1070, pi 17



® Las cualidades asignadas a fenémenos sociales; es decir manifestaciones tales como
el crecimiento demogrifico, pueden ser calificadas como valor relativo en funcién
del punto de vista con el que se califique dicho crecimiento, es decir, en
comparacién con otros paiscs, podemos tener un crecimiento disminuido ¢ mucho
mayor segin sea ¢l caso, por lo tanto podremos asi asignarle a dicho fenémeno una

cualidad o una calificacién negativa o positiva a dicho fenémeno.

® Se puede cstudiar de igual manera la valoracidn, ya sea esta hecha por una
sociedad determinada o un grupo especifico, a través de su propia escala de juicio,
aqui el objeto de estudio es el criterio mismo de calificacion aplicado por ese grupo
determinado, como ejemplo podemos decir que de acuerdo con los valores del
gobierno de los afos sesenta en México, estos son distintos a los aplicados

actualmente por las condiciones de vida que tenemos.

® Existe otra accién subjetiva introducida por el analista, ya sea esta en forma
expresa o ticita, esta valoraciéon representa ya un juicio de valor emitido por el
analista social, es decir, es tener un juicio propio y no ya utilizar valores que

aparecen en la realidad.

Se debe tener en cuenta que el Valor no puede ser entendide, sino en un
contexto social, pues sole asi se entenderi como parte intrinseca del sistema social, en
consecuencia no deben ser utilizados estos valores con un sentido metafisico, es decir
que no aterricen en nuestra realidad, en la vida practica, ya que éstos son cualidades
enunciadas por los diferentes grupos que integran una sociedad, asimismo nos
permitird con la ley en nuestras manos obtener las estructuras con que podamos
encontrar un marco Iégico y legalmente aplicable, para crear asi una fdeologia y un

Organismo, que concreticen en nuestra realidad los objetivos de bienestar trazados.

Al tenor de la anterior propuesta, debemos decir que Marx, plantea dos

teorias con respecto a la [deologia. En la mayormente divulgada se reficre a ella comeo
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¢l resultado de un mecanisme de legitimacion superstructural; cada clase, grupo o
Nacion crea, de hecho, una ideslogia como resultado de su pesicién social de dominio
o aspiracion 3 él. En la Segunda se reficre a la ideologia como una forma de conciencia
social y de visién de su mundo. Esta tltima la refiere fundamentalmente a la ideologia

revolucionaria del proletariado.”

Cazenueve la define como un “sistema de representacion que une a las personas
con su sociedad y con su munde”, de este concepto podemos rescatar el aspecto
asociativo, por lo tante debemos entender que la ideologia en nuestro_planteamiento
-d_ebc Sel;;lpli;;:lo para crear una ideologia aceptada por la mayoria de la sociedad a la
que se le pretende aplicar, es decir que la reforma que planteamos para la creacién de
un organismo auténomo para el desarrollo de sus politicas econdmicas, de estructura
interna y de decisiones, debe ser entendida en el sentido de aplicarse dicha autonomia
para aterrizar la idecologia que pretendemos aplicar a nuestra sociedad, de una

manera mayoritaria como lo establece el concepto mencionado con antelacién.

En vista de o anterior podemos decir que la Ideologia puede ser la base de una
cohesidon y accién social que lleva a movilizar a un grupo humano, o bien ser la
racionalizacién y legitimante de una posicién o accién previamente desarrollada, lo
que aplicindose a nuestra sociedad se traduciria en la concientizacion de los

beneficios de planificar nucstra familia.
1.4 CONCEPTO DE DEMOGRAFIA

El concepto de Demografia que da el Diccionario demogrifico multilingiie de la
Unién Internacional para el Estudic Cientifico dc la Poblacion es “La Demografia es
una ciencia cuyo fin es el estudio de la poblacion humana y que se ocupa de su

dimension, estructura y evolucién y caracteres generales, considerados principalmente

! Luis Leders O. Valores Ideoldgicos v las Politicas d¢ Poblacion en México. México. Edicol, 1679, P 23.
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desde ef punto de vista cuantitativo.™ Cabe mencionar que esta ciencia es de caricter
social y como toda ciencia social su estudio también es enfocado al estudio de la
poblacidn, pero el area temitica que le corresponde son los componentes de Ia
dinidmica de la poblacion, como la fecundidad, mortalidad y migracién, pretendiendo
encontrar sus determinantes y sus consectiencias, siendo este altimo punto el que mas
nos interesa para nuestro trabajo, ya que sabiendo las consecucncias sociales y
ccondmicas que trac consigo ¢l aumento o disminuciéon de la poblacién, podremos

realizar un proyecto viable aplicable a nuestra sociedad mexicana.

Ahora bien el primer término que a nuestro entender debemos explicar es la

estructura de la poblacion , que es la que se refiere estrictamente a la distribucidén o

composicién de la poblacién, segin sus diferentes rasgos, como la edad, sexo, estado
civil, trabajo, etcétera. Cabe hacer mencidn que para los demdégrafos la edad de la

poblacién es une de los factores mas importantes para el anilisis demografico.

La Dindmica de Poblacion la debemos entender c¢como el cambio de las
variables demograficas basicas (fecundidad, mertalidad y migraciéon) y las

consecuencias de éstas sobre la estructura de ella.

La poblacién debe ¢n consecuencia ser considerada como un sistema
compueste por individuos o personas con necesidades y problemas, asi como con
soluciones a estos que solo pueden alcanzarse mediante el trabajo comin y lo mas
importante con la coadyuvancia de su Gobierno, es por ¢llo que los procesos que

influyen en la magnitud y estructura de la poblacion son los de ENTRADA Y SALIDA,

entendiéndose al primero como procesos de_natalidad y migracidn, mediante los cuales

la poblacion incrementa ¢l ndmero de sus efectivos y por el contrario tenemos los

procesos de mortalidad y emigracion que son de SALIDA, y que son en teoria los que

deben dar el equilibrio que necesita determinada sociedad para el aumento desmedido

de poblacién, situacion que vivimos actualmente y que a diario percibimos sus

§ Yhe John 13, And Catherine T. MacArthur Fundation, Demografia |, México, Carlos Welti Editor. 1997, pag. 17,



consccucncias. Asimismo existen proccsos de entrada y salida adicionales segan el
segmento de poblacion que se pretenda estudiar, como seria el caso de los solteros que
se casan, cteétera. En consecuencia dichos procesos deben ser utilizados para el
estudio de las variantes de una determinada poblacién y con ello poder planificar las
necesidades de la sociedad que en su momento se pretenda apoyar, puesto que si no
planificamos nuestro futuro, el nimero de oportunidades de desarrolio real para la
poblacién no podran alcanzarse, en la medida de que [a misma no tenga un proyecto
de desarrollo, ya que si no se pasa de [as buenas intenciones a una realidad concreta,

no veremos resultados nunca.

Ahora bien ya aterrizando los anteriores conceptos diremos que la aplicacién
de la demografia nos puede ayudar a estudiar la evolucién del tamafio de la poblacién
y con lo cual podremos ver las potencialidades y requerimicntos de una determinada

region,

Comeo se mencioné anteriormente entraremos a estudiar los procesos bdsicos

que influyen en la estructura poblacional de cualquier estado.

B 1.a Mortalidad se emplea para expresar la accion de muerte sobre los integrantes de

una poblacidn, teniendo las siguientes caracteristicas:

a) En si misma la mortalidad implica un riesgo al que estamos sujetos todos durante
toda nuestra vida y que solo se presenta una sola vez lo que trae consigo que no s¢
trate de¢ un problema complejo.

b) Los determinantes de la mortalidad, se encuentran estrechamente vinculados a
factores biolégicos y a la estructura por edad de la poblacién.

¢) En cuanto a la definicion del acontecimiento de la muerte no existe problema en su
definicion, ya que con ello se entiende cabal y enfiticamente Ia salida del individue

de la sociedad.
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d) En ¢l sentido de [a muerte existe un criterio consensual a nivel cientifico social ¥

¢)

politice en cuanto a su reduceidn, en el cual nos incluimos. Por el contrario existe
gran discrepancia en cuanto a la fecundidad, lo cual dio origen a este trabajo y en
lo cual prefundizaremos durante el desarrollo del presente trabajo.

En cuanto a la migracién existen diferentes criterios, uno en el sentido de que las
migraciones del campo a las grandes ciudades trae consigo un proceso que tiende 2
disminuir los desequilibrios econdémicos, no compartiendo en ningin sentido dicho
criterio, ya que en este momento un gran nimero de mexicanos del campo dirigen
sus pensamientos a las grandes ciudades, con la esperanza de encontrar ese algo
que les es todo porque coostituye su fin, pensando que su gran oportunidad se
encuentra ahi, olvidando que su tierra es el elemento principal del cusl se extrae o
se produce todo lo que es necesario para la vida, emigrando a esta ciudad,
encontrando muchas veces la degradacion, miseria y lo que es peor la falta de
trabajo y oportunidades que esperaban en nuestra sociedad, trayendo consigo a sus
familias compuestas de muchos integrantes, ya que de sus tierras de origen traen
consigo la idea de que un nimere mayor de hijos les traerd ensimismo cierta
seguridad de mano de obra y con ello productividad, situacién que vista desde un
punto de vista estrictamente econdémico es todo lo contrario, ya que los hijos que
ticnen las personas del campo, también tienen que vestirse, educarse, alimentarse y
todo to que implica una vida integral, asi que desde un punto de vista de estricta
inversion resulta contraproducente para los que viven en el campo, puesto que
implica mas gasto mantener una familia grande que lo que podria invertirse en
maquinaria o en otros factores de produccién en el campo, por todo lo anterior no
compartimos ¢l eriterio de eliminacién de los desequilibrios ¢condmicos, asimismo
otros investigadores mencionan que las consecuencias de esta corriente migratoria
son negativas tanto para los lugares de origen como los de destino, compartiendo
dicho criterio ¥ a su vez proponemos un consense nacional y referido a la necesidad
de planificar las familias que vivimos aqui, para poder establecer las condiciones

politicas que abarquen a todos los participantes en este proyecte para lograr un
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objetivo comdin, que es ¢l aumento de calidad de vida en nuestra sociedad y que no

puede entenderse de otra manera, mas gue si se tuvieren intereses mezquinos.
Todos los componentes anteriores nos muestran Ly importancia que tiene Ia

mortalidad cn nuestro entorno para un presente y un futuro optimo para todos

nosetros.

B La Fecundidad _ es un tema que esta implicitamente relacionado con la

- --- = - reproduccidn humana; que es un"proceso que se considera ¢omo la expresion de 1a
lucha de los grupos humanos por perdurar en ¢l tiempo, pere para nosotros debe

entenderse como _el_acto que lleva en si_ mismo nuestra continuidad en el tiempo

pero de una manera responsable, siendo esta iltima palabra la que es olvidada por

todos, ya que solo sc piensa- en ¢l trascender, procreando descendientes
consanguineos, sin recordar que la verdadera manera de trascender no es solo el
procrear, sino dejar una huella de aportacién positiva a sus descendientes, ya que si
a la persona que se trajo al mundo, lo hizo sin una conciencia de apoyo para ella
para legrar su desarrollo personal, entonces su trascendencia a nuestro entender no
puede ser positiva, ¢s decir todo lo anterior se resume en que tener hijos, debe ser
uno de los actos mas importantes de nuestras vidas, asi como responsaBIe, siendo
esto altimo lo mds importante de todo, asi tencmos que la reproduccidn tiene un

componente biolégico y otro social que se manifiesta de las siguientes formas:

a) La reproduccion cotidiana consiste en mantener un conjunte de condiciones que
permiten la sobrevivencia de los individuos. Dado que este proceso solo logra
resolver temporalmente la contradiccién vida-muerte, ya que inexorablemente la
muerte aconteceri, se hace necesaria a reproduccidn.

by La reproduccion integralmente, que corresponde a la ereacion de nuevos
individuos, siendo la @nica forma de garantizar que la poblacion no se extinga en el
tiempo. Con ello se resuclve mas a largo plaze la contradiceién vida- muerte, ya que

Ia muerte de las personas de una gencracién abre paso a otra que la sustituye y asi
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sucesivamente, garantizando de este modo que la humanidad en su conjunto y los

grupos humanos en particular no desaparezean.

Lo anterior se hace necesario ya que si las personas murieran antes de llegar a la edad
de reproducirse la poblacion se extinguiria una vez fallecido el dltimo de los

sobrevivientes.

Una vez vista la introduccién anterior mencionaremos que la reproduccion
ticne una base eminentemente bioldgica, ya que el nacimiento de un nifo es el
resultado final de una cadena de acontecimientos que se origina en la fusién de un
espermatozoide con un 6vulo. Sin embarge lo que nos interesa no es tanto el aspecto
biolégico de la reproduccidn, sino su resultado, o sea los nacimientos estudiados como
un hecho social para crear la reglamentacién conducente para crear ¢l indice éptimo
en nuestra sociedad de nacimientos, por ese motivo lo biolégico cae dentro de las
condicionantes de Ja accién humana, entrando aqui los aspectos econdémicos, de
valores, politicos e ideolégicos que en Gltimo termino terminan por determinar el

aspecto biologico.

Por todo lo anterior no podemos dejar de ver que la reproduccién humana se
relaciona integralmente con la biologia, la historia, la economia y el derecho que es la
ciencia que en este trabajo aplicaremos, que es la herramienta del hombre gue a
nuestro entender, mediante un pacto secial previo, determina las reglas y roles a
seguir de las personas, para que exista un orden y respeto entre ellas, las cuales
conforman el Estado que se pretende regular mediante un conjunto de nermas que
proponemos sean reformadas para otorgar autonomia al Consejo Nacional de
Poblacion, para que éste pueda tomar sus decisiones de una manera independiente y
con ello obtener mejores resultados en el desarrollo de sus objetivos, sin dejar de
interactuar con las demas dependencias que actualmente se coordinan con dicho
Consejo, dando con ello un sentido prioritario y de necesidad actual para lograr junto

con las asignaturas pendientes de nuestra Nacion, ¢l tan anhelado aumento de
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desarrollo, que traiga consigo ¢l mejoramicento de nuestra calidad de vida, haciéndose
el anterior comentario ya que seria absurdo pensar que la planificacion familiar por si
misma logrard ¢l milagro de convertirnos de la noche a la mafiana en un pais con
mucho mejores oportunidades, pero visto a largo plazo y aunado a ofros aspectos
como los laborales, la integracién econdmica, ¢l comercio, etcétera. Lograremos
engrandecer nuestra Nacidn, ya que ésta a través del tiempo nos ha dado un baluarte
de logros, satisfacciones sociales y oportunidades de desarrollo, que a manera de
ejemplo solo mencionare que ¢s nuestra propia Universidad Nacional Auténoma de

México, sin la cual no se podria pensar ¢l desarrollo cientifico de nuestro pais.

A continuacién hablaremos de los diferentes conceptos relacionados con la

fecundacién, por lo cual cabe mencionar gue fa_influencia social en materia de

reproduccion, lleva _a definir el _comportamiento reprodictivo como el conjunto de

normas_y pautas de accion social que una sociedad o prupo humano adopta en lo que

respecta a fa procreacién.’

El autor Henry (1976) define a la fecundacion como “el conjunto de fendémenos

cuantitativos directamente ligados a la procreacién”

Ahora bicn desde el punto de vista estrictamente individual la fecundidad se
define como *la capacidad efectiva de una mujer, un hombre o una pareja, de
producir un nacimicnto”. En términos operativos la fecundidad se relaciona con la
cantidad de hijos que cada mujer tiene en su vida fértil y la natalidad se vincula con la
cantidad de nacimientos, en cierto periodo, en una poblacion con relacién al total de
personas que lo componen, conceptos que cn nuestro trabajo son los primordiales ya
que el nimero de hijos es ¢l que se pretende sea planeado por las mujeres en este caso,
segin sus perspectivas de vida y la que quieran darle a sus hijos, por lo cual ¢f aspecto

operative de ln fecundidad y la_natalidad son dos conceptos primordiales aplicables a

? Ibidem. Pag. 99.
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Ia planificacion que planteamos en este trabaje, por su misma naturaleza y definicidn

anteriormente mencionados,

8 |.a Migracidn es un concepto que se ha tenido en segundo término para el estudio
demogrifico, por aspectos como el metodolégico, ya que resulta dificil medir,
proyectar u obtener informacion confiable sobre lfos procesos migratorios y en
segundo término los factores histdricos traducides en la desatencién de nuestro
Gobierno para estudiar las consecuencias de la migracién interna o bien

internacional de nuestros conacionales.

A pesar de lo anterior debemos mencionar que la Migracién debe ser estudiada
¥a que €5 un componente importante del cambio de la poblacidn, siendo un problema
de naturaleza social, situacién que ya se ha planteado anteriormente y que tiene que
ver con las faltas de oportunidades en los lugares de origen, la centralizacién en las
grandes ciudades y otros aspectos que si bien tienen que ver con nuestro tema, no son
a desarrollar en éste y por dltimo en ¢l sentido de la importancia que merece el
estudio de dicho concepto, diremos que si este no es regulado segin las necesidades de
la poblacién o Circunscripeién que se pretenda apoyar, no se lograra el crecimiento,

equidad y calidad de vida que pretendemos conseguir.

Visto lo anterior daremos la definicién de lo que es la Migracién, asi como las
caracteristicas de esta, siendo definido por el Diccionario Demogriafico Multilingiie de
la Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacion como “El
desplazamiento, con traslado de residencia de los individuos, desde su lugar de origen
a un lugar de destino o llegada y que implica atravesar los limites de una divisién

cogrifica”, desprendiéndose de esta definicion los siguientes aspectos:
geog p g p

a) En primera instancia debe existir un traslade de residencia, siendo este dltimo
término esencial, ya que si no se traslada la persona del lugar de residencia no

hablamos de migracién, es decir que no sea un traslado de corta duracion.
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b) El segundo términe importante se refiere a el cruce de alguna delimitacion

administrativa o geogrifica, ya que en caso contrario seria un cambio local.

Visto el estudio anterior de los componentes que integran la concepcién de la
Demografia, daremos el concepto propio y enfocado al objetivo del presente trabajo y

que es el siguiente “La Demografia es la ciencia que estudia los procesos qite influyen

en el cambio de estructura, dimensidn, evolucion v caracteres generales de determinada

poblacion, {a cual debe vincularse con las diferentes ciencias aplicables al caso concreto,

para lograr un sustantive y real incremento en el mejoramiento de la calidad de la

poblacicn que se estudie™
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CAPITULO I

ANTECEDENTES SOBRE LA PLANIFICACION FAMILIAR

2.1 DOCTRINAS GRIEGAS DE LA POBLACION

En Grecia al igual que en otras culturas tuvieron ideas favorables al hecho de
tener una poblacion grande, debide esto en gran parte a la influencia de la religidn y
las guerras, es por ello que cada tribu consideraba deseable poseer un gran namero de
ciudadanos; es asi como la mitologin griega va a expresar un reflejo del antiguo
pensamiento griego, donde Ias diosas y las heroinas, casi todas son madres
fecundisimas, y que en todes los relatos de la mitologia helénica, una numerosa
descendencia se considera felicidad y motive de orgullo, por lo gue la potencia
procreadora es admirada, divinizada, como las demais fuerzas de la naturaleza, es asi
como lo expresa René Gonnard en su obra las Historia de las Doctrinas de Ia

Poblacién .

Los primeros legisladores helénicos, le dan mucha importancia a la poblacién,
es asi como a la Institucion del matrimonio va dirigida a proporcienar al Estado los

habitantes, los ciudadanos sin los cuales no puede existir.

Por otro lado, en la época clisica los mayores pensadores como Platén y
Aristdteles marcan una gran diferencia de pensamientos, al declarar su hostilidad
confra toda extensién de la poblacién mis alld de cierta cifra, y la preocupacién a las
concepciones demograficas, que se sithan exclusivamente en el punto de vista del
interés social, el cual consiste en el mantenimiento del orden y de la paz interior del
Estado, en una época en que la religion se fue suprimiendo debido a los pensamientos
de filésofos, las antiguas creencias ya no presentaban mais utilidad que la de

proporcionar mitos excelentes para la expresion de las ideas abstractas. De una
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manera gencral, ¢l pensamiento griego en los siglos V y IV, parece haber sido

favorable al oligantropismo.

Es asi como A. Souchon expresa que en la vida griega, ¢l individuo encuentra
su razén de ser en su mas intima concxién con la organizacién social y en su absoluta
subordinacién a ésta. Estd considerado como un elemento del Estade, y no como una
unidad independiente. La moral ¢s, ante todo, una moral social, inspirada en la idea
de la consagracién absoluta al Estade. Como Es natural el problema de la poblacién

aparece, no como el de la multiplicacidn o la limitacién de las vidas individuales,.en

-interés del“individuo, sino como ¢l de los medios de asegurar al Estado el nimero de
habitantes que le sea mis venfajoso. El deber moral es el deber de servir al Estado
como éste necesita que lo sirvan; la cuestién de la poblacién sélo se considera desde

este dngulo, preguntidndose que politica de poblacién servird mejor a los intereses del

Estado.

Por lo tanto ¢l problema de poblacidén seguiria plantedndose, para ellos, desde
el punto de vista del interés del Estado. La idea de deber individual no interviene mas
que para dar su forma a la regla: el individuo tiene ¢l deber de obrar con la mira de
obtener mayor bien para el Estado. Pero ¢l contenido de esta regla resultara de un
andlisis positivo de las necesidades de [a ciudad, de un examen de los hechos sociales.
Y de este examen, esta confrontaciéon de los movimientos de la poblacién en ventaja
del Estado, después de haber inclinade a los griegos de las épocas primitivas por su

aumento, los orienta, en la época cldsica, hacia la inmovilizacién.

En consecuencia, se considerd que una poblaciéon creciente debia engendrar
perturbaciones sociales; y el estancamiento parecié deseable, menos todavia desde <l
punto de vista del cquilibrio entre la produccion y ¢l consumo, que para evitar

dificultades de reparto, incesantemente revocadas



Todo ¢l pensamiento griego fue durante largo tiempo socialista, en ¢l sentido de¢
que entre el derecho del Estado y del individuo jamas vacild. Los griegos, los
soerdticos solo querian ¢l fortalecimicnto del Estado para ascgurar la felicidad o Ia
moralizacion del individuo, que asi viene a ser el fin dltimo. Pero también como para
los socialistas inoedernos, una vez acordada esta concesién de principio, no disminuye
en nada el sacrificio que se pide en seguida al individuo, de toda su personalidad, de

toda su iniciativa, de toda su libertad en beneficio del Estado.

De modo que, desde tempranas épocas, cuando el crecimiento de la poblacién
les parecié amenazante para el buen orden y la armonia del Estado, los griegos no
vacilaron en remediarlo con enérgicas mediadas. Uno de estos remedios fue 1a
colonizacién libre, y también la colonizacién de Estado, impuesta, organizada, y que
implicaba la inmigracién en masa de cierto namero de ciudadanos, cuando las tierras

parecian no bastar para la poblacién de la ciudad.

También algunos escritores griegos anteriores a Platén, expusieron sus puntos
de vista en materia de poblacion, los cuales se conocen por Aristételes, que los

menciona en su obra la Politica, entre los cuales destacan:

Hipodamos quien esbozé el plan de una Repiblica ideal, una de cuyas caracteristicas
principales es 1a limitacién del niimero de ciudadanos; un total de 100,000 hombres
solamente, que comprenden la tres clases: artesanos, labradores, guerreros, entre las
cuales reparte la poblacion de su ciudad. Esta estd sometida a un régimen de
comunismo aristocratico reservado a la clase superior, pero que mantienen la

propiedad privada para las otras.

Faleas de Calcedonia, del cual su concepcién era la igualdad, el cual no parece
preocuparse por reglamentar la poblacién, por ¢l contrario, sobreponia la necesidad
de una poblacién estable a la de un reparto igualitario. Fundaba su opinién en que

confiarse al azar en materia de poblacidn, como lo hacen la mayor parte de Ia



ciudades, ¢s una causa inevitable de pobreza para los ciudadanos; y la pobreza

engendra [as sediciones y los crimenes.

Por otra parte, Platén en su Repiblica, se propenia establecer ¢l plan de un

Estado armonigso, pacifico y ordenado, para lograrlo se constituye en tres castas, las
dos primeras sometidas en el interés de Ja ciudad, y no en el suyo propio, mientras que
la propiedad privada se manticne para tercera, la de los trabajadores manuales. Para
los hombres de los primeras clases, éste comprende, a la vez a los bienes y a las
-~ -mujeres,~asi—como a~ los hijos, Para asegurar mejor la fraternidad entre los
ciudadanos. Las Uniones son temporales y estrechamente reglamentadas por los
magistrados: se toman precauciones para impedir que las madres reconozcan a sus
hijos. “No puede permitirse las uniones formadas al azar: una idea de puericultura
racional y de seleccion debe presidirlas; y los magistrados deben usar piadosas
estratagemas para asegurar la uniin de los individuos mejor constituidos. Los niftos
deformes no seran muertos, sino ocultados en un sitio secreto que estaria prohibido
revelar. En fin, y sobre todo , la poblacién deberd quedar estacionaria aunque, Platon
haya sefialado en ¢l mismo didlogo las ventajas de la divisién del trabajo e indicado
que cs mas completa alli donde la peblacién es trabajo ¢ indicado que es mis completa
alli donde la poblacién es mids densa; la preocupacién del orden social es superior,
para ¢l al interés econdmico. Los magistradus deberdn reglamentar el namero de
matrimonios para mantener el mismo nimere de hombres, reparando los huecos
producidos por la guerra, las enfermedadecs y otros accidentes, y para que el Estado,
en la medida de lo posible, no aumente ni disminuya. Prescribimos a los magistrados
que velen con el mayor cuidado para que el Estade no parezca ni grande ni pequeiio,
sine guarde un justo medio, (en su obra las Leyes, fija muy precisamente la cifra de
ciudadanos en 5,040, lo que permitird a los magistrados agrupar a los ciudadanos cn
multitud de maneras; Se Hega hasta declarar sacrilegos a los ciudadanos que se
permitan ser padres fuera de los limites de edad y de las condiciones previstas por la

ley. La poblacidn no puede desarrollarse libremente en semejante sociedad artificial;
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solo deberd reproducirse en la medida en que con esto no compromcia al

mantenimiento de aquélla,

Los peligros de sobrepoblacion y de poblacién que Platén parece considerar
casi como equivalentes, se remediaran utilizando la ley positiva. Si la poblacidn tiende
a ereeer demasiado, se prehibira o se limitara la generacién; si tiende a disminuir, se
le mantendrd al nivel necesario favoreciendo la natalidad, alentando y concediendo
distinciones a los padres de familia, en fanto que se estigmatiza a los célibes. En caso
necesario se recurrird, ya sea lo emigracion forzada, y ya sea, por lo contrario, a
naturalizaciones de oficio. En una palabra, trata a la sociedad como a una materia
plistica; el legislador talla, recorta, anade a su gusto y obliga al grupo social a

permanecer encerrado dentro de cuadros previamente determinados.

Aristételes refuta las teorias platénicas de la Repiblica al decir que, el no
haberse preocupado por estatuir el nimero de cindadanos y haberles dejado Ia
facilidad de multiplicarse indeﬁnidamente “Platén se equivoco al suponer que las
uniones e¢stériles compensarian a las uniones fecundas™, a su vez, en su Politica

establece en materia de poblacién, que la igualdad de bienes y la estabilidad de

poblacion son para Aristételes cosas estrechamente ligadas.

Aristételes expone sus ideas acerca de la poblacidén , comienza planteando como
principio que ¢ Estado al tener una tarea, necesita que sus medios de accién y sus

proporciones mismas estén adaptadas a dicha tarea. “El Estado mds perfecto y mds

bello es el que anade a la grandeza el niimere circunscrito deniro de justos limites. Los
estados poseen cierta medida de grandeza, como todas las dem#s cosas: animales,
plantas, instrumentos. Demasiado pequefia o demasiado grande, cada una de estas
cosas perdera sus propiedades...”. Un navio demasiado exiguo o demasiado grande no
servird para la navegacion, “Lo mismo sucede con una cindad: la que posca pocos
habitantes no podra bastarse a si misma; y lo propio de la ciudad es bastarse a sj

misma™. En cuanto a la que posea una poblacion demasiado grande, es imposible que



esté bien gobernada, “pues ka ley e¢s cierto orden... y una poblacion demasiado

numerasa no puede prestarse al establecimiento del orden. “E limite nuis conveniente

de la poblacion de una cindad, es el que comprende el mayor mimero de habitautes para

proveer a las necesidades de la vida, pero sin que se dificalte la vigilancia.”

Del anterior bosquejo de ideas griegas, al tenor de nuestra metodologia
planteada para el desarrollo de este trabajo, mencionaremos que existe un punto en
coman con [a ideologia griega, que es ¢l fortalecimiento del Estado, que en nuestro
caso seria et-Mexicano,-que:-se crea con un Pacto-Secial,-que-de_facto le permite al
Gobierno, Organo de Control de Ias instituciones, lograr la convivencia entre las
personas que habitamos la ciudad de México y tomando en consideracion el
pensamicnto griego, desde un punto de vista personal, el Estade para efectos de este
trabajo, entendido como ¢l Gobierno, el Territorio y la Poblacion, no podra jamas
fortalecerse si no existen las circunstancias reales para el desarrollo de 1a sociedad de
esta ciudad capital, que se sigue poblande de una manera descontrolada, situacion que
se asemeja con el hecho de que en un comienzo en la sociedad griega s¢ poblaba sin
ningin control, pensando gque esto traia consige el fortalecimiento de su Estado.
Encontrindonos en la vida diaria que no existe una verdadera ideologia de lo que
podria proporcionarnos la planificacién familiar, con conciencia de las ventajas que
trae consigo determinar de manera libre ¢ individual el ndmero de familia que
deseamos tener. Asi aterrizamos algunas ideas de Aristdteles como que “Ef Estado
nuis perfecto y mds bello es ef que aitade a la grandeza ef nismero circunscrito dentro de
frstos limites. Ahora bien a nuestro parccer ese justo limite debe ser ¢n la actualidad el
nameroe de hijos que podamos otorgarles los alimentos para su desarrollo integral.
Asimismo podemos decir que también habla de un orden pues manificsta * En cuanto
a la gue posea una poblacion demasiado grande, es imposible que esté bien
gobernada, “pues Ia ley es cierto orden... y una poblacion demasiado numerosa no
puede prestarse al establecimiento del orden ”, nosotros entendemos éste orden como
instrumentos juridicos, es decir, las leyes que permitan la creacién de un organismo

que cuente con las facultades, competencia ¢ instrumentos necesarios, para lograr el
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objetive de un crecimiento poblacional ideal para nuestra sociedad, sin dejar de
precisar que ¢l orden del que se esta hablando no es autoritario en ningan sentido,
pues el Organismo que planteamos no deberd impener decisiones, sino realizar un
programa ¥ otorgar los beneficios y medios que estén a su aleance, para que tomemos
nuestras decisiones en materia de poblacién de manera respousable, pucs si bien ¢s
cicrto el gobierno debe respetar el derecho constitucional que tiene cualquicr persona
que viva en nuestro pais, de decidir el nimero de hijos que desee tener, también lo ¢s
que dicha decision debe ser responsable, tomando conciencia de las consccuencias de
nuestros actos y asumiendo ¢éstas, ya que vemos con reiteracion que muchas veeces
buscamos culpables de nuestro actuar, lo que trae consigo una irresponsabilidad de
nuestra parte, ya que si no hacemos conciencia de la situacion en que nos encontramos
con respecto a la poblacion y en base a esto tomamos nucstras decisiones, de nada

servird la accién que tome nuestro gobierno.

Asimismo Aristoteles nos proporciona Ia siguiente idea “E[ limite mds

conveniente de la poblacidn de una ciudad, es el que comprende el mayor niimero_de

habitantes para_proveer_a_las necesidades de la_vida, pero sin _que se dificulte Ia

vigilancia.” , el limite y la vigilancia que se desprende de la anterior idea, la
entendemos como la informacién que se le da a nuestra sociedad capitalina, puesto
que por ningin motive sustentaremos la idea de que el Gobierno controle o limite de
algin modo la Garantia Constitucional consagrada en el Articulo 4° de Nuestra
Constitucidn, pero si un limite gque nos pongamos mosotros mismos respecto de
nuestra real capacidad de desarrollo que podamos otorgarle a nuestros hijos, que sea
obtenido mediante una campaia de informacién de nuestro gobierno; en cuanto a la
vigilancia, la entendemos como la que debe realizar nuestro Gobierno para saber Ia
manera en que debe de actuar y en que sectores especificamente debe aplicar mayores
recursos humanos o materiales para que se logre el objetivo principal ya antes

mencionado.
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2.2 DOCTRINA MEXICANA DESDE EL PERIODO PREHISPANICO A LA

TRANSICION DE LOS ANOS SESENTAS.

PERIODO PREHISPANICO

En nuestro pais cuatro heches fueron los productores de algunos efectos que ain en

Ia actualidad persisten en nuestra vida mexicana.

W _Sistema en que.predominan.los-pueblos guerreros, gue para:-triunfar Tequieren de
brazos que luchen, Las muertes abundantes, tiene ademis, que ser compensadas
con la reproduccion abundante. Hay en el México actual todavia un sentido de
familiaridad con la muerte que asombra a quienes han estudiado ¢l fenémeno.
Aceptar valoralmente la muerte en la vida ordinaria y en su sentido sagrado tiene,
al parecer, una correspondencia muy grande con la procreacién abundante.
Incluso en el sentido del doler y la enfermedad ¢std también de alguna manera

relacionada con ella dentro de la cultura original mexicana.

Civilizacién del matz, que aln perdura; en la cual se vive basicamente de este

producto, o de otros de temporal, cultivados con técnica que piden mano de obra

este rubro como ya ha sido tocado con anterioridad, solo nos hace falta mencionar
que si un gran estudio estadistico, cualquiera de las personas que vivimos en el
Distrito Federal nos podemos percatar de cuintos menores de edad vemos que yz
trabajan y que tienen que apoyar a2 su {amilia, teniendo gue dejar sus estudios,
perque la creencia de los padres es la anterior de que ¢l nimero mayor de mano de
obra les traerd cierta seguridad en un future, pero en este momento soloe
correspende mencionarlo ya que mas adelante se aundara en el tema, desde el

punto de vista econdmico y social.
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M Régimen Teocrdtico Indigena. Aunque ha desaparecido formalmente, conserva
rasgos importantes a través del alto status del sacerdote en la vida de I1a comunidad,
prircipalmente rural. La postura pronatalista de la religion al respecto ratifica esta
tendencia original ya mencionada, en este punto igual que ¢n el anterior no
aundaremos ya que un capitulo posterior le sera dedicado al aspecto religioso que
como se mencionari tiene en la actualidad una importancia medular para que la

pelitica de poblacional que proponemos tenga éxito.

B Tendencia a la concentracion de la poblacién indigena en la zona central del pais,
En el centro surgen las mds importantes culturas prehispinicas. Estas tendencias
demogrificas son reafirmadas y acrecentadas por los espaioles y produce los
efectos trascendentes hasta nuestros dias. La gran Tenochtitlan se convierte en la
Ciudad de México, una de las mds populosas del mundo, al seguir la tendencia
original de los indigenas, por lo cual resultaria repetitivo mencionar por qué
tomamos como ejemplo esta ciudad que es la que habitamos, ademas que si se logra
una politica poblacional, en esta circunscripcion serd un ejemplo para las demas

entidades de nuestra Nacion.

EPOCA COLONIAL

La Colonia produjo una sociedad étnicamente estratificada, en la cual ¢l
crecimiento demografico es deseado por unos y por otros, pues los espafioles y criollos
utilizan al indio y al mestizo como fuerza de trabajo controlada a través del sistema

institucional de castas y del cacicazgo.

La Iglesia asienta su poder a través del Concordato, de la evangelizacion
masiva de las élites, asi come con el acrecentamiento de sus propiedades de bienes
inmuebles. Las normas de conducta impuestas por la lglesia dificilmente son

discutibles.
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La Familia mestiza va caracterizando a la familia mexicana, Se reproduce
entonces una ambivalencia cultural espafiola-indigena: normas impuestas y actitudes
sumergidas., El machismo y el marianismo desarrollan y reafirman la actitud
pronatalista tradicional. Este fendmeno, dentro del contexto del mestizaje logrado, es

bastante caracteristico de México.

DE LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA A LA REVOLUCION
MEXICANA.

Luchas y Guerras internas y con otros paises (Espafia , Estados Unidos y
Francia), Mortalidad abundante ante la vastedad de un territorio por poblar. México
intenta traer inmigrantes europeos, pero no lo logra como otros paises sudamericanos.
Lz dnica forma segura de poblar “gobernar era poblar”- residia en el crecimiento

natural.

México pierde mds de la mitad de su territorie debido a la expansién
nerteamericana y a la poca poblacién en ¢l norte del pais. El herido sentimiento

nacionalista reafirma la necesidad del crecimiento demografico.

La Reforma Liberal de mediados del siglo XIX debilita los poderes politicos y
cconémicos de Ia Iglesia, pero ésta conserva su autoridad moral, principalmente en
materia de vida privada y familiar. Esto favorecio el mantenimiento de las normas
relativas a la procreacién y a la educactén de la mujer. Después de casi un siglo de
luchas entre el Estado y la Iglesia, parecié que se llego a un acuerdo ticito entre
ambos, de tal manera que el Gobierno se reservé los asuntos publicos y la Iglesia los
de la vida privada familiar. Esto hace que ain en nuestros dias el estado sea cauteloso
al invadir ¢l campo de la vida familiar, por ejemplo mediante una politica de
poblacién centrada sobre la planificacién familiar. Esto explica que se haya utilizado
un enfoque basado en 1a paternidad responsable, acorde a la doctrina de la Iglesia, al

menns én su enunciado maral.
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Sin este antecedente historico de luchas religiosas, incluyendo una importante
“guerra santa” armada ( la de los cristeros) que durd varios afios y la lucha interna
de un pais dividido en las tendencias durante toda su vida independiente- la liberal, de
tipo anticlerical y ka conservadora catélica- es dificil entender acciones y reacciones de
una politica como 1a de poblacién. Aparentemente, la lucha estd definida en favor de
la tendencia liberal, a nivel politico, pero es imposible evitar las resistencias y las
reacciones a veces imprevistas ante la accién gubernamental vista por el pucblo, cn

ocasiones, con un recelo, animado directa o indirectamente por la Iglesia.

REVOLUCION MEXICANA Y PERIODCO POSREVOLUCIONARIO HASTA
1960

La Revolucién de principios de siglo duro casi veinte afios de lucha. Se perdié

para el pais mas del 10% de su poblacién.

La tendencia pronatalista nuevamente se reafirmé como una reaccién a la
lucha armada. Vino después la Reforma Agraria y el reparto de tierras con varios
efectos demogrificos: une , la reafirmacién de un sistema de produccion familiar de
autoconsumo. El hijo significaba mano de obra, pero después, ante los limites de la
tierra que no puede dividirse mds, es una candidato a la emigracién. Otro efecto
demogr:ifico de la Reforma Agraria es que favorecié la dispersion de la poblacién

rural, y con ello, se dificulté la prestacién de los servicios piblicos del campo.

La Reforma Agraria estaba, ademds, fundamentada en Ia idea de la necesidad de

colonizar y poblar tierras. Esto fomenté la inercia pronatalista.

W Aparece después del periodo posrevelucionario y con él, el desarrollo de los
programas de salud pablica, principalmente Ias grandes campaiias sanitarias. Las

tasas de mortalidad descienden considerablemente en pocos afos. La esperanza de
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vida aumenta. El crecimiento demogriafico no se hace esperar y el gobierno lo

percibe como un éxito revolucionario.

El proceso de industrializacién, sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mundial,
se desarrolla con bastante rapidez. México entra al capitalismo industrial apoyado por
las inversiones extranjeras y por la de muchas viejas familias hacendarias en la
ciudad. Se siente que el sistema estd en expansion y que la poblacién, en lugar de ser
obsticulo, es una necesidad para ese desarrollo. Las ciudades crecen también como

" reflejo dé ese’inTipiente capitalismo industrial concentrado en las grandes ciudades, _

Los gobiernos posrevolucionarios mantienen su pretensién populista, aunque de
hecho, producen toda una nueva generacién elitaria mis ilustrada que la anterior,
arribada al poder a través de la militancia, primero en el ejército y después en ¢l

partido oficial 0 en la burocracia.

De cualquier manera, este periodo de los afios 30 a los 60 puede considerarse de
continuacién de los criterios tradicionales pronatalistz. Los diversos scctores

ideoldgicos del pais coinciden al respecto.

M 1.3 iglesia Instifucional habla de la obediencia al mandato biblico de “Creced y
Multiplicaos”, que Dios bendice a los matrimonios a través de su prolificidad.
Plantea y enfatiza la doctrina de la ley Natural, prohibiendo y hasta excomulgando

a quienes recurren a los anticoneeptivos o al aborto.

B El Gobierno a su vez, hizo declaraciones en la prensa, con expresiones tales como

“Gobernar es poblar”; *la natalidad es cuestion de vida o es también dotarla de

ciudadanos™; “Tierra sin hombres: pais débil y atrasado™".

1 Luis Lettero 0 Valores fdeologicos v lus Politicas de Pablucion en México, México, Edicol. 1979, pag. 51.



M La Opinién Piablica, practicamente en su totalidad, también estaba en contra de la
anticoncepcién y ¢l aborto. Se hablaba de ellas como de medidas inmorales que

atentaban contra la familia,

W La [deologia socialista, presente dentro del misme Gobierno en particular el
periodo de Cirdenas (1934-39) y a través de diversos grupos, sectores de
intelectuales, trabajadores y de algunos politicos, exaltaba igualmente el
crecimiento de la poblacion y de las masas populares. Enfatizaba, ademas el hecho
de que ¢l problema central esti en el sistema capitalista y en la expansion
norteamericana y no ¢n lo demogrifico en si. Por otra parte, hace un serio intento
de introducir la educacién sexual en la escuela oficial, pero una fuerte oposicion de
padres de familia y de la Iglesia logran ejercer una decisiva presién hasta que el

programa cs cancelado.

@ Hay ademids un antecedente extraordinario de introduccién de la idea del control
natal en ¢l Estado de Yucatin a través del Partido Socialista de Yucatan
encabezado por Carillo Puerto. La idea es asentada sobre la base de la liberacion
femenina y con un sentido anticlerical m:is o menos patente contra de un familismo
tradictonal. Este antecedente, aunque sin mucho eco durante los afnos 30, fue
reconocido por el Presidente del Consejo de Poblacién y Secretario de Gobernacion

en el afie de 1974 como antecedente idecldgico de la planeacion familiar en México.

Finalmente la ideologia liberal capitalista, propia mis bien de una clase media y
elitaria en expansién, recibe cada vez mas la influencia norteamericana de ba
posguerra. El principio de democracia y de libertad personal y familiar se erige
como valor clave. El modelo de familia nuclear conyugal es cada vez mis patente
como tal. Se mantiene ¢n gran medida una moral puritana, al menos en lo piblico. Se
crea una confianza en el poder del desarrollo industrial y de la ciencia técnica
modernas y se concibe el desarrolle econdmice junto al crecimiento demogrifico. Se

seiiala la capacidad casi infinita del hombre para controlar su naturaleza.
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Se importa asi, una visién optimista y un tanto triunfalista, conveniente para el

Gobicrno. La ley de poblacion ratifica dicha visiéon por muchos compartida.

LA TRANSICION DE LOS ANOS 60 HACIA EL ANTIPOBLACIONISMO.

Diversos son los acontecimientos que influyen en la transicién y son:

B Por un lado Ia izquierda mexicana refuerza a partir del surgimiento del Gobierno
-Comunista Cubano-y ante la-limitacién dé’los alcandes dé la politica desarrollista,
desde el punto de vista del crecimiento econémico, se comienza a aludir al
problema del crecimiento demogrifico como contrabalanza del equilibrio ideal de

un desarrollo socioeconémico arménico.

Se habla entonces del incremento de 1a poblacién para el desarrollo econémico,
pero ain para los afios 1963-64 se insiste en la necesidad del impulso econdomico para

responder al reto demogrifico.

En 1965 se comienza a hablar phblicomente de la planificacién familiar, educacién
para la paternidad responsable y las consecuencias de la sobrepoblacién para el

subdesarrollo socioecondmico.

La polémica en el seno de la Iglesia en torno a la aceptacién o no de la pildora
anticonceptiva ¢s altamente aceleradora de cambios valorales en relacién al problema
demogrifico y familiar. Se habla entonces de la nccesidad de  estudios

sociodemogrificos y biomédicos,

Se desarrollan entonces, para los aifios de 1965-66 programas de planificacion
familiar con un enfoque netamente de salud. Se llevan a cabo importantes estudios
respecto a la conducta reproductiva de la poblacién. La prensa registra la polémica

ante un cambio de actitudes y las reacciones que despicrta.
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Para ¢l aio de 1968 el proceso va ya muy avanzade. La Enciclica Humane Vitae
provecd, como en todo el mundo, un desconcierto y una reafirmacién de la actitud
cutolica conservadora. Se polarizaron las opiniones. El episcopado mexicano da a
conocer sus orientaciones ¢ interpretaciones, reafirmando la respuesta papal contra la

anticoncepeidn.

Pero hay que hacer hincapié¢ en que el afio 1968 fue trascendental para un cambio
en el sentido triunfalista del movimiento posrevolucionario. Otro movimicnto sacude
la opinién pablica, haciendo caer en la cuenta al pais de la incapacidad del sistema
para resolver los problemas del desarrollo: el conflicto estudiantil del 68 es un
detonante de esta toma de conciencia. La union de [a llamada familia revolucionaria
va a sufrir un fuerte descalabro. El efecto de todoe ello es gque tuvo que reconocerse que
habian serios problemas sin solucién y que &l crecimiente demogrifico los hace cada

vez mis dificiles.

El futuro presidente de entonces en 1970, Licenciado Luis Echeverria, hace una
campafia como c¢andidato del partido Revolucionario Institucional, declarindose
pronatalista, quizd como una forma de contradecir cualquier idea que se tuviera
acerca de una posible vinculacién con agencias norteamericanas simpatizantes del
control natal y reafirmando una postura populista, como parte de su estrategia

politica.

Sabemos que tres afios después, siendo ya presidente, Echeverria toma la decisién
de iniciar una politica de poblacién en ef sentido inverso. Esto lo analizaremos con
mis detalle en el Capitulo referente al Consejo Nacional de Poblacion y su acta

constitutiva.

Por ahora solo nos queda mencionar que los factores antes esgrimides en Ia

actualidad todavia tienen importancia y con cllo se reafirma de nucva cuenta Ia
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necesidad de uha nueva politica de poblacién, ya con mids resultados que postulados,
que es lo que se propone en este trabajo, puesto que lo que motivo el mismo fue
nucestra realidad y no posturas filoséficas o tedricas que si bien es cierto son de vital
importancia en cualquier aspecto del hombre para su desarrollo, nuestra postura es
pragmitica, es decir aterrizar en una reforma y cn la aceptacién por parte de nuestro
Constituyente Permanente la necesidad de que los Mexicanos planifiquemos nuestro
futuro y con ello logremos el tan anhelado desarrollo tangible en nuestra vida diaria
que traiga consigo acrecentar nuestra gran Nacion, ya que las tendencias histéricas y
_ sociocultutrales,-resuitan en-fucrzas de-resistencia‘a dichio orientacion que a nuestre
parecer es la necesaria en nuestros dias y que algunos de ellos como factores reales de

poder de nuestra sociedad se resistirin a este cambio de fondo.

2.3 BREVE BOSQUEJO ACERCA DE MALTHUS Y SU ENSAYO SOBRE
EL PRINCIPIO DE POBLACION

Malthus es uno de los nombres mds conocidoes en ¢l mundo de la demografia y era un
pastor inglés nacido en 1766, celebre por su Essay on the Principle of Population,
publicado anénimamente en 1798 y reeditado en cinco ocasiones, desde 1803 hasta
1826, bajo una forma mucho mis documentada y argumentada que la edicion

original, ue ¢ra esencialmente teérica y panfletaria.

El ensayo de Malthus responde a la vez al Enquiry Concerning Political
Justice, de Godwin (1793) y a I'Esquisse d° un tableau historique des progres de 1’
espirit human, de Condorcet (1794), sbras de un optimismo desbordante respecto de
la evelucién futura de la razén, la ciencia, la técnica y la poblacién, la cual, segin
Godwin, sabrd encontrar en si misma los mecanismos reguladores que eviten la

superpoblacién.

Pero ¢l sombrio cuadro que presentsba Inglaterra a finales del siglo XVIIT se

opone a los idilicos retratos de ambos autores. Este siglo fue, ante todo, un siglo de
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gran crecimiento demogrifico ¥ para acabar de delimitar ¢l contexto ¢n ¢l que se sitia
la ebra de Malthus recordemos que Inglaterra en aquella época, existia un régimen de
asistencia piblica conocido bajo el nombre de Ley de los pobres. Ley antigua que
otorgaba a los indigentes el derecho a acudir a la ayuda pablica y que después de 1a
asamblea de Speenhamland (1975) se hizo mas indulgente; al misme tiempo la tasa

para esta obra de asistencia pasé de 2 millones de libras en 1785, a 4 millones en 1801.

La gran discrepancia entre las imagenes radiantes de Godwin y Condorcet y la
triste realidad inglesa inspiré a Malthus una serie de reflexiones y sugerencias que
presentd en la edicion de 1798 con brutal franqueza lo que le creé y aln le crea

enemigos irreconciliables.

El punto de partida de sus especulaciones fue la comprobacién de la
desigualdad que habia cntre los posibles crecimientos de la poblacién, por un lado y
los de los medios de subsistencia por otro: la poblacién puede aumentar mediante una
progresion geométrica mientras que la subsistencia sélo pueden hacerlo mediante una

progresion aritmética.

El aumento de la poblacion en progresion geométrica en que pensaba Malthus,
consistia en una duplicacion cada 25 afios y estd presentando como una posibilidad; cl
auter encontré una confirmacién de sus puntos de vista en la poblacién americana
cuyas condiciones de expansion eran particularmente favorables. En cuanto al
crecimiento aritmético de las subsistencias ( la produccién de los articulos alimenticios
sblo puede incrementarse, como mucho, cada 25 afos, en cantidad igual a la
producida en el momento), Malthus no la justifica con ninguna observacion, pero no

deja de tener cierto parentesco con la famosa ley de rendimientos decrecientes.

Esta desigualdad entre ambos crecintientos lleva en si misa el freno natural a

todo crecimiento demografico ilimitado; Malthus queria sustituir ese mecanismo de



a3

regulacion natural por un freno voluntario; para ser mis exactos, queria sustituir los

positive checks por unos preventives checks.

Ese positive checks son, en primer lugar las guerras y otros excesos que pueden
sin duda alguna evitarse; pero, de todos modes, la insuficiencia de comida seria lo que,
a la larga, podria constituir ¢l obsticulo positivo mds determinante. En cuanto a los
preventive checks, muchos hay que rechazarles, sobre todo aquellos calificados por
Malthus como viciosos y a los que modernamente llamariamos adulterio, prostitucién,
desviaciones sexuales, anticoncepcioi, aborto. El inico que Malthus conserva y;li;]uc

califica como de moral restringida, es el celibato prolongado unido a la castidad.

Hasta aqui nada de lo que analiza y propone Malthus resulta escandaloso. El
escandalo lo causarian algunas afirmaciones algo brutales y sobre tode la siguiente:
“Un hombre que nace en un mundo ya ocupado, si sus padres no pueden eliminarlo y
si la sociedad no necesita su trabajo, no tiene ningiin derecho a reclamar ni la mis
pequeiia porcién de alimento (de hecho ese hombre sebra). En ¢l gran banquete de la
Naturaleza no sc le ha reservado ningiin cubierto. La naturaleza le ordena irse y no
tarda mucho en cumplir su amenaza”™". Por lo tanto podemos esgrimir que para
Malthus los pobres no tenian derecho a ser mantenidos, lo gque le llevé a reclamar en
el centexto antes esgrimido de Inglaterra a reclamar la abolicidon de la Ley de los
pobres, ya que para ¢él era una ley que estimulaba la imprevision y no hacia sino

agravar la situacion y que la ayuda debia ser a cargo de la iniciativa privada.

Malthus va 2 ser mis criticado ain porque no fue defensor de una sociedad
igualitaria, sino que fenia como meta csencial el proporcionar buena conciencia a las

clases dominantes, con ¢l fortalecimiento del orden existente,

! Roland Presta. Introducciion a la Bemografia Seeundn ¥dicidn, Barcelons, Ari € 4. 1087 pho 12,
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Pero para efectos de nuestro trabajo diremos que a nuestro parecer el gran
mérito de Malthus fue establecer que el hombre tanto en el plano individual, como en
el colectivo, no puede estar aisiado de su entorno, ya gue este tipo de postura trajo
consige la impertancia del equilibrio poblacienal, el cual era inseparable de la
organizacion social, no compartiendo en lo mis minimo el aspecto de élites que
pretendia siguiera vigente, ya que por el contrario apoyamos la idea que cualquier
persona debe tener las mismas oportunidades de desarrolle en este pais, siendo para

cada quien Ia responsabilidad de aceptarlas y desarrollarse en funcién de ellas.
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CAPITULO HI

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION DESDE EL PUNTO DE
VISTA ECONOMICO

3.1.-PUNTO DE VISTA MERCANTILISTA

Desde los economistas mercantilistas europeos, hasta los dltimos aufores
extranjeros y latincamericanos mds sobresalientes, el tema de la poblacion se ha
examinado con seriedad, apreciindose plenamente el valor de su incidencia en el
progreso econdmico de los paises. Y no se  por qué se ha de temer que haya muchos
stibditos, muchos cindadanos y vecinos, pues no hay riqueza ni fuerza sino la de los
hombres"”, exclamaba en ¢l siglo XVI Juan Bodino, al rechazar los esquemas mis

utdpicos de Platén y Moro sobre poblacién ideal y limites en la densidad familiar.

Y Juan Botero, a su vez, elevaba a primerisima categoria el papel de la
poblacién en ¢l desarrollo econdmico, Para él las verdaderas fuerzas de la economia se
hallan en la poblacién, porque es ella la que puede crear la industria. En su obra La
Razén del Estado, afirma: ""Vengamos ahora en las verdaderas fuerzas, que consisten
en ia gente, pues que todas las fuerzas se reducen a ésta, y quien tiene abundancia de
hombre, la tiene de todas aquellas cosas a las cuales se extiende ta industria e ingenio
del hombre. Y dos maneras de fuerzas se consideran en la gente, que son la multitud y
¢l valor. Italia y Francia no tienen minas de oro, ni de plata, y con fodo eso tienen mas
que otra provincia de Europa, por la mucha habitacién, que es causa que venga el
dinero por medio del comercio, porque donde hay mucha gente, se cultiva mucho la
tierra; y por cso escribe Suidas que en su tiempo se cultivaba la tierra, mas por la
multitud que por la industria de los hombres: y que sacaba de la tierra el
mantenimiento de la gente y la materia de las artes: y de aqui nace que la abundancia

de la hacienda y la variedad de los artificios enriquecen al particular y al pablico, y si
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Espaifia es tenida por provincia estéril no es por defecto de Ia tierra, sino por falta dc

gcntcull

Antonio Serra, agrupa en su breve Tratado lo que podria considerarse como
premisas prioritarias que servian a todo cl pais para obtener la abundancia de oro y
plata. En la descripeién de sus llamadas causas colaterales y actores particulares y
comunes, después de mencionar ¢l papel que juegan los excedentes de los productos
cultivados por encima de las necesidades (factor particular), enumera y describe los

- —-— —= —posibles.fenémenos comunes de la industria, operaciones comerciales y disposiciones

del soberano (politica econémica), y calidad de la poblacién, que sirvan para lograr el
objetivo del crecimiento econémico. En segundo fugar dice en sus andlisis, vendria el
factor de la calidad de la poblacién. y este factor ocupa el primer lugar en hacer que

una ciudad o un reino abunde en dinero en particular.

Thomas Mun, a pesar de su obsesién por el comercio internacional y la balanza
favorable, considera que la riqueza de su pais dependia de los recursos naturales
(minas, tierra etc.) ¥ recursos humanos representados en la cantidad de habitantes y
en la laboriosidad de ellos. "En todas las cosas decia, debemos de tratar de sacar todas
las ven{ajas posibles, ya se trafe de cosas naturales o artificiales y puesto que la gente
que vive de los oficios es mucho mis numerosa que los que son duefios de las frutas,
debemos lo mis cuidadosamente posible sostener esas fuerzas de la multitud, en lo que

consiste el mayor vigor y riqueza tanto del rey como del reino, pueste que donde la

"} JUAN BOTERO dice que ln verdadera fuerta de lo econontfo ¢ fa poblacion, porguce es elfa fa quee crea tn industeia ¥ u nuestro
parecer esto ¢s cirio, pero hay que mencionar que muchus de esas indusirias crecent gracias o los sacrificios salariales de los
empleados, que tienen un salario mininw con el cual no pueden subsistir y en cambia lo fiibrica en In que laboran si crece, a veces
hasta u pasos agigatados. con fo crial se demuestra gure es eierto quee sin eflos ne crecerfan lus indusirias, también nos dice que
quien tiene abindaucia de kombre, It tfiene de todas cosus las cuales se extiende fu indusieia ¢ ingenio del hombre, ol respecto seria
burerro plasitedrnos el probieia de lus familias con nutchos hifos donde no fienen giie comer y por In excesividad de necesidades
primarias, fos hifos fenen que trabujur, feniendo que abandonar sus estudios, aclarendo quie aosotros vo extarnws en contra de ia
superacion personul medivirte el trabujo, pere $i esiumos en coutra de yue ne puedan educarse y superarse loy menores de edad por
1a necesidud de trabajur; alora y o pesur de no ser el cuso genérico en el Distrity Federal, entraremas af tema referido af campo, ya
que el utitor gure nos ocupa esgrime que domde hay nuicha gente se cultiva nuiche H tierra, en este semido podemes deciz que si este
Suera ef cuso no existiria ronty pdgeacidn hacla nuestra citidad por lo fulty de oportindidades en su lugar de origen. terminando
vendiendo st mar de ebra barata o en ol desempleo, con to cital nesotros ne estamos de acieerdo on due ef wtomwarae de o
publacidn trae consigo of enriguecimienty en particalur y et to genteral,
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poblacién es numerosa y las manufacturas buenas, ¢l comercie debe ser grande y ¢l

pais rico.

El Austriaco Hornick, exponente del cameralismo, lo mismo que Seckendreff y
demas representantes de esa escuela fueron poblacionistas. En sus nueve reglas
recomendadas para lograr la grandeza de Austria, Hornick incluye enfiticamente el
aumento de la poblacién y ¢l trabajo. El poner por obra las dos reglas que preceden
(la primera recomienda la inspeccion del suelo del pais en busca de su total
aprovechamiento en la agricultura en la agricultura, sin omitirse esfuerzo alguno en
descubrir criaderos del oro y plata, y 1a segunda recomienda la manufacturacién en el
pais de todos los productos naturales "requiere gente, tanto en lo que toca a la
Produccién y cultive de las materias primas como a la respectiva elaboracion de
ellas™, dice en su tercera regla, para afirmar categéricamente de inmediato. Por
consiguiente, se hace menester cuidar de que la poblacién se extienda tanto como los
limites del pais lo permitan. Se hace imperioso por todos los medios posibles que esas
gentes, en vez de caer en la indolencia, s¢ orienten hacia profesiones y oficios
remunerativos; que se instruyan y penetren con aliento en el dominio de los inventos,

las artes v el comercio.

El mismo Cantillon, qu¢ W. Stanley Jevons encuentra como precursor de
Malthus, no sélo reconoce la importancia de la extension de la poblacién, sino que
facilita 1a comprension del problema de la sobrepoblacién relativa al observar que ¢l
limite sélo puede sujetarse con la ocupaciéon plena de los recursos. Légicamente, puede
decirse, si los recursos son expansives, como la historia se ha Recargado de
demostrarlo, el crecimiento de la Poblacion constituye un estimulo al crecimiento
econémico. "Me parece asi bastante claro, opinaba, que el niimero de habitantes de un
Estado depende los medios a cllos asignados para su sustento; come los medios de
subsistencia dependen del de cultivar a tierra, y el uso de ésta depende a su vez, de la
voluntad, del gusto y del género de vida de los propietarios de la misma, es evidente

que de ellos depende la multiplicacion o decrecimiento de Ia poblacién de los paises.



A diferencia de Malthus que esbozaba una "ley”natural, anti-histérica y
antisocial, con pretensiones de infalibitidad en el supuesto del crecimiento
desproporcionade de la poblacién y de los medios de subsistencia o la produccion,
Cantillon, basado en el concepto eminentemente social de la economia condicionando
la produccién a las relaciones sociales v a las caracteristicas en las formas de
propicdad y tenencia de los recursos y factores de produccion deja constancia de que

los mcdlos de subsnstcncla que: afectan al crecnmlcnto dc la poblacmn cstan sujetos al

uso que se hag.i de la tierra, dcpcndlendo a su vez dicho uso de la voluntad de los -
terratenientes o de los propietarios en general. Esta observacion hecha a comienzos
del siglo XVIII, puede ser también valedera para nuestros dias, donde bien podria
decirse que el hambre que soportan las masas campesinas de América Latina de
ninguna manera se debe a una exagerada poblacién, ya que la densidad es de 12
habitantes por kilémetro cuadrado incluida teda Ia poblacién urbana y rural sino
sencillamente al uso que da a sus tierras, en su mayor parte inexplotadas por
propietarios ausentistas o explotadas inadecuadamente por campesinos pobres
minifundistas, huérfanos de Ila proteccion y del incentivo del sistema,
"Indudablemente, concluia Cantillon, si todas las tierras se destinan al mero sustento
del hombre, la especiec humana se multiplicaria hasta las cifras que esas tierras podria

sustentar

En 1779, el economista espaiiol Bernarde Ward, afirmaba en su Proyecto
Econémico: "Sobre el contenido de este capitulo hemos de considerar que la poblacién
es el fundamento de todo; que donde no hay hombres, no puede haber cultive, ni
fabricas, ni comercio, artes, poder, ni rigueza'. Palabras, por cierto, que sirven para
apreciar el pensamiento que acompaiia a los preocupados tedricos y a los gobernantes

del periodo de esplendor espafiol.



54

Y en Italia, el filosofo y economista Antonie Genovesi en sus Lecciones de
Comercio, en un planteamicnto atrevido para la época, participa de la idea de la gran
poblacién especialmente de la gente de trabajo, como hecho conducente al
mantenimiento de unza buena economia, siempre y cuando que el nimero de los
propictarios devengadores de plusvalia y de renta sea et minimo. "El principio
fundamental de donde dimanan todas las reglas generales y particulares de una buena
cconomia es, como ya s¢ ha dicho, que el nimero de fos hombres principal rigueza de
todas las naciones que hacen conducir la tierra y las aguas que sosticnen la renta del
Estado, sea ¢l mayor que pueda ser en relacién con la extension del pais, la
proximidad del mar, el comercio y otras circunstancias semejantes. El aumento de la
poblacidn, la adquisicién de las riquezas y la felicidad natural y civil de los pueblos es,
com¢ ya se ha diche, el objeto principal de la economia civil y de donde nace la

opulencia y la gloria del soberano™"

David Hume entrelaza todo su andamiaje teérico del crecimiento con el papel
que juega el consumé de la poblacién. Toda conducta del Estado, insimia ecncaminada
a fomentar el lujo, sinénimo de consume de mercancias que antes no se consumian y
de ampliacion del radio de demanda, redunda en beneficio del desarrolio econdmico y
social. Esta intensidad de consumo se encuentra, come puede suponerse,
estrechamente, relacionada con ia poblacién. "El lujo y la opulencia de una parte de
la nacién, de los que antes no tenia la menor idea es el medio con que los hombres

salen, algunas veces, de su indolencia y letargo

Y Et fitdsofo ialiane ANTONIO GENOVESI, nos dice en su obra Lecciones de Comercip, que el aumento de [a poblacién, la
idquisicion de lax riguezas ) la felicidad natural y civil de los pueblos e, el objeta principal de la economia civil y de donde nace fy
apulenciv y la gloria def soberano, en este sentidv comop ya s ha esgrimido anteriormente o nuestro parecer estas ideas sort
aplicubles selo en ef contexto de la época en gue se origing dicha idea, yu que actuaimente no podemios esidr ciegos para no
pereatarnos gue nuesitas sociedod he cambiado y por ende sus necesidades, valores, y forma de progresar, sobrevivir y adaptarse y
et relacion a dste siltime punto pensamos que si no nos aduptamos a nuestro entorno estamos condenados 4 fener un pals cada vey
s desigoal, donde las oportunidades sean ¥ por ende sea mucho mayer e niimero de personas que compitan por ung
misma oportunidad de trabujo. 0 bien abaratar sy mang de obra para conseguis el irabajo, por lo anterior ne compartimos la idea
estudiada, pera si aceptamos el hecho que sin la poblacidn necesaria na puede incrementarse la riqueta, esio es cierto, pero de lo
gue 5¢ trata e &5 de gite exista rigueza para cada vez un mimero menor de personas, aelurandy que este trabajo en ningiin sentido
es wua wiopis donde wdos debamas tener Ia misma cantidad de rigqueza y todos seamos felices come e un mundo de fantasio, esta
no oS muesird tesis, yo que lo que propanemos es una planificacion def nimero de famitia que podamos fener en un future, de
actierdo @ niiestras pusibilidades reafes y concivanies de superacion give pueda obwner wne misme y por ende uweestra farilin.
Después de estp serfa bueno preguntarnos si un nimere de poblacidn desmedida tiene que ver con la opulencia o carencias, de
actrerdo a niesera realidad.
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Hume, que antecede a Sombart en su apologin del lujo como incentivo del
desarrollo capitalista, defiende ka redistribucién de la propiedad territorial, a fin de
lograr que ¢l pais aproveche plenamente los recursos, permiticndo que se exploten a
cabalidad por parte de los hombres de trabajo. Cuande en un pais, decia, las riquezas
se encuentran concentradas en un pequeiio niimero de individuos, oprimen al pueblo
¥ le extinguen su capacidad creadora y su voluntad industrial. La necesidad, para
Hume, es el primer incentivo para la produccion, Y esta necesidad puede ser, como él
le supone, fruto de la poca fertilidad del suelo, de la avaricia, 0 como también pucde

deducirse, de un volumen considerable de poblacién.

Todos los autores de Ia historia de la economia, particularmente de los sistemas
econdémicos, coinciden en seiialar a la poblacion como fendmeno complementario de
las fuerzas materiales irruptoras que han conllevado el paso de nuevos sistemas. Con
el aumento de la familia némada se localiza espacialmente la tribu y el crecimiento de
esta moldea la ciudad esclavista. El capitalismo naciente se estimula con la vplocidad
demogrifica del momento y con la poblacién de los territorios descubiertos y
conquistados en América, Africa y Asia. En la etapa industrial constituye su estimulo:
La poblacién aumenté en Europa, en el feudo del siglo XVIIL, con rapidez sin
precedente, influyendo en ¢l proceso econémico”, En 1700 la poblacién de Inglaterra
era de cinco millones y medio y en 1780 casi llegaba a los ocho millones (7,9 millones) ;
en Francia, de 19 millones se pass a 23 millones en ei mismo iapso; en Prusia casi se
duplica en cincuenta afios: de 3,3 millones que tenia en 1740, pasé a 5,6 millones en
1790, etcétera. Todos éstos, al compararse con épocas anteriores, aparecen como

crecimientos extraordinarios.

Y de manera inversa, cuando la poblacién ha decrecide notablemente en
ciertos paises, los economistas suelen analizar ¢l fendmeno ya como causa de futuras
decadencias, ya como reflejo de la crisis que soporta el sistema prevaleciente. Pernaut,
al enumerar los hechos que condujeron a la decadencia del poder de la ciudad de

Roma sobre Europa y parte de Asia y Africa, dice. "Asociando a este panorama
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econdmico la decadencia moral; fas repercusiones demogrificas de ka baja natalidad;
la paulatioa infiltracién de las naciones birbaras, a través de las fronteras, se

comprende ficilmente que el Imperio acabara desintegrandose.

En relacidn al planteamiento de JUAN BODINO, al manifestar que no se debe
temer al aumento de la poblacion, puesto que no hay rigueza ni fuerza sine la de los
lombres, a nuestro parecer se puede aplicar este pensamiento a nuestra realidad, pero yo
preguntaria a cudiles y a cuantos lrombres se reficre esa afirmacion, es decir a cudntos

hombres les corresponde esa riqueza o fuerza.

Thomas Munn dice que donde la poblacidn es numerosa y las manufacturas
buenas, el comercio debe ser grande y el pals rico, nosotros estamos de acuerdo en este
sentido en que debe de existir comercio para que pueda existir un aumento de empleos
mejor pagados, pero como ya se menciond anteriormente si no planeamos los limites de
lo gque necesitamos y de nuestra poblacién, pasard lo que ocurre actualmente, que si
existe bastantes empleos pero en la mayoria no bien remunerados, por lo cual es
necesario que calculemos el indice de poblacion iddneo que necesitamos para que las
oportunidades de trabajo estén equilibradas con la tasa de poblacién y que traiga consigo
mejores salarios y una mejor calidad de vida para las familias que viven en el Distrito
Federal y por ende forzosamente en lo general y con lo cual si se daria el supuesto de

una capital rica en todos los sentidos.

El Austriaco Hornick recomendd en sus nueve reglas para lograr la grandeza de
Austria que se necesitaba el aumento de la poblacién y el trabajo; en relacion a este
rubro y sin caer en un dnimo repetitivo creemos que pueden aplicarse os argumentos
anferiores inmediatos, pero sin defjar de Hamarnos la atencion el hecho de que plantea
que lu poblacion debe extenderse tanto como los limites del pais lo permitan, aqui me
preguntaria si esto es aplicable en una ciudad donde los espacios de vivienda ya son
insuficientes, donde nos encontramos que en un espacio reducido, viven hasta diez

persotias, donde el transporte piiblico, resulta insuficiente y vamos, le que en esta cindad
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todos emos vivido, estar varias horas detenido por el trifico de los autompviles que
circulan en esta civdad y asi podriamos dar infinidad de ejemplos, por lo cual sin Hegar
a un extremo pragmdtico creemos que los ejemplos anteriormente referidos son
aplicables a nuestra realidad diaria, es decir lo que vivimos en estq circunscripeion
territorial y que tiene que ver con el exceso de poblacion y que repercute a los que

habitamos o bien trabajumos aqul,

El Autor Camtitlon habla de la ocupacion plena de los recursos, esto a nuestro
parecer es muy importante, ya que como él mismo menciona lo mis importante p lo que
compartimos plenaméinté és que el nitinero dé los habitantes'de un Estado depende de los
medios a ellos asignados para su sustenio, esta es una idea que compartimos ya que se
traduce en una planeacion de las cosas y en este caso el niimero de poblacion idéneo,
que dependerd de las capacidades del estado y de los medios que tenga éste para lograr el
desarrolio de la Poblacién que lo integra. De igual forma compartimos de manera
parcial ¢l pensamiento del espaiiol BERNARDQ WARD, en el sentido de que la
poblacion es el fundamento de todo, ya que si en la actualidad no vemos éste tema con la
importancia que merece y con la planeacidn a futuro que necesita, no podremos tener
esperanza de un futuro mejor sin una nueva politica poblacional que se sustente en las
necesidades del pals y que traiga consige un pacto social nuevo, donde exista una
distribucion de oportunidades equitativa, traducida ésta en el esfuerio necesario que
redalicen las personas para poder lograr sus ebjetivos, a través de una planeacién y
apoye del Gobierno, no siendo éste de manera paternalista, sino de esfuerzo comiin y
consciente de ambas partes, es decir de la sociedad civil y el Gobierno en un proyecio

conuin de desarrollo sustentable, con decisiones conscientes y responsables.

Por ultinto debemos decir que ne pensamos que la explosion demogrifica sea la
snica causa que origina el desempleo y los sularios bajos, esto por supuesto 1o es asi,
pero creo que el primer puso que debemos dar para tratar de solucionar dichos
problemas, es aceptar que el factor poblacional es uno de los principales factores de esto,

ya que en la actualidad el Estado, desde el Gobierno no ha concientizado a su poblacion
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con los beneficios de una planificacion famitiar y la misma poblacion se muestra
renuente vy a veces hasta ofendidos, en algunos sectores, al mencionarles el tema de los
preservativos, ya gue como veremos mis adelante no solo se trata de una reforma legal
que cree Hnm organismo autonomo ceit mds recursos, sino que existen organizaciones
religiosas y civiles que estin contra la planificacion familiar, por lo cual debe ser unaq
reforma integral la que debe de aplicarse, es decir que abarque todos los aspecios
conducentes para un real mejoramiento de nuestra ideologia demogrdfica hacia el

Suturo.

3.2 PUNTO DE VISTA CLASICO

En el compendio del pensamiento clisico, los primeros exponentes de la
doctrina liberal, que responden al esplendor de la revolucién industrial, son
optimistas y, por lo tanto, atin no se apegan a la defensa de determinadas estructuras.
Smith comienza su obra recordando que, "la suma anual de trabajo de cada nacién
constituye el fondo que Ja provee originariamente de todo lo que cada afio consume
para atender a las necesidades o las comodidades de Ia vida, y que es siempre, o bien
un producte inmediato de aquel trabajo, o bien algo que con él se compra a naciones.
La rigueza de un pais y el nivel de consumo de sus habitantes, dependen de su trabajo.
Si se cuenta con mis habitantes y éstos trabajan, la riqueza serd mayor. Tan sélo,
habrd que pensar, v ¢s ésta la esencia de la filosofia smithiana, en la divisién del
trabajo y en la marcada especializacién en los oficios, a fin de lograr los miximos
rendimientos, el aumento de destreza, el ahorro de tiempo y la agudizacién del ingenio

inventor.

Mais ain, Smith al propender por cierto tipe de salarie por encima del minimo
para el sustento, deja entrever su preocupacién por la incidencia negativa que pueda
tener en la poblacién trabajadora un ingreso reducido, ya que un salario bajo .Podria
paralizar ¢l crecimiento demogrifico. "El hombre ticne que vivir siempre de su

trabajo, y su salario ticne que bastarle al menos para mantenerlo. En muchas
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ocasiones tiene incluso que ser algo mds, porque de otro modo le seria imposible criar
una familia ¥ la casta de los obreros ne podria durar mas alld de la primera

generacion

En este sentido se ha esgrimido lo manifestado por Smith, en el sentido de que fu
rigueza de un pais y el nivel de consumo de sus habitantes, depende de su trabujo. Si se
cuentan con mis habitantes y estos trabajan, la riqueza serd mayor, nosotros en este
sentido compartimos plenamente esta idea ya que jamds estariamos en contra de que la
mayoria” dé los fexicanos, tengamos-un-bucn-trabajo,-entendido éste_como_aquel que
simplemente nos otorgue los medios para superarnos y vivir cubriendo las minimas
necesidades de las personas que integran nuestra familia, pero no podemos dejar de ver
que en nuestra realidad actual no existen los trabajos suficientes para que la mayoria de
la poblacidén viva con nn buen nivel de desarrollo personal y en consecuencia social, en
este sentido creemos que el principal factor a desarrollar es el hechio de la planificacion,
a futuro de nuestras fumilias p por parte del gobierno estimar el nimero ideal de
poblacion que de acaerdo a los factores de produccion e industrializacisn se les pueda
otorgar a la mayoria de los mexicanos el trabajo necesario para el desarrollo Nacional,
pensamos que nuestra idea se puede reducir en un pdrrafo; un equilibrio entre las
oportunidades de trabajo presentes y futures, de salud social, alimentos y espacio
hrabitacional, con el nitimerc de peblacion actual y en perspectiva, que se apligue a una

determinada circunscripcion territorial”.
3.3 PUNTO DE VISTA PROTECCIONISTA

Federico List, en su rebeldia antiortodoxa, al lado del rechazo del modelo
librecambista de ta especializacion internacional del trabajo que timulaba a los paises
industrializados a continuar como ricos y condenaba a los paises agricolas a seguir
como pobres, menospreeia fa insensibilidad de Malthus y rechaza sus especulaciones
tedricas. "Si la teoria de Malthus nos parcce estrecha en sus tendencias, en sus medios

se muestra contraria a la Naturaleza, destructora de la moral, horrible, en fin. Pero
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para el caso eminentemente estadistice, no es cierto, afirma, que la poblacion crezea

con mas rapidez que la Produccién de subsistencia.

List es un optimista del crecimiento. Su pensamiento siente ¢l influjo del
despertar ccondémico alemdn. Los nuevos inventos y las técnicas productivas lo
embriagaban. Cada dia que viviese la humanidad explotaria para su conveniencia las
grandes riquezas potenciales. La produccion iria en mayores aumentos al transcurrir
el tiempo. Por eso consideraba, al referirse a Malthus, que se necesitaba "tener miras
muy cortas para tomar la potencia actual, de las fuerzas productivas como medida del

numero de hombres que puedan encontrar subsistencia en determinado espacio’ .

Para List el ideal era la economia manufacturera. Con la industrializacién los
medios de subsistencia sobrepasarian todo ritmo poblacionista. Y aunque no
profundiza en el examen de las causas de una posible falla estructural en el sistema, si
es correcto al declarar que né puede culparse a la poblaciéon o a los desocupades,
cuando por otras causas, las miquinas dejan de trabajar o la produccién de
mercancias no encuentra consumidores, en los mercados, micntras las masas no

satisfacen sus necesidades y la mayor parte de la gente del mundo padece hambre.

La culpa de los problemas de Inglaterra que en realidad eran los problemas de
un sistema econémico que habia alcanzado ciertos niveles no logrados en Alemania no
podian extenderse al mundo, ni muche menos las teorias emanadas de esa realidad
habrian de servir para interpretar los fenémenos de otras regiones del planeta. “Si los
capitales acaban acumuléndose de tal modo que no encuentren ya empleo en el pais, si
las miguinas dejan sin trabajar a una multitud de hombres, si en fin, los productos
fabricados abarrotan los almacenes, esto es una prueba de que la Naturaleza no ha
gquerido que la industria, la civilizacién, la riqueza y el poder fuesen patrimonio
exclusivo de un solo pueblo, mientras que una porcién considerable de tierras

susceptibles de cultivo no esta habitada mas que por animales salvajes y la mayor
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parte de Ia especie humana estd hundida en la barbarie, en Ia ignorancia y en Ia

miscria”,

Sdlo le faltd a List, observar que, inclusive en Englaterra, como se desprende de
la doctrina de Malthus, Ia abundanciz cra, como la poblacidon, relativa; ya que
mientras los almacenes acumulaban existencia, el pueblo languidecia ante un

subconsumo ligado a los bajos salarios y a los reducidos ingresos.

.};de:r:';o_ifft?eggﬁiiﬁé su menospreciv-a-la=Teoria de Malthus, rechazando sus
especnlaciones, diciendo que esta teoria es contraria a la naturaleza, destructora de la
moral, horrible en fin, ya que no es cierto que la poblacion crezca con mds rapidez que la
produccidn de subsistencia, su anterior pensamiento estaba sustentade o mds bien
influide por los nueves inventos y las técnicas nuevas de produccion, siendo para este
autor el ideal la economia manufacturera, ya que con los medios de subsistencia
sobrepasarian el ritmo poblacionista. En este sentido con un dnima de no repeticiones
agregamos que en la actualidad el dueiio de la compaiiia Microsoft, es catalogado conio
uno de los hombres mds ricos del mundo y en otra perspectiva vemos que en el mundo
existe un nimero desmedido de pobres y personas que no tienen que comer, entonces a
nuestro parecer su teorfa de que los medios de desarrollo indusirial sobrepasarian el
ritmo poblacionista, en el ejemplo aniericrincnte referide no tiene cabida, ya que si este
desarrollo tecnoliogico, beneficia a todos, en la vida prdctica a quién ha beneficiado
dicho desarrollo industrial, o dicho en otras palabras dicho desarrolle ha cubierto las
necesidades de alimentos de las personas, esta pregunta podria confestarse a nuestro
purecer con el hecho de que el hombre referido como el mds rice del mundo en un dia

perdid [ suma establecida como denda externa de México.
3.4 PUNTO DE VISTA SOCIALISTA

Esta doctrina es totalmente contraria al malthualismo, a través de Marx, quien

dice que Malthus tiene un vicio de plagiarismo y personificaba la dinimica burguesz,



calificando su posicién de pueril, endeble, vacua y trivial, pues degrada al obrero al
papel de bestia de carga, comlenindolo a la muecrte por hambre y celibato,
prefiriendo sacrificar los intereses de la produccién a los de las clases dominantes,
pero a nuestro parecer a pesar de su critica pensamos y compartimos su tesis en el
sentido de que a mayor utilizacién de maquinas, menor utilizacién relativa de obreros,
lo que en nuestro entorno se ejemplifica con los adelantos tecnoldgicos que son
utilizados por las grandes compaiias y que se traducen en el despido de un gran
nimero de personas, puesto que les reducen costos, pues una miaquina pucde llagar a
hacer lo que tres persenas o mas, aclarando que ésta no es una actitud criticable, ya
que las empresas o industrias tiene como principal objetive ¢recer, incrementado su
capital, lo que a nuestro parecer es digno de una profunda reflexion acerca de qué es
lo que nos depara ¢l futuro si no planificamos la capacidad de otorgar trabajo a las
generaciones presentes y que a nuestro entender es lo mids importante, las
generaciones futuras, por lo cual no podemos negar la gran importancia que tiene el
namero de personas que habitan determinada circunsecripcién territorial, ya que en
ésta iltima existe un determinado ndimero de industrias y empresas que pueden
otorgar empleo bien remunerado, pero si sobrepasamos ¢l limite establecido, en el
sentido de nuestra realidad presente y a futuro, vemos lo que cualquier persona que
vive en esta capital ha percibido, que es el comercio informal, ya que aunque en este
sentido tiene que ver otrus aspectos, hasta politicos, no podemos dejar de ver que Ia

falta de empleos bien remunerados es un aspecto fundamental,
3.5 PUNTO DE VISTA NORTEAMERICANO

Esta corriente mancja la teoria de Malthus como la preservadora de los
. privilegios especiales que tienen unos pocos a un determinade secter, proclamando
una causa natural de la escasez y la miseria que si se hubiese atribuido a instituciones
politicas, debia condenarse a todo gobierno, inculpindose asi a las victimas y a los
efectos para encubrir a los victimarios, dando ejemplos como ¢! de Colombia,

manifestandose que un siglo atras cuando dicho Estado tenia una poblacién inferior,



las condiciones negativas de hambre, analfabetismo, no cran menores, asi tenemos al
autor HENRY GEORGE, expresando que la verdadera causa de desigualdad,
pobreza, analfabetismo y otros aspectos negativos es “la desigual distribucién de Ia
riqueza™, este argumento a nuestro entender tiene una gran trascendencia, ya que
también esta situacién se da en nuestra realidad, pero refutamos completamente cl
hecho de que nucstro trabajo sea con un Animo de proteger intercses creados de algan
sector de nuestra sociedad, exculpando de culpas al Gobierno, puesto que proponemos

que sca €l, en un sentido de apoyo material (preservativos), de informacion ¢

incentivos, puriaiglue-il-Lf:nili:iﬁﬂmlﬁ()ﬁf'el nimero de¢ su familia, m4s no
imponerle en ningan sentide y bajo ninguna circunstancia un numero determinado,
teniendo como presupuesto nceesario que el gobierno a través de los Organos
competentes que lo conforman, cumpla con su responsabilidad y después de esto
entonces si, responsabilizarnos nosotros mismos de nuestros actos, por lo cual
pensamos que de esta manera los scctores mds afectados econdémicamente pueden
llegar a superarse y con lo cual ta mala distribucién de la riqueza se eliminara
gradualmente, puesto que habri una mayor movilidad social, entendida esta en el
aspecto econdmico. Por dltimo rescatamos la idea de un Estado igualitario, lo que no
se puede dar si nosotros como sociedad civil no participamos de manera conjunta con
¢l gobierno para crear el estado democratico que necesitamos, haciendo especial
énfasis en que solo asi y no con un lider mesiinico lograremos mejorar ias condiciones

generales de vida en nuestro gran pais.
3.6 PUNTO DE VISTA LATINOAMERICANO

A partir de 1960 y durante los afios veinte, la region cn el escenario
privilegiado de la discusién sobre la poblacién y desarrollo, con énfasis en lo
econémico y en la necesidad de politicas de poblacion , ya que se planteaba para los
paises pobres, el mejoramiento en lfas condiciones de vida y la mayor capacidad de

ahorre e inversion dependerian de la tasa de crecimiento de la poblacion. Este
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planteamiento, sc enfrentd a la hipdtesis contraria de que el crecimiento de la

poblacién disminuiria mediante el logro de condiciones adecuadas de sobrevivencia.

La controversia amplio la investigacion, sobre todo en la fecundidad y se hizo
comiin el andlisis de situaciones externas con fines comparatives, los que se orientaron
a mostrar las grandes diferencias en los procesos de tranmsicion demogrifica en
América latina respecto a Europa 6 los Estados Unidos, producto de una historia
distinta, en donde la ctapa colonial fincé dindmicas demograficas acordes con los
intereses metropolitanos, orientados en general al repoblamiento, dada la gran
pérdida de poblacion durante las conquistas y los afios que siguieron, originando un

proceso que s¢ mantuvo hasta mediados del siglo XX, en la mayor parte de los paises.

Durante los afios setenta proliferaron las estimaciones y modelos mundiales ¢n
los que se reflejaron las dos posiciones: En una se insiste en el espacio limitade del
planeta y se considera al crecimiento rdpide de la poblacion, como el problema
principal del desarrollo; en la otra se plantea la miseria y atraso de la mayoria y el
sobreconsumo de una minoria que correspende a los paises desarrollados que
destruye ¢l medio ambiente natural y humano y minorias privilegiadas en los paises

de tercer mundo.

El movimiento de cambio hacia la transicién se inicia con un descenso
anticipado y ripido de la mortalidad, que define el aumento del crecimiento. Frente al
mantenimicnto de la fecundidad a niveles elevados se evidencio que la disminucién del
crecimiento (unico.en la historia en la demografia de la humanidad) dependeria del
descenso de la fecundidad, hacia donde se oriento el descenso de la fecundidad, hacia
donde se oriento la investigacién y las primeras encuestas, que hicieron evidente ¢l
gran potencial para lograr ¢l descenso, en virtud de las preferencias manifestadas por

las mujeres encuestadas por menor niimero de hijos.
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Los trabajos desde América Latina en que s¢ discutian los problemas de la
explotacion, ka marginalidad, las clases sociales y el imperialismo, desde posicioncs
ortodoxas y no ortodoxas marxistas, formaroen parte del ambiente en que se discutian
los problemas de poblacién, confrontando las posiciones con base ncoclisica, rechazo
a la sociologia, alejamiente de la teoria pelitica y de 1a historia y se dio énfasis a la
critica de un desarrollo ecconémico que suprime ¢l espacio necesario a fa
modernizacién social y politica. En la conferencia mundial de poblacién de 1974 en

Bucarest la polémica quedd -plasmada al plantear que la solucion efectiva de los

problemas demogrificos s ante todo la transformacién econémica y social.

Los planteamientos iniciales de la transicion quedaren atris al subestimar la
necesidad del  descenso y sobreestimar la conexién con la modernizacién por la
generalizacidn de las experiencias europea y norteamericana y por la falsedad de los
argumentos centrales para lograr una cierta meta de crecimiento del ingreso en donde
cualquier crecimiento de la poblacién resulta un obsticulo al desarrollo. Por otra
parte se agregaron nucvas visiones cn las que se planteé a la occidentalizacién del
mundo contemporineo como un proceso social que corresponde al avance econdémico
de occidente y con mayores limitaciones en todas partes, pero de cualquier manera no

ha sido determinade por el crecimiento econémico.

La teoria de la ftransicién demogrifica se enriquece sobre todo por las
aportaciones que buscan establecer el funcionamiento conjunto de los cambios
demogrificos y sus causas. A su vez se hacen evidentes las diferencias sustantivas de
las experiencias latinoamericanas respecto a las de Europa. Por ejemplo, los elevados
niveles de fecundidad previos a la transicién, patrones de nupcialidad precoces y
causa de la disminucion de la fecundidad que resulta del empleo de métodos
anticonceptivos modernos y en intima relacién con condiciones de vida muy
desiguales. A su vez se ha reconocide la asociacién en diversos grados con el
crecimiento cconémico y la importancia e implicaciones de los contextos culturales, es

decir, en el Ambito institucional de una sociedad especifica.
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A partir de 1960 y durante veinte afios América Latina se convirtié en el
escenario privilegiado en la discusion sobre la poblacién v desarrollo. Habia que
actuar frente a las tasas de crecimiento demogrifico, observadas en los afos cincuenta
cn la mayor parte de los paises de la regién, la mas elevada en la historia mundial

registradas hasta entonces.

En cada pais, la invasién de informacién sobre ¢!l crecimiento de poblacién cn
el mundo y particularmente en los paises atrasados se convirtié en tema cotidiano, Las
notas periodisticas eran referidas a temas demogrificos sobre fecundidad, asi como de
nuevos métodes anticonceptivos v se avanzd en la discusion de lo que en poco tiempo
pasaria a formar parte de los derechos humanos: 1a libertad de decisién sobre el

nimero y al momento de la descendencia

La controversia amplié la investigacion, sobre todo de la fecundidad y se hizo
el andlisis de situaciones externas con fines comparatives, los gque se orientaron a
mostrar las grandes diferencias en los procesos de transicion demografica en América
Latina respecto a Europa ¢ los Estados Unidos, producto de una historia distinta, en
donde la etapa colonial fincé dindmicas demograficas acordes con los intereses
metropolitanos, orientades en general al repoblamiento, dada la gran pérdida de
poblacién durante la conquista y los afios que siguieron , originando un proceso que se

mantuve hasta mediados del siglo XX en la mayor parte de los paises.

Y una vez lograda va su vida autdnoma, algunoes estadistas y estudiosos de las
nucvas repiiblicas adquieren conciencia del valor decisorio de la poblacién en ¢l
crecimiento. Es, precisamente, en este periddo de optimismo cuando se relaciona la
bondad de la administracién piblica con ¢l poblamiento. Lamentablemente, las
estructuras econdémicas v en buena parte poiitic:ns de estos paises permanecieron
iguales, frustrindose el papel de los nuevos incrementos de los recursod humanos,

para formar mas bien ¢l condumio de desocupados, de improductivos, de hambrientos
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que hoy integran Ia abundante poblacién relativa que se asfixia ante la inflexibilidad,

la estrechez y la injusticia del sistema econdmico.

Al tenor de la anterior descripeidn de lo gue sucedié en gran parte en los paises
latinoamericanos, debemos aclarar que no proponemos ¢n ningiin seatido el hecho de
disminuir dramiticamente la poblacién y aprobar, por ejemplo ¢l aborte, o querer
que se pague alguna prima por no tener hijos, de ninguna manera se trata de esto, ya
que por el contrarie, pensamos que nuestra gente es uno de los factores primordiales

para l6grar undesarrollo, porque suena ilégico pensar una Nacién como la nuestra

sin su juventud y la experiencia de las personas mayores, pero el error que sostenemos
es que a pesar de los logros que se han dado referidos a la politica poblacional,
pensamaos que ha hecho falta darle el cardcter prioritarie a este tema y que nuestro
Gobierno no escatime en recursos para que se logren resultados mas profundoes, que
no gueden en simplemente la disminucion por si misma de la poblacion, ya que esta en
si misma no traera el desarrollo tan anhelado, sino que como en anteriores ocasiones
s¢ menciond debe de lograrse crear una idcologia de planificacién por parte de la
mayoria de nuestra poblacion, esto que guiere decir, que después de hacer una gran
campaina de concientizacion de los beneficios de planificar nuestra familia y la
participacién del Gobierno, la Iniciativa Privada y Sociedad Civil, se traduzeca en la
eliminacion del centralismo que vivimos, en la disminucién de menores de edad que a
temprana edad tiene que trabajar para ayudar en su hogar y dejan de estudiar, ¢i
logro de que las parejas puedan lograr mas su desarrollo personal en el Ambito en que
se desenvuelvan y por ende esto traiga consigo el desarrolle de la sociedad en que
viven, a nuestro parecer vemos que el Gobierno gasta en diferentes proyectos
gubernamentales, cantidades importantes del presupuesto que bien podrian también
utilizarse en un proyecto de Nacién a largo plazo que es lo que representa esta
propuesta de una nueva politica de poblacién, para que podamos empezar junto con

otros temas a engrandecer nuestra Nacidn.
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A partir de los anos sesenta aparecieron trabajos de analistas latinoamericanos
reconocidos, a los que se agregaron los de aquellos formades c¢n ¢l Centro
Latinoamericano de demografin (CELADE), que inicio sus actividades en 1958 en
Santiage de Chile. Asi la discusién sobre Ia dinimica v politica de poblacion fue
incorporando a nuevas generaciones de estudioses de los problemas demogrificos y al
identificar el aumento del crecimiento de la poblacién con ¢l ripide descenso de la
mortalidad y el mantenimiento de la fecundidad y lievar acabo proyecciones, se hizo
mis evidente que la disminucién del crecimiento dependeria fundamentalmente del
descenso de la fecundidad, tomando gran importancia el rubro analitico de los

determinantes de la fecundidad.

Asimismo ¢l autor Notestein menciona que una ventaja, consecuencia de la
reduccién de la tasa de crecimiento, ademas de mayores posibilidades de ahorro e
inversién estaria dada poer una proporeién mayor de poblacidn activa y menos
dependicntes. El plantcamiento fue manejado sin restriccién alguna “la nacion que
decida ser grande y préspera, puede lograr su objetivo mas pronto si reduce cuanto

antes y de manera dristica sus tasas de natalidad™",

Cuando las discusién sobre ¢l problema demogrifico cobro importancia sus
resultados constituyeron aportaciones basicas y formaron parte de la nueva

confrontacién entre Malthuasianos v Marxistas (BENITEZ 1983). tal pelémica desde

¢l momento en que se incorporo a los planteamientos que la estructura v dindmica de

la_poblacién es mas una consecuencia de las propias condiciones_historicas v de los

niveles_de vida_especificos de 1a poblacién que un_factor determinante del cambio

(Posicién a la ¢ue se legd en Bucarest en 1974 cuando se establecid_el Plan de Accidn

Mundial sobre poblacion); enando se agregd a los Derechos Humanos la libertad de

los_individuos v de las parejas para tomar decisiones sobre su descendencia v se

' Ragl Benitez Zeneno. Poblacion y Politica en México, México, Miguel Angel Porrua, 1998, I 332
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aceptd por_ambas partes que las muy_clevadas tasas de crecimiento alcanzadas

constituian un problema en cualquicer situacion contemporanea.

La racionalidad sebre poblacién en los tiempos modernos fue en la forma ¢n
que Notestein designd a la reorientacion de las tendencias demogrificas en los paises

atrasados. Se le llamo fecundidad natural, siguiendo ¢l concepto introducido por

Louis Henry en 1953 a la ausencia de uso de anticonceptivos modernos al nivel

individual y sin control de la natalidad a nivel social.

En la literatura el concepto fecundidad natural fue empleado para referirse a
las pautas reproductivas del buen salvaje: privé Ia visién racional de los hijos en
térmings de costo y beneficio. Como consecuencia la propaganda anticonceptiva

adopto el slogan “La familia pequeiia vive mejor”.

Las ventajas de la reduccion de las tasas de fecundidad fueron seialadas
repetidamente: disminucién de las cargas de dependientes jovenes; aumento del

ingreso per cipita y del ingreso total.
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CAPITULO IV

ESTADISTICAS Y PERPECTIVAS EN EL CASO DEL DISTRITO
FEDERAL

La urbanizacién acelerada ha sido casi una constante en todos los paises del mundo durante
los dos Gltimos siglos ¥ se vincula principalmente al rapido proceso de industrializacién.
Los distinlos patrones de urbanizacion han dade pié incluse a teorias e hipdtests sobre el
futuro comportamiente del fenémeno, indicando. por ejemplo, que las ciudades de tamaiio
grande, intermedio y pequefio atraviesan por c¢iclos de crecimiento rapido y lento que
reflejan una secuencia de tendencias, primero hacia la concentracion y posteriormente hacia
la descentralizacion. Sin embargo, estas aportaciones distan de ser conclusivas. En la
experiencia de muy diversos paises, algunas ciudades que parecian encontrarse en etapas
avanzadas de la transicion urbana donde incluso se apreciaban pérdidas de poblacion, en
fechas recientes muestran repuntes significativos de su crecimiento demogrifico, aunque no
tan acelerado como en las primeras etapas del proceso. Por esta razén, resulta dificil
prefigurar la evolucion en el corto y mediano plazos de las zonas metropolitanas, ya que sus

determinantes econdmicos y sociales atn son motivo de discusion,

No obstante la incertidumbre que implica anticipar los cambios en el proceso de
urbanizacion en el futuro proximo, las previsiones del nimero de habitantes en cierias
ciudades de nuestro pais son indiscutiblemente una herramienta de gran utilidad para la
planeacién, ya que permiten ubicar, con un mayor nivel de precision geografica, las

eventuales demandas sociales y econdmicas de la poblacion.

El objetivo de este trabajo es simular distintas proyecciones del volumen futuro de [a
poblacion para algunas zonas metropolitanas de México. Tomando como base la premisa
adoptada por el CONAPO de mantener invariable la intensidad de la movilidad territorial a lo

larzo del horizonte de la proyeccion, los distintos escenarios que se presentan en este
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trabajo consisten de hacer variar la evolucion futura de Ia migracion dentro, hacia y desde
cada una de las urbes seleccionadas y mantener las previsiones de crecimiento natural del

CONAPO ¢n todos los escenarios.

Las proyecciones que se presentan aqui se hicieron c¢on un modelo multirregional de
componentes demograficas de manera simplificada (sin edad ni sexo).considerando un
sistema de tres regiones mutuamente excluyentes y exhaustivas del territorio nacional: el
ceriro y la periferic de la zona metropolitanar y el resto del pais. Para poder determinar los
desplazamientos poblacionales entre esas tres regiones, solo se cuenta con tres encuestas
por muesireo que cubren integro al territoric nacional y que permiten cuantificar la
migracion entre el centro y la periferia de a zona metropolitana y con el resto del pais: la
Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID} de 1992 y de 1997 y Ia Encuesta
del Conteo de Poblacion de 1995,

Los municipios (delegaciones del Distrito Federal) del cenfro son los de mas antigua
urbanizacién y ya dan muestras de saturacion demografica, pues sus tasas medias anuales
de crecimiento han pasado a ser negalivas, o bien, en franco descenso, se encuentran muy
proximas a cero. Las unidades politico-administrativas de la periferia, en cambio, son de
incorporacion mds reciente y actualmente presentan tasas de crecimiento poblacional mas
altas. Asi, mientras que el crecimiento demografice del conjunto de delegaciones y
municipios del centro de la zona metropolitana de la Ciudad de México ha descendido de
4.81 por ciento medio anual en los afios sesenta a 3.12 por ciento en los setenta, y se tornd
negativo en los ochenta (—0.90%) para experimentar una ligera recuperacion (0.21%) en la
primera mitad de los noventa; las tasas para la periferia han sido de 7.61, 9.46, 4.66 y 4.52

por ciento, respectivamente. En ofros términos, entre 1960 y 1995, el niimero de

habitantes del centro se duplico y el de la periferia se nudtiplico mds de once veces
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Cuadro2.
Tasas de natalidad, mortalidad y migracién internacional para seis zonas metropolitanas,
1995-2020
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Nota: Las tasas de natalidad y mortalidad son por mil habitantes; las de migracion
neta Y de crecimicnto por cien,
Fuente: estimaciones del CONAPO

Grifica 1. Transicion demogrifica de seis zonas metropolitanas de México, 1995-2020
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Escenarios de concentracién
v descentralizacion metropolitana

Si se toman como referencia los promedios anuales de las tasas de migracion interna
iniciales (comrespondientes para 1995 y 1996), es posible prefigurar para cada zona

metropolitana tres hipdtesis desde y hacia la urbe:

s  Migracign constante. Consiste de mantener constantes las tasas de emigracion

interregional.

o Concemtracion metropolitana. Se supone que las tasas de emigracion del resto del
pais (inmigracién a la zona metropolitana) aumentan graduatmente hasta alcanzar en
2020 el doble de la estimada para 1996, en tanto que las de emigracién se reducen a

la mitad al cabo de 235 afios comprendidos en el horizonte de la proyeccion.

o Descentralizacién. Invertimos las hipotesis del segundo escenario, es decir,
suporemos que las tasas de emigracion del resto del pais disminuyen en 2020 hasta

la mitad y las de la zona metropolitana aumentan hasta duplicarse.
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emigracién interregional de scis zonas metropolitanas, 1996*
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Promedio anual de las tasas que satisfacen la poblacion municipal proycctada por

CONAPO

Nota: véanse los mapas 1 a 6 para las zonificaciones. Las tasas estdn expresadas por

mil.

Fuente: estimaciones del CONAPO
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Grafica 2. Tasa de migracion de seis zonas metropolitanas con respecto al resto del

puis, 1995-2020

Crafica I, laxa de migracidn da <sels zonas

metropolltanas ¢ pn
rexpeclao al resto del pals, 194953-2020

Civdad de M svices
Tira g el

4

o

-

&

§ NETLISEPLERETI IS

2000 BB E 208 0

his s . o] 2075 xon Pl 2027

Poblacion media y tasa de crecimiento de seis zonas metropeolitanas segin tres

hipétesis de migracién interna futura 1995-2020
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Porcentaje que la poblacién de la zona metropolitana representa del total de
habitantes del pais.

Fuente: estimaciones del CONAPO
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Grifica 3. Poblacién de seis zonas metropolitanas segin tres hipotesis futuras de la

migracién con respecto al resto del pais, 1995-2020

Grifica 3. Poblacian de seis ronas metrapolilanas segan tres
hhip dtesis futuras dle la migracion con respecto al resto del
pais, 1995-2020
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Fuente: Estimaciones y proyecciones del CONAPO

El impacto del escenario de concentracién metropolitana es evidente. La poblacion de la
Ciudad de México seria 12,9 por ciento mayor a la esperada con migracidn constante.
Contraria a la tendencia nacional, la tasa de crecimiento demogrifico iria en continuo
aumento, debido a que el notable ascenso en la migracion neta confrarrestaria la
disminucion del crecimiento natural y la pérdida por migracién internacional. La Ciudad de
Meéxico y Torredn recuperarian en el corto plazo la ganancia neta migratoria de épocas
pasadas, con la 1asa de la segunda ciudad aumentando 1.5 puntos porcentuales al cabo de

fos cinco lustros.

Si la Ciudad de México recuperarg la ganancia neta migratoria de los aiios sesenty y

setenta, los 25.2 miliones de habitantes que poblarian el Valle de México en 2020

representarian casi la quinta parte de la poblacion nacional, una posicion similar a la
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que guardaba la metropoli en 1980, cuando su poblacidn de 13.9 milloney de personas

concentraba 20,7 por ciento del totaf del pais (66.8 millones).

Escenarios de movilidad intraurbana

En las proyecciones del apartado anterior supusimos que la migracion entre el centro v la
periteria de las zonas metropolitanas se mantendria constante a lo largo del horizonte de la

proyeccion. Tomando como base las investigaciones de CONaPO para la Ciudad de

México.1s se supuso que la transferencia poblacional del centro hacia la periferia en las seis

zonas metropolitanas variaria en el futuro, en tanto que de la periferia al centro se

mantendria constante. s

Con base en estas consideraciones se prefiguraron tres escenarios:

«  Migracidn constante. Consiste de mantener constantes las tasas de movilidad entre

el centro y la periferia.

o Expansion periférica. Se supone que las tasas de movilidad del censro hacia la
periferia aumentan gradualmente hasta alcanzar en 2020 el doble de las observadas

en 1696.

s Densificacion del centro. Se supone que las tasas de movilidad del cenrro hacia la

periferia, disminuyen en 2020 hasta la mitad de las observadas en 1996.

La densificacion del centro reverteria las tendencias de despoblamiento del corazdn de la

ciudad iniciadas en los afios ochenta.is La progresiva retencion de los residentes del centro
propiciatia no so6lo un continuo aumento de la tasa de crecimiento de la region. sino incluse
un cierre paulatino en la brecha que la separa del ritmo de crecimiento de la periteria. Esta
hipotesis de densificacion propiciaria que el centro conservase su primacia dentro de la

ZMCM al menos hasta 2020,
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Poblacién media del centro y la periferia de seis zonas me(ropolitanas segin tres

hipétesis de movilidad intraurbana
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CAPITULO V

LA INFLUENCIA DE LAS DOCTRINAS CATOLICA Y CRISTIANA
EN MEXICO

5.1-CAPACIDAD LEGAL DE LAS IGLESIAS DE INTERVENIR EN LAS
POLITICAS POBLACIONALES.

Primero entraremos al imbito constitucional, comenzando con la Constitucién
de 1857, de donde se desprende que el 18 de febrero de 1856 ticne lugar la apertura de
la sesiones del Congreso Extraordinario Constituyente, derivado del levantamiento
proclamado por el Plan de Ayutla contra Santa Anna, siendo presentado el 16 de
Jjunie el Dictamen y proyecto de Constitucién, donde no se definié la libertad religiosa,

dejandose dicha tarea al Congreso.

Asi tenemos que en el articulo segundo del Proyecto se establecié que “Ninguna
persena mni corporacion puede ser investida de fueros o pri\.filcgios exclusivos, ni
dotada en emolumentos que redunden en gravamen de la sociedad”, con lo que se
combatié el fuero religioso y el diezmo obligatorie, por su parte el articulo 13
garantizaba Ia libertad de expresion al decir “la manifestacion de las ideas no puede
ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa sino en easo de que ataque
los derechos de tercero, provoque a algan crimen o delito, o perturbe el orden
publico”, pero sicnde el articule mas controvertido el 15 * No se expedirid en la
Republica ninguna ley, no orden de autoridad gue prohiba o impida ¢l ejercicio de
ningan culto religivso; pero habiendo sido religion exclusiva del pueblo mexicano la
catblica, apostélica, romana, el Congreso de la Unién cuidard, por medio de leyes
justas y prudentes de protegerla en cuante no se perjudiquen los intereses del pueblo,
ni los derechos de la soberania nacional”, per una parte pretende garantizar la

libertad de creencias, pero desde una légica negativa, la consecuente exclusién no

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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garantiza lo que intenta, y por otra termina aceptando que se proteger: a una religion

. 8]
exclusiva.

De tal articulo se perfilaron diferentes posiciones, una que defendia la
propuesta de la comisién y cuatro que estaban ¢n su contra, de las cuales van desde Ia
postura conservadora del diputado Marcclino Castafieda, hasta el pensamiento

avanzado de Francisco Zarco, pasando por una propuesta moderada- conservadora

~__del voto particular del diputado Isidoro Olvera y por la abstencion de legislar de Jose

Maria Mata. El debate se prolongo varios dias y finalmente en la sesion el 5 de
agosto se devuelve a la comision, luego de haberse votado 65 contra 44, Y en la sesidn

del 22 de enero se retira definitivamente el articulo con una votacion de 57 contra 22, Asi

pucs el 5 de febrero de 1857 se jura la nueva Constitucion Politica de la Republica
Mexicana , que manticne la leyenda “En el nombre de Dios y con la autoridad del

pueblo mexicano™.

Podemos decir que la Constitucién del 57 fuc una legislacién indiferente a lIas
relaciones de la Iglesia Estado, la cual fue promulgada en medio de una profunda
inestabilidad, debido a la guerra civil y luego a la guerra de intervencién, pese a ello
durante el conflicto se emiticron diferentes leyes denominadas de Reforma que
cambiaron el sentido fundamental y no fue sino hasta ei 25 de septicmbre de 1873 en
que s¢ adicionan 5 articulos que sintetizan el principio de separacién de Estado-Iglesia

emanado de la Reforma Juarista:

- Independencia entre Iglesia y el Estado

- Se define el ambito del Estado Civil de las personas

- Se le pone limites a Ia propicdad eclesidstica reduciéndoela al ejercicio de su
funcién

- Se sustituye ¢l juramento religioso por el juramento de palabra

- Se desconocen las ordencs monisticas

s i : : H - A Fraend o - A
% David Algjandro Delgade Arroyo. Hacin ba Mudermzacion de ias reiationes igivaia D3tada, Miice, Porrua, 1007 pan 92
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Finalmente ¢s menester destacar que durante el Gobierno del presidente Porfirio
Diaz (14 de mayo de 1901} sc¢ reformé la Constitucién separando de la prevision
establecida en el articulo 27 a las corporaciones ¢ instituciones civiles, manteniéndose

en la prohibicion a las corporaciones e instituciones religiosas.

La tarde del primero de diciembre de 1916 se celebré la sesién inaugural del
Congreso Constituyente con la participacidn de Venustiano Carranza, quien rindié un
informe del contenido de sus propuesta, destacando la necesidad de evitar que el clero
¢vada la prohibicién para adquirir bienes raices mediante sociedades andnimas, que

facilita la reforma llevada a ¢cabo durante el Gobierno de Porfirio Diaz.

Siendo las grandes innovaciones juridicas del proyecto, los articulos 24, 27 y 129
que sistematizan el principio de la separacién entre el Estado y la Iglesia, aungue con
algunas disposiciones de control politice; evitando de esta manera la dispersién

legislativa de las leyes de Reforma.

Siendo definida la Libertad de creencias en ¢l numeral 24 al decir “Todo individuo
es libre para profesar la creencia religiosa que mis le agrade y para practicar las
ceremonias, deveciones o actos de culto respectivo, en los templos o en el domicilio
particular, siempre que no constituya un delito o falta penada por la ley. Ningin acto
religioso de culto puiblice debera celebrarse fuera del interior de los templos, los cuales

estardn siempre baje la vigilancia de la autoridad™.

£l articulo 27 disponia los Controles estatales para evitar la concentracién de
riquezas por parte de la lglesia “Las corporaciones e instituciones religiosas,
cualquicra que sea su cardcter, denominacién, duraciéon y objcto, no tendrin
capacidad legal para adquirir en propiedad o para administrar mais bienes raices que

los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de dichas
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corporaciones ¢ iastituciones. Tampeco la tendrin para adquirir o administrar

capitales impuestos sobre bicnes raices”

Por dltimo las relaciones entre la Iglesia y el Estado se establecian en el articulo
129 del proyecto de Constitucidn de Venustiano Carranza, donde se manifestd que
“Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer en materias de culto
religioso disciplina externa, la intervencion que designen las leyes. El Estado y Ia

Iglesia son independientes entre si. El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o

_prohibiendo _religion_alguna. El_matrimonio_es_un_contrato_civil. Este y los demas

actos del estado civil de las personas, son de exclusiva competencia de los funcionarios
y autoridades del orden civil en los términos prevenidos en las leyes, y tendrin la
fuerza de validez que fas mismas le atribuyen, Lu simple promesa de decir verdad y de
cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a

ella, alas personas que con tal motive establece la ley”.

Asi pues la respucsta de la constitucion del diecisicte al problema de las relaciones
de Iglesia-Estado es el principio de la supremacia del poder civil sobre ¢l celesidstico
con la eliminacién de¢ la independencia entre ambos entes, de lo que se deriva lo

siguiente:

- Eliminacién de la personalidad juridica de la Iglesia

- Prohibicién de la enseiianza religiosa de las escuelas

- Nacionalizacién de todos los bienes del clero

- Prohibicion de las 6rdencs monisticas

- Eliminacion del fuero religioso

- Libertad de creencias y practica del culto limitada a los templos y domicilios
particulares

- Los ministros religiosos serdn considerados como profesionales y sujetos a las leyes
correspondientes

- Limitacién del niimero de sacerdotes por parte de las legislaturas de los Estados



- Prohibicion de voto active y pasive de los sacerdotes

- Sacerdotes sin derecho a ser juzgados con proceso judicial

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL GOBIERNO SALINISTA

En su discurso del 1° de noviembre de 1991, c¢n su tercer informe de Gobierno, el
Presidente Salinas de Gortari, precisé los principios bdsicos de la relacién Estado-
lglesia que deberian proponerse en la reforma constitucional que fueron

- Institucionalizacion de la separacién entre Estado — Iglesia

- Respeto a la libertad de creencias

- Educacién Laica en las escuelas puablicas

Asi el 10 de diciembre de 1991, el partido Revolucionario Institucional presenté
ante la Camara de Diputados la iniciativa de Ley que propusiera la reforma de los
articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130, iniciativa que en fecha 21 de diciembre del mismo atio,
fue aprobada ya por la Cimara de Senadores, para ser publicada en fecha 28 de

enero de 1992,

En dichas reformas se garantiza Ia compatibilidad entre la libertad de creenciasy
la educacion laica en el articulo 3°. Garantizando en el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacidn sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa, se abroga la fraccion 1V que establece 1a prohibicién a las
asociaciones religiosas para impartir educacién, permitiéndose la participacién de
dichas educaciones religiosas en la edueacion, pero circunscritas a los lineamientos de

caricter Iaicos en los planes y programas de estudio.

En la quinta fraceién del articulo 5%, se elimina lo relativo a la prohibicion expresa

de las ordenes monaisticas, excluyéndose inicamente dicha alusién en particular,
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En ¢l articulo 24 se retira la parte que refiere la obligacién de practicar el culto en
los templos o en los domicilios particulares, asi come el deber de sujetarse a las leyes

gue regulan el uso de los templos y otros relativos a la forma de practicar el culto.

Asimismo se adicionan un¢ de los principios basicos de delimitacién de las
esferas civil y religiosa “El Congreso no puede dictar leyes que establezean y prohiban
religién alguna™. Y por dltimo se modificéd loa tltima fraccién de dicho articulo en lo
relativo a la realizacién de actos religiosos de culto piblico, sujetindoles de manera

extraordinaria a la ley reglamentaria,

En lo con¢erniente al articulo 27 se levanta la prohibicién de enajenar bienes bajo
ciertas reglas, las cuales serin limitadas por la ley reglamentaria, pudiendo con ello

ser modificadas con mis frecuencia.

Por wltimo el articulo 130 es casi totalmente reformado, climinindose las posturas
radicales de los constituyentes del 17, rescata en gran parte los postulados de la
reforma juarista, de tal manera que se precisa en la norma constitucional ¢l principio
de la separacién entre el Estado y la Iglesia; se le otorga a la Iglesia Personalidad
Juridica; se prohibe que las autoridades intervengan en la vida interna de las
asociaciones religiosas; los extranjeros podrin ejercer el ministerio religioso, siempre
y cuando se sujeten a las normas establecidas para tal efecto; los ministros de los
cultos religiosos podran votar, pero no ser votados, a menos que se separen con
anticipacion de dicha funcidon; y los ministros de cultos pueden heredar familiares
hasta el tercer grado: Asimismo se mantienen las disposiciones siguientes: la
prohibicidn de la existencia de agrupaciones politicas de indele religioso, la superacion
del juramento religioso y el reconocimicnte de la validez general en los actos del

estado civil, *

 1b1gem, pag. 106
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Por altimo en relacién a cste tema de las facultades juridicas de las Iglesias en
relacién al pucblo mexicano transcribiremos a continuacién un pdrrafo escrito por el
Maestro Jgnacio Burgoa Orihuela, en su participacién en el Libro La Participacion
Politica del Clero en México, en el tema “La Discutida Reforma al articulo 130, Iglesia
Clero y Estado”, en la pagina 192, editado por la Universidad Nacional Auténoma de
México donde manifesté que “Hay que advertir que los miembros del clero, en atencidn
a su misma y fundamental condicion de cristianos, asumen inexcusables deberes sociales
¥y humanos que tiene que cumplir a favor de la colectividad en que actiian, con
independencia de sus tareas estrictamente eclesiales. Deben Iuchar por el bien conuin
incluso fuera de los actos formales del culto. En razén de este imperativo evangélico
tienen obligacion moral de cooperar con las autoridades del Estado para erradicar Ia
pobreza, el analfabetismo y la insalubridad en que aiin se debaten los grupos
mayoritarios de la sociedad mexicana. Deben combatir, en coordinacion con los drganos
Estatales toda violacién a los derechos humanos para justificar su mision apostélica,
ciyo sustento ¢s el amor al prdjimo. Jamds deben oponerse a ninguna mediada que
beneficie a tales grupos en todos los dmbitos de su vida colectiva, La actitud que de este
modo asuma el clero generard respetabilidad frente al Estado y su pueblo, y sobre todo
lo avalard como auténtico heraldo de Jesucristo”. Idea que para nosotros es
fundamental en lo relative a la ayuda mutua que debe existir entre ¢l Estado y la
Iglesia, para lograr cl bien de su puchlo y rebafio respectivamente, idea que seri
desarrollada en este capitulo cuando se toquen a fondo las posturas de la [glesia

Catélica y Cristiana en lo relative a la planificaciéon familiar.

5.2.-PUNTO DE VISTA CATOLICO RESPECTO DEL CONTROL DE LA
NATALIDAD Y SU INFLUENCIA DE HECHO Y NO DE DERECHO

A continuacion daremos los aspectos y criterios de la Iglesia Catélica con respecto a
la Planificacion familiar, mediante preservativos o métodos no naturales de
anticoncepcion, en consecuencia darecmos puntos de vista desde diferentes

perspectivas y daremos nuestros argumentos correspondientes.
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s LOS ANTICONCEPTIVOS ANTE LA MORAL

La Iglesia plantea que el acto de la anticoncepeion al ser un acto humano y como todo
acto del hombre, por definicion debe ser moral 0 inmoral, es bueno o malo y al ser una
situacion humana, es estudiada a partir de las implicaciones morales que trae consigo
cl uso de los anticonceptivos, preguntindose jen qué casos es permitido el uso de la
pildora?, ;cuil es el namero ideal de hijos?, ;Que hacer si la salud o la vida misma de

la madre estin en pcligro con cada embarazo?, y otras cuestiones mds que

inquietaban y siguen inquictandoa los'hombres de-nucstro tiempo. — _ _ _ _ _  _

La ensehanza de la Iglesia establece desde la época del Papa XII, en 1956,
existia la preocupacidn por proporcionar orientacién a los médicos y cienlificos
respecto a la moral sexual contemporinea. Asi tenemos que el Papa Bueno Juan
XXIIL, formé la Comisidn especial en el mes de marzo de 1963, formando parte de
esta diferentes peritos de muchas disciplinas, desde tedlogos, médicos, hasta
matrimonios, con el objeto de recoger diferentes opiniones y poder dar respuesta a las

diferentes inquietudes relacionadas con este tema.

Asi después de cinco afios de ardua bisqueda por parte de Ia Iglesia, el Papa
Paulo VI, emitié por fin ia esperada Encicliea que se lamé *“Humanae Vitae” o sea

“De¢ la Humanidad”, el 25 de Julio de 1968.

En la Enciclica Humanae Vitae Paule VI aborda la problemitica conyugal en
tode su esplendor la vocacion matrimonial, a Ia luz de la palabra revelada y del
Magisterio de la lglesia. Pero también y en contra de autoridades civiles y ain de

tedlogos catélicos, reprueba en el nimero 14, el uso de anticonceptivos.

EL POLEMICO NUMERO CATORCE

“Vias ilicitas para la regulacién de los nacimientos”
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“En conformidad con estos principios fundamentales de Ia vision humana y cristiana

del matrimonio, debemos una vez mas declarar que hay que excluir_absolutumente,

como via licita de la regulacién de los nacimientos, al interrupcion directa del proceso
generador ya iniciado, y sobre todo, el aborto directamente querido y procurado,

aunque sea por razones terapéuticas™

Asimismo el Magisterio de la Iglesia ha declarado muchas veces, como Ia
esterilizacién directa, perpetua o temporal, tanto det hombre come de la mujer, queda
ademis excluida teda accion que, o en prevision del acto conyugal, o en su realizacién,
¢ en el desarrollo de sus consccuencias naturales, se proponga, como fin o como
medio, hacer imposible la procreacién. Haciendo la aclaracién que el término ilicitas

que se hace en la enciclica en comento se refiere a que dichas acciones son inmorales y

son por tamto pecado.

Ya han pasadn treinta y dos afios desde que la Iglesia Catélica condené las
pricticas anticonceptivas artificiosas, pidiendo al munde, catdlico o no, al atenerse a

los periodos naturales infecundos de }la mujer regular los nacimientos.

Pero la misma Iglesia manifiesta que en contra de estas decisiones de la Santa
Sede, tos Obispos como los Sacerdotes han sido incapaces de sostener la moralidad de
las parejas, ante ¢l ataque de los gobiernos ayudados por los medios de comunicacién,
por lo cual muchos catélicos a pesar de las leyes de la Iglesia recurren a los

anticonceptivos.

LAS PROFESIAS DE PAULO VI

El Papa quise advertir al mundo acerca de las consecuencias de la mente

anticonceptiva en los siguientes términos:
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“Los hombres rectos podrin convencerse todavia de la consecuencia de la
doctrina de la Iglesia en este campo sin reflexionar sobre las consecuencias de los
métodos de la regularizacion artificial de ¥a patalidad. Consideren, antes que nada el
camino ficil y amplio que se abrird a la infidelidad conyugal y a la degradacion
general de la moralidad. No se necesita mucha experiencia para conocer la debilidad
humana y para comprender gue los hombres, especialmente los jovenes, tan
vulnerables en este punto, tienen necesidad de aliento para ser fieles a la ley moral y

no sc les debe ofrecer cualquier medio facil para burlar su observancia.

Podria también temerse que ¢l hombre, habituindose al uso de las practicas
anticenceptivas, acabase por perder el respeto a la mujer y sin preocuparse mas de su
equilibrio fisico y psicolégico, Hlegase a considerarla como simple instrumento de goce

egoistico y no como su compaiiera, respetada y amada,

Reflexionese también sobre el arma peligrosa que de este modo se llegaria a
poner en las manos de autoridades publicas despreocupadas, de las exigencias

moraies.

cQuién podria reprochar a un Gobierno el aplicar a la solucion de los
problemas de la colectividad lo que hubiera reconocido licito a los conyuges para la
solucidn de un problema familiar? ;Quién impedird los gobernantes favorecer y hasta
imponer a sus pueblos, si lo consideran necesario ¢l método anticonceptive que ellos
juzgaren mis eficaz?. En tal modo los hombres queriendo evitar las dificultades
individuales familiares o sociales que se encuentran en ¢l cumplimiento de Ia ley
Divina llegarian a dejar a merced de la intervencion de las Autoridades Piiblicas el

sector mis personal y mds reservado de la intimidad conyugal.”

En vista de lo anterior la Iglesia ha enfatizado que el uso de los anticonceptivos
ha propiciado que la triste infidelidad varonil, gracias a la pildora, también las

mujeres la practiguen, sobre todo las que trabajan fuera de casa, caen ficilmente cn
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aventuras sexuales extracenyugales, como puede comprobar cualquiera que haya
trabajado en alguna dependencia oficial u trabajo de otro tipo. Traduciéndose en un

ambiente gencralizado de lujuria el acoso sexual es constante.

Manifestando que el sector mis vulnerable en esta situacién, ha sido Ia
juventud. Aleccionados desde la escucla en el uso de anticonceptivos, se han entregado

a la lujuria con una inconciencia fenomenal.

Por iltimo la Iglesia manifiesta que el uso de los anticonceptivos ha provocado
como nunca que la mujer se haya convertido en objeto sexual, en parte por el
machismo del hombre, el haber separado, gracias a os anticonceptivos, el placer de la
procreacién, ha propiciadoe en el mundo entero la mente hedonista, que busca el
placer por el placer a toda costa. La mujer ha venido a ser objeto de consumo y

compraventa, como cualquier otra cosa.

La Iglesia Catédlica ha criticado la actitud de los Gobiernos, al tratar de
solucionar los problemas demogrificos con programas de control natal, asi como los
paises desarrollados que condicionan su ayuda a los paises subdesarrollados al
abatimicnto de la natalidad. Manipulando las estadisticas, para evitar distribuir

cquitativamente las riquezas de la tierra que habitamos.

Asimismo sc manifiesta que ni la temible amenaza del SIDA ha sido capaz de
detener el libertinaje hetero y homosexual con los resultados dramdticos que se viven.

Manifestando que no hay sexo seguro en la promiscuidad desenfrenad:.

Planteindose de igual forma que Jos anticonceptivos fallan en un momento
dado, miflones de mujeres, solteras, casadas, han quedado embarazadas y con Ia
mente anticonceptiva, hondamente arraigada, han sentido al hijo como un agresor y

han recurrido al aborto.
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En vista de lo anterior también se esgrime el argumento de que los paises
donde cxisten mayores pricticas anticonceptivas, se cierran los jardines de nifios y
escuelas primarias y se multiplican los asilos para ancianos y ante la falta de mano de

obra se incrementa la necesidad de aceptar inmigrantes.

Se plantea de igual forma que la figura de la familia pequeria, oblenida a través
de la planificacion familiar, conformada por padre, madre, hija e hijo, es una imagen
proyectada por los medios de comunicacion y es un retratoe servil de la familia

Estadounidense, gue s& plantea-que-por-su-estructura_de pocos_hijos, se les puede dar

muchao.

De igual forma se plantea que existe un EGOISMO PATERNAL la evitarse los
hijos , ya que esto es muy c¢émodo, perque una familia numerosa representa mids
trabajo, ya que los hijos son sumamente demandantes, surgiendo asi una mentalidad
de poco esfuerzo, perdiéndese la capacidad de tolerarse, de superar dificultades,
perdonarse, de padecer incomodidades por los demas. Trayendo consigo 1a pérdida de
la capacidad de pensar en los demas, resultando con ello un aumento de divorcios,

sacrificando a los hijos.

Planteandosc de igual forma que los dos hijos ideales serdn solitarios en virtud
de que buscaran afuera de su hogar con quien jugar, creciendo ¢n mundos distintos
sin la sensacién reconfortante de tener hermanos, trabajando los padres fuera de casa
para poder obtener bienes de consumo mientras sus hijos buscaran en la calle

compaiia, cada quien por su lado.

Asimismo la Iglesia plantea que Ia planificacion familiar como una revolucién
sexual, de los anticonceptivos, ha provocado la destruccién del concepto de familia,
desembocando en familias de homosexuales, confermadas por dos padres o des

madres.
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Asimismo se critica el término de CONTROL NATAL ya que se manificsta que
¢l mismo es mas propio de especies animales, impulsindose el control natal en los

paises subdesarrollados.

LOS ANTICONCEPTIVOS

Relacionada con dicho tema, 1a Iglesia manifiesta que son sustancias quimicas

o artefactos que tratan de impedir el momento de la concepceidn.

Estando entre los primeros las pildoras, que son las mis usadas, por medio de
hormonas artificiales, estrégenos y progesteronas, impidiéndose la ovulacién en la
mujer y hacen la mucosidad de la vagina impenetrable al pase de los espermas, <l
Norplant que son cilindros que se implantan por medio de cirugia en el braze de la

mujer y van secretando sustancias por afios para impedir la ovulacién.

Algunos de los mérodos citados como anticonceptivos, ticnen también el cfecto
abortivo, es decir, expulsan a! huevo fecundado (nueve ser humano) en caso de
ocurrir la concepcion, Con un pequefio sangrado, la madre se desembaraza a los tres o

cuatro dias, cuando el nifio no puede implantarse en el atero.

En relacién a los anticonceptivos que son abortivos, nosotros no los apoyamos
ni los rechazamos en este trabajo, ya que hay que hacer la aclaraciéon que este trabajo
en ningiin sentido plantea el aborto como medida de planificacidn familiar, por lo cual
se hace necesario ¢ imprescindible establecer la no confusién de los conceptos de Ia
planificacion familiar mediante anticonceptivos no abortivos, ya que el tema de la vida
de un ser ya concebido merece todo ¢l respeto y estudio a profundidad necesario para
poder opinar de clle, por lo cual no se planteara ninguna hipoétesis o comentario al

respecto, ya que ¢so seria irresponsable de nuestra parte.
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Asimismo se dice que las personis que promueven los anticonceptivos, sin
absolutamente nada de ética profesional, informan al pablico acerea de los

inconvenicntes de evitar los nacimicentos de manera artificial.

La Iglesia manifiesta que todos, absolutamente todos los anticonceptivos tienen
efectos secundarios negativos, pudiendo ocasionar hasta cincer. Pudiéndose listar una
lista de desarreglos fisicos provocados por ¢l uso de los anticonceptivos o abortivos ¢s

infinita, como podrian ser en la piel, nduseas, amenorrea, sangrados, coagulos,

frigidez, dolores, cincer en el cérvix, pudiéndosé afectar dé igual"manera aspectos
psicoldégicos de hombres y mujeres, traduciéndose para Ia mujer en sentirse cosificada,
usada u objeto sexual y en el caso del hombre, aunque muy racionalmente se haya

dejado operar, se sentird come castrade y poco hombre, al mismo tiempo que

considerard a la mujer como un ohjeto satisfactorio y desechable.
A continuacion transcribiremos textualmente la POSISION DE LA IGLESIA.

“. .. Ante la problemitica que los descubrimientos cientifico han provocado en el
campo de la sexualidad humana, la Iglesia, “Madre y Maestra”, *“experta en
humanidad” ha sido coherente con la naturaleza del hombre y con las leyes ecolégicas,
evidentemente queridas por Dios. Si alguien tacha a la iglesia de retrégrada por no

aceptar las pricticas anticonceptivas o abortivas, yerra lamentablemente,

La iglesia, al respetar la naturaleza (del hombre y de la creacién eterna) es la Gmica
voz sensata y de avanzada, al proteger a la especie humana de su propia extincién.
Tanto las politicas antinatalistas como la degeneracion moral-sexual, llevan al
hombre a no reproducirse como hemos mencionado al hablar de Ila explosién
demogrifica. Aquellos que tomen las cosas con naturalidad serin los que sobreviviran

¥ poseeran la tierra en herencia.



Paulo VI, en su Humanas Vitac, deja abierta la puerta a la paternidad
responsable al declarar licito ¢l aprovechamiento de los periodos infecundos de 1a
mujer. Despucs de todo no hay una ley que obligue a los esposos a copular anicamente

en los periodos fecundos.

El conocer con precisién el momento de Ia ovulacion de la mujer, puede ser la
ocasion para poder tener un hijo deseado o para evitar un embarazo censiderado
inoportuno. Los esposos DEBEN planificar sun  familia. Consideradas las
circunstancias de cada matrimonio, deben tal vez engendrar una vida nueva o por lo
contrario, posponer prudentemente un embaraze. La paternidad responsable no
consiste en evitar los niios, sino en formar la familia prudentemente, respetando la

dignidad humana del padre, de la madre y de la prote.

Los esposos cristianos deben vivir en su casa la bendicién hermosisima de Salmo 127.

Sea tu mujer como vid fecunda en medio de tu casa: tus hijos como renuevos de olive

alrededor de tu mesa jEsta es la bendicion del hombre que teme al Seior!. .."

Al tenor de las anteriores ideas la Iglesia menciona una frase que a nuestro entender

es demasiado trascendente para nuestro trabajo y que harcmos nuestro respectivo

comentario en relacién a él y que es el siguiente “Tan irresponusable puede ser tener 18

hijos, como tener tan solo uno o dos™”

Por lo dem:s se manifiesta que la mentalidad antinatalista, contempla el
embarazo como un drama y al hijo como el enemigo piblico nimero uno y con lo cual

se recurre al aborto.

7 {P. Pedro Herrasti, $.M. ;Culntos Ninos?-Los Aticonceptives-, Segunda Gdician, México. Sociedad E. v, C.. 1998, mig. 20.
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En contraste con esta idea la Iglesia propone LA APERTURA A LA VIDA, con
lo cual se tiene una mentalidad sana, natural, responsable y si falla el método natural,

¢l embarazo deja de ser un drama, siendo bienvenido el nifio que va a nacer.,

Ya entrando al tema de los métodos naturales diremos que la Iglesia propone los

siguientes:

®m El Ritmo, ya que los ciclos menstruales de la muojer pueden dar la pauta de los dias

— de-maxima fertilidad,.unos.diez.dias_después del sangrado, siendo_este método_no
muy seguro, debido a que muchas mujeres son muy irregulares en sus ciclos, siendo
dificil detectar Ia ovulacién con precision.

o La Ovulacién, de este método los esposos John y Evelin Billings, dous cientificos
Australianos, perfeccionaron el método en comento, que consiste e¢n la relacién

entre ¢l flujo del moco cervical de la mujer y el dia de la evulacién.

Exigi¢éndose para este métode ¢l respeto del hombre de los ciclos femeninos y

por lo tanto periodos de abstinencia sexual.

Siendo por lo tanto este método mils atrayente, al ser natural, siendo libre de
ricsgos y no lanza a la mujer a la promiscuidad sexual, porque da la instruccién

necesaria y enfatiza que es la mente y no €l instinto el que decide.

Convirtiéndose dicho método en una aplicacién facil, ya que cualquier mujer,
independientemente de su cultura o condicion, puede detectar la fluidez de su moco

cervical, que es un método universal.

Por lo tanto y en vista de lo anterior dicho método implica la no utilizacién de
cuestiones artificiales o médicas y por lo mismo la Iglesia manifiesta que al ser un

método gratuito y no ser un negocio para nadie, por lo taato sc le ha dejado de lado.
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Ahora bien por lo que hace a la influencia de la Iglesia Catdlica, se hace

necesario mencionar algunas consideraciones, comenzando gue cada uno de nosotros
en algin momento de la vida, senfimos la sensacién de tener contacto con lo

“sagrado”, lo cual da origen a las distintas religiones.

Hecho el comentario anterior vemos que de ahi surge el intento de
provocar periddicamente sensaciones de éxtasis, mediante trabajos de grupo, ¢on
ceremonias, algunas veces con fines pragmaticos, como la obtencion de buenas
coscchas, curaciones etcétera, surgiendo con ello una jerarquia religiosa de facto,
pudiendo convertirse en de iure, naciendo las organizaciones que actualmente
conocemos y que ¢studiamos en este momento que es la Iglesia Catélica, que tiene una
organizacidn estructural, econdmica y politica, debiendo adaptarse y transformarse

para contener su permanencia.

Lo anterior lo vemos concretizado de diferentes maneras en nucstra
sociedad, ya que los funcionarios de la Iglesia pueden tener un compromiso sincero de
guardar y transmitir las experiencias de lo sagradoe para él mismo y para los demis,
perc también nos encontramos en la realidad que Jos mismos pueden convertirse en
pequeiios burgueses que se asolean por el prestigio social que da el sacerdosio,
pudiendo convertirse ain en pequeios dictadores sociales, o bien los que tiene
contacto con los mas marginados desarroflan una mentalidad mds izquierdista, que a
veces llevan a los hechos, mientras que otros estin mis ligados a la gente de poder, asi
podemos concluir que el sacerdosio tiene diferentes posturas politicas e ideologicas

dentro de sus agremiados y funcienarios.

Asimismo la Iglesia ayuda a determinados sectores sociales, que resultan
la mayoria de la veces marginados, tomando de los ricos (una parre) para dirselas a
tos pobres, explicando luego a sus detractores que la riqueza acumulada en sus manos

es “el tesoro de los umildes” euya administracién Dios le ha encargado. “Ademas,

para “los de arriba”, la Iglesia es potencialmente Otil para fomentar la paz sociaj
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mediante ideas de resignacién- una virtud cristiana muy céomoda para Ia clase

proletaria-con ayuda de otros argumentos sobrenaturales™".

Nos encontramos pues con que al tener la Iglesia Catdlica dentro de sus
funcionarios tendencias politicas, trae consige 1a injerencia en la poblacién que se
encuentra dentro de su “Rebaiio”, por lo cual el impacto en las masas es demas;iado
importante y considerable, ya que mediante ideas de castigo y de premio de indole

sobrenatural, la Iglesia ayuda para la realizacién de aquel minimo de comportamicnto

ético y acorde a nuestras buenas costumbres y-derecho que debemos-seguir, -0 _bien_
poder interferir en campafias sociales necesarias, como la que planteamos en este
trabajo de forjar y consolidar una ideologia de planificacién familiar, lo que se
desprende de la descripcidn de la postura de 1a Iglesia catdlica en relacién a este tema

¥ que fue transcrita al comienzo del presente'inciso.

Por lo cual podemos concluir que para efectos de nuestro trabajo la Iglesia
Catélica es un factor de influencia demasiado trascendental para el comportamiento
de los que profesan dicha Religién, por esto nosotros no entraremos en debate con las
doctrinas, posturas y principios religiosos, pero no deja de pasar desapercibido que se
acepta ticitamente que las personas deben planificar su familia y ne tener los “hijos

que Dios les mande”, ya que al decir que “Tante irresponsable puede ser tener 18 hijos,

como tener tan solo uno o dos”, con esto se deja ver que se acepta que el tener hijos sin

ser planificados de acuerdo a nuestra realidades, perspectivas de superacién y demas
factores que intervengan en ¢l desarrollo personal y familiar puede ser una decisién
irresponsable, que fraiga consigo consecuencias negativas para nuestros hijos como la
falta de alimentos, escucla, o 1a necesidad de trabajar siendo menores de edad, por lo
cual estamos en la postura no de conflicto con la Iglesia Catélica, sino de que el
Gobierno, a través del Consejo Nacional de Poblacién de mancra conjunta con la

dicha Institucién, sin intervenir en su doctrina o postulados religiosos, se unan para

% 4 _uis 1, Malina Piteiro. 1.3 Participacién Politica del Clero en México, Segunda Edicidn, México, Universidad Nacional Audnoma
de Mexico, 1955, pig i4.
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que dentro de sus facultades que les otorga la Ley, concienticen a los catdlicos de
tener una Paternidad Responsable, que puede llegarse a obtener utilizando métodos
naturales, en este sentido no nos corresponde ni es tema de discusién del presente
trabajo manifestar si esto s correcto o no, pero si debemos decir que se hace necesario
que como Institucién de Buena Fe, la Iglesia Catélica debe utilizar todos sus medios
econdémicos y peliticos a su alcance para lograr darles el conocimiento a los Catélicos
de los beneficios de Ia Planificacién Familiar o paternidad Responsable, uniéndose asi
a la Nueva Politica de Poblacion que planteamos, donde necesariamente todos

debemes intervenir, sin excepcion.

53 PUNTO DE VISTA DE LA IGLESIA CRISTIANA RESPECTO DEL
CONTROL DE LA NATALIDAD Y SU INFLUENCIA DE HECHO Y NO DE
DERECHO

LA BIBLIA Y POLITICA DEMOGRAFICA

Al tenor del anterior tema debemos decir que la Iglesia Cristiana postula que la
Intervencion del Estado en cuestiones como la fecundidad no tiene en principio,
perque rehusarse, siempre y cuando se trate de peliticas que respeten la libertad
individual y familiar. Los ciudadanos, hombres y mujeres mayores de edad deben ser
libres de contraer matrimonio, decidir responsablemente el nimero de hijos que
deseen tener y para utilizar o no aquellos métodos anticonceptivos que en conciencia,
consideren oportunos: Ei Estadoe por tanto debe ser sensible a la libertad de los
puebles, respetando su idiosincracia y valores propios. De manera que cualquier
medizda que se pretenda imponer por la fuecrza queda deslegitimizada, ya que no ¢s
ético obligar a un matrimonio a tener un namero determinado de familia. Lo
adecuado serd siempre informar correctamente de la situacién demogrifica real que
vive el pais y respetar en cualquiera de los casos, la decisidn que los esposos tomen

libremente acerca de su fecundidad.
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Ahora bien desde el punto de vista Biblico no existe ningin argumento

teolégico de peso para apoyar una determinada politica demogrifica.”

Tanto el incremento de la natalidad, como su posible reduccién pueden
“encontrar sustento en la Palabra de Dios. Es verdad que en Biblia el Creador ordena
al ser humane: “Fructificar y multiplicaos; llenad la tierra, y sojuzgadia, y
seiioread”(Gn. 1:28) y que, desde luego, la primera parte del mandamiento se ha
venido cumpliendoe al pie de la letra. Asi tenemos que se han llenado ls tierra, pero en

unas regiones mids que en otras, pero ;qué significan los términos sojuzgar y

sefiorear?. Se trﬁ;(ieﬁmih?:iﬁléim.mc;a.ﬁeirce?aoiﬁﬁo ‘sobre efla. Pero
dominar la creacion implica que sepamos ejercer también un autocontrol efectivo
sobre nosotros mismos: el ser humano forma parte del mundo creado y por tanto de
su naturaleza, su propia sexualidad, debe constituic el primer ejemplo de este

autodominio que Dios desea para la humanidad.

El Tedlogo Protestante Andre Dumas le expresa asi, “ Si ¢l dominio de la
naturaleza es la seiiala misma de la humanizacion, seria paradéjico que el estuviera
vedado al hombre el derecho Biblico a humanizar justamente su propia naturaleza””,
Lo que desea el Creador es que el ser humano se responsabilice de todas sus acciones.
Hasta el siglo XVII después de Cristo, como se sefialé anteriormente, la naturaleza no
necesité que se tomaran medidas demograficas especiales porque elia misma reguluiu
la poblacidn, por medio de epidemias y cnfermedades. No fue hasta que el hombre
intervino directamente con su medicina que disminuyé la mortandad, aumenté la
esperanza de vida y se produjo la explosién demegrafica. ;Cual debe ser ahora la

actitud responsable de dominio? ;no scrd quizds procurar de nuevo el equilibrio

perdido, mediante métodos que estén legitimados por la moral?.

' Antanio Cruz. Biodtica Cristiana. Espana, Uditorial Clic. 1999, pig, 166
* ibidem. Pag. 167,
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En determinados lugares del mundo, para recuperar este equilibrio
demogrifico quizis sera necesario controlar la natalidad mediante el uso de
anticonceplivos, pero en otras regiones, sin embargo es posible que tal equilibrio deba
alcanzarse fomentando ¢l nimero de nacimientos o de familias numerosas. Cada pais

debe conocer su propia situacién y actuar responsablemente.

Al tenor de las anteriores ideas y posturas que se esgrimen acerca de la
anticoncepcion, de manera evidente las mismas coinciden en el fondo con lo que se
pretende plantear en nuestro trabajo, que ¢s que las personas debemos hacernos
responsables de nuestros actos y que podemos controlar nuestra naturaleza para
nuestro bien; con lo que no coincidimos es e¢n el sentido fatalista que se la da al
adelanto médico que permite aumentar la esperanza de vida de [as personas, ya que
no creo en lo absoluto que dicha situacién sea reprobable en ningin sentido, ya que en
la actualidad, gracias a estos adelantos existe uma mejor calidad de vida para las
personas de edad adulta, sin las cuales no podriamos concebir las experiencias de
superacién que nos han legado a través de la historia y por el contrario si apliciramos
dicha idea de la no intervencién del hombre en los procesos naturales de muerte,
cuantos de estos legados no serian nuestros actualmente; por eso, nosotros pensamos
que dichas medidas si intervinieron en gran medida en la explosion demogrifica, pero
la falla a nuestro entender no consistié en lograr dichos adelantos, sino enno prevér a
futuro lo gue podria traer consigo dichos adelantos médicos y planificar ef nimero de

poblacién en funcién de ello.
PLANIFICACION FAMILIAR RESPONSABLE

“Relativo a este tema la postura Cristiana estima_gque la Escritura entiende al

hombre como coadyuvante_de Dios en la construccién del mundo, pero dicha

colaboracién debe_ser libre y responsable. Por lo cual hablar de paternidad vy

maternidad responsable habria que entender aquells reproduccion_humana que no se

deja_en_manos_del instinto, el azar, el destino, la naturaleza o una providencia mal
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entendida. Una cosa es confiar_activamente con madurcz, aceptando siempre la

voluntad del Sefior, y otra la pasividad del sea lo que Dios quiera™.

Del anterior concepto de paternidad responsable, se desprende una gran
coincidencia en relacion a dicho coneepto, ya que como personas que tienen el libre
albedrio de decidir el nimero de familia que deseamos tener, es de vital importancia

rescatar la idea con la cual seguiremos puntualizando mas adelante, en relacidn a la

reforma legal que propenemos y que ¢s que la reproduccién humana no se debe dejar

en_manos_del_instinto, el nzar, el destino, la_naturaleza o una providencia mal

entendida. Una cosa es confiar activamente con _madurez, aceptando siempre la

voluntad del Sefior, v otra la pasividad del “sea lo que Dios quiera”.

Por lo tanto coincidimos plenamente con la postura Cristiana en relacidn a lo
que debe ser entendido con la paternidad o maternidad résponsable, en cuanto al
aspecto religicso, ya que no podemos concebir en ningin sentido que ninguna Iglesia,
ya sea la Catélica o cualquier otra Evangélica (Anglicanos, Iglesia de la Unificacion,
Iglesia Electrénica, Luteranos, Luz del Mundo, Mormones, etcétera), puedan sostener
en algin sentido que es sano y humano tener un niimero de hijos que por la situacign
econdmica no pucdan tener gque conler ¢ una educacion que les permita desarrellarse
en el mds amplio sentide de la palabra, 0 en el peor de los casos tener que abandonar
su hogar para ponerse a trabajar por las faltas que s¢ mencionan anteriormente,
volviendo a reiterar que en no daremos un concepto bueno ¢ malo de los
anticonceptivos no naturales, entrando ¢n conflicto con las cuestiones filoséficas de
cada Iglesia, pero- si sostenemos que si el Estado Mexicano les ha brindado
Personalidad Juridica, estas deben tener una corresponsabilidad y coadyuvancia para
lograr ¢l México gue todos queremos de progrese y opertunidades, que no puede ser

entendida sin una buena plapificacién en todos los rubros del Estado Mexicano.

* ibidem. pag 163
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Por altimo en relacidn a la intervencion de hecho y no de derecho que tiene la
Iglesia Cristiana sin un dnimo de repeticiones inconducentes, sc pueden apliear de
igual manera el criterio mencionado para la Iglesia catdlica, ya que las dos son formas
de Organiz-:lcién que mediante castigos de ambito Sobrenatural, imponen castigos no
relacionados con aspectos objetivos, sino subjetives que tiene que ver con la conciencia
de cada quien, por lo cual al ser una aspecto intimo y trascendente de concientizacion
para las personas que practican las diferentes Religiones que eperan en nuestro Pais,
concluiremos que se hace necesario un acuerde Nacional con las Diferentes Iglesias
con Registro ante la Secretaria de Gobernacién, a través del Consejo Nacional de
Poblacién como interlocutor, para que se llegue a una definicién y concepto de lo que
¢s la Maternidad y Paternidad Responsable que deben de fomentar en sus postulados
religiosos, para que las familias mexicanas planifiquen su porvenir, ya sea de manera
natural o no, pero que lo importante sea la coadyuvancia de buena fe, para lograr

nuestra superacién Nacional.
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CAPITULO VI

ASPECTOS JURIDICOS ACERCA DEL CONTROL DE LA
NATALIDAD

6.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN SU ARTICULO 4°.

Antes de entrar al estudio de este articulo haremos una breve mencién de las
garantias que consagra dicho articulo, pero para efectos de nuestro trabajo solo nos
referiremos al parrafo segundo de dicho articulo, en el cual se consagra lo referido a
la planeacion familiar que es el tema que nos interesa en el fondo, por lo cual
comenzaremos diciendo gque en cuante al DERECHO SOCIAL come disciplina
juridica nacié en el Constituyente de 1856-1857, sin ser cristalizado en dicha
Constitucién, debido a la incomprension de los conservadores. Siendo que para la
Revolucién Mexicana 1910-1917, el Constituyente incluyé los derechos Sociales a la
Carta Magna, por primera vez en ¢l mundo, en la Constitucion de 1917, esta
consignacién de Derechos Sociales vino a consignar la intervencion del Estado a favor
de los grupos y clases mas nccesitadas de la Sociedad, siendo este criterio, el que
proponemos en la aplicacién a la Reforma de la estructura juridica del Consejo
Nacional de Poblacién al hacerlo un Organismo Auténomo y con ello darle una
intervencion al Estade mas profunda en el ideal de lograr los indices poblacionales
que necesitamos los mexicanos, para lograr nuestro desarrollo de una manera justa y
equita;iva y retomando lo referente al articolo cuarto constitucional, cabe mencionar
que ¢l maestro TRUEBA URBINA nos dice que el derecho a la planificacién familiar,
consignado en el segundo parrafo del articulo cuarto en comento corresponde al
derecho Soctal Familiar pues dice” si bien es cierto que ese derecho siempre 1o han

tenido los progenitores debe reconocerse que no habian podido cjercerlo las clases



ecconémicamente débiles, porgue no estaba a su alcance ¢l conocimiento de los medios
para regular su fecundidad, aparte de no contar con rccursos para proveerse de los
adelantos cientificos en la materia, cuestion que por lo demas, era gravada por el
marco de una legislacién poblacienista, que muy bien burlaban las gentes de recursos
ccondmicos”, Al tenor del anterior comentario, sostenemos y estamos acordes con que
debe ser interpretuado como un Derecho Social, lo relativo a la planificacién familiar, ya
que en la actualidad y como en anteriores capitulos ya se habia esgrimido, las
personas de escasos recursos no tienen la disponibilidad de los medios y sobre todo de
la-informacion,.acerca. de la planificacién familiar y los beneficios que trae estd, lo
anterior se ve robustecido con ¢l hecho de la aceptacion por parte del Gobierno
Federal del desabastecimiento de preservativos para la poblacién, aunque cabe decir
que con relacién a Ia Proteccion de los derechos sociales existen varias posiciones
doctrinales, pero cabe resaltar la postura del Doctor Juventino V. Castro, al decir
“Derechos publicos que se otorgan no a las personas fisicas Ri morales, tomando en
cuenta sus facultades y atributos que tradicionalmente se les ha reconocidoe, sino
derechos colectivos ocasionalmente difusos o bien de grupo, clase o de catcgoria®.
Para finalizar lo relativo a Derecho Social sostencmos que 1a planificacion familiar,
debe proteger a las clases mas desprotegidas de nuestro pais, ya que si bien es cierto la
ideologia quc pretendemos sea asumida por la mayoria de los mexicanos en ¢l sentido
de planificar su familia y con ello construir un futuro mas congruente con sus
perspectivas de desarrollo, en la realidad este supuesto s¢ da en las clases mas
privilegiadas, aclarando como se ha venido diciendo a lo largo de este trabajo que la
planificacién familiar no consiste en tener pocos hijos, sino en planear nuestro future
de acuerdo a nuestros anhelos y eapacidades, por lo tanto ¢l derecho de los mexicanos
a ser informados de estas situaciones para nosotros ¢s un derecho social que a la larga
serd, junto con otros factores el detonante del engrandecimiento de nuestra Nacion en

todos sus rubros.

Ya entrando en materia en lo relative al segundo parrafo que esgrime “toda

persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable ¢ informada sobre el



nimero y el espaciamiento de sus hijos”, reconociéndose la libertad de procrear
relativo a un Derecho individual impeditivo para la autoridad, de cualquier medida
que afecte la dimension de la familia, como ha ocurride en otras latitudes donde hay
una procreacion legalmente planificada. Relativo a esto cabe hacer énfasis a que
nuestra propuesta de trabajo jamis sostiene que se disminuya por parte del Gobierno
la facultad de cualquier persona de decidir el nimero de hijos que desee tener, ya que
éste derecho individual jamas se ha tratado de soslayar de alguna manera, sino que
por el contrario, como se argumento en el parrafo anterior, se pretende enriguecer
dicha garantia del ciudadano con el fortalecimiento del Consejo Nacional de
Poblacién, mediante la autonomia gue se le otorgue a través del Constituyente
Permanente y con ello traducirse en darle a los mexicanos mas necesitados de nuestro
pais los mecanismos, medios e informacién, necesaria para que planifiquen su familia
y por ende su futuro, haciéndose necesario la intervencién de todos los sectores

sociales que intervienen en la politica de poblacién actual.

Cabe hacer notar que éste segundo parrafo se aparte del poblacionismo que se
desarrollé hasta los afies sesenta, por supuesto y como se menciond anteriormente
respetando la dignidad de la persona humana y de los progenitores, lo cual en ningin
sentido serd tema de discusion en el presente trabajo ya que la autoridad no podri
ejercer algian tipo de coaccién para solo tener cierte nimero de hijos u obligar a usar
determinade método anticonceptivo, si no por ¢l contrario reiterarle la libertad que
tiene de elegir el nimero de su familia, pero también hacerle ver la Responsabilidad
que ticne hacia estd y con todos sus integrantes, traducido esto en la informacién,
educacién y métodos anticonceptivos gque prefiera, previa explicacién del uso y
consecuencias de estos y lo mas importante que ¢l Gobierno no escatime en los

recursos para lograr este fin.

En su libro de Garantias y Amparo del Doctor Juventine V. Castro refiere que éste
segundo parrafo expresa la proteccién contra el Estado, al mas alto nivel juridico de

Ia libertad de procrear, optindose por una planeacién libre y no por un impuesto al
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decir “seria relativamente sencillo enfrentarse al problema de la llamada explosién
demogrifica con medidas impositivas, tales como la esterilizacion masiva, las altas
tasas fiscales a las familias que rebasen determinado nimero de hijos, ¢ inclusive
sanciones penales por desobedecer las instrucciones completas o genéricamente
dictadas respecto al nimero y espaciamicnto de la prole y las parejas. Instrumentos
relativamente sencillos pero definitivamente antilibertarios y que ignoran el alto costo

social que implican™,

"EI maestro TRUEBA URBINA™ en” su~obra DERECHO SOCIAL MEXICANO, _
menciona “al incluir a la plancacién familiar en las Garantias Individuales se cometié
un error, ya gue la reproduccion natural de los humanos se debe no a individuos en
los particular, aisladamente sino que esto obedece a la unién del hombre y Ia mujer;
en tal virtud hubiera sido mas propio establecer tienen derecho a decidir de mancra
libre, responsable e informada sobre el niimero y espaciamiento de sus hijos™; y
estima por otra parte que debia incluirse esta garantia en el articulo 130
Constitucional, ya que sc trata de una garantia de derecho social familiar. En este
rubro debemos volver a mencionar que cl citade parrafo establece un Derecho Social,
en el sentido y en lo relativo a que la descendencia sea de una manera responsable ¢
informada, lo anterior también se encuentra sustentado por el Doctor Alfonso Noriega
Cantt y ¢l Licenciado Miguel Mora Brave, ya aue los mismos también mencionan este
cardcter social, pero para nosotres lo principal en este sentido ¢s que se traduzea el
mismo en el desarrolle de los sectores mas desprotegidos, ya que nuesira realidad y
como ya sc menciono los sectores mas beneficiados, no tendrian que informarse de los
beneficios de la plapificacién familiar, puesto que en la mayoria de los casos, en ¢l
medio en que se desenvuelven tienen acceso a esta informacién, y asimismo tienen la
capacidad econdomica de por si solos adquirir los medios anticonceptivos que mis les
benecficien en su forma de pensar o bien necesidades fisiolégicas, situacién que por el
contrario se da con los mas desprotegidos, ya que estos no tienen esta informacién ni
tienen acceso a los apticonceptivos en comento, por lo cual si la propuesta de la

autonomia del Consejo Nacional de Poblacién es aceptada, esta traerd consigo la
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interaccion entre las diferentes dependencias del Gobierno Federal que en al
actualidad tienen vinculos con este Organismo perteneciente a la Administracion
Central en relacién a la Politica de Poblacién, pero al otorgarle la autonomia en
comento, ¢l presiﬁcntc designado de este Consejo actuari bajo ¢l propdsite prioritario
de informar y educar a nuestro pueblo de los beneficios de 1a planificacion familiar,
n¢ estando sujeto asi a los posibles cambios que el Ejecutivo Federal pretenda hacer, a
través de la Secretaria de Gobernacién y que afecten en la practica el logro de los

objetivos planteados al comienzo de su vida juridica.
6.2 LEY GENERAL DE POBLACION.

El Presidente Luis Echeverria Alvarez, at rendir su tercer informe de Gobierno
en ¢l afio de 1973 manifesté que segin el indice de crecimiento poblacional de 3.5 %
en un plazo de veinte aios era previsible que al inicio del sigio XXI la poblacién del
pais fuera de 135 millones demandantes de alimentacién, vivienda, educacién, empleo
y todo tipo de servicios, declarando que se cometeria un grave error si no se
adquiriera conciencia de la gravedad que tiene ¢l incremento de poblacién y las
necesidades que genera y en ese mismo acto anuncié las Reformas a la Ley General de
Poblacidn de 1947, siendo el 12 de septiembre de 1973 cuando suscribié la iniciativa de
la Nueve Ley General de Poblacion que abrogaria a Ia de 1947, Dicho proyectoe consto
de siete capitulos referentes el primero al objeto y atribuciones, el segundo a
migracion, el tercero, a inmigracidn, el cuarto a emigracién, el quinto a la
repatriacién, el sexto al registro de poblacion e identificacién personal y el séptimo a

sanciones.,

“En el articulo 1° se precisd que ¢l objeto de ley era la regulacion de los
fenamenos demogrificos en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucién
en el territorio Nacional; con el fin de que la poblacidn participara con justicia en los

beneficios del desarrollo econdmico y social. No obstante que esta iniciativa se
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enmarcaba en la circunstancia de un acelerado ineremento poblacional, no se opté por

la solucidn simplista de propiciar la reduccion solamente.

En el articule 20 se dispuso que para finales de esta Ley, €1 Ejecutive Federal
por conducto de la Secretaria de Gobernacidn promoviera y coordinara las medidas
adecuadas para resolver los problemas demogrificos nacionales, entre los que no se

destacd el de propiciar ¢l aumento de 1a poblacion, como ocurria en fa Ley de 1947.

Antes bien, se ocupd abiertalﬁ;-n; “del tema “especifico de 1a planeacion -
familiar, en el articulo 3° fraccién 11, estableciendo que la Secretaria de Gobernacién
tendria entre otras atribuciones, 1as de dictar, ejecutar y en su caso promover ante las
dependencias competehtes, las medidas necesarias para que por medio de los servicios
educativos y de salud pablica a disposicion del sector priblico, se realizaran programas
de plancacién familiar, con absoluto respeto a las libertades individuales, a la
dignidad del ser humano y de las familias. Lo cual deberian observar también los
organismos privados que realizaran programas de este tipo, atendiendo al objetivo
demografico de regular racionalmente y estabilizar ¢l crecimiento de la poblacién, asi

como de aprovechar de Ia mejor forma los recursos naturales y humanos.

Sobre este particular, debc tenerse presente que aun cuairdo ! Ejecutivo
Federal habia anunciado en su Tercer Informe de Gobierno que propendria el marco
juridico para el desarrollo de los programas de paternidad responsable, cn realidad,

en este Iniciativa de Ley tinicamente considerd los programas de planeacion familiar.

En lugar del Consejo Consultive de Poblacién, de Ley de 1947, propuso Ia
creacidn del Consejo Nacional de Poblacién que conforme al articulo 5°, tendria a su
cargo la planeacion demogrifica del pais, cuidando de que los programas de
desarrollo econémico y social formulados por el Sector Gubernamental, vincularan

sus objetivos a las necesidades que plantearan los fenémenos demogrificos.
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Dicho Consejo, segiin 1o preceptuado en el articulo 6° sc integraria con un
representante de la Sceretaria de Gobernacidn cuyo titular fungiria como presidente,
asi como un representante por cada una de Ias Secrctarias de Educacién Pablica,
Salubridad y Asistencia, Hacienda y Crédito Piblico, Relaciones Exteriores, Trabajo
¥ Previsién Social, de la Presidencia y de la Reforma Agraria, previéndose también
que, cuando se tratara de otras dependencias u organismos del Sector Publico, ¢l
Presidente del Consejo podria solicitar la concurrencia de sus titulares o de sus

representantes, a las sesiones correspondientes, para el desahogo de dichos asuntos.

Sobre la estructura del Consejo Nacional de Poblacidén, expuso que obedecia al
hecho de que la preblemadtica de la poblacion repercutia en todas las dreas de la
accidon gubernamental, por lo que las acciones que se emprendieran incidirian en el
dmbito de las diversas Secretarias y Departamentos de Estado; si bien, eran
preservadas las atribuciones de la Secretaria de Gobernaciéon como conducto del
Ejecutivo Federal en la resolucion de los problemas demogrificos nacionales, y se
cstablecieron las bases juridicas y operativas de ¢sa coordinacién, estructurindose al

citado Consejo “como pieza maestra para una accién integral del Estado™,

Comparecencia del Secretario de Gobernacién.

Sobre los programas de planeaciéon familiar, declaré que tenian como ebjetive ¢l
bienestar del nacleo social basico, asi como posibilitar que la pareja mexicana,
mediante la capacitacion adecuada, estuviera en condiciones de e¢jercer su libertad de
procrear, con responsabilidad hacia ella misma, hacia su descendencia y hacia la
colectividad. Posteriormente contestd a las preguntas que le formularon 20
legisladores de los diversos partidos politicos, sobre los tépicos que consideraron de

mayor interés.

n Miguel Mora Brave. £l Derecho a ba Planezcion Familiar, Segunda Edicion, México, Conscjo Nacional de Poblacion, E986. pag. 170
y 170
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Dictamen de la Cimara de Diputados.

En la Cimara de origen, ¢l dia 22 de noviembre de 1973, se dio tramite a la
primera lectura del Dictamen suscrito por las Comisiones, conforme al cual se le

hicieron diversas modificaciones a la Iniciativa de Ley.

Entre otras, al articulo 1° relativo al objeto de la Ley, se I¢ hizo una
modificacién de estilo. Al articulo 3°, referente a las facultades de la Secretaria de
~Gobernacion;-una-adicion. al-proemio .en la parte_final, Adonde se establecia que esa
Sccretaria promoviera las medidas necesarias ante las dependencias competentes,
agregindosele: o entidades correspondientes; en 1a fraccién I, al inicio, se sustituyé el
término ajustar, por el de adecuar; y a la fraccion X relativa a los programas de

reordenacion de los asentamientos humanos, se le hizo una modificacién de estilo.

En la sesidon del 27 de noviembre de 1973 se dio trimite a 1a segunda lectura del
Pictamen y, en esta ocasién, informaroen las Comisiones que le habian hechos nuevas
modificaciones, por haber estimadoe conveniente darle una redaccién mis clara a

algunos articulos,

Asi, el articulo_3°, que ya habia sido modificado en el proemio y en sus
fracciones | y X, ahora resultaba modificado en su fraccion II, rcferente a las
facultades de la Secretaria de Gobernacién sobre el desarrollo de los programas de
Plancacion Familiar, mismos que, conforme z la Iniciativa, se precisaba deberian
efectuarse con absoluto respeto a las “libertades individuales™, sustituyéndose este
concepto por el *“derechos fundamentales del hombre”, lo cual fue un acicrto, ya que
el primer concepto se reficre propiamente a los derechos politicos, en tanto que el
segundo, es de una amplitud mayor.

Debate.
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“Posteriormente se discutié el Dictamen en lo general, e hicieron uso de la palabra
cuatro legisladores, uno por cada partide politico de los entonces registrados, quicnes
se manifestaron a favor del Dictamen y formularon las consideraciones que estimaron
pertinentes, aludiendo 2 los valores de la nueva politica demogrifica: nacionalista,
respetuosa de los derechos humanos, fortalecedora del nicleo familiar, posibilitadora
de la paternidad responsable, establecida sobre bases cientificas, tendente a estabilizar
el crecimiento de la poblacion, propiciadora de familias pequeiias, encaminada a

mejorar la calidad de la vida y vineulada al proccso general de desarrollo.

Intervino por ¢l Partido Revolucionario Institucional, el C. Rodolfo Echeverria
Ruiz, quien se refirié a algunos aspectos de la Iniciativa, de la comparecencia y el
Dictamen. Comenté que ¢l propésito de la Iniciativa era actualizar la legislacion
demogrifica y puso de relieve el sentido humanista de la misma, al centrar su atencién
en el respeto profundo por el ser humano, asi como en el caricter nacionalista de la
nueva Ley de Poblacién, gue institucionalizaba los programas de planeacion familiar

atendiendo a nuestros propios intereses'y no a los forineos.

Por cl Partido Accién Nacional, el C. Eugenio Ortiz Walls apunté que la parte
medular de la Iniciativa se referia a la definicién de una politica demogrifica
diferente de la establecida ecn la Ley de Poblacidon de 1947. Coincidié con el
planteamiento hecho en l2 exposicion de motivos, sobre “los riesgos que aparejan el
rapido y excesive crecimiento de la poblacién” y die su aprobacién al caracter
indicativo y no compulsive, conforme al cual los programas de planeacion familiar
estarian regidos por ¢l respeto a los derechos fundamentales del hombre y a la
preservacion de la dignidad de la familia. Considerd que 1a nueva Ley de Poblacion
constit-uia un primer paso bien intencionado, que expresaba una politica demografica

mas realista.

Por el Partide Popular Socialista, ¢l C. Panfilo Orozco, refiriéndose al tema de

1a planeaciéon familiar, dijo que su partido, que basaba en ¢l materialismo histérico el
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estudio e interpretacién del proceso de cambio en la sociedad, no podia manifestarse
contra una politica de paternidad responsable, pero, adard, gque estaba en contra del
ncomalthusianismo que el imperialismo norteamericano queria imponer como

solucion a los problemas sociales que planteaba el erecimiento de la poblacién.

Por el Partido Auténtico de Ia Revolucién Mexicana, el C. Alejandro Mijica
Montoya manifestd su complacencia por la definicién de una nueva politica, orientada
a estabilizar el crecimiento de la poblacién, apoyada en los programas de planeacion

familiar establécidos en'la fraccion H-del articulo 3° » de la Iniciativa, precisando que

su partido en tendia por paternidad responsable “simple y llanamente que las familias
deben tener ¢l nimero de hijos que puedan mantener y cducar”, y expresd su
satisfacciéon porque se hubiera considerado en la Iniciativa, por primera vez, la
necesidad de que las familias que planearan racionalmente, asi como porque se
hubiera precisado que los programas de desarrollo econémico y social del pais, debian
ajustarse a las nccesidades planteadas por el volumen, estructura, dinidmica y

distribucién de la poblacién.

Al final de estas intervenciones, fue puesto a votacién el Dictamen en lo

general, mismo que fue aprobade per unanimidad de 188 votos.

Conforme al procedimiento establecido, se pasé a la discusién del Dictamen en
lo particular y para debatir los articulos que al efecto se habian reservado, entre los
que no figurd el 3°, cuya fraccién LI, como ya se ha indicado, se referia al desarrollo
de los programas de plancacién familiar. Los articulos reservados fueron los
siguientes: el 6° por el C. Abel Vicencio Tovar (PAN); el 75 por el C. Alfredo Oropeza
{PAN); los articulos 6°,94,105,109 y 120 por el C. Gerardo Medina Valdez(PAN);
habiéndose inscrito para hablar en pro, por las Comisioncs, la C. Margarita Garcia

Flores (PR1) vy, respecto de los articulos 95, 105 y 120, el C. Jesias Davila Narro (PRI).



Con Relacién al tema de nuestro estudio, intervino el C. Abel Vicencio Tovar
(PAN), quien propuso que se modificara el articulo 6°, referente a los funcionarios gue
debian integrar ¢l Consejo Nacional de Poblacién,. Para gue en dicho Conscjo

tuvieran cabida les Gobernadores de los Estados.

El C. Mario Ruiz de Chavez (PRI), hizo uso de la palabra para defender el
articulo 6°, en los términos del Dictamen y refuté la propuesta del legislador panista,
aduciendo que no era procedente incluir en el Consejo Nacional de Poblacién a los
Gobernadores de los Estados, o invitarlos por decreto para que concurrieran a las
sesiones del Consejo, ya que entonces no se trataria de una simple invitacién, ademas
de que, por cotra parte, dicho Consejo sélo constituia un érganoe de consulta de la

Secretaria de Gobernacién.

De nueva cuenta intervino Vicencio Tovar para aclarar que sélo habia
pretendido enriguecer la Iniciativa y no obstaculizarla, e insistié en solicitar que se
aprobara su proposicién, ante la cual, nuevamente subié 2 la tribuna el C. Ruiz de
Chivez, para expresar su inquietud porque se habia hablado de malthusianismo y
reiterd que la modificacion propuesta no era procedente porque con la inclusién de los
Gobernadores en una dependencia del Ejecutivo Federal se contravendria el Pacto

Federal.

Por su parte, el C. Panfilo Orozco Alvarez (PPS) pidié la palabra para
aclararle al C. Ruiz de Chivez que su partido en ningin momento habia tachado a la
iniciativa de neomalthusiana, come parecia insinuarse, sino que séle se habia
manifestado en contra de la politica norteamericana que achacaba todos los

problemas sociales de los paises no desarrollados, al aumento de su poblacion.

Finalmente, fue reservado para su votacién nominal el articulo 6° el que en su
oportunidad fue aprobado por 163 vetos contra 17. Ademais se debatieron: el articulo

75 del Capitulo [I referente a inmigracion; los articulos 94, 105, 109 y 120 del
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capitulo V11 relativo a las sanciones, y el articulo 4°, transitorio, relativo a la fecha de
inicio del registro de la poblacion mexicana, que impugnaron (sin éxito) los
legisladores del Partido Accién Nacional. Concluido ¢f debate en lo particular y
habiéndose aprobado, se turné al Senado de la Repablica para sus efectos

. - 1
constitucionales.””

Dictamen del Senado.

'En 1a sesion correspondicnite-al dia“11-de:diciembre-de 1973. se.dio. lectura al
Dictamen formulado por las Comisiones, Primera de Gobernacion, Unica de
Migracidon y segunda seccién de Estudios Legislativos, de la Camara revisora,
conforme al cual se manifesté que compartian les puntos de vista expuestos, tanto en
la Iniciativa presidencial como en el Dictamen, con las modiftcaciones propuestas por

ia colegisladora.

Dichas Comisiones estimaron que, “ante el insoslayable problema del
desmesurado incremento demogrifico y los que el mismo origina®, la Iniciativa
planteaba las soluciones mas inteligentes y sensatas, por lo que se emitia una opinién

favorable y se solicitaba su aprobacién.
Debate.

Posteriormente, al discutirse ¢l proyecto de Ley, en lo general, hizo uso de la
palabra el C. Luis M. Farias, quien aludié al constante aumento de la poblacion en el
mundo ¥ dijo que “ya no se llamaba sobrepoblacién al tener muchas personas en el
mismt.; espacio, sino al tener muchas personas en relacion con el pleno disfrute de la
vida”. Calificé de valiente la Iniciativa, por cuanto ¢l Ejecutive Federal se habia
propuesto con ella afrontar la nueva perspectiva demogrifica, en Ia bisgueda de un

cquilibrio entre la poblacién y los recursos, sin medidas coercitivas, respetando la

Vo .
ibider. pag, 1800 183,
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libertad, razén por la que solicité Ia aprobacion del Dictamen ¢n sus términos.
Habiéndose aprobadoe por unanimidad, se remitié al Ejecutivo Federal para sus

efectos constituctonales.

6.3 CONFERENCIA INTERNACIONAL DE POBLACION DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (AGOSTO DE 1984).

Planteamijentos del Presidente Miguel de la Madrid.
Sesion inaugural.
Cabe hacer mencion que seran transcritos los puntos que a nuestro entender son los

mas trascendentales,

¢ México abre sus puertas a la Conferencia Internacional de Poblacién, esfuerzo,
reflexivo de las Naciones Unidas, empefiadas en la lucha por la paz, la convivencia
pacifica, la cooperacidn, la justicia, la libertad y el desarrollo internacionales.

¢ Rcafirmemos nucstra fe en la capacidad de los pueblos por superar sus condiciones
de vida, con respeto mutuo, apoyados en la cooperacién internacional e inspirados
en ¢l respeto a los derechos humanos.

¢ El hombre, creador, fin y sujeto del desarrollo, constituye el centro de esta
Conferencia Internacional: elevar la calidad de la vida de cada individuo es el
objetivo, Nuestro planeta, poblado hoy dia por 4 mil 80 millones de¢ seres humanos,
cuenta con recursos naturales, capacidad de produccion, habilidades diversas,
administrativas y politicas que permiten asegurar a su poblacion futura la plena
satisfaccion de sus necesidades basicas. Hagamos para ello que la razon oriente
nuestro esfuerzo para dar pasoe al futuro,

e Nuestros hijos, ain mds que nesotros mismos, dcherin contar con empleo
productivo, alimentarse bien, contar con techo y proteccion contra la intemperie,
gozar de buena salud, disponer de mecjores oportunidades de educacién y de
realizacion persenal. Esta es la tarea gue nos convoca. La comunidad de las

naciones puede y debe emprenderla y coronarla, cualesquiera que sean, respetables
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todas ellas, a filosofia politica y Ia organizacién social de los Estados. Fenemos que
emprenderla con la mira de reducir las injusticias y las desigualdades entre
naciones y entre individuos, y con el propésito de respetar los derechos de los
pueblos y de los hombres.

Conviene advertir que la organizacién y la solidaridad sociales son aun
insuficientes, y que las consecuencias incontroladas del desarrollo sobre ¢l medio
ambiente son motivo de preocupacién; mds aun, que falta mucho por hacer en [a
sustancia misma de lo que hoy llamamos desarrollo ccondmico, social, cultural y
cientifico, qué demandas bdsicas dt justicin de millones dehombres y-mujeres-cstan
insatisfechas. Por ello, es pertinente relacionar la perspectiva que nos proporciona
el recuento de nuestros logros y de nuestras carencias con el punte de vista al que
accedemos desde la dinamica demogriafica.

Es un hecho, las causas y los resultades de las tasas de natalidad y de mortalidad en
las diferentes sociedades y I.laciones, estan vinculadas a los factores sociales,
culturales, econéomicos, tecnologicos y cientificos; las relaciones entre tendencias
demogrificas y desarrollo socioecondmico son reciprocas, tanto en los procesos
como en las intenciones.

A 10 aios de la Conferencia Mundial de Poblacién, llevada a cabo en Bucarest en
1974, la experiencia reafirma la nocién, ahi establecida, de la interrelacion entre los
fendmenvs demogrificos y los de desarrolle.

Haciendo suyo un principic de esencia, el Plan de Accién Mundial de 1974 confié a
la soberania nacional la adopcién de las politicas de poblacién. Consecuentemente,
hubo gran diversidad de puntos de vista entre las Naciones participantes. Algunas
naciones han establecido politicas, programas y metas para alcanzar tasas de
crecimiento demogrifico inferiores a las que registraban en aquel punto de partida
de 1974. Otros paises, en cambio, mostraron indiferencia o iniciaron en afos mas
recientes la formulacién de sus politicas. Algunos, incluso, preocupados por los
descensos de sus coeficientes de reproduccion humana, han expresado su inquictud

por las consecuencias del continuo descenso de la natalidad.
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La pelitica de poblacion es pucs, parte del proyecto de cada nacién, es una cuestién
de soberania nacional que resulta influida por todos los demds aspectos de la
plancacion del desarrollo.

Quedaron definidas las bases juridicas de una politica de poblacién, vigente desde
1974, que comprende acciones educativas, de salubridad, de comunicacién social,
de participacion de la mujer y de servios planeacion familiar; y que confia a la
libertad de la persona la decision de cada caso.

Apoyade en ¢l derecho y como resultado del ejercicio de la libertad personal,
durante la altima década México ha consolidado su politica de poblacién. Un
Consejo Nacional de Poblacién coordina los programas y las acciones, hace y
promueve los estudios necesarios y enlaza con otros sectores, como el educativo y el
de salud, cuyos programas a su vez inciden en los procesos demogrificos.

Como resultado de consideraciones globales, tales como la demanda de la
poblacién, el marco constitucional y los programas de desarrollo, desde 1978 se
adoptaron metas nacionales para 1982 y 1988, consistentes en hacer descender la
tasa de incremento de la poblacion a 2.5% y 2 1.9%, respectivamente. Como
consecuencia en 1983 se estima que la tasa de incremento fue ya de 2.3%; mads ain,
se ha creado una amplia conciencia pacional sobre la necesidad de mejorar la
calidad de la vida, hacer posible que cada individuo, que cada pareja, tome y
controle sus decisiones fundamentales con la responsabilidad que permiten la
informacion necesaria a su alcance y la libertad garantizada, y con pleno respeto a
1a dignidad de la familia.

Nuestras ciudades han crecido hasta extremos inapropiados; nuestra poblacidn esti
mal distribuida; nos quedan importantes tareas por emprender para asegurar la
igualdad. Sin embarge estamos decididos a ser un sociedad con instituciones
vigorosas, ciudadanos informados y libres, poblaciéon con necesidades bdsicas
satisfechas; aspiramos a ser un sociedad que suavice las desigualdades y haga
efectiva la igualdad de oportunidades: una sociedad ¢n la cual las personas cjerzan
sus derechos con plenitud.

México, hace suya la causa que inspira ¢l esfuerzo de Ias Naciones Unidas.
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DECLARACION DE LA CIUDAD DE MEXICO SOBRE POBLACION Y
DESARROLLO.

t. La Conferencia Internacional de Poblacién se reunié en la Ciudad de México del 6
al 14 de agosto de 1984, con el objeto de evaluar la ejecucién del Plan de Accién
Maundial sobre Poblacién, aprobado por consenso de Bucarest hace 10 aiios. La

Conferencia reafirmé la plena validez de los principios y objetivos del Plan de

Accién Mundial sobre Poblacion y aprobé un conjunte de recomendaciones para
la ulterior ejecucion del Plan den los aios futuros.

2. Durante ¢l altimo decenio de¢l munde hz sufride profundas transformaciones.
Merced a esfuerzos nacionales internaciones se han hechos progresos significativos
en muchas esferas importantes para bienestar humano. Sin embargo, para un gran
nimero de paises ha sido un periodo de inestabilidad, desempleo en aumento,
endevdamiento externo cada vez mayor, estancamiento ¢ incluso reducecion del
crecimiento econémico. Ha aumentado ¢l nimero de personas que viven en la
pobreza abseluta.

3. Las dificultades econémicas y los problemas de movilizacién de recursos han sido
particularmente graves en los paises e¢n desarrollo. Las disparidades
internacionales cada vez mayores han exacerbado atin mas problemas ya graves en
términos sociales y econdmicos. Se expresé la esperanza decidida y generalizada de
que ¢l aumento de la cooperacion internacional diera lugar al crecimiento del
bienestar y la riqueza, su distribucién justa y equitativa y un desperdicio minimo
en el uso de los recursos, promoviendo con ello el desarrollo y la paz en beneficio
de la poblacion el mundo.

4. El crecimiento de la poblacién, las tasas elevadas de mortalidad y morbilidad y los
problemas de la migracién siguen siendo causa de gran preocupacion y requicren
aceion inmediata.

5. La Conferencia confirma que ¢l principal objetivo del desarrollo social, econémico

y humano, del cual forman parte integrante los objetivos y las politicas de
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poblacién, es mejorar el nivel v la calidad de la vida de las personas. Esta
declaracion constitluye un compromiso solemne de los paises y de las
organizaciones internacionales reunidos en Ia ciudad de México e respetar la
soberania nacional, de luchar contra todas las formas de discriminacién racial,
incluido el apartheid, y de promover el desarrollo social y econémico, los derechos
hum:anos y la libertad individual.

- Desde la Conferencia de Bucarest la tasa de crecimiento de 1a poblacién mundial
ha disminuido del 2.03% al 1.67% anual. En el proximo decenio la tasa
decrecimiento se reducird mas lentamente, M4s ailn, se espera que se mantenga el
aumento anual en cifras absolutas de la poblacidn, que se posible que Hegue a 90
millones hacia el afio 2000. El noventa por ciento de esc aumento tendra lugar en
los paises en desarrollo y se espera que en esa fecha pueblen la Tierra 6 mil 100
millones de personas.

. Las diferencias demogrificas entre los paises desarrollades y los paises en
desarrolio siguen siendo impresionante. El promedio de la esperanza de vida al
nacer, que aumentd en casi todas partes, es de 73 afios en los paises desarrollados,
mientras que en los paises en desarrollo es de sélo 57 aiios, y las familias en los
paises en desarrollo tienden a ser mucho mas grandes que en los demis paises. Ello
es causa de preocupacién, ya que las presiones sociales y demogriaficas pueden
contribuir a que se mantenga la amplia disparidad en cuanto a bienestar y calidad
de vida que existe entre los paises en desarrollo y los paises desarrollados.

. En el pasado decenio se ha reconocido cada vez mias que las cuestiones de
poblacién son un clemento fundamental de la planeacion de desarrollo. Para ser
realistas, las politicas, los planes y los programas de desarrollo deben reflejar los
vinculos inextricables que existen entre poblacién, recursos medio ambiente y
desarrollo. Debe darse prioridad a los programas de accién que integren todos los
factores bisicos de poblacion y desarrollo y tengan plenamente en cuenta la
necesidad del aprovechamicnto racional de los recursos naturales y la proteccién

del medio ambiente fisico para evitar que siga deteriorandose.
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9. La experiencia de las politicas demogrificas aplicadas en los dltimos afios es
aleatadora. Han disminuide las tasas de mortalidad y morbilidad, aunque no en la
medida descable. Los programas de planeacion de la familia han logrado reducir
la fecundidad con un costo relativamente bajo. Los paises que consideran que su
tasa de crecimicnte demogrifice obstaculiza sus planes nacionales de desarrollo,
dchen adoptar politicas y programas apropiados en materia de poblacion. La
oportuna adopcién de medidas podria evitar que se acentuaran problemas ¢como
sobrepoblacién desempleo, escasez de alimentos y deterioro del medio ambiente.

“10:Las"politicas de poblacién-y desarrello.se-refuerzan entre si_cuando responden a
las necesidades de las personas, las familias y las comunidades. La experiencia del
decenio pasadoe demuestra la necesidad de que toda la comunidad y las
organizaciones de base participen plenamente en la ¢laboracion y ejecucion de las
politicas y tos programas. Esto garantizaria que los programas se ajusten a las
necesidades locales y estén acordes con los valores individuales y sociales,
Fomentara ademas la conciencia social sobre los problemas demogrificos.

11.El mejoramiento de la condicién de la mujer y el realce de su papel son objetivos
importantes en si mismos € influirin también de manera positiva cn la vida
familiar y en su tamaiio. El apoyo de la comunidad es fundamental para lograr la
integracion y participacidn plenas de la mujer en todas las fases y las funciones del
proceso de desarrollo. Se deben eliminar las barreras institucionales, econémicas y
culturales y se deben emprender medidas generales y rdpidas para ayudar a la
mujer a alecanzar la plena igualdad con ¢l hombre en la vida social, politica y
econdémica de su comunidad. A fin de lograr este objetivo, es indispensable que ¢l
hombre y la mujer compartan conjuntamente las responsabilidades cn esferas
como la vida familiar, la atencién de los hijos y la plancacion de la familiar. Los
Gobiernos deben formular y aplicar politicas concretas de fomento de la condicién
y el papel de la mujer,

12.La elevada fecundidad no descada influye negativamente en la salud y bienestar de
las personas y las familias, especialmente entre los pobres, y obstaculiza

gravemente el progreso social y cconémico de muchos paises. Las mujeres y los
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nifios son las victimas principales de la fecundidad no controlada. Embarazos muy
numerosos, muy frecuentes, muy precoces o muy tardios son una causa principal
de la mortalidad y 1a morbilidad de madres, lactantes y nifios pequeios.

13.Aunque se han hecho considerable progreso desde la Conferencia de Bucarest,
millones de¢ personas carecen todavia de acceso a métodos de planeacidn de la
familia seguros y eficaces. En el afio 2000 estarin en edad de procrear unos 1,600
millones de mujeres, de las que 1,300 millones vivirin en paises en desarrolio. Se
deben hacer esfuerzos importantes ahora para asegurar que todas las parejas ¢
individuos puedan ejercer su derecho humano fundamental de decidir libre y
responsablemente, y sin coercidn, el néimero y espaciamiento de sus hijos y de
dispoener de la informacion, la educacién y los medios para hacerlo. En el ejercicio
de ese derecho se deben tener en cuenta los intereses de sus hijos, vivos y futuros, y
sus obligaciones hacia la comunidad.

14.Aunque la tecnologia moderna de los anticonceptives ha entraiado notable
progresos en los programas de planeacién de la familia, se requiere un aumento de
la financiacién a fin de crear nuevos métodos y aumentar la seguridad, la eficacia y
la aceptabilidad de los métodos actuales. Se deben hacer nuevas investigaciones
sobre la reproduccion humana para resolver los problemas de infecundidad y su
fertilidad.

15.Como parte de! objetivo general de¢ mejorar los niveles de salud de toda la
poblacién se debe prestar atencién especial a los servicios de salud materno-
infantil en le sistema de atencidon primaria de la salud. Mediante la lacfancia
materna, la nutricion suficicnte, el agua no contaminada, los programas de
inmunizacién, la terapia de rehidratacion oral y el cspaciamiento de los
nacimientos, podria lograrse practicamente una revolucién e n Ia supervivencia
infantil. Sus repercusiones serian extraordinarias en cuanto 2 sus aspectos
humanitarios y a la fecundidad.

16.En los priximos decenios se registrarin cambios ripidos en las estructuras
demogriaficas con marcadas variaciones regionales. Las cifras absolutas de niifios y

jovenes en los paises en desarrolleo seguirin aumentando con tal rapidez que se



requeririn programas especiales para responder a sus necesidades y aspiraciones,
incluido ¢l empleo productive. El envejecimiento de la poblacién ¢s un fenémeno
que experimentarin muchos paises. Esta cuestion requicre atencién especialmente
en los paises desarrollados, habida cuenta de sus repercusiones sociales y de la
activa contribucién que las personas de edad avanzada puedan aportar a la vida
social, cultural y econdmica de sus paises.

t7.La ripida urbanizacién continuari siendo un asunto sobresaliente. A fines del
siglo, 3,000 millones de personas, ¢l 48% de la poblacién mundial, podria vivir en

- téil?(l_"l-(ligs_,?(;ﬁi;éc_ﬁéh?iél_éﬁ"éiﬁ’dﬁdé?mTy grandes~Por-consiguicnte, las estrategias
de desarrollo urbano y rural integrado deben formar parte fundamental de las
politicas demogrificas. Deben basarse en la evaluacién cabal de los costos y
beneficios para las personas, los grupos y las regiones interesados, deben respetar
los derechos humanos fundamentales y utilizar incentivos, no medidas resirictivas.

18.El volumen y el caricter de los movimientos migratorios internacionales contindan
experimentando cambios ripidos. La migracién ilegal o de indocumentados y los
movintientos de refugiados han cobrado especial importancia; c¢n todas las regioncs
tiene Jugar una migracion de trabajadores de notable magnitud. En numerosos
paises en desarrollo, el éxodo de personal capacitado continida siendo un problema
grave en la esfera de los recursos humanos. Es indispensable salvaguardar los
derechos individuales y sociales dc las personas interesadas vy proteger a esas
personas de la explotacion y de los tratos que violen los derechos humanos
fundamentales; también es necesario orientar c¢sas diferentes corrientes
migratorias. Para lograrlo, se requiere la cooperacién de los paises de origen y de
destino y 1a ayuda a la organizaciones internacionales,

19.Como se¢ ha comprobado desde 1974, el compromiso politico de los Jefes de Estado
y de otros dirigentes y la voluntad de los Gobiernos para tomar la iniciativa en la
formulacién de programas demogrificos y asignar los recursos necesarios, son
decisivos para la ulterior ejecucion del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién.
Los Gobiernos deben dar gran prioridad al logro de la capacidad de valerse de

medios propios en la gestion de esos programas, fortalecer su capacidad
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administrativa y de gestion y asegurar la coordinacién de la asistencia
internacional en el plano nacional.

20.Los afos transcurridos desde In Conferencia de Bucarest han demostrado también
que Ia cooperacidn internacional en la esfera de la poblacion es fundamental para
la ejecucion de recomendaciones acordadas por la comunidad internacional y
puede lograr éxitos notables. Se destaca la necesidad de aumentar los recursos
para las actividades en materia de poblacién. El apoyo y la ayuda internacional
suficientes y sustanciales facilitardn en gran medida los esfuerzos de los Gobiernos.
Ese apoyo y esa ayuda deberan prestarse sinceramente y en un espiritu de
solidaridad universal e interés propio. El sistema de las Naciones Unidas debe
seguir cumpliendo sus responsabilidades vitales.

21.Las organizaciones no gubernamentales desempeiian una importante funcién
permanente en la ejecucion del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién y merecen
el estimulo y el apoyo de los Gobiernos y las erganizaciones internacionales. Sc
exhorta a los parlamentos a los dirigentes de las comunidades, a los cicentificos, a
los comunicadores y a las otras personas en posiciones influyentes, 2 que ayuden en
todos los aspectos de los trabajos relacionados en poblacion y desarrolio.

22.En la Conferencia de Bucarest, se dio a conocer al mundo la gravedad y la
magnitud de los problemas demograificos y su estrecha relacién reciproca con ¢l
desarrollo econdmico y social. El mensaje de la Conferencia de 1a ciudad de México
consiste en preservar en la ejecucion eficaz del Plan de Accién Mundial sobre
Pablacién, con el fin de mejorar ¢l nivel de viday la calidad de la vida de todos los
pueblos de este planeta en la promocién de su destino comin en la paz y la
seguridad. '

23.A1 formular esta declaracion, todos los participantes e¢n la  Conferencia
Internacional de Poblacion reiteran su compromiso en la ulterior ejecucion del

Plan.
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RESOLUCION DE ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU,
APROBATORIA DE LA DECLARACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO 1984.

La Asambiea General.
Recordando Ia resolucién 1981/87 de 25 de noviembre de 1981 del Consejo Econémico y Social, sobre la
convocacion de una confercncia internacional de poblacién en 1984,

" Recordando ambién Tas Fesoluciones 1982/7 de30-de abril-de-1082, 1982/42-de 27.de julio de 1982 y
1983/6 de 26 de mayo de 1983 del Consejo Econémico y Social.

Recordando ademds su resalucién 381748 de 19 de diciembre de 1983,

1, Hace suyo ¢l informe de la Conlerencia Internacional de Poblacion, 1984, que contiene las
recomendaciones para la ulterior ejecucién de Plan de Accién Mundial sobre Poblacién;

2. Acoge con beneplicito y apoya enérgicamente la Declaracién de México sobre Poblacion y
Desarrollo, aprobada por la Conferencia ¢l 14 de agosto de 1984;

3. Expresa su reconocimiento al Gobierno y al pueblo de México por su generosa hospitalidad,
cooperacién y apoyo;

4. Encomia al Secretario General de las Naciones Unidas y el Secretario General de la Conferenciz por
Ia satisfactoria organizacion de |la Conferencin;

5. Afirma que fa principal meta del desarrollo social, econémico y humana, del cual fos objetivos y
politicas de poblacién son parte integral, es mejorar fos niveles y la calidad de vida de Ia gente;

6. Afirma también que el crecimiento de la poblacién, la mortalidad y morbilidad elevadas y los
problemas de migracién siguen sicndo causas de gran preocupacidbn que requieren la inmediata
adopeidn de medidas;

7. Subraya la necesidad de que, al aplicar las recomendaciones de la Conferencia, se respete la
soberania nacional , se combatan tedas las formas de discriminacién racial, incluido el apartheid, y
se promuevan el desarrollo econdmico y social, los derechos humanos y Ia libertad individual;

8. luvita a los gobiernos a que examinen las recomendaciones relativas a la adopeién de medidas en el
planc nacional y a que apliquen peliticas y programas de poblacién apropiados, en ¢l contexto de
sus planes, necesidades y requerimientes nacionales;

9. Subraya que la cooperacién internacional en la esfera de la poblacién es indispensable para Ia

aplicacion de kas recomendaciones aprobadas en ln Conferencia y, en ese contexto, hace un
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llamamiento a la comunidad internacional pars que prestc apoyo y asistencia apropiados
sustanciales a Ias actividades de poblacién en particular por conducto del Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades en Materia de Poblacion, a fin de garantizar la prestacion mis eficaz de
dicha asistencia, habida cuenta de las necesidades en aumento ¥ los esfuerzos cada vez mayores que
realizan Jos paises en desarrollo;

10, lovita a la Comision de Poblacién a que estudie, en su 23° periodo de sesiones, dentro de sy dmbito
de competencia, las recomendaciones de la Conferencia y sus consecuencias para las actividades de!
sistema de las Naciones Unidas y a que transmita sus opiniones a) Consejo Econémico y Social en su
primer periocdo ordinario de sesiones de 1985.

I11.Pide al. Consejo Econémico y Social que, en su primer periodo ordinario de sesiones de 1985,
examine Yas recomendaciones de la Conferencia para la ulterior ejecucién del plan de Accién
Mundial sobre Poblacion a fin de proporcionar directrices generales de politica dentro del sistema
de las Naciones Unidas sobre cuestiones de poblacidn y que emprenda o continiie, sobre una base
apropiada, el estudio, la vigilancia y la evaluacion del Plan de Accién, de conformidad con el Plan y
las recomendaciones pertinentes de la Conferencia;

12. Pide al Secretario General que adopte sin demora medidas apropiadas con respecio a las
recomendaciones pertinentes para la ubterior ejecucion del Plan de Accion Mundial sobre Poblacidn
en lo que respecta a la funcién de 1a cooperacién internacional, en particular la recomendacién 83,
teniendo en cuenta ademds a las sugerencias formuladas por diversas delegaciones ¥ aprovechando,
en ese proceso, las deliberaciones del Consejo Econdmico y Social, ¥ que informe lo antes posible
sobre la aplicacién de dichas medidas a 1a Asamblea General, por conducto del Conscjo Econdmico

y Social, a mas tardar en 1986,

104" sesién plenaria 8 de diciembre de 1984,

6.4 PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION

LA SITUACION DEMOGRAFICA EN MEXICO

A continuacidon serin transcritos los rubros que a nuestro entender son
trascendentales como medios y objetivos a  alcanzar por ¢l Programa Nacional de
Poblacién, dando un comentario de lo que opinamos en tales rubros, vinculados con

nuestro tema.



México experimenta, en el umbral del nuevo milenio un proceso de cambio que
implica transiciones miltiples en los planos econdémice, social, politico, urbano,
demografico y epidemiolégico. En el Ambito econémico tiene lugar un intenso proceso
de reestructuracion dirigido a consolidar la orientacién exportadora del modelo de
desarrollo. En el plano politico se advierte un proceso de renovacién del Pacto Federal
y de los sistemas electoral y de partidos, al tiempo que ocurren profundas reformas
institucionales, En la esfera social es cada vez mds notoria y amplia la participacién

ciudadana, lo que se refleja en el robustecimiento de formas y opciones diversas de

organizacién que ponen en cl

en claro 1a creciente complejidad de-una sociedad con mayor
capacidad para formular y sestener sus demandas. En el dmbitoe urbano ocurre una
profunda metamorfosis, que ha implicado ¢t paso de una sociedad eminentemente
rural hacia una en la cual es predominante la poblacién que reside en las ciudades.
Finalmente, e¢n ¢l plano demogrifico y epidemiolégico, la poblacidn atraviesa por una
fase de plena. Y acelerada transicién, que se manifiesta en la notable desaceleracién
del ritmo de crecimiento de la poblacion, al tiempo que se producen considerables
transformaciones en sus perfiles de salud. E! futuro de México dependeri, en buena
medida, de la trayectoria seguida por estas transiciones cruciales. Todas ellas tienen
profundas consccuencias ¥ ramificaciones e influyen y son influidas por la dindmica
cultural y la conformacién de valores y premisas axiolégicas fundamentales de los

mexicanos.

La demografia del pais es una de las dimensiones que le confieren una identidad
irrcemplazable a la nacién. Hoy en dia la poblacién mexicana atraviesa por una fase
de plena y acelerada transicion demogrdfica. Este proceso es parte integrante del
conjunto de transformaciones que ha tenido lugar en el pais a lo largo del presente

siglo.

En la actualidad, la poblacién mexicana asciende a cerca de 96.3 millones de
habitantes. Se estima que, durante el afio, ocurran alrededor de 2.2 millones de

nacimientos y cerca de 427 mil defunciones; cllo implica un incremento absoluto anual
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de poco mas de 1.8 millones de mexicanos y una tasa de crecimiento natural (la
diferencia entre la tasa de natalidad y Ia de mortalidad) de 1.88 por ciento anual. El
saldo neto migratorio que México mantiene con el exterior es negativo (-0.31 %) y
asciende aproximadamente a 300 mil personas por afio. Si se descuenta cste efectivo
del aumento natural de la poblacién, el incremento nete en nimeros absolutos
asciende a cerca de 1.5 millones de personas, en tanto que la tasa de crecimiento total

es de 1.57 por ciento.

Como anteriormente lo habiamos mencionado no podemos negar los logros
alcanzados en lo referente a la politica de poblacidn, pero pensamos gue hace falta
disminuir adn mis el indice de fecundidad que existe actualmente, come sucede ¢n los
paises desarrollados el indice poblacieonal anual es de 0.3 por ciento, lo que nos

demuestra que si hemos avanzado en este rubro, pero debemos mejorar aon mis.

LA DISMINUCION DE LA MORTALIDAD

La disminucién de la mortalidad ha venido ocurriendo de manera sostenida
desde hace c¢asi sicte décadas, la esperanza de vida asciende actualmente a 73.8 afios,
lo que significa mas del doble de los 36.5 afios que en promedio vivia una persona en
1930. Se estima que tan sélo entre diciembre de 1994 y junio de 1998 se agregé 1.2
aiios a la esperanza de vida al nacimiento de los mexicanos. En la grifica 2 se
advertird que este indicador presenta importantes diferencias por sexo, las mujeres
hoy en dia viven ¢n promedio 77 afies y los hombres alrededor de 70.7 aiios, cuando

en 1930 aleanzaban 38 y 35 afos, respectivamente.

Este aspecto ¢s uno de los factores importantes que ya fueron mencionados con
anterioridad que influyeron en el incremento de Lla poblacién, por razén légica de que
son mds las personas que viven en la actualidad, haciendo énfasis que estas personas
pecesitan alimentos, trabajo, vivienda, en fin todo con lo gue cualquier persona en

toda sociedad necesita vivir, por lo cual la planificacion que proponemos sea



127

implementada en una idecologia en nucstra sociedad necesita estar vinculada
necesariamente con este factor de la disminuciéon de la mortalidad, ya que con los

adelantos médicos que dia con dia vemos, daca vez seria mayor el promedio de vida.

La migracién internacional no descmpefié un papel determinante en la
dindmica demogrifica del pais en las primeras seis décadas de este siglo. Por un lado
las corrientes de inmigracién no fueron muy significativas; por el otro, Ia emigracidén
de mexicanos hacia el exterior tampoco alcanzé cuantiosos volimenes, Sin embargo,
~durante 1as éltimas “tres- décadas se -ha_registrado un _notable incremento de la
emigracién hacia el vecino pais del norte, fendmeno gue a su vez no ha ésta(_lo
acompafado de un aumento significative de la inmigracion a Méxice, lo que se refleja
en un cuantioso saldo migratorio negativo con el exterior. Se estima que ¢l flujo
migratorio neto anual (es decir, la difercncia entre las entradas y las salidas) se ha
multiplicado en términos absolutos mas de 4 veces en las dktimas tres décadas,
alcanzando en la actualidad un flujo neto anual de 300 mil migrantes. Como
consecuencia del acelerado crecimiento de la migracion mexicana al vecino pais del
norte, se calcula, de acuerdo a los resultados del Estudio Binacional México-Estados
Unidos sobre Migracién, que Ia poblacién nacida en México residente en el vecino pais

ascendio en marzo de 1996 a una cifra de entre 7.0 y 7.3 millones de personas.

Respecto de este rubro , no entraremos al fondo de las causas que dan origen a
que nuestros cenacionales, tengan que abandonar su pais en busca de  mejores
oportunidades de trabajo para su sostenimiente y el de su familia, pero si
mencicnaremos que si existe una planificacion en las familias det campo de!l namero
de s;ls hijos, es mas factible que puedan alcanzar un mecjor nivel de vida, claro sin
dejar de mencionar por supuesto que el apoye al campo seria imprescindible en cste
sentido, va quc si se oforga cste apoye a la infraestructura de nuestro campo, los
campesinos podrin o cambiar su mentalidad a tener muchos hijos como mane de obra

y pasara al de la inversién ¢n maquinaria para poder tener una mejor produccién, y
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tema en el cual profundizaremos mas adelante en el tema del aspecto ccondmico de la

politica poblacional

Otro de los componentes mis importantes del aumento de la sobrevivencia se
debe a IaAdisminuci(')n de la mortalidad infantil. Mientras que alrededor de 180 de
cada mil recién nacidos en 1930 fallecia antes de cumplir su primer aniversario, en
1998 el nivel de este indicador es poco menos de 26 defunciones por cada mil nacidos
vivos. Cabe hacer notar que entre diciembre de 1994 y junio de 1998 se ha logrado
reducir la mortalidad infantil en cerca de 4.5 puntos, lo que representa alrededor de

18 mil muertes infantiles evitadas.

En este punto solo nos cabe decir que ¢s un gran logro el que se haya logrado la
disminucién de la mortalidad infantil, pero para aclarar Ia postura de este trabajo en
este sentido, no debe jamds confundirse la planificacion familiar con el aborto, es
decir jamas entramos a la disyuntiva de tode lo que implica este acto, donde existen
posturas que consideran que ¢l cigoto ya fecundado una vida y otros que no, cuestidn
que no nos corrvesponde aclarar en la presente propuesta, ya que lo que proponemos
es la anticoncepcién planificada, es decir que nunca estaremos hablando de que exista

ya una vida y la eliminacién de esta.
LA REDUCCION DE LA FECUNDIDAD

La disminucion de la fecundidad es el principal determinante de la reduccién
del crecimiento de a poblacién y de los cambios recientes en su composicion por edad.
Se estima que la fecundidad alcanzo su nivel maximo historico a mediados de los afios
sesentas, cuando registré un nivel de poco mas de 7.0 hijos promedio por mujer. En
los siguientes siete lustros, los logros sociales alcanzados, en particular en materia de
salud y educacion, y la definicién e instrumentacién de una politica de poblacién
responsable y realista, contribuyeron a impulsar la cafda de la fecundidad. Desde

centonces ésta disminuy6 a 6 hijos en 1974, a 5 hijos en 1979, a poco menos de 4 hijos
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et 1985 y a 3 hijos en 1993, S¢ estima que actualmente la fecundidad es de 2.55 hijos
por mujer, cuando al inicio de la presente administracién ascendia a 2.9 hijos. De
haberse mantenido constantes los niveles de fecundidad de 1994 a 1a fecha, tan solo en
¢l presente aio se producirian alrededor de 270 mil nacimicntos adicionales a los 2.2

miillones que se estima ocurran durante ¢l presente afio.

Sin un animo de repeticiones inconducentes, solo nos resta volver a mencionar

que no restamos importancia a dichos logros, pero solo volveremos a mencionar el

"= 7 "hecho de que-el-porcentaje_en los paises desarrollados es de 0.3 por ciento, lo cual no
necesariamente es nuestro ideal, pero si en la actualidad estamos por ¢l indice de lﬁﬂ
millones de mexicanes, sostenemos que se hace necesario una nueva politica de
poblacién mds acorde no necesariamente c¢on nuestro presente, sino con las
generaciones futuras, es decir que esta nueva politica poblacional inserte una
ideologia para una sociedad planificada para nuestro presente y futuro como nacién,
ya que en la actualidad en las regiones donde cxiste mas atraso educativo, se siguen
teniendo en promedio hasta cuatro hijos, lo cual debemos cambiar por brindarles z

dichos mexicanos una amplia informacién acerca de los beneficios de la planificacién

familiar, ademis de brindarles los apoyos necesarios para su desarrollo integral.

La difusion de la planificacién familiar ha jugado un papel crucial para
propiciar la caida de la fecundidad. Cerca de 65 por ciento de las mujeres unidas en
edad fértil recurria en diciembre de 1994 a la practica anticonceptivo para espaciar o
limitar su descendencia, mientras que en, Ia actualidad se calcula que la cifra asciende
a 68.7 por ciento, lo que equivale a 9.3 y 10.9 millones de usuarias activas de métodos
anticonceptivos respectivamente, la gran mayeria de ellas (alrededor de 7 de cada 10)
los obticne de las clinicas y centros de salud del sector pablico, lo que revela el enorme
esfuerzo desplegado por las instituciones publicas del sector salud para brindar

servicios de planificacion familiar a quicnes lo deseen y necesiten.
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En este punto sole mencionaremos como ya los habiamos hecho anteriormente
quc sentimos que existe una gran incongruencia por parte de nuestro Gobierno
Federal al mencionar dicho logro, ya que también menciona en su programa cl
desabasto de preservativos, con lo cual se demuestra que en la realidad no solo se debe
dar este servicio en ciertas clinicas del sector salud, sino que por ¢l contrarie y como
lo sostenemos debe otorgarse en cada colonia de nuestra circunscripeion, de manera
practica propondriamos que fuera por 1o menos en cada delegacion politica, o en cada
municipio si hablamos de los estados de la Repiblica, es decir ¢n pocas palabras
desarrollar una infraestructura tan grande comeo al ya existente para otros
organismos como el Instituto Federal Electoral, ya que a nuestro entender ¢l tema de

la poblacién también tiene gran importancia para nuestro desarrollo sustentable.

De mantenerse las tendencias recientes en el nimero de nuevas y nuevos aceptantes de
métodos anticonceptivos, serd factible cumplir con la meta nacional establecida por el
Programa Nacional de Poblacion 1995-2000, que plantea que para alcanzar la cifra de
2.4 hijos por mujer en el afio 2000 seri necesario incrementar la prevalencia de
anticonceptivos a 70.2 por ciento de las mujeres unidas en edad fértil. Para lograrle,
dcben vencerse profundas inercias asociadas con las desigualdades sociales v de
género. Asimismo, se requiere revisar sistemdticamente las pricoridades y estrategias
de los programas de planificacién familiar, consolidando los mecanismos y acciones
que privilegien la perspectiva de los usuarios y la demanda calificada de los servicios,
que estimulen mucho mis Ia participacién de los hombres en la planificacién familiar
Y que respondan a las necesidades de los diferentes segmentos de la poblacién,
brindando especial atencion a la demanda insatisfecha de este tipo de servicios, que
persiste sobre todo entre la poblacién joven del pais y los grupos que viven en
situacion de pobreza. Respecto a este parrafo solo mencionaremos que se aplica el

razonamiento anterior inmediato,

La practica de la planificacién familiar, que expresa é} ejercicie de un derecho

humano, ha contribuide a propiciar una actitud responsable frente a la sexualidad y



la reproduccidon; mcjorar la salud materna ¢ infantil; y fomentar entre la poblacion
una cultura de la salud. Como se sabe, los alumbramicntos demasiado precoces,
demasiade préximos entre si, demasiado numerosos o demasiado tardios son un
importante factor de riesgo para la salud materna e infantil. Al transformar los
patrones reproductives, la practica de la planificacién familiar contribuye a salvar

vidas y a proteger la salud de millones de mujeres y nifios.

Ello pone de manifiesto las ventajas que se derivan de la extension y difusion de

*‘esta’ prictica y-hacc-evidentes-los_beneficios_que tiene la planificacion familiar en Ia

vida de las personas y las familias, Para reforzar este argumento, conviene sel;iaiar qﬁc
en 1970 mas de 55 por ciento de las mujeres tenia al final de su vida reproductiva 6
hijos 0 mis, y dedicaba a la crianza de nifies y nifias, ¢cn promedio, alrededor de 25
afios entre el nacimiento de su primer hijo y ¢l momento en que ¢l 4ltimo cumplia 6
afios de edad. En contraste alrededor de 45 por ciento de las mujeres ticne
actualmente dos hijos 0 menos al final de su vida reproductiva y dedica a su crianza
cerca de 10.5 afos. Como podrd imaginarse, ello tiene una enorme repercusion en la

trayectoria de vida tanto de los hijos como de los padres y en las relaciones familiares.

Los logros ya mencionades anteriormente son un gran aliciente para mejorar
ain mds pucstra realidad en este sentido, ya que c¢n todo el programa nacional de
poblacion no s¢ menciona que ya se haya logrado el indice poblacional dptimo, sino
que por ¢l contrario se revelan “enormes desafios demogrificos”, lo que nos da ¢l
aliciente para proponer la nueva politica de poblacién, consistente en reforzar y
fortalecer al Consejo Nacional de Poblacion, asi como la ideologia que se deba adoptar

para tal fin.
TRANSICION DEMOGRAFICA Y DESIGUALDAD SOCIAL.

La transicion demogrifica, que es el proceso mediante el cual se produce el

paso de niveles altos y sin controt a niveles bajos y controlades de fecundidad y



mortalidad, no ha ocurrido de manera simultdnea y con ¢l mismo dinamismo entre las
distintas regiones, entidades, clases sociales y grupos étnicos del pais, los sectores
sociales privilegiados fueron los pioneros del cambio demogrifico y ellos se
encuentran actualmente en una fase avanzada de la transicion: exhiben niveles
relativamente bajos de mortalidad, presentan una cdad mas tardia tanto al momento
de contraer matrimonio como al de dar a luz al primer hijo, y han incorporado la
practica de la anticoncepcién con fines de espaciamiento y limitacién de sus
nacimientos. Asimismo, la etapa de expansién familiar que s¢ inicia con el nacimiento
del primer hijo y termina con el nacimiento del altimo suele ser de corta duracion en
las parejas pertenccientes a cstos grupos. Este mismo patrén demogrifico sc ha

extendido gradualmente hacia los estratos medios de la poblacién.

En contraste, la pobreza la marginacién suelen ir acompaiiadas de una
mortalidad relativamente temprana y una elevada morbilidad, altas tasas de
fecundidad, una edad temprana al momento de contraer matrimonio y de tener el
primer hijo, asi como de la débil difusion de las practicas de limitacién y
espaciamiento de los nacimientos. Todos estos rasgos propician la transmisién
intergeneracional de la pobreza y hacen mas dificil hacer frente a este problema social
con la urgencia y premura gue reclama. Para romper esta circularidad perversa es
imprescindible localizar social y regionalmente las prioridades de Ja politica de
poblacién; fortalecer su orientacién integral y su caricter multisectorial; ampliar los
mecanismos de coordinacién existentes con la politica social y con los programas de
atencién a la pobreza; reforzar las actividades dirigidas a extender y arraigar una mais
solida cultura demogrifica; y avanzar firme y decididamente en la descentralizacién

de los programas de poblacién.

Para ilustrar algunas de estas diferencias, conviene seiialar que a esperanza de
vida de la poblacién que reside en Chiapas y Oaxaca es de alrededor de 72 afios, en
contraste con la que se observa en Baja California, Distrito Federal y Nuevo Leén, que

es de alrededor de 75 aiios, lo gue equivale a una diferencia de 3 afos. Asimismo, Ia



mortalidad infantil en las entidades de muy alta marginacién es 2.5 veces mayor que
la observada en las entidades de mayor desarrollo relativo. Entre las madres sin
instruccidn, por cada 1,000 nacidos vives ocurren 48 mucrtes infantiles, mientras que
entre las madres con instruccion secundaria o superior esta proporcién disminuye a
20 por mil. Gran parte de las muertes infantiles registradas en las entidades con
mayor grado de marginacién ¢ en los grupos sociocconémicos mas desfavorecidos
puede ser o suele ser de corta duracién en las parejas pertenecientes a estos grupos.
Este mismo patrén demogrifico se ha extendido gradualmente hacia los estratos

medios de Ia poblagion.~ = T = ———= - - — _ — _ ___ _

En la fecundidad persisten también marcadas diferencias por grupos y
regiones del pais. Entre mujeres sin escolaridad, la fecundidad es de 4.1 hijos,
mientras gue entre aquellas que cursaron al menos un afio la ensefianza secundaria es
de 2.4 hijos. Por tamaiio de localidad y por entidad federativa ccurren también muy
importantes diferencias de fecundidad. En las localidades de menos de 2,500
habitantes la fecundidad promedio (3.8 hijos por mujer) es 1.2 hijos mayor que las
que residen en areas urbanas (2.6 hijos). Asimismo, la fecundidad en Baja California,
¢l Distrito Federal y Nucvo Ledén es de alrededor de 2.3 hijos, mientras que ¢n
Chiapas se sitia en alrededor de 4.0 hijos por mujer; es decir, una diferencia de 1.7
hijos en promecdiv, gue equivale a lo gue ha tomadoe la declinacién de la fecundidad

nacional durante los 0itimos 15 afos.

Como ya lo hemos mencionado en lo relative al articulo 4° Constitucional, en
su segundo parrafo referido al derecho a la informaciéon que deben tener las personas
para poder decidir el nimero de hijos que deseen tener, pensamos que este debe ser
un derecho social, es decir que la informacion de los métodos anticonceptivos y los
beneficios de planificar Ia familis y la disposicién de los preservativos debe estar
enfocada principalmente a los sectores mis desprotegidos, ya sea en las ciudades o en
¢l campo vy en ¢l caso que es nuestra ciudad que ¢s el ejemplo que propencmos,

volvemos a reiterar que en cada colonia exista una clinica solo encomendada a este



rubro, haciendo la aclaracién que esta propuesta no trata de caer en un sentido
paternalista, ya que por légiea en las colonias donde existe una mejor nivel de vida
econémico, sus habitantes no necesitan de este apoyo y por ende no sera mal utilizada

la inversidn que se haga para lograr el fin que queremos.

LA INERCIA DEMOGRAFICA

La desaceleracién del crecimiento demografico no ha impedido, ni impedira en el
corto y mediano plazos, que la poblacién siga aumentando ripidamente en nimeros
absolutos. Este hecho resulta en gran medida del impulso al crecimiento gue esti
oculto en la propia estructura por edades. Una poblacién joven como Ia mexicana (con
uns edad media de alrededor de 26 afios) tiene un impresionante potencial
reproductivo, aun en un contexto de declinacién de la fecundidad. Para ilustrar esie
hecho conviene recordar que la fecundidad actual es 3.75 hijos menor a la observada
en 1970 (es decir, disminuyé de 6.3 a 2.55 hijos), cifra que equivale n 1.47 veces el nivel
actual. En contraste, la cantidad de mujeres en edad reproductiva (de 1 5 a 49 afios) se
incremento en 15.4 millones (es decir, pasé de 10.6 a 26.0 millones), que es 1.45 veces
el nimero observade en 1970, De csta manera, un mayor nimero de mujeres dio a luz
a un numero cada vez menor de hijos, aunque ambas tendencias provocaron que el
nimero de nacimientos se mantuviera pricticamente constante durante los ultimos 28
aios (de 2.179 millones en 1970 a 2.234 millones en 1998). A este impulso al
crecimiento que esta "interconstruido' en la estructura por edades se le conoce como

inercia demogrdfica.

No obstante lo anterior, convicne poner en claro que de no haberse frenado el
rittno de crecimiento y transformado la distribucion por edades, la poblacién
mexicana seria casi de 134 millones de mexicanos (es decir, 37.5 miliones mis de los
que somos en 1998); creceria, por efecto de la inercia demogrifica, a un ritmo anual
de alrededor de 4 por ciento, es decir mds de; doble de la tasa de 1.88 por ciento

cstimada para el presente afo; y tendrian lugar mas de 5.9 millones de nacimientos,



135

en contraste con los poco mis de 2.2 millones que se estima ocurrirdn en el presente
aio. Estas cifras sugieren la importancia que tiene ¢l tamado, la dindmica y Ia
distribucion por edades de la poblacién sobre variables cconémicas tan crucial como
el ahorre y la inversién econdmica y social. Un crecimiento demogrifico acelerado
ejerce fuertes presiones sobre los recursos naturales y el medio ambiente, asi como
sobre la provision de servicios de salud, educacion ¢ infraestructura bésica, le cual
hace mas dificil la satisfaccién de las necesidades y demandas sociales, el abatimiento

de los rezagos acumulados y, 1a realizacion misma de las tareas del desarrollo.

POBLACION Y DESARROLLO

E!l volumen, ¢l ritmo de crecimients, la estructura y la distribucion territorial de la
poblacién, asi como las variables que determinan la dindmica demografica
{fecundidad, mortalidad y migracién), constituyen dimensiones que se interrelacionan
en forma compleja con los procesos de desarrollo econémico y social. La politica de
poblacion se funda en el andlisis de las relaciones reciprocas entre poblacién y
desarrollo. Por una parte, reconoce que ¢l desarrollo econémice y social favorece el
cambio demografice y que cada uno de sus componentes reacciona, aunque siempre
- de manera diversa, a las modalidades que adopta el mismo. Por la otra, plantea que el
volumen y ¢l rapidoe crecimiento demogrifico ciercen fuertes presiones sobre el
aparato cconémico, la provision de servicios, los recursos naturales y el medio

ambiente y se traducen en elevados requerimientos de inversion para absorber la fuerza

de trabaje, lo gue hace mis dificil Ia satisfuccion de las demandas sociales, ¢l

abatimiento de los rezagos acumudados p la realizacion misma_ de la tarea del desarrolio.

Asimismo ¢l Gobierno nos dice que Ia funcion de 1a politica de poblacién es
armonizar la dindmica econdmica, social y ambiental con las necesidades que plantea
el perfil demografico de México, con miras a elevar el bienestar y la calidad de vida de
la poblacion. Para contribuir al logro del objetive enunciado, es imprescindible

desarrollar esquemas  mds  eficicntes  de  plancacidn, avanzar mids firme y
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decididamente en la integracién de criterios y consideraciones demograficas cn las
- ¥ 4

politicas, planes y programas de desarrollo, y fortalecer la coordinacién entre la

politiea de poblacion y la politica social a través de la multiplicacién de sus vasos

comunicantes.

Lo anterior solo refuerza nuestra postura de mejorar los instrumentos y las
politicas utilizadas en el aspecto poblacional, ya que el anterior parrafo deja ver que
la demanda de servicios y de trabajo que implica el aumento de poblacién sin una
planeacion por parte de ia sociedad civil y el Gobierno ftrae consige el
desabastecimiento de todos los recursos necesarios para lograr ese dptimo indice
poblacional que necesitamos en funcién de nuestra realidad practica y hacemos
énfasis en lo relativo a lo practico, ya que lo que interesa al pueblo de México es ver
que en su vida diaria en sus bolsillos, scan palpables las mejoras de esta planificacion
familiar, que no quede en una simple estadistica de que ya hemos bajado nuestra tasa
de fecundidad, cuando vemos que cada vez son mas insuficientes los servicios de
nuestra ciudad de México, Ia inseguridad no disminuye y no alcanzan los salarios a
nuestras familias, por lo cual proponemos que este estudic sea un Hamado a todos
para hacer concicncia de los necesario de realizar una paternidad responsable y la
obligacién de nuestro Gobierno de darnoes la informacién y medios para lograr este

objetivo.
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La politica de poblacién, debido a su caricter multisectorial, ha puesto especial
atencion en el desarrollo de vinculos y mecanismos de coordinacién con las instancias
encargadas de la plancacién social y cconémica, las cuales participan directamente,
come miembros del Consejo Nacional de Poblacidn, en la formulacién, actualizacién e
instrumentacidn de sus orientaciones y estrategias. De esta manera, se busca asegurar
que las directrices de la politica de poblacion sean incorporadas en ¢l quehacer de las

instituciones gubernamentales involucradas. Ello se ve facilitado por Ia concordancia



entre los objetives de Ia politica de poblacion y los que persiguen los planes y
programas de desarrolle econdmico y social, lo que da lugar al fortalecimicnto de
sinergius positivas y al aprovechamiento de las dreas de refuerzo reciproco de las
intervenciones piblicas. A su vez, el trabajo de los enlaces institucionales permite
mantener ¢l flujo de comunicacién entre la Secretaria General del Consejo Nacional
de Poblacion y las instancias que integran este Consejo. Estos dos canales de
comunicacién permiten proyectar los criterios y lincamicntos de la planeacién
demogrifica en la politica de desarrollo, al ticmpo que permiten un seguimiento y
évaluaciéh permanente de-las acciones del-Programa Nacional de Poblacidn 1995-2000,

asi como la identificacién de dreas criticas que requieren de atencién especial,

Entre las acciones de coordinacion y concertacién reportadas ea este informe
de avances que fueron realizadas durante el periode de referencia con las

dependencias que integran el CONAPO destacan las siguientes,

* Con las instituciones publicas de salud, la Secretaria General del Consejo participa
en eci Comité Interinstitucional de Salud Reproductiva y en el Comité
Interinstitucional de Comunicacion en Planificacion Familiar. Con estas mismas
dependencias, elaboré y suscribié el Plan de Accion para el Mejoramiento de la Calidad
de los Servicios y el Fortalecimiento de las Acciones de Informacion, Educacion y

Conunticacion en Materia de Planificacion Familiar.

+ En colaboracién con el Instituto Mexicano del Seguro Social, se puso en marcha la
linea telefonica de informacién y orientacion sobre planificacion familiar(Planificatel)
y se instalé Ia Comisién de Evaluacién y Seguimiento de este servicio, formada por

representantes de ambas instituciones.

» En coordinacidn con la Seeretaria de Educacion Publica, se revisaron y elaboraron
contenidos de educacién en poblacién con el proposito de ser incluidos en los fibros de

texto de la educacién hisica. Asimismo, sc fortalecié la colaboracion interinstitucional



¥y la coordinacién con algunos de los programas educativos dirigidos a abatir ¢l rezago

educativo.

« Con el apoyo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se formulé ¢l Programa de
Pais 1997-2001 para normar la cooperacién con ¢l Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas, y en coordinacién con los gobiernos de los cinco estados prioritarios (Chiapas,
Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y Puebla), se apoyo la elaboracién de los Programas
Estatales de Cooperacion, los cuales sirven de marco para identificar las prioridades
en materia de poblacion en los estados y la correspondicente asignacién de los recursos

provenientes de 1a cooperacion multilateral.

* En colaboracién con la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y ¢l Colegio de la
Frontera Norte, se lleva a cabo ¢l levantamiento de la Encuesta de Migracién a la
Frontera Norte. Asimismo, con el comité Nacional Mixto de Proteccién al Salario, de)
Congrese del Trabajo (CONAMPROS), se realizaron acciones de informacidn,

educacién y comunicacién en poblacién dirigidas al sector laboral.

+ Con la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, se elaboran
estudios sobre la relacién entre poblacién y medio ambiente en micro-regiones

estratégicas del pais.

« Con la Secretaria de Desarrollo Social, a través del Programa de Educacién, Salud
y Alimentacién (PROGRESA), se lleva a cabo un intenso pregrama de intercambio y
cooperacidn técnica y se realizan estudios sobre el fendmeno de la marginacion para
favorecer la localizacion de la politica social en aquéilas dreas donde la poblacién

padece pobreza extrema y rezago demogrifico.

« Con ¢l Gobierno del Distrito Federal, a través de LOCATEL, se colabora en las

actividades de difusion del Programa De Joven a joven.



* Con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a través del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informativa (INEGI), se llevan a cabo intercambios y
consultas  periédicas  relacionados, entre otros, con aspectos conceptuales y
metodolégicos propios de las fuentes de informacion disponibles y de los

procedimicntos de evaluacién de Ins mismas.

La Scecretaria General del CONAPO elabora una variedad de insumos para Ia
planeacién Demogrifica, econdmica y social (proyccciones de poblacién vy
proyecciones derivadus; indices: de —marginacion, sistemas_ de informacién geo-
referenciada, entre otros), proveyendo periédicamente de estos instrumento& -a l.Il;

amplio nimero de dependencias ¢ instancias de planeacion de los tres érdenes de

gobierno.

Las instancias estatales de plancacion demografica, es decir, los Consejos Estatales de
Poblacion, también han estrechado sus lazos con las instancias locales de planeacion
del Desarrollo. Estas dependencias se han abocado a la realizacion de diagnosticos
sobre las tendencias y caracteristicas particulares que asume la dindmica demogrifica
en cada entidad, desprendiendo de e¢llo orientaciones especificas para las oficinas
estatales Responsables de la planeacidn social y econdmica. Esto ha sido acompaiiado
por una insercién mas clara y efectiva de los Consejos Estatales de Poblacion en los
Comités de Planeacién para el Desarrollo (COPIADES), instancia donde se discuten y

deciden los lineamientos de la politica social y econémica cn los estados.

De lo anterior en este momento solo diremos que en cuanto al aspecto
interinstitucional del Conscjo Nacional de Poblacién, no proponemos que sea de otra
manera, pero como lo veremos en ¢l dltimo capitulo del presente trabajo lo que
proponemos es dotarle Autonomia a diche Organo, para los efectos de que pueda
rendir mejores frutos y que no este sujeto a las politicas del Ejecutivo Federal, a
través del Secretario de Gobernacion, en el sentide de modificar la politica planteada

por algan interés politico 0 econémico ajeno a lo que es la politica de poblacidn, por lo
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cual al reforzar esta institucién sin disminuirle su capacidad de interaccién con las
demis dependencias a que se acaba de hacer alusidn, sino que por ¢l contrario sea la
directriz de Ia politica poblacional, teniendo como principal funcion ¢l plancar y
proyectar los indices idoneos a alcanzar para nuestra Nacién, en funcién de las
realidades econdémicas, politicas y poblacionales que vivimos actualmente, sin
injerencias politicas y econdémica de ninguna especie, debiendo tomar conciencia de
ello nuestro Congreso de la Unién, ya que al ser los Legisladores nuestros
representantes deben entender que antes que cualquier interés, se debe legislar y

pelear por el apoyo y ayuda de los mexicanos mas desprotegidos y lograr su rea/

crecimiento crecimiento integral como personas y con ello ef de nuestro Pais,

INDICES DE MARGINACION

El indice de marginacion desarrollado por la Sceretaria General del CONAPO es un
valiose insumo para las tareas de planeacion federal, estatal y municipal. Dicho indice
es de gran utilidad para apoyar la descentralizacién de recursos y perfeccionar los
criterios de distribucion de los mismos, valorar la situacion socicecondémica de
municipios vy localidades, detectar dreas y micro-regiones de atencion urgente,
cstablecer prioridades en los programas de competencia federal y en aquellos que
corresponde decidir en otros ordencs de gobierno, y tocalizar acciones de combate a la

pobreza en las areas que enfrentan condiciones extremas de marginacion.

El acercamiento a distintas unidades territoriales y subconjuntos de poblacion,
a partir de una perspectiva centrada en la marginacién, ha llevado a In Secretaria
General del CONAPO a desarrollar los siguientes estudios estratégicos.
» Marginacién municipal, que caracteriza los 2,428 municipios existentes cn el pais en
1995,
»  Marginacién por localidad que comprende las 105 749 localidades con tres

viviendas o mis en el pais en 1995,
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«  Marginacion metropolitana, que incluye las 4,941 areas geoestadisticas basicas
(AGEB) que integran las 4 metrépolis con mis de un millon de habitantes en {990.

. Mm-'girmcién urbana, que comprende los mas de 22 Mil AGEBs de las 350 ciudades
que integraban el sistema nacional de ciudades en 1995,

*  Marginacién de localidades predominantemente indigenas, que incluye las 15,428
localidades con esa caracteristica existentes en el pais en 1995,

Los estudios de marginacion realizados por la Secretaria General del CONAPO
parten del reconocimiento de que es indispensable identificar los entornos sociales y

Tegionales con-mayores necesidades y rezagos para lograr mayor efectividad en las

acciones, rendimiento oOptimo de los recursos asigna;los 7 ;l de_s-;rr;)ll}n, ) y'
aprovechamicnto cficiente de los bienes y servicios destinados a la poblacién. la
identificacién de las micro-regiones en situacién de marginacion ha side de gran
utilidad para definir estrategias localizadas de politica social y de atencion a la
pobreza, como es el caso del Programa de Educacién, Salud y Alimentacién
(PROGRESA). Dc este punto solo podemos decir que a estos sectores desprotegidos y
marginados, es a quien debe enfocarse la politica poblacional, es decir que no solo
basta con que los identifiquemos, sino que cn realidad sea una prioridad informarles
de la planificaciéon familiar y apoyarlos econémicamente y estructuralmente, para
que esas zonas de nuestro pais se desarrollen y traigan consigoe Ia disminucién de

centralizacifn que vivimos en las grandes ciudades y con ello ¢l desarrelle regional.
EDUCACION Y COMUNICACION EN POBLACION

El fortalecimiento de una culfura demogrifica integral constituye un reto prioritario
de la politica de poblacién. Ello implica impulsar acciones dirigidas a extender y
profundizar el conocimiento, entre los diversos grupos de poblacion, de 1a naturaleza,
causas y consecuencias de los fenémenos demogrificos; promover actitudes
participativas en la solucién de los problemas de crecimiento y distribucion de la
poblacién; y fomentar pricticas y comportamientos demogrificos que contribuyan a

elevar el bicnestar y 1a calidad de vida de la poblacién y coadyuven al logro de un



desarrolle sustentable. Con lo cual coincidimos plenamente, pero pensamos que la

mayor inversion en este rubro debe ser para los sectores mas desprotegidos.

Para extender y arraigar una sélida cultura demografica se requiere apoyarse
en procesos efectivos de informacién, educacién y comunicacién en poblacion que
fomente hdbitos de prevision y planeacidn, asi como la toma de conciencia acerca de
las consecuencias sociales que se derivan de las decisiones y comportamientos
individuales y familiares. En este marco, 1as acciones de informacién, educacién y
comunicacion en poblacién resultan instrumentos idéneos para propiciar la
conciencia de que los 'hechos' de poblacién son ferdmenos que construimos todos y

que nos ataien a todos.

Las acciones desarrolladas durante el periodo de referencia son diversas. En
materia educativa, éstas se han orientado a propiciar la institucionalizacion de la
educacion en poblacién en los Ambitos de 1a educacion formal y no formal, poniendo

- especial atencidén en la formacién de la poblacién escolar del nivel basico y en la
sensibilizacion del magisterio nacional. También se ha atendido, mediante diversas
estrategias a la poblacién trabajadora y a la de adolescentes y jovenes. A su vez, las
acciones en materia de comunicacion en poblacién se han orientado a varias
audiencias, impulsando la difusion de mensajes por medios audivisuales ¢ impresos,

asi como la prestacién directa de informacion y orientacion telefénica.

En este rubro coincidimos plenamente con la manera de plantear el desarrollo
al aspecto de Educacion y comunicacion de la planificacion familiar, pero
definitivamente pensamos que Ia Camara de Diputados debe de aumentar el
presupuesto destinado a este rubro, asi como los poderes Legislativos Locales dentro
del Ambito de su competencia apoyar también esta propuesta que a al alarga traerd
erandes resultados a nuestra sociedad, al tomar esta concicncia de su presente y el

futuro de sus familias.
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EDUACION EN POBLACION

Las actividades desplegadas por la Sceretaria General del CONAPO durante el
periodo de referencia en ¢l campo de la educacion en poblacion se¢ describen a
continuacion, organizadas de acuerdo a las lineas de accién establecidas por el

Programa Nacional de Poblucign [995-2000:

REVISION DE CONTENIDOS DE EDUCACION EN POBLACION EN LOS
LIBROS DE TEXTO DELA EDUCACION-PRIMARIA Y_ELABORACION
DE PROPUESTAS DE INCLUSION Y REFORZAMIENTO DE LOS
MISMOS

En el imbito de la educaciéon formal, la Seccretaria General del CONAPO
realiza actualmente un trabajo coordinado y permanente con la Secretaria de
Educacion Phblica, que consiste en la elaboracién de diagnésticos de los libros texto
de la edueacion basica, a fin de identificar la situacién que guardan los contenidos de
educacitn en peblacion. Durante el periodo de referencia, la Secretaria General del
CONAPO revisé los libros de texto de 4o, 50. y 60. grados de Geografia. A partir de
estos diagndsticos, se ha procedido a elaborar propuestas de enriquecimiento de los
contenidos sefialados, asi como de su tratamienio diddctice, para su inclusién en las

nuevas ediciones de esos materiales educativos.

Algunas de estas propuestas ya han sido puestas a consideracion de las
autoridades de Ia SEP y se¢ ha proporcionado la informacién necesaria a los equipos
técnico-pedagogicos de esta dependencia para apoyar su inclusion en los libros de
texto. Actualmente, ln SEP estudia la propuesta formulada por la Secretaria General
del CONAPO correspondiente al libro de Geografia de 4o0. grado. Asimismo, se han
formulado propuestas de inclusién y reforzamiento de contenidos de educeacion en
poblacidn para los nuevos libros de texte de So. y ¢e. grados de Ciencias Naturales de

educacion primaria. En ¢l case del libro de So. grado, la Secretaria General del
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CONAPO participé en la revision de la version preliminar del Bloque y clabord Ia
propuesta de contenidos de tres lecciones de dicho bloque. Cabe hacer notar que para
reforzar la inclusién de contenidos de educacion en poblacién en la enseianza biasica
s€ requiere la revisidn sistematica de todos los libros de texto que guardan estrecha

relacian con los asuntos de poblacidn.

Estas acciones contribuirdn a mejorar la formacién de Jos nifios y los
adolescentes del pais en los aspectos relacionadoes con el conocimiento de la dindmica
demogrifica y de su interaccion con los procesos de caricter social, econémico y
cultural, propiciando en ellos actitudes de mayor compremiso y participacion en la
solucién de los problemas de poblacién. los esfuerzos realizados implican una estrecha
coordinacion con las autoridades educativas para definir estrategias de trabajo
conjuntas orientadas a enriquecer la curricula educativa con contenidos de educacion

¢n poblacidn.

REVISION DE CONTENIDOS DE EDUCACION EN POBLACION
EN LOS PROGRAMAS Y LIBROS DE TEXTO DE SECUNDARIA

La Secretaria General del CONAP analizé durante el periodo de referencia una
muestra de libros de texto de la educacién secundaria, elaborados por editoriales
privadas, con ¢l fin de conocer la situacién que guardan los contenidos de educacién
en poblacion en las siguicntes materias: Blologia, Geografia, Historia, Civismo,
Orientacion Educativa y Educacién Ambiental, como un primer paso en ¢l proceso de
incorporacién y reforzamiento de dichos contenidos en ese nivel educative. Con base
en este diagnéstico se tiene contemplade concertar la puesta em marcha de un
programa de enriquecimiento de los contenidos de educacién en poblacién en Ios

libros de texto de la ensefianza secundaria,

En lo relativo a los dos grados educativos de primaria y sccundaria, al ser

etapas de formacion en las personas, mediante su educacion, es de vital importancia
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fomentar en esta etapa la ideologia de planificar la familia cuando se sea adulto o bien
s¢ quiera formar una familia, es decir sin necesidad de entrar de Heno al aspecto
anticonceptivo a temprana edad en las primarias, si hacer saber a los nifios que se
puede controlar ¢l namero de familia que deseemos tener y que sus hermanos, no
seran los que Dios les mande, sino los que planifiquen sus padres en funcién de lograr
una mejor calidad de vida. Y en relacidn a esto ¢l Gobierno ticne el mecanismo de los
Libros de TFexto Oficiales y en relacién con los no oficiales el Consejo Nacional de

Poblaciéon dcbera coordinarse con la diferentes instituciones Publicas y editoriales,

para que esta educacién sea intégral en'toda nuestra sociedad: — - — — _ _ _

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

La Secretaria General del CONAPO ha iniciado la elaboracién de propuestas de
inclusion y reforzamiento de las temiticas de educacién en poblacién en los
programas de fermacion de maestros de educacion primaria y educacion secundaria.
Asimismo, la Secretaria General del CONAPO ha puesto cn marcha un programa de
formacién y actualizacion de su personal a cargo de las actividades de educacién en
poblacién, Relativo a esto solo nos eabe mencicnar que en cuanto a los profesores, la
inversién que se debe hacer es mejorar sus cursos de actualizacién, asi como hacerles
conciencia de la importancia que tienen en este rubro educando a los nifios en relacién

a la planificacion familiar.
EL PROGRAMA DE JOVEN A JOVEN

La Ley General de Poblacion y su Reglamento, el Plan Nacional de Desarrolio y el
Programa Nacional de Poblacion 1995-2000 coinciden en seiialar Ia necesidad de
promover acciones dirigidas a atender las demandas y necesidades de los adolescentes
y jovenes. En concordancia con este propdésito, el Programa De Joven a joven ofrece a
los jovenes residentes en el Area Metropolitana de la Ciudad de México una instancia

de informacion, orientacion, reflexion y contencion y los refiere, cuando ¢l caso lo
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requiere, a un sistema de instituciones piblicas y privadas y de agentes especializados
en la atencién de los problemas gue aquejan a este segmento de la poblacién. Al
respecto, el C. Presidente de la Republica, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en fecha

reciente, destacd 1a importante contribucion realizada por este programa.

Los objetivos que persigue la linea telefénica De Joven a joven son los siguientes:

* Proporcionar elementos informativos y de orientacion para promover la salud
integral, ¢l bicnestar y ¢l desarrolla de los adolescentes y jovenes.

* Apoyar la toma de decisiones libre, responsable e informada.

* Ofrecerles orientacién para sustentar la operacién de sus proyectos de vida y
fomentar entre ellos estilos de vida sanos.

De noviembre de 1994 a marzo de 1998, la operacion de; Programa estuve bajo la
coordinacién de la Secretaria General del CONAPO y del DIF, y a partir de abril, i
programa pasd a formar parte de los servicios telefonicos integrados de LOCATEL,

en coordinacion con las instituciones antes indicadas,
COMUNICACION EN POBLACION

Las acciones desarrolladas en materia de comunicacién en poblacién durante el
periodo que comprende este informe se sustentan en ¢l diseiio de estrategias integrales

que consideran:

B EI andlisis de Ia problemstica de los diversos sectores sociales.
S Las particularidades de su contexto socicecondmico y culturatl.
8 La atencién a las prioridades de Ia politica poblacional.

® Las necesidades y demandas de 1a poblacién,

Las acciones que se incluyen en este informe de avances de ejecucion comprenden cl
diseiio vy produccion de mensajes, el desarrollo y evaluacién de campafias de

comunicacion para diversas audicncias rurales y urbanas; la informacién y
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orientacién a adolescentes y jévenes mediante espacios radiofonices; y la
sensibilizacion a lidercs de opinion y tomadores de decision sobre aspectos especificos

de la problemitica poblacional.
SERIE RADIOFONICA ZONA LIBRE

Desde 1989 ka Sceretaria General del CONAPO, en colaboracién con el Instituto

Mexicano de la Radio (IMER), producen la serie radiofonica Zonu Libre que se dirige

a los adoleseentes y jévenes e éhtre 1°5°y 24-afios-de-edad-que viven en_la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. Su propdsito es fomentar ¢l anilisis y 1a
reflexién acerea de las ventajas de definir un proyecto de vida, de contar con
informacién calificada que permita orientar los cuidados de satud, prevenir los
embarazos no deseados, promover el retrase de la unidn conyugal, v valorar
permanentemente €l cumplimiento de metas personales que favorezean su desarrollo

integral y contribuyan a mejorar su calidad de vida.

Zona Libre se transmite todos los domingos durante una hora en la frecuencia 105.7
Fm, 6rbita "El Universo del Rock". En ¢l periodo de julio de 1997 a junio de 1998, s¢
transmiticron 52 programas. Entre las actividades permanentes que enriguecen el
diseiio y produccion de la série se encuentra la participacion de especialistas y jévenes
invitados y la recepcién de llamadas telefonicas de los jovenes radioescuchas, Cabe
hacer notar que durante ¢l periodo de referencia se recibieron 1,395 llamadas, con un
promedio de 27 por programa. Ademis se transmiticron en ¢l mismo periodo 87
cdpsulas informativas disciiadas y producidas por jévenes radioescuchas con el apoyo
de; equipo técnico de la Secretaria General de; CONAPO. El pasado 8 de abril de
1998 tuvo lugar la celebracion del aniversario de la serie. Con este motivo, el
pregrama se transmitié durante 3 horas continuas. Al tenor de lo anterior solo nos
corresponde decir que estos son los instrumentos con los cuales estamos de acuerdo y
sobre todo con el planteamiente que se hace al hecho de que los jovenes tengan

conocimiento que pueden planificar su futuro y lograr una mejor calidad de vida en
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funcién de esto, lo dnico que propondriamos seria que se divulgara adn mas esta

prictica informativa,
PRODUCCION DE VIDEOS INFORMATIVOS

Con el objetivo de apoyar la promocién de los programas y actividades que llevan a
cabo tanto la Secretaria General del CONAPQ como las Secretarias Técnicas de los
conespo, asi como de sensibilizar a grupos y audiencias especificas (lideres de opinidn,
tomadores de decisiones, miembros del magisterio) acerca de las acciones de
informacién, educacién y comunicacién en poblacién, en el periodo de referencia se
produjeron cuatro videos informativos sobre los siguientes temas:

B Programa de atencion Telefénica al Adolescente, De joven a joven.

B fos Consejos Estatales de Poblacion.

W Serie Radiofdnica ZonaLibre.

W Exposicién Permanente de Poblacion en el Museo de las Ciencias Universum.

CUADERNOS DE EDUCACION EN POBLACION

La Secretaria General del CONAPQ esti elaborande actualmente un video
informativo para ser transmitido en sesiones educativas para adolescentes, el cual se
acompaiia de un rotafolies y cuatro cuadernos que abordan, bajo el mismo esquema
conceptual, los siguientes contenidos especificos: "Adolescencia y curso de vida'";
"Ciudadania y derechos'; "Biologia de la reproduccién y salud reproductiva';
"Adicciones y red de servicios". Cada cuaderno tendra um tiraje de 100 mil

ejemplares.

Para atender a la poblacién joven que inicia su vida conyugal también se esti
desarrollo una coleccion de cuatro cuadernos dirigidos a la pareja de recién casados,
los cuales serdn distribuidos a través de las oficinas de los registros civiles de Ia

Repablica. Los temas correspondientes a cada uno de los cuatre cuadernillos son:
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"Proycecto de vida y planificacién familiar”; "Ciudadanos y ciudadanas”; "Familia y
poblacién™; y "Cuidado de la salud reproductiva para la pareja”. Cada cuadernn

tendr:i un tiraje de 100 mil ejemplares.

SUBCOMITE INTERINSTITUCIONAL DE COMUNICACION EN
PLANIFICACION FAMILIAR

Con el propésite de que las instituciones piblicas que otergan servicios de
*“planificacién familiar “realicen “estrategias “coordinadas-interinstitucionalmente_gue
favorezcan la congruencia en los contenidos de los matceriales para actividades de
informacion, educacién y comunicacién y fomenten la unidad en las campaiias que
impulsan, la Secretaria General del CONAPQ, la SSA, el IMSS y el ISSSTE

establecieron en 1995 el Subcomité de Comunicacion en Planificacion Familiar.

Entre julio de 1997 junio de 1998 este subcomité ha realizado las siguientes

actividades:

Organizacién del Concurso Nacional de Diseiio de Materiales de Informacion y
Comunicacion sobre Salud Sexual y Reproductiva de los Adolescentes, dirigido a los
prestadores de servicios de las instituciones priblicas de salud antes mencionadas.
Para 1a difusién de este Concurso se imprimieron y distribuyeron 36,000 carteles-
convocatoria cn los 32 cstados de la Republica Mexicana. Este concurso permitird
reconocer, difundir y estimular ¢l trabajo que realizar los prestadores de servicios de

salud.

La elaboracién de un rotafolio interinstitucional dirigido a promotores de los
servicios de salud, con el tema Selud Sexual y Reproductiva de los y lus Adolescentes.
Los objetivos, temas y contenidos de este material estin dirigidos a beneficiar a Ia

poblacién urbano-marginal de 16 a 19 ailos.
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COMUNICACION SOCIAL

El anilisis de la informacién que se difunde a través de los medios masivos de
comunicacién sobre los asuntos de la politica de poblacion es de fundamental
importancia para definir estrategias orientadas a reforzar las actividades de
comunicacion social. Con este propésito, se lleva a cabo un seguimiento permanente
de las notas publicadas en la prensa sobre estos temas; se distribuyen materiales y
boletines para informar a la opinién pablica sobre los avances de cjecucion de;
Programa Nacional de Poblacion 1995-2000, y se difunden productos informatives

generados por la Secretaria General del CONAPOQ.
PLANIFICACION FAMILIAR Y SALUD REPRODUCTIVA

El principio que tradicionalmente ha regido las acciones en materia de planificacién
familiar en México esta plasmadoe en el Articulo Cuarto de la Constitucion Politica, el
cual establece que "toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada, sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos". Esta garantia individual
obliga a Ia provisién de servicios de planificacion familiar, asi como la disponibilidad
de informacién, orientacién y consejeria, con pleno respeto a su dignidad y en un
marco que favorezca él bienestar de la familia, Ia salud de Ia madre y la de su

descendencia.

La planificacién familiar es un elemento esencial de la salud reproductiva.
Ademis de contribuir a fomcntar entre la poblacion una cultura de 1a salud y
coadyuvar a disminuir los niveles de fecundidad, esta practica tiene consecuencias
favorables para la salud de las mujeres y sus hijos: reduce significativamente los
riesgos inherentes al procese reproductivo; evita los embarazos de alto riesgo y las
complicacioncs obstétricas; y previene los embarazos no descados, disminuyendo
significativamente la posibilidad de recurrir al aborto. las pricticas de planificacién

familiar, como las de postergar el primer embarazo, espaciar los nacimientos,
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limitarlos tempranamente, regular ¢l tamafio de familia, constituyen formas distintas
de contribuir a salvar vidas y de proteger la salud de millones de mujeres y nifios. Por
todas estas razones, la planificacién familiar tienc un caricter prioritario en México.
los esfuerzos realizados por el Sistema Nacional de Salud para brindar atencién a
quienes lo desean y necesitan se expresa en la notable difusién de la practica de la
plamificacion familiar, con los beneficios consignientes para la salud materna e

infantil.

"7 7 "En respuesta-a-los desafios.identificados por ¢l Programa Nucional de Poblacion
1995-2000, la Secretaria General del CONAPO llevé a cabo, durante ::l p_et:iod_o de
referencia de este informe, las siguientes actividades en materin de planificacion

familiar y salud reproductiva:

DIAGNOSTICO SOBRE LA CALIDAD DE SERVICIOS DE
PLANIFICACION FAMILIAR DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

La prictica de la planificacion familiar se ha extendido de maners notable en México.
las instituciones puablicas de salud han ido adquiriendo una importancia creciente
como fuente de obtencién de métodos unticonceptivos. Segiin estimaciones de la
Secretarin General del CONAPO, poco mas de 7 de cada 1 0 usuarias y usuarios de
métodos modernos sen atendidas por el Scector Piblico. Con ¢l objeto de consclidar
estos avances, abatir la demanda insatisfecha, ampliar 1a continuidad y ¢l uso efectivo
de la planificacion familiar, asi como adecuar estos servicios a las necesidades y
demandas de los uSuarios, la Sceretaria general del CONAPO llevé a cabo un estudio
sobre_ la calidad de los mismos, con base en la informacidn de la Encuesta sobre las
Instituciones en la Planificacién Familiar 1996, que s¢ complementa con informacién
provenicnte de la Encuesta Nucional de Planificacion Familiar de 1995, la Encuesta de
Comunticacion en Planificacion Familiar de 1996 y 1a base de datos geo-referenciados

de servicios de salud por localidad.
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El estudio ticne como propdésito establecer un diagndstico por institucion sobre
algunes indicadores relatives a Ia calidad de los servicios de planificaciéon familiar,
tomando en cuenta aspectos vinculados con 1a estructura de los mismos, el proceso de
la atencién y los resuliados de las acciones institucionales de planificacién familiar. las
dimensiones de la calidad que explora el estudio son una adaptacién de los seis

clementos que destaca la literatura reciente sobre ¢l tema:

B Competencia técnica de los prestadores de servicios: conocimiento, disponibilidad y
manejo de la Norma Oficial Mexicana de los Servicios de Planificacién Familiar
{NOMSPF); personal de salud capacitade en la NOMSPF y en planificacién
familiar; y conocimiento de las indicaciones, precauciones y contraindicaciones de

los métodos anticonceptivos.

& Gama dé métodos anticonceptivos.

® [nformacién ofrecida al usuario del servicio: satisfaccion del usvario con la
informacion recibida; tiempo que se le dedica a la consulta; percepeién de las
necesidades de informacién de las usuarias y usuarios y disposicién del personal de
salud a brindarla; y disponibilidad de matcriales de difusién para los usuarios

(carteles, folletos, videos).

B Sistemas de seguimiento de los usuarios y promocion del autocuidado de la salud
reproductiva: identificacion de responsabilidades y expectativas del prestador de
servicios respectd a Ia participacién del usuario en el cuidade de Ia salud

reproductiva.

& Sisteras institucionales de supervision y evaluacidn: frecuencia, contenido y per-

cepeion del prestador de servicios acerca de la utilidad de la supervision.
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& Condiciones de los servicies: privacidad, comedidad, higicne, suficiencia vy
condiciones del equipo, satisfaccién del personal de salud con ¢l trabajo que
desempenia, y compromiso con ¢l cumplimiento de las acciones de planificacién

Familiar.

Los resultados del estudio indican la nccesidad de vigorizar los esfuerzos para
mejorar la calidad de los servicios en aspectos tales como la conscjeria, cl
conocimiento, disponibilidad y manejo de la NOMSPF, y la competencia técnica de los

—agentes-de salud,.entre otros, El diagnéstico realizado, que sirvié de base para tener

un intercambio con los responsables de los programas de salud reproductiva y
planificacién familiar, llevé a identificar, en el marco del Consejo Nacional de
Poblacién, un conjunto de estrategias para intensificar, en el corto y mediano plazo,

las acciones dirigidas a mejorar la calidad de los servicios.

PLAN DE ACCION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE
LOS SERYICIOS Y EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE
INFORMACION, EDUCACION Y COMUNICACION EN PLANIFICACION
FAMILIAR

Para dar impulso decidido al mejoramiento de la calidad de los servicios y optimizar
los recursos institucionales mediante la accion coordinada, el Consejo Nacional de
Poblacidn, a través de las instituciones del sector salud que forman parte del mismo
{Secretaria de Salud, ISSSTE, IMSS-régimen ordinarie e imss-Solidaridad) y de su
Secretaria General, acordaron el establecimiento del Plan de Accion para el
Mejoramiento de la Calidad de los Servicios y ¢l Fortalecimicnte de las Acciones de
Informacion, Educacién y Comunicacién en materia de Planificacidn Familiar. Este
plan ofrece, a partir de un diagndstico de la situacion actual, una nutrida agenda de
trabajo para continuar avanzando en la consecucién de los objetivos y metas
establecidas por ¢l Programa Nacional de Poblacicn 1995-2000 y ¢l Programa de Salud

Reproductiva y Planificacien Familiar 1995-2000.
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Entre los miltiples compromisos que contienc el Plan de Accién, es posible destacar

los siguicntes:

B CGarantizarquelosprestadorésdeserviciosdesaludreproductivaconozeanlaNorma
Oficial Mexicana de los Servicios de Planificacion Familiar, estén capacitados en su

manejo y la utilicen.

B Producir y distribuir materiales-como prontuarios, tarjeteres y carteles
informativos- que apoyen el manejo rutinario de !a Norma entre los prestadores de

servicios.

B Fortalecer de mancra permanente la competencia técnica de los prestadores de

servicios, a través de sistemas de capacitacién continua.

® Difundir los derechos de la poblacién usuaria de los servicios, mediante folletos,
carteles informativos y videos en las salas de espera y la utilizacién de campaiias en

medios de comunicacién masiva.

El Plan de Accion oforga especial relevancia a la tarea de promover la potenciacién de
fas personas a través de procesos educativos, de informacidon y comunicacion o
mediante procesos de "educacién para la conciencia". Asimismo, éste reconoce la
necesidad de fortalecer los procedimientos de consentimiento informado para
garantizar que se brinden a los solicitantes de métodos anticonceptivos los elementos
necesarios que les permitan tomar decisiones libres, conscientes ¢ informadas acerca
de su vida sexual y reproductiva y fomenten actitudes participativas y comprometidas
de los usuarios. Para cumplir con los compromises de este Plan de accién, la
Secretaria General del CONAPO ha realizadoras actividades que se describen a

continuacion.
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ELABORACION DE MATERIALES INFORMATIVOS PARA PROMOVER
UNA DEMANDA CALIFICADA DE LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION
FAMILIAR

La prestacién de los servicios de planificacion familiar debe realizarse con apego a la
Norma Oficial Mexicana de los Servicios de Planificacion Familiar (NOMSPF), que es
de observancia obligatorin en todas las unidades de salud de los sectores pablico,

privado y social. Dicha Norma cstablece los principios y criterios de operacion de los

servicios en la materid 8 fif d¢ que, en-un-marco-de absoluta libertad y respeto a la
decision de los individuos y Tas parcjas, pueda realizarse la seleccidn, prescripcion y
aplicacion adecuada de los métodos anticonceptivos para asegurar un uso correcto y

satisfactorio de los mismos.

Con este fin, es imprescindible que ¢l prestader de servicios brinde al usuario
informacién sobre los distintos métodos de planificacién familiar, sus mecanismos de
accidn, sus formas de uso y sus posibles efectos ¢olaterales. El usuario tiene el derecho
a expresar sus dudas y a que el prestador de los servicios de planificacién familiar las
responda comprensible y satisfactoriamente. Cuando las personas opten por ¢l empleo
de algin método anticonceptive permanente (oclusién tubaria bilateral y vasectomia),
todas las instituciones o dependencias que presten el servicio estin obligadas a
recabar previamente su  consentimiento por escritfe. Mias recientemente, este
procedimiento ha sido extendido al dispositive intrauterino (Diu) en las unidades
médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social.

- Para el cabal cumplimienio del procedimiente de consenttmicnto informado,
las instituciones publicas de salud han realizado una intensa labor de capacitacién de
los prestadores de los servicios de planificacién familiar, y de elaboracidén de manuales
de conscjeria, materiales de informacién, educacién y comunicacion. En esta misma
linea, y con ¢l propésito de mejorar la comunicacién interpersonal entre prestadores

de servicios y usuarios, asi como fortalecer los procesos de informacién, consejeria y
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consentimiento informadao, 1a Secretaria General del CONAPO ha elaborado un video
para salas de espera, y estin en proceso de produccién un cartel sobre demanda
calificada (con un tiraje de 100 mil ejemplares) y tres folletos (con un tiraje de mis de
500,000 cjemplares de cada versién) que promueven y refuerzan los mismos temas del
video y los carteles. Asimismo, en colaboracién con la Secretaria de Salud, se
encuentra en proceso de produccién un tarjetere de la Norma Oficial Mexicana de
Servicios de Planificacién Familiar (NOMSPF), con el objeto de proporcionar a los
prestadores de servicios material de apoyo en el manejo rutinario de la Normj, y
contribuir con <¢llo a mejorar la calidad de la atenciéon. En el sentide del
consentimiento por escrito este se hace necesario, para la seguridad juridica, tanto de
la pareja que desea realizar el método anticonceptivo de su eleccién y la def médico, ya
fue en ningin momento debe haber confusion ¢n el sentido de que ¢l Gobierno pude
intervenir en la decisién que tomen las parejas, a lo finico que debe estar obligado es a
informar de lo que implica la planificacién familiar, para que de una manera libre sea

tomada Ia decision por los mexicanos.
LIBRE ELECCION INFORMADA

El fortalecimiento de las acciones de informacion, educacion y comunicacion en
poblacién es una condicién indispensable para extender y arraigar una mas sélida
cultura demogrifica y para favorecer la adopcién de pricticas de planificacién
familiar comprometidas e informadas. la informacion, orientacién y consejeria en
materia de planificacion familiar contribuye a habilitar o potenciar a las personas pa;'a
manejar adecuadamente estd prictica y, al hacerlo, les abre nuevos horizontes,
proporciondindoles un sentido claro de cudles son sus derechos y como pueden
ejercerlos; es decir, se trata de un proceso que habilita a las personas a reconocer que
pueden hacer algo para regular su capacidad reproductiva y que pueden solicitar de
manera gratuita ¢l servicio correspondiente. En este marco, y atendiendo al contenido
del Articulo Cuarto Constitucional, s¢ elabord, en colaboracion con la Secretaria de

Salud, un promocionar de television para sensibilizar a la poblacién en general acerca
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de sus dercchos, el cual se transmitié del 22 de diciembre de 1997 al 28 de febrero de
1998, en los canales nacionales (9 de TV abicrta y 2 de seial restringida) y en 76

televisores locales, con un total de 29, 67¢ impactos.

EVALUACION DEL IMPACTO DE LA CAMPANA PLANIFICA ES
CUESTION DE QUERER

De acuerdo con los lineamientos establecidos por ¢l Programa Nacional de Poblacion
" 1995-3000, fa Secrétaria General del Consejo-Nacional de_Poblacién realiza acciones
sistemiticas de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los programas y acciones que
desarrofla. En la campaiia de comunicacién Planifica, es cuestion de querer se
fusionan elementos que contribuyen a promover actitudes y valores que favorecen la
extensién y arraigo de una mas la cultura demogrifica. Debido precisamente al
alcance masive que tiene este programa de comunicacion, es necesario basar su disefio
en la valoracién critica de sus contenidos y de su aceptacion o rechazo por parte de la
poblacién. Por ¢l lo, cada uno de los 22 mensajes de la campaiia que han sido
transmitidos por television han estado sujetos previamente a una rigurosa evaluacién

cualitativa mediante grupos focales.

Ademds de la validacién cualitativa de cada uno de los mensajes y del
monitoreo continuo de su transmisién por television, la Secretaria Gencral del
CONAPO ha otorgado un énfasis particular a la evaluacién de; impacto de la
campaia. Con el propésito de llevar a cabo esta evaluacién, se realizé, durante el
ultimo trimestre de 1996, la Encuesta de Comunicacién en Planificacion Familiar
(ENCOPLAF). En esta encuesta se entrevisto a hombres y mujeres solteros de 1 5a 24
afios, asi como a mujeres en edad fértil y sus esposos 0 compaiieros que residen en las
nueve entidades federativas prioritarias de los programas de planificacién familiar, la
muestra de Ia ENCOPLAF se diseiidé, en parte, a partir de una submuestra de las
mujeres en edad fértil que habian side entrevistadas un afc antes por 1a Encuesta

Nacional de Planificacion Familiar (ENAPLAF). Puesto que se trata de un estudio de
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tipo longitudinal, es posible hacer un seguimiento especifico, con mayor validez
interna, de la penetracién de la campaiia en dos momentos en el tiempo para un grupo
representativo de mujeres en edad reproductiva. Un hecho distintivo de Ia
investigacidn es que por primera vez ¢n nuestro pais en una encuesta de planificacién
familiar con un alcance regional, corno el de la ENCOPLAPF, se entrevisté también a
poblacién masculina, lo que hace posible identificar y contrastar los valores y
preferencias reproductivas de mujeres y varones, asi como el impacto de la campaiia

en ambas poblaciones.

El informe de esta encuesta, QUe fue concluido durante el periodo de referencia,
indica que la estrategia de utilizar medios de comunicacion masiva ha sido exitosa. la
mayoria de las personas entrevistadas en 1996 estaban expuestas de manera cotidiana
a la radio (78.5 por ciento) y a la television (89.3 por ciento). la campana ha tenido
también una alta penetracién, a juzgar por el hecho de que 57 por ciento de las
mujeres entrevistadas en 1995 seialé haber escuchado o visto algin mensaje de
planificacion familiar en el mes previo a la entrevista, en tanto que la proporcién se
incremento a 70.5 por ciento un afio después. Ademas, del total de personas que
declararon haber visto o escuchado los mensajes en la segunda encuesta, ¢l 72.6 por

ciento los considerd buenos o muy buenos.

La campaiia también ha tenido un impacto positivo en la promocién de
actitudes favorables hacia la plantacién de la familia. De acuerdo con un indice de
actitudes que recupera 17 contenidos especificos de los mensajes de la campaiia, se
encontré que, en promedio, Ja poblacién entrevistada esta de acuerdo con 10.2 de
cllos. Sin embargo, mientras que las personas que recuerdan la campaia estin de
acuerdo con 1 1.4 de los contenidos, este nimero se reduce a 8.6 entre Ia poblacién que
no recucrda la campaiia. No es posible atribuir esta diferencia a un efecto de tipo
causa directo de esta campaiia, pues, como se muestra en la literatura sobre el tema,
las actitudes, valores, preferencias y comportamientos reproductives de la poblacién

son resultado de la interacciéon de una compleja red de influencias econdmicas,
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sociales, institucionales y culturales, asi como de factores vinculados al curso de vida
de las personas. Sin embargo, a partir de la aplicacién de técnicas de anilisis
multivariado es posible ajustar el efecto de otras influencias relevantes. Un cjercicio
de este tipo mostré que poco mds del 30 por ciento de las diferencias en las actitudes
hacia la planificacion de la familia podrian ser atribuidas al efecto de Ia campafa, en
tanto que el restante 70 por ciento se debid a otros factores importantes como la
educacion, factores de tipo sociocultural, y efectos residuales de otras campaifas

previas de planificacion familiar.

Ejercicios multivariados similares muestran que esta campaiia ha tenido un
impacto neto no sélo en las actitudes hacia la planificacion de la familia, sino también
en un mayor conocimiento de la existencia de métodos anticonceptivos, de las fuentes
de obtencién y de la gratuidad de los servicios de planificacion familiar en las
instituciones publicas de salud. Es importante seiialar que, en concordancia con sus
objetives, la campaia ha propiciade un aumento de la proporcién de personas que
declara que la planificaciéon de la familia constituye un derccho de las personas a
decidir sobre el nimero de sus hijos y del momento de tenerlos. Estos resultados se
observan tanto a partir del an:ilisis transversal de la encuesta de 1996, como a partir
del estudio de seguimiento de 1995 y 1996. Para ejemplificar el impacto de la campafia
en este scatido, considérese el grupo de mujeres que en la encuesta de 1995 ne
reconocid haber visto o escuchado mensajes de planificacién familiar en el mes previo
a la entrevista y que, ademis, asocié la planificacion familiar con el uso de
anticonceptivos o con tener menos hijos. 5i se clasifica a estas mujeres de acuerdo a si
en la entrevista de’ 1996 reconocieron los mensajes de planificaciéon familiar o no lo
hicieron, y se caleula el porcentaje de ellas que cn la segunda encuesta ya menciond
que la planificacién familiar es un derecho individual, ¢l impacto de la campaiia se
hace patente: ¢l 10.9 por ciento de las mujeres que continuaba sin reconocer la
campaia sefalé que la planificacion familiar es un derecho, mientras que cste
porcentaje es casi tres veces mayor (33.2 por ciento) entre la poblacién que ¢n su

segunda entrevista si reconocio haber visto o escuchado los mensajes. En este sentido y
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en relacion a la gratuidad de los servicios de planificacion familiar, reiteramos la
necesidad en que este proyecto se lleve a cabo sobre todo en los sectores mus
necesitados, informandolos sobre los beneficios de lo que implica planificar su familia
Y su cconomia, para que pucdan tener un mayor acceso a los beneficios de la
cducacién sus hijos, por lo cual este caricter gratuite a nuestro entender debe tencr el
cardcter de un derecho social gue beneficiaria en primer plano ¥ primordialmente a

los sectores mas marginados de nuestra sociedad,

LINEA DE INFORMACION Y ORIENTACION TELEFONICA SOBRE
PLANIFICACION FAMILIAR, PLANIFICATEL .

La intervencion de la politica de poblacién y de ¥as acciones en materia de
planificacion familiar demanda, por Ila fuerza misma que adquieren los hechos
demogrificos y su impacto en las vidas de las personas, que las instituciones pablicas
invelucradas en su instrumentacién utilicen sus mejores recursos y hagan use de todos
los instrumentos a su alcance para lograr una comunicacién moderna, agil y efectiva,

que brinde a las personas informacién y orientacién calificada en la materia.

Comeo parte de los csfuerzos dirigidos a extender y arraigar una sélida cultura
demogrifica, el Consejo Nacional de Poblacién y el Instituto Mexicano del Segure
Secial, mediante un convenio dc¢ colaboracion, diseiiaron y pusieron en marcha en
marzo de 1997 el Servicio Planificatel. Esta linea telefénica se enmarca en esta
dindmica de abatimiento de barreras a la comunicacién y cumple con el imperativo de
responder a las demandas de informacidn y orientacién veraz, pertinenie, accesil;lc ¥

prictica sobre planificacion familiar.

Esta iniciativa responde a Iz necesidad manifiesta de ampliar el acceso de la
poblacion en edad reproductiva a la infermacién y orientacién veraz y sencilla sobre
planificacion familiar y de facilitar el vinculo de los usuarios y usuarias con la

infraestructura de servicios en esta materia. las y los usuwarios dec Planificatel
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encuentran en este servicio una forma cficiente de acceder a una red de informacién

en un ambiente personalizado, intimo y confidencial.

Planificatel opera a nivel nacional, mediante lincas telefénicas locales y de larga

distancia sin costo para los usuarios:

® Con el nimero nacional 01806 01035, con sede en el Area Metropolitana de la

Ciudad de México, se atienden las llamadas de todo €] pais.

W Con los nimeros telefonicos con los que cuenta el Servicio de Atencion y
Oricentacion Telefénica al Derechohabiente en las Delegaciones Forineas del
Instituto Mexicano del Segure Social se atienden las llamadas originadas en los

estados respectivos.

El servicio es confidencial, anénimo y personalizado; sin distincién de sexo, edad,
posicién socioecondmica, cultura o credo religioso. 1a consulta telefénica se hace por
decisién auténoma de la usuaria o el usuario. Este kecho permea toda su relacién con
la orientadora, garantizando, desde su inicio, un grade suficiente de espontaneidad y
de confianza. Asi, el didlogo se entabla en un ambiente propicio para que ¢l proceso
comunicativo ¢ informativo puedas efectuaise y asimilarse cabalmente, despojado de
estigma, presién o coaccidn alguna. El ritmo de la consulta, ademais, forma parte de la
interaccién entre la usuaria y la orientadora, quienes tienen en sus manos la
f)osibilidad de definir la extensién del diilogo y la profundidad de los ternas
abordados. Ademas, la interaccidn usuario-orientadora promueve o genera un
intercambio comunicative que no debe responder solamente a criterios de objetividad
y pertinencia de la informacién, sino que también debe tomar en cuenta elementos
vinculados con la cultura regional en Ia que se inserta la usuaria o ¢l usuario de;
servicio, con su situacién vital, con la urgencia de su caso y con su contexto familiar y

social, entre otros.
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Las orientadoras telefénicas de Planificatel estin capacitadas para brindar
informacion y conocimientos bisicos sobre planificacién familiar a las usuarias y los
usuarios del servicio y si asi lo requieren, estin en posibilidades de canalizarlos(as) a
las instituciones mas cercanas a sus domicilios. La linea cuenta con un sistema
computarizado que contiene informacion bdsica sobre el tema, asi como un sistema de
registro y un directorio clasificado de instituciones que ofrecen servicios en forma
gratuita o de bajo costo. Este es un apoyo importante al trabajo que llevan a ¢abo las
consultoras telefénicas pala orientar y canalizar a los usuarios y usuarias de

Planificatel a los servicios de planificacion familiar,

Los dafos disponibles revelan que durante ¢l periodo de referencia se
recibieron en la sede central de Planificatel en la Ciudad de México cerca de 47 mil
llamadas, la mayor parte de las cuales tuve que ver con preguntas, dudas o
inquietudes acerca de la gama de métodos disponibles ya sea temporales, de barrera o
definitivos, sus caracteristicas, disponibilidad, accesibilidad y la ubicacién de las
fuentes de suministro, entre otros ternas. Una muestra de ias llamadas realizadas
durante los primeros seis meses de operacién del programa mostré que dos de cada
tres usuarios y usuarias del servicio tenian entre 15 y 24 afios de edad; tres de cada
diez cran hombres; dos de cada tres estaban casados o vivian en union consensual;
uno de cada dos no tenia hijos; dos de cada diez residian cn las dreas rurales; 5 de
cada 10 eran derechohabientes de las instituciones dé seguridad social; seis de cada
diez eran exusuarias o nunca usuarias de méfodos anticonceptives; dos de cada 1 0
habian side canalizadas a los servicios médicos o de consejeria; uno de cada diez
recurrié al servicio mas de una vez; nueve de cada diez conocieron de la existencia de
Planificatel mediante los anuncios de televisién, la radio o los impresos utilizados para
difundir el servicio. Estos resultados sugieren que Planificatel es un canal de
comunicacion que responde a las necesidades de informacion y orientaciéon de la

poblacién en edad reproductiva.
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Con ¢l objeto de garantizar la correcta ejecucion y desarrollo de Planificatel, ¢l
IMSS y la Secretaria General del CONAPQ, que con su esfuerzo conjunto han dado
origen, consistencia y direccion a esta iniciativa, estin obligados a evaluar
permanentemente su funcionamiento. Con este propdésite, instalaron en septiembre de
1997 1a Comisidn Nacional de Seguimiento y Evaluacion de Planificatel, cuya réplica a
nivel estatal abarca 28 entidades del pais y se espera que los estados restantes (Baja
California, Jalisco y México) instalen en breve la comisién respectiva. La Comisidn de

Evaluacién y Seguimiento de Planificatel cuida que la operacion de la linea responda

de mancra cfectiva, adecuada y eficiente 4 10s requerimientos-de las usuarias y-los
usuarios de; servicio, proporcionandoles orientacién ¢ informacién veraz, actualizada
y oportuna. En este contexto, la Comisién tiene la responsabilidad de generar
indicadores susceptibles de medir la eficiencia y la calidad de la atencién que brinda a
los usuarios; identificar las eventuales deficiencias que obstaculicen el cabal
cumplimiento de los objetivos de Planificatel; aportar recomendaciones de correccion,
adecuacién y fortalecimiento de Ias acciones; dar seguimicnto a los programas de
capacitacién continna de las orientadoras telefénicas; vigilar ¢l correcto
funcionamiento del sistema de registro cstadistico; y analizar la informacion
relacionada con las caracteristicas de las usuarias y los usuarios para disefar

campaiias de promocion dirigidas a difundir este servicio.

Este ¢s un tema muy importante ya que como se desprende de lo anterior, se
han dado grandes logros en el sentido de orientar a las personas en lo relativo a los
métodos anticonceptives, pero pensamos que ain se pueden dar muchos mayores
logros en este sentido, ya que faltaria dar un spot o slogan televisivo gue no solo se
refiera a que existe la manera de decidir ¢l nimero de hijos que se deseen tener, sino
hacer conciencia en la sociedad de los beneficios que trae consigo ¢l plancar ¢l nimero
de familia, de acuerdo a nuestras posibilidades econdmicas o expectativas de
superacién, en fin que cada persona dentro de su entorno personal, pueda prever el
resultado de planificar o ¢n su caso no planificar su familia, pero siempre informado,

quce es la obligacién que ticne nuestro Gobierno hacia con los mexicanos



CAPITULO VII
PERPECTIVAS TEORICAS DE LAS POLITICAS DE POBLACION

71 CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y SU RELACION CON EL
DESARROLLO ECONOMICO

En este tema corresponde hacer la aclaracién que se dardn los criterios en este sentido
de diversos autores y que se piensa, sostienen el fundamento de la necesidad de
fortalecer y perfeccionar nuestra politica poblacional, para gue logremos un
desarrollo sustentable de nuestra economia npacional, por lo tanto empezaremos

diciendo que:

Roger Revelle profesor de Politica de Poblacidn, en ¢l Centro de Estudios de la
Poblacién en la Universidad de Harvard, nos menciona que la forma Clisica de las
consecuencias econémicas del rapide crecimiento de la poblacidn se enfoca sobre el
enorme gravamen de dependencias que resultan de la alta propoercion de nifios y el
rapido crecimiento de la fuerza laboral. Pero si continua persistiendo la alta
fecundidad, la totalidad de la capacidad econémica debera dividirse entre un nimero
mucho mayor de personas y por lo tanto, los ingresos per cipita serdn menceres de lo
que serian con una fecundidad maés baja. Debido a los bajos resultados de la carga de
la dependencia, un rapido declive en ta fecundidad daria como resultade un aumento
en los ingresos per, cipita relative a los que existian si la fecundidad permaneciera
constante, Esta ventaja persistira ain después de que se haya alcanzado un nuevo
equilil;rio, debido a que la proporcion de adultos que podrdn participar en la fuerza
laboral serd mayor y la proporcion de¢ nifios dependientes serd menor en la poblacion

de baja fecundidad.
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El ripido crecimiento de la fuerza laboral que resulta de una rapida tasa de
crecimiento de la poblacidn, significa que debe existir un  nivel mucho mas alto de
inversiones totales del capital, si se desea que los ingresos por cada trabajador
permanezean constantes, Si la fecundidad disminuye, también disminuirdn los
ahorros necesarios para mantencr constante el capital por cabeza ahorros necesarios
para mantener constante el capital por cabeza. El efecto se sentird hasta cierto punto
pronto después de que la fecundidad comience a declinar, debido a que serd posible
destinar mds inversiones a los medios fisicos de la produccion y menos a la educacién,
" bicnestar y otros recursos humanos. Pero e} efecto total-solamente se hard_evidente
cuando la llegada de los pequeiios grupos de cdades especificas, comiencen a
disminuir, como resultado del declive de la mortalidad, la tasa de crecimicnto de la

fuerza laboral.

También con ingresos mas altos por cabeza, los ahorros per edpita serin
mayores. Lo que traera consige que el desempleo se vea reducido, en virtud de que
una tasa mayor de capital per cdpita hard posible emplear una mayor proporcion de
potencial humano disponible y en particular sera posible expander los empleos en ¢l

moderno sector industrial.

Asimismo mencivna que la existencia de grandes y crecientes cantidades de
trabajo mal remunerado, trae consigo la impedicién de la adopcion de una tecnologia
de grandes capitales y con cconomia de trabajo en la industria, retardando, por lo

tanto los aumentos en la productividad y en las condiciones de vida.

Por lo tanto proponemos que sc baje la tasa de fecundidad para que el dinero
que sc obtenga con I2 reduccién de gastos que esto implica, sean a su vez utilizades en
apoyo a las pequeiias y medianas empresas y sobretodo para aquellas que soliciten
fuerza manual y en la agricultura, 1o que traerd consigo la ocupacién de tanto
desempleado existente, para que el pais este en condiciones de mejorar su cconomia y

asi poder competir con las trasnacionales de primer mundo.
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Otro tema que s¢ nos hace trascendental y que a continuacion mencionaremos
es lo relativo a las consecuencias del gran volumen en las familias, donde el autor en
comento nos dice que la causa principal de la alta proporcidn de niiios en los paises
menos desarrollados no ¢s ¢l ripido crecimiento de ta poblacién, sino sus altas tasas de

nacimientos, que existian incluso antes, cuando estas poblaciones crecian muy

despacio. Asimismo nos dice que se han_realizado muchos_estudios sobre los efectos

del tamaiio de la familia sobre el bienestar de los niiios dentro de la misma. Los nijios

de Jas grandes familias sufren mas de desnutricién v enfermedades que los nifios de

las familias pequeiias. Existen mayores tasas de mortalidad entre los nifios mas chicos,

un crecimiento fisico mis retardado y un menor desarrollo intelectual. El tamaiio de

la familia no es Ia tinica causa de estos efectos, pero constituye un elemente importante

cn la red de las causas.*

El autor Stephen Enke, nos habla sobre el incremento del ingreso per capita
mediante la reduccion de los nacimientos, al mencionar que durante 1a década de los
anos sesentas, muchos de los paises menos desarrollados no se mantuvieron al paso de
la carrera entre el incremento de la produccién y el incremento del niimero de
consumidores. Dc hecho la produccién en alimentos en muchos paises se ha

incrementade menos rapidamente que el nimero de bocas hambrientas.

Como consecuencia, un pais menos desarrollado debe intentar de algin mode
promover un cquilibrio favorable entre los indices de acumulaciones de capital por
medio de inversiones anuales; el incremento de la poblacién y nuevas innovaciones
que incrementan la productividad. Si el capital solo puede incrementarse lentamente y
no hay recursos utilizables todavia en reserva, el desarrollo econémico requicre que el

indice de innovacidn exceda a los incrementos de la poblacién.

* |darrison Brown y Edward Hutchings. Cupa limilado cambios tecnoldgicos y crecimienta de la pobiacion, Mévico, Pax-México, 1973,
pag 72
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Seguiremos mencionando las posturas e ideas que a nuestro parecer dan
susfento a nuestrit propucsta y la necesidad de darle un caricter prioritario al aspecto
poblacional en nuestro pais para lograr el desarrollo econdmico, cultural, educacional
y laboral que todos queremos. Por le tanto cabe hacer mencidn a lo dicho por
WYMBERLEY COERR, Subsecrctario de Estado para Relaciones Exteriores del
Senado de los Estados Unidos en 1962 “Toda la region (latinoamericana) esta
experimentando un aumento de la poblacién que ultrapasa al aumento de su producto

brute nacional y a su ingreso medio por habitante. La perspectiva es, pues, a largo

plazo, un nimero cada vez mayor de habitantes-que participen de un ingreso cada vez

38
menor.”

En lo relativo a las altas tasas de natalidad y su influencia en la reduccién del
ahorro y ¢l ingreso por habitante, se menciona que las tasas de natalidad producen
grandes porcentajes de nifios desvalidos que constituyen una carga para la
productividad y aumentan Ja de la mera subsistencia con relacién al ingreso, ya que
los poreentajes de nifios menores de quince aftos en América Latina, consecuencia de
la elevada natalidad y la baja mortalidad. Cuando el jefe de familia tienc seis hijos
que dependen de €1, es obvio que puede ahorrar menos que si tuviera (res, porque hay
necesidades minimas de alimento, vestido y techo que hay que lenmar sélo para
conservar la vida. Recluidos asi los aherros, el jefe de familia tiene menos posibles
para comprar los materiales y el equipo (abono, arado, etcétera) que le permitan
aumentar o adicsirar a sus hijos para que llcguen a producir mas que él y a tener
mayores ingresos y ahorros. Y cuando la familia vive con ¢l minimo necesario para la
subsistencia, o sus ingresos s¢ aproximan al minimo, la situacién ¢s una trampa de la
cual, si se¢ perpetda una gran fecundidad, ni éi ni sus hijos pueden salir. En dltima
instancia es casi inevitable que se deteriore su situacion y sus oportunidades y que

aumenten la tasa de mortalidad,

% Joseph Marion Jones. La subrepoblacitn ;signilica pobreza?. Washingon 13, C._ Cenlre para ¢l Desaniclle Econdmica lnternacional, 1962,
pag. 19,
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Lo que es aplicable a una familia, también lo es para el grupo de familias que
componen una nacion. Esto es aun mis verdad en los paises que tienen excedentes de
poblacién econémicamente activa y donde los aumentos de esa poblacion no hacen

crecer apreciablemente la capacidad para producir pero si aumentan.’

El anterior pensamiento nos hace pensar y concluir que la Camara de
Diputados debe aumentar el presupuesto destinado para el aspecto de la Politica
Poblacional, ya que a largo plazo serin menos los costos y mayores los beneficios que
implicaria una poblacién planificada, ya que para darnos cuenta de esto cualquiera
que viva en esta ciudad capital de México, se percata que los servicios son mas
deficientes, los salarios no aumentan y el Gobierno ne puede subsanar todo ni realizar
hechos imposibles, porque la realidad lo rebasa y trae consigo el atraso en todos los
rubros que ataiien a un persona oriunda de esta ciudad, la vivienda, la educacién, el
trabajo etcétera y esto a nuestro entender no es solo por la causa de ser muchos, sino
por no planificar ni ¢! Gobierno ni nosotros mismos nuestro future en funcién de

nucstras capacidades reales de cumplir con nuestras obligaciones.

7.2 PERSPECTIVAS DEL DISTRITO FEDERAL HACIA EL 2010

A continuacién serdn transcritos diversos puntos esgrimidos por el Consejo Nacional
de Poblacién, en relacion con la Zona Metropolitana de Ia Ciudad de México y que

dan sustento a la necesidad de una nueva politica de poblacidén.

Suponiendo que las'tasas de emigracion interestatal estimadas para el primer lustro
de la década actual se mantendrian constantes de 1995 a 2010, se ¢laboré una primera
proyeccién de fa poblacién metropolitana. Bajo esta premisa Ia poblacién total de Ia

zona metropolitana ascenderia.

* jbidem. pag. 27
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COMPORTAMIENTOS ESPERADO DE LOS PRINCIPALES
COMPONENTES DEMOGRAFICOS

La tasa global de fecundidad de Ja zmem descendera de 2.8 hijes por mujer en edad
fértil en 1990 hasta ubicarse por debajo del nivel de reemplazo intergeneracional (2.2
hijos por mujer) en los primeros anos del proximo sigle y finalmente en 1.8 hijos por
mujer en 201 0. Asimismo, se¢ prevé que la mortalidad continuard descendicndo la

_esperanza de vida al nacimiento aumentara de 72,0 afios en 1990 a 77.6 aiios en 2010.

Se prevé que la vida media masculina awmente de 69.2 afios ca 1990 a-74:7 aiios en 201-
0 y la femenina de 75.3 a 80.2 afios, respectivamente. No obstante, las importantes
ganancias que se proyectan para la esperanza de vida, al final del horizonte de
proyeccién el indicador estari aan por debajo del nivel actual observado en paises
como Alemania, Francia y Japén. En cuanto a la movilidad territorial, se estima que,
entre 1990 y 2010, la migracion neta de la zmem sera ligeramente negativa en
alrededor de 0.2 por mil; sin embargo, debido al crecimiento natural (diferencia de
nacimientos y defunciones) se espera que la poblacién de la zmem hasta 201 0, aunque

cada vez a menor velocidad.

El envejecimiento del Distrito Federal en relacién con los municipios
conurbados se acentuard en los proximos afios. Dus terceras partes de los menores de
15 aiios de edad de Ia metrépoli habitaran en los municipios conurbados en 201 0. En
¢l balance entre los sexos también se advierten diferencias marcadas. Si bien desde
hace varios lustros residen en la zmem mds mujeres que hombres, como consecuencia
de la mayor sobrevivencia femenina y los diferenciales propios de la migracién hacia y
desde 1a urbe, se espera una elevacion del indice de feminidad metropolitano de 103.4
mujeres por cada 100 hombres en 1990 a casi 109 en 2010. Sin embargo, micntras en
¢l Distrito Federal este indice se incrementara en 3 puntos (de 106.1 a 109.0), en los
municipios conurbados aumentara a tal grado que pricticamente igualara al Distrito

Federal al final del horizonte de proyeccion (de 100.2 en 1990 a 108.8 en 2010).



170

La razin de dependencia (suma de menores de 15 y mayores de 65 aiios divida
entre ¢l resto de la poblacién) disminuiri globalmente, pero todavia serd
sensiblemente mis desfavorable en los municipios conurbadoes en 2010 (0.46) quc en el
Distrito Federal (0.40). Asi, la mayor presencia de "dependientes” en los municipios
conurbados seguiri representando un desafio en la poblacién para solventar los gastos
de lz reproduccién social. Esta situacién menos faverable en los municipios

conurbados esti fuertemente concentrada en las colonias populares.

La evolucidn de 1a estructura por .edades tendri una fuerte incidencia sobre las
necesidades de salud y educacion en los proéximos quince afios. la demanda de
educacion basica disminuird, con fo cual la infraestructura existente ¢n la actualidad
permitira ofrecer un mejor servicio en el corto y mediano plazos. Pero ¢l mayor
numero esperado de adolescentes y en 1990 ya era cvidente que el nimero de
nacimientos habia disminuido; no obstante, se puede considerar que la pirdmide de
ese afio alin representa una poblacién joven y que las mayores cantidades de
habitantes se encontraban por debajo de 25 afos de edad. En particular, los menores
de 15 aiios representaban mds de la tercia parte (33.5%) de la poblacién de la zmem.
Sin embargo, para 201 0 este grupo tendri una reduccién de diez puntos porcentuales
respecto a 1 990 y ya sélo significard 23.3% del total. Igualmente, se observa un
estrechamiento en la base de la pirdmide de 2010, indicativo del envejecimiento
demogrifico que sufrird la poblacién de la zmem y que se agudizard en ¢l largo plazo.
la poblacién de 1 5 a 64 afios aumentard su importancia en el total, en detrimento de
la proporei6n correspondiente a los menores de 1 5 aiios. El grupo de edades activas se
incrementarsi de 62.8% en 1990 a 70.3% en 201 0. Asimismo, seguird aumentando la
poblacién mayor de 65 afios y su participacion en el total ascenderﬁ de 3.6% ¢n 1990 a
6.4% en 2010. Si bien en relacidn al total de habitantes metropolitanos, el grupo de 1a
tercera cdad no representa un porcentaje importante, en términes absolutos sus

efectivos se incrementaran de 559 mil a 1.3 millones al cabo del periodo de proyeccion,
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La cvolucion de la estructura por edades tendrd una fuerte incidencia sobre las
necesidades de salud y educacion en los proximos quince aios. La demanda de
educacién bisica disminuird, con lo cual la infracstructura existente en la accualidad
permitird ofrecer un mejor servicio en el corto y mediano plazos. Pero el mayor
numero esperado de adolescentes y adultos jovenes, en cambio propiciaria un

incremento significativo en la demanda de educacion media, técnica y superior.

ESCENARIOS DEL POBLAMIENTO FUTURO

PROYECCION DE LAS NECESIDADES FUTURAS DE VIVIENDA POR
TIPO DE POBLAMIENTO

Las tasas de jefatura se calcularon con base en les dates censales de 1990
correspondicntes al Distrito Federal y a los municipios conurbados y se supusieron
constantes a lo largo del periodo de proyeccion. Se decidié asumir constantes las tasas
de jefatura porque, por una parte, no se tienen suficientes elementos de juicio para
anticipar su posible cvolucion, ¥ por otra, es mas determinante el cfecto del cambio en
la estructura por edad de la poblacién en el ndmero de hogares que la modificacién de

los patrones socioculturales de ocupacién de las vivicndas.

El namere de hogares (viviendas) en la zmem aumentars de 3.24 millones en

1990 a 4.45 millones en 2000 y 5.74 millones en 2010.

El censo de 1990 define al hogar como "el conjunto de persenas unidas o no
por lazos de parentesco que residen habitualmente en la misma vivienda particular y

se sostienen de un gasto comun principalmente para comer”,

Las zonas residenciales, que ya en los noventa fenian los porcentajes mds bajos de
poblacién menor de quince aiios, en 2010 verdn disminnir aitin nuis sus efectivos de ese

grupe de edad v serdn, por taito, los tipos de poblamiento con mayores proporciones de
sy L L y /L z
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poblacion envejecida de la ZMCM. Por su parte, las colonias populares y los pueblos
conurbados que, como se vio, presentan un gran paralelismo en el comportamiento de su
estructura por edad, se espera mantengan esa similitud en el corto y mediano plazos y

quee en umbos tipos de poblamiento se sigu concentrando la poblacidn joven de la urbe.

Si un hogar tenia, en promedio, 4.7 miembros en 1990, pasard a 4.1 en 2000y a

3.6 en ¢l 2010. Esto_explica por qué el incremento de las necesidades de vivienda en la

Zmem es_superior a la_tasa_de crecimiento poblacional proyectada. Al respecto,

convienc sefialar que si bien la densidad domiciliaria promedio disminuira durante los
proximos afos en todos los tipos de poblamiento de la metrépoli, existirdn fuertes
diferencias entre ellos. En 2010, el promedio de persenas por hogar variard de 2.9 en
las colonias residenciales del Distrito Federal a 3.9 en las colonias populares de los

municipios conurbados.

La proyeccion de la estructura futura del poblamiento de la ZMCM, y sus
complicaciones en requerimiente de suele urbano, infraestructura, servicios y
equipamientos, remite a la construccién de un rango donde quede comprendida la

gama plausible de escenarios del poblamiento de la urbe en los proximos quince afos.

ESCENARIO FUTUROS DE POBLAMIENTO DE LA ZMCM

Bajo la perspectiva de ambos procesos opuestos, se han prefigurado dos
escenarios extremos del futuro poblamiento de la zmem: uno de expulsion de la ciudad
central y expansion periférico, el otro de consolidacion y densificacion. En el primero,
se prevén desplazamientos significativos desde los asentamientos de tipo medio hacia
los asentamientos populares y los pueblos conurbadoes, desencadenando una reaccién
en cascada. En el segundo, se supone que ias inversiones inmobiliarias se dirigen a Ia
densificacién del drea urbana existente, teniendo como principales clientes a los

sectores de ingresos medios; fa_expulsion de poblacidn de la cindad central tiende a

reducirse_y lus colonias_populares a deusificarse. En este segundo escenario Ia
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normatividad urbana y ecolégica alcanza resultados relativamente exitosos, pues las

presiones sociales sobre el espacio periférico son menores.

El tercer escenario, llamade de expufsion densificacidn, corresponde al
tendcencias descrito en el apartado anterior y sobre él, en tanto previsién intermedia,
se construyeron los dos eseenarios extremos delineados en el parrafo anterior. Es
dificil especificar las condiciones sociales, econdmicas y politicas que subyacerian a
¢ada uno dc los tres escenarios ya que, con base en la evidencia histérica de la

= = =-—metrdpoli,-situaciones_similares_han_propiciado procesos de poblamiento contrarios.
Pensamos, a partir de las proyecciones demogrificas vigentes, que la ga-n;a}é hﬁsigle_s
escenarios del poblamiento de la zmem quedard comprendida entre los dos extremos
(expulsion, expansién, consolidacion y densificacién). A continuacién se describen con
mas detalle las evoluciones previstas para cada tipo de poblamiento bajo las

perspectivas de los tres escenarios prefigurados, en términos de su poblacién, nimero

de viviendas, superficie urbanizada y densidades.
a) Expulsion de la ciudad central y expansién periférica

En este escenario, la poblacion del Distrite Federal tiende a reducirse en comparacién
a la de los municipios conurbadoes: en el afio 2000 serd de 7.85 millones de habitantes,
asentados en poco mis de 2 millones de viviendas, mientras que en 201 0 habra
crecido apenas a 7.88 millones de habitantes que ocuparin 2.38 millones de viviendas.
las densidades de poblacién y vivienda irdn en descenso por efecto de la expulsion:

100. 1 hab/ha y 26.2 viv/ha en 2000, y 85.4 hab/ha y 25.8 viv/ha en 2010.

La_poblacion y superficie de los municipivs conurbados, por su parie, crecen por_efecto

del propio crecimiento demogrifico (natalidad, mortalidad y migracidn _hacia y _desde

fitera de la zmcm), asi como de la poeblacion desplazada del Distrito Federal, que se

reubica en los distintos tipos de publamiento de la periferia. En 2000, en ¢l conjunto

de los municipios conurbades habitan 10.35 millones de habitantes, alojados en 2.39
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millones de viviendas, de las cuales 90% corresponden a los distintos tipos de
poblamiento popular. En 201 0, la poblacién aumenta a 12.58 millones de habitantes
alojados en 3.36 mitlones de viviendas, casi 90% en asentamientos de tipo popular. La
densidad de poblacién tiende a bajar pero la de vivienda se mantiene constante por
efecto de la gran expansion del drea urbana: 86.1 hab/ha, y 19.9 viv/ha en 2000; y 74.5
hablha, y 19.9 viv/ha en 201 0. Bajo este escenario, la superficie del Area urbana de la
Zmem aumenta a 261 275 hectireas en 2010, 35% en el Distrito Federal y 65% en los

municipios conurbados.
Comportamiento de los tipos de poblamiento

En el Centro histérico continta el proceso de despoblamiento a un ritmo
similar al observado histéricamente, perdiéndose viviendas (especificamente en
arrendamiento). la oferta de vivienda en alquiler de bajo costo se torna escasa y mala,
y el mercado inmobiliario en propiedad queda fuera del alcance de la mayor parte d¢
la poblacién. Quicnes dejan el Centro histérico pueden reubicarse en colonias
populares de la ciudad central, pero su capacidad de recepcién es baja por demanda
excesiva. Un flujo mayor se desplaza a las colonias populares de alta y media
densidad, ya sea en las delegaciones periféricas del Distrito Federal o en los
municipios conurbados. Finalmente, otro grupo menor de desplazados encuentra
cabida en conjuntos habitacionales en ¢l Distrito Federal o en los municipios

metropolitanos.

De las colonias populares de densidad alta en el Distrito Federal y los
muni¢ipios conurbados, generalmente saturadas o en vias de alcanzar su limite, salen
habitantes hacia otros tipos de poblamiento localizadas en la zmem, particularmente
las colonias populares con densidades medias y bajas, los conjuntoes habitacienales y
los pueblos conurbados, favereciendo el proceso de expansién metropolitana. Otras

colonias populares con menor grade de consolidacion, pregresivamente van
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alcanzando mayores ranges de densidad y pasan a incrementar el inventarié de las

colonias populares de alta densidad.

La importancia relativa de las colonias populares de densidad media en el
Distrito Federal y los municipios conurbados crece ligeramente, el proceso de
densificacion se reduce y el peso relativo de las colonias populares de alta densidad
disminuye. A su vez, Ias colonias populares de densidad baja son de reciente
formacidn y eventualmente por razones muy particulares de su origen y desarrollo
“tienen baja densidad.~En ciertas-areas-de. la. periferia metropolitana, las colonias
populares de baja densidad se articulan con la expansién periférico de los pueblos

conurbados.

El crecimiento de los pueblos conurbados mantiene su mismo patrén histérico,
incrementado ahora por la poblacion desplazada de otras formas de poblamiento
urbano. El incremento de vivienda se distribuye fundamentalmente a través de
procesos de expansion y dispersién, y en mener medida por densificacion del espacio
urbano interior. En el caso del Distrito Federal una parte importante de los
demandantes potenciales de conjuntos habitacionales, incapaces de pagar las
viviendas disponibles en el mereado, tienen que optar por otras soluciones de vivienda

ein colonias populares ya consolidadas o en proeeso de consolidacion,

Las colonias residenciales de nivel medio se saturan y Ia demanda de vivienda
insatisfecha tiene que buscar opciones en zonas histéricamente ocupadas por tipos de
poblamiento popular, ademds de conjuntos habitacionales en la  periferia
metropolitana y pueblos conurbados. Como resultado de ese fendmeno surgen mezelas

de poblamiento, tante en dreas céntricas como en la gran periferia.

Debido a que en las colonias residenciales de nivel alto ya no existen reservas
de suelo para su desarrollo, la demanda de espacio habitacional para este sector de

poblacién sdlo se puede satisfacer incrementando la densificacion de los espacios
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existentes o con nuevos desarrollos en areas de alto valor ecolégico (particularmente
cn el Distrito Federal). En ambos casos existen impedimentos en la normatividad
urbana vigente, sin embargo, las presiones para modificar las condicionantes de la
planeacién urbana finalmente llevan a expandir la urbanizacién sobre algunas zonas

de la franja periférico de la metrépoli.

b) Consolidacidn y densificacién

Millones de habitantes y a un parque de 2.69 millones de viviendas en 2010. Las
densidades de poblacion y vivienda siguen patrones opuestos: mientras la de
poblacién baja (121.2 hab/ha en 2000 y 114.8 hab/ha en 2010) por el minimo
incremento demogrifico y un aumento proporcional mayoer del drea urbana; la de
vivienda aumenta (31.6 vivha en 2000 y 34.4 viviha en 2010) por efecto del
predominio de los tipos de poblamiento de mayor intensidad de ocupacién del suelo

urbano, sobre una superficie que crece en menor proporcion al niimero de viviendas.

En los municipios conurbadoes la poblacién y la vivienda crecen a ritmo
constante, mas por la propia inercia demografica que por recibir a la poblacién que
sale del Distrito Federal. En el 2000, la poblacion de los municipios conurbades
asciende a 9.39 millones de personas alojados en 2.1 5 millones de viviendas; en 2010,
los 11.4% millones de habitantes ocupan un parque habitacional de poco mas de 3
millones de viviendas (algo menos que el total de la zmem en 1990). Igual que en el
Distrito Federal, la evolucién de las densidades de poblacién y de vivienda siguen
trayectorias opuestas: mieatras Ia primera disminuye de 106.2 hab/ha en 2000 a 93.6
hablh:i en 2010, la scgunda aumenta de 24.4 a 24.9 viv/ha, respectivamente. En este
escenario la superficie del drea urbanizada de la zmem aumenta hasta 200887

hectireas, donde 61 % se concentra en los municipios conurbades.
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Programas de recuperacién del Centro histérico y a los decididos apoyos en
materia de rechabilitacién de edificios y de construccion nuceva que sustituyen
vecindades saturan lotes baldies. los grupos de poblacion que necesariamente ticnen
que salir encuentran acomodo en las colonias populares del drea eentral de la ciudad,
en las colonias populares consolidadas y en conjuntos habitacionales del Distrito

Federal y de los municipios conurbados.

Las colonias populares de densidad alta alcanzan su grado de saturacién; la
“poblacién excedente se rcubica en-otras.formas.de.poblamiento popular. Sin embargo,
nuevos asentamientos populares en franco proceso de consolidacién se incorporan al
poblamiento de alta densidad. El auge de los asentamientos populares consolidados se

debe a los programas de mejoramiento urbano decididamente impulsados en ta zmem.

Las colonias populares de densidad media aumentan significativamente, tanto
en el Distrito Federal como en los municipios conurbados, debido a un mejoramiento
urbano y a un aumento de la densificacién de buena parte de las colonias populares de
baja densidad. En las colonias populares de densidad baja, la demanda de suelo para
vivienda en condiciones de irregularidad disminuye considerablemente, a lo que se
afiade la eficacia en la aplicacion de las medidas de ordenamiento y control del
desarrolle urbane metropolitano. En cambio, los pueblos conurbados, inicialmente
una opcion de poblamiento popular, van reduciendo progresivamente su expansién
urbana, se van densificando los espacios vacios dentro del casco antiguo de los pueblos

y s¢ reduce sensiblemente su expansién dispersa.

Similar a la evolucion del poblamiento de tipe medio, en las colonias
residenciales de nivel alto, 1a demanda de espacio habitacional de alto costo no ticne
suficiente respuesta en el espacio ya urbanizado. la presion para densificar los sitios
existentes es cada vez mayer; los fraccionamientos “campestres’” préximos a los

pueblos conurbados son alternativas para la poblacién de altos ingresos, aun cuando
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se trata de opcienes demasiado selectivas debide a que la normatividad urbana y

ecologica aumentan ¢l costo de ese tipo de poblamicnto.

¢} Polarizacién: Expulsion de l1a ciudad central y densificacién periférica

En este escenario, se produce un crecimiento moderado de la poblacién y de la
vivienda en el Distrito Federal: 8.57 millones de habitantes en 2000 y 8.67 millones cn

2010, que ocupan 2.23 millones y 2.60 millones de viviendas,

En los municipios conurbados, ¢l erecimiento de la poblacién y de la vivienda
es constante, de forma que en 2000 alcanza 9.63 millones de habitantes con 2.21
millones de viviendas; en 201 0 la poblacion asciende a 1 1.79 millones de habitantes y
el inventario de viviendas supera los 3.13 millones. Por la densificacion que
caracteriza a los municipios conurbados, las densidades de poblacién y vivienda
tienen un comportamiento inverso: mientras la primera desciende de 92.9 a 86.2
hab/ha entre 2000 y 201 0, la segunda aumenta de 21.3 a 22.9 viv/ha, respectivamente,
como resultado del proceso de consolidacién-densificacién en las colonias populares y
en los asentamientos de nivel medio. la superficie urbanizada de la zmcm es de 224

319 hectireas en 2010, correspondiendo 39% al Distrito Federal.

El desplome del Centro histdrico continia con menor intensidad gue en las
décadas anteriores, Los programas de mejoramiento urbano y de vivienda, asi como
de rescate del patrimonio histérico tienen resultados designales. En la evolucion de las
colonias populares de densidad alta se aprecian comportamientos diversos que
dependen de su localizacién en la zmem. Las que se ubican en las proximidades de la
ciudad central conocen cierto proceso de expulsién de poblacién, por la salida de
hogares recién formados. Sin embargo, las que se encuentran en areas intermedias o
en la periferia y no estin totalmente saturadas, pueden alojar la poblacion desplazada

de la ciudad central bajo la forma de tnquilinato.



179

En ¢sta coyuntura, las colonias populares de densidad media son una de las
opciones mds favorecidas por la demanda habitacional, ya que representan una
opcion accesible (bajo Ia modalidad del alquiler) para la poblacion que ticne ingresos
medios, pues aunque no cuentan con todas las facilidades urbanas suclen tener buena
localizacion dentro de la zmem. En cambio, las colonias populares de densidad baja
del Distrito Federal son una solucién habitacional que se reduce fuertemente, pero en
los municipios conurbados todavia son una alternativa importante de alojamiento,
tanto para la poblacion desplazada por los procesos de expulsion central como para

los recién llegados a lazmem, ~~ — = =~ == ———— .. __ _ _ _

En los pucblos conurbados se presentan en el transcurse del periodo dos
situaciones diferentes, segun se localicen o no en el Distrito Federal, En ¢l primer caso,
ya no tienen posibilidad de expandirse debido a que han llegado al limite permitido
por la planeacién y la pormatividad urbana y ecologica vigentes, asi se densifican
hasta saturar su espacie urbano. En los municipios conurbados, en cambio, existen
todavia posibilidades para la expansién fisica, sin embargo los que ya estin en el drea

urbana viven problemas similares a los del Distrite Federal.

Los conjuntos habitacionales tienen un desarrollo desigual debido a que Ia
inestable situacion econdwica no permite asegurar las condiciones de page a mediano
y largo plazos. En términos generales los nuevos conjuntos habitacionales son de alta
densidad por razones de factibilidad financiera. A su vegz, las colonias residenciales de
nivel medio tienden a ser cada vez mis densas cn el Distrito Federal por la falta de
reservas territoriales para su desarrollo, y si bien en los municipios conurbados las
alternativas de desarrollo se van cerrando cada vez mas, todavia ofrecen posibilidades
para altimas promociones inmobiliarias antes de alcanzar los limites marcados por la
planeacion urbana y la conservacion ecologica. Asi, la demanda excedente de este tipo
de poblamiento acude cada vez mis a ocupar espacios que antes eran del poblamiento

popular.
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Las colonias residenciales de nivel alto quedan con pocas alternativas de
desarrollo: la demanda presiona para densificar los asentamicntos existentes pero se¢
desahoga medianie la expansién urbana hacia dreas de importante valor ecologico
fuera del espacio urbanizado, con baja densidad (por cjemplo, fraccionamientos

"eampestres’).
Evaluacién del escenario de polarizacién (expulsitn y densificacion)

Construido sobre las proyecciones demogrificas vigentes de CONAPO y situado en
medio del rango de variacién de los escenarios futuros del poblamicnto de la zmem
(presumiblemente comprendide por las previsiones extremas de expansidn y expulsién
y consolidacién y densificacion), el escenario de polarizacion (expulsién/densificacién)
parece ser el mis factible para el mediano y corto plazos, considerando
adicionalmente que los actuales agentes sociales, econdémicos y politicos, que
determinan ¢! proceso de poblamiento de la metrépoli, cambian sélo gradual y
lentamente en ¢l futuro previsible. En relacién con la dindmica observada antes de
1990, este escenario tenderia a reducir la densidad de poblacién y a un crecimiento

moderade de 1a densidad de vivienda.

La evolucién prevista para ¢l peblamiento de la zmem seguiri siendo resultado
de las dindmicas diferentes del Distrito Federal y los municipios conurbados, que son
producto de sus desiguales condiciones geograficas, ambientales, econdmicas, politicas
y de normatividad. Asi, en ¢l Distrito Federal la reduccion de 1a densidad de poblacidn
sigue una tendencia.descendente, mientras la de vivienda crece entre 1990 y 2000 y se
estabiliza en la siguicnte década. En los municipios conurbadoes, la densidad de
poblacién también tiende a decrecer en forma moderada pero la de vivienda crece

Ientamente.

Con ello, en el Distrito Federal la expansion territorial del poblamiento se

aproxima a sus limites por razenes fisicas, de medio ambiente y de normatividad de
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usos del suelo. Debido 2 que las condiciones socicecondmicas previsibles no permiten
pensar que se vaya a desarrollar en forma duradera un proceso sustituto de
densificacion significativo, el Distrito Federal parece también estar muy préximo a

alcanzar el limile de su crecimiento poblacional.

En los municipios conurbados, ¢l crecimiento del drea urbana también tiende a
reducirse por efecto de los controles normatives impuestos (aungue con menor rigor
que ¢l Distrito Federal). la densificacion de las amplias superficics abiertas a la

- —urbanizacién.en.la. década de los : afios ochcnta es un componentc importante de la

tendencia, reflejado en el incremento de la densndad de vmenda de 215 2 23.3 viv/ha.
Pero este proceso esti lejos de poder canalizar los muy voluminoses niveles de
demanda de vivienda ygue se generan tanto en el Distrito Federal como en los
municipios, lo que implicard una expansion afin intensa del area urbana a lo largo del

horizonte de proyeccifn.

EI balance general del escenario tendencia de polarizacién, permite constatar
que, al captar 77% de las 84 mil hectdreas en que se incrementari el drea urbana de
Ia zmcm, los municipios conurbados tendrin que enfrentar -con recursos
insuficientes- la mayor parte del futuro poblamiento metropolitano. Casi dos terceras
partes de esta previsible urbanizaciéon corresponden a la creacién de nuevas colonias
populares, dado que ¢l habitat popular consume en su etapa de formacién grandes

extensiones de tierra (con una densidad de sélo 1 0 viv/ha).

El mayor peso del proceso de poblamiento sobre los municipios conurbados es
de una proporcion similar en cuanto a los requerimientos de nueva vivienda. S¢ prevé
un incremento de 2.5 millones de viviendas entre 1990 y 201 0, es decir, casi 80% del
total de viviendas existentes en la metrépoli en 1990. De ese aumento en el inventario
habitacional, los municipios conurbades captarin 71 %, con los respectivos

requerimientos en equipamiento y servicios sociales.
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Para ¢l conjunto de la zmem, los niilos y jovenes gue asistiran a la primaria
aumentarin un 2% entre 1990 y el 2000, pere disminuirdn casi 8% durante la
primera década del siglo XXI. Dentro de ese escenario, para 2010 en los municipios
conurbados se necesitarin cerca de 350 escuelas adicionales de nivel primaria y el

nimero de macestros debera elevarse de 35 mil en 1993 a casi 39 mil en 2010.

Los estudiantes de secundaria aumentaran 2.3% catre 1990 y 2000 y en 3.5%
de 2000 a 2010 para el conjunto de la zmem. Esto generara una demanda adicional de
mds de 3 mil maestros, llevando la planta docente de 53 mil en la actualidad a mas de
57 mil en 201 0. la mayor parte de este incremento se generari en los municipios
conurbados, al ritmo de 400 maestros anuales a partir de 1990, con lo que su nimero
tendra que pasar sélo en los municipios conurbados de 20 mil a 34 500 en 201 0.

Ademis, se necesitaran cerca de 200 nuevas escuelas.

En relacién con la salud, en un capitulo anterior se hablé de las ventajas que
gozan los capitalinos en términos de infraestructura médica en comparacién con ¢l
resto del pais. Es dificil cuantificarlos para el futuro préximo debido a que pueden
variar, segin ¢l nivel de atencion requerida y de los tiempos de espera que se
consideren aceptables, de la distancia entre las instalaciones y entre el hogar o ¢l lugar
de trabajo de los pacientes, etc. Asimismo, el avance social crea necesidades sanitarias
nuevas y un patron epidemiolégico que puede variar de forma importante. Se debe
resaltar gue independientemente del escenario que se adopte, Ia mayor demanda se
presentari en los municipios conurbados, asi como que ¢l escenario que supone una
mayor expansion del drea urbana, genera mayores requerimientos en servicios de
salud, sobre todo de atencion bdsica. En nimeros absolutos, de acuerdo con el
escenario de polarizacidn, se requeririan alrededor de 2 mil nuevos consultorios, 3 500
médicos y 7 600 enfermeras y personal paramédico para llenar las necesidades de la
poblacion de los municipios conurbados. En el caso del Distrito Federal, aunque con

demandas menores, también habrai necesidad de expandir €] piimero de consultorios a
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unas 1 50 unidades, el namero de médicos en 400 y el de enfermeras y parnmédicos a

unos mil.

Por otro lado, debido nuevamente al cambio de la estructura por cdades, las
demandas especificas en los diferentes centros de salud se iran modificando, los
servicios de obstetricia y ginecolégicos tendrin una demanda cada vez menor en el
Distrito Federal pero aumentara en el drea conurbada, mientras que las cnfermedades
crdnico-degencrativas, propias de las personas de la tercera edad, aumentarin en el
T 777 ~'Distrito-Federal, las. enfermedades infecciosas probablemente seguirin ocupando un
lugar importante como causas de enfermedad y mucr-tei e;FE:l;_ éol:)r;izl_é Fﬁ;ﬁl'airc_s en
general, aunque con mayor impacto en los municipios conurbades por las mayores

carencias en la infraestructura de agua potable y drenaje.

Por altimo, conviene recordar que el grueso de la poblacion metropolitana esta
alcanzando en mayor proporcion la categoria de adulto joven y ¢s ¢n este grupo donde
s¢ padece la mayor parte de las enfermedades, dolencias y muertes derivadas de
accidentes y violencia (de trabajo, por agresiones, delincuencia, ete.), por lo que se
puede esperar que ese tipo de sucesos aumente por lo menos en la misma proporcion
que su poblacién. Ello requerird de nueves hospitales especializados en traumatologia
y rehabilitacién que seguramente no existen a la fecha, sobretodo en los nuevos

asentamientos de la gran periferia metropolitana,

Por ultimo cabe hacer referencia que las necesidades no satisfechas de servicios
de planificacién fanriliar son significativamente mas elevadas en las direas rurales que
en las ciudades y en las grandes drecas metropolitanas, Hegando a representar, en 1995,
a casi una de cada cuatro mujeres unidas en edad reproductiva (Aparicio y Angulo,

1996; conaro, 1999).

El grade de desarrollo de la comunidad es uno de los factores que se ha

considerado como un determinante relevante del comportamicnte reproductivo. La
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mejoria de las condiciones de vida de la poblacidn tiende a vincularse con el deseo de
limitar voluntariamente el tamaifio de la familia. En este trabajo se utilizé el indice de
marginacion de la localidad de residencia como un proxy del grado de desarrollo de la
comunidad. El contacto de la comunidad con el exterior también es un factor gque
contribuye a promover cambios en ¢l comportamiento reproductive de 1a poblacién,
por le que se incorpord al anilisis otra variable que indica si hay servicios de
telecomunicacién (teléfono, telégrafo y correo) y esparcimiento (cine)> disponibles, y
en tal caso, la cantidad de los mismos. Al respecto, se podria plantear la hipétesis de
que las comunidades mas aisladas mantiencn pautas reproductivas caracterizadas por

una fecundidad elevada (Conaro, 1999).

Se ha encontrado que la reduccién de los costos de la rcgulacién de la
fecundidad, tanto por el acceso como por el uso, pueden ser un factor importante para
impulsar su disminucién (Bulatao y Lee, 1983). En México, desde finales de los afios
setenta se ha encontrado que la accesibilidad a los servicios de salud se asocia con un

incremento importante de las practicas de regulacion de ia fecundidad.

En el plano individual, uno de los factores que mas contribuye a la disminucién
de la fecundidad es el mecjoramiento de la condicién social de la mujer, y, en
particular, de su nivel educativo. La educacién favorece una mayor autonomia e
independencia de la mujer y contribuye a la difusién de actitudes, valores y
expectativas de vida que se asocian con una disminucion de los tamafios ideales de
familia.

Otro clemento que puede cjercer un efecto importante sobre las decisiones de
la mujer respecto de la reproduccion es el de las relaciones de género que se establecen
en el seno de la familia, aunque su impacto sobre ¢l cambio demogrifico también se ve
influenciado por otras caracteristicas de la vida social, econdémica y politica
(Oppenheim-Mason, 1995). Respecto a las decisiones reproductivas, es importante que

tanto Ia mujer como ¢l hombre estén de acucrdo con utilizar algin medio de
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regulacion de la fecundidad para operar esta prictica con éxitv. La oposicién del
esposo, especialmente en situaciones de¢ marcadas desigualdades entre hombres y
mujeres respecte de quien debe tomar las decisiones reproductivas, puede ser un
clemento que influya para impedir que lIa mujer adopte un método, pese a su desco de

no tener mas hijos.

7.3 EL ESTADO Y LAS POLITICAS DE POBLACION EN LA
__Dl§MINUCl()N DE LA FECUNDIDAD

Comenzaremos c¢ste tema con una definicién del Estado y que tiene que ver con el
aspecto poblacional, ya que dirimir o profundizar en este rubro para los efectos de
nuestro trabajo, seria inocuo, por lo cual damos Ia siguiente: “El Estado es una
Organizacién juridica soberana dentro de su territorio, con miras a alcanzar ¢l bien
comian y la Justicia Social. En el cntendido que ¢l termino organizacién significa
“orden o pacto comian” de algo, que en ¢l caso es la entidad estatal”, asimismo este
Estado es una Organizacién que conticne un conjunto de Organismos que a través de
sus agentes (funcionarios y burocracia) dan eficacia al derecho, incluyendo la
Constitucién, ademas que en altima instancia aplican la coaceién prevista legalmente
para imprimir fuerza a los mandatos obligaterios, tratando de lograr la necesidad
histérica de un estatus vivendi comin que armonice (vdas ias opciones de infereses
dentro de una zona geografica, tratando de lograr un mcjor nivel de vida, es decir a
nuecsiro entender es ¢l ejercicio del poder en funcién del bien comiin, a través del
ejercicio de sus funciones formales que consisten en la utilizacién de sus atribuciones y
cumplimiento de sus obligaciones en el sistema juridico respectivo y esta
determinacidn de facultades constituye la distribucion del poder entre los organismos
de aquel, lo que en nuestro trabajo se traduciria en otorgarle la Autenomia al Consejo
Nacional de Poblacién para los efectos esgrimidos, es decir para lograr que a través
del otorgamicento de ésta, sin necesidad de utilizar la coaccion, se logre una planeacion
por parte de la poblacién (elcmento del Estade) de su futuro, con Ia debida

armonizacion de intereses para lograr un mejoramiento sustentable y tangible gue no
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quede en la simple demagogia de una utopia, donde nos rehusemos a darnos cuenta de
nuestras carencias y la dicotomia profunda entre las diferentes clases sociales que
existe, sicndo por ello necesario que ¢l Estade con sus funciones materiales
consistentes en proteger a la poblacién y fomentar el bien comin, administre Justicia
a su pueblo, satisfaciendo las necesidades que impone la convivencia entre los
miembros de ese Estado, es por ello quc el aspecto Politico es fundamental en este
sentido, ya que el ejercicio de éste, es el ejercicio del poder piblico, el cual esta
intimamente ligado al Estado, por ello en esta tesitura debemos entrar al tema de lo
que implica el ejercicio del poder o el logro de consensos en ¢l aspecto poblacional, ya
que como se menciond anteriormente no podemos ver el aspecto poblacional de una
manera aislada de tratar solamente de reducir el nimero de hijos, pueste que este
problema como ya fue mencionado con anterioridad tiene raices histéricas y grupos

como los religiosos que influyen en la aplicacion de esas politicas por parte del Estado.

A pesar de lo anterior cada vez existe un mayor consenso respecte de la
utilidad de la planificacion familiar, sin discutirse la legitimidad del Estado de
intervenir en el ordenamiento demografico, sobre todo en el campo de la produccion
que toca esferas muy sensibles de los gobernados y la libertad de las parejas.
Aclarando que este radio de intervencion estatal jamds deberd violar derechos
humanos o bien usar la coercién en algin sentido. Por lo que sostenemos que Ia
aplicacién de la politica por parte de nuestros Gobernantes debe ser en funcién del
desarrollo de nuestro pais, pero desde un punto de vista prictico, sin demagogia
pensando que los logros ya alcanzados en esta materia son los necesarios para tener
un equilibrio de la riqueza y oportunidades entre los mexicanos, ya que como se
desprendi6 en las proyecciones a futuroe en las colonias marginadas y mds pobres del
pais, aumentara la tasa poblacional, situacién contraria en las zonas de las personas
mas pudientes, es por ello que ¢l Ejecutivo y Legislativo Federales en funcién de sus
facultades deben utilizar una Nueva Politica en Materia de Poblacién para alcanzar
los indices idoneos de poblacién en nuestro pais, debiendo intervenir todos los factores

reales del poder, utilizando los mecanismos que dieron buenos resultados, mejorando
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o climinando los va existentes segun sea el caso y sebre todo darle ¢l caricter de drea
estratégica a Ia planificacion familiar, ya que si no lo vemos ¢n este sentido de nada
servird lograr avances en otras dreas del Estado, como Ia Economica, Ia Vivienda, el
Trabajo cteétera, si no es integral, donde sea plancado todo ¢n un nueve consenso
Nacional, donde predomine el engrandecimiento de nuestra Patria sobre cualquier
interés, ya sca partidista, grupal, econémico, rcligioso o hasta individual, ya que si

logramos ¢l mejoramiento social, entendido en su conjunto, forzosamente traera

o una mejor calidad de vida para cada uno de nesotros y los que ya la tienen

que la mejoren, porque sin entrar a un anilisis profundo; sabemos® que-si-cxiste-una
mayor equidad en la distribucidn de riqueza y oportunidades, forzosamente se elimina

ct desorden social y con ello se dard una mayor tranquilidad para todos.
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CAPITULO VI
CONSEJO NACIONAL DE POBLACION DE MEXICO Y SU
PERPECTIVA A FUTUROQ

8.1 MARCO CONSTITUCIONAL DENTRO DEL CUAL SE ENCUEDRA EL
CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

De lo relativo al aspecto constitucional de la Politica Poblacional, en este
momento y con el dnimo de ne realizar repeticiones inoperantes mencionaremos
algunas cuestiones que no fueron mencionadas en el capitulo VI y que se transcriben a
continuacién, “La consagracidn de las garantias de la persona en su aspecto fisico y
social, constituye un elemento juridico primario de la seguridad familiar; estas se
interrelacionan entre si y con las sociales, Asi por ejemplo, la voluntad para unirse en
pareja y procrear supone el ejercicio de una garantia individual de libertad, pero a la
vez de 1a igualdad juridica entre ¢l hombre y la mujer, ya que ella permite asumir una
decisién ¥ un compromiso en condiciones semejantes de derechos y obligaciones. Por
otra parte, en la interrelacién de las garantias individuales con las sociales el Estade,
dentro de los limites establecidos que le imponen abstencion en los Ambitos
consustanciales de la persona humana, adquiere paralelamente obligaciones de hacer ,
como ente responsable de desplegar acciones tendientes al aseguramiento de un nivel
digno de vida para todo individuo, asegurando, por medio de la procreacion, el
desarrollo de las células de 1a sociedad. Con esto se logra la evolucion del Estado de
Derecho Liberal al llamado Estado Social de derecho, el cual ha sido descrito en
forma sucinta como un Estado de prestaciones sin desmedro del Estado de

Libertades™”

A continuacién daremos la propuesta de como debe reformarse el articulo 4°

Constitucional en su parrafo tercero al decir:

T usrituto de Investipaciones Jnidicas de la UNAM, Constitucion Poltica de los Esiados Unidas Comentada. Tomo |, México, Portua, 1997, pag, 1.
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Articulo 4°.- Toda persona tiene derecho a decidir de mancra libre,

responsable e informada sobre ¢l ndmero y ¢l espaciamiento de sus hijos.
PROPUESTA:

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos. Para lo cual el Estado contara con un
VCc-)_ns::j(;’li\Ia_cic)TnéI ‘de Poblacién de--earicter-Autéonemo,-cl. cual se_encargara de
formular y aplicar los programas necesarios para lograr un desarrolle sustentable y el

mejoramicnto en la calidad de vida de todos los mexicanos.

Esta propuesta va enfocada a otorgarle de manera Constitucional al Consejo
Nacionat de Poblacién su Autonomia, para dirigir la Politica Poblacional, relacionada
con la planeacion de la Poblacién para lograr un desarrollo real y tangible para todos
los mexicanos, siendo solo este un aspecto de fundamento, mis ¢l desarrollo del
planteamiento se dara en la reglamentacidn de este articulo en cuanto a la designacién
del Presidente del Consejo y las facultades que tendra y las que quedarin reservadas

para la Secretaria de Gobernacion y que en los temas subsecucntes se explicaran.

8.2 NATURALEZA JURIDICA DEL CONSEJO Y SUNUEVA PROPUESTA.

El Consejo Nacional de Poblacién es el organismo responsable de la planeacion
demogrifica de nuestro pais, ya que a través de un analisis de diferentes sectores del
pais se hizo conciencia de la necesidad de replantear la politica de poblacién,
considerando las implicaciones que a futuro se podrian tener en relacién a este tema,
llevando asi a la promulgacién de la Ley General de Poblacién de 1974, liegandose a
crear asi un Qrganismo interinstitucional cspecialmente dedicado a coordinar a
instrumentar Ia politica poblacional, creindose asi el Consejo Nacional de Poblacién,

cemo Organismo Responsable de ta planeacion demogrifica del pais.
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Mencionaremos a confinuacion algunos puntos que a nuestro entender son
trascendentales en el sentide de lo relacionade con Ia creacién del Consejo Nacional de
Poblacién en el afo de 1974, cuando fungia como Presidente de la Repiblica, el
Licenciado Luis Echeverria Alvarez, en el Acta de sesion selemne de Instalacidn del
Consejo, del 27 veintisiete de Marzo de ese aiio, al darsele el uso de la palabra al
Licenciado Mariec Moya Palencia, mencioné los principios que debian servir como

base para la revoluciéon demografica, los que a continuacién mencionaremos:

1.-Es parte integrante de la politica de desarrollo econémico y social y no sustituto de

ésta.

2.- Tiene como fin principal elevar el nivel y calidad de vida do todos los mexicanos

3.- Es producto de una decisién soberana y auténoma y por tanto rechaza las actitudes
neocolianistas o aquellas otras que propenden la pasividad del Estado ante el

preblema demografico

4.- Se basa en el respeto absoluto a los derechos humanos reconocidos nacienal ¢

internacionalmente y a nuestros valores culturales.

5.-Tiene caricter Nacional porque parte de la realidad demogrifica del pais y de su
estructura socioecondémica y porque su ejecucion deben intervenir todos los sectores

sociales, pablices y privados.

6.- Busca la aceleracion del proceso de desarrollo mediante su integraciéon a planes
generales y una estrecha coordinacién con las politicas de inversién, empleo, reforma

agraria, educacion, salud, vivienda y seguridad social.
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7.- Persigue corregir las diferencias regionales y las desigualdades existentes entre las

zonas rurales y urbanas, fomentando ¢l desarrollo regional equilibrado.

8.- Apoya Ia intensificacion del esfuerzo pablico y privado para mejorar la
preservacion del medio ambicnte, las condiciones de vida e higiene y reducir adn mds

la maortalidad y la morbilidad.

9. Propugna la realizacién de programas de planeaciéon familiar, a través de los

sistemas educai.i:(: de satud publica y d¢ seguridad-social-que: proporcionen a_las _
mujeres y a las parejas informacion, servicios y seguridad para que puedan ejercer la
manera libre y responsable ¢l derecho a regular el tamafio de su familia, con el
proposite de reducir la natalidad y estabilizar en el futuro el crecimicnto de la

poblacion.

10.- Procura la plena integracion de la mujer a la actividad econdmica y al proceso
educative social y cultural, a fin de convertir ¢n realidad la igualdad juridica; por eso
se pronuncia en favor de una actitud responsable de los individuos hacia su funcién
reproductiva y rechaza toda forma de machismo.

11,- Reconoce que los problemas pobiacicrales y las pesibilidades de su solucion
deben contemplarse en una perspectiva a corto, mediano y largo plazo, dentro de un
proceso dindmico en el que deben participar las futuras gencraciones y adaptarse a los
requerimicntos de la sociedad y a los adelantos de la ciencia y la teenologia del
porvenir. ’

12.- Busca promover una conciencia pablica motivada y participantc para lo cual
asigna alta prioridad a la difusién y comunicacion de los problemas demogrificos; a la
obtencién de estadisticas fidedignas y especializadas sobre la poblacién y sus

tendencias.
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[3.- Sc suma al proceso de cooperacion internacional que tiene en 1974 su mejor
expresion como ¢l “ANO MUNDIAL DE LA POBLACION", promovidos por las

Nactones Unidas.

14.- Se propone la constante evaluacién de su principios y estrategias para irlos
ajustando, dentro de un marco de seguridad juridica y politica, a las necesidades que

plantee la cambiante realidad nacional.

Ya entrando en materia en cuanto a la Naturaleza Juridica del Consejo Nacional de
Poblacién, tenemos que “sc¢ ubica en el Sector Central y bajo la Presidencia de la
Secretaria de Gobernacién, ya que ésta es la responsable de formular la politica de
poblacion, de acuerdo con la fraceién XXV del articulo 27 de 1a Ley Orgidnica de ia
Administracion Pablica Federal y de los articulos 3° y 4° de la Ley General de
Poblacién™*

De lo anterior se hace necesario hablar de las caracteristicas de lo que implica la

que dicho Organo pertenezea a la Administracion Central, siendo las siguientes:

a) Poder de decisién.-Que es la facultad o potestad de sefialar un contenido a la actividad
de la Administracion Publica. Decidir, es ejecutar un acto volitivo, para resolver en
sentido positive, negativo o de abstencion. Siendo que en la prictica las decisiones

mds trascendentules se dan por parte del Ejecutivo Federal.

b) Poder de nombramiento.- Siendo esta la facultada que otorga la Constitucicn y las
leyes que emanan de ella para designar a los funcionarios piblicos a partir del
segundo nivel de jerarquia, dindose en el caso de México que el Poder Ejecutivo es el
que en la prictice designa @ un gran nimero de funcionarios en las diferentes
esferas de accion del Gobierno, por lo cual pretendemos darle una mayor

participacion al Legislative en este rubro, porque o nuestro parecer es el Poder mds

¥ Consejo Nacignal de Pobtacién, Conseje Nacicnal de Poblacién, México. CONAPG, 1987. pag. 17.
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idoneo, para realizar elecciones de funcionarios, ya que al ser un cuerpo colegiudo, con
diferentes ideologias, al llegar al consenso respecte de un nombramiento s¢ hace mis
Jactible que ta persona designada sea la mds preparada, competente y sobre todo que la
persona elegida, tenga el apoya de todos los factores reales de poder representados en
dicha Cdmara y con ello tenor mds facilidades para alcanzar sus obfeiivos, lo anterior se
da en funcion de que la facultuda de nombramiento se establece un vinculo politico
Jjuridico entre ¢l Organo decisorio y los funcionarios designados, siendo que en nuestra

propuesta dicho nombramiento solo esperamos que sea para efectos de que sea elegida la

persona mds capaz y tener el “upoyo necesario -de-los_sectores_representados antes

mencionados.

¢) Poder de mando.-Es la facultad de ordenar a los subordinados la realizacion de actos
Jjuridicos o materiales; puede revestir cualquier aspecto verbal o escrito, a través de
memoranda, oficios, circulares, acuerdos, telegramas fax. La orden trae como

consecuencia la obligacidn de obedecer por parte del funcionario inferior

d) Poder de revision.- Es la focultad administrativa que tienen los superiores de revisar
el trabajo de los inferiores, se puede ejercitar a través de actos materiales, o de
disposiciones juridicas y trae como consecuencia encontrara fullas que pueden Hegar

a la revocacion, medificacion e conformacion de esos uctos.
’ & v

e} Poder de vigilancia.- Consiste en supervisar el trabajo, vigilar material o
Jjuridicamente a los subalternos,

) Poder Disciplinuriv.- De este poder deriva una serie de medidas como consecuencia de
las faltas, incumplimientos, ilicitos administrativos de los subordinados, cuyas
sanciones van desde una Hamada de atencidn verbal, apercibintiento, suspension,

hasta el eese del nombramiento cuando la gravedad de la falta asi lo amerite.
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g) Poder para resolver conflictos competencinles.- Este poder se refiere a que el superior
Jerdrguico, resolverd cadl de los dos subordinados que se declaran conipetentes para

conocer def misnio asunto es el competente mediante el acuerdo correspondiente.

De lo anterior podemos esgrimir que el Poder Ejecutive Federal a través del Secretario
de Gobernacion que es su subordinado, realiza indirectamente alguna de las facultades
antes mencionadas dentro del Consejo Nacional de Poblacion, por lo cual proponemos
qite dicho Organismo al dirigir la Politica de Poblacién en nuestro pais y a nuestro
enteitder y como se imenciond durante el desarrollo del trabajo, dicha politica, debe ser
entendida como un drea estratégica para nuestro desarrollo sustentado y sobre todo
planeado, debiendo por lo tanto haber un consenso Nacional respecto de la Polftica
Poblacional, es por ello que este Organismo debe ser auténomo y con ello lograr
resultados mds tangibles y reales hacia nuestra vida cotidiana y alcanzar un nivel real de
vida mejor, por lo anterior pensamos que el Consejo debe ser una institucion
independiente a intereses de grupo o de ideologias en el poder, por eso en el desarrollo

del siguiente teina se profundizara en lo relative a la Autonomia que proponemos.

8.3 AUTONOMIA DEL CONSEJO RESPECTO DE LOS OTROS
ORGANISMOS DEL ESTADO

Comenzaremos diciendo que a finales del siglo pasado se empezaron a vislumbrar en
Francia y otros paises Europeos la figura de los Organismos Descentralizados,
trasladindose posteriormente a Mdéxico, los cuales tenian personalidad juridica y
patrimonio propios, dotados por el mismo Estado, prestando servicios de interés

publico.

Ahora bien en un principio se pensé que dichos organismos tenian autonomia
dec gestion y presupuestaria, creandose con posterioridad diversos organismos como

los desconcentrados y va tltimamente les autdnomos.

Ya dejando a un lado como mencidn el hecho de la creacion de los Organismos

Descentralizados para entrar al tema de lo que consideramos debe entenderse como
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autonomia para cfectos del Conscjo Nacional de Poblacién, ¢l cual pertenece a la
Administracion Pablica Centralizada Federal, lo que implica como se dijo con
antelacion que el Ejecutivo Federal a través de {a Sceretaria de Gobernacion que es 1a
Dependencia que tiene la atribucidn especifica segin la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, de dirigir la Politica Poblacional del pais,
interviniendo el Ejecutivo por lo tanto de una manera discrecional, pudiendo ser
utilizado el Conscjo en funcién a intereses de partido ¢ grupo, segiin ¢l sexenio de que

sc¢ trate, o bien a la ideologia en el peder, 1o que pensamos debe cambiar, ya que como

se mencioné en femas anteFiores el aspecto-poblacional debe ser entendido como drea
de caracter estratégico y de exclusividad para ¢l Estado, siendo en el presente caso que
¢l Consejo Nacional de poblacién mediante estudios cientificos y concicnzudos, debera
determinar la conduccién de los programas para la planificacion familiar de nuestro
pais, tomando en cuenta la variantes migratorias, inmigratorias, los proyectos a
futuro y perspectivas del nimero de poblacién que seremos a futuro, pero sobre todo
que estos cstudios se vinculen con las otras dreas de Gobierno, como son la econdmica,
Ia educacién, el comercio, la vivienda, ¢l trabajo etcétera, para que cxista un proycete
comin y una solucién real para lograr un desarrollo sustentado en algo que pareciera
simple de pronunciar, pero que ¢s la base de nuestro trabajo, LA PLANEACION
CONJUNTA, es decir que ¢l Consejo a través de sus facultades actuales, de manera
auténoma, mediante su l’-rcsiden!c. ¢l cual no serd ya el Secretario de Gobernacion,
sino la persona que tenga a bicn ratificar la Camara de Diputados, segian su
experiencia y capacidad, asi como el proyecto de trabajo que presente para
desarrollar en su gestién, dcbiendo ser éste lo mas viable y realista para las
circunstancias de nuestre pais, logrando asi aleanzar ¢l nimero dptimo de poblacién
que necesitamos, reiterando que jamas este Organo violara en ningin sentido y bajo
ninguna circunstancia la Garantia Individual consagrada cn nuestra Carta Magna,

consistente en clegir libremente el ndmere de hijos que cada quicn desee tencr.

Lo guc nos hace llegar al primier aspecto a tratar relativo a la Autonomia, que

es la independencia decisional, es decir que el Conscjo Nacional de Poblacién debe
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tener dicha independencia en ¢l sentido de que al establecer un objetivo especifico a
aleanzar, como por c¢jemplo un indice poblacional determinado, ne deberi tener
injerencia alguna de los poderes, los partidos politicos o bien un grupo en especifico,
en funcién de esos intereses, ya que si se da esta hipdtesis, serfan arbitrarias las
decisiones a tomar, por lo cual nuestra propuesta no elimina la vinculacién entre los
poderes Legislativo y Ejecutive con el Consejo, ya que el primero de los mencionados,
debera designar al Presidente del Consejo, estudiando los proyectos de Ia terna para
Presidente del Consejo, que sean presentados por el Ejecutivo Federal o los Partidos
Politicos Representados en la Camara de Diputados, lo cuat debera ser estudiado por
los legisladores y una vez esto, con el voto de las dos terceras partes de los mismos, o
en sus recesos por la Comision Permanente serd ratificado el nombramiento de
presidente del Consejo v el proyecto mds viable, segiin el estudio realizado por la
Camara baja, siendo ésta a su vez a través de la Contaduria Mayor de Hacienda el
Contralor del gasto del presupuesto utilizado por ¢l Consejo, mids nunca como
interventor en sus decisiones y por lo que hace al Ejecutivo no pensamos eliminar
todas las facultades de Ia Secretaria de Gobernacidn, ya que la misma scguird
detentando Ias relativas con la Migracion ¢ Inmigracién dentro y fuera del pais, ya
que definitivamente lo relacionado con este aspecto, como podria ser restringir la
emigracién de nacionales cuando ¢l interés nacional asi lo exija; organizar y coordinar
los distintos servicios migratorios; vigilar la entrada y salida de los nacionales y
extranjeros, y revisar la documentacién de los mismos; fijar los lugares destinados al
trinsito de personas y regular ¢l mismo, por puertos maritimos, aéreos y fronteras, es
decir todos aquellos aspectos que podrian de alguna afectar nuestra Soberania
Nacional, ya que la entrada o salida del pais de extranjeros o nacionales es un factor
que no debe estar a la deriva en nuestro Gobicrno, por lo tanfo se hace en este
momento necesario aclarar que la Autopomia va en el sentido de que los programas
planteados desde un inicio en cuante a la planeacién del nimero éptimo de poblacién
para nuestro pais, para lograr un desarrollo real, es lo que el Presidente del Consejo
podra lograr en funcién de su independencia y objetivos trazados desde el inicio de su

propuesta ante ¢l Congreso, sin estar sujeto a las prevenciones del Ejecutivo, lo que
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traerd consigo que estos programas de planeacién de la planificacion familiar si se

cumplan.

Tode lo anterior nos hace aterrizar una idea en concreto como proyecto de
funcionalidad y estructura juridica de lo que planteamos, en ¢l sentido de que
crearemos un hibrido resultante de los dltimos Organismos Auténomos creados por
nuestro Gobierno, debiéndose reformar la Ley General de Poblacién en el sentido de
que todo lo relative a la Coordinacién de las diferentes Secretaria para Iegar al
optimo  demografico™ det- pais -scri-facultad. del Consejo_ Nacional _de Poblacién,
dejandole las facultades inherentes a la Migracién e Inmigracion en ei_bais t_ieﬁ
extranjeros y Nactonales, trinsito de personas en el territorio y el Registro Nacional
de ciudadanos a la Sccretaria de Gobernacidn, quedande como sigue el proyecto de

articulo que planteamos.

ARTICULO .- Conforme a la Constitucion y esta Ley, se crea el Consejo Nacional de
Poblacion, que serd un Organismo Auténomo del Estado, en el cual para su integracion
participardn la Cimara de Diputados, los Partidos Politicos representados en la misma y
el Ejecutivo Federal, en los términos que establezca la ley, contando con personalidad
Jjuridica, patrimeonio propio, antonomiia técnica y presupuestal, siendo solo fiscalizado
por la Countaduria Muayer de Hacienda de la Cdmara de Diputados. Asimismo dicho
Consejo dictard, promoverd y coordinard en su caso, las medidas adecuadas para
resolver los problemus demogrdfices nacionales, reservindose para la Secretaria de
Gobernacion lo relutivo ala Migracién, Inmigracion, transito de personas en el territorio
nacional y el registro Nacional de ciudadanos.

En concreto esta seria fa reforma que resume nuestro planteamiento, para
otorgar juridicamente la auwtonomia ol Consejo Nacional de Poblacion, siendo
reglamentaria del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que otorga al Estado la conduccidn de la Politica Poblacional, haciendo la

aclaracion que corresponderia al Constituyente Permuanente la regulucion de dichas
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Sucultades, reservando como lo mencione con anterioridad los facultades que puedan
afectar Ia Soberania Nucional y que deban ser ejercidas por la Secreturia de

Gobernacion.

No entraremos al estudio de los demds articilos de dicha Ley, ya que el presente
trabajo sole va enfocade a otorgarle la autonomia al Consejo y con ello, darle la

importancia que merece el tema poblacional en nuestros dias,

Por iiltimo mencionare la reforma que planteo, que coincida con el cambio que
proponemos, en relacion a ta Ley Orgdnica de Ia Administracién Publica Federal en su

articulo 27 fraccion XXV, que a la letra dice:

A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXYV.- Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a colonizacién,

asentamientos humanos y turismo;

PROPUESTA:

XXV.- Formular y conducir la politica de poblacion en lo relativo al Registro Nacional
de Ciudadanos, la Migracién e Inmigracion de Nacionales y Extranjeros, asi como el
triansito de los mismos dentro del territorio Nacional , salve lo relativo a colonizacion,

asentamientos lnomanos y turismo;

8.4 ELECCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE
POBLACION

Por lo que hace a la eleccion del Presidente del Consejo, ya fue mencionada la manerq
que planteamos sea elegido el mismo, tocande en este momento profundizar en dicho

mecanismo que planteamos sea el siguiente.
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ARTICULQ -LI Presidente del Consejo Nuacional de Poblacidn serd elegido por el vota de
las dos terceras partes de los miemnbros presentes de fa Camara de Diputados, o en sus
recesos por lus dos terceras partes de la Comisicn Permanente, el cual serd designado a
traveés de la propuesta de candidatos que presenten para diclo cargo el Ejecutive Federal

o cada uno de los Partidos Politicos representados en la Camara de Diputados.

ARTICULO -La Cimara de Diputados realizara wn estudio sobre el proyecto de trabajo

q;.re pre;e;r; cada candidato @ ocupar el cargo-de Presidente del Consejo Nacional de
Poblacion, y en funcion del resultado de  [a evaluacion realizada por la Cd:i;ara ;le
Diputados del proyvecto de trabajo respectivo y reunidos los requisites que establece Ia
Ley para desempeiiar el cargo, o Ciamara de Diputados ratificard la propuesta mds

viable para los intereses de la Nacion.

En este sentido tendremos asi la certeza de gue serd el mejor programa y la
persona mds capaz fa que presidird el Consejo Nacional de Poblacidn, en virtud del
estudio y el consenso que se tendrd gque Hegar a realizar entre los grupos representudos

en la Camara de Dipurados para lograr ese fin.

8.5 OBJETIVOS PRIORITARIOS DEL NUEVO CONSEJO NACIONAL DE
POBLACION

De los objetivos que debe tener el Consejo Nacional de Poblacién, mencionaremos los
que a nuestro enlender deben ser como lo dice ¢l titulo de este tema los prioritarios y que

sou los siguientes:

- Formular los programas vineulados con la planificacion familiar, dirigidos al
mejoramieinto en la calidud de vida de los mexicanos.
- Informar y formar conciencia en la Sociedad Mexicana de los beneficios de

planificacidn faumiliar.
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- Establecer lus bases y el procedimiento por medio del cual las dependencias,
entidades ¢ instituciones de nuestro Gobierno participaran en el desarroflo del
programa presentado por el Presidente del Consejo Nacional de Poblacion
elegido por lu Cdmara de Diputados.

- FEstablecer los mecanismos para el otorgamiento de los medios necesarios para
que la poblacion pueda planificar su familia.

- Formular y aplicar los programas educativos para informar desde la temprana
edad de los beneficios de la planificacion familiar y con ello su futuro, debiendo
impartir la capacitacidn necesario para tales efectos.

- Realizar, apoyar y coordinar estidios e investigaciones para lograr los objetivos
planteados en politica de poblacidn.

- Evaluar los programas de los diferentes Organos del Gobierno que coadyuvan en
ef logro de los objetivos planteados en el proyecto de trabajo del Presidente del

Consejo Nacional de Poblacion.

Estos son para nosotros los objetivos que en un principio debe cumplir el nuevo
Consejo Auténomo que proponemos, ademds de los que nuestro Conslitiyente
Permanente tenga a bien agregar, ya que no podria pensarse que la presente propuesta
se contamine como lo dijimos con anterioridad de intereses ocultos, de grupo,
econdmicos, o hasta religioses, ya que nuestros legisladores deberdn tener los intereses

de la Nacion sobre todas las cosas.

Por dltimo ¢n cuanto a nuestro trabajo esperamos que haya sido una propuesta
que si bien, tal vez no sea aceptada en su totalidad, o sea rebatida, sea un coadyuvante
para que empecemos como socicdad a darnes cuenta de la grandeza de nuestro pais, y
las grandes ventajas y logros que traeria para todos y cada uno de¢ nosotros el
planificar no solo el nimero de hijos que deseemos tener, sino todo lo que
pretendamos lograr y alcanzar, lo que forzosamente traera consigo el bienestar comiin
y lo que planteamos desde un principio ¥ que es la base, fundamento y objctivo
principal de nuesiro trabajo que es ¢l MEJORAMIENTO REAL DE NUESTRA
CALIDAD DE VIDA, que no se refleje en cifras macroecondmicas, sino en nuestra

vida diaria
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo se intenté dar una pequefia aportacién en razon de un
criterio propio, sin dejar de lado ¢l sustento y fundamento de los estudios realizados
por los grandes autores que fueron mencionades en el presente trabajo, es por ello que
mencionaremos los argumentos, puntos fundamentales y conclusiones esenciales que a
nuestro entender son los siguientes; en primer termino que la Politica de Poblacién la
entendemos como ef medio juridice, social y econdmico que debe ser utilizado por la
Institucion Competente del Gobierno de un pais, para influir en fos procesos de cambio
de estructura de una poblacion, fomentando el incremento o descenso de un determinado
griipo, con el fin de lograr un efectivo desarrollo equitative y real del nivel de vida de las
personas que se prefenda apoyar”, siende para nesotros el aspecto juridico el mis
trascendental, ya que si una politica no se traduce cn una ley, la misma carece de
legitimidad hacia con la sociedad, entendida ésta como el tercer elemento substancial
y en el cual se deben traducir los resultados de la aplicacién de dicha politica, lo cual
debe ser a través de la Institucién Competente, que en el presente caso entendemos
como ¢l Consejo Nacional de Poblacién y por dltimo en relacion al mejoramiento de la
calidad vida de determinado sector, resultaria absurdo pensar que la politica
planteada en este trabajo se enfoque esencialmente en apoyar a las clases pudientes,
ya que como se desprende de las diferentes proyecciones a futuro en la Ciudad de
México, dicho sector serd el de los mas viejos, situaciéon contraria que se dara en las

clases mas bajas.

En vista de lo anterior el factor esencialy traseendental de nuestre trabajo fue
la Planificacién Familiar pare el sector mds pobre de nuestra poblacion, ya que si
nuestr:‘l sociedad no planea su futuro de acuerdo c¢on sus recursos, s¢ encuentra
condenada al fracaso, entendiendo 1os recursos como todos lo medios que podemos
utilizar para alcanzar un objetivo, que ¢s el otorgamiento de los alimentos a nuestros
hijos y tener mayores perspectivas de desarrollo personal, ahora bien cabe decir que

en este concepto la principal responsabilidad no recae solo en la sociedad civil, sino
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por ¢l contrario en ¢l Gobierno, ya que ¢l mismo tiene la obligacion de otorgarle a su
poblacion los medios necesarios para su planificacion familiar, debiende a su ver
planear su infracstructura, recursos financieros y humanos, en funcién de este
objetivo, proyectande ¢l indice iddnco que se debe alcanzar para que ¢l nimero de
oportunidades entre los mexicanos sea equitative y justo, tode esto de acuerdo a un
tiempo estimado, ya que si no fijamos un plaze, nunca obtendremos ningiin resultado,
ni por el Gobierno, ni por la sociedad civil, haciendo la aclaracién que lo anterior
resulta inconcebible sin una reflexion profunda por parte de todoes en el sentido de

unanueva politica.de poblacién.

Ahora bien como se menciond en el trabajo, ¢l Plan Nacional de Desarrollo
textualmente menciona el desabastecimiento de métodos anticonceptivos al deeir
“responder a la demanda insatisfecha de métodos anticonceptives que se origina
principalmente entre las familias del medio rural y de los sectores urbano-marginade”,
de lo que se desprende que no se le ha dado la importancia que merece este tema,
puesto gue se ha sido utilizado el presupuesto Nacional para ¢l rescate Bancario,
donde si bien es cierto se apoyo a los ahorradores, también lo es que los Banqueros
siguen teniendo su nivel de vida a costa del pago de nuestros impuestos, o bien el gasto
del actual Gobierno en el rubro de la Comunicacién Social, en consecuencia pensamos
que si el Gobierno apoyo y apeya actualmente cl gasto en eslos rubros, resulta
completamente conducenie aportar las mismas cantidades para que se planifique un
futuro mejor en ¢l rubro de la poblacién y por ende obtener los beneficios gue esto
implicaria, ya que consideramos que el bienestar serd tangible, gue es lo que deseamos
Yy no una demagogia en estadisticas, donde la gente sea una cifra que vive bien y en la

realidad no tenga que comer.

En consecuencia planteamos quce este desarrollo, si no ¢s mediante una
Ideologiu aceptada por todos en ¢l sentido que la planificacién familiar es uno de los
factores esenciales al camino de nuestra superacién como Nacién, ya que la influencia
secial en materia de reproduccion, fleva a definir el comportamiento reproductive come

el conjunto de normas y pautas de accién social que una sociedad adopta en lo que
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respecty d la procreacion, situacion que debe ser investigada por los Demdgrafos, ya
que los mismos al estudiar los procesos que influyen en el cambio de cstructura,
dimensién, evolucién, y caracteres generales de la poblacién, coadyuvarian asi a

determinar la ideologia a seguir en nuestra sociedad.

Asi tenemos que desde la antigiiedad se ha sostenido 1a necesidad de planificar
¢l nimero de poblacién en funcién de las capacidades de un Estado determinado,
como lo manifiesta el Fildsofo Platdn en su obra la Repiblica al decir que los
Magistrados deberian reglamentar el nimero de hombres, reparando los huecos
producidos por la guerra u otros factores, para que el Estado no aumente ni
disminuya, o bien lo esgrimido por Aristételes al decir que la igualdad de bienes y la
estabilidad de poblacion son cosas estrechamente ligadas, aunado a que el Estado mds
perfecto y mis bello es el que ailade a la grandeza el niimero circunscrito dentro de su
Justos limites o bien que el limite mds conveniente de la poblacion de una ciudad, es el
que comprende ef mayor niimero de habitantes para proveer a las necesidades de la vida,
pero sin que se dificalte la vigilancia, 1o que nos hace ver que esos grandes filésofos ya
pensaban en un numero ideal de poblacion en funcién de las necesidades de un
Estado, que ¢s lo que pretendemos aplicar en este trabajo mediante la ideologia antes
referida y que tiene en su contra diversos factores histdricos que en vez de coadyuvar a
su implantacidén, se contraponen, como son el sistema de pueblos guerreros, donde para
triunfar se requerian de brazos que lucharan, ademas de la existencia de trabajos que
requerian abundante mano de obra y en donde el hijo era y sigue siendo un
importante factor de produccidn, sitwacidn que no compartimos, ya que cuande un
padre tiene seis hijos que dependen de él, es obvio que puede ahorrar menos que si
tuviera tres, por las necesidades minimas de alimentos que implican, recluyéndose asi
el ahorro y la utilizacjon de este para la compra de materiales de produccion, por otro
lado la influencin de la Religion, en un Régimen Teocrdtico Indigene que en la
actualidad seguimos viviendo, puesto que las diversas Iglesias que actizn en nuestro
pais influyen en nuestras decisiones, por lo cual sostenemos que las mismas deben
coadyuvar al desarrollo de nuestro pais, para lograr kacer conciencia en sus ficles en

Ia necesidad de que ante todo debemos lograr una mejor calidad de vida para todos,
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que pensar que c¢n funcién de un principio teolégico, resulte plausible tener una
familia grande sin tener los recursos necesarios para su sostenimiento, discrepamos
totalmente de esta idea, ya que la Iglesia Catélica que es la que tiene mis agremiados
a su doctrina en ¢l Pais, manifiesta que esta en contra de los anticonceptivos no
naturales, lo que denota su aceptacién por los si naturales y por ende de una
planificacién familiar, dejando ver gue ¢s una cuestién de responsabilidad, situacién
que también sostiene la Iglesia Cristiana al conceptuar la Planificacién Familiar

‘Responsable; como-la reproduccién. humana _gque no se deja en manos del instinto, el

azar, el destino o una providencia mal entendida, es por ello que no pod_(?:i;l_o_sgu_stiﬁ_éar_f
en ningln sentido que en la actualidad se pretenda apoyar de algin modo la frase de
tener los hijos que Dios nos mande, asimismo el aspecto de la concentracicn de la
Poblacién Indigena en la region central del pais, situacién que fue acrecentada por los
Espafioles y que en nuestros dias sentimos las consecuencias en nuestra Ciudad
Capital, es por ello que se debe realizar un estudio y proyecto a futuro planteando los
objetivos a alcanzar para frenar dichos factores y abatirlos completamente si es

necesario para alcanzar un bienestar en nuestra vida diaria.

Ahora bien en cuanto a los diferentes autores mencionados respecto del punto
de vista econémico de la poblacién nos resta decir que no podemos cacr en el absurdo
que la poblacion cs innecesaria para un desarroiio econdmice, puesto que Ia mano de
obra y In division del trabajo lo son, pero también es justo mencionar que de nada
sirve tener un gran nimero de mano de obra, si esta es barata y explotada, donde cl
nimero de oportunidades no corresponda con ¢l nimere de poblacién y en
consecuencia existd desempleo o salarios bajos, donde la especializacion o
profesionalizacién sea para los sectores mas beneficiados econémicamente, los cuales
como ya s¢ mencioné serin fos menos y los mis pobres seguirin siendo los mis, por
ello sostenemos que la poblacidn si debe ser un baluarte en el desarrollo de un pais
pero como lo dijo Aristoteles que dicho ndmero no dificulte su vigilancia, es decir que

¢l nimero de la misma sea acorde a las capacidades de desarrollo de ese Estado.
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En cuanto a los recursos naturales tampoco son eternos y eso lo empezamos a
percibir, por lo tanto los economistas que sostiencn que con el desarrello industrial,
tecnolégico ¥y econémico de una Nacidn se pueden subsanar dichas carencias,
preguntaria la razon del por qué cada vez hay menos agua potable o arboles, yo
respenderia porque no existe un equilibrio entre la demanda y lo recursos a explotar,
es por ello que si equilibramos dicha situacién forzosamente deben aleanzar dichos

recursos.

Ya por idltimo nos resta decir que la Garantia Constitucional que Consagra
nuestra Carta Magna en el sentido de que cada quien de manera libre y responsable
pucde tener el namero de hijos que desee, ¢s indiscutible, y bien asimilado por nuestra
sociedad, pero lo que consideramos debe ser lo mis trascendental, es divulgar que
dicho derecho debe ejercerse con RESPONSABILIDAD, situacién que solo puede
lograrse si nuestro Gobierno enticnde el tema de ia Poblacién como factor estratégico
para lograr un desarrolle sustentable y tangible para nuestra vida diaria y que traeri
consigo un mejor pais para las préximas generaciones, lo cual consideramos se puede
lograr si al Consejo Nacional de Poblacion le es otorgada 1a Autonomia respecto de los
demis poderes de la Unién, para que la aplicacién de la Nueva Politica de Poblacidn
que planteamos no sirva a intereses de partido o de un determinado grupe, sino sélo a
los intereses de la Nacién, donde el presupuesto sea utilizado en ¢l mejor programa
escegido por 1a Camara de Diputados y sea aplicado por el autor del mismo, asimismo
nos resta decir que nuestro planteamiento lo podriamos reducir en una sola frase y es

que México no necesita mis mexicanos sino mejores mexicanes.

En el sentido de que a través de la educacién, el ser humano hombre o mujer,
pucda decidir libremente €] numero de hijos a los cuales pueda darle una vida itil y

digna en beneficio de 1a sociedad mexicana y de nuestro pais.
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