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INTRODUCCION

La desaparicion de las personas es un hecho que en nuestros dias se presenta
0on mayor frecuencia, obedeciendo a distintas causas, entre las que se encuentran
os fendmenos naturales, la viclencia que agueja a nuestra sociedad o los conflictos
amiliares.

El presente trabajo fue inspirado en los elevados indices de personas que
lesaparecieron en nuestro pais, a causa de los sismos de septiembre de 1985,
scontecimientos que por su magnitud, dieron crigen a la adicion del tercer parrafo
jet articulo 705 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

Sin embargo, esta reforma no sirvié para subsanar la problematica gue trae
sonsigo a desaparicion de personas, puesto que las medidas adoptadas para su
sUusqueda, cada vez son menos eficaces, en comparacion con las utilizadas por
otros paises, en donde se recurre a medios masivos de comunicacion para difundir

aste hecho.

En esta tesis se analizan los capitulos Undécimo del Codigo Civii para el
Distrito Federal, asi como el Decimoguinto del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal lamado "De la jurisdiccion voiuntaria"

Lo anterior, en virtud de que el Codigo Civil regula incorrectamente las figuras
de fa ausencia y de la presuncion de muerte, pues contiene disposiciones de
caracter adjetivo que deberian incluirse en el Codigo de Procedimientos Civiles,
especificamente en el apartado denominado de fa jursdiccion voluntaria, por

referirse al procedimiento que debe seguirse ante el Juez Familiar. Mientras que el



articulo 922 del Cdodigo de Procedimientos Civites, que alude a los menores e

ncapacitados se aplica supletoriamente a los ausentes.

Como puede advertirse, las diligencias para declarar la ausencia ylo la
oresuncion de muerte de una persena, son procedimientos ne litigiosos que buscan
‘egalizar o hacer del conocimiento del 6rgano jurisdiccional un hecho juridico, para
Jue dicte las medidas pertinentes y regule [a situacién civil, familiar y patrimonial
del ausente

Este estudio consta de seis capitulos, el primero proporciona las distintas
acepciones del término ausencia y los antecedentes juridicos de la figura; el
segundo se refiere a los trAmites a seguir para la busqueda inmediata de la
persona; en el tercero se analiza lo concemiente a ia jurisdiccidn voluntaria, la
critica a su denominacion, sus caracteristicas y ios procedimientos paraprocesales
susceptibles de tramitarse en esta via; el cuarto aborda las medidas previas a la
declaracién de ausencia 0 de presuncion de muerte, asi como los efectos y
consecuencias juridicas gue se producen con la resoiucion que las declara; en el
quinto se hace un estudio comparativo de la regulacion gue hacen los Codiges Civil
y de Procedimienios Civiles para el Distrito Federal de la ausencia y de fa
presuncién de muerte con los Caodigos Civiles, Familiares y Procesales de fos
Estados de la Republica Mexicana, asi como con los Codigos respectivos de
Francia, Espafia y Argentina. Finalmente el capitulo sexto contiene tesis

jurisprudenciales que respaldan la propuesta que se hace en esta investigacion.

Este trabajo da un pancrama de la importancia de la ausencia y de la
presuncién de muerte de una persona, no sdlo como una problemética juridica,
sino también desde los puntos de vista socioldgice y psicoldgico dentro del seno

familiar.

i



Por altimo, se analiza la trascendencia juridica de la desaparicion de personas,
idemds de que a través del uso de la tecnologia con la que cuenta nuestro pais,
iea mas eficaz su localizacion, aln cuando hayan transcurride varios afios de la

fesaparicidn,

it



INDICE

Pag.

INTRODUCCION . ..ttt et ittt v sanacannsaes I

CAPITULO PRIMERO
La Ausencia

1.1. Acepciones de la palabra ausencia........ .. . .. ... e ]
1.2, Historiade laausencia. ........... ... i e, 3
121 Enelderechoromano.. ... 4
1.2.2 En el derecho germanico...........cccocivecee coiie ceee e . 8
123 Enelderechofrances. ... e e, 9
1.24 Enelderecho espafol.........ccoeiviiiiceciiciis e e 14

1.3. Concepto doctrinal detausente. ... ... 18
131 LGl e e e .21

1.4.
1.5.
1.6.

17.

1.8.

1.8

1.10 La declaracion de ausencia

Conceplo de No Presente... .+ s e e e

Concepto de extraviado

Concepto de desaparecido........ ... ..ot i

Diferencia entre ausente, no presente, desaparecido

Y EXAVIBTO. oo e s .

Naturaleza juridica de la ausencia

Reformas al Codigo Civil para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal, publicadas en el Diario

Oficial de la Federacién el 10 de enerode 1986... ..........

v



111 Lapresuncion de Muerte. ... reeee es o e 34

CAPITULO SEGUNDO

Procedimiento Administrativo previo a la Declaracion de Ausencia
2.1 Centro de Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes

2.1.1 Acuerdo numero A/025/90 del Procurador
General de Justicia de! Distrito Federal por
el que se crea el Centro de Apoyo de Personas
Extraviadas y Ausentes {CAPEA). ... 47

2.1.2 Acuerdo ndmero A/005/82, det Procurador
General de Justicia del Distrito Federal por el
que se establece las reglas de distribucion de
competencia entre las dreas centrales y
desconcentradas de la Institucion.... ... ... ...l 40

2.1.3 Acuerdo nGmero A/003/90 del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal por
el que se ordena fa instauracion del libro de
actas especiales, en las agencias

de! Ministerio Pablico Investigadoras...........cccc.oo. v 49
2.1.4 Organizacion det Centro de Apoyo a
Personas Extraviadas y Ausentes {CAPEA). ... 51
2.1.5 Funciones del Centro de Apoyo a
Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA)....... ... 52
2.1.6 Procedimiento ante el Centro de Apoyo
de Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA)............... .. 55
2.2 Funciones de LOCATEL. ... oot recnrne e 57

2.3 Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJ)........ 58



2.3.1 Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal (PGJ)... ... 59

2.3.2 Regiamento de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal (PGJ). . oo e e, 59

2.4 Bl Ministerio PUDHCO . ..ot 80

2.4.1 Atribucionsas en materia de ausencia...........oceveveeeeev e, 83
CAPITULO TERCERO

La Jurisdiccién Voluntaria

3.1 OGBS . e e e e e s e 65
BT ROMA e e 66
3.1.2 Ley de Enjuiciamiento Espafiola de 1855.............ccccoveee. 69
3.1.3 Antecedentes Prehispanicos.......ccos covvveereevcees cee e, .70

3.2 Concepto de Jurisdiccion Voluntaria.. .......... ... 71
321 Conceplo Doctrinal.................ooooeen oo e 73
3.22 Conceptolegal................. et bt e 79

3.3 Jurisdiccidn y Administracion...........ccoee oo e i ... .80

3.4 Diferencias entre Jurisdiccion Voluntaria y

Jurisdiccion Comtenciosa........ oo e 81
3.5 Naturaleza JuridiCa..........cccccee oo, g7
3.6 Sujetos que intervienen en la Jurisdiccion Voluntaria................. 90

3.6.1 Organos jurisdiccionales competentes

en primer y segundo grado......c.c.cocoo e 90
3.8.2 Elsolicitante o peticionarnio................ ... 93
3.8.3 Intervencién det ministerio pablico............ooov v, 94



Pag.

38.4 Audiencia de alguna persona............ ... oo . oo .98
3.6.5 Impugnacién de los actos de Jurisdiccion Veluntaria. ... 97
3.6.6 Limites de la Jurisdiccion Voluntaria.............. ... 98
3.7 Procedimientos que se framitan en via de

Jurisdicaion VOIINaMa, ... e 99
3.7.1 Del nombramiento de tutores y curadores

y discemimisnto de estos cargos....... . oo . o8
3.7.2 De la enajenacion de bienes de menores o

incapacitados y transaccidn acerca de sus derechos . ..104
37.3 Laadoption. e e 105
3.7.4 De las informaciones ad perpetuam..............on. 105
375 Delapeoydeslinde.............ocooiii o 106
3.7.6 Disposiciones relativas a otros actos que se

celebran en via de jurisdiccion voluntaria.................... .. 107

3.7.7 Ladeciaracion de ausencia y/o presuncion de muerte... 108

CAPITULO CUARTO

Procedimiento de Jurisdiccion Voluntaria para solicitar la
Declaracion de Ausencia y/o de Presuncion de Muerte

4.1 Medidas provisionales en caso de ausencia................ .. 114
41T Elapoderado.......... oo e 116
4.1.2 Publicacion deedictos. ... 117
4.1.3 Nombramiento del depositario............... ... ... 119
4.1.4 Obligaciones y facultades del depositario.................. 120
4.1.5 Situacion juridica de los hijos detausente................ 120
4.1.6 Nombramiento del representante....................... .. 122
4.1.7 Obligaciones, facultades vy restrictiones

del representante.............coooiiii 125

4.2 La declaracion de ausencia...........o.cccvmiiiiciirieeneeee s 133

4 3 Ffectos de la declaracion de ausencia.........cccooveeeeee e 138

VI



BB HIdalgo.. . o e 165

A)CAAIGO GVl oot 165
b)Codigo Familiar Reformado para el Estado de Hidalgo
{Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado el 8 de diciembre de 1986)...........o.ocveeee, 165
c)Codigo de Procedimientos Familiares. ..., 166

S T MIOTEIOS. L o et 167
A)COAIGo Tivil .o e 167
b}Cadigo de Procedimientos Civiles.................... 167

BB Nayarit. ... e 168
@)COAGO Civil.. oo i e 168
b)Caodigo de Procedimientos Civiles.... ..o, 168
S.90@XECE .. ... ot e e e 169
A)COdIgo Civik...oovie e e 169

b)Cédigo de Procedimientos Civiles................ <o 170

510Puebla ... e e 1TO

A)COdIgo Civil....oooii s 171
b)Cédigo de Procedimientos Civiles... . ... 171
BT SONOTA. oo et i e e e 171
A)CAIPO GVl e 172
b)Cédigo de Procedimientos Civiles... ..., 172
BAZ2Tabas00. .. e 172
AYCOIGO Givil. .o e 172
b)Cadige de Procedimientos Civiles...............oooeeeiee 173
513 Zacatecas.........ccocvoeiniieee et enria s 174

ayCodigo Famillar............oveii i, 174



b)Cédigo de Procedimientos Civiles..... . ... 174

B4 FTaNCIZ....co.oovi et oottt 181
A) COAIGO CIVIL ..o e 181
b) Codigo de Procedimientos Civiles.................... 181
SABESPaNa.......co.i i e, 182
a) Godigo Civil...ooee e e 182
b) Ley de Enjuiciamiento Civil (LEY 1/2000. De 7 enero)..185
c) Ley de Enjuiciamiento Civit de 1881............... ... 186
SABArgeMtiNg. ... 187
a) COdigo Civil oo e, 187
b) Cédigo de Procedimientos Civiles. ... 188
CAPITULO SEXTO
Jurisprudencia
6.1 Generalidades. ... e, 189
B2l ausente . . e, 189
6.3 La jurisdiceion voluntasia,..........o . 191
6.4 La declaracion de auSencia...........coveeciormvecoee e 196
6.5 Medios Preparatorios...........cooieeee i svvevee e 196
6.6 Inscripcidn en el Registro Civil..............ocooieeiviieeeeee e, 198
CONGLUSIONES. ..o e e e 200

BIBLIOGRAFIA. .. ..ot 207



CAPITULO PRIMEROQ
L.a Ausencia
1.1 Acepciones de la palabra ausencia
El vocablo ausencia deriva del latin absentia, ausencia, es decir no presencia.
La palabra ausencia significa desde el derecho romano no presencia. Es decir,
refirendose a la persona ausente, aguelia que no esta en e lugar que se e lama
{Absentem accipere debemus eum, qui non est eo loco in guo petitum. Dig.; 1ib.50,

16, ley 199).

El diccionario de [a lengua espafiola define a la ausencia como "... 1a accion y

efecto de ausentarse. Tiempo en que alguno estd ausente. Falta o privacion de

alguna cosa."

“En el idioma corriente, la palabra ausencia se refiere al hecho de que una
persona no s$e halla presente en ef lugar en e cual ordinariamente lo estaria o en el
cual deberia encontrarse en un momento determinado.”

En sentido vulgar, esta acepcitn se refiere a la falta de presencia; ausente es
el que no se encuentra en un momento determinado, en el lugar donde su
presencia es necesaria.

Para el maestro Gabriel Coullaut Arific, hay dos clases de ausentes: a) el gue

se halla fuera de su domicilio, sabiéndose con certeza de su existenicia, y b) e que

! Foranda Pascual, E, Diceionario de Ja Lengua Espafiola Larcusse, México, 1994, p. 65

De Passalacqua, JL., La Ausencia en ef Derecho puertoriguefio y comparado, Revista de Derecho
Puertorriquefio, Escuela de Derecho de la Universidad Catélica de Puerte Rico, julic- septiembre 1972, Asio XII,
No 45, p. 15




se hatia fuera de su domicifio, desconociéndose su paraderc y su existencia
(ausencia propiamente dicha).?

Esta clasificacion que hace el maestro Coullaut es equivocada, debido a que en
el primer ¢asa no se trata de una acepcion de la palabra ausencia, sine de un caso
de no presencia, ya que la ausencia en sentido esfricto se acompafia de la
incertidumbre de vida o muerte de la persona. El segundo supuesto se aproxima
méas al concepto técnico juridico de la ausencia, aungque carece de algunos
elementos que distinguen perfectamente a esta acepcion, como son ei que no haya
deiade guien lo represente, ia falta de noticias y el {érmino gue prevé la ley para
poder deciararla.

“La palabra ausencia segin Ogayar, tiene tres significados diferentes:

a) En ellenguaje vuigar, se llama ausente a toda persona quée no se encuehira
en &l lugar donde su presencia es requerida, caracterizandose en esta

acepcion por el sdio hecho de no encontrarse en un lugar determinado.

b} También se llaman ausentes a las personas gue no comparecen a tomar
intervencion en un juicio en el que estan interesadas, caracterizéndose por
una doble circunstancia:

12 Esta ausencia existe con relacidon a un juicio determinado, en el que el
ausente esta interesado; y 2® La ignorancia de su domiciiic. Pero no hay
ninguna duda, al menos ante la ley, respecto a la existencia del ausente, al

gque se le considera vivo.

? Coullaut Asifio, Gabriel et al., Efoclos da iz Daclaracién de Ausencia en ef Matgmonio, Volumen X, Revista
Anuario de ia Escueta Judicial, Madtid, 1972, p. 7




c) Finalmente, cuando una persona se encuentra ausente desde algunos afios
atras, habiendo abandonado su domicilio, sin que desde entonces se hayan
tenido nolicias suyas, o bien ha dado algunas, pero después no se han
tenido mas, entra fa duda de su vida o muerte, y esto es o que constituye el

concepto técnico de la ausencia.™

La apreciacion que hace este autor es acertada, debido a gue efectivamente ia
palabra posee tres significados, une ordinario por el hecho de no enconfrarse una
persona en un lugar preciso, otro por falta de comparecencia en un juicio
determinado, bien por incurrir en contumacia o por descongcerse su domicilio v,
uno tercero que es el considerado como el concepto técnico juridico de la ausencia,

al cual se hara referencia mas adelante.

En el campo del derecho procesal se manejan supuestos de ausencia,
entendida en sentido vulgar (que tienen trascendencia juridica), cuando la persona
incure en contumacia o se descorioceé su domicilio (situacidn que prevé el Codigo
de Procedimientos Civiles en el articulo 48, el cual dispone: “El que no estuviese
presente en el lugar del juicio ni tuviere personas que legitimamente lo representen,
sera citado en la forma prescrita en el capitule IV de este titulo; pero si la diligencia
de que se trate fuere urgente o perjudicial {a dilacidn, a juicio del juez, el ausente
sera representado por el Ministerio Pablico.”

O bien, puede tratarse de una ausencia entendida en su expresion técnica
juridica por satisfacer todos los requisitos previstos en ef Cadigo Civil, en el Tilulo
denominado "De los ausentes e ignorados" pero que aiin no se ha decretado como

taf.

1.2 Historia de {a ausencia

4 Ogavar y Avlion, Tomés, | a susencia en derecho sustantive y gdietivo, Editorial Reus, Maddd, 1938, pp 56




Apordar el tema de la ausencia ha resultado interesante debido a que personas
ausentes ha habido siempre, desde los mas remotos tiempos. A pesar de ello las
causas no han variado significativamente, ya que el hombre como todo ser vivo
esta expuesto a fendmenos naturales que la ciencia no ha logrado controlar, asi
como a los fendmenos sociales que perennemente o han acompariado desde su
aparicion en la faz de la tierra.

Es sorprendente que a pesar de que la ausencia es una figura muy antigua,
como se vera a continuacion, nunca se le ha dado la importancia que en realidad
merece, debido a su complejidad, v a la multiplicidad de sus efectos, elio en virtud
de que para algunos derechos, la ausencia se convirtid en toda una teoria y para

otros solo representd un hecho circunstancial,

1.2.1 En el derecho romano

El estudio de la ausencia en el derecho romano ha side un tema controvertido
en cuanto a sus alcances, ya que no fue sistematicamente regulada dentro de un
solo cuerpo de leyes, pues para los romanos no constituyd una institucion
auténoma y completa. De ahi gue sus normas Se encuentren contenidas en
diversas disposiciones como edictos, leyes y senaconsultos, entre elios: ia
contumacia, la curatela para la venta de bienes, la acusacion y la abalicién, la
defensa, la liberacion del esclavo, la cosa juzgada, la confesion judicial, los
esponsales, el matrimonio, la repudiacion de herencia, la cbligacién de prestarse a
la administracién municipal, la enajenacion, la apelacion, la obligacién en general,
la restitucion de la herenciz, v la tutela. De ahi que todas estas figuras tengan

relacion mas o menos directa con la teoria de los ausentes.

Tanto el jus postliminii como la Ley Comelia confirman que en Roma también
se daban casos de ausencia. Estas dos disposiciones vienen a dar sustento a la

tearia de fos ausentes en el derecho romano.



Siguiendo al maestro Alfredo Di Pietro, el jus postliminium, que era parte del jus
gentium, disponia que cuando un hombre cala prisionera convirtiéndose en esclavo
y llegara & escapar o regresara a Roma, gozaria del jus postliminit o postliminium
{post que significa después de, v limes que significa limites), que implicaba que se
le consideraba en sus relaciones juridicas como si nunca hubiese caido en

cautiverio.®

“El jus postiiminii no se extendia al matrimonio que, como relacién juridica de
tracto continuo, se perdia e interrumpia igual que la posesion, razdn por la cual, a
ia vuelta habia que rencvar el matrimonio. Pero la disolucion del matrimonio no se
producia, porque habia que esperar cinco afios desde el momento de la capiura y
si vuelto el marido, no queria restaurar la vida en comin con su mujer, se disolvia
el matrimonio por su culpa.™®

.a maestra Marta Morineau Iduarte sefala entre ofros efectos del jus postliminii
fos sigulentes: si era hijo de familia, volvia a quedar coma si jamas hubiera salido
de la pafria potestad, si ambos cdnyuges eran hechos prisioneros conjuntamente
se consideraba como legitimos a los hiios nacidos durante el cautiverio.”

La ficcidn de la Ley Cornelia consistia en dar por muerto al romano que caia
prisicnero, sin esperanza de su regreso; sin embarge, para presumir la muerte de
una persona que caia en ia cautividad, debia ir precedida de una prusba que
acreditara {a muerte. Algo similar ocurria con |z herencia a la que el ausente estaba
llamado, ya que por estar gusente, éste no podia abrir la herencia y asi mientras
durase la cautividad, conservaba el derecho de abrir 8l mismo la herencia, lo cual
se podia entender como una suspension de los dereches del ausente, por lo tanto,
nadie podia heredar mientras no se probase su muerte.

3 Di Pretro, Alfredo, Derecho Privado Romano, Depairma, Buenos Ares, 1936, pp 85-88
53 VAT R

Serrano y Setrano, ignacio, Ob Cit, pp. 8-9
" Monneau lduarte, Maria o al, Derecho Romano, 3ed, Harle, México, 1997, pp. 51-52



En lo referente a la sucesién del ausente, ésta no se abria debido a que era

ecesario la prueba de la muerte del prisionero.

Siguiendo al jurista Serranc y Serrano en lo referente a fas relaciones
»atrimoniales, se ponian a cargo de un curador, el cual entraba en posesion de los
vienes por decreto def magistrade. Se nombraba a un extrafio, gue tenia a su cargo
g curatela de los parientes, lo gue hacia presumir que el ausente regresaria (y
>omo esa posibilidad no se agotaba nunca), se daba la no-limitacién en el tiempo

le la curatela del ausente.

Este mismo autor, citando a Bruns, sefiala que “. . acude, para salir de la
Juracion indefinida de la curatela, a la laxitud del sistema probatorio romano, asi
Son arreglo a esto, con una breve prueba, el juez romano pedia considerar probada
a muerte del captivus v pasar a la aplicacidn de la Ley Cornelig, permitienda 1a
adicion de fa herencia del ausente por los herederos que lo fuesen en el momento
te caer en la cautividad o flamando a la herencia a los herederos méas remotos que
=staban excluidos de ella por haber uno mas préximo.™

Los efectos de la ausencia en el derecho romano, estribaron én que no
resumian muerta a una persona mientras no se probase fehacientemente este
wecho vy, por tanto, no se abria su sucesion, ni tampoco ninguna a su favor,

=ntregandose los bienes a los herederos, sin perjuicio de los derechos de aquel.

Mientras duraba |a ausencia era aceptable la hipdtesis de creer que se
ombraba un curador especial, curator bonorum.

' Serrano ¥ Serrang, Ignacio, Ob. Cit, p.1¢



Por su parte el maestro Tomas Ogayar y Ayllon sostiene que dentro de la
regulacidon que hizo el derecho romano en relacion con l0s ausentes, se desprende
que éstos se consideraban presentes para todo cuanto les fuera favorable. Sin
embargo el varén romano ausente podia contraer matrimonio, no asf la mujer. En
tanto que fa prescripcidn fenia lugar a los diez afos entre presentes y a los veinte
entre ausentes.’

Los remanos no concibieron la figura de la ausencia como la conocemos en la
actualidad, pues para ellos se equiparaba a la no presencia, debido a que
censideraban como ausente a 1a persona que no estaba en el lugar en el que se le
llamaba.

“Varias circunstancias, como las Cruzadas, las constantes guerras, efc;
contribuyeron durante la Edad Media a que se dieran constantemente los
supuestos de ausencia, y, no encontrandoe una doctrina sistematizada en el
derecho romang, se idearon algunas soluciones, como la formulada por los
Estatutarios, de la presuncion de muerte transcurridos cien afios (La Glosa
unanimemente establece una presuncion de muerte a los cien anos del nacimiento
del ausente, filando un término maximo que se suponia finis vifae longissimase,
transcurridos tos cudles, la quasi successionis intestatis praematura quamvis licita
occupatio, se convertia ipso jure en sucesion verdadera y legitima.

En el siglo XVi ios jurisconsultos italianos hicieron una construccidn sistematica
de la ausencia, gue es la gue principaimente ha inspirado las legislaciones

modernas.”*®

£s importante enfatizar que para ef pueblo romano la muente del ausents era
un hecho y como tal no podia ser presumido, sinc que debia ser probado.

® Ogayar y Aylidn, Tomas, Ob. Cit, p.14
© Mascarefias, Carlos, Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo XIV, Francisco Seix, Barcelora, 1978, p 115



1.2.2. En el derecho germanico

Realizar un estudio de la figura de la ausencia dentro del derecho germénico
resulta de gran dificuitad, ya que este derecho estuvo regido por principios muy
distintos a los que regulaban el derecho romano, ademéas de que las fuentes de
informacion son escasas. Sin embargo elle no implicd que los pueblos germanicos
ne conociesen la ausencia.

A diferencia de otros pueblos para los germanicos “... a desaparicidon de un
miembro de la familia, perpetuamente (por muerte) o temporalmente (por
ausencia), afectaba muy poco a la familia, habia enseguida quien ocupaba su
lugar, no en virtud de una voluntad presunta o expresa, sino por la naturaleza
misma de las cosas. Ademds de la necesidad de probar la muerte.”" Por lo que
respecta a la propiedad del ausente se aplicaba la figura del usufructo, verbigracia,

si el ausente era el padre, pasaba la propiedad a los hijos.

Siguiendo al maestro Serrano, el divorcio se obtenia con facilidad, ya que la
ausencia se interpretaba como un abandono, lo que permitia la posiblidad de
segundas bodas.

El derecho germanico regulaba la presuncion de muerte, después del
transcurse de un lapso de tiempo relativamente breve. Parece ser, que no se
establecia curatela de bienes, sino que éstos se entregaban en plena potestad a
los parientes mas cercanos, constituyendo esta entrega una posicidén especialisima

que luego se consolidaba con el transcurso del tiempo. ™

En este derecho no se protegia al ausente como en otros sistemas juridicos, en

virtud de que no preveian ningun tipo de medidas provisionales, pues los herederos

" Serrano y Serranc, Ignacio, Ob Ctt p 14
2 lbig p 15



e adjudicaban los bienes sin necesidad de ctorgar alguna garantia que pudiera
esponder si el ausente regresaba, y eso se debia principalmente a las constantes
juerras que enfrentaban.

2.3 En el derecho francés

En el derecho francés la institucion de la ausencia, encuentra sus antecedentes
1 las Coutumes, que datan del sigio XVI Sin embargo, sus preceptos se remontan
1 siglo Xl y en ellos se establece un plazo de tres a dieciséis afios, a partir de los
uales, si se carece de noticias del ausente, se declaraba ia muerte vy el patrimenic

e pasaba a los herederos.

Es la Coutume de Aosta la que primero nos habla de [a curatela respecto de los
arientes del ausente. Pero estas Coutumes siguen las huellas del derecho romano
on la innovacion importante de que, en ellas, se delinea un periodo de tiempo, en
jue, no son curadores 10s proximos parientes, sino un extrafio, es decir, que
parece e esbozo de una ausencia presunta. Después de este periodo viene la
osesion de los bienes, pero no como congecuencia de la declaracion de muerte,
ino de su posiciébn como paosibles herederos. En las Coutumes posteriores

iparece la caucion para el caso de retorno del ausente.

La jurisprudencia francesa recogié el periodo de ausencia presunta, a un
egundo periodo de ausencia declarada, y finalmente una tercera fase sobre la

resuncion de muerte.

En el primer periodo, fos préximos parientes no tenian derecho a que se les
liera la posesitn, se nombraba un curador extrafio, que podia ser el administrador,
wombrado por el ausente. Este periodo duraba, en general, diez afios, tras el cual
'enia el poseedor provisional, pero el juez, atendidas las circunstancias, pedia

largar o reducir este plazo



Junto a los herederos legitimos, podian segun los casos, seér llamados los
estamentarios y, en general, se resolvia en contra de estos ditimos diciendo que
2stos tenian un derecho pendiente de la muerte del ausente. Pero en la practica, se
es concedia derecho a entrar en posesidn de los bienes a los diez afics, 6 cuando

nenos a los veinte.*®

Interpretando al jurista espafiol Serrano y Serrano, esta posesién tenia el
aracter de una sucesion provisional, pero en realidad se trataba de un derecho de
administracion y de depésito. Existia Ja obligacién de hacer un inventario y de
restar caucion, no se podia vender, ni hinotecar, ni dilapidar los bienes de ninguna
nanera, y si se infringiese esta prohibicién se perdia la posesidn. Tenian la facultad
le hacer la particidn, pero ésta era provisional y estaban obligados ios herederos a

estituir al ausente los bienes y los frutos percibidos.

E! conyuge del ausente, transcurridos diez afios de la ausencia, podia pedir la
estitucion de su dote y gjercitar las acciones derivadas de las capitulaciones
nafrimoniales.

En cuanto a ia posesion definitiva, habia quienes defendian que ésta podia
farse hasta probar la muerte o pasar un siglo, pero en general, se admitio la
joctrina de ta posesion definitiva a los freinta afics de ia desaparicidn, con la

sbligacién de devolver los bienes, si retornaba el ausente.

La presuncion legal de muerte tenia la misma eficacia que la prueba de la
nuerte, esto es, servia para la apertura definitiva de [a sucesion del ausente. St

sste retornaba se fe devolvian los bienes, pero no las rentas.'

® Ibidem. pp 23-24
*toc. Cit
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En el derecho francés no se logré hacer ia distincidn entre ausentes y
desaparecidos, de ahi que se resistiesen a hacer la declaracion de muerte y

siguieran conservando la idea del regreso del ausente.

Es hasta el siglo XX cuando se lleva a cabo fa primera labor de codificacion
civil con el Cédigo de Napoledén {1804), que da como resuifado la fusion del
derecho consuetudinario francés y del derecho romanoc logrando con elle una
regulacién formal de la figura de la ausencia.

“El Cddigo Napcleénico distinguid tres periodos sucesivos: el primero gue se
refiere a la presuncién de ausencia, el segundo que frata sobre fa posesion
provisional y el tercero que toca el tema de la posesidn definitiva. El punto de
partida de estos periodos, es el de desaparicion o el de dltimas noticias del

ausente.™®

Siguiendo al maestro Serranc y Serrano, la presuncién de ausencia duraba
diez afnos, a partir de ia desaparicion o Uitimas noticias, si el ausente no habia
dejado apoderado, y de cuatro afos si lo habia dejado En ambos supuestos los
efectos eran los mismos.

Transcurridos los diez o los cuatro afios, podian las partes interesadas, instar la

declaracion de ausencia con la posesion provisional de los bienes

El derecho francés requeria para declarar la ausencia, que los familiares del

ausente lo solicitaran, debido a que se consideraba que éstos eran los (nicos con

interés, no reconociéndoles tal interés a los acreedores, ni al Ministerio Fiscal '

hid Ogayar y Aylidn, Ob. Cit p 15
* Serrano y Serrano, Ignacio, Ob Cit p 32y ss.
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El maestro Ogayar hace referencia at procedimiento que debia seguirse para
obtener la declaracion de ausencla, el cual consistia primeramente en que el
Tribunal ordenara una investigacion y esa decision fuera remitida al Diario Oficial,
para ser publicada en &l. Posteriormente se oia a los testiges y el Tribunal dictaba
una sentencia resolviendo el fondo del asunto, que podia ser en dos sentidos: 1a
denegacion o la declaracion de ausencia. Sin embargo, esta ultima decision, no
podia ser pronunciada sino después de transcurrido un afio de emitida la primera
determinacién que ordenara lg apertura de la investigacion. La sentencia también
tenia que ser publicada en el Diario Oficial v el efecto que producia era que se
condenara la posesion provisiona!, la cual podia variar si el cényuge pedia la
continuacion de la comunidad.

Los presuntos herederos pedian recibir provisionalmente la sucesion. En caso
de que el ausente hubiese hecho testamento éste se abria y los legatarios podian
reclamar 1a ejecucion de su legado, asi como todos los gue tenian sobre los bienes
del ausente derechos subordinados a la condicidon de su muerte, con la obligacion
de que otorgaran una fianza.

Si bien la posesion provisional sélo conferia a los interesados un simple
depobsito (ya que no eran propietarios, sino administradores), pues no podian
enajenar i0s bienes ni gravarlos con derechos reales. La remuneracién era de la
totalidad de los frutos y rentas si €l ausente no aparecia antes de que la ausencia
excediera de treinta afios. Si aparecia antes de franscurrir quince afios de
ausencia, tenia el ausente derecho a reclamar los bienes y la quinta parte de las
rentas. Si aparecia después de los quince afios, pero antes de haber transcurrido
los treinta, la restitucion de las rentas se reducia a la décima parte, Para garantizar

el pago de las rentas se obligaba a dar caucidn y a inventariar los bienes.

En caso de que ol estado de ausencia continuara durante freinta afios, a partir

de la posesién provisional, o se hubieran cumplido cien afios del nacimiento del

-12-



ausente, la anterior reglamentacién se transformaba en definitiva y los intereses y

Jerechos de las personas presentes prevaiecian sobre los del ausente.

Cumplidos los piazos citados cesaban las fianzas y los poseedores hacian
5Uyas la totalidad de tas rentas. Los que tenian derecho para ello podian solicitar la
particion de os bienes y el otorgamiento de la posesién definitiva, para que asi los
voseedores definitivos fueran considerados como propietarios y pudieran enajenar
y gravar los bienes con derechos reales y estas enajenacicnes fueran validas
aunque el ausente retornara, pues el ausente tendria derecho a la devolucion de

sus bienes en el estade en gue se encontraren,

La representacion del ausente correspondia a los poseedores provisionales.!”

“Quedaban al cuidado de la madre los hijos menores del ausente, con los
mismos derechos que éste tenia. Si fallecia la madre, el cuidado de los menores se
otorgaria a los ascendientes mas proximos o a un tutor provisional, en virtud de
designacion del Consejo de Familia. Y lo propio ocurria cuande existian hijos de

anteriores matrimonios.”'®

En resumen, debemos sefalar que el Cddigo de Napoledn, fue el primer
Codigo Civil que reglamentd minuciosamente la institucion de la ausencia. Como
parte de su historia vale mencionar, que fue redactado poco después de la
Revolucién de 1789, época en que las convuisiones de las guerras civiles y
napotednicas habian dado lugar a miles de casos de ausencia, pués la nobleza y la
alta burguesia de Francia habian huido de su pais. De ahi que los redactores
vieran [a necesidad de regular lo referente a los bienes pafrimoniales y a las
relaciones familiares y sucesorias que los ausentes habian dejado abandonados.

Distinguiercn tres periodos: el de presuncién de ausencia, que se iniciaba desde el

' Ogayar y Ayllon, Tomas, Ob. Cit p 31y ss
® Serrano y Serrano, Ignacio, Ob. Cit p.27 y ss.
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nomento en que desaparecia una persona o se fenian sus ditimas noticias; el de
ausencia declarada con posesion provisional de sus bienes por parte de las
ersonas inieresadas y cuya duracion era de freinta afios; y finalmente, el de
resuncion de muerte al cumplirse ios treinta afios de la desaparicion o {os cien del

w@wcimiento del ausente.

1.2.4 En ei derecho espaiiol

Los antecedéntes da {a figura de la ausencia en el derecho espafiol son en su
nayoria de caracter consuetudinario, pues para el jusz era mas importante la
ostumbre det lugar que cuslquier normatividad. En este derecho, se conocia la
>0sesion de los bienes del ausente a modo de sucesion prematura, es decir, los
terederos gozaban de un dominic pleno de los bienes, l0 que significaba que
sodian venderios 0 gravarlos con derechos reales, con la formalidad de que

tomaran la posesidn de los bienes ante la autoridad judicial.

Desgraciadamente, en el derecho espaficl encontramos pocas fuentes acerca
de sus origenes, entre las que destacan algunos fragmentos de la Novisima
Recopilacion, el Proyecto de Codige Civil de 1821, et Proyecto de Codigo Civil de
1851 que reglamentaba la figura de la ausencia, que sélo quedd en proyecto, la
ey Hipotecaria, la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855 y la Ley del 8 de septiembre
de 1939.

En el derecho espafiol se hacia referencia a la ausencia en algunas feyes de
Partidas, como 1a Ley 12, Titulo li, Partida 32, de indole mas procesal que civil, Ia
cual ordenaba el nombramiento de un curador o administrador para los bienes del
ausente, cuando éste fuere demandado. Pero fue, en la Ley 14, Titulo XIV, de la
misma Partida que, refieriéndose a la prueba de muerte, se sstablecia “.. que si
aquel de cuya muerte dubdan dicen que en esitrafia luenga terra es muerto, e

grand tiempo es passado, assi como diez arftos arriba, gque abonda que prueben
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ue esto es fama entre los de aquel logar; & que publicamente dicen todos que es
wierto, Ca non podria ome tan ligeramente auer testigos para provar fecho que
viesse contecido en tan luenga tierra ¢ de tan grand tiempo, e mayormente que lo
uiesen visto muerto e soterrar. mas si aquel que dicen que es finado razonan que
wuné de poco tiempo acd, assi como de cinco afios ayuso, o en tal tierra que se
ueda hgeramente provar e saber la verdad, entonces deue ser provada la muerte
or testigos que le vieron muerto e soterrar non abona que fuesse provado por
ama solamente. ™?

En resumen, se puede decir aue las Leyes de Partidas establecian que si |
ersona habia marchado a tierras lejanas y era de fama ptiblica que habfa muerto,
astaban diez afios de ausencia para considerar gue habia muerto. Pero cuando
0 s& presentaba fa prueba de fama pudblica, se entendia probada la muerte def
usente, cuando era presumible que si éste viviera habria cumplido la edad de cien
fios, por ser esta la vida maxima que, segun la Ley 26, Titulo 31, Partida 32, se
ebia presumir en casos de incertidumbre. Y si tode esto no se podia probar, era
ecesaria una prueba plena del fallecimiento, como sucedia cuando sblo habian
anscurrido cinco afios o menos de |a desaparicion, o cuando el fallecimiento se
resumia que habia ocurrido en fierras cercanas, donde se podia enviar algdn
ensajero que lo comprobara. En estos casos no bastaba con 1a prueba de fama.

‘Por otro lado, la Ley 59 de las Leyes de Toro, vertida en la Novisima
tecopilacion, Titulo |, Libro X, facultaba a los jueces para conceder a la mujer en
asos urgentes ef permiso para poder vender bienes, cuando el marido estaba

usente.”?

El maestro José Puig Brutau sefiala que, la primera regtamentacion completa
obre la figura de la ausencia en el derecho espafiol fue el Proyecto de Cdadigo Civil

' Mascarefias, Caros, Ob. Ctt pp.115-116
' Serranc y Serrano, Ignacio, Ob. Cit. p. 34
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Je 1851. Es de observar que este proyecto era imitacion del Cédigo Civil Francés,
con algunas diferencias, de entre las que destacan que en la presuncién de muerte
se sustituia la posesion definitiva, y en el periodo de medidas provisionales en caso

Je ausencia, que instauraba un régimen de representacion mas estable.

Siguiendo a este mismo autor, en este proyecte se distinguieron tres periodos.
| de las medidas provisionales que abarcaba desde la desaparicion o desde las
Gitimas noficias hasta cuatro afios posteriores a la ausencia, si no habia dejado
apoderado, y hasta los diez afios si lo habia dejado, y consistia en nombrar un
representante del ausente para todo aquello que fuere necesaric. E! representante
seria el conyuge del ausente.

En el segundo periodo, no podia hacerse ia declaracidn de ausencia sino
después de una publicidad, en periodos oficiales, de [a incoacién del procedimiento

de declaracion de ausencia gue duraba un afio completo.

El efecto que producia la declaracion de ausencia era que los herederos
tuvieran la posesién provisional de los bienes del ausente previo pago de una
flanza

El tercer periodo era el de presuncion de muerte, presuncion que se declaraba
reinta afios después de la desapancion del ausente o a |0s cien de su nacimiento,
y traia como consecuencia que [os herederos pasaran a la posesion definitiva de

los bienes del ausente, sin necesidad de otorgar una fianza.?!

La Ley Hipotecaria reguid la figura de la ausencia de acuerdo con la idea
entonces vigente {(que comparaba la representacion del ausente a la curaduria)

sonsideraba [a ausencia como una causa de incapacidad.

" Puig Brutau, José, Fundamentes de Derecho Civil, Parte General, Tomo |, Velumen |, Bosch, Casa Editonai,
5.A., Barcelona 198G, p. 190 y ss.

S 16-



“En el ndmero 4 de! articulo 2 de la Ley Hipotecaria establece fa inscripcién de
as ejecutorias en las que se declare: la incapacidad legal para administrar, la
qusencia o la presuncidn de muerte de personas gusentes, se imponga la pena de
nterdiccidon o cualquier ofra por la que se modifique la capacidad civil de las

dersonas en cuanto a lz libre digposicion de sus bienes.

Por otro lado esta [a Ley de Matrimonio Civil que dice: El matrimonio legitimo

se disuelve solamente por la muerte de uno de los cdnyuges debidamente probada.

La ausencia prolongada de une de ellos, con ignorancia de su paradero, no
Serd causa de presuncion de muerte, a no ser que durare hasta que tuviere cien

afos de edad el ausente, en cuyo caso se le tendra por fallecido...”#

La primera normatividad que reguld completamente |a figura de la ausencia la
sncontramos en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855, en cuyo titulo denominado
'‘De 1a administracion de bienes de ausentes con ignorado paradero”, se distinguian
ios periodos; uno, en el que se pedia ta administracion de los bienes del ausente,
7 otro, en que se declaraba la presuncidn de muerte. Sin embargo, habia un tercer
seriodo que solo era tomado en consideracion para estabiecer qué debia

ranscurrir un lapso de dos afios, para poder pedir [a administracion de los bienes,

Al cabo de dicho tiempo, si se ignoraba el paradero de una persona gue habia
lesaparecido de su domicilio dejando abandonados sus bienes, cualquiera de los
»arientes mas proximos, gue habrian de ser sus herederos ab intestato, podia pedir
a administracion de los bienes del ausente. Este mismo derecho tenian los
1erederos testamentarios que presentaban copia fehaciente del testamento del
ausente. Cuando ninguna de las anferiores personas instaba el procedimiento,

»odia hacerlo cualquier persona.

2 Serrano y Serrano, Ignacio Ob. Cit. p. 37
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Tedo procedimiento se sobreseia cuando se presentaba el ausente o se
omprobatya su existencia. En caso de que se averiguara la defuncion del ausente
) se presentare un tercero acreditando haber adquirido por compra u otro titulo los

ienes del ausente.
La Ley del 8 de septiembre de 1939 constaba de tres capitulos denominados
De la declaracion de ausencia y de sus efectos”, “De la declaracion de

allecimento’ y “Del Regisiro Central de Ausentes.”

Como principales nnovaciones de la regulacion de la ausencia se pedian

efalar las siguientes:

1) Simplificaba €l régimen de la ausencia, sefialando dos Unicas fases: la

declaracion de ausencia v |a declaracion de fallecimiento.

2) Acogia la distincion entre ausencia simple y ausencia calificada, plazos
especiales y mas breves para los casos de desaparicion por causa de
accidente, siniestro maritimo o aéreo, efc.

3) Se abreviaban los plazos normales.

4) Se creaba ia institucién del defensor del ausente.™

1.3 Concepto doctrinal del ausents
Al realizar un estudio minucioso de los criterios que diversos juristas sostienen

icerca del concepto de ausencia, se puede aseverar que el mismo estd compuesto

or cuatro elementos esenciales: que el ausente no haya dejado quien lo

® Coullaut Arific Ob Ci p. 9
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epresente; que se ignore su paradero (que implica la carencia de noficias sobre su
ctual domicilio}, que no se tenga certeza sobre su existencia o fallecimiento y e

érmino legal que establece la ley para poder declararia.

“La ausencia implica un estado de separacion, de alejamiento o de abandono
jel domicilic propio, particularmente del conyugal, sin que, se tenga la certeza
sobre ia situacion de quien se ha apartado; prevaleciendo la incerfidumbre en

suanto a si vive o si ha muerto, "

Para el jurista espaficl Ignacic Serranc y Serrano, 1a ausencia ... s un estado
ivil de la persona de quien se duda si vive, bien porque se desconoce su paradero
Jurante cierto tiempo, bien porque desaparecid en una circunstancia de peligro

»ara la vida sin haberse vuelto a saber mas de ella."®

Esta definicién es incorrecta, en virtud de gue la ausencia jamas puede llegar a
onstituir un estado civil, aln satisfaciéndose los requisitos que establece {a ley,
jebido a que ésta es un hecho juridico en sentido estricto.

“

Ogayar define a la ausencia como la desaparicion, en circunstancias

vormales y ajenas a toda idea de peligro, de una persona cuya existencia es

ncierta e ignorado su paradero.”26

La definicién que proporciona este autor es demasiado genérica y ho precisa
os elementos gue se requieren para acreditar la ausencia. Ademas incurre en el
srror de estimar que esta figura no se puede presentar en una situacidn de psligro,
o cual es inexacto, pues en ia mayoria de los casos la ausencia esta precedida de

ilglin acontecimiento, generalmente de un fendmeno de la naturaleza. También es

4 Magallén ibarra, Jorge Mano, instituciones de Derecha Civil, Toma i, Porrda S.A, México, 1988, p. 364
Serrano y Serrano, Ignacio, Ob Cit p.1
® Ogayar y Ayllén, Tomés, Ob. Cit. p.6
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criticable el hecho de desaparecer en circunstancias normales, ya que desde el

momento en que una persona desaparece dejan de ser circunstancias normales.

Por su parte Marcel Planicl considera que ausente es “... guien ha
desaparecido de su domicilio sin que se tengan noticias de él, de manera que no se

sepa si ha muerto o vive.”

El concepto anterior a pesar de ser muy breve, precisa correctamente los
elementos esenciales para que se configure la ausencia, solo bastaria con
adicionar el elemento iempo.

El maestro Ignacio Galinde Garfias, define a la ausencia . . como el hecho de
que una persona haya desaparecido de su domicilio, sin que se tenga noticia de &},
de manera que no se sepa si ha muerto o vive. El estado de incertidumbre es lo

que caracteriza la ausencia desde un punto de vista juridico...”

A pesar de que este autor no brinda mas elementos que caracterizan a la figura
de la ausencia, es correcta su definicion en virtud de que acertadamente concibe a
la ausencia como un hecho y no como un estado civil. En cuanto al estado de
incertidumbre que efectivamente es un elemento sustancial en el aspecto juridico,

éste debe ir acompafiado por el término que establece la ley para poder declararfa.

Por su parte Rafael de Pina sefiala que la ausencia es “... una institucion civil
gue tiene por objeto tanto el velar por los bienes y los derechos de quienes se
hallan en esta situacion, como evitar una prolongada inmovilizacion de 1a propiedad

perturbadora de la economia, de la familiay de la sociedad...” %

7 Planiol, Marcel et al, Derecho Civil, 3ed, Pedagdgica lberoameficana, México, 1996, Traduccién Leonel
Pereznieto Castro, del Traité élémentaire de Droit Civil de Marcel Planiol, revisado y complementade por
Georges Ripert, p. 100

% Galindo Garfigs, Ignacio, Derecho Civil, Primer Curso, Parte General, 12 ed, Porria S A, México, 1995, p
364

® e Pina, Rafael, Slementos de Derecho Civii Mexicano, Yolumen |1, 19 ed, Porrda 8.A., México, 1995, p. 220
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De esta definicién se desprende la importancia que tiene un procedimiento de
leclaracion de ausencia ante los drganos jurisdiccionaies, pues siempre se busca
roteger a la familia y el patrimonio del ausente.

El Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA), define a la
usencia “... come la situacion en que se encuentra una persena que saie de algun
Lugar o domucilio, y no puede regresar al mismo, por causa propia ¢ ajena como
yodrian ser conflictos familiares, problemas econdmicos ete.”*

Es lamentable gue un organismo especializado de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal como lo es el CAPEA, en materia de ausencia, conciba
1 ésta de una manera tan imprecisa y sin apegarse a la mas glemental técnica
Jridica pues no hace una interpretacion y aplicacién que tenga relacion con las
lisposiciones que reglamentan esta figura

Dar un concepto juridico que comprenda fodas las caracteristicas de este
érmino, resulta dificil si analizamos que ello conlleva a una serie de factores que
letimitan correctamente la palabra, ya que el sélo hecho de no encontrarse una

yersona en su domicilio no basta para gue se le considere ausente.

Por lo tanto, el concepte técnico juridico de la ausencia se puede definir como
i hecho juridico fundado en la incertidumbre de vida ¢ de muerte de una persona
lebido a la falta de noticias, de guien no ha dejado quien la represente y se ignore
U paradero. Ademas ésta debe estar acompanada del término legal que prevé la
ey ¥y que como tal, sera considerada hasta que exista una resolucién judicial que

1s{ la declare.

1.3.1 Legal

® Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Manual de Atencidn a Victimas de Defifo, Méxco,.
998 p. 75
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El Codigo Civil para el Bistrito Federal en su articulo 648 dispone: "El que se
wubiere ausentado del lugar de su residencia ordinaria y fuviere apoderado
onstituido antes o después de su partida, se tendré como presente para todos los
fectos civiles, y sus negocios se podran tratar con & apoderado hasta donde

lcance el poder.”

Este mismo ordenamiento en el articulo 649 establece: “Cuando una persona
iaya desaparecido y se ighore el lugar donde se halle y quién ia represente, el
Jez, a peticién de parte o de oficio, nombrarda un depositario de sus bienes, Ia
itara por edictos, publicades en los principales peniddicos de su Gltimo domicilio,
efnalandole para gue se presente en un términe gue no bajard de tres meses ni

asarg de seis, y dictara las providencias necesarias para asegurar los bienes.”

Desgraciadamente nuestro Cdodigo no proporcioha de manera concreta un
oncepto de ausente,

Sin embargo de sus articulos 648 al 722 se derivan como rasgos esenciales los
iguientes: que una persona se ausente del lugar de su residencia ordinaria, que
@aya desaparecido, que se ignore el lugar donde se halle y quien la represente, asi
:omo el transcurso del tiempo sin que se modifiquen los requisitos anteriores.

.4 Concepto de No Presente

El jurista ignacio Galinde Garfias, sefiala: “Por no presente, debe entenderse
implemente a aquella persona que no se encuentra en su domicifio, pero sobre
uya existencia no se tiene duda alguna. Este concepto esta comprendido en la

lenotacion del vocablo ausente en sentido gramaticat.™"

' Abascal Zamora, Ob.Ctt Tomo 1-0, p.267
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En virtud de lo anterior, se puede considerar que la no presencia es una
especie del género ausencia, pero que ésta no presencia se caracteriza por una
ausencia cierta y conocida.

Existe confusion enfre lo que debe entenderse por ausente y ne lo que significa
no presente, debido a que ambos poseen un elemento en comin, el no encontrarse
en su residencia o en su domicilio, pero en el caso del no presente no se tiene
duda alguna sobre su existencia.

Diversos tratadistes han vinculade el conceptoc de no presente con ¢ de
desaparecido, sin embargo se frata de términos completamente distintos en cuanto
a su esencia, si se toma en cuenta, que por desaparecido se entiende aguella
persona que ha sido vista mientras se produce una catastrofe 0 percance y a partir

de entonces, existe presuncion de su muerte.

1.5 Concepto de Extraviado

El Procurador Gereral de Justicia del Distrito Federal por acuerdo ndmero
A003/90, de fecha 25 de enero de 1990 ordend la instauracion dej libro de actas
especiales, en las agencias del ministerio publico investigadoras, en el que
conceptud al extravio como “... Ia situacion en que se encuentra una persona gue
ha salido de su domicilio o algdn lugar, y no puede regresar al PAMero por una
causa propia o inherente a suU persona, como puede ser por edad, enfermedad,

problemas mentales, extrema ignorancia etc.”*

1.6 Concepto de Desaparecido

® Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Ob. Ctt p. 75
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El maestro Ignacio Galindo Garfias sefiala que “... se tendra por desaparecido
a aquel a quien se ha dejado de ver a partir de un accidente o de una catéstrofe y
existen serias probabilidades de que en ella haya encontrado la muerte, de modo

que su defuncién es probable. "

El jurista francés Marcel Planiol considera como desaparecide a aquella
persgna cuya muerie es cierta. En este caso la desaparicién se acomparia de la
certidumbre de defuncién, se conoce el accidente particular que ha causado la
muerte, se ha visio a la persona en ese momento mismo, ¢ por lo menos, se sabe

de una manera positiva que se encontraba en el lugar donde ocurnié el accidente

E! término de desaparecido encierra una idea central que consiste en la certeza
de saber la causa de la muerte de la persona.

1.7 Diferencia entre Ausente, No Presente, Desaparecido y Extraviado

La diferencia entre ausente, no presente, desaparecido y extraviado es que la
ausencia es ef género y el no presente, el desaparecido y el extraviado son las
especies, por comprender dentro de la primera todos los elementos distintivos de
cada una de las figuras.

De lo anterior se puede sostener que por ausencia en sentido técnico juridico
se entiende, el hecho de que una persona desaparezca de su domicilio,
ignorandose su paradero por un tiempo prolongado y sin dejar quien le represente,
implicando la carencia de noticias que den lugar a una presuncién iuris tantum
acerca de su existencia. Juridicamente el elemento ceniral de esta figura es la
incertidumbre acerca de su existencia por un tiempo determinado.

* alindo Garfias, lgnacio, Ob.cit p. 364
* Planial, Marcel, Ob. Ct p 100
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Disgregando el concepto de ausencia definiremos a sus especies de la
siguiente manera:

El no presente es aquella persona que se ausenta de su domicilio, pero no se

tiene ninguna duda acerca de su existencia.

Por desaparecido se entiende aquella persona a quien se e ha dejado de ver a
partir de un siniestro y existen grandes probabilidades de gque & consecuencia de la
catastrofe haya perdido la vida.

El termino de desaparecido se asemeja al concepto de ausente, en virtud de
gue en ambos casos se presenta un lapso de tiempo mas 0 menos Jargo, en el que
se presenta la presuncion iuns tantum respecto de la muerte de la persona. Sin
embargo a diferencia del desaparecido, 1a ausencia no necesariamente se produce
después de un siniestro O catastrofe.

Asi la desaparicién da certeza respecto a la causa que produjo la muerte de
una persona,

Hablar de extravio implica referirse a factores de caracter organico inherentes
al sujeto, como son: salud, edad, asi como factores sociales tales como la

ignorancia que impiden el regreso de una persona a su domicilio.
1.8 Naturaleza juridica de la ausencia

Respecto a la naturaleza juridica de la ausencia, existe un cimulo de criterios
que convergen y divergen segun el hecho mismo de la ausencia. Se le relaciona

con distintos aspectos de la personalidad humana y su actividad juridica, no
existiendo unanimidad entre los doctrinarios.
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Existen principaimente cinco corrientes doctrinales: a) la que sostiene gue
constituye un aspecto negativo de la relacion de una persona cor su domicilio; b) la
que estima que es un modo de extincién presuntiva de la personalidad humana; ¢)
la que concibe a la ausencia como una causa modificativa de la capacidad de
obrar, d) la que considera que se trata de una situacion civil especiat, que obliga al
Estado a una tutela particular, para salvaguardar los bienes del ausente y de
quienes, a falta de €|, tengan derechos sobre los mismos y e) la que estima que se
trata de un hecho juridico.

a) Aspecto negative de ia relacién de una persoiia con su domicilio

En cuanto a la commente doctrinal que considera a la ausencia como un aspecto
negativo de la relacion de una persona con su domicilioc, se gefiala que es
innegable que la ausencia de una persona se vincula directamente con su
domicifio, sin embarge esta situacion juridicamente no se ve afectada hasta en
tanto la ausencia no sea declarada por una resolucion judicial

A mayor abundamiento &l articulo 29 del Codigo Civil para el Distrite Federal
dispone:

“El domicilio de las personas fisicas es el fugar donde residen habituaimente, y
a falta de éste el lugar del centro principal de sus negocios; en ausencia de éstos,
el lugar a donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se
encontraren.

Se presume qQue una persona reside habitualmente et un {ugar, cuando
permanezca en &l por mas de seis meses.”

Generalmente, el domicilio de una persona es algo subjetivo, que dificiimente

puede considerarse como algo determinante de una situacion juridica.

-26 -




Sin embargo, la ausencia siempre se vincula con su domicilio puesto que el
uez para declararfa debe tener competencia en la demarcacidn territorial del
domicilio del ausente.

b) Extincion presuntiva de la persohalidad humana

Esta corriente postula como naturaleza juridica de la ausencia la extincion
presuntiva de la personalidad humana.

En el ambito juridico se ha considerade a la personalidad humana como una
proyeccion de la persona en el mundo tangible, siguiendo al maestro !gnacio
Galindo Garfigs, por personalidad se entiende el hecho de que el sujeto pueda
actuar en todos los campos del derecho, distinguiéndolo de la capacidad, que se
refiere a situaciones juridicas concratas.®

De este razonamiento se desprende gque se puede considerar juridicamente la
personalidad como el género y a la capacidad como una especie.

La ausencia es una figura que en muchos de los casos va acompanada de la
presuncidn de muerte. Sin embargo se trata de dos figuras distintas, en donde ia
ausencia no siempre lleva implicita la presuncién de muerte y por tanto esta dltima

puede ser excluida de una declaracion de ausencia.

El derecho mexicano considera como Unica causa de la exiincion de ia
personalidad a la muerte, segiin lo establece el articulo 22 del Cédigo Sustantivo,
aungue errdneamente este articulo se refiere a la capacidad, siendo que en su

lugar deberfa decir personalidad.

* Galindo Garfias, lgnacio Ob Cit p 387
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Por io tanto, esta postura es inexacta, debido a que no siempre la ausencia
uridicamenie declarada puede llegar a concluir en que se decrete la presuncién de
nuerte que traera consige la extincion de {a personalidad.

5} Causa modificativa de la capacidad de obrar

Esta tendencia concibe a la naturaleza juridica de la ausencia como una causa
nodificativa de la capacidad de obrar.

Por capacidad se entiende: “.. tants la aptitud de una persona para adquirir
terechos y asumir obligaciones, como la posibilidad de que dicha persona pueda

sjercitar esos derechos y cumplir sus obligaciones por si misma.”®

Asi, para esta corriente docinnal sélo podran ausentarse las personas con
—apacidad para obrar y de conformidad con el articulo 24 del Cadigo Civil para el
Distrito Federal, gozan de esta capacidad las personas que pueden disponer
ibremente de su persona y de sus bienes. De ahi que un nifio o adolescente no se
sonsideraré comoe ausente por no estar comprendido en tal disposicion, lo cual es
absurdo, puesto que su ausencia puede ser configurada dentro de los supuestos
jue establece el sefalade Cédigo.

d) La ausencia es un estado civit

Esta postura considera que la ausencia es un estado civil, en virtud de que su

zardcter de ausente afecta directamente a sus familiares.

Es conveniente establecer que se entiende doctrinalmente por estado civil.

® |dem,
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El maestro Juan Antonio Gonzalez define el estado civil de la persona como “...
las diversas circunstancias en que ésta se encuentra colocada en relacién con el

Estado, con la familia y consigo misma.™’

El jurista Jorge Alfredo Dominguez Martinez, por estado civil entiende *.. la
situacian juridica de una persona ante los miembros de su familia, sea como padre,
hijo, ascendiente o descendiente de ulterior grado, conyuge, pariente consanguineo

colaterat etc. %

Para los tratadistas franceses, Marce! Planiol y Georges Ripert, el estado civil
se define como “ .. el estado de una persona (status o conditio) a determinadas
cualidades que ia ley toma en consideracidn para atrbuirles ciertos efectos
juridicos...”.®

De esta dltima definicidn se desprende que, uno de los efectos que produce el
estado civil de una persona es defterminar su apbtud para ejercitar por sf misma sus

derechos o cumplir sus obligaciones.

Para J. L. A. De Passalacqua el estado civil de una persona es “... la situacion
que le ha sido asignada por el derecha positivo en cuanto al goce y ejercicio de los

derechos privados y ptiblicos de la persona” *

Puig Pefa participa de la opinion del jurista Serrano y Serrano, y dice que: “La
ausencia determina un estado civil especial que provoca, a su vez, fa necesidad de
una institucion supleforia, ya que los bienes y asuntos de una persona se

encuentran en estado de abandono. Esta instifucion supletoria tiene por mision

" Genzalez, Juan Antonio, Slementos de Derecho Civit, 7 ed, Triltas, México, 1990, p. 61
% Nominguez Martinez, Aliredo, Derocho Givil, Parte General, 6 ed, Porria 5.4, México, 1998, p 194
o Planiol, Marcel et al, Ob. Cit p. 71

D¢ Passalacqua, J.L., Ob. Cit p.26
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ncargarse del cumplimiernto de los deberes y elercicio de los derechos del

wsente.™

De lo anterior se desprende que la argumentacion que maneia esta cortriente es
squivocada, debido a que la ausencia declarada como tal no Hlega a constiturr
wnca un estado civil, en virtud de que por éste se entiende, |a situacidn juridica de
ma persona fisica, con relacidén a la calidad de padre, hijo, casado, soltero,

termano etc, *

El interés gue la regulacién de la ausencia ha despertado siemipre en la esfera
ie la legislacién responde a una efectiva trascendencia de la situacidn de ausencia,
yorque ésta no sdlo afecta al ausente, en sus derechos y en su persona, sino
ambién a sus famiiares (esposa, hijos, etc.) y a cuanios tengan con &l cualquier
slase de relacion juridica.

Para que surta efectos la gjecutoria de la declaracidn de ausencia, ésta debe
nscribirse en las pariidas del Registro Civil, referentes al acta de nacimiento y en

sU caso a la de matrimonio.

Pero eflo no implica que la inscripcion produzca como efecto un estado civi, ya
Jue éste sOlo puede ser entendido de dos maneras: soltero o casado, como padre,

hijo, hermano.
e) Un hecho juridico
En términos generales, puede considerarse que la declaracidn de ausencia es

sui generis, en virtud de que ia visién que se tiene de ella varia seguin el sistema

uridico que se adopte, mismo que delimitara los efecios y consecuencias que

" idem. pag 27
*? De Pina, Rafaei et al, Diccionaric dg Derecho, 28 ed, Pormiia, S A, México, 2000, p. 276
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provoque  esta situacién. Sin embargo, es innegable que la ausencia es una
situacion de hecho que produce consecuencias juridicas, porque se trata de un
acontecimiento que es producto de un fendmeno de la naturaleza o de un hecho
del hombre, que corigina efectos legales independientemente de la voluntad del
sujeto.

El maestro Miguel Angel Zamora y Valencia define el hecho juridico como “...
los acontecimientos de la naturaleza o relacionados con el hombre en los que no
interviene su voluntad o qué adn interviniendo, ésta es imelevante en la produccion
de las consecuencias v que por la excitacion de un supuesto juridico, se producen

consecuencias de derecho.”®

Esta definicion precisa los elementos caracteristicas de un hecho juridico como
SON; un suceso de la naturaleza o del hombre, la no voluntad de la persona, vy que

en virtud de un supuesto normativo se produzean consecuencias de derecho

Conforme a la legisiacion civil del Distrito Federa!, Ia ausencia es considerada
con un hecho de trascendencia juridica.

1.8 Reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia ComGn y
para toda la Repdblica en Materia Federal, publicadas en el Diario Oficial
de fa Federacion el 10 de enero de 1986

Como es sabido el Cadigo Civil que actualmente nos rige fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 1928, v Ia figura de la ausencia
dentro de dicha legisiacion ha variado muy poco desde entonces, ya que la unica
reforma que se le ha hecho fue en el afic de 1986, con motivo de los sismos de

* Zamora y Valencia, Miguel Angel, Coniratos Civiles, § ed, Porr{ia, S.A, México, 1894, p 23
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septiembre de 1885 Esta reforma consistié en modificar e articulo 705 det Caodigo
Sustantivo.

Entre los documentos gue propiciaron la modificacion al sefialado articulo, se
encuentran el legajo integrado por el escrito presentado por la Cornusion Transitoria
Especial de Emergencia, la Minuta del Proyecto de decreto que reforma el articulo
705 det Cédigo Civil para el Distrito Federal, el Dictamén de la primera y segunda
lectura.

La_Comision Transitoria Especial de Emergencia, en su escrito del 26 de

diciembre de 1985 sefialaba que:

tas repercusiones y los dafos ocasionadoes por los movimientos teldricos del
19 y 20 de septiembre de 1985, no se reducian & perjuicios econdmicos, a
derrumbes de edificios y a pérdida de equipos y maduinaria, sino que, habian
venido a trastomar la situacidn de muchas familias, y afectado los bienes y
derechos de los habitantes de diversas ciudades, y fundamentalmente de nuestra
ciudad capital.

De esta manera, las victimas de los macrosismos de referencia eran
innumerables. Sefalando que era innegable que ademas de los heridos, habia que

lamentar la muerte de muchos mexicanos y la desaparicion de muchos atros.

Que a pesar de que el Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Replblica en Materia Federal ya contemplaba y regulaba la figura de
la ausencia y la deciaracion de muerte de los habitantes de la ciudad capital; 10s
fragicos acontecimientos del pasado mes de septiembre, habian provocado la
conviccion de que se debia actualizar 1a legislacion en esa materia, para atender
los innumerables casos de desaparicion de personas, que juridicamente implicaba

y presuponia la muerte de los desaparecidos.
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En cuanto al Dictamen de la Primera y Segqunda lLectura, se observaba lo
siguiente:

El largo periodo que prescribia el articulo 705 del Cadigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Replblica en Materia Federal, que era de
dos afos para declarar la presuncion de muerte en casos de catastrofe, segdn lo
establecia el parrafo segundo del mencionado articulo, resultaba ineficaz debido a
la magnitud de los hechos ocurridos los dias 19 y 20 del mes de septiembre de
1985.

1.10 La declaracion de ausencia

Para que se pueda declarar, es indispensable que se satisfagan los siguientes
requisifos: la desaparicion de una persona de su residencia ordinaria, que no haya
dejado quien la represents, se ignore ef lugar donde se halle y la incertidumbre

acerca de su existencia durante el término que establecs la ley.

Cuando se emite ta declaracion de ausencia por €l 6rgano jurisdiccional, existe
la posibilidad de vida y de regreso dei desaparecido, por ello Jas medidas que en ia
legisiacion civil del Distrito Federal se adoptan son exclusivamente de preservacion
de sus derechos y de su patrimonio.

En cuanto a la procuracidn de sus intereses, nuestra ley preve dos
posibitidades: que exista un apoderado nombrado con antericridad a su
desaparicion o que haya desaparecido sin dejar apoderado que 1o represente 0 gue

exista apoderado, pero su poder no se extienda a todos los negocios del ausente.
El Codigo Civil para el Distrito Federal establece en su articulo 669 que, fa

ausencia solo podra declararse cuando hayan franscurrido dos arfios, contados a

partir del dia en que se hubiese nombrado el representante.
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En el supuesto de que el ausente hubiese dejado o nombrado apoderado
general para la admnistracion de sus bienes (aun cuandq éste se haya conferido
por mas de tres afos), la declaracidn podra pedirse s6lo pasado ese mismo tiempo,
contados desde {a desaparicion del ausente, si en ese lapso no se hubiesen tenido
noticias suyas, o de lo contrario, se contaran a partir de la fecha en que se
hubiesen tenido 1as Gitirmas.

Pueden pedir la declaracién de ausencia los presuntos herederos legitimos del
ausente, los herederos instituidos en testamento abierto, los que tengan algun
dereche ¢ obligacitn, que dependa de la vida, muerte ¢ presencia del ausente y el

mirusterio publico

Cabe sefalar, que esta figura no ha sido reformada desde su inclusion en la
legislacion civil del Distrito Federal.

1.11 La presuncién de muerte

Antes del afio 1986, el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Republica en Materia Federal, regulaba dos tipos de procedimientos
para poder decretar Ja presuncion de muerte.

En su articulo 705 disponia lo siguienie:

“ARTICULQ 705. Cuando hayan transcurrido seis afios desde la declaracién de
ausencia, ef juez, a instancia de parte interesada, declarara la presuncién de
muerte.

Respecto de los individuos que hayan desaparecido al tomar parte en una

guerra, encontrandose g bordo de un buque que naufrague, o al verificarse una

explosidn, incendio, terremoto, inundacidn u otro siniestro semejante, bastara que
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1ayan trapscurrido dos afios, contados desde su desaparicion, para que pueda
1acerse la declaracion de presuncion de muerte, sin que en estos casos sea
lecesario que previamente se declare su ausencia; pero si se tomaran medidas

yrovisionales autorizadas por el Capitulo | de este Titulo”

Este precepto contempla dos situaciones para poder decretar la presuncion de
nuerte, de su primer parrafo se desprende gue es indispensable que se haya
1echo la declaracion de ausencia, y solo pasados seis afios de ésta, se podrd

solicitar la declaracion de presuncién de muerte.

En su segundo parrafo, sefiala supuestos que pueden Ser 1a causa de fa
desaparicion de la persona, en los que basta que hayan transcurrido dos afios
sortados desde su desaparicion para que proceda la declaracion de presuncion de
nuerte. En estos casos no se reguiere cumplir con la formalidad previa de la

declaracion de ausencia.

Es importante enfatizar que la declaracion de presuncion de muerte nunca se
decreta de oficio, sino a peticién de parte. Estos péarrafos se han mantenido
inalterados desde su inclusion en ef Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Republica en Materia Federal. En et mes de enero de 1986
fue reformado el articulo 705 del Codige indicado, en el que se adiciond un tercer
parrafo, para quedar actuaimente de la siguiente manera:

“ARTICULO 705. Cuando hayan transcurrido seis afios desde la declaracién de
ausencia, el juez, a instancia de parte interesada, declarard la presuncién de

muerte.

Respecto de los ipdividuos que hayan desaparecido al fomar parte en una
guerra, o por enconirarse a borde de un buque gue naufrague, o al verificarse una

inundacidn u ofro siniestro semejante, bastard que hayan franscurmido dos anos,



sontados desde su desapancion, para que pueda hacerse la declaracion de
aresuncion de muerte, sin que en estos casos sea necesario que previamente se
dectare su ausencia; pero si se tomaran medidas provisionales autorizadas por el
Capitulo | de este Titulo.

Cuando la desaparicidn sea consecuencia de incendio, explosion, terremotio ©
catastrofe aérea o ferroviana, y exista fundada presuncién de que el desaparecido
se encontraba en el lugar del siniestro o catdstrofe, bastara el transcurso de seis
meses, contados a partir del tragico acontecimiento, para que el juez de lo familiar
declare la presuncian de muerte. En estos casos, el juez acordars la publicacidn de
la solicitud de declaracion de presuncion de muerte, sin costo aiguno y hasta por

tres veces durante el procedimiento que en ningdn caso excedera de treinta dias.”

Con fa anterior reforma, se agregd una tercera situacion que trae consigo un
procedimiento sumario, pues no excedera de treinta dias, en ef que sdlo bastara
que transcurran seis meses contados a partir del fragico acontecimiento, para que
el Jjuez declare la presuncidon de muerte, sin gue sea indispensable que

anteriormente se haya hecho [a declaracion de ausencia.

Este procedimiento se ingpira en la idea de |2 muerte, cuando exista la certeza

de gue la persana se encontraba en el lugar del siniestro.

Posiblemente la fuente inspiradora de la reforma de 1986 en el Cdodigo Civil
para ¢l Distrito Federal en materia Comin y para toda la Republica en materia
Federal, fueron las modificaciones que sufrieron en sus respectivos ordenamientos
algunos paises con motivo de la Primera Guerra Mundial pues contemplaban
plazos demasiado largos para las desapariciones ocurridas, de ahi que tuvieran
que dictar leyes especiales tendientes a acortar los plazos traténdose de Ila

declaracion de ausencia y de la presuncion de muerte. Esto ocurrié en Francia con
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a Ley del 25 de junio de 1919, en Kalia con el Decreto del 25 de agosto de 1919, v

o mismo sucedid en otros paises. **

La regulacién que hace [a legisiacion mexicana respecto de Ia declaracién de
susencia y de la presuncién de muerte, consistid simplemente adecuar las normas

juridicas & la realidad que se vivia en aquel momento.

Sin embargo, la reglamentacion que tiene actualmente el Cédigo Civil para el
Distrito Federal a este respecto es inadecuada, pues al tratarse esencialmente de
un procedimiento, éste debe estar comprendide en el Cédige de Procedimientcs
Civiles y, al no existir controversia alguna, como un procedimiento ubicado en su

Titulo Decimogquinto denominado “De la jurisdiccidn voluntaria”.

Por otra parte, lo relativo exclusivamente a la materia sustantiva respecto de la
declaracién de ausencia y de la presuncién de muerte, la legislacion del Distrito
Federal conserva rasgos muy definidos en cuanto a su trascendencia juridica, es
decir, en la declaracion de ausencia se mantiene 1a idea de regreso del ausente,
manteniendo plazos mas razonables para decretarla, a diferencia de la presuncion
de muerie que conlleva a tomar medidas mas prolongadas en cuanfo a la

preservacion de la familia y patrimonio del ausente.

Este capituic tiene como finalidad exclusivamente proporcionar un panorama
general de lo que comprende la figura de la ausencia y la presuncion de muerte, ya
que en ¢l Capitulo Cuarto denominado “Procedimiento de Jurisdiccion Voluntana
para saolicitar Ia Declaracion de Ausencia yfo Presuncion de Muerte”, los efectos de
dichas figuras seran abordados con detalle y analizadas desde un puntc de vista

critico respecto de su actual normatividad.

“* Enciclopedia Juridica Omeba, Ob Cit. p. 116y 117

-37-



CAPITULQ SEGUNDO

Procedimiento ante Autoridades Administrativas, previo a la Declaracién de
Ausencia

2.1 Centro de Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA)

Un tema gque ha sido objete de preocupacion desde que el hombre habita la
tierra, @s sin duda la vida y 1a muerte de las personas.

El fallecimiento de una persona, es un hecho del que no se duda, debido a que
se comprueba con la existencia de su cadéver sujeto a inhumacidn o cremacion.
Ademas de que generalmente los familiares acomparian el cadéver antes de darle
sepultura o cremarlo (esto dltimo sdlo se podra realizar previa autorizacion del
Juez del Registro Civil seguin fo establece el articulfo 117 del Cadigo Civil para el
Distrito Federal).

Es fundamental la participacion que tiene el Juez del Registro Civil, guien
redactard el acta de defuncién, en la que asentard la entidad, delegacion, juzgado,
nimero de acta, afo, nombre, apellido, edad, ocupacion y domicilio que tuvo ¢
difunto; esiado civil de éste, nombre y apellidos de su conyuge, nombres, apellidos,
edad, ocupacion y domicilio de los testiges, y st fueren parientes, grado en que lo
sean; nombres de los padres del difunto si se supieren; clase de enfermedad que
determiné la muerte y especificamente el lugar en que se sepuite el cadaver; ia
hora de la muerte, si se supiere, y todos los informes que se tengan én caso de
muerte violenta. Esta acta se regisfraré en el libro que para tal efecio se lleva de
conformidad con el articulo 119 det Cédigo Civil para el Distrito Federal.
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£l Cadigo Sustantivo establece en su articulo 35 lo siguiente: “En el Distrito
Federgl, estarg a cargo de los Jueces del Registro Civil autorizar [os actos det
estado civil y extender las actas refativas al nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcion, matrimonio, divorcio administrativo v muerte de los mexicanos vy
extraryeros residentes en los perimetros de las demarcaciones ierritoriates del
Distrito Federal, as! como inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncion de muerte, el divorcio judicial, fa tutela o que se ha perdido o limitado la

capacidad legal para administrar bienes.”

Sin embarge, el ordenamiento antés citado en su articulo 122 prevé que en
caso de gue exista fa presuncion de que la muerte fue provgcada por la comision
de un dlicito, se hard del conocimiento del Ministerio Pdblico, quien a través del
auxlio del médico legista en turno, formulara e cedificado de defuncidn para
conocer la causa que provoco la muerte, v con ello se iniciard la averiguacion
previa correspondiente en contra de quien resulte responsable, para que
posteriormente sea el Servicio Médico Forense guien practique la necropsia. Todo
lo anterior, con la finalidad de contar con {os elementos necesarios para elaborar el

acta de defuncién correspondiente,

Es requisito indispensable para que el juez del Registro Civil redacte (y en su
caso expida) ef acta de defuncidn, el presentarle un formato de certificado expedido
por un médico en pleno ejercicio de su profesion, en el cual de manera indubitable
conste [a muerte de una persona. Ese formato es proporcionado por iz Oficina de
Tramites Funerarios del drea médica de la Secretaria de Salud, en donde basta
con presentar una receta médica original del profesionista que atendié en vida a la
persona, en la que se haga constar su muerte asi como la causa que la provoco,
para que estz dependencia lo proporcione. Este mismo procedimienio se realiza
cuando {a persona fallece en un hospital particular. Cuando [a persona fallece en
algun hospital del instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), o del institute de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la
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Secretaria de Salud les proporciona directamente determinado numeroc de
formatos, ello obedece al indice tan alto de personas que diarfamente fallecen en
estas instituciones, sin embargo, la Secretarfa de Salud exige al director del
hospital que nombre al personal responsable que controlara y resguardara esos

formatos para evitar un uso indebido.

Es importante sefialar que para la legislacién civil del Distrito Federal los Unicos
documentos que acreditan de maneéra fehaciente la muerte de una persona son el
certificado de defuncidon y de manera excepcional [a declaracion de presuncién de

muerte que decreta e juez de lo Tamiliar dentro de un procedimiento.

Cuando una persona fallece y se ignora su nombre, se debe asentar en el acta
de defuncién sus sefias particulares, como la ropa que viste, fos objetos con los

que se encuentre y, en general, todo lo que pueda ayudar a su jdentificacién.

Generalmente esta situacion se presenta con personas que mueren en la caile
y que se requiere llevar a cabo el levantamiento del cadaver. De estos casos
conocera primeramente e Ministerio Pdblico, quien se auxiliara del numero de
pertos que sean necesarios para poder obtener mayores datos acerca del difunto,
asi como de la causa que provocd su muerte En caso de que el fallecimiento

fuese consecuencia de un ilicito, se INiciara ja averiguacion previa cofrespondiente.

En el supuesto de que la muerte haya sido resultado de una enfermedad, el
Ministeric Publico dard parte al Juez del Registro Civil para que redacte el acta de
defuncidn con los datos gque hasta ese momento se tuviesen, si se encontraren

mas datos, se comunicaran al mismo Juez para que los anote.
Acertadamente e| articulo 123 del mismo ordenamiento, prevé que en los

casos de inundacion, naufragio, incendio o cualquier ofro siniestro en el que no sea

facit reconocer el caddver, se elaborara el acta con los datos que proporcionen los
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que lo recogieron, expresando en cuanto fuere posible, las sefas del mismo y de

los vestidos u objetos que con él se hayan encontrado.

Esta disposicidn ha permitido que en muchos de los casos los familiares logren
identificar a la persona desaparecida, teniendo con elic la seguridad absoluta de su

muerte y concluyendo con el procedimiento de busgueda.

El articulo 124 del Codigo Civil establece que si no aparece el cadaver de una
persona pero hay certeza de que esta sucumbid, en el lugar del desastre, en &l
acta de defuncidn se asentaran los nombres de las personss gue hayan conocido

a ia que no aparece y las demas noticias que sobre &l suceso puedan adquinrse.

A este respecto, el precepto antes citado dispone que se asentaran las noticias
que sobre el suceso se adquieran, siendo esto ultimo inexacto, ya que las noticias
no se adquieren sino se oblienen.

En el supuesto anterior, a diferencia de los otros, no existe ninguna duda de
que la persona desaparecida fallecié en el lugar y por tanto no hay necesidad de
seguir con el procedimiento de busqueda ante las aﬁtorr‘dades adminisfrativas.

La situacion a que se hace referencia en el parrafo anterior, produce efectos

juridicos no s6lo sobre el difunto, sino también respecto de los familiares de este.

El articulc 46 del Cédigo Sustantivo seilala las penas a las que se haréan
acreedores |las personas gue participen en la falsificacion de actas del Registro
Civil y la insercidn en ellas, de circunstancias o declaraciones prohibidas por la ley.
Si en la comision del ilicito interviene el Juez del Registro, causa su destitucion, sin
perjuicio de las penas que la ley sefiale para el delito de falsedad, y de la
indemnizacion de dafios y perjuicios. Esta sancion obedece a que ias actas del

Registro Civil expedidas en el Distrito Federal hacen prueba plena de los actos ©
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hechos juridicos gue ahi se asientan, sin embargo esta acta puede ser redarglida
de falsa.

La desapancién e inceridumbre de la existencia de una persona,
desgraciadamente provoca serios problemas, no sdlo juridicas sinc también

sociales y psicologicos.

Las cawusas por las que desaparecen o ausentan las personas son de muy
diversa indole.

Hay paises que cuentan con sistemas muy novedosos que han permitido
reducir los indices de personas desaparecidas, tal es el caso de Argentina, en
donde el sistema para la blsqueéda y localizacion de personas esta a cargo de la
Jefatura de Policia Federal Argentina, que a través de organismos como el
Departamento  Interpol Bs.As, lHlevan a cabo la blsqueda de menores
desaparecidos, cuya denuncia se hubiere efectuado ante ias autoridades judiciales.
Esta localizacion y restitucion de menores se funda en el Convenio Internacional de
La Haya, en lo referente 2 los derechos internacionales de proteccion y asistencia
de menores, el cual fue suscrito por Argentina en 1991.

Para lograr una mayor efectividad en su tarea, la Interpol utitiza como difusidn
circulares en las que se insertan las fotografias, datos fillatorios y morfoldgicos del

buscado, asi como las circunstancias gue rodearon su desaparicion.

La Interpol para realizar su funcién en forma nacional e internacional, utitiza fa

Ultima tecnalogia en comunicacian y 108 recursos que praporciona internet.

% hitp fwww policiafederal gov.arfinterpolfAyudenos
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En Argentina, los menores de edad son los que con mayor incidencia se
ausentan o desaparecen de sus hogares, |10 cual es un problema grave, s se toma
en consideracion que los nifics van cambiande su fisonomia a medida que crecen,
y ante la poca efectividad que produce la distribucion de su fotografia, se recurre a
la tecnologia para efectuar “una progresion por edad”. A fravés de un proceso que
combina tanto los recursos técnicos como los daios de desarrollo facial y
caracteristicas famihiares, se crea una imagen aproximada de como se veria en la
actuahdad ese nifio.

La imagen asi progresada se distnbuye con la fotografia criginal del nifio
desaparecido. En los casos en gque se aplica este mecanismo, se obtienen
resultados positivos, pues se encuentran los nifios que habian desaparecido mucho
tiempo atrés.®

Hay paises que tienen un procedimiento mas rudimentario en esta materia, tal
s el caso de Colombia, en donde {a auloridad competente para conocer de la
desaparicion de una persona es el Ministerio de Defensa a través de ia Policia

Nacionai de Colombia y esta a su vez en el Area de Servicios a la Comunidad.

Las audoridades de Colombia sostienen que la desapancion de personas
obedece a causas voluntarias, inducidas o en ocasiones forzadas, o importante es
que sus familiares descarten cada una de las posibilidades de su paradero y se
dirijan a fa Policia Nacionai para crientarios.

Esta politica distingue tres causas por las que se puede originar la desaparicion

de una persona como sor.

b hitp-#far.missmgkids. com/ Figenhtmi/services. htmi
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a) Causas forzadas ejercidas por movimientos subversivos que pretenden
incorporar en sus filas a jévenes incautos; por verglienzas personales o por

secuestro.

b) Causas voluntarias. se pueden presentar por problemas en el hogar,
maltrato familiar por parte del conyuge, falta de comprension y carifio de los
padres hacia los hijos.

¢} Causas inducidas: la necesidad del dinero lleva a que las personas tomen
un destino impredecible; la convivencia con individuos pertenecientes a

grupos o sectas religiosas; inclusive por frustraciones sentimentales.

En caso de la desaparicion de un familiar, el procedimiento es dar aviso a las
wioridades policiales 72 horas después de ser notada su ausencia, siempre y
uando se hayan agotado todes los recursos de bisgueda con amigos personales,

sentros Médicos y Medicina Legal.”

Hay paises que han tardado en utilizar los avances tecnologicos, para la
squeda de las ausencias y desapariciones de sus connacionales, tal es el caso
le Uruguay, en donde la Policia Nacional a través de la Jefatura de Policia de
Aontevideo (unidad ejecutora dependiente del Ministerio Interior) ha desperdiciade
2 visita de miles de personas que han tenido acceso a su pagina de internet, en la
eccion denominada de personas perdidas, pues dicha seccion esta en

onstruccicn ©

Sin embargo, hay otros paises que han decidido combatir la desaparicion y
usencia de personas, independientemente de la causa gue la haya provocado,

reando diferentes tipos de asociaciones con personas que han tenido Ia

_’ httpfiwww policia gov cofservicios_comumdad/que-hacer.htm
* hitp Mwww.cp com uy/85/65ca him



experiencia de sufrir la desaparicion de un familiar Tal es el caso de la Federacion
Asidtica contra ia Desaparicion Involuntaria (AFAD), la Asociacion de Familiares y
Amigos de Desaparecidos de Castilla-La Mancha {(AFADECAM), la Federacion
Latinoamericana de Ascciacicnes de Familiares de Detenidos-Desaparecidos, el
Grupo Fahrenheit, ias Familias de Victimas de Desaparicion Forzada de las
Fiipinas (FIND), LA Organizacién de Padres y Familiares de los Desaparecidos de
Sri Lanka (OPFMD), la Asociacién de Padres de Personas Desaparecidas de
Jammu y Kashmir, en la India y Kontras en indonesia (APDF‘).49

Asi también hay paises como Argelia, Argentina, Brasil, Chile, Colombia,

Marruecos, que han creado paginas en la internet, exclusivamente destinadas a
difundir las fotografias de personas que han desaparecido.®

Sin embargo esta finalidad va mas alld de una pagina exclusiva en Espafia,
donde se ha creado un Diario Electrénico Digital lamado “La Cerca de Castilla-La
Mancha Albacete, Provincia y Castilia-La Mancha” cuya mision consiste en diseftar
paginas que pretenden (mediante la red internacional de intemet), ofrecer ta mayor
divulgacién posible de las fotografias y caracteristicas de las personas que se
encuentran ausentes de sus domicilios, por causas desconocidas.™

Por su parte, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), también se ha
dado a la tarea de disminuir los altos indices de desapariciones forzadas de
personas, creando la Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de

Personas, que en su articulo H dispone:

“Para los efectos de la presente Convencidn, se considera desaparicion
forzada fa privaciéon de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su

“ nttp: fiwww. desaparecidos, orgfafadiesp himi
3 hitp:fwww. desaparecidos, org/pres/
! ity fiaww. iacerca comiAFADECAM/SumMano. htm
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forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupes de personas que
actlen con la autorizacion, el apoyo 0 la aquiescencia del Estado, seguida de la
falta de informacion o de fa negativa a recenocer dicha privacion de libertad o de
informar sobre ef paradero de la persona, con lo cual se impide el gjercicio de los

recursos legales y de las garantias procesales pertinentes”.™

Esta Convencion fue adoptada en Belém do Para, Brasil, el S de junic de 1994,
en el vigésimo cuarto periodo cordinario de sesiones de la Asambiea General, la
cual entrd en vigor el 29 de marzo de 1996 vy su depositario fue la Secretaria

General de la OEA (Instrumento onginal y ratificaciones).

Los paises signatarios de esta convencion sen Argenting, Costa Rica, Panama,
Uruguay, Venezuela, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala, Honduras,

Nicaragua y Paraguay de los cuales sdlo han ratificado los cinco primeres.

El origen de esta Convencion surgid cuando los militares latinoamericanos
empezaron a utilizar la practica de la desaparicion forzada de personas en la
década de los sesenta como un método represivo, creyeron que habian
descubierto el crimen perfecto: dentro de su inhumana iogica, no hay victimas, por
ende, no hay victimarios ni delito.>

En México la Procuraduria General de la Republica, a través de fa Direccion
General de Prevencion del Delito y Servicios a ia Comunidad, brinda apoyo social a
la poblacion en general mediante el Programa Apoyo a Familiares de Personas
Extraviadas o Ausentes, distribuyendo en las delegaciones estatales, cédulas que

contienen fotografia, datos de media filiacion de la persona extraviada y niimeros

*2 rttp:fwww derechos netidockratados/deso htm
 idem.
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elefonicos en los gue se pueda proporcionar cualquier infarmacién que coadyuve a

a localizacion. ™

La autoridad competente para conocer sobre la desaparicién, extravio y
wusencia de personas en el Distrito Federal, es la Procuraduria General de Justicia
lel Distrito Federal.

Es inexplicable que paises comgo Mexico gue cuentan con la fecnologia
ecesaria para efectuar a través de fotografias una progresidn en la edad, no la
tilicen para la bsqueda y locelizacién de personas, y sdlo se recuria a esios

vances tecnologicos en casos “discrecionales”

211 Acuerdo nimero A/025/90 del Procurador General de Justicia del
distrito Federal por el que se crea el Centro de Apoyo de Personas
=xtraviadas y Ausentes {CAPEA).

Este acuerdo fue emitido por €l Procurador Ignacio Morales Lechuga, con fecha
| de octubre de 1990 con fundamento en ios articulos 1°, 2°, 8° 17°y 24° de [a Ley
Jrganica de [a Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal; 1°, 2°, 3°, 5°
racciones VI, XIli y XXIll, del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
Seneral de Justicia del Distrito Federal y en el acuerdo A/003/90 de fecha 3 de

ebrero de 1990 que consta de 10 articulos y un transitorio.

En el preambuio de este documente, el Procurador explicd su preocupacion por
plicar de manera oportuna las politicas gubermamentales para proteger los
lerechos de las personas ausentes o exiraviadas que se vinculan con fendmenos
sociales, crimindlogos o delictivos, io que provoca una afectacion a fa convivencia
social, que se ve reflejada en situaciones de indole nacional o internacional, como
son: el robo de infante y el tréfico de menores.

% hitp Jwaww.par.gob mx/servscomypextS501. htm
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La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es la autoridad
sompetente para intervenir de manera directa en los casos en que $e presuma ia
=xistencia de un ilicito, con motivo de la desaparicion o extravio de una persona.
Dicha autoridad debe garantizar legalmente las condiciones de paz, tranquilidad y
seguridad Juridica de los habitantes del Distrifc Federa!l, investigando fodo lo
relacionado con el extravid e interviniendo en las instancias jurisdiccionales que

van desde la declaracion de ausencia hasta la presuncién de muerie.

Con la emision de dicho acuerdo se pretendio establecer un mecanismo
administrativo dedicado exclusivamente a la investigacidon v busqueda de personas
ausentes, desaparecidas ¢ extraviadas, para estar en aptitud de proporcionar
nformacion veraz a aquellas personas que se encuentran en una sifuacion de

intranquilidad por el hecho de no localizar a sus familiares.

El mencionado acuerdo se sustenta en los siguientes puntos:

El CAPEA contara con el auxilio del ministerio piblico y sus 6rganos
coadyuvantes, a fravés de una ceordinacion interinstitucional publica vy privada,
nacional y extranjera que conocera:

a} De los repories que LOCATEL le haga.

b) De las actas especiales iniciadas por las agencias investigadoras y
especializadas del ministerioc publico, sobre el extravio y ausencia de
personas.

¢) De casos de desaparicion o extravic de personas que conozca el érea de la

Coordinacion General de Servicios a la Comunidad de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.
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d)} De las denuncias de exiravio de personas hechas directamente ante el
seftalado Centro.

El acuerdo A/025/90 prevé que en caso de que un servidor ptiblico no se
apegue a sus términos, sera sancionade conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, con independencia de cualquier ofra
responsabilidad que resulte.

El indicado acuerdo esta relacionado a su vez con diversos acuerdos que
regulan el funcionamiento del CAPEA y gue a continuacidn se analizan

2.1.2 Acuerdo niimero AJ005/92, del Procurador General de Justicia del
Distritc Federal por el que se establecen las reglas de distribucion de

competencia entre las areas centrales y desconcentradas de la Institucion.

Aun cuando en el momento de su creacion el CAPEA dependid de la Direccion
General del Ministerio Publico, en lo Familiar y to Civil, actualmente se encuentra
adscrito a fa Direccion General de Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad,
con apoyo en los articulos 2° de ta Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (publicada en e] Diario Oficial de la Federacidn el 30 de
abrit de 1998) y 22 dei Reglamento de dicha Ley (publicado en el Diario Oficial de
fa Federacion el 17 de jufio de 1996).

El acuerdo AM005/92 fue expedido por ef Procurador General de Justicia del
Distrito Federal Miguel Montes Garcia, el 7 de mayo 1892, consta de 12 articulos,

11 disposiciones comunes y 4 transitorios.
21.3 Acuerdo nimero A/003/90 del Procurador General de Justicia del

Distrito Federai por el que se ordena la instauracidn del libro de actas
especiales, en las agencias del ministerio publico investigadoras.
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Esle acuerdo fue expedido por e Procurador ignacio Morales Lechuga, con
fecha 25 de enero de 1990 y consta de 8 articulos y un transitorio.

En su exposicidn de motivos se sefialé que [a Procuraduria como
representante social, debia establecer medidas y mecanismos que avitaran el inicio
de indagatorias que, no ameritaran su instrumentacion, por tratarse de hechos no
constifutivos de delito pero que tuvieran la obligacidn de registrar y atender

Uno de los aspectos que destaca de dicho acuerdo es la creacion de un libro
de gobierno de actas especiales en todas lag agencias investigadoras del ministeri
publico.

En tal libro deben asentarse los hechos que por su propia naturaleza, y por
carecer de elementos constitutivos no puedan ser considerados como delitos, asi
como aquelios otros que siendo delictivos sdlo sean perseguibles por querella o a
peticion de parte ofendida, como |a pérdida o desaparicién de alguna persona que
hubiere abandeonado su domicilio por perturbaciones emocionales ¢ problemas
familiares. Este levantamiento debe ser ratificado por el denunciante o quereilante,
transcurridas 48 horas desde el momento en que se dio la noticia, vy si el sujeto no
hubiere aparecido o no se tuviere noticia alguna sobre suU paradero en ese lapso, €l
agente del ministerio publico iniciara la averiguacion previa correspondiente.

No obstante lo anterior, desde que tenga conocimiento de la noticia ordenara la
intervencion de la policia judicial para gue se aboque a la investigacion respectiva y
en su caso, se preserven las huellas, vestigios u objetos relacionados con los
hechos.

Si efectuada la anotacion en el libro, dicho agente determina que los hechos no

son constitutivos de ilicito penal, o el denunciante o querellante en su

comparecencia de ratificacion expresamente reconoce gque no existe delito que
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erseguir, se hara constar esa circunstancia y en caso contrario, tal agente

srocederd a iniciar la averiguacion previa.

2.1.4 Organizacion del Centro de Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes
CAPEA)

La Direccion del Centro, para Hevar a cabo sus funciones cuenta con dos areas
pasicas, la de Asistencia Social y la Juridica.

Subdireccion de Asistencia Social

Tal Subdireccion proporciona atencion inicial a través de una mesa de
ecepcién atendida por trabajadores sociales, quienes orientan, identifican y
ssclarecen si los hechos narrados competen al CAPEA.

Cuando la denuncia se relaciona con una ausencia ¢ extravic inmediatamente
se efectla un rastreo v bdsqueda en el banco de datos con que cuenta el CAPEA,
2l cual se integra con informacién actuaslizada aportada por las diferentes
instituciones gubernamentales de salud, judiciales y asistenciales, a través de los
listados de detenidos, servicios de urgencias de hospitales, albergues, casas de
proteccion social etc.

Dicha dependencia apoya al denunciante con la elaboracién de volantes que
contienen la media filiacién del ausente y una fotografia digitalizada la cual se
realiza en el area de comunicacion y enlace del CAPEA, propercionando copias al
usuario para su distribucion, las que son enviadas a los diferentes medios de
comunicacion, para su difusion entre g poblacién y asi obtener una mayor
participacion ciudadana.

Subdireccidn Juridica,
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La Subdireccion Juridica coordina y supervisa las denuncias presentadas al
CAPEA. Cuenta ademas con un area del ministerio publico y sus oOrganos
auxiliares, que reciben las denuncias de ausencia o extravio de personas y elabora
el acta correspondiente, la cual contendra todas las diligencias realizadas por €l

organo investigador tendientes a establecer el paradero de la persona buscada

Una vez localizada y presentada ante ef CAPEA la persona buscada, es
entregada a sus padres ¢ representantes legaies en caso de ser menor Si es
mayor de edad y se encuentra en uso de sus facultades mentales, se le deja en
libertad para que decida regresar ¢ ne a sy hogar. Si de la ausencia se deriva algin
delito como estupro, violacion, corrupcidon de menores, homicidio, lesiones entre
ofros, la averiguacion prewia es tumnada a la agencia especializada
correspondiente, para que inicie, o prosiga y perfeccione el acta iniciada por el
CAPEA

2.1.5 Funciones del Centro de Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes
(CAPEA).

Dicho Centro interviene cuando recibe una denuncia de hechos de cualquier
persona, la cual se canaliza a insiancias judiciales. Lo cual encuentra su
fundamento legal en el articulo 8° de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal; que a la letra dice:

Articulo 8. La proteccion de los derechos e intereses de menores, incapaces,
ausentes, ancianos y la de otros de cardcter individuat o social, consistira en la
intervencion en procedimientos jurisdiccionales conforme a las disposiciones

tegales aplicables, o cuando estén en una situacion de dafio o peligro.

Los objetivos especificos del Centro de Apoyo a Personas Extraviadas y
Ausentes son los siguientes:
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e Proporcionar apoyo social, psicoldgico y juridico a familiares y amigos, en el
proceso de localizacion, asi como a personas ausentes o extraviadas una vez
localizadas.

« Promover la concentracidon institucional, a fin de difundir e intercambiar

informacién que permita fa localizacidn de personas.

« FEstablecer acuerdos o convenios con los medios masivos de comunicacion, a
fin de difundir la fotografia de! extraviado y lograr con ello la participacion

ciudadana en la localizacion de fas mismas.

« Efectuar trabajos de investigacion que permitan conocer las causas sociales y
familiares que propician la ausencia o extravio, asi come su vinculacién con la

comision de delitos.

« Prevenir la ausencia o el extravio de personas a través de programas de

sensibilizacién a la ciudadania.

El CAPEA entiende por extravio “.. Ja situacidén en que se encuentra una
persona gue sale de su domicilio o algin ofro lugar, y no puede regresar al primero
por una causa propia e inherente a su persona, como puede ser edad, enfermedad,

problemas mentales, extrema ignorancia, etc.”™

A diferencia de fa ausencia que es para el propioc CAPEA “... la situacion en gue
se encuentra una persona que sale de algin lugar o domicilio, y no puede regresar
al mismo, por causa propiz ¢ ajena como podrian ser conflictos familiares,

problemas econdmicos etc.”>

z: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Ob Cit p 75
Idem.
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De las estadisticas realizadas por el CAPEA con motivo de las denuncias gque
ecibe, se desprende gue los motivos de fas ausencias se deben a problemas
amiliares en un 85%, mientras que el 15% restante se deben a extravio. Por ello

al Centro ha hecho una distincion entre 1a familia funcional y [a familia disfuncional.

Se entiende por familia funcional aquella que fiende a encarar la cnsis en
Jrupo, ya que cada miembro acepia un papel para apoyar a los otros, de ahi que ta
familia necesariamente cambie para adaptarse a las circunstancias,

A diferencia de la anterior, la familia disfuncional utliza sus problemas come
arma y no como un medio de acercamiento. Sus miembros no aceptan su
ncapacidad para pedir y dar el afecto o la atencién gque tanto necesitan y
consecuentemente la comunicacion es nula. Este tipo de familias son aquellas que
fracasan por el ncumplimiento de sus funciones. Hoy la familia comienza a mostrar
sintomas progresivos de desintegracion emocional y en algunos ¢asos puede
cuiminar en la desorganizacién de [as relaciones.

£l personal adscrito al CAPEA, realizd un trabajo de campo en el que a fraves
de entrevistas y visitas domiciliarias a partir del 1° de agosto de 1995 al 29 de
febrero de 1996, estudid a 166 familias disfuncionales, que habian presentado
problemas de ausencia, obteniendo los siguientes resuitados:

»El 40% presentd problemas de comunicacidon y confianza entre sus miembros

para poder expresarse con libertad.
»Las denuncias de este tipo revelan la ausencia de hijos adolescentes, cuyas

edades oscilaban entre los 13 y 17 afios de edad, siendo mayor el porcentaje
de mujeres que el de hombres.
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sEntre los diversos motivos de ausencia que argumentaron las adolescentes se
encuentran problemas con sus padres, falta de comunicacion con la familia,
sentimiento de devaluacion, incomprensién por parte de los padres, no contar
con permiso para tener novio e ir a fiestas, mientras que los hermanos varones

tienen mas privilegios que ellas,

» | 0s padres enfrentan dificultad en el trato del adolescente vy su proceso como tal.
Pues en esta etaps, el adolescente sufre cambios hormonales y bioldgicos en
Su cuerpo, que como son imprevistos le ocasionan inseguridad, angustia e
ingquietud, porque no son progresives v lentcs, sino biuscos y repentinos. Dichos
cambios nio solo les afectan fisica y emocionalmente sino también en cuanto a
su contexto sccial y famitiar.

«No se proporciona al adolescente una adecuada orientacion sexual, provocando
con ello una represion constante en cuanto a la libre expresién de sus
emociones

El area de psicologia del CAPEA, atiende los casos desde el momento de la
crisis que provoca que un miembro de fa familia salga de su casa. Pues se trata de
un momento dedisivo para generar un cambio en la familia. Por lo que esta area
brinda un proceso psicoterapéutico, que permite a sus miembros tomar conciencia
de la disfuncionalidad en que viven, y de esta manera producir un cambio

emacional en sus miembros y evitar que otrg de sus integrantes se ausente.

2.1.6 Procedimiento ante el Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y
Ausentes (CAPEA)

De conformidad con el articulo sexto dei acuerde nimero A/025/30, el
procedimiento administrativo ante el CAPEA es el siguiente:
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Cuando el CAPEA reciba denuncias por extravio o ausencia de personas,
deberd levantar la constancia correspondiente de desaparicion de personas,
registrdndola en el ibro de actas especiales en esta materia. Simuitaneamente,
girara las érdenes respectivas por conducto de la Direccion Técnica Administrativa
de la policia, a los elementos especializados que para tal efecto le hubieren
asignado, guienes se abocaran a la investigacion de los hechos, identificacion de
las personas y preservacion de posibles evidencias que conileven al

esclarecimiento de aquélios.

Transcuridas 48 horas a partr de la formulacién de la constancia de
desaparicion de personas {y en el caso de que no se hubiere logrado la localizacidn
correspondiente), el ministerio publico integrara la averiguacidn previa que proceda
anexandc el oficio de intervencion de la Direccidon Técnica Administrativa de Ia
policia judicial (que sera |la encargada de llevar a cabo las investigaciones que el
caso requiera).

Dentro de los 15 dias naturajes siguientes al inicio de la averiguacién previa, el
CAPEA debera coordinarse con todos los medios de comunicacion impresos,
radiofonicos y televisivos, con cobertura regional y nacional, para la bisqueda de fa
persona extraviada. Si los resuitados de la investigacion fueran negativos, después
del plazo sefialado, el CAPEA procedera a establecer toda clase de mecanismos
de coordinacion interinstitucional, pablicos y privados, para ampliar la difusion
sobre personas extraviadas, asi como la investigacion en su localizacidn y

blsqueda, por un término que no excedera de seis meses.

Transcurrido ese térmuno si contindia desaparecida la persona, el CAPEA se
apoyard en €l ministerio piblico para que promueva los procedimientos civiles de
nombramiento de depositario, tutor y de representante segln corresponda, hasta
legar a las declaraciones de ausencia y presuncion de muerte, todo ellc en los

términos del Cddigo Civil y de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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2.2 Funciones de LOCATEL

La importancia que tiene este sistema de localizacién via telefonica, en relacion
on la desaparcion y ausencia de personas es de gran importancia debido a que
unge como un servicio auxiliar de emergencia a la poblacion que se encuentra en
in memento de angustia.

LOCATEL recibe aproximadamente 70 llamadas digrias en las que se reporta
a desaparicién de personas. El servicio que presta a la poblacidn traténdose de
Jusencia de personas se hace & fravées de un procsdimiento sumario, gue inicia
on la {lamada telefénica denunciando el hecho, debiendo satisfacer los siguientes
equisitos,

« Informacidn general de la persona desaparecida como nombre, sexo, edad,

fecha en que ocurrié tal hecho.

s Descripcidn de la ropa que vestia la persona el dia en que desaparecio.

+ Reporte de la media filiacidon: descripcién del rostro, estatura, complexidn,

color de piel, color de ojos etc.

Marcas o sefias particulares tales como funares y tatuajes.

Al recibir 1a flamada, los operadores buscan en los reportes que cada cuatro
yoras le proporcionan todas las agencias investigadoras del ministerio publico del
Jistrito Federal y area conwbada, Cruz Roja, Erum, Hospitales de Gobierno,
SSSTE e IMSS (estos dltimos sdlo tratdndose de personas que ingresan a
Irgencias) Juzgados Civicos, Albergues, Reclusarios y el Servicio Médico Farense,
1 fravés de su drea de itrabajo social que es la obligada a rendir tal informacion y
‘eportes a LOCATEL.
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De no encontrar informacién en los reportes sefialados, un operador de
LOCATEL indica a la persona gue llamd, que lo haga nuevamente para saber si ya
hay alguna noticia. En caso de que la persona no aparezca, LOCATEL canaliza a
las personas interesadas a que realicen una denuncia de hechos ante el CAPEA,
dependencia de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para que
se abogue a la investigacion y difusion de la desaparicidon de la persona. Pues a
través de la Direccion de Servicios a la Comunidad vy & la colaboracién de XHGC
Canal 5 se transmite por televisién una fotografia de |la persona desaparecida para
que se ayude a su localizacion. Informacion v fotografia aue son difundidas,
ademas, a través de medios electrbnicos e informaticos como lo es ia pagina de ia

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (pgjdf.gob.mx).

Si a pesar de lo anterior no se logra encontrar a la persona, el ministerio
publico exhorta a las personas interesadas a acudir ante el 6rgano jurisdiccional a
promover las diligencias de jurisdiccidn voluntaria correspondientes, a fin de que el

Juez declare la ausencia de la persona.

No ohstante o antes sefaiado, LOCATEL registra a la persona desaparecida vy
sigue realizando su busqueda a través de los reportes que le son proporcionados,
manteniendo una comunicacion por tiempo indefinido con los denhunciantes,
simultaneamente con los procedimientos que se estén realizando.

2.3 Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal {PGJDF)

El 30 de abril de 1996 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal {que
actualmente se encuentra en vigor) que faculta al ministerio publico en materia
familiar para que en su caracter de representante social, intervenga ante los
organos jurisdiccionales, a fin de proteger los intereses tanto de la sociedad como
los de caracter individual.
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Por lo que respecta a los grupos vulnerables, como los integrados por
menores, iNcapaces, ausentes y ancianos, se establece la obligacion del ministerio
publico para intervenir en los juicios penales, civiles y familiares en los que aquellos
sean parte.

2.3.1 Ley Organica de fa Procuraduria General de Justicia del Distrito Federa!
{PGJDF)

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de
1996 y en su CapHule | denominado De las Atribuciones, se refiere a [os ausentes

en los articulos 2° fraccion it y 8°.

La institucion del ministerio piblico en el Distrifo Federal, estda a cargo del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tiene atribuciones que
ejercera por conducto de su ftitular 0 de sus agentes y auxiliares. Entre sus
facultades destaca el proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces,

ausentes, ancianos y otros de caracter individuat o social.

Las atribuciones del ministerio pudblico tratandose de ausentes, consisten en
proteger sus derechos e intereses, interviniendo en procedimientos jurisdiccionales
conforme & las disposiciones legales aplicables o cuando se encuentren en una

situacion de peligro que pueda causarles un dafio.

2.3.2 Reglamento de la L.ey Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal (PGJDF)

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
octubre de 1999 y en su Capitulo IX De las Atribuciones de la Subprocuraduria,
Direcciones Generales y Direcciones de Area de Atencién a Victimas del Delito y

Servicios a la Comunidad, tiene como atribuciones: proporcionar, establecer y
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xoordinar sistemas, mecanismos y procedimienios que permitan captar informacién
siudadana, sobre la posible comision de delitos relacionados con personas

sxiraviadas y ausentes.

Al frente de la Direccidn General de Atencion a Victimas del Delito hay un
Jirector General, quien ejerce por si 6 a través del personal adscrito a los servicios
abblicos las afribuciones siguientes: planificar, programar, coordinar, vigilar y
avaluar, en ef Ambito de su competencia, las acciones de las unidades dedicadas al

apoyo de personas extraviadas y ausentes.
2.4 £l ministerio pablico

El ministerio plblico es una de las instituciones mas discutidas desde su
creacion e instauracion en nuestro sistema juridico, lo cual ha dado pauta a

diversos criterios interpretativos respecto de su naturaleza juridica.

Para Colin Sanchez, & ministerio pUblico “... es una nstitucion dependiente del
Estado {Poder Ejecutive), que actlia en representacion del interés social en el
ejercicio de la accion penal vy la tutela social, en todos aquellos casos que le

asignan las leyes.”™

La definicidn anterior, esta sustentada basicamente en las funciones mas
comunes de ia institucién. Sin embargo, no hace referencia a otras funciones que
caracterizan a esta figura en México, como puede ser la intervencion del ministerio

publico dentro del juicio de garantias.

El maestro Sergioc Garcia Ramirez considera que el ministerio publico
constituye  particularmente en  México, un  instrumento  fundamental del

* Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 13%ed, Porria S A , México, 1995,
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procedimiento, tanto en la averiguacion previa, como en el proceso judicial, donde
el ministerio pdblico asume discrecionalmente, el gjercicio de la accion penal en

nombre de! Estado.®

La consideracion del parrafo que antecede, hace énfasis en la tarea que
desempefia el ministerio publico, sin embargo, estd enfocada esencialmente al
derecho penal, limitdndola de las demas atribuciones que tiene este érgano, como
a vigitancia de la legalidad denifro del procedimiento civil y [a preservacion de los

ntereses de menores, ausentes e incapacitados.

Por su parte el maestro Ovalle Favela define al ministerio plblico como “.. &l
organa del Estado instituido para investigar los delitos y ejercer la accion penal
contra los probables responsables de aquellos; ast coma para intervenir en ios
procesos vy los procedimientos judiciales no contenciosos & través de los cuales se
conviertan o apliquen normas de orden publico o se afecten intereses de perscnas

ausentes, menores e incapaces.”™

La definicidon anterior, solo hace referencia a algunas de las funciones gue
desempefia el ministeric publico, y se limita a las ramas del derecho en las que
liene mayor injerencia.

El acuerdo A/O03/99 por el que se establecen las bases y especificaciones para
la atencidn y el servicio a la poblacion, los procedimientos y fa organizacidn de las
agencias del ministeric publico, considera a las agencias del ministerio publico
zomo “... [as instancias fundamentales para vincular las demandas de justicia de {a

soblacién con la obligacion de su Representacion Sccial...”.%

?‘s Garcia Ramirez, Sergio, Cunso de Derecho Procesal Penal, 5 ed, Porria S A, México, 1989, p. 251

*® Ovalie Favela, José, Teorfa General def Proceso, 3 ed., Oxford Universtty Press y Harla, México, 1998, p 253
{ 55

* http- fwww . pgIdf.gob mxfacuerdofacuerdo0.himl
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Es dificil proporcionar una definicién que incluya las distintas funciones que
iene el ministerio piblico, y si a esto se le agrega que en un sistema Federal como
d nuestro puede tratarse de un drgano local como federal, en cuyo caso no

siempre realiza las mismas atribuciones, se hace aln mas complicada esta tarea.

El articulo 102 A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ija las bases del ministerio pUblico federal, disponiendo que sus funcionarios seran
wombrados y removidos por el Ejecutivo, que estara presidido por un Procurador
Seneral de la Republica, con ratificacion del Senado o, en sus recesos por la

Zomisidn Permanente.

El ministerio pablico federal es un organismo encargado de ejercer la accion
sersecutoria ante los tribunales de todos los delitos del orden federal v a él
corresponde  investigarlos, presentar las pruebas y pedir las dOrdenes de
aprehension que, si proceden, dictaran los Jueces de Distrifo. Asimismo, le atafie
velar porque la administracion de justicia sea eficiente y rapida, ademas de otras
unciones que e asignen diversos precepios constitucionales y ordinancs. Los
funcionarios del ministerio publico federal estén dirigidos por el Procurador General
Je [a Republica.

Esta misma disposicion en su apartado B sefala que el Congreso de la Unién y
as Legislaturas de los Estados en el ambifo de sus respectivas competencias,
astableceran organismos de proteccion de los derechos humanaos que otorga el
orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en conira de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcidn de los del Poder Judicial de ia Federacion que

violen estos derechos,

Por lo gue respecta al ministeric pdblico local (en este caso del Distrito

Federal), ef articulo 122 del citado ordenamiento alude a las autoridades
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competentes para gobernar el Distrito Federal, [as cuales estdn a cargo de los
Poderes Federales y de los Organos Ejecutivo, Legisiativo v Judicial de cardcter
local. En su Base Quinta D dispone que, el ministerio publico en el Distrito Federal
sera presidido por un Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los
términos que sefale el Estatuto de Gobierno, este ordenamiento y la ley organica
respectiva determinardn  su  organizacién, competencia y normas de

funcionamiento,

2.4.1 Atribuciones en materia de ausencia

E! ministerio publico realiza diversas atribuciones que le son conferidas en su
caracter de representante sccial, siendo notable su intervencidn en materia civil en

cuestiones de tutela social; representando a los ausentes

En consecuencia, el ministerio publico como o6rgano de funciones complejas
debido a los ambitos del derecho en los que participa, se desenvuelve tratandose
del procedimiento civil fungiendo como parte en el proceso cuandc se frata de
reprasentar @ menores o ausentes, o bien, como 6rganc vigilante del desarrolio de
un juicio, cuya funcidn se caracteriza por sus pedimentos, como es el caso de los
jUiCios sucesonos.

Las atribuciones que le son conferidas al ministerio pablico tratandose de la
figura de la ausencia son consagradas en los articulos 122, 651, 656, 672, 673
fraccion IV, 695 y 722 del Codigo Civil para el Distrito Federal, asi como 48, 779,
795 y 895 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federzl.

El Codigo Sustantivo sefiala gue el ministerio plblico debera:

e Dar parte al Juez del Registro Civil tratandose del fallecimiento de una

persona para que asiente el acta respectiva y tratdndose de una persona
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descohocida asentar las sefas de éste, 1as de los vestidos y objetos que
con ¢l se hubieren encontrado y, en general todo lo que pueda conducir a
identficar a la persona.

¢ Pedir que se nombre un tutor para ios hijos del ausente cuando éstos son
menores, que estén bajo la patria potestad, v no haya descendientes que
deban ejercitarla conforme a la ley, ni tutor testamentario ni legitimo.

« Solicitar el nombramiento de un depositarioc o de un representante del
ausenie, cdando tenga interés en litigar con el ausente o defender los
intereses de éste.

» Pedrr que el apoderado garantice, en los mismos términos en que deba

hacerlo el representante.

« Solicitar la declaracion de ausencia

» Pedir la continuacion del representante & ta eleccidon de otro, cuando no se

presentaren herederos del ausente,

s Melar por los intereses del ausente y ser oide en todos los juicios que
tengan relacion con él, y en las declaraciones de ausencia y presuncion de

muerte,

Mientras tanto, las Unicas disposiciones que contempla el Cddigo de
Procedimientos Civiles vinculando al ministerio publico con los gusentes hacen

aiusion a los siguientes aspectos:



El ausente sera representado por el ministerio pablico, cuando no estuviere
presente en el lugar del juicio ri tuviere personas que legitimamente lo
representen.

' Tratdndose de juicios sucesorios el mnisteric plblice representara a los
herederos ausentes (cuyo paradero se ignore) y a los herederos que habiendo
sido citados no se presentaren. La representacion cesara cuando éstos se
presenten.

»  Sera oido el ministerio ptblice cuando se tenga relacién con ios derechos o

bienes de un ausente.
De lo anterior podemos concluir que, 1a funcién que realiza el ministerio publico

Jel Distrito Federal, con relacion a la figura de la ausencia, es esencial y
sreponderantemente representativa
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CAPITULO TERCERO

L.a Jurisdiccién Voluntaria

3.1 Origenes

El tema de la jurisdicciéon voluntaria ha sido controvertido a lo large de a
histonia entre los estudiosos del derecho, los cudles han creado numerosas teorias
que van desde la més insondable critica de su denominacidn, hasta el mas
insustancial argumento de su finalidad

El nacimiento de esta institucion es impreciso, ya que son escasas las fuentes

documentales que en forma fehaciente prueban su practica ante los tribunales.

La expresion jurisdiccion voiuntaria es de origen romanc-candnico, y ha sido
incluida en la mayoria de las legislaciones que siguen la tradicion de este sistema
juridico. Sin embargo, los tratadistas franceses, la han empleado como un
equivalente de la expresién jurisdiccion graciosa, o sea la actividad que el tribunal
cumple per gracia o favor, ya que no le incumbe esenciaimente y rebasa el ambiio
de sus atribuciones normales, que consisten en declarar el derecho.®

3.1.1 Roma
La jurisdiccion voluntaria encuentra su antecedente en el Digesta, Libro i, Titulo

XV 2, que establece: Omnes Proconsules statim quam urbem egressi fuerint,

habent jurisdictionem sed non contentiosam, sed voluntariam; ut ecce, manumiti

! Medina Lima, Ignacio, Problemética de fa Jurfsdicaisn Voluntana, Rewsta de la Facultad de Derecho de i
UNAM, Nos 105-108, enero-junio 1977, México 1977, Tomo XXVIL, p. 280
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apud eos possut tam liberi, quam servi; et adoptiones fien. Es decir, que todos los
proconsules al momento de salir de Ja ciudad, tenian jurisdiccidén, pero no
contenciosa, sino voluntaria, lo que significaba que ante ellos podian ser

manumitidos tanto hombres libres como esclavos y podian hacerse adopciones.

En este pasaje se hace ia distincién entre jurisdiccion contenciosa y jurisdiccion
voluntaria. Esta dltima podia realizarla el magistrado extraterritonaimente, como era
el caso de ia manumision, ta emancipacion y la adopcion. En otras palabras, el
magistrado conservaba sus prerrogativas aun estando fuera de su perimetro
territorial. En los actos de jurisdiccidn contenciosa, el magistrado romano séio
estaba facultado para realizar dichos actos, dentro de su dmbito territorial v en su
tribunal %

Algunos investigadores han puesto en duda la autenticidad de este pasaje que
se le atribuye a Marciano. Ello se debe a que cuando Justiniano emprendid la
grandiosa obra de compilacion del derecho {que vino a constituir el Corpus Juris
Civilis), dio instrucciones a los jurisconsultos encargados de realizarla, para que
todos las pasajes que sirvieran para confeccionar el Digesto, se medificaran,
adicionaran o alteraran en cuanto resuitaran inadecuados para las necesidades del
derecho de aquella época. A esas alteraciones se les llamd interpolaciones, es por
esa razén que se duda que originaimente este fragmento no haya sufrido

transformaciones.

De cualquier forma, el multicitado pasaje, ya sea simplemente atribuido a
Marciano o auténticamente suyo, se toma por la generalidad de los procesalistas
comc punto de referencia inicial por cuanio al uso de las expresiones, jurisdictio
voluntaria y jurisdictio contenciosa para referirse a esas dos clases de competencia

que tenian log magistrados, ambas pertenecientes a su jurisdictio.

% Becerra Bautista, José, £ proceso civii ep Méxice, 132 ed, Porrda S A, Méxco, 1999, p. 468
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La jurisdictio, denotaba entre los juristas romanos una facutad tripartita
compuesta de los elementos dare, dicere y addicere. Dare, era la autoridad para
nombrar at juez que habria de fallar en el caso; dicere o dicere jus, era la atribucion
de vigilar que se aplicara en la administracion de justicia el derecho reconocido por
¢l Estado; vy addicere, era ef equivalents a addicere rem, autoridad para ejecutar la
sentencia del juez en materia civil, pero ademas, fa jurisdictio comprendia la
facultad de intervenir en los actos de la llamada jurisdictio voluntaria. Esta era tan
solo una figura correlativa de la contenciosa, que se concretaba en actos
constitutivos de relaciones juridicas donde la participacion del magistrade era

indispensable, v no existia controversia alguna.

Como ha quedado demostrado, los romanos distinguian perfectamente los
alcances y la trascendencia que habia en cada negocio, de ahi que permitieran que
el magistrado prorrogara su ambito competencial en los procedimientos de
jurisdiccion voluntaria.

El maestro Giuseppe Chiovenda, sefiala que el origen de la jurisdiccion
voluntaria se remonta a la Edad Media, pues dentro del proceso italiano era
utilizada esta expresion, para designar al conjunito de actos gque los drganos de la
jurisdiccidn realizan frente a un solo interesado ¢ en virtud de un acuerdo de varios,
in volentes. Tales procedimientos tenian como finalidad dar autenticidad, fe vy

solemnidad a ciertos derechos.®

Como se infiere de lo anterior, Ia evolucién de la junisdiccién voluntaria logra un
gran avance en la Edad Media, en la que se delimita perfectamente la finalidad de

acudir ante la autoridad a realizar un procedimiento voluntario, asi como Ia peticion

% Medina Lima, ignacio, Ob. Cit p. 283 y ss.
* Chiovenda, Giuseppe, Curso de Derecho Procesal Civil, Pedagégica Ibercamencana, Coleccién Clasicos def

Derecho, Instituzioni di Dirtto Processuale Civile Traduccidn y compitacion de Enrique Figuerna Alfonzo, 1985,
p.202
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del interesado o interesados que solicitan su intervencién para dar autenticidad a

un acto.

En el proceso italiane medieval se incluian (enfre los actos de jurisdiccion
voluntaria), aquellos que con el transcurso del tiempo, pasaron de la competencia
de los jueces a la de los notarios, a quienes se denominaba judices charlutarii por
expedir instrumentos con la clausula de garantia.65

Esta situacion sigue vigente en algunas legislaciones como ila guatemalteca v
{a puertarriquefia, donde la naturaleza juridica de los procedimientas voiuntarios ha
sido considerada como un procedimiento administrativo, de ahi que se pueda
framitar ante el drgano jurisdiccional o0 ante notario publico, debido a que en la

mayoria de los ¢casos su infervencion es la de un fedatario.
3.1.2 Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola de 1855

Los actos de jurisdiccidn voluntaria se hallaban en diversas leyes. Algunas
veces fa ley sefialaba el procedimiento a seguir y en otros casos sdlo se

concretaba a enunciar situaciones gue depian tramitarse en esta via.

“El jurista Pedro Gomez de la Serna, en la exposicién de motivos de la Ley de
Enjuiciamiento Civil Espaficla de 1855, explica que fue necesario incorporar fa
institucién de fa jurisdiccion voluntaria, asi como los medios de impugnacion en

contra de las resoluciones recaidas a dichos procedimientos.

Esta Ley en su articulo 1207 establecia lo siguiente: “Se consideran actos de

jurisdiccion voluntaria todos aquellos en que sea necesaria 0 se solicite la

 Boliinl, Jorge A, La Funcidn Notaral v Iz Jurisdiccién Voluntaria, Revista Internacional del Notariado,
Instrtucién Editora ONPY, Afio XXXIV, No 80, Buenos Afres, Argentina, 1984, p. 86
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intervencion det juez, sin estar empefiada ni promoverse cuestion alguna entre

partes conocidas y determinadas...”.®

Esta legislacion entendfa por jurisdiccién voluntaria, el que las partes
estuvieran de acuerdo en la celebracion del acto sometido a esta via. Se decia que
se ejercitaba inter volentes, y en consecuencia, era jurisdiccidn contenciosa aguéiia
en donde las partes concurrian al juicio en contra de su voluntad, en virtud de una

controversta que las confrontaba, de ahi que se le conociera como inter nolentes.”®

En resumen, el derechs espafiol influyd considerabiemente no sblo en las
legislaciones que le siguieron sino también en las legisiaciones hispanoamericanas
que tomaron como madeio de inspiracidn tal ordenamiento.

En la ley de Enjuiciamiento Civil, se delimitaron por primera vez las
caracteristicas que debfan revestir los procedimientos que se tramitaban en via de

jurisdiccidn voluntana, como era el acuerdo de voluntades vy la falta de controversia.

3.1.3 Antecedentes prehispanicos

Antes de la Hlegada de los espafivles el territorio que hoy comprende la Reptblica
Mexicana (también la parte sur de Estados Unidos de América) estaba habitado por
diversos puebios, los cuales deniro deé su organizacion politico social, contaban con
un ordenamiento juridico con procedimientos judiciales que variaban en aspectos
importantes como la oralidad y la escritura. Sin embargo mantenian instituciones en
comdn y una de ellas era la jurisdiccidén voluntaria. Desgraciadamente las leyes
prehispanicas gue hacian referencia a esta institucion, fueron destruidas por los
conguistadores. No obsiante ello, existen pruebas de su existencia, como [os

% Enciclopedia Juridica Omeba, Cb Cit. Tomo XVII, p. 607
7 |dem.
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codices y documentos que se han encontrado a fravés de las mdltiples
nvestigaciones realizadas.

La conquista consistié fundamentalmente en la aboiicion del sistema indigena y
la adopcion del Derecho de Castilla, que tenia un sentido romanista como se
aprecia en la Ley Segunda, Titulo Primero def Libre Segundo de la Recopilacion de
Leyes de los Reinos de Indias, este derecho fijié ta prelacion de las fuertes
legislativas asi como los procedimientos especiales que se celebraban ante el
Consejo de Indias y el Rey.®

Desgraciadamente, sdlo se puede presumir la existencia de los procedimientos
voluntarios en el derecho prehispanico, pero no hay documento que asi lo constate.
Sin embargo, no es extrafio que civilizaciones que lograron un gran desarrollo en
diversas instituciones jurfdicas, no hayan contemplado los procedimientos no
cortenciosos.

3.2 Concepto de jurisdiccion voluntaria

l.a figura de la jurisdiccion voluntaria existe desde hace dos milenios. Los actos
a los que se aplica no provienen de una accidén procesal en estricto sentido (por
parte de la persona que los realiza), ni es verdad que quienes acuden a la
jurisdiceidn voluntaria 1o hagan esportaneamente, sino por el contrano, siempre
cbran en acatamiento a un precepto legal, satisfaciendo con ello las formalidades,
sin fas cuales ef fin que persigue el solicitante no se podria conseguir

validamente.®

8 Brisefio Sterra, Humberto. & Reaingreso de la Junsdiccion Voluntatia en fa Vie Administrativa, Revista de la
Facuitad de Derecho de la UNAM, No 45, enero-marzo, México, 1962, Tormo XII, p. 45 ¥ ss.

* Medina Lima, ignacto, Problemética de fa Junsdiceibn Volyntara, Revista de la Facultad de Derecho dela
UNAM, Nos, 105-106, enerc-junio, México, 1877, Tomo XXVII, p. 280
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Para lograr comprender su terminofogia, es necesaric analizar por separado los
vocablos que la integran.

Por jurisdiccidn se entiende la potestad del Estado de conocer y solucionar
controversias con arreglo a3 las normas juridicas, que delega a la autoridad

competente y cuya funcidn consiste en apiicar la ley al caso concreto controvertido.

“Por otra parte, la denominacidn de “voluntaria® para la jurisdiccion no
contenciosa es inadecuada, debido a que cuando Se inicia un proceso de la
llamada iurisdiccion voluntaria, quien lo promueve, no lo hace por expresion volitiva
libre o “voluntaria®, sino que lo hace porque se ve precisado a hacerlo. Hay un
forzamiento de su veluntad, pues si no promueve la jurisdiccion voluntaria no
obtiene el resultado de certidumbre juridica o de ventaja juridica que amrojara la
tramitacion administrativa respectiva '

De los parrafos que anteceden, se entiende que la denominacidn de
jurisdiceidn voluntaria es un término inapropiado para los actos que se tramitan en

esta via, pues no son actos jurisdiccionales ni tampoco son voluntarios.

No s0n junsdiccionales porque 10s procedimientos que en ella se tramitan no
tienen comoe finalidad la resolucidn de la litis, sina gue con ellos se busca satisfacer
una formalidad establecida en la ley 6 dar autenticidad a un acto o hecho juridico, y
mucho menos son voluntarios, porque la intervencién del juez no resulta de la

voluntad discrecional del promovente, sino de la obediencia a un precepto tegal.

El maestro Carlos Cortes Figueroa sefiala que “.. atn desde ia misma
denominacion ha side desafortunada esta formula de “jurisdiccidn voluntarig”

porque si, la que se veia como opuesta, es decir, la contenciosa, era por ia idea de

7 areltano Garcia, Carlos, Teoria Genergf del Proceso, 6 ed, Pormia S.A, México, 1997, p 343
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atender al proceso en relacidon con el cual se manifiesta (proceso contenciose) se
olvidd que o confrario de éste no es *proceso voluntaric” sino en todo caso
“proceso no contencioso.”

La critica que realiza este tratadista es aceptada por diversos doctrinarios, los
que apurtan que es mas apropiade denominar 2 la mal llamada jurisdiccion
voluntaria, procedimiento no contencioso (por no existir conflicto que resolver),
porque se realiza con la intencion de hacer del conocimiento de la autoridad un
hecho, y no por la simple manifestacién de voluntad.

3.2.1 Concepto doctrinal

Resulta paraddjico que st el tema de la jurisdiccion voluntaria ha resultado tan
controvertido entre los autores, se observe que todos siguen mas o menos los
mismos parametros para definiria.

El procesalista Francesco Carnelutti considera que la jurisdiccion voluntaria
denota la funcidn del juez dirigida a fines distintos a la compasicidn de Ia litis.

Esta intervencion tiende a verificar el requisito de la “necesidad o utilidad
evidente” impuesta por la ley para que dichos negocios tengan eficacia,’

La anterior concepcidon no ha sido superada, debido a que lg principal
caracteristica de la jurisdiccién voluntaria es que no hay litigio, y como se realiza
ante el drgano jurisdiccional, su autenticidad constituye un antecedente para
prevenir un confiicto, o servir como un medio preparatorio para un proceso

contencioso.

™ Cameuth, Francesco, Insttuciones def Proceso Civff, 2 ed, Ediciones Juridicas Europa Américe, Buenos
Alres, 1873, Volumen |, p. 44
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«

El jurista Giuseppe Chiovenda sefiala que los actos de jurisdiccion
voluntana tienden siempre a la constitucidn de estados juridicos nuevos o
contribuyen al desenvolvimiento de relaciones existentes. Sin embargo, ia

jurisdiccién verdadera y propia tiende a la actuacion de relaciones existentes.””

La explicacion del parrafo que antecede es acertada, porque normalmente ios
procedimientos que se tramitan en esta vfa buscan dar seguridad, estabilidad y
prevencion a situaciones nuevas, y por lo gue se refiere a las relaciones juridicas
existentes, el procedimiento voluntario permite que se convaliden v tengan plena
eficacia.

El maestro Jacinto Pailares, establece que la jurisdiccién voluntaria es “... la

que ejercen los Tribunales en los asuntos que no sean litigiosos.”™

La apreciacion que hace esie autor es demasiado genérica, pues el principat
elemento que caracteriza a estos procedimientos es la ausencia del litigio

Para el junsta Fix Zamudio “.. los actos de jurisdiccion voluntaria estan
constituidos, en el derecho mexicano, por un conjunto de procedimientos a traves
de los cuales se solicita de una autoridad judicial gue fiscalice, verifique ©
constituya una situacidn juridica, en beneficio del o de los peticionaros o
participantes, situacién que se mantiene en tanto no cambien las circunstancias del
negocic que les dio origen y mientras no surja una cuestion litigiosa o

controvertida.. > 7

2 Chigvenda, Guseppe, Ob, Git. p. 203

" pallares, Jacinto, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 24 ed, Porda S.A., México, 1998, p 516

™ Fix Zamudio, Héctor, La eficacia de Jas resoluciones de jurisdicciop voluniana en ef derechp mexicano,
Revista de fa Facultad de Derecho de la UNAM, No. 45, enero-marzo, México, 1962, Tomo XII, p. 93
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La afirmacion a que se hace referencia en el parrafo precedente es acertada, a
pesar de que el tratadista delimita su apreciacion a ia aplicacion de ia jurisdiccion
voluntania en el derecho mexicanc. Sin embargo, la opimdn de este autor es
aplicable en otros paises cuya normatividad es similar, tal es el caso de Espafia,
Argentina, Chile entre otros.

Para Humberio Brisefio Sierra los attos de jurisdiccion voluntara “..
pertenecen al rubro de los derechos de instancia, se originan, forzosamente, en
una pelicion del interesado; pero no son acciones {y seria tautologice decir
procesales, porgue ne actlan sin procesc), ni recursos adminisirativas, i
gueretas, ni denuncias. Simples peticiones, apoyadas en el articulo 8°

constitucional, gue no distingue entre autoridades judiciales y administrativas.”"

La definicidn anterior esta sustentada basicamente en el derecho de petician
qué consagra el arficulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que establece:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
paticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica sdlo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de fa autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacidon de hacerfo conocer en breve términc al
peticionario.”

" Brisefio Sierra, Humberto, Ob. Cit p 84
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La corriente a que afude el maestro Brisefio Sierra, esta dirigida basicamente a
una solicitud ante la autoridad gue no constituye una accidn, pues ésta solo se
gjerce cuando se irata de dinmir un litigio.

La tramitacion de un procedimiento no contencioso puede deberse a dos
causas:

a) El ejercicio de un derecho subjetivo o,

b) La ohediencia a un mandatc legal, sin cuya observancia el acio gue se
pretende autenticar no produciria efectos juridicos.

El tratadista colombiano, Hernando Devis Echandia estima gue ... s6lo debe
circunscribirse la nocidén de Jurisdiccidn voluntaria a los asuntos que le son
planteados al jusz para cobtener una sentencia respecto a los solicitantes,
sentencias que no constituyen cosa juzgada y que caen sin participacién de un
demandado, con la finalidad de declarar derechos o prevenir conflictos, o el
cumplimiento de requisitos que la ley impone para que surtan sus efecios
juridicos.”™®

La definicion del parrafo que antecede es inexacta, debido a que no distingue
entre providencia y sentencia, ya que en los actos de jurisdiccion veluntaria lo que
se emiten son providencias o simples determinaciones y nunca se habla de
sentencias, ya que éstas son las rescluciones gue ponen fin al juicio (sentencias
definitivas) o resuelven alguna irregularidad dentro del proceso (sentencias
interlocutorias), y al referirse a juicio se entiende que hubo controversia que dirimir
y en los procedimientos no contenciosos nunca la hay, pero en ef supuesto de que

suria algan conflicto, el procedimiento deja de ser voluntario y se convierte en

"¢ Devis Echanndia, Hernandoe, Nogiones Generafes de Derecho Procesal Civil, Aguiar, Colombia, 19686, p 96
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litigioso, el cual debe continuarse conforme a las disposiciones relativas a 10s

procedimientos contenciosos de la materia de que se trate

Por su parte Carlos Arellanc Garcia sostiene que “.. en la jurisdiccion
voluntaria no existe controversia. 1os interesados acuden ante el érgano del Estado
encargado del desempefio de g funcidn jurisdiccional para solicitarle su
intervencidn por derivarse del derecho objetivo la necesidad de la intervencién del
argano jurisdiccional pero, sin que haya promovida entre partes una cuestion

contradictoria o controvertida.””"

La interpretacidn que hace este autor es acertada pues distingue el caracter no
contencioso de los procedimientos mal tlamados “voluntarios”, argumentando que
no se irata de una simple manifestacién de voluntad, sino del cumplimiento del
derecho objetivo, que se plasma en los distintos ordenamientos legales, como ha

guedado enunciado en apartados anteriores.

Para el maestro Cipriano Gomez Lara ia jurisdiccion voluntaria consiste en “...
una serie de gestiones o de tramitaciones, en las cuales no hay litigio y que se
desenvuelven o desarrollan frente a un drgano judicial, cuya intervencion obedece
a una peticidn de algin sujeto de derecho, y que tiene por objeto examinar,

certificar, calificar o dar fe de situaciones.”®

De la definicidon del pamrafo precedente, se desprende que los actos gue se
promueven en via de jurisdiccion voluntaria son simples procedimientos no
litigiosos, celebrados ante el drgano jurisdiccional, pero esta definicién es inexacta
en cuanto a la participacion del juez, ya que ésta no obedece a la voluntad
discrecional del solicitante, sino que su intervencidn es indispensable para que esa

diligencia surta plenamente sus efectos.

7 Arelanc Garcia, Carlos, Ob. Cit p.342
"8 Gomez Lara, Cipriano, Teorfa Generaf def Proceso, 8 ed, Harla, México, 1980, p 126
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Para Luis Guillermo Torres Diaz ta jurisdiccion voluntariz es “.. &l
procedimiento judicial que no supone la oposicién de un tercero interesado, siendo
caracieristica de ésta que cesa todo procedimiento cuando un sujeto interesado se
opone a la tramitacion, y en este caso generalmente el Juez remite a las partes para

que inicien el juicio contradictorio correspondiente.””

La definicion del péarrafo que antecede se concreta basicamente z la
intervencién de los interesados, efectivamente puede tratarse de uno o mas
solicitantes pero entre los cuales no debe existir conflicto alguno en la celebracion
del acto, porque en el momento en que surge una controversia ésta se tendra que
resolver dentro de un proceso en la via que corresponda seglin el juicio de que se
frate. Sin embargo, es conveniente sefialar que en los procedimientos no

contenciosos no hay partes, sino simples solicitantes o peticionarios.

El tratadista Nereo Mar sefiala: “... 1a jurisdiccion voluntana es la otra cara de la
Jurisdiccion desde et punto de vista de la controversia. En ésta, por ser
precisamente eso: voluntaria, no hay conflicto gue dirimir; tampoco hay
formalidades; en ella las actuaciones se llevan a cabo por acuerdo de los
interesados, inter volentes, entre personas que gquieren, en oposicion a la
jurisdiccién contenciosa que se practica inter nolentes, entre renuentes o personas
que no quieren, vy se lanzan a la controversia al amparo del principic “de

contradictorio.”®

La definicién del parrafo precedente es errdnea, pues existen procedimientos
voluntarios en los que si se requiere del cumplimiento de ciertas formalidades,
verbigracia, cuando es necesaria la audiencia de alguna persona, la declaracion de
estado de minoridad, tratandose del nombramiento de un tutor o curador, 1a licencia

judicial para la enajenacion de bienas de menores o incapacitados, eicétera.

® Torres Daz, Luis Guillermo, Teor{a General daf Procese, Cardenas Editor v Disiribuidor, México, 1987, p 64
& Nerec, Mar, Guia del Procedimiento Civil para ef Distrjtg Federal, 3 ed, Porria, S.A., México, p 58%
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3.2.2 Concepto legal

E£n el Derecho Mexicano, los procedimientos mal llamados de “jurisdiccion
voluntaria” estan reglamentados en diversos ordenamientos legales de distintas

materias, tales como Civil, Mercantil, Laboral y Administrativa

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su Titulo
Decimoquinto denominade “De ta jurisdiccidn voluntaria”.

Asi el articulo 893 dispone:

“La jurisdiccidn voluntaria comprende todos los actos en que por disposicion de
la ley o por solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que

esté promovida ni se promueva cuestion aiguna entre partes determinadas.

A solicitud de parte legitima podran practicarse en esta via las notificaciones o

emplazamientos necesarios en procesos extranjeros.”

Ei artfcujo arterior fue copiado casi literalmente de los articulos 1207 y 1811,
de fas Leyes de Enjuiciamiento Civil Espaficlas de 1851 y 1881, respeciivamente,
que tanto influenciaron a los Cddigos Procesales Civiles Hispanoamericanos.
Debido a ese influjo, el legislador mexicano sigue el sistema tradicional de
denominar a la jurisdiccidn voluntaria, como un procedimiento rio contencioso, cuyo
criteric es sustentado por la Suprema Corte de Justicia, que estima que las
resoluciones que se dictan en tales procedimientos deben considerarse como actos

fuera de juicio, es decir, fuera de un proceso.s"

® Fix Zamudio, Héctor La Fficacia de las Resoluciones de Jurisdiccion Voluntaria en el Dereclio Mexicano,
Revista de {a Facultad de Derecho de la UNAM, enero-marzo, No. 45, 1962, Tomo Xil, p. 90 y ss.
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Se puede concluir de los argumentos vertidos en los parrafos anteriores que el
Titulo Decimoquinto del Codigo Adjetivo debe denominarse "De los procedimientos
no contenciosos” de los cuales deberd conocer el juez segin la competencia del
negocio.

3.3 Jurisdiccidn y administracion

E! hecho de que la jurisdiccion voluntaria envuelva en realidad una actividad de
caracter jurisdiccional ha sido muy discutida por los procesalistas, por no tener esa
naturaleza, por ello las materias por ella comprendidas debieran encargarss

especificarnente a 6rganos administrativos,

“Para Calamandrei la jurisdiccién voluntaria entra en la rama mas vasta de ia
funcion administrativa, que se suele llamar administracion publica del Derecho
Privado, y que comprende todas ias actividades con las cuales en formas mditiples
y a través de 6rganos variados, el Estado interviene para asegurar la actividad de
los particulares dirigida a la satisfaccion de intereses mediante et desarrolio de sus

relaciones juridicas...”.®

El jurista Guillermo Torres Diaz, al respecto dice “... no pocos autores rechazan
la existencia de la jurisdiccién voluntaria, sosteriendo que sélo es jurisdiccional la
funcion estatal encaminada a la resolucion de un {itigio, contenido del proceso, y
que donde no existe éste, no puede hablarse de ejercicio jurisdiccional. En todo
caso, dicen, se frata de actos administrativos realizados por la autoridad judicial o
bien, de acios suj generis, ni esencialmente administrativos ni puramente

jurisdiccionales.” ®

¥ Medina Lima, ignacio, Ob Gt p. 201
 Torres Diaz, Luis Guillermo, Ob Cit. p. 65
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l.as legistaciones uruguaya, guatemaiteca, puertorriquefia entre otras,
rgconocen a las diligencias que se realizan en via de jurisdiccién voluntaria un
cargeter administrativo, por lo cual pueden llevarse ante una autoridad distinta a fa
jurisdiccional, como es el caso del notaro publice. Sin embargo, es conveniente
establecer que la apreciacion que tiene el notario pablico o el corredor jamas debe
compararse con la visidn que tiene el juzgador para la aplicacion de las
disposiciones legales. Ademas, la intervencidn de estos fedatarios esté restringida

para conocer del negocio en el momento en el que surja algun conflicte.
3.4 Diferencias entre jurisdiccion voluntaria y jurisdiccion contenciosa

Para el maestro Giusseppe Chiovenda, fa diferencia entre la jurisdiccion
voluntaria y la contenciosa radica en el fin constitutivo, debido a que la primera esta
dirigida a la constitucién de estados juridicos nuevos que contribuyen al
desenvolvimienta de relaciones existentes, a diferencia de la segunda gue tiende a

la actuacion de relaciones existentes.®

Como puede verse, en los procedimientos voluntaros generalmente se
pretende originar la presencia de una situacion juridica que tenga por finalidad
legalizar o hacer del conocimiento del 6rgano jurisdiccional un hecho, a diferencia
de los procesos contenciosos en los que ya existe el antecedente de una relacion
juridica anterior y lo que se busca es la resolucion del canflicto que surgid con
motivo de esa relacién.

Para el jurista Luis Guillermo Torres Diaz la diferencia entre ambas figuras
radica en la actitud de contradiccidén u oposicioén por parte del demandado a la
pretension del actor hecha valer en el proc;e'ss;o.e’5

% Chiovenda Giusseppe, Ob. Cit. p. 203
® Tores Diaz, Guillermo, Ob, G, p. 64
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La distincion a que se refiere el autor en comento, es inexacta, debido a que en
la jurisdiccion voluntaria las personas que intervienen tienen el caracter de
solicitantes, peticionarios y no de actor y demandado.

Por su parte el maestro Carlos Cortes Figuerca sefiala “ .. los actos cuya
regulacion aparece como jurisdiccion voluntaria son de matiz administrative y
simplemente confiados a los drganos judiciales (como tambien pudieran ser
encargados a autoridades administrativas 0 a los notarios), de ahi que en algunos
supuestos se les conceda (y escasamente tenga) mas respetabilidad o mas
alcances iuridicos...” %

La posicidn det autor antes indicado, es atinada, va que efectivamente, las
diligencias de jurisdiccion voluntaria son esencialmente de caracter administrativo,
pues se trata de peticiones gque hace el solicitante ante el juzgador, y se realizan
ante éste, porgue lo que se busca es revestir ese acto de legalidad, de cierta
formalidad, por ello en algunos casos dichos actos pueden tramitarse ante un
notario.

La jurisdiccién contenciosa es la que ejerce el juez al conocer de un litigio entre
partes, aungue no siempre en ésta existe un demandado que pretenda desvirtuar la
pretension del demandante, como sucede cuando el demandado se allana y se

somete a cada una de las pretensiones reclamadas por el actor.

El articilo 893 dispone: “... se requiere la intervencion del juez, sin que esté
promovida ni se promueva cuestion aiguna entre partes determinadas.”

% |dem
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A diferencia de la jurisdiccion contenciosa, fa junsdiccién voluntaria se
caracteriza por la ausencia de conflicto entre partes, por elio se dice que en ta
segunda no hay litigio sino negocio.

En este sentido el maestro Francesco Carnelutti sefala que negocio es “... un
interés o un grupo de intereses, respecto del cual se plantea, en el conflicto con
une o Mas intereses ajenos la exigencia del cumplimiento de un acto para su tutela

segun el derecho...”.

El articulo 900 del Cédigo Adjetivo distingue entre litigio y negocio al disponer
que “. . toda cuestién que surja en los negocios a que se refieren los capitulos
stguientes y haya de resolverse en juicio contradictorio se substanciara en la forma

determinada para los incidentes, a no ser que la ley dispusiere otra cosa”

Para Carnelutti, evitar el litigio es el fin especifico def procedimiento voluntario.
Tal propdsito se obtendra con justicia, de ahi que para lograr dicha finalidad sea
necesario determinar con certeza las relaciones juridicas en los casos en que el

peligro de la injusticia o de la falta de certeza es mas grave ®

De los parrafos precedentes se desprende que las diligencias de jurisdiccidn
voluntaria pueden constituir un medio preparatorio a juicio, que podra ser empleado
como documento base de la accidn por el valor probatoric que tiene ai haberse

realizado ante el drgano jurisdiccional.

En la jurisdiccion voluntaria “._. los inferesados acuden ante el drgano del
Estado encargado del desempefio de la funcidn jurisdiccional para solicitarle su

57 Camelutti, Francesco, Ob. Cit. p 48
%) oc Cit
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intervencion por derivarse del derecho objetivo la necesidad de la intervencion del

brgano jurisdiccional. .” %

No obstante lo anterior, no todos los procedimientos de jurisdiccien voluntaria
estan especificados en los Codigos de Procedimientos Civiles, como es el caso del
gviso de terminacion de contrato de arrendamiento, que puede promoverse en
presencia de dos testigos o ante notario publico, asi como las medidas para evitar
la mala administracion 6 derroche de bienes de hijos {(articulo 441 del Cédigo Civil)
¢ la constitucion y medificacion del patrimonio familiar (articulo 731, 732, 733 y 742
del ordenarmiento legal antes citado) entre ofros,

En la jurisdiccion contenciosa el Juez tiene como funcion principal dirimir la

controversia surgida entre las partes.

En la jurisdiccion voluntaria el Juez se concreta a una funcidén materialmente
administrativa de autenticar un acto, o a conocer de alguna formalidad exigida por

ia ley.

Al respecto el articulo 893 estabiece: “La jurisdiccidn voluntaria comprende
todos los actos en que por disposicion de la fey o por solicitud de los

interesados, se requiera ia intervencion del juez.. ”.

La legistacion procesal da el caracter de solicitud o peticién, a los actos que
promueven los particulares en la via de jurisdiccion voluntaria, a diferencia de la
jurisdiccion contenciosa en la gue los escritos iniciales tienen el caracter de

demandas.

¥ Arelizno Garcia, Carios, Ob. Cit. p 342
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Los actos de jurisdiccidn contenciosa en algunos casos, pueden ser de
imposible reparacion, a diferencia de los de jurisdiccion voluntaria que nunca llegan
a ser de imposible reparacion.

Tratandose de jurisdiccion contenciosa, s una o ambas partes durante el plazo
que se les sefiald para realizar determinado acto procesal, no lo realizan, precluye
su derecho, En cambio, en las diligencias de jurisdiccion voluntaria nunca opera la
prectusion, debido a que Unicamente hay un solicitante que reguiere que el juez
verifique, constate o de legalidad a un acto, y no existe la actuacién de partes
contendientes queé interactien para que &l juzgador dirima una controversia.

En las diligencias de jurisdiccion voluntaria no opera la caducidad, a diferencia
de los juicios contenciosos, en los que al transcurrir ciento veinte dias contados a
partir de ia nofificacion de la Ultima determinacion judicial, si las partes no
promueven, el juez declara la caducidad del juicio de conformidad con el articulo
137 bis del Cddiga de Procedimientes Civiles para el Distrito Federal.

Por ofra parte, en los procedimiernios no contenciosos no s& produce la
caducidad, aun cuando se deje de promover por mas de ciento veinte dias, debido
a que no se trata de un juicio, sino de una peticidn ante el juez, la cual concluye

con una resolucion judicial.

La legislacion mexicana llama a las resoluciones que pronuncia con motivo de
procedimientos tramitados en via de jurisdiccidn voluntaria, providencias y no

sentencias, lo que demuestra que no les atribuye la calidad de sentencias.
Et Codigo de Procedimientos Civiles dispone en su articulo 897 que “ El juez

podra variar o modificar las providencias que dictare sin sujecion estricta a los

términos y formas establecidas respecto de !a jurisdiccion contenciosa...”.
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Por su parte el articulo 898 del mismo ordenamiento sefiala que “Las

providencias de jurisdiccion voluntaria seran apelables en ambos efectos...”.

La resolucion dictada en el procedimiento de jurisdiccion voluntaria, produce el
efecto de una presuncion iuris fantum de la situacion juridica declarada o
constituida, de ahi que pueda medificarse si las circunstancias que ie dieron origen
cambian, fal como lo establecen los articulos 34 y 897 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Digtrito Federal

“Desde un punto de vista material las rescluciones de jurisdicaién voluntaria

pueden dividirse en declarativas o constitutivas

En ias primeras se define la situacion juridica acreditada por conducto del
procedimiento voluntario, y el ejemplo mas evidente radica en las informaciones ad
perpetuam; en cambio, a fravés de los acuerdos constitutivos se crea una nueva
situacion juridica, como en el caso de los relativos af estadoe civil, tales como los de

minoridad, incapacidad, adopcidn, ausencia y presuncion de muerte.”®

Los procedimientos promovidos en via de iurisdiccion voluntaria, concluyen con
un pronunciamiente que solo tiene por objelo dar autenticidad o certificar el
cumplimiento de una formalidad establecida en a ley.

“La eficacia de las resoluciones de jurisdiccién voluntaria consiste en declarar o
constituir una situacion juridica en beneficio de ios solicitantes, en tanto que su
autoridad es formalmente inmutable, en tanto no cambien 10s supuestos que le

dieron origen.™

0 Fix Zamudio, Héctor Ob Cit p. 100
* idem p 101
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n los procedimientos de que se viene hablando, el juzgador puede revocar y
modificar sus providencias, en virtud de que este tipo de diligencias no se sujetan a
los @rminos v a las formas que rigen a la jurisdiccidn contenciosa, siendo ésta otra

de las diferencias sustanciales entre ambas jurisdicciones,

La sentencia firme dictada en el proceso contencioso alcanza la calidad de
cosa juzgada (pues son inmutables e inimpugnables), siempre que se frate de las
personas que litigaron 0 de log terceros Hamados legalmente al juicio. Contra
dichas personas la resolucion produce accion y excepcion, segun lo establece el
articulo 92 del Cédigo de Procedimientos Clviles para el Distritc Federal. De ahi
que los procedimientos que se tramitan en via de jurisdiccién voluntaria, si pueden
variar sus providencias, si se acredita que cambiaron las circunstancias que les
dieron origen, de conformidad con lo dispuesto por ef arficulo 897 del Cddigo
Adietivo

No se comprenden en esta disposicidon los autos que tengan fuerza de
definitivos y contra los que no se hubleren interpuesto recurso alguno, a no ser que
se demostrara que cambiaron las circunstancias que afectan el ejercicic de Ia

accion.”

3.5 Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de ia jurisdiccion voluntaria, ha sido arduamente
discutida, y por ende ha dado origen & un sin fin de teorias que tratan de explicaria,
argumentando lo siguiente:

a) La jurisdiccion voluntaria no es jurisdiccion. Esta teoria niega caracter
jurisdiccional a los actos gue se realizan en esta via, sin precisar fa
categoria a la que pertenecen, que se presume es administrativa. Entre sus
representantes destacan: Lampue, Mandrioli y Alcala-Zamora.
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b} La jurisdiccion voluntaria es una actividad administrafiva, de acuerdo con los

siguientes criterios:

» los actos gue se tramitan en esa via son de caracter administrativo, tal
postura es asumida por Chiovenda, Calamandret y Alfredo Rocco, entre

otros.

» Son actos formalmente jurisdiccionales, pero  sustancialmente
administrativos. Esta afirmacién se apoya en los criterios formal y material

de los actos del Estado. Corriente sostenida por Liebmann, Redenti, Pajardi

(=8 L0 i

y Finzi.
» Es una administracion pablica de Derecho Privado

Al respecto dice Zanobini, que el objeto de la jurisdiccion voluntaria son las
relaciones juridicas privadas, mientras que €l objeto de 1a administracién es la
relacion de tipo publico.

+ Es un procedimiento administrativo de Derecho Publico.

c) La actividad jurisdiccional es genuihamente jurisdiccional. Esta teoria,
sefiala que donde interviene el juez hay jurisdiccidn, independientemente de
que sea contenciosa o voluntaria. En la jurisdiccidon sélo hay un interés
mediato de! Estado, mientras que los intereses inmediatos pertenecen a los
individuos. Esta posicién es asurmida por Micheli, Satta, De Marini.*

#2 Mascarefias, Cartos E., Ob Cit. pp.584 y ss
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De los anteriores argumentos se desprende, que existe divergencia entre los
doctrinarios, sobre en el caracter jurisdiccional o administrativo de las diligencias de
jurisdiccién voiuntaria.

Este problema deriva de distinguir la naturaleza de los actos que realiza el
Estado, que son: legislativos, administrativos y jurisdiccionales, los cuales a su vez

se rigen por dos criterios: uno formal y otro material.

“El criterio formal atiende al drgano del que proviene ef acto, es decir, no
importa el acto mismo, sino gue sélo importa de que érgano del Estade proviene,
v.g., €% un acto jurisdiccional solo por el hechoc de gue proviene del érgano

jurisdiccional.

En tanto, el criterioc material atiende a la esencia del acto, no al érgano de que
deriva v.g., un acto administrativo sera tal si redne las caracteristicas esenciales de
ser dirgido a crear situaciones juridicas individuales y a satisfacer necesidades
colectivas que lo distinguen de otros actos.

El acto jurisdiccional es aguel que se dicta dentro de un proceso o juicio. Su
gsencia consiste en resolver una controversia, busca el respeto de la ley y el logro
de la justicia en cada caso, En esencia aplica fa ley al caso concreto, imponiendo la

legalidad y Ia justicia.™®

En conclusion, las difigencias de jurisdiccion voluntaria son de naturaleza
materiaimente administrativa, por consistir en el gjercicio de una garantia individual
como es e} derecho de peticion, consagrado en &l articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de tratarse de solicitudes gue

se hacen al érgano jurisdiccional.

% Nava Neg rete, Alfonso, Derecho Administrative Mexicano, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995, pp
287 yss
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3.6 Sujetos que intervienen en la jurisdiccién voluntaria

Los sujetos que intervienen y que se relacionan con esta figura son: el drgano
jurisdiccional competente en primer y segundo grado, el solicitante o solicitantes, la
participacion del ministerio pdblico, asi como la intervencion de persona distinta al
peticionario de |as diligencias en su caso.

3.6.1 Organo jurisdiccionat competente en primer y sequndo grado

La competencia de los drgancs jurisdiccicnales para conocer de las diligencias
de jurisdiccidon voluntaria relativas al derecho civil en el Distrito Federal, esta
regulada en la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en
los siguientes articulos:

El articulo 50 sefiala “Los Jueces de lo Civil conoceran:

. De asuntos de jurisdiccion voluntaria, cuyo conocimiento no corresponda
a los Jueces de lo Familiar, de Arrendamiento Inmobiliario y de Io
Concursal...”.

El articulo 520 dispone: “Los Jueces de lo Familiar conoceran:

1 De los procedimientos de jurisdiccion voluntaria, relacionados con el

derecho familiar.

Las Salas Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima, Octava
y Novena de lo Civil, asi como Primera Segunda y Tercera Familiar del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, son competentes para conocer de las
apelaciones que se promuevan contra las resoluciones dictadas en las diligencias

de jurisdiccién voluntaria.
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Es importante sefialar que las demas Salas que forman parte del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal son Salas Penales

El articulo 144 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
sefiala: “La competencia de los tribunales se determinara por la materia, la cuantia,
el grado y el territorio.”

Sin emnbargo, e articulo 149 del Cdédigo antes invocado establece que la
competencia por razon del territorio y materia son las Unicas que se pueden

profrogar, salve que ¢ federal.
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La competencia por razén de materia, es prorrogable tratandose de las
materias civil y familiar y en aguefios casos en los que las prestaciones tengan
intima conexidn entre si, o por los nexes entre las personas que litiguen, sea por
razdn de parentesco, negocios, sociedad o similares, o deriven de la misma causa
de pedir, sin que para que opere dicha prorroga, sea necesario convenio entre las
partes, ni de lugar a excepcidén sobre el particular. En consecuencia, ningdn
juzgador podra declararse incompetente por razén de la materia, cuando ante €l se
promueva algln negocio con las caracteristicas sefialadas, debide a que podria dar

lugar a varios juicios con posibles resoluciones contradictorias.

También sera prorrogabie la competencia, en el supuesto de que una Sala este
conociendo de alguna apefacidn confra auto o interlocutoria v 1as partes estén de
acuerdo en que ésta resuelva de la cuestion principal, y el juicio se seguira

tramitando conforme a las reglas de su clase, pero anie ia Sala.
El Céodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su articuio 156

establece las reglas de la competencia, las cuales se observaran segun el
supuesto de que se frate.
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Por regla general, en los procedimientos de jurisdiccion voluntaria el juez

competente es ef del domicilio del solicitante, pero si el objeto del negocio es:

a) Un bien raiz, el juez competente es el del lugar en el que el bien esté

ubicado;

b) Si se trata de menocres e incapacitados, el juez competente es ef de la
residencia de éstos v,
c} Si Iz finalidad de las diligencias es !a designacion de un tudor, o juez

competente es el del domicilio de éste.

Por su parte, ! articulo 159 del Cédigo de Procedimientos Civiles, establece la
competencia del Juez de lo Familiar al sefalar que sera competente de todas
aguellas cuestiones familiares que requieran la intervencidn judicial,
independientemente de la cuantia del negocio. De ahi que sea competente para
conocer del procedimiento de la declaracion de ausencia y presuncién de muerte.

Hay que sefialar que, la trascendencia que tienen las diligencias que se
tramitan en via de jurisdiccion voluntaria es muy importante, debido a los efectos
juridicos que firaen consigo, pues vienen a constituir una prueba plena, un

documento base de Ia accion ¢ un medio preparatorio a juicio.

En este sentido, el articulo 162 del citado ordenamiento dispone que respecto
de los actos preparatorios a juicio, seré juez competente, el que lo sea para &l
negocio principal, si los autos estuvieren en segunda instancia, serd competente
para dictar la providencia precautoria el juez que conocié de ellos en primera

instancia.
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Cabe sefialar que las reglas competenciales del pérrafo que anteceden son
aplicables & los procedimientos que se tramitan en via de jurisdiccion voluntaria, y
por lo tanto, son aplicables a las diligencias de declaracion de ausencia yfo
presuncién de muerte, en virtud de que dichos procedimientos constituyen un
redio preparatoric a juicio.

Los alcances que tienen los procedimientos no contenciosos, proporcionan
mayor seguridad juridica a los peticionarios, en virtud de que las providencias que
se lleguen a dictar seran fundadas en las circunstancias que en ese momento se
presenten. Sin olvidar que tales determinaciones no constituyen cosa juzgada y
podran variarse o modificarse si se acredita que cambiaron las circunstancias que
afectan el ejercicio de la solicitud.

Como ha quedado precisado, las diligencias de jurisdiccion voluntaria
constituyen el ejercicio de un derecho de peticidon y en consecuencia, el legislador
ha previsto no dejar en estado de indefension a algin interesado, que se pueda ver
afectado con las providencias que al respecto se dicten, quien podra hacer valer su

interés en la via v forma qgue corresponda.
3.6.2 El solicitante o peticionario

El solicitante es la persona fisica 0 moral que promueve las diligencias, con la
finalidad de satisfacer algin requisito necesario para dar validez, certeza o
autenticidad a algtn acto o hecho juridico, todos ellos caracterizados por la falta de

conflicto.

Cabe sefialar, que pueden tramitar este procedimiento uno o mas peticionarios

respacio de un mismo procedimiento, a través de un representante comun.
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En consecuencia, es necesario que el juzgador califique !a legitimidad del acto

a realizarse asi como ia legitimacion con la que se ostenta el solicitante,

La legitimacion procesal es fundamentali para que se dé tramite al
procedimiento, debido a que no basta tener interés en realizario, sino que ademas
para que dicha peticién pueda frascender juridicamente debe ser solicitada por una
persona que acredite fehacientemente el caracter con el que actia

Sin embargo el Cadigo Adjetivo prevé en su articulo 48, que el gue no estuviere
en al lugar del iuicio ni fuviers personas que legitimamente o representen, a juicio
del juez debe ser representado por el ministerio publico. Y en caso de que se
presente por el ausente una persona que pueda comparecer en juicio, debe ser

admitida como gestor judicial.

Como ya se ha sefialado, los actos que se tramitan en via de jurisdiccion
voluntaria son diversos, y por tanto, varian las personas que en cada caso en
particular tienen la legitimacion procesal para solicitarlas, de ahi que por gjemplo:

a) Para promover el apeo y deslinde, estan legitimados el propietatio del
predio, el poseedor con titulo bastante para transferir el dominio, y el
usufructuario.

b) Para pedir la declaracion de ausencia de una persona, estan
legitimados los presuntos herederos legitimos del ausente, los
herederos instituidos en festamento abierto, los que tengan algin
derecho u obligacidon gue dependa de la vida, muerte o presencia del
ausente y el ministerio plblico.

3.6.3 Intervenci6n del ministerio pablico
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£l ministerio publico interviene en un proceso civil por dos razones:

e Por deber, porque el Cdadigo de Procedimientos Civiles establece su
intervencion obligatoria en los articulos 48, 72, 675, 676, 680, 764, 769, 770
fraccion il}, 779, 795, 802, 803, 808, 811, 877, 878, 886, 887, 843, 895, 902
fraccién V, 803, 905 fraccién i, 910, 912- 4, 913, 916, 920, 925, 925-A, 927
fraccidn Nl y 938. Asi como también el Cédigo Civit para el Distrito Federal
en sus articulos 53, 68, 242, 243, 244, 248, 249, 315, 368, 380, 381, 422,
545,722, 779, 787.

e Cuando lo solicitan las partes, porque puede derivarse de un proceso civil

un asunto de caracter penal por gjemplo
Ademas es importante mencionar la participacion que tiene en el juicio de
garantias, pues la considera como parte en el juicio de amparo, segin lo establece

el articulo 5 fraccién IV de la Ley de Amparo.

Dentro de las diligencias de jurisdiccion voluntaria el Codigo de Procedimienios
Civiles para el Distrito Federal establece en su articulo 895 gque:

*Se oira precisamente al Ministerio Publico.

| Cuando la solicitud promovida afecte los intereses publicos;

it Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o incapacitados;

tH Cuando se tenga relacién con los derechos 0 bienes de un ausents;

IV Cuandoc lo dispusieren las leyes.”
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En estos supuestos e ministerio plblico actia como parte dentro del
procedimiento que se siga.

El ministerio publico actda como sujeto interviniente, en las diligencias de
jurisdiccidon voluntaria que afecten los intereses plblicos © los derechos del ausente
si este dej6 quien lo represente.

Tratdndose de diligencias para declarar la ausencia y/o [a presuncién de
muerie de una persona desaparecida, el ministerio pablico actdia con el cardcter de
parte al fungir como representante del ausente &n un juicio, cuando ésle carezca

H

de apoderado o representante legitimo.

En estas condiciones, la representacion del ministerio pablico cesa cuando se
nombra al representante legal del ausente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece que “Las actuaciones
practicadas por el representante social, durante la averiguacidn previa y aportadas
como prueba en un juicio civil, al no ser actuaciones judiciales carecen de valor
probatorio pleno; tales elementos probatarios por si solos constituyen unicamente
indicios que deben ser valorados en relacién con los demés elementos de
conviccién aportados en el juicio.”™

De lo anterior, se infiere que las actuaciones que realice el ministerio pablico
dentro del procedimiente civii como representante de personas ausentes,
incapacitadas ¢ menores son actuaciones judiciales y por tanto gozan de pleno

vaior probatoric dentro de un juicio.

3.6.4 Audiencia de aiguna persona

#44US 8, Octava Epoca, No. de Registro 211,615 Aislada, Materia Cuwvil, Tnbunailes Colegiados de Circuito,
Semanano Judicial de la Federacién, Tomo Xivjulio, p 664
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Aln cuando las reglas que rigen la jurisdiccidn contenciosa son distintas a la
jurisdiccidén voluntaria, ambas prevén los casos en los que es necesaria la

audiencia de alguna persona.

3.6.5 Impugnacién de los actos de jurisdiccion voluntaria

El Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en sus articulos 94
y 897 dispone que las providencias dictadas en via de jurisdiccion voluntaria
podrén ser variadas o modificadas por el juez, excepto aquellos autos que tengan
fuerza de definitives y contra fos que no se hubiere interpussto recurso alguno, a
menos gue se demuestre que cambiaron las circunstancias que afecten el gjercicio
de la accion.

Las diligencias de jurisdiccién no contenciosa son recurribles a través de la
apelacion, en ambos efecios si el recurso lo interpusiese e! promovente de las
diligencias, y s6lo en el efecto devolutivo, si el apelante es el tercero que
votuntariamente o llamado por el juez se apersona o trata de oponerse a slias,
segun lo establece el articulo 898 del Cédigo invocado.

Ef recurso de apelacion confra sentencia interlocutoria debe interponerse
dentro del término de seis dias. Mientras que contra la denegacion de la apelacion
procede Unicamente €l recurso de queja (ante el superior), dentro de los tres dias
siguientes de haber surtido efectos el acto reclamado. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 137 fraccion M, 723 fraccion lil, 725 y 899 del Cddigo de
Procedimientos Civiles.

En forma incidental se debe substanciar toda cuestibn que surja en los

negocios de esta clase y que haya de resolverse en juicio contradictorio.
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En consecuencia, las cuestiones que se plantean en la jurisdiccion voluntaria
no causan estado, ni siquiera reciben la denominacidn de sentencias, sino de
providencias, por lo tanto, no tienen el caracter de sentencias definitivas, sino en
todo caso de resoluciones.

Las resoluciones dictadas en jurisdiccion voluntaria son actos fuera de juicio,
por tal razén, no pueden adquirir el caracter de cosa juzgada y, en consecuencia,
no tienen el caracter de resoluciones definitivas para los efectos del amparo
directo, sin embargo es competente para conocer de &, e Juez de Disirito por
fratarse de actes fuera de juicio, conforme lo sefiala el articulo 114 fracaion il de fa

Ley de Amparo.

En caso de que se interponga juicic de amparo en contra de la resolucién de
jurisdiccion voluntaria, v e quejoso a su vez solicite al juez ordinario que modifique
la resolucidon dictada en las diligencias de jurisdiccidn voluntaria, por haber
cambiado las circunstancias del ejercicio de la accidén, y estando en trémite el
amparo, éste debergd sobreseerse por estarse tramitando ante los tribunales
ordinarios un medio de defensa legal, segin o dispone la Ley de Amparo en su
articulo 73 fraccion XIV y 74 fraccion 11l

3.6.6 Limites de la jurisdiccion voluntaria

El limite de las diligencias que se tramitan en via de jurisdiccion voluntaria es
que se presente alguna cuestion contenciosa a solicitud de parte legitima, tal
circunstancia provoca que cesen las diligencias en esta via y tengan que seguirse
tramitando conforme a los procedimientos contenciosos de la materia de que se

frate.

Si la oposicidn fa interpusiera una persona que carezca de legitimacion

procesal, el juez la desechara de plano, pero si la solicitud se opusiere despugs de
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efectuado €l acto de jurisdiccion voluntaria se reservara el derecho al opositor para

gue lo haga valer en la via y forma que corresponda.

3.7 Procedimientos que se tramitan en via de jurisdiccién voluntaria

Generalmente, los procedimientos que se tramitan en via de jurisdiccion
voluntaria en el Distrito Federal, estan reglamentados por dos ordenamientos
juridicos, el Codigo Civil para el Distrito Federal por lo gue hace al aspecto
sustantivo y el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en lo

concerniente al aspecto procesal.

Por ello, la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Jusficia del Distrito Federal
en su articulo 50 fraccidn I, sefiala [a competencia de los Jueces de lo Civil para
conocer de los asuntos de jurisdiccion voluntaria, cuyo conocimiento no
corresponda a los Jueces de lo Familiar, del Arrendamientc Inmobiliaric y de lo
Concursal. En tanto que el articulo 52 fraccion |, del propio ordenamiento,
establece la competencia de los Jueces de lo Familiar, para conocer de los

procedimientos de jurisdiccion voluntaria.

3.7.1 Del nombramiento de tufores y curadores y discernimiento de estos

cargos

El Codigo Civil para el Distrito Federal, en los articulos 449 al 617 regula todo

lo referente al aspecto sustantivo de la figura de la tutela.

La Ley Sustantiva establece que debe nombrarse a un futor, cuando por {as
circunstancias del caso, deba cuidarse de una persona, asi como de sus bienes, de
los gque no estando sujetos a la patria potestad tiene incapacidad natural yfo legal,
para gobernarse por si mismos.
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La concepcion tradicional de lo que se debe entender por capacidad establece

que "... es la facullad para ser sujeto de derechos y obiigaciones.”95

E! articulo 450 def Codigo Sustantivo sefiala que personas tienen incapacidad
natural y legal, a saber:

a) Los menores de edad;

b) Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque
tengan intervalos iGcidos; v

c) Aquelios gue padezcan alguna afeccién originada por enfermedad o
deficiencia persistente de caracter fisico, psicoldgico o sensorial o por la
adiccion a sustancias tdxicas como el alcchol, los psicotrépicos o los
estupefacientes; siempre que debido a la limitacion o a la alteracién en la
inteligencia que esto les provogue, no puedan gobernarse y obligarse por si
mismos a manifestar su voluntad por aigin medio.

Como abligaciones del tutor et articulo 537 del mismo ordenamiento establece
las siguientes:

« Alimentar y educar al incapacitado;
» Destinar de preferencia, los recursos del incapacitado a la curacion de sus
enfermedades o a su regeneracion, si es un ebrio consuetudinario ¢ abusa

habitualmente de las drogas enervantes;

o Formar inventario solemne y circunstanciado de cuanto constifuya el patrimonio
del incapacitado; dentro del término que el juez designe; con intervencion del

%5 Galindo Garfias, Ignacio, Ob. Cit. p.126
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curador y del mismo incapacitado, si goza de discemimiento y ha cumplido
dieciséis afios de edad.

Administrar el caudai de los incapacitados.

Representar al incapacitado en juicio y fuera de él en todos los actos civiles, con
excepcion del matrimonio, del reconocimiento de hijos, del testamento y de

otros estrictamente personales;

6n judicial para {odo io gue legaimente no

Ei Juez Famifiar puede eximir del cargo de tutor a las siguientes personas

Empleados y funcionarios publicos;

= Militares en servicio activo;

» Los que tengan bajo su patria potestad {res o mas descendientes;

« Los que fueren tan pobres, que no puedan atender a la futela sin menoscabo

de su subsistencia;

« Los que por el mal estado habitual de su salud, 0 por su rudeza e ignorancia,
no puedan atender debidamente a ia tutels;

+ Los que tengan sesenta afios cumplidos;

« Los gue tengan a su carge ofra tutela o curaduria;
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+ [ 0s que por su inexperiencia en los negocios o por causa grave, a juicio del

juez, no estén en aptitud de desempefiar convenientemente la tutela.

En lo referents a las causas de extincion de la tuiela se establece que ésta se
termina en los siguientes supuestos-

» Por la muerte del pupilo ¢ porque desaparezca su incapacidad;

« Cuando el incapacitado sujeto a tutela entre a la pafria notestad por

En cuanto a la figura dei Curador, el Cadigo Civil dispone que los impedimentos
y excusas de los Tutores regirdn igualmente, para ellos.

A continuacién se enlistan las obligaciones del Curador:

+ Defender ios derechos del incapacitado, en juicio o fuera de él

exclusivamente en el caso de que estén en oposicidn con os del tutor;

s Vigilar la conducta del tutor y poner en conocimiento del juez todo aquello

que considere que puede ser dafioso para el incapacitado;,

+ Solicitar al juez que haga el nombramiento de tutor, cuando éste faltare o
abandonare la tulela;

La tutela es una figura que se encuentra reguiada por el Cadigo Civil, es por

ello que en este trabajo s6to se puntualizan algunos aspecios de elia.
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El nombramiento de tutor en el Distrito Federal, se realiza a través del
procedimiento que estd previsto por los articutos 902 al 914 det Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distritc Federal.

Es importante sefialar que el juez competente para conocer de las diligencias
de jurisdiccidn voluntaria es el Juez de lo Familiar.

Es requisito indispensable para otorgar una tutela, que previamente se declare
el estado de minoridad o de incapacidad de la persona que va a quedar suieta a
ella. Tal presupuestc esta establecido tanto en & Codigo Civit como en el Codigo

de Procedimientos Civiles en sus articulos 462 y 902 respectivamente,

La declaracion del estado de minoridad o de incapacidad la pueden solicitar las
siguientas personas:

¢ El menor si ha cumplido dieciséis afios;

Su conyuge

Sus presuntos herederos legitimos;

Su albacea;

E!l Ministerio Pubiico.

Corresponde al Juez Familiar decretar la minoria de edad de una persona, si a
la solicitud se acompaiia la copia certificada del Registro Civil del acta de
nacimiento correspondiente. De lo contrario fifard dia y hora para la celebracion de
una audiencia a la que deben asistir &l menor y el ministerio pdblico, y en la que se

hara la declaracion correspondiente.
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Por lo que toca a la declaracidn de incapacidad por causa de demencia, ésta
debe resolverse en juicio ordinario, del que debe conocer el Juez Familiar. En dicho
JUiCio que se seguird enfre € peticionaric y un futor interino que designe el juez de
conformidad con el articulo 904 del Cédigo de Procedimientos Civiles para ef
Distrito Federal.

3.7.2 De la enajenacion de bienes de menores ¢ incapacitados y transaccién
acerca de sus derechos

| a autorizacidn para enajenar bienes de menores e incapacitados esta prevista
de los articulos 915 al 922,

£l nombramiento de un tutor implica una serie de obligaciones, entre ellas, la
administracion de ios bienes del que esta sujeto a su tutels, de ahi que tenga que
hacer del conocimiento del Juez de lo Familiar el acto tendiente a enajenar algin
bien del pupilo, asi como cualquier transaccidn que quiera realizar en la que se
vean involucrados los derechos del merior o del incapacitado.

Es necesano que el tutor obtenga autorizacion judicial para vender bienes dei
menor o del incapacitado, tratandose de bienes raices, dereches reales sobre
inmuebles, alhajas y musbles preciosos, asi como acciones de compafiias

industriales o mercantiles, cuyo valor exceda de ¢cinco mil pesos.
El tutor debe expresar los motivos, la necesidad para llevar a cabo la
enajenacion y ia disposicion que se pretenda hacer de la suma que se obtenga por

la venta.

Cabe decir que lo anterior, también es aplicable a los bienes de personags
ausentes, asf como a la transaccion y arrendamiento, por mas de cinco afios.
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3.7.3 Laadopcidén

La figura de la adopcion esté prevista en el Cadigo Civil de los articulos 390 al
410-F, en los que se establecen los requisitos que debe satisfacer el adoptado y el

adoptante, asi como los derechos y obligaciones que con ella se originan.

Por su parte, el procedimiento de adopcidn se encuentra regulado en el Codigo
de Procedimientos Civiles de los articulos 923 al 926, en los que se prevén los
tramites que se deben efectuar ante el Juez de lo Familiar,

La adopcion es un acto que puede realizarse bajc las modalidades de ia
adopcion piena y en caso de que las diligencias sean promovidas por ciudadanos
de otro pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional serd considerada
comao internacional.

Por lo que respecta a la adopcion simple, fue derogada del Cadigo Civil de
conformidad con la publicacion del 25 de mayo del 2000 en ta Gaceta Oficial del
Distrito Federal, sin embargo, el legisiador olvidé derogar también las disposiciones
referentes a dicha figura del Cédige de Procedimientos Civiles para ef Disfrito
Federal en sus articulos 925, 925-A y 926,

3.7.4 De las informaciones ad perpetuam
Este procedimiento esta contemplado en el Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de los articulos 827 al 931, y &5 competente para conocer

de ostas diligencias el Juez de lo Civil.

La informacién ad perpetuam sélo puede ordenarse cuando no tenga interés

mas que el promovente y se frate de alguno de los siguientes supuestos:
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a) De justificar algun hecho o acreditar un derecho;

b} Cuando se pretenda justificar la posesion como medic para acreditar el
dominio plenc de un inmueble, y

¢) Cuando se trate de comprobar la posesion de un derecho real.

Cabe mencionar que en los dos primeros supuestos es necesario que se le de
intervencion al ministerio pdblico, a diferencia del tercero en el que interviene el

emés participes del derecho redl.

e e

En ningln casc puede admitirse en via de jurisdiccion voluntaria la informacidn
de testigos sobre hechos que fueren materia de un juicio ya comenzado, en virtud
de la naturaleza misma de estas diligencias, en las que no debe existir controversia
alguna.

3.7.5 Del apeo y deslinde

Este procedimiento esta reglamentado en el Cadigo de Procedimientos Civiles
de los articulos 932 al 937, y conocera de él, el Juez Civil.

El apeo y deslinde tiene lugar siempre que no se hayan establecido los limites
que separan un predic de otro, o que fijado, hay motive fundado para creer que no
es exacto, porque se haya confundido, porque se hayan destruido las sefiales que
los marcaban, o bien porgue éstas s hayan colocado en lugar distinto af primitivo.

Esta legitimado para promover estas diligencias:

a) El propietario;
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b} Elposeedor con titulo bastante para transferir el dominio; vy

¢) Elusufructuario.

En este procedimiento se ordena gue se haga saber de él a los colindantes,
para que exhiban titulos o documentos de su posesion, asi como el derecho que

tengan para nombrar un perito de su parte.

Estas diligencias se realizan directamente en la finca, por lo que el Jusz

acompafado del Secretario tendrén que trasladarse a dicho lugar.

En caso de que exista oposicidn alguna por parte del colindante, el Juez debe
abstenerse de hacer declaracion alguna en cuanto a la posesion, y respetar a quien
la disfrute, reservando los derechos del interesado para que los hagan valer en el
juicio correspondiente.

3.7.6 Disposiciones relativas a otros actos que se celebran en via de
jurisdiccion voluntaria

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su articulo 938
contempla ofros supuestos que pueden promoverse en via de junsdiccion

voluntaria, ante el Juez Familiar:

a) La autorizacion judicial que soliciten los emancipados, por razén del
matrimonio, para engjenar o gravar bienes raices 0 para comparecer en

juicio, a través de un tutor especial que el propio juez les nombre.
b) El permiso para que los conyuges celebren contratos entre elios o para

obligarse solidariamente o ser fiador uno del otro. Se hace la aclaracién de

que ¢l articulo 175 del Cddigo Civil que invoca el Cédigo de Pracedimientos
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Criles fue derogado por reforma publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacion del 6 de enero de 1984.

c) La calificacion de la excusa de la paftria potestad, si se trata de personas
que tengan sesenta afios cumplidos © cuando por su mal estado habitual de
salud no puedan atender debidamente el encargo.

d) La aclaracién de acltas det estade civil, cuando se trate de errcres
gramaticales, mecanograficos, de letras o de palabras concernientes a la

reai identificacion de ia persona, y no cuando se frate de hechos esenciaies.

3.7.7 Ladeclaracion de ausencia y/o de presuncion de muette

La solicitud de declaracién de ausencia y/fo de presuncién de muerte de los
ausentes e ignorados, comprende las medidas provisionales de estos supuestos: la
declaracién de ausencia, los efectos de 'z declaracion de ausencia (estos dos
supuestos no siempre son necesarios cuando hay la certeza de que el ausente se
enconiraba en el lugar del desastre), la presuncion de muerie del ausente y l1os
derechos eventuales del ausente. Si bien no estan contenidas en el articulo 938 del
Codigo de Procedimientos Civiles, deben tramitarse en via de Jjurisdiccion
voluntaria, en virtud de tratarse de procedimientos no litigiosos.

Actualmente, de manera inadecuada el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en
materia de declaracion de ausencia y de presuncién de muerte, prevé no sblo las
cuestiones sustantivas, sino también aspectos procesales come el nombramiento
de un depositario, la publicacién de edictos, en algunos casos la designacion de un
tutor, ef nombramiento de un representante, la posesidn provisional y definitiva de
los bienes, el otorgamiento de garantias que deben inciuirse en el Cédigo de

Procedimientos Civiles, puesto gque este ditmo sdlo regula algunos aspectos
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elementales y que se aplican supletoriamente a lo dispuesto para menores e
incapacitados.

En el presente frabajo se propone que el procedimiento de deciaracion de
ausencia ¥ de presuncion de muerte se reglamenten dentro del Titulo Decimoquinto
denominado “De la jurisdiccion voluntaria”, en virtud de que &3 un acto que requiere
la intervencion de un Juez, aun cuando no estée promovida cuestién aiguna entre
las partes (articulo 893 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal).

E! Cadigo Civil para e Distrito Federal, en el Titulo Undécimo, De los ausentes
e ignorados, sostiene gue se requiere la intervencion del Juez, para los siguientes
tramites:

o Para nombrar un depositario de los bienes del ausente, asi como para
citarlo por edictos (articulo 648).

Dictar las providencias necesarias para asegurar 10s bienes del ausente
(articulo 649),

L

Remitir copia a los consules mexicancs de aguellos lugares en que se pueda

presumir que se encuentre el ausente (articulo 650).

Nombrar el heredero presuntivo, en caso de gque no exista conyuge, hijos
mayares de edad o ascendiente mas proximo en grado del ausente (articulo
653 fraccion V).

Mombrar representante del ausente o cuando caduque el poder que haya
conferido el ausente {articuto 655).
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» Requerrr el nombramiento del depositario representante de entre el conyuge

presente y los hijos del matrimonio o matrimonios anteriores o sus legitimos
representantes en su caso. Si éstos no se ponen de acuerdo el Juez hara la
eleccion libremente prefiriendo al que tenga mas interés en la conservacion
de los bienes del ausente {articulo 658).

En el caso de que sélo hubiera varias personas que pudiesen tener el
caracter de heredero presuntivo, elios mismos elegiran al que debe
representar al ausente, v para el ¢aso de que éstos no se pongan de
acuerde, ia eieccidn ia hard ei Juez prefiriendo ai que ienga mas interés en
la conservacion de los bienes del ausente {articulo 659).

Si el Juez encuentra fundada la solicitud de la declaracion de ausencia,
ordenara que se publique en el periddico oficial que corresponda y en los
principales del dltimo domicilic del ausente y remitira éstos también a los
consulados {(articulo 674).

El Juez hara la declaracién de ausencia (articulo 875).

El Juez de oficio o a instancia de parte abrira el testamento olografo (articulo
6580).

Si los herederos no se pusieren de acuerdo para nombrar un administrador
general, el Juez lo nombrard, escogiéndolo de entre 10s mismos herederos

(articulo 683).

El Juez es competente para declarar Ia presuncidn de muerte (arficulo 705).
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El articulo 895 de! Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
ordena que se debe oir al ministerio plblico cuando los procedimientos de

jurisdiccion voluntaria tengan relacion con los derechos o bienes de un ausente.

El Codigo Civil para el Distrito Federal en el procedimiento de la declaracion de

ausencia y/o de presuncion de muerte, sefala que:

e Tendrd accion para pedir ei nombramiento de depositario o de
representante, el ministerio pablico (articulo 656).

+ Podra el ministerio publico pedir la declaracion de ausencia (articulo 673).

e Si hecha la declaracion de ausencia no se presentare herederos del
ausente, el ministerio publico pedira, o la continuacién del representante, ¢
la eleccién de otro (articulo 695).

« El ministerio publico velara por los intereses del ausente, seré oido en todos
los juicios que tengan relacidon con él, y en las declaraciones de ausencia y
presuncion de muerte (articulo 722).

El Cadigo de Procedimientos Civiles en su articulo 896, dispone que si a la
solicitud promovida se opusiere parte legitima después de efectuado el acto de la
jurisdiccién voluntaria, se reservara el derecho al opositor para que o haga valer en

la via y forma que corresponda.
El propic Cadigo también reglamenta que el juez podra variar o modificar las

providencias que dictare sin sujecion estricta a los términos y formas establecidas
respecto de la jurisdiccion contenciosa.
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No se comprenden en esta disposicidn los autos que tengan fuerza de
definitivos y confra los que no se hubieren interpuesto recurso alguno, a no ser que
se demostrara que cambiaron las circunstancias que afectan el ejercicio de la

accion.

Por su parte, el Cddigo Civil para el Distrito Federal sefiala:

+ Que el fallo que se pronuncie en el juicio de declaracion de ausencia, tendra
los recursos que el Cadigo de Procedimientos asigne para los negocios de
mayor interés {articulo 678).

El articulo 922, del Titulo Decimoquinto denominado “De la jurisdiccion
voluntaria’, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, dispone
que la reglamentacién comprendida para la enajenacidén de bienes de menores o
incapacitados y transaccién acerca de sus derechos, se aplica de manera
supletoria al gravamen y enajenacion de los bienes de ausentes, asi como a la
fransaccién y arrendamiento, por mas de cinco afios de bienes de ausentes e
incapacitados.

El Cadigo Civil en lo concerniente a los ausentes e ignorados reglamenta en 29
articulos el procedimiento que se sigue ante el Juez de lo Familiar para solicitar la
declaracion de ausencia y en su caso la presuncion de muerte de una persona.
Mientras que el Codigo de Procedimientos Civiles, apenas se refiere en solo fres
articulos a los ausentes.

Los procedimientos que se tramitan en via de jurisdiccion voluntaria,
proporcionan a través de la regulacion que hace ef Cadigo Procesal seguridad
juridica a los solicitantes, fratdndose de la declaracion de ausencia yfo presuncién
de muerte este objetivo es aln mayor, puesto que durante todo el procedimiento
existe casi siempre la incertidumbre respecto de la vida ¢ muerte del ausente. Por
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lo que respecta a los posibles terceros, deja a salvo sus derechos para el caso de
que puedan verse afectados por las providencias que se dictaren, no guedando en
estado de indefensidn porque haya sido violada su garantia de audiencia al no ser
oidos y vencidos.

Ademas, las diligencias de jurisdiccion voluntaria para solicitar la declaracién
de ausencia 0 en su caso la presuncion de muerte, constituyen un medio
preparatoric 0 acto prejudicial, en virtud de que éstos se caracterizan por la falta de
controversia, es decir, que en ellos no se da una contienda de intereses juridicos
hecha valer por un agtor, a través de una accién, enfrentando s un demandado por

a

medio de una excepcion.

La solicitud de la declaracion de ausencia ¢ en su caso de presuncion de
muerte pueden consfituir una accidn cautelar con la gue se pretenda una resolucién
judicial de carécter provisional que pueda garantizar el gjercicio de un derecho
subjefivo como el del conyuge, ascendientes y descendientes del ausente.

Las diligencias de declaracién de ausencia y en su caso de presuncion de
muerte como actos prejudiciales sirven para integrar la accion y en su caso realizar
la inferposicion de un juicio posterior en el que se vean afectados los intereses del
ausente.
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CAPITULO CUARTO

Procedimiento de Jurisdiccion Voluntaria para soficitar a Declaracion

de Ausencia y/o de Presuncién de Muerte

4.1 Medidas provisionales en caso de ausencia

Como se ha sefialado, el que una persona se ausente de sy residencia
ordinaria, no da lugar a que sé de tramite al procedimiento para declarar su
ausencia. Es necesario ademas, que haya la incertidumbre de vida o de muerte de
una persona debido a la falta de noticias, no habiendo dejado quien fa represente e
ignoréndose su paradero. Ademds su desaparicion debe estar acompanada del
término legal que para cada caso prevé el Cédigo Civil para el Distrito Federal en

su Titulo Undécime denominado “De los ausentes e ignorados”

Sin embargo, de los articulos 648 a 722 del ordenamienio antes citado, se
desprenden como rasgos esenciales: que una persona se ausente del lugar de su
residencia ordinaria, que haya desaparecido, que se ignore ef lugar donde se halle
y quien la represente, asi como el transcurso del tiempo sin que se modifiquen los
requisitos anteriores.

Dicho Cédigo en sus articulos 648 al 668, reguia todo lo concerniente a las
medidas dque se deben tomar con cardcter provisional ante la ausencia de una

persona.

El articulo 24 del Cédigo de Procedimientos Civiles, considera como una accién
del estado civil a la ausencia.
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La tramitacion det procedimiento para salicitar 1a declaracion de ausencia y/o la
presuncién de muerte de una persona, inadecuadamente estad regulada por el
Codigo Civil para el Distrito Federal, asi como por el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal en su Titule Undécimo denominade “De la
jurisdiccién voluntaria®.

Es indispensable que el solicitante que desee promover tales diligencias,
exhiba el documento con que acredite su legitimacion, comio el acta de matrimenio,
el acta de nacimiento, un poder nofarial, entre otros; asi como la denuncia de
hechos que las motive,

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, dispone
en su articulo 52 fraccién I, que los jueces de lo familiar son competentes para
conocer de todas aquellas cuestiones que deriven de ia ausencia y presuncidn de
muerte de una persona.

El articulo 156 fraccidn V del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, establece que el juez competente para conocer de la solicifud de
declaracion de ausencia y/o de presuncion de muerte de una persona, es aquel
gue tenga su jurisdiccion en donde haya tenido su Gltimo domicilio el ausente, pues
se presume que en este lugar, tuvo nexos familiares, amistosos, de negocios
etcétera. A falta de este domicilio, lo sera el de la ubicacion de los bienes raices
que formen su patrimonio; y a falta de domicilic y patrimenio, el del lugar en donde
se presuma que ha fallecido el ausente.

Las medidas provisionales gue se tomen variaran, debido a que se atiende a la

edad, capacidad, estado civil y patrimonio de la persona ausente.

Si se trata de un menor de edad, por regla general el depositario y

representante sera quien ejerza scbre é| Ia pafria potestad.
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Si el ausente estd comprendido de entre aguellas personas que no tienen
capacidad natural o legal, no cabria la posibilidad de que hubiese dejado
apoderado constituido antes o después de su partida.

El estado civil del ausente, es un factor determinante, en virtud de que
dependiendo del régimen patrimonial bajo el que haya contraide matrimonio variarg
la distribucion de sus bienes.

En caso de que la persona ausentie no posea ningln bien, entonces no es
necesario el nombramiento de un depositario, pero si el de un representante, para
todos aqueilos efectos legales que asi Io requieran, ¢omo un juicio civil entablado
en su contra, o una sucesitn donde el ausente tenga el caradcler de heredero,
efcétera.

411 El apoderado

El articulo 848 del Cddigoa Sustantivo, prevé que el ausente haya nombrado un
representante antes o despues de su partida, esta representacion voluntaria debe
constar en un pader, otorgada en instrumento pablico ante notario o en documento
privado.

Al respecto, el maestro Miguel Angel Zamora y Valencia considera que el poder
es “.. el instrumento o el medio para conferir la representacion voluntaria. Un

apoderado siempre actGa en nombre del poderdante o representado.”*

Ante la presunta ausenicia de una persona, s conveniente exigir (para que el
poder tenga plena validez y eficacia), que sea otorgado en instrumento plblico ante
notario o en su defecio, en documento privade rafificado ante notaric, no

% Zarnora ¥ Valencia, Miguel Anget, Ob. Cit. p. 232

-116-



importando si se otorgd con anterioridad o posterioridad a la desaparicion de Ia
persona (prefiriéndose siempre respecto de un mismo asunto, e dltimo que se
haya otorgado), conforme lo dispone el articulo 2555 del Codigo Civil. Esta
formalidad obedece a que de esta manera se evita transgredir la preservacion de la
familia y el patrimonio del ausente. En virtud de que podria tratarse de un
documento apocrifo y ponerse en riesgo la seguridad de sus bienes.

El Cdodigo de Procedimientos Civiles en sus articulos 49 v 50, dispone que si
durante la tramitacion de un juicio el ausente tuviese el caracter de aclor o
demandado, v & criterio del juez fuese urgenie o perjudicial su dilacién, el ausente
seré representado par el ministerio pdblico, pero si se presentare por ef ausente
una persona que pueda comparecer en juicio, sera admitida como gestor judicial y
gozara de (os derechos y facultades de un procurador.

El gue un presunto ausente haya nombrado apoderado antes o después de su
pariida, es muy importante, para las medidas que se deben tomar, pues el poder
pudo haber sido otergado para algo especifico, o que implica que sus alcances son

himitados.

El legisiador ha previsto que si el presunto ausente deja nombrado apoderado,
se ie tendra como presente, fratandose de todos los efecios civiles {como pueden
ser acciones reales o personales), v sus negocios se tratardn con el apoderado
hasta donde alcance el poder, debido a que puede fratarse de un poder especial
otorgado para que el apoderado realice determinado acto, y en este caso su
encargo no se axtendera mas alla de esa encomienda. Ante esta situacidn, el juez

debera nombrar un representante.

4.1.2 Publicacion de edictos
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En las diligencias de jurisdiccion voluntaria para solicitar la declaracion de
ausencia, el tiempo es un factor muy importante. Por ello, las primeras medidas
provisionales que ordena el Juez {ante la presunta ausencia de una persona que
no ha defado quien la represente), es la citacion del ausente por medio de edictos,
que se publicaran en los principales periddicos del lugar donde la persona haya
tenido su ultimo domicilio, por tres veces, de fres en tres dias, sefialandole un
término Que no podra ser inferior a fres meses ni mayor a seis para que se
presente, tal como lo dispone el articulo 649 del Codigo Civil para el Distrito
Federal.

Al publicarse los edicios, se remitira copia de ellos a tos consules mexicanos de
aquellos lugares del extranjero en que se presuma $e encuentra el ausente o que
se tengan noticias de él, con la finalidad de agotar todas las posibilidades de su
regreso.

Cabe sefialar que el nimero de edictos que se publicaran, variard segun las

circunstancias del caso, a discrecion del juez.

El articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
establece que 1a notificacion por edictos se realizara cuando se trate de personas
cuyo domicilio se ignora, previo informe de la policia preventiva (a través de ia
Secretaria de Seguridad Pdblica).

Cabe sefialar que “... 1a validez de los edictos estriba en que éstos se hayan
nublicado satisfaciendo correctamente los requisitos esenciales, en virtud de
tratarse de medios extraordinarios de notificacion, que carecen del grado de
certidumbre de las notificaciones personales, pues ya sea por ignorancia, pobreza,
o falta de tiempo, © por simple azar, la persona buscada puede no haber tenido
acceso a los diarios en que se publican, deben a menos especificar la existencia

del procedimiento, la autoridad que lo framita, quien lo sigue, 1o que persigue etc.
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Pero ademads, para alcanzar un grado aceptable de efectividad, deben contener el
nombre del buscado, incluso aguel con gue es conocido o se ostenta, etcétera. Si
estos datos no son exactos, no se crea la presuncién de que los edictos hayan

alcanzado su objetivo."%

Como ha quedade precisado en los parrafos precedentes, estas medidas son
temporales y por tanto pueden ser decretadas por el juzgador de oficio o a solicitud
del ministerio publico, ¢ de cualguiera a quien le interese tratar o litigar con el

ausente o defender los intereses de éste.
4.1.3 Nombramiento del depositario

Ante la necesidad de asegurar los bienes del ausente, el juez debe dictar las
providencias indispensables, en esa misma resolucion debe dar vista al agente de!'
ministerio publico adscritc al Juzgado y designar a un depositaric de los bienes
(quien debe oforgar una fianza o caucidn para que se le discierna el cargo), segin
lo establece ef articuto 660 del Codigo Sustantivo,

El nombramiento del depositario tiene que recaer primeramente en el conyuge
del ausente, a falta de éste en uno de los hijos mayores de edad, en su caso en el
ascendiente mas proximo en grado al ausente y a falta de éstos o por su notoria
mala conducta o por su ineptitud, el juez debera nombrar al heredero presuntive, lo
anterior de conformidad con el numeral 653 del Cddigo en estudio.

Si hubiera varios presuntos herederos con igual derecho, ellos elegiran quien
debe representario. Si no se pusieren de acuerdo en la eleccion, la hara el juez,
prefiriendo al que tenga mas intereés en la conservacion de los bienes del ausente,

seglin lo dispone el articulo 659 del Cadigo Civil.

7 De Pina Rafael et al, Ob. Cit. p.216
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Conforme al precepto 291-Bis del Codigo Sustantivo, en el supuesto de que el
ausente viviera al tiempo de su desaparicion en concubinato y no tuviese ningln
familiar 0 ain teniéndolo, la concubina puede considerarse como esposa y fungir
como depositaria, en virtud de que por el heche de vivir como marido y esposa
durante un término preestablecido por la ley, ésta no puede dejar de reconocer qgue
se constituyeron lazos familiares, sobre todo si se pracrearon hijos.

4.1.4 Obligaciones y facultades del depositario

Bl depositaric tendré las obligacionss y facultades gue la ley asigna a ios
depositarios judiciales, como; conservar y cuidar de los bienes, abstenerse de
usarlos, y restituirios cuando se le solicite con sus productos y accesorios.

De 1o anterior se infiere, que el nombramiento no da al depasitario el caracter
de representante del ausente; pues la representacidn sélo se otorga a través de un
mandato.

El depositario Unicamente tendra fa guarda y custodia de los bienes reafes vy los
simplemente personales, perc no los bienes personalisimos, como puede ser una
pensidn jubilatoria, la cual no puede ser materia de depdsitc en las medidas
provisionales.

Ademas, el depositario no podra intervenir en actos de carécter personal a
nombre del ausente, como demandar ia nufidad de un nuevo matrimonio contraido
por el cdnyuge del ausente, en virtud de gque esa facultad esia reservada

exclusivamente al ausente y a sus representantes legitimos.

4.1.5 Situacion juridica de fos hijos del ausente
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En las medidas provisionales que dicte el juez con motivo de la presunta
ausencia de una persona, también se debe asegurar a la familia del ausente, de
ahi que el estado civil y la sifuacidon familiar anterior a la desaparicidn, sean
fundamentales.

Por lo gue respecta a 1os hijos menores del ausente, pasara al cuidedo de la
persona que comparta con el ausente la patria potestad, pudiendo ser el padre, la
madre 0 a falta de éstos los abuelos.

En caso de que no haya guien ejerza ia patna potestad (ni parientes proximes
en grado al ausente}, se estaré a las disposiciones testamentarias, que respecto de
los menores haya hecho el ausente, en ias gue bastard con acreditar que el
testamento no es inoficioso, para que se le otorgue provisionalmente la guarda y

cuidado de los menores, a la persona que para el caso se haya designado.

El articulo 651 def Cédige de referencia, establece que si el ausente tiene hijos
menores que estén bajo su patria potestad y no hay ascendientes que la ejerzan
conforme a la ley, ni tutor testamentanio ni legitimo, el ministerio publico puede
pedir que se nombre tutor, en los términos de fos articulos 496 y 497 de la Ley
Sustantiva.

Previendo que el ausente no haya testado, el juez nombrara como tutor a la
persona © personas que por ministerio de ley les corresponda velar por los
menores, en términos del articulo 895 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

Ademas se oira al ministeric publico, entre otros casos, cuando se refiera a ta
persona o bienes de menores ¢ incapacitados 0 cuando tenga relacion con los
derechos o bienes de un ausente.
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Atendiendo a lo antengr, el ministerio pdblico puede solicitar al juez que
nombre un tior para los menores

Conforme a los articulos 496 y 497 del Cddigo Sustantivo, el tutor puede ser
dative, es decir, que si el menor ha cumplido dieciséis afios puede escogerlo
libremente, en este caso, el Juez de lo Familiar confirmara tal designacién, si no
existe causa para reprobarla.
el nombramiento del tutor jo

Si el menor no ha cumplido los dieciséis aftos

by

haré & Juez Familiar, de enfre ias pérsonas gue figuren en la lista formada cadg
afo por el Consejo Local de Tutelas, oyendo al ministerio publico, quien debe

cuidar de que quede comprobada la honorabilidad de la persona elegida para tutor.

Es importante sefalar que el Consejo Local de Tutelas, es una institucion que
en la actualidad no tiene mayor eficacia, sino que mas bien es un organismo de

buena fe, cuya actividad es casi nula.

El Codigo de Procedimientos Civiles en e articuio 939, establece un
procedimiento en via de jurisdiccion voluntaria {en el que no se requieren mayores
formalidades), para el caso de que se solicite el depédsito de huérfanos o
incapacitados, que con motivo de la ausencia de la persona que estuviese a su
carge, se hayan quedado en abandono, ¥y no se encuentren en ninguna de las
hipdtesis que se han abordado en los parrafos precedentes.

4.1.6 Nombramiento dei representante
Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 1a falta de capacidad de una
persona debe ser substituida por otra para que sea su representante. En virtud de

ésta, una persona puede realizar los actos que implican ejercicio de un derecho o

facultad, cuya fitularidad corresponde a otrg persona. La esencia de la

-122-



representacion, es el poder para participar en un acto en nombre del representado
y con efectos Unicamente para éste.*

En consecuencia, con el nombramientc del representante se extingue el del
depositario y por lo tanto, 12 persona elegida como representante tendra a su vez ¢l
cargo de representante, depositario y administrador de los bienes del ausente, o
anterior de conformidad con el articulo 680 del Codigo Civil

Tal nombramiento lo hace el Juez Familiar en las diligencias de jurisdiccion

aria, cuando se este en alguno de ios siguienies supuestos:

a} Que haya transcurrido el término maximo de seis meses concedido al
ausente, para que comparezca por si, por apoderado legitimo, por iutor o

pariente que pueda representarlo o,

b) Cuando caduque el poder conferido por el ausente, o sea insuficiente para

el caso.

Puede solicitar el nombramiento del representante, el ministerio pdblico, 0 a

quien le interese tratar o litigar con el ausente o defender los intereses de éste.

De conformidad con el arficulo 857 del Cédige Civil, en el nombramiento del

representante se sigue el mismo orden, que se enlista para designar depositario.

En el supuesto de que el conyuge estuviere casado, la ley ha previsto las

sigutentes hipdtesis:

% WS 8, Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn, Jurisprudencias y Tesis Aistadas 1098, Séptima Epaca,
Terceta Salg, Semanario Judicial de [a Federacién, p.51
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a) Encaso de que el ausente esté casado en lnicas nupcias, y su cényuge no
tenga incapacidad legal o nalural (articuio 450 del Cédigo Civil), ni se
encuentre dentro de los casos para excusarse del desemperio de la tutela
(articulo 511 del Cédigo Sustantivo), recaera sobre éi, el cargo de
representante de su conyuge ausente

b) Si el ausente estd casado en segundas o ulteriores nupcias y hay hijos de
matrimonios anteriores, el juez debe disponer que el conyuge presente y los
hijos del matrimonic o© matrimonios anteriores, © sus legitimos
representantes {en su caso), nombren de comun acuerdo al depositario
representante de los bienes del ausente. En el supuesto de que no estén
conformes 0 no se logren poner de acuerdo al respecto, el juez lo nombrara
de entre las personas designadas para poder desempefiar el cargo, como lo
dispone el numeral 658 del Caodigo que se menciona.

El articulo 659 del Codigo Civil, dispone que en caso de que el ausente no
tenga conyuge, descendientes o ascendientes, el cargo del representante tiene que
recaer en el heredero presuntive. Si hay varios con igual derecho, ellos mismos
deben elegir el que deba representarlos. Si no se ponen de acuerdo en fa eleccion,
el juzgador la hara, prefiriendo al que tenga mas interés en la conservacién de los
bienes del ausente.

El término para aceptar o excusar € cargo de representante, sera dentro de los
cinco dias siguientes a fa notificacidbn de su nombramiento, dicho térming se
aplicard de manera supletoria al que se otorga para aceptar el cargo de tutor

conforme al articulo 906 del Cédigo de Procedimientos Civiles.
De acuerdo con €l criterio del Juez 17 Familiar del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal, Licenciado Carlos Rodriguez Martinez, en caso de que el

ausenie sea un menor de edad emancipado, su esposa puede representario © en
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suU caso, quien ejercia sobre él la patria potestad y a falta de los anteriares un tuter,
ello dependera de las circunstancias.

Como se ha sefialado en parrafos anteriores, las disposiciones de la tutela son
aplicables de manera supletoria a la figura de la representacidn en casc de
ausencia, y en este sentide una persona podria representar hasta tres ausentes, si
estos son hermanos, o coherederos o legatarios del ausernte, lo cual no es

recomendable y en la practica no es comin que se presente.

41.7 Ohbligaciones, facultades y restricciones del represenitante

El representante del ausente es el legitimo admirystrador de los bienes y tiene
respecto de elios, las mismas obligaciones, facultades y restrictiones gue los
tutores, consecuentemente, el juez debe nombrar un curador segun lo reglamentan
los articulos 660 y 661 del Cadigo Civil.

El juez debe fijar una caucién proporcional a los bienes del ausente para poder
entrar en fa administracién y que el elegido como representante tiene {a obligacion
de otorgar. En caso de que la persona idonea para desempefiar el cargo no tuviese
bienes para otorgar la caucion, el juzgador debe designar a ofra persona para que
desempefie el cargo.

A este respecio la ley es omisa. Sin embargo puede aplicarse supletoriamente
el articulo 519 del sefialado Codigo, que establece que la caucion debe consistir en
una hipoteca, prenda, fianza o cualquier otro medio suficiente autorizado por ta fey.

La garantia prendaria que preste el representante, se constituye depositando
las cosas dadas en prenda, en una institucion de crédito, autorizada para recibir
depdsitos; a faita de ella, se tendrd que depositar en poder de persona de notoria
solvencia y honorabilidad.
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Sin embargo, la garantia que debe otorgar el apoderado podra variar a la del
representante a discrecién del juez

Por su parte el articulo 592 del Cddiga Civil, ordena que el representante del
ausente al rendir las cuentas por la administracion de los bienes de aguel, debe
referirse a todas las operaciones que se practiguen, acompanando [os documentos
justificativos y un balance del estado de los bienes, y no solo a las cantidades en
numeraric que hubiere recibido por el producto de tos bienes vy la aplicacién que les

haya dado, sino en general.

Todos los informes que rinda et representante, deben ser supervisados por el
curador (articulo 625 del Cédigo Civil).

El articulo 503 del Codigo de referencia, dispone que perscnas estan

inhahilitadas para desempeiiar el cargo de representante:

l. Los menores de edad;

iL Los mayores de edad que se encuenitran bajo tutela;

. Los que hayan sido remowvidos de ofra tutela por haberse conducido mal,

respecto de ia persona o de ja administracion da los bienes del ausente;

V. L os condenados por sentencia ejecutoria a la privacion de este carge o a
la inhabilitacién para obtenerlo;

vV El que haya sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
doloso;

V. Los que no tengan un modo honesto de vivir,
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Vi

il

Xl

Xl

Xl

Los que tengan pleito pendiente con el ausente;

Los deudores del ausente, en cantidad considerable, a juicio del juez, a
no ser que el que nombre tutor testamentario lo haya hecho con
conocimiento de la deuda, declarandolo asi expresamente al hacer e
nombramiento;

Los jueces, magistrados y demas funcionarios o empleados de la

administracion de justicia o del Conseio Local de Tutelas;

Ei que no esté domiciliado en el lugar en que deba ejercer la tutela;

Los servidores publicos que por razén de sus funcionarios tengan
responsabilidad pecuniaria actual o la hayan tenido y no la hubieren

cubierto;

E! que padezca enfermedad que le impida el ejercicio adecuado de la
tutela; y

[.os demas a guienes lo prohiba [a ley.

La persona que sea elegida o que por derecho le corresponda desempeiiar el

cargo de representante del ausente puede excusarse del cargo en los siguientes

casos:

\

.

L.os servidores piblicos;

Los militares en servicio activo;

Los que tengan bajo su patria potestad tres o mas descendientes;
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V. Los gue por su situacién socioecondmica, no puedan atender a Ia tutela
sin menoscabo de su subsistencia;

V. Los que por el mal estado habitual de su salud, no puedan atender

debidamente a la representacion;

VI Los que tengan sesenta afios cumplidos;

VII.  Los que tengan a su cargo ofra representacion;

Vill.  Los que por su inexperiencia en |os negocios 0 por causa grave, a juicio
del juez, no estén en aptitud de desempefiar convenientemente [a

representacion

El articulo 512 dsl Cddigo en cita, dispone que si una persona tiene excusa
para ser tutor perg acepta el cargo, por ese s6lo hecho renuncia a la excusa que le
concede la ley.

El elegido como representante debe sefalar sus impedimentos o excusas,
dentro del mismo término que tiene para aceptar el nombramiento, que conforme al
articulc 906 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal debe ser
dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién de su nombramiento.
Disfrutando un dia mas por cada cuarenta kildmetros que medien entre su domicilio
y el lugar de la residencia del juez competente.

Cuando el impedimento ¢ la causa legal de excusa ocurra después de ia
admision del cargo, los términos correrdn desde el dia en que el representante
conocio el impedimento o la causa fegal de la excusa. En caso de que transcurra el

término sin ejercer el derecho, se entiende renunciada la excusa.
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Si el representante tiene dos o mas excusas, debe proponerlas
simultaneamente dentro dei piazo respeclivo; v si propone una sola, se entienden
renunciadas las demas.

Mientras el juez califica el impedimento o la excusa que haga valer el
representante, debe nombrar un representante interino, segtin lo dispone &l articulo
515 del Cédigo Civil.

E! ordenamiento antes citado. prevé que si la persona no desempefia el carge
sin causa legitima, pierde &l derecho gue tenga para heredar ai ausente iniesiado,
y es responsable de los dafos y perjuicios que por su renuncia hayan sobrevenido
al ausente.

{a persona que sea elegida o que por derecho le corresponda desempedar el
cargo de representante del ausente, puede excusarse del cargo si se encuentra
comprendida en alguna de las hipdtesis que sefata el numeral 511 del Cddigo
Sustantivo, a saber:

L Ser servidor publico;

H. Ser militar en servicio activo;

L. Tener bajo su patria potestad tres 0 mas descendientes;

W.  Que por su situacién socioecondmica, no pueda atender a fa tutela sin

menoscabo de su subsistencia;

V. Que por el mal estado habitual de su salud, no pueda atender
debidamente la representacion;
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Vi Por tener sesenta afnos cumplidos;

VIl.  Tener a su cargo cfra representacion;

VI, Que por su inexperiencia en {os negocios o por causa grave, a juicio del
juez, no esté en aptitud de desemperiar convenientemente la
representacion.

Cuando franscurra el término sin ejercer el derecho, se entiende renunciada la

Par su parte, el articulo 504 del Cadigo Sustantivo establece gue seran

removidos del cargo de representante las personas que:

a) Sin haber caucionado su manejo, conforme a la ley, ejerzan la

administracion de la representacion;

b} Se conduzean mal en el desempefic de la representacion, respecto de la
persona o de la administracion de los bienes del ausents,

¢} Los representantes que no exhiban los certificados médicos ni rindan sus
informes y cuentas dentro de los términos fijados por los articulos 544 bis,

546 y 580;

d} Los comprendidos en el articulo anterior, desde que sobrevenga o se

averiglie su ausencia;

&) Elrepresentante que permanezca ausente por méas de tres meses, del lugar

en que debe desempeiar la representacion.
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f) Cuando no promueva la publicacidn de los edictos, para llamar al ausente.

El articulo 507 del Cédigo que se analiza, astablece que el ministerio pibiico y
los parientes del ausente tienen derechc a promover la separacion del

representante sl incurre en alguno de los supuestos previstos en el articulo 504

A su vez los articulos 508 y 510 de dicho Cadigo, prevén el caso de que el
representante del ausente pueda ser procesado por algin delito, y ante esa
situacion quedara suspendido en el ejercicio de su encargo, desde que se provea
el autc metivado de prisién, hasta que se pronuncie sentencia irrevocable, y sdio
hasta que sea absuelto volvera al ejercicic de su encargo. En casc de que sea
condenado a una pena que no lleve consigo la inhabilitacién para desempefiar Ia
representacion, volverd a ésta al exdinguir su condena, siempre gue la pena no
exceda de un afno de prision.

Es importante sefialar que en estas diligencias de jurisdiccion voluntaria, la
remocion del representante se tramita en forma incidental, por ser un tramite

judicial, a pesar de no tratarse de un juicio ordinario,

En caso de que el representante que esté desempefando el cargo fallezca, sus
herederas o ejecutores testamentarios estan obligados a dar aviso al juez, quien
debe proveer inmediatamente al ausente del representanie que corresponda,
segun la ley. Este nuevo representante no entrara en la administracion de los
bienes, sino hasta que forme inventario y avalGo de elfos, y si dentro de un mes no

presta la caucién correspondiente, s€ nombrara ofro representante.

El articulo 661 del Cadigo Sustantivo dispone, que el representante del ausente
disfrutara de una retribucién minima, conforme lo prevén los articuios 585, 586 y
587, tal retnibucion sera fijada por &l juez, que en ningun caso bajard del cinco ni

excedera del diez por ciento de las rentas liquidas de los bienes. Si los bienes del
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ausente tuvieren un aumenio en sus productos debido exclusivamente a la
industria y diligencia del representante, tendra derecho a gque se le aumente la
remuneracién hasta un veinte por ciento de los productos liguidos. La calificacién
del aumento tambiér la hara el juez.

El articulo 665 del Cédigo Civil establece que el cargo de representante acaba
con el regreso del ausente, con la presentacion del apoderadeo legitime, con la

muerte del ausente y con la posesion provisional.

En ol primer case, a5 obvio que si & aussente regresa, ya no requiere que
alguien actie a su nombre vy representacian, y si fuese necesario, el misma elegird

quien lo represente.

La segunda hipdtesis, esta regulada en las medidas provisionales, en las que
se prevé que el ausente pueda nombrar un apoderado antes ¢ después de su

partida siempre que se acredite fehacieniemente |z legalidad det poder.

El legisiador ha contemplado fa posibilidad de que el ausente pierda la vida, y
par lo tanto no requerird que un representante actie a su nombre, sind que en tal
supuesto ser@ necesario iniciar el juicio sucesorio para poder hacer la adjudicacion
de los bienes del de cujus entre sus herederos.

La posesion provisional de los bienes det ausente, constituye uno de los
efectos de la declaracion de ausencia, y la persona que la obtenga tendra las
mismas obligaciones, faculiades y resfricciones que tenia el representante.

El representante tiene obligacion de publicar cada afio nuevos edictos llamando
al ausente. En ellos se haréd constar el nombre y domicilio del representante y &i
tiempo que falla para que se cumpla el plazo para sdlicitar la declaracion de

ausencia.
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Los edictos se deben publicar por dos meses, con intervalos de quince dias, en
ios principales periédicos del tltimo domicilio def ausente, y se tienen que remitir a
los consules mexicanos de los lugares del extranjero en que se presuma gque se
encuentra el ausente.

El tiempo que dura en su encarge el representante es de dos afios
aproximadamente,

No obstante lo anterior, el representante es quien tiene la legitima procuracion
del ausente en juicio y fuera de él, segiin lo gispone el articulo 720 def Codigo Civii.
A su vez sefiala que los representantes, administradores e interventores estan
impedidos para Comprar los bienes de cuya venta o administracion se hallen
encargados (articulo 2280, fraccion V).

En el supuesto de que &l ausente, tuviese el caracter de heredero de una
sucesion, el representante legitimo debe administrar la herencia, ya que de ninguna
manera podra hacerlo el ministerio plblico.

4.2 La declaracién de ausencia

£l maestro Rafael de Pina define a la declaracion de ausencia como “... el acto
judicial producido a instancia de parte interesada, en virtud del cual la persena
desaparecida, cuya existencia es dudosa, queda en una situacion juridica que
autoriza la apertura de su testamento y la entrada de los herederos en 12 posesion
provisional de los bienes hereditarios, quedando éstos, a falta de herederos, en la
del representante que se hubiese nombrado al dictarse las medidas provisionales
legalmente establecidas para los casos de ausencia, o el que se designe por falta
de éste. ™

* De Pina Rafael et al, Ob Ctt p.216
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El aricuio 673 del Codigo Sustantivo establece que sdlo los presuntos
herederos legitimos del ausente, los herederos instituidos en testamento abierto,
los que tengan algin derecho u obligacion que dependa de fa vida, muerte ©
presencia del ausente, y el Ministerio Publico pueden solicitar que se haga la

declaracién de ausencia.

Sin embargo, si el presuntc ausente vivia al tiempo de desaparecer en
concubinato, la concubina podra solicitar la declaracién de ausencia y a su vez
pedir que i ministerio pablico haga suya la peticion, ello con la finalidad de
subsanar ese vicio. En el supuesto de que la soncubina haya procreado hijos con el
presunto ausente, tendrd que presentar para acreditar su interés, las actas de
nacimienio de los hijos.

Conforme a los articulos 669, 670 v 671 del ordenamiento tegal antes citado,
para que proceda la declaracion de ausencia es indispensable que transcurran dos
aftos contados a partir del dia en que se haya nombrado el representante, en caso
de gue el ausente haya dejado o nombrade apoderado general para fa
administracion de sus bienes, serdn suficientes tres afios contados a partir de la
desaparicion del ausente o desde ta fecha en que se hubiesen tenido noticias de él,
y en &l supuesto de que el poder se haya otorgado por mas de tres afios, basta con
que franscurran tres aios para poder pedir la declaracion de ausencia.

Transcurridos dos ahos contados a partir de la desaparicion del ausente, si no
se fienen noticias de é! 0 desde fa fecha en que se tengan fas Ultimas, las personas
legitimadas para pedir la declaracién de ausencia, pueden solicitar al juzgador que
el apoderado garantice la administracién que haga de los bienes del ausente,
apercibido de que en caso de no hacerlo se le restituira del cargo v se nombrara un
representante. La garantia que debe proporcionar debe estar dentro de las
comprendidas para el representante, segun lo dispone el articulo 672 del Cédigo
Civil invacado.
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El articulo 674 del Codigo Sustantivo, sefiala que el juez que esté conociendo
de la solcitud de la declaracién de ausencia, si considera que es fundada [a
peticidn, debe ordenar que se publiguen nuevos edictos durante tres meses, con
intervalos de quince dias, en ef penddico oficial que corresponda, y en los
principales del tlimo domicilio def ausente, ademas de remitir copia de ellos a los
consules mexicanos de los lugares del extranjero en que se presuma que se

encuentra el ausente o que se tengan noticias de él.

Cumplidos cuatro meses contados a partir de la fecha de la Gitima publicacion

delo

7]
14
2

ictos, ef juez debe hacer a declaracion de la ausencia, excepio cuando: a)

haya noticias del ausente v, b} oposicidn de algin interesado.

Ante tales circunstancias, el juez no debe hacer la declaracion de ausencia,
hasta que se repitan fas publicaciones de los edictos durante tres meses, con
intervalos de quince dias. Ademas debe hacer la averiguacion previa por los
medios que &f oponente proponga y por los que el mismo juez crea oportunos, tal

como lo prevé el articulo 676 del Cadigo Civil antes invocado.

En el supuestc de que no haya oposicion ni noticia alguna del ausente,
pasados cuafro meses contados desde la fecha de la dltima publicacion de los
edictos, el juez debe emitir la declaracion de ausencia, la cual se tiene que publicar
tres veces en los periddicos sefalados, con intervalos de quince dias, remitiendo
cepia de ella a los consules. Ambas publicaciones se tienen que repetir cada dos
afios, hasta que proceda la declaracion de presuncion de muerte segun lo disponen
los numerzles 875, 676 y 877 del Cadigo Sustantivo.

Ante la resolucion que emite el juzgador declarando la ausencia pueden
interponerse jos recursos que ef Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal tiene previsto para l0s negocios de mayor interés, segun lo sefala el
articulo 678 del Codigo Civit para el Distrito Federal.
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Ademas en su articulo 899 el Codigo Adjetivo, menciona que la substanciacion
de las apelaciones en jurisdiccidn voluntaria se ajustara a los tramites establecidos
para las intertocutorias.

5in embargo, en caso de que ios hechos que se manifiesten no sean
concordantes con la realidad, 1a parte interesada puede apelar en cualquier tiempo,
para que queden sin efecto las medidas que se hayan tomado, en virtud de que en
este procedimiento no opera la caducidad ni la preclusion.

En las diligencias para solicitar la declaracién de ausencia puede surgir aiguna
cuestion que se tenga que resolver, se substanciara en la forma establecida para
los incidentes, segin lo dispone el articulo 900 del Cddigo de Procedimientos
Civiles.

El incidente se tramitara, con un escrito de cada parte y tres dias para resolver,
Si se ofrece alguna prueba, esta debe presentarse en los escrifos respectivos,
indicando los puntos sobre los que verse, Si la prueba no tiene relacién con los
puntos cuestionados incidentalmente, ¢ si éstos son puramente de derecho, el
tribunal debe desecharla. En caso de admitiria se debe sefialar dia y hora para que
tenga verificativo |a audiencia en la qué se deben desahogar las pruebas dentro del
término de diez dias, esta audiencia 56lo pedra diferirse por una sola vez cuando
se reciban pruebas, se aigan brevemente las alegaciones, y se cite para sentencia
intertocutoria, lo anterior de conformidad con el articulo 88 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

E! articulo 87 del Codige de Procedimientos Civiles, establece que la sentencia
interlocutorta que se dicte se debe notificar por Boletin Judicial, dentro de los ocho

dias siguientes a aquél en que se haya citado para dictarse.

4.3 Efectos de la declaracién de ausencia
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Los efectos gue produce la declaracién de ausencia son.

a} Conceder 1a posesiton provisional de los bienes {(articulo 681 del Codigo
Civil);

b) Otorgar al poseedor provisional la legitima procuracion del ausente en juicio
y fuera de &l (articulo 720 del Cadigo que se mencicna).

c) La apertura del testamento del declarado ausente, siende admisibles

Unicaments & oldgrafo o & piibiico, segun o dispone el numeral 679 del
ordenamiento legal en cita.

d} La interrupcion de la sociedad conyugal, y como consecuencia la entrega de
los bienes a gue tenga derecho el conyuge presente, lo anterior de
conformidad con los articulos 698, 699 y 700 del Cédigo Givil;

e} Suspender la patria potestad de los hijos, y que ésta pase g ser exclusiva
de quien tenga también ese derecho, articule 447 fraccion il del Cédigo
Sustantivo.

f) Suspender el cumplimiento de obligaciones que deban cesar a la muerte del
ausente, siempre gue se oforgue una garantia, lo anterior de conformidad
con el numeral 690 del Codigo en estudio

4.3.1 Apertura del testamento

La apertura del testamerito y 105 efectos que ésta trae consigo, estén previstos
de los articulos 679 at 697 del Cédigo Civit para el Distrito Federal.
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A este respecto, si alguna persona tiene en su poder el testamento del ausents,
lo debe ofrecer af jJuez que esté conociendo del procedimiento, dentro de los guinhce
dias siguientes a la dltima publicacién de los edictos en los que se hara constar la
declaracidn de ausencia.

Si la persona que tenga en su poder el testamento no [o presenta, o lo sustrae
delosamente de los bienes del declarado ausente, y esto se hace del conocimiento
del juzgador, tendra como sancion si fuere heredero por intestado la pérdida del

deracho que tenga al momento de abrir [a sucesion.

Et legislador considera que el juzgador debe admitir como documentos de
Ultima voluntad del ausente Unicamente el testamento olégrafo o el plablico, este
ditimo en cualquiera de sus tres modalidades, que pueden ser: abierte, cerrado o
simplificado.

La razén de saber si el ausente hizo alguna disposicion testamentaria para
poder entregar la posesién provisional de sus bienes, obedece a la necesidad de
no ocasionar ningin menoscabo en el patrimonic del ausente, presumiendo que la
persona a quien se le otorgue la posesion provisional del o de los bienes cuidara de

elios como si fueran propios.

La ley es estricta en cuanto a las disposiciones testamentarias, en virtud de que
unicamente son admisibles en este procedimiento los testamentos ordinarios, pues
éstos revisten formalidades que dificilmente pueden prestarse a falsificacion vy
poner en tiesgo el patrimonio del ausente, segtn lo disponen los articulos 679 y
1500 del Cadigo Sustantivo.

Los testamentos especiales en cambio, no requieren de formalidades para

otorgaries pieno valor probatorio; y esta situacion podria dar lugar a que cualquier

persona se aproveche de la ausencia de ofra para adjudicarse su patrimonio.
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“La solemnidad de los testamentos ordinarics es que pueden hacerlo todzs las

personas capaces independientemente de sus circunstancias especiales.”'®

En el testamento plblico abierto, la Ley Sustantiva vaticina situaciones en las
que no se puedan satisfacer todos los requisitos para su otorgamiento, y con el fin
de que, aun en estas circunstancias, no se prive a una persona de la posibilidad de
hacer una disposicion testamentaria, folera ta falla de alguno de ellos
expresamente previstos por la ley, entre [os que puede encontrarse ef ausente, a
saber:

a) Que ignore el idioma del pais {articulo 1518).

b) Que su identidad no pueda ser verificada {articulo 1505).

c} Que no sepa o no pueda escribir {articulo 1514).

d} Que sea enteramente sordo, pero que sepa leer (articulo 1518).

e) Que sea ciego o no pueda o no sepa leer {articuto 1517).

f) Que padezca trastornos mentales y que en u intervalo de lucidez lo otorgue
(articulo 1307), situacidn en la que la ley exige que este presente el tutor y
los familiares as{ como &l notario y el médice.

g) Que no sepa o no pueda firmar (1514).

En estas condiciones, el declarade ausente puede tener o padecer alguna de

estas discapacidades, lo cual no es impedimento para otorgar un testamento de
esta naturaleza.

10 arce v Cervantes, José De Jas Sucesiones, 42 edicién, Perriia S.A, México, 1996, p 124
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Cabe sefialar que esta clase de testamentos brindan seguridad juridica al
testador, en virtud de que en su redaccion interviene un especialista que es ef

notario.

Por 1o que hace al testamento plblico cerrado, se otorga con muy poca
regularidad, sin embargo existe la posibilidad de que el ausente lo haga.

En cuanto al testamento publico simplificado, sdlo lo pueden oforgar las
persona que sean mayores de edad, y en estas condiciones si se presenta ante el
juzgador un testaments olégrafo del declarado ausents siendo éste menor de edad,
no se te dard ningin efecto probatorio a dicho documento, a diferencia del
testamento publico, en el que basta que el testador tenga cumplidos dieciséis anos

para que pueda otorgario.

Teniendo conocimiento el juzgador de la existencia de un testamento, de oficio
o a instancia de guien promueva la declaracion de ausencia, debe citar a los
interesados para la apertura del testamento v [a entrega de la posesidn provisional
del patrimonio del ausente

El juzgador ordenara que los herederos testamentarios o legitimos del ausente
{si tienen capacidad legal para administrar), sean puestos en posesion provisional
de los bienes, otorgande una fianza para garantizar los resultados de su
adminustracién {articulo 681 del Codigo Sustantivo).

El legatario, donatario y aquel que tenga sobre los bienes del ausente derechos
que dependan de ia muerte o presencia de éste, pueden ejercitarlos otorgando
hipoteca, prenda o fianza, que cubra parte del valor del bien sobre ef que se le vaya
a conceder |a posesitn, como lo preve el articulo 689 gue remite al numeral 528 del
Caodigo Civil invocado.
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Otro efecto de la declaracion de ausencia es el regulado por el articulo 890 del
Cadigo en estudio, en el que se sefiala que las personas gue tengan con relacion al
declarado ausente, obligaciones que deban cesar a la muerte de éste, podran
suspender su cumplimiento si otorgan alguna de las garantias a las gue se hace

referencia en el parrafo anterior.

Cabe sefialar que fa adminisiracion del representante del ausente no cesa
hasta que se otorgue la garantia @ que se hace referencia en los parrafos
anteriores, esta disposicion tiende a proteger el patrimonio del ausente, evitande

causar un pefjuicio o menoscabo en sus bienes.

En caso de que se otorgue la garantia, el representante estd obligado a rendir
cuentas a los poseedores y entregar 10s bienes, dentro del término de tres meses,
contados desde el dia en que el heredero haya sido declarade con derecho a la
posesion. El juez podréd prorrogar éste plazo hasta por fres meses més, si
circunstancias extraordinarias asf lo exigiesen, lo anterior de conformidad con el
articulo 694 def Codigo Sustantivo.

Ef articulo 630 del Codigo de referencia, sefiala gue en caso de gue el curador
tenga que intervenir respecto de la manera en que se ha realizado la
administracion, el representante podré cobrar el honorario que sefala el arancel a
los procuradores, sin que por ningln motivo pueda pretender mayor retribucidn. Y
seran cubiertos los gastos que haya realizado en el desempefio de su cargo.

Sin embargo, el legislader ha contemplado casos en los que no es necesario
otorgar ningdn tipo de garantia para poder entrar en la posesién provisional de los
bienes def ausente, como son: el cdnyuge, jos descendientes y los ascendientes
que como herederos enfren en la posesion de los bienes, por la parte que a ellos

les corresponda; y el ascendiente gue en gjercicio de la patria potestad administre
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bienes que como herederos del ausente correspondan a sus descendientes, segun
lo dispone el articulo 693 del Cadigo Civil.

En el supuesto de que hubiere legatarios, el conyuge, los descendientes y
ascendientes deben otorgar la garantia legal por la parte de bienes que
corresponda a los legatarios, tal como se prevé en la parte final del articulo 693 del
Codigo Sustantivo.

Si tos herederos estuviesen bajo la patria potestad o tutela, se procederd

conforme a derecho, es dedir, & {Uor o guien ejerza la paifa poiesiad dei

heredero, sera el administrador de fa posesion provisional que le otorgue el juez.

En el caso de que la persona declarada ausente fuese un menor de edad,
propietario de un patrimonio, el juez debe nombrar a quien ejerza sobre &l la patria
potestad o tutela, administrador de la posesién provisional.

4.3.2 Posesion provisional de fos bienes del ausente

El principal efecto de la declaracion de ausencia es oforgar la posesion
provisional de los bienes del ausente, a aguellas personas que legalmente tisnen
un mejor derecho, de ahi que el juez se dé a la tarea de informarse para saber si la
persona declarada ausente hizo disposicidn testamentaria de su patrimonio y asi
conocer su estado civil, ya que de ser casado sera necesario saber bajo que
régimen patrimonial contrajo nupcias.

Sera indispensable eniregar al conyuge presente aquelios bienes que

dependiendo del régimen pairimonial le correspondieren, antes de hacer entrega

de la posesidn provisional a los herederos.
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Dentro de los bienes que forman parie del patrimonio del declarado ausents
estan los derechos de crédito y los derechos personalisimos (pero éstos solo
puede disfrutartos su titular, debido a que no son susceptibles de trasmitirse por

herencia) '™

Cabe sefalar, que con el nombramiento del poseedor provisional se extingue &l
cargo del representante, y que adermas, a diferencia del representante, al poseedor
provisional no es necesario que se le nombre un curador.

Si la perscna con derecho a la posesion provisional del bien o de los bienes dei
declaradeo ausente, no puede cumplir con la garantia que le requiera el juzgador,
segun las circunstancias de fa persona y de los bienes, el juez debe disminuir el
montc de la garantia y concederle fres meses (contados a partir de la aceptacion
de su nombramiento) para que ia otorgue, conforme o establece el articulo 691 del
Cédigo Civil.

El sefialado Cadigo, en su articulo 625 ha previsto que si declarada la ausencia
no se presentan herederos (cuando la declaracion se realiza a solicitud del
ministerio publico o de alguna persona que tuvieses algin derecho u obligacion que
dependa de la vida, muerte o presencia del ausente), el ministerio pdblico debe
pedir que el representante continde desempefiando el cargo o bien, hasta que se
designe ofro representante que en nombre de la hacienda piblica, entre en la

posesion provisional.

El cargo del poseedor provisional dura aproximadamente seis afios, tiempo en
el que éste puede fallecer, y el cargo pasard a sus herederos, bajo las mismas
condiciones y garantias (articulo 696 de! Cadigo en estudio).

s g Suprerma Corte de Justicia, Sépiima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuite, Mo. De Registra 254,

848, aislada, Volumen 73 sexta parte, p 18
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4.3.3 Division de los hienes del declarado ausente

El Cédigo Civil dispone en los articulos 679 al 696 la division que se debe
hacer de los bienes del declarado ausente.

3i son varios los herederos y los bienes son susceptibles de poder dividirse,
cada uno debe administrar y otorgar la garantia equivalente a la parte que
administre.

Cuando los bienes ric admiten division, los herederos deben eiegir de entre
ellos mismos un administrador general (que es quien debe otorgar la garantia), en
caso de que no se pongan de acuerdo, el juez debe nombrario, escogiéndolo de
enire los mismos herederos.

Si una parte de los bienes es divisible vy otra no, respecto de ésta se debe

nombrar un administrador general.

El poseedor provisional tiene sobre el bien o los bienes en gque recaiga la

posesion las mismas obligaciones, facultades y restricciones gque el representante.

En estas condiciones, el heredero que no administre, tiene el derecho de
nombrar un interventor, con fas mismas facultades y obligaciones que un curador, y
sus honorarios los fijaré y pagara guien lo nombre.

Las disposiciones relativas a la enajenacién de bienes de menores o
incapacitados y la fransaccion de sus derechos, se aplicaran de manera supletoria
a los bienes del declarado ausente, segtin lo establece el articulo 922 del Codigo
de Procedimientos Civiles.
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En tales condiciones, cuando el administrador tenga la necesidad de enajenar
algin bien propiedad del ausente, debe solicitar una licencia judicial manifestando
el motivo que justifique la venta y el objetc para el que aplicarad el producto que
obtenga, asi como las bases en que se debe fincar el remate, sobre tode cuando
se trate de un bien rafz o un derecho real sobre un inmueble, siempre que su valor

sea mayor a cinco mil pesos, segun lo dispons el articulo 915 del Codigo Adjetivo.

Cuando se trate de la venta de un inmueble se debe regir por las disposiciones

aplicables a los remates (articulo 565 y siguientes del Cédigo de Procedimientos

Civiles}.

Si ta licencia judicial es para la venta de alhajas o muebles preciosos propiedad
del declarado ausente, e juez podra autorizar que se subasten & través del Monte
de Piedad, o que la venta se efecttie de contade, por medio de un corredor o casa
de comercio gue expenda objetos similares, de conformidad con el articulo 917 del
Caédigo de Procedimientos Civiles.

Tratandose de fa venta de un bien inmueble o mueble precioso propiedad del
hijo ausente, se requiere que quien ejerza la patria potestad solicite la autorizacion

judicial en los mismos términos que el tutor.

La licencia judicial se tramita en forma incidenial, con la intervencion de!
ministerio publico, y la resolucidn que al efecto se emita es apelable en ambos
efectos (articulo 920 del Codigo Adjetive).

Por ofra parte, las disposiciones de los pamrafos que anteceden, son aplicables

de manera supletoria a los juicios de concurso, cuando se esta por pronunciar
sentencia de graduacion de créditos (articulo 2987 del Codigo Civil).
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E! legislador ha previsto que se pueden solicitar préstamos de dinero en
nombre del ausente, siempre que haya confarmidad por parte dei curador, de la
autorizacién judicial y en su caso del Consejo de Tutelas (articulo 921 del Cédigo
de Procedimientos Civiles).

4.3.4 Laadministracion de los bienes del ausente casado

La designacion de ia persona con mejor derecho para obtener la posesion
provisional de los bienes del declarado ausente, depende de diferentes
circunstancias, entre ellas: su estado civil, su relacion familiar, las disposiciones
patrimoniales derivadas de las capitulaciones matrimoniales y las disposicionas
testamentarias del ausente, debido a que las personas que deben poseer sus
bienes son aquelias a las que el ausente hubiese nombrado, o con fas gue hubiese
pactado respecto de su patrimonic.

Es importante sefialar, que la declaracion de ausencia de una persona produce
efectos no solo respecto de sus bienes, sina también de su familia y en particutar

con su conyuge.

En caso de que el declarado ausente estuviese casado, el conyuge presente
deberd acreditar esa situacion con el acta de matrimonio, asi como probar el
régimen patrimonial bajo el que contrajeron nupcias.

En el Distrito Federal, por regla general la declaracion de ausencia interrumpe
ia sociedad conyugal, a menos que en las capitulaciones matrimoniales se haya

estipulado que continuara (articulo 698 det Codigo Civil).

Sin embargo, el articulo 195 del Cédigo Sustantivo, dispone que la sentencia
que declara la ausencia, modifica o suspende la sociedad conyugal.
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Cabe decir, que la declaracion de ausencia no constituye propiamente una
sentencia, como erréneamente lo establece el Codigo Civit para el Distrito Federal,
sino una resolucion que se emite en un procedimiento no contenciose, pues la via

en la que ésta se promueve es en la de jurisdiccion voluntaria.

Por Io gque se refiere al régimen de separacién de bienes, éste puede ser
absoluto o parcial. En este Ultimo caso, los bienes que no estan comprendidos en
las capitulaciones de separacion, se rigen por las disposiciones de la sociedad
cenyugal, segln lo dispone el articulo 208 del Codigo Sustantivo y sobre los cuales

tiene que resoiver el juez.

Es importante sefialar que el conyuge presente, tienen derecho a cobrar una
retribucion u honorario, cuando se encargue temporalmente de la administracion de
los bienes de su ¢onyuge ausente, y fa retribucion que obtenga sera en proporcién
a su importancia y al resultado que produzca (articulo 216 del Codigo Civil).

La disposicion del parrafc anterior, es una excepcion a la regla. Pues en
ninguno de los regimenes matrimoniales, los conyuges pueden cobrar retribuciones
u honorarios por los servicios personales que se presten (articulo 216 del Cddigo
Sustantiva).

E! juzgador, antes de otorgar la posesidn provisional de los bienes del ausente
casado, debe liquidar la sociedad conyugal y separar los bienes que correspondan

unicamente al ausente.

En tales condiciones, el conyuge presente debe recibir los bienes gue le
correspondan con motivo de la liquidacién de la sociedad, sobre los cuales puede
disponer libremente. Dichos bienes se le deben entregar el dia en que la
declaracién de ausencia sea declarada firme, de conformidad con el articulo 700

del Codigo Sustantivo
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Esta disposicion prevé que la resolucién que declare la ausencia pueda ser
recurrida y como consecuencia de ello la entrega de los bienes al conyuge
presente tiene que interrumpirse hasta en tanto no se resuelva el recurso

interpuesto.

Conforme al ariculo 182-Quinfus, son bienes propios del ausente, los

siguientes:

1 Los bienes y derechos que le pertenezcan al tiempo de celebrarse el

matrimonio, ¥y los que posea antes de éste, aungue no fuera duefio de
r

. Los bienes que adquiera después de contraide el matrimonio, por

herencia, legado, donacién o don de la fortuna;

fil. Los bienes adquiridos por cualquier titulo propio que sea anterior al
matrimonio, aunque la adjudicacidon se haya hecho despues de la
celebracion de éste; siempre que todas las erogaciones que se generen

para hacerlo efectivo, corran a cargo del duefio de éste;

.  Los bienes que se adquieran con el producto de la venta o permuta de
bienes propios;

V. Objetos de uso personal;
V9 Los instrumentos necesarios para el gjercicio de la profesion, arte u
oficio. En caso de haber sido adguiridos con fondos de ambos conyuges,

el conyuge gue los conserve, debe pagar at ofro en 1a proporcion que
corresponda; vy
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Vil.  Los bienes que el ausente haya comprado a plazos antes de contraer

matrimonio. Se exceptian la vivienda, enseres v menaje familiares.

Estas disposiciones son validas salvo pacto en contrario que conste en las

capitulaciones matrimomales.

Respecto de los bienes que sean Unicamente de la propiedad del declarado
ausente se hard la reparticidn de la posesion provisional, atendiendo a las

disposiciones testamentarias o en su case a la sucesion legitima,

En el supuesic de que el conyuge presente sea declarado heredero del
ausente ya sea por testamento o por sucesion legitima, no afecta a los bienes que

por la sociedad conyugal le hayan sido entregados.

En caso de que haya noticias o el ausente regrese, anies de que sea declarada
la presuncion de muerte, podré recobrar sus bienes, y quien tenga hasta ese
momento la posesion provisional, hara suyos fodos los frutos industriales que haya
producido y la mitad de los frutos naturales y civiles, conforme al articulo 702 del
Cadigo Civil.

Cuando el ausente esté casado bajo el régimen de separacion de bienes, y en
su disposicion testamentaria, no nombré como heredero al conyuge presente, éste
s6lo tiene derecho a recibir alimentos, de conformidad con el articulo 703 del
(Cdédigo en estudio.

Otro efecto que se produce con la presencia o existencia del conyuge ausente,

es que la sociedad conyugal tendré que restaurarse (articuio 704 de la Ley
Sustantiva).
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Sin embargo, la declaracién de ausencia legalmente hecha, constituye una
causat de divorcio, segln lo dispone el articulo 267 fraccion X del Cadigo Civil.

En tales condiciones, si el conyuge presente contrae segundas nupcias sin que
se haya hecho la inscripcion de la resolucién que declare la ausencia, éste Ultimo
matrimonio puede ser anulable.

4.3.5 Suspension de la patria potestad

La declaracidn de ausencia tiene como efecto respecio de ios hijos, ia

suspension de la patria potestad (articule 447 fraccion 1l det Codigo Sustantivo).

El articulo 504 fraccién VI del Cédige que se estudia, dispone que cuando el
ausente es tutor y desaparezca por mas de fres meses, del lugar en que
desempeiar ta tutela, debe ser removido del cargo.

Otro efecto de excepcion a la figura de la ausencia, es que no son nulas las
deudas que contraiga un menor para proporcionarse alimentos, cuando su
representante legitimo esté ausente (articulo 2392).

4.3.6 Efectos de la administracién del heredero aparente

En el procedimiento para declarar la ausencia, pueden cambiar las
circunstancias que la originaron, y ante esta sifuacion las resoluciones que se
hayan dictado deben adecuarse a (a realidad.

Al respecio, el articulo 709 del Cadigo Civil prevé que si los bienes del
declarado ausente ya han sido otorgados a los herederos, y se presentan otros
alegando que cllos deben ser preferidos en la herencia, probandolo con una

sentencia que haya causade ejecutoria que asi lo establezca, el juez debe entregar
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ios bienes a éstos y entregar a los poseedores provisionales los frutos industriales

que hayan hecho producir de los bienes y la mitad de los frutos naturales y civiles.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia establece que se deben mantener
firmes las operaciones que haya realizado el heredero aparente del ausente,
durante el tiempo en el que tuvo la posesion de los bienes, siempre y cuando haya
actuado de buena fe.'®

Por lo que hace al ausente que regresa, este podra recurrir las resoluciones
que se nayan dictado por jos medios de defensa a que se ha hecho referencia en
parrafos anteriores, incluyendo los recursos extraordinarios como la apelacion
extraordinaria, en virtud de que ésta procede cuando no se hubtere notificado el
emplazamiento a fravés de edictos, segln lo establece el articulo 717 del Codigo
Adjetivo.

4.4 La presuncion de muerte

Esta figura esta prevista de los articulos 705 al 714 del Codigo Civil para el
Distrito Federal.

La presuncién de muerte del ausente, es la resolucion judicial gue emite el juez
de lo familiar en relacion con una persona que s& le considera muerta y como
consecuencia de ello, producir los siguientes efectos juridicos: otorgar la posesidn
definitiva de sus bienes a sus herederos (legitimos o por testamento), a las
personas gue acrediten tener un mejor derecho y poner término a la sociedad
conyugal.

91445 8, Suprema Corte de Justicia, Quinta Epeca, Tercera Sala, Tomo CXXIX, No. De Registre 339, 166
Awslada, p 227
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La presuncidn de muerte, tiene lugar cuando han transcurrido seis afios de que
se ha declarado 1a ausencia; y basta con que se solicite al juez que proceds a

declarar la presuncion de muerte (articulo 705 del Cadigo Civil).

El término a que se refiere el parrafo anterior, obedece a ia esperanza de vida
del presunto muerto, ya que al mantener la idea de la incertidumbre de su
existencia cabe la posibilidad de su regreso.

El legislador ha sido muy minucioso af reglamentar la figura de {a presuncion de
muerie, en virlud ge Gue ias disposiGiones fienen un espifiu inminentemente
protector para el ausente, aungue no se aleja de la realidad ai prever situaciones
especificas en las que la presuncion de muerte es declarada en un tiempo menor a

seis 3fos.

Tal es el caso de ias personas que han desaparecido al tomar parte en una
guerra, por encontrarse a bordo de un bugue que naufrague, una inundacién o
siniesfro similar, situaciones en las que debe haber la certeza absocluta de que la
persona se encontraba en aquel lugar y ante ello, no es requisito indispensable que
se¢ tramiten previamente diligencias de jurisdiccion voluntaria solicitando fa
declaracion de ausencia, y basfa tan solo el que hayan transcurrido dos afios,
contados desde su desaparicidon en aguel suceso, para que pueda hacerse [a
declaracién de presuncion de muerte (articulo 705 segundo parrafo, del Codigo de
referencia).

Ante la situacién que se precisa en el parrafo que antecede, deben tomarse
como medidas provisionales las siguientes: fratar con el apoderado aguellos
asuntos que estan dentro de los alcances del poder (que previamente otorgé el
presunto muerto), el nombramiento de un depositario de sus bienes, Ia citacion por

edictos publicados en los periddicos de su ulfimo domicilio, 1a remisién de la caopia
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de los edictos a los Consulados mexicanos de aquellos lugares en donde se pueda

presumir que se encuentra y el nombramiento de un representante.

Por lo que hace a sus relaciones familiares, si tiene hijos menores de edad que
estén bajo su patria potestad, ésta pasa a los ascendientes que deban gjercerla
conforme a la ley. Tal como lo prevé el articulo 651 del Cédigo Sustantivo.

£n enero de 1986 con la reforma al articulo 705 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, el término para que el juez pueda declarar la presuncion de muerte se
redujo 2 seis meses, siempre gue se tenga una presuncidn fundada de que ia
persona se enconiraba en el jugar de! siniestro o catastrofe, para que se pueda
declarar la presuncion de muerte al transcurrr seis meses del incendio, explosion,

terremoto © catastrofe aérea o ferroviaria.

En estos casos, el juez de lo familiar que conozca de las diligencias debe
acordar |la publicacion de la solicitud de declaracion de presuncion de muerte, sin
costo alguno y hasta por tres veces durante el procedimiento, gue en ningan caso
tiene que exceder de treinta dias.

En consecuencia, & Codigo Civil para el Distrito Federal regiamenta de tres
formas la figura de la presuncidn de muerte, dependiendc de la causa y

circunstancias que propiciaron ia desapancion de la persona.

No es requisito indispensable que previamente se solicite fa declaracion de
ausencia cuando han transcurrido dos afios de la desaparicion de una persona,
como consecuencia de una guerra, de un buque que naufrague, una inundacion,
segun lo sefialg el segundo pérrafo det articulo 705 del Cadige Sustantivo.

Cabe decir, que la hipdtesis del parrafo que antecede constituye una causal de

divorcio, conforme lo establece el articulo 267 fraccidn X del Codigo Civil.
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De |o anterior se infiere que, si el conyuge presante contrae nuevas nupcias sin
que se haya presentado para su registro la inscripcién de presuncion de muerte en
el acta de su primer matrimonio, el segundo es nulo,

4.4.1 Efectos de la declaracion de presuncion de muerte

Los efectos de esta declaracion estan reglamentados en los articulos 708 al
714 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

o rrrmrbae Aol ot A e oo aie v el A An i o e A
Ld mueiie G& guid

¥y
una persona son las Unicas causas que dan lugar a la apertura de su sucesion
{articulo 1649 del Codigo Sustantivo).

Cabe sefialar, que este efecto tiene lugar cuando se frata de una persona cuya
declaracién de presuncion de muerte se ha emitido transcurridos dos afios o seis
meseas de su desaparicion, casos en los gue no fue necesario declarar previamente
la ausencia de la persona, puesto que en este Ultimo caso normalmente en esa

etapa se hace la apertura del testamento.

En caso de que se haya declarado 1a ausencia y posteriormente la presuncion
de muerte, los poseedores provisionales deben rendir cuentas de su administracion

a los herederos que van a entrar en la posesion defintiva de los bienes.

Los herederos no tienen obligacion de oforgar garantia y si antericrmente por
razones de la posesién provisional la hubiesen oforgado ésta se debe cancelar.

El articulo 709 det Cédige en estudio dispone, que cuando emitida la
declaracion de presuncion de muerte de una persona se han aplicado sus bienes a
ios que por testamenteo o sin él se consideran herederos, y después se presentan

otros alegando que deben ser preferidos en la herencia (por sentencia que haya
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causado ejecutoria que asi lo establezca), se tienen que entregar los bienes a
éstos en el estade en gque se hallen, el precio de ios enajenados, © los que se

hayan adgutrido con &l mismo precio, pero no padran reclamar frutos ni rentas.

El plazo para que el poseedor definitivo rinda cuentas al ausente o a sus
herederos corre desde el dia en que el primero se presente por si o por apoderado
tegitimo.

Bl arficulo 720 del Codigo Civil para el Distrito Federal sdlo considera como
procuradores del ausenie al representante, al poseedor provisional y ai definitivo,
los cuales tienen la legitima procuracion del ausente en juicio y fuera de éi, sin
incluir al depositario, que conforme al articulo 652 del mismo ordenamiento legal,

s0lo tiene las obligaciones y facuitades de un depositario judicial.

Cuando con fundamento en la declaracion de ausencia o presuncién de muerte
de un ausente se ha abierto su sucesidn, si durante la tramitacion del juicio se hace
constar la fecha de la muerte del ausente ¢ presunio muerto, desde esa fecha se
tendr& por abierta la sucesion; y se debe proceder al nombramiento del interventor
0 albacea (articulo 775 del Codigo de Procedimientos Civiles).

En caso de que se pruebe [a muerte del ausents, la herencia se tiene que
entregar a {os herederos; y el poseedor o poseedores de los bienes, al resfituirlos
se deben reservar los frutos que se hayan obtenido durante la época de la

posesion, tal como lo reglamenta el articulo 707 de la Ley Sustantiva.

El legislador, tiene siempre la esperanza del regreso del declarado
presuntamente muerto, por lo cual ha previsto que en caso de gue regrese o se
pruebe su existencia, aun después de otorgada la posesion definitiva, puede
recobrar sus bienes en el estado en el que se hallen, el precio de los enajenados, o

los que se han adquirido con el mismo precio, pero no podréd reclamar frutos ni
(-4
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rentas, ello obedece a un espiritu de agradecimiento que debe guardar el
desaparecido en relacidn con las personas que se hicieron cargo de sus bienes
durante su ausencia.

La posesidn definitiva termina cuando regresa el ausente, con la noticia de su
existencia {caso en el cual los poseedores definitivos son considerados como
provisionales), con la certidumbre de su muerte © con la sentencia que cause
ejecutoria, declarando que hay otras personas con un mejor derecho para heredar,

de conformidad con el articulo 711 del Cadigo Sustantivo.

4.4.2 Efectos de la declaracion de presuncion de muerte de una persona
casada

La sentencia que declara la presuncién de muerte de un ausente casado, pone

término a la sociedad conyugal de conformidad con €l articulo 197 det Codigo Civil.

Sin embargo, la causal que se invoca en el pamrafo que antecede, no esta
comprendida en el articulo 188 del mismo ordenamiento legal, que prevé los

motivos por los cuales puede terminar la sociedad conyugal.

En el supuesto de que el conyuge presente no sea heredero testamentario del
ausente ni tenga bienes propics, debe recibir Unicamente alimentos, como o
ordena el articulo 714 del Cédigo en estudio.

Es importante sefalar que la declaracion de presuncion de muerie legalmente
hecha, constituye una causal de divorcio, en ios cases de excepcion, en que no se
necesita (para que se haga ésta) que proceda ia declaracion de ausencia, segin lo
establece el articuio 267 del Cadigo Civil en su fraccion X.
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4.4.3 Inscripcion de la resolucién que declare la ausencia y/o fa presuncién
de muerte de una persona

El antecedente de la inscripcién de la declaracion de ausencia y la presuncion
de fallecimiento en las actas del Registro Civil, se remonta a la caida del Imperio
Romano de Occidente.'®

El articuto 35 del Cadigo Civil para el Distrito Federal dispone que los Jueces
del Registro Civil deben inscribir las eiecutorias que declaren la ausencia v

presuncion de muerte de una persona.

El numeral anterior es concordante con el articulo 12 del Reglamento del
Registro Civil del Distrito Federal.

En tales condiciones, el Juez de jo Familiar que conozca de las diligencias de
declaracién de ausencia y/o presuncidon de muerte, debe remitir al Juez del
Registro Civil correspondiente, dentro del términe de ocho dias siguientes a la
resolucion, copia certificada de la declaracién, de conformidad con el articulo 131
de! Codigo Civil.

La disposicidn anterior es inexacta, en virtud de que en el Distrito Federal, se
gira oficio a la oficina Central del Registro Civil, quien a su vez ordena at Juez del
Registro Civil del lugar en el que se haya registrado y contraido nupcias el ausente,
para que haga la inscripcion.

Conforme al parrafo precedente el Juez del Registro Civil competente debe
hacer la anotacion en las actas de nacimientos y de matrimonio, en su caso, e
inseriar los datos esenciales de la resolucidn judicial.

193 Tobias Jose, fn de fa Existencia de las Personas Fisicas, Astrea, Buenos Aires, 1988, pp.49-50
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E! articulo 126 del Codige Civil, establece que cuando una persana fallece en
un lugar distinto al de su domicilio se tiene que remitir al Juez del Registro Civil de

su domicilio, copia certificada del acta para que se asiente en el libro respectivo.

i.a Suprema Corte de Justicia establece que “Los efectos del registro se
producen, no a partir del momento en que, materialmente, el registrador pubtico
astenta en los libros correspondientes, las anctaciones relativas, sino desde la hora
y fecha en que los documentos en que constan los actos registrables, son

presentados para su registro...”.'%

Cuando las actas del Registro Civil presentan vicios o defectos el Juez del
Registro Civil debe corregirlas (siempre que esos errores no sean substanciales), y
no sera declarado nulo el acto que en ellas se contenga, a menos dque
judicialmente se prusbe la fatsedad de este (articulo 47 del Codigo Civil).

Si la persona declarada ausente regresa, se debe dar aviso al Juez del
Registro Civil por el mismo inferesade y por el Juez Familiar para que cancele la

inscripcion, segln lo establece &l articule 133 del Codigo Sustantive.

El ministerio publico tiene obligacidén de cuidar que las inscripciones que se
asientan en las formas del Registro Civil, se hagan corforme a la ley. Ademas
podré consignar al juez registrador que cometa algun delito en el ejercicio de su
cargo, o dar aviso a la autoridad administrativa de las faltas en que incurra aigin
empleado, como lo sefiala el articulo 53 del Codigo en estudio.

4.4.4 Derechos eventuales del ausente

Estas situaciones estan previstas en el Codigo Civil de los articulos 715 al 719.

1% s B, Suprema Corte de Justicia, Octava Epoca, Tribunales Colegiades de Circuito, Tomo Xll-Jufio, No De
Registro 2116, 036 Aistada, p 285
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En el supuesto de que una persona reclame un derecho respecto del declarado
ausents o presunto muerto y cuya existencia no esté reconocida, debe probar que
éste vivia en el fiempo en que era necesaria su existencia para adquirir aquel
derecho, de lo contrario no se le debe dar crédito a su peticion.

Si la persona declarada ausente ¢ presuntamente muerta es heredera de una
sucesidn, sélo tienen derecho a ella sus coherederos, con la obligacion de hacer
inventaric de los bienes que reciban.

En este caso, i0s conerederos © sucesores s€ deben considerar poscedores

provisionales o definitivos de los bienes de la herencia.

Lo sefialado en los parrafos precedentes, debe entenderse sin perjuicio de las
acciones de peticion de herencia y de otros dereches que podran ejercitar €l
ausente, sus representantes, acreedores o legatarios, las cuales sélo se extinguen
por el transcurso del tiempo fijado para la prescripcion, segdn lo establece el
articuto 718 del Cédige Civil.

De lo anterior se desprende que con motive de la ausencia, no s& suspenden
los términos que fija la ley para la prescripcion. Esta disposicion esta dirigida a los
representantes y poseedores del ausente, quienes tienen la obligacion de velar por
los bienes del ausente como si fueran propios, y en este sentido dificilmente puede
darse un caso de prescripcion.
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CAPITULO QUINTO

Derecho Comparado

5.1 Generaiidades

Una de las clasificaciones del Derecho lo divide en derecho sustantivo o
maieriai y derecho adjetivo o instrumentai. Ei primero es aquei que comprende todo
lo concerniente a los derechos y obligaciones de las personas, mientras que el
segundo se refiere al aspetio procesal de las figuras juridicas y que viene a
complementar al primero, pues no basta con reconocer los derechos y obligaciones
a que estd sujeta la conducta de los seres humanos, sino que para hacerlos
cumplir en un caso se requiere de un procedimiento que permita hacer operantes
las disposiciones sustantivas.

Desafortunadamente esta distincién no ha sido observada por el legislador del
Codigo Civil para el Distrito Federal, pues en este ordenamiento se regulan tanto el
aspecto sustantivo como el adjetivo de la ausencia y de la presuncién de muerte, lo
cual es errdnec en virtud de que en tal normatividad, Unicamente deben existir
disposiciones de caracter sustantivo. Por su parte, el Codigo de Procedimienios
Civiles para el Distrito Federal es omiso en el procedimiento que debe seguirse
para que el juez haga la declaracion de estas figuras.

Cabe decir que solo los Estados de Hidalgoe y Zacatecas tienen un Cddigo
Familiar, cuyas disposiciones son de derecho civil referentes a la familia, dejando
mucho que desear la labor legislativa plasmada en estos Codigos, por lo que hace
a las figuras de la ausencia y la presuncién de muerte, pues de ambos se

desprenden graves errores sustanciales que dan origen a confusiones en su
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aplicacion. Entre los yerros que presenta el Cédigo Famihar del Estado de Hidaigo
esta el ne prever ningun capitulo que regule dichas figuras. Por su parte, el Codigo
Familiar y el Codige de Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas establecen
periodos de tiempo distintos para que proceda la declaracion de ausencia y la de

presuncion de muerte

5.2 La regulacion de la ausencia en los Cédigos Civiles de las Entidades

Federativas

Estados y un Distrito Federal, de los cuales treinta norman la figura de la ausencia
en su Codigo Civil y unicamente el Estado de Hidalgo la contempla en el Codigo de
Procedimientos Familiares y Zacatecas en el Cédigo Familiar.

Como ya se dijo en el Capitulo Cuarto del presente frabajo, es indispensable
para que proceda la declaracidn de ausencia, considerar si el ausente dejo
apoderado ¢ si se tuvo gue nombrar un representante. Todas las Entidades
Federativas prevén estas situaciones, sin embargo varian en cuanto a los términos
para que proceda la declaracion.

El Codigo Civil para el Distrito Federal y los de veinticinco Estados indican que
el término para que proceda declarar la ausencia es de dos afos contados a partir
del dia en que se nombré al representante y sélo los Cédigos Civiles de Jalisco,

Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas reducen el término a un
afo.

Por su parte los Codigos Sustantivos de Jalisco, Tabasco, Tamaulipas,

Tiaxcala, Yucatan y Zacatecas establecen gque en caso de haber dejado
apoderado, basta con que hayan pasado dos afios contados desde el dia de Ia
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desaparicion o desde que se tuvieron las Gltimas noticias del ausente, para que

tenga lugar la declaracién de ausencia.

El Cédigo Civil de Guerrero es el Unico que no regula los términos para que
proceda declarar ia ausencia.

5.3 Laregulacion de la presuncion de muerte en los Cddigos Civiles de las
Entidades de la Repliblica

[
normar lah P ndeln—u.

de | i6 e i A
gura A 1@ presuncion iUeine €3 Consecusencia g 1

a auisencia
de la persona, de ahi que todos ios Codigos Sustantivos de ios Estados de ia
Republica la incluyan en el capitulo relativo a la ausencia, en el que se aprecia que
incurren en la misma imprecision que el Cédigo Civil para el Distrito Federal gue lo
denomina "De los ausentes e ignorados”. En virtud de que es mas correcto
referirse a regular las situaciones de un ausente y/o presunto muerto y no de

personas ignoradas,

La mayoria de los Codigos Civiles de los Estados regulan la presuncion de
muerte de manera similar a la del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que toma en
consideracion dos situaciones para que ésta tenga lugar: si se siguid con
antelacién un procedimiento de declaracidon de ausencia o si la ausencia de la
persona se produjo como consecuencia de un siniestro; entendiendo por éste
cualquier fendmeno de la naturaleza o algin accidente provocado por el hombre.

Los Codigos Civiles del Distrito Federal, Aguascalientes, Baja California Norte,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México,
Guanajuate, Hidalgo, Michoacdn, Nayarit, Nuevo Leodn, Oaxaca, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa y Sonora disponen que para que proceda deciarar la
presuncion de muerte previa la declaractdn de ausencia, deben franscurrir seis

afnos y dos afios respectivamente, cuando la prasunta muerte de la persona sea
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consecuencia de un siniestro. A diferencia de los Cadigos Civiles de Baja California
Sur y Yucatan que establecen un término de cuatro afios. En tanto que los Cédigos
Civiles de Jalisco, Morelos, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas exigen que hayan pasado tres afios de haberse dictado ia
declaracién de ausencia.

Asi los Codigos Civiles de Morelos, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas solo prevén un afio de que se produjo la catastrofe. Mientras

4

que los Cédigos Civiles de Guerrero v Jalisco establecen seis y tres meses

[p—— P

respectivamente.

Cabe advertir que el Cddigo Civil del Estado de Puebia no prevé la presuncion
de muerte como resultado de un siniestro, concretandose a sefalar un término de

seis afios contados a partir de que se haya emitido la declaracion de ausencia.

Como se menciond en los Capitulos Primero y Cuarto de esta investigacion,
con motivo de los sismos de 1985, fue reformado el articulo 705 del Cadigo Civil
para el Distrito Federal, adicionando un tercer parrafo que establece un lapso de
seis meses para que proceda declarar la presuncion de muerte, siempre que exista

seguridad de gue la persona se encontraba en el lugar del cataclismo.

El referido parrafo, no estd incluido en ningln Codigo Civil Estatal foda vez que
en ninguno de ellos se ha suscitade semejante fendmeno natural a excepcion de
Oaxaca gue prevé una situacion similar, estableciendo un término de tres meses.

5.4 La regulacion del procedimiento de la declaracién de ausencia ylo

presuncion de muerte en los Cédigos de Procedimientos Civiles de las
Entidades Federativas
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Los procedimientos de declaracion de ausencia y de presuncidn de muerte,
estan contemplados por los articulos 893 y 922 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, de la misma forma tos regulan veintitrés Entidades
Federativas, indicando que deben tramitarse en via de jurisdiccion voluntaria y que
la enajenacion de bienes de menores o incapacitados y fransaccion acerca de sus
derechos, se aplicaréd al gravamen y enajenacion de los bienes de personas
ausentes. Difirendo totalmente de los Cddigos de Procedimientos Civiles de
Aguascatientes, Guerrero, Morelos, Nayarit, Puebla, Sonora, Tabasco y Zacatecas.

Por ello a continuacion se hace el andlisis de la normatividad de estos Gltimos.

5.5 Guerrero

a) Cédigo Civil

El Cédigo Civil del Estadoc de Guerrero, establece un procedimiente para
declarar la ausencia, sin sefialar el iempo que tiene que transcurrir para poder
declararla. En cuanto a la presuncion de muerte, sefiala que procede a los dos
afios de haberse declarado la ausencia, y cuando la desaparicidn sea
consecuencia de un siniestro o catastrofe, basta con que transcurran seis meses
contados desde el dia de su desaparicion para que proceda, sin necesidad de
declaracién de ausencia.

b} Cédigo de Procedimientos Civiles

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guerrero en el Titulo
Octavo liamado "Procedimientos en Jurisdiccion Voluntaria”, requia las figuras de ta
declaracion de ausencia y de presuncion de muerte, utilizando adecuadamente el
lenguaje juridico para indicar los aspectos procedimentales, tal es el caso de su
articulo 773 que se refiere a la solicitud de declaracion de ausencia y no emplea la

palabra demanda que si utilizan ofros Codigos.

- 164 -



El articulo 775 del Codigo en estudio, establece el procedimiento para declarar

ia presuncion de muerte,

Por Ultimo, e! articulo 777 de dicho ordenamiento es similar al articulo 922 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, pues ambos preceptos
disponen la supletoriedad de las disposiciones relacionadas a la enajenacion de
bienes de menores & incapacitados, al gravamen y enajenacion de los bienes del

ausente, asi como a la transaccion y arrendamiento de sus derechos,

a) Codigo Civil

El Codigo Civil para el Estado de Hidalgo fue reformado cuando se cred el
Codigo Familiar de la misma Entidad, pues def primerc se extrajeron todas las
disposiciones civiles relacionadas a la familia. Estando vigente al mismo tiempe la
regulacion que hace el Caédigo Civil de las figuras de la ausencia y presuncion de
muerte.

b) Cédigo Familiar Reformadeo para el Estado de Hidalgo (Fue publicado en el
Periédico Oficial del Gobiemo del Estado, ¢l 8 de diciembre de 1986).

El Cadigo Familiar del Estado de Hidalgo no regula las figuras de la ausencia y
presuncion de muerte, situacion que es totalmente inaceptable por tratarse de un
Cadigo "especializado”, si se toma en cuenta que ambas tienen gran trasgendencia

dentro del seno familiar.
Al entrar en vigor el mencionado Cédigo Familiar, fueron derogadas

disposiciones del Cédigo Civil que regulaban ia ausencia y la presuncién de

muerte, sin embargo actualmente sélo se refiere a dichas figuras en el articulo
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cuarto transitorio, disposicion con la que se pretende subsanar el olvide de su
regulacion al sefialar que entraran nuevamente en vigencia los articulos del 755 al
765, el 767, 768, del 770 al 772, del 774 al 777, del 781 al 787 y del 790 al 797 del
Codigo Civil que prevén la ausencia y la presuncién de muerte de una persona y

reforma los numerales 754, 766 y 769 que se relacionan con tales figuras.

c} Codigo de Procedimientos Familiares

El Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de Hidalgo prevé sdlo
i as al procedimients de declaracion de ausencia
y/o de presuncion de muerte en sus articulos 337 al 372, debido a que los Cadigos
Civil y Familiar de la Entidad de manera incorrecta regulan aspectos

procedimentales que debian estar comprendidos en el Codigo Adjetivo.

Este ordenamiento rige el procedimiento de ambas figuras, sin especificar en
que via deben tramitarse, asi el Cédigo en estudio dispone que la declaracién de
ausencia tiene lugar a los dos afios del dia en que se nombro al representante y en
caso de que el ausente no hubiera dejade apoderado procedera a los tres afios del

dia de su desaparicion o de que se tuviercn las Ultimas noticias (357).

Por su parte, el articulo 369 establece que la presuncidn de muerte puede
declararla el juez, cuando hayan transcurrido seis afios desde el dia que se emitid
la declaracidn de ausencia y en caso de que la desaparicién sea consecuencia de
una catastrofe, basta con que hayan pasado dos afios de la desaparicién para que
se pueda declarar la presuncién de muerte, sin necesidad de declarar previamente

la ausencia.

Es importante sefialar que este ordenamiento en su articulo cuarto transitorio,

dispcne que el Juez de lo Civil es competente para conocer de los efectos de
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ausencia, de la presuncion de muerte y de la administracion de los bienes del
conyuge casado.

5.7 Morelos

a) Codigo Civil

El Caodigo Civil para el Estado de Morelos, regula de manera adecuada las
figuras de la ausencia vy la presuncion de muerte Unicamente en su aspecto

suciantive v doin mars ol SAAd e e Plem o diond st o N i Al b i n
SUSIENUVo ¥ GEja paira &1 LoGigo ae Procedimientos Civiles todo lo concemier

aspecto adjetivo.

Para este Cédigo Sustantivo, 1a declaracion de ausencia puede pedirse cuando
han transcurrido tres afios de la desaparicién de la persona o desde que se
tuvieron las Ultimas noticias, segun lo dispone el numeral 407. En tanto que la
declaracion de presuncién de muerte procede a ios tres afios desde que se dictd la
declaracion de ausencia. Cuando la persona haya desaparecido con motivo de un
siniestro, basta con que haya transcurrido un afo para que el juez la declare, de
conformidad con el articuto 430.

b) Cédige de Procedimientos Civiles

El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Morelos, prevé las figuras
de declaracion de ausencia y/o de presuncion de muerte, como juicios y no como
procedimienios que se tramitan en via de jurisdiccion voluntaria.

Ei articuto 891 del Cédige en estudio, dispone que procede ta demanda para

solicitar ia declaracion de ausencia pasados dos afios desde el dia en que se haya

nombrado el representante del ausente. En tanto gue el articulo 896 sefiala que
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puede presentarse la solicitud para que se declare la presuncion de muerte cuando

transcurran tres afios de la declaracion de ausencia.

De 1o anterior, se concluye que el Cadigo Civil v el Cédigo de Procedimientos
Civiles dei Estado de Morelos, regulan correctamente las figuras de la ausencia y/o
de presuncion de muerte en su aspecto sustantivo y adjetivo respectivamente,
aunque consideran erréneamente a dichos procedimientos como juicios, cuando no
hay partes contendientes, sino simples peticionarios que quieren revestir de

legalidad un hecho gque tiene trascendencia juridica, por las medidas aue en su

5.8 Nayarit

a) Codigo Civil

El Codigo Civil del Estado de Nayarit, establece en su numeral 657 que la
declaracion de ausencia tiene lugar a los dos afios de que se nombré el
representante del ausente, mientras que el articuto 658 dispone que en el supuesto
de que haya dejado apoderado, la declaracién de ausencia procedera a los tres

afios de la desaparicion o desde que se tuvieron las Ultimas noticias del ausente.

Por lo que hace a la presuncidn de muerte, ésta debe deciararla el juez a los
seis afos de que exista resolucion de declaracion de ausencia y cuando la causa
de la desaparicion haya sido producida por un siniestro, tiene que emitir la
declaracion transcurridos dos afios desde la catastrofe.

b) Cédigo de Procedimientos Civiles

El Cddigo de Procedimientos Civiles de Nayarit, prevé diversos juicios cuyo

objeto es la solucién de problemas familiares. Sin embargo, no regula los
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pracedimientos para que el juez pueda declarar |a ausencia y/o la presuncion de
muerte de una persona.

Dicho ordenamiento en el Capitulo XVI sélo norma a los ausentes en el articulo
535

58 OQOaxaca

a) Codigo Civil

El Cédigo Civil de Qaxaca regula las figuras de la ausencia y de la presuncion
de muerte, tomando en cuenta su situacitn geografica pues, tal Estado esta
expuesto a un sin numero de siniestros, [0s cuales provocan la desaparicion de

personas de las que dificiimente se vuelve a tener noticias.

Este ordenamiento establece que los procedimientos para declarar la ausencia
y/o la presuncion de muerte, deben framitarse en via de jurisdiccién voluntaria, a
pesar de que el Cddigo Adetivo no sefialz la manera de promover tales

declaraciones.

E! articulo 681 dispone que procede la declaracion de ausencia, cuando
transcurran dos afios desde el dia en que se nombrd representante, mieniras que
on el supuesto de que el desaparecido haya dejado quien lo represente, dicha
declaracion podra emitirse a los tres afios desde la desaparicion (articulo 682).

El propio Cédigo norma con mayor detalle la figura de la presuncién de muerte,

precisando las causas gue motivan la desaparicion y el término que tiene que

transcurrir para que se pueda declarar la presuncion de muerte de una persona.
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El numeral 718 dispone que la declaracion de presuncion de muerte, tiene lugar
cuando hayan transcurrido seis afios desde que se dictd la declaracion de
ausencia, y cuando con motive de un siniestro terrestre, aéreo o maritimo
desaparezca una persona, basta con que pasen dos afios para que ésta se pueda
decretar, sin necesidad de que se haya emitido previamente la declaracidon de

ausencia.

Sin embargo, si la desaparicion es consecuencia de un fenémeno natural como
terremotos, erupciones, maremotos, ciclores, huracanes, tfornados, trombas ©
algun siniestro provocado por el hombre como un incendio, explosion o inundacion,
es suficiente con que se acredite que el desaparecido fue victima de la catastrofe,
para que transcurridos tres meses posteriores al acontecimiente, el juez inicie a
peticion de parte el procedimiento que declare la presuncion de muerte. Esta debe
framitarse en via de jurisdiccidn voluntaria, y no tendra autoridad de cosa juzgada,
pero si la sentencia que se dicte en juicio contencioso y solo respecto de quienes

hayan intervenido en las diligencias.

El precepto anterior, erroneamente regula los aspectos adietivos de la
presuncion de muerte que deberian estar previstos en el Cédigo de Procedimientos
Civiles de la Entidad.

b) Cédigo de Procedimientos Civiles

El Cddigo de Procedimientos Civites det Estado de Qaxaca no se refiere en
ningtin Capitulo a los procedimientos para declarar la ausencia yfo 1a presuncion de
muerte de una persona. En estas condiciones, el articulo aplicable sera el 718 del

Codigo Civil.

5.10 Puebia
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a) Codigo Civil

El Cddigo Civil def Estado de Puebla regula de forma similar al Codigo Civil del
Distrito Federal las figuras de la ausencia y de la presuncidén de muerte, sin
embargo, llama la atencidn gue Unicamente conciba a esta dltima como
consecuencia de la declaracion de ausencia, a partir de los seis afos de haberse
emitidc y nunca como resultado de un siniestro, que es una causa comUn para que
se orgine la presunta muerte de una persona. No obstante, que por su ubicacion

geografica, es susceptible de sufrir situaciones de emergencia.

b} Cédigo de Procedimientos Civiles

El Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla en su Capitulo 22
denominado "Enajenacidon de bienes de un ausente" hace mencion a la
problematica que trae aparejada la ausencia de una persona, ademas de normar
algunos aspectos que son aplicables al procedimento de ambas figuras. Al
respecto en el articulo 1297 sefiala que después de la declaracion de ausencia o
de la presuncion de muerte sblo fos poseedores provisionales o definitivos pueden
promover la enajenacion de bienes.

Por io que hace al Libro Quinto flamado “Jurisdiccion Voluntaria® no contiene
ninguna disposicion qgue confirme que los procedimientos de declaracion de
ausencia y/o de presuncion de muerte, deben ser tramitados en esta via, ain
cuando el numeral 1472 dispone que 1a jurisdiceidn voluntaria comprende todos los
actos en que por disposicion de ta ley o por solicitud de los interesados, se requiers
la intervencidn dei juez, sin que se promueva ni esté promovida cuestion alguna
entre partes determinadas, al igual que el articulo 893 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

511 Sonora
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a) Cadigo Civil

El Cddigo Civil del Estade de Sonora establece todo lo concemniente al aspecto
sustantivo de las figuras de la ausencia y de la presuncién de muerte. Senalando
que {a primera la emite el juez después de dos afios de que se nombré al
representante, y a los tres afios, en caso de que haya dejado apoderado legal
constituido, antes o después de su partida. Mientras que la segunda podra
decretarse a los seis afios de que se emitid la de ausencia. Sin embargo, cuando la
desaparicion es consecuencia de una catastrofe, se debe declarar pasados dos

105 de la desaparnicidn.

b) Cddigo de Procedimientos Civiles

El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora es de los pocos que
prevén un capitulo especifica para el pracedimiento de declaracion de ausencia y/o
de presuncién de muerte, en el que detalla los tramites a seguir para la declaracion
de ambas figuras. Sin embargo, este ordenamienfo no prevé que dichos

procedimientos deban tramitarse como diligencias en via de jurisdiccién voluntaria.

512 Tabasco

a) Cédigo Civil

El Céodigo Civil del Estado de Tabasco regula las figuras de la declaracion de
ausencia y de presuncién de muerte, disponiendo que fa primera procede después
de un afic de que se nombré representante. Ademas prevé que en caso de que el
ausente haya dejado apoderado general para la administracion de sus bienes, la
declaracién de ausencia procederd a los dos afios, del dia de [a desaparicién
{articulo 670). Respecto de la segunda sefiala que ésta puede declararla el juez

pasados tres anos de que se emitid la declaracion de ausencia.
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Como puede verse este Codigo es uno de los pocos gue establecen un término
breve para poder declararla. Sin embargo, cuando la desaparicion de la persona
sea consecuencia de un siniestro ¢ catdstrofe, la declaracion de presuncion de
muerte la podréd hacer el juez después de dos afios desde que tuvo lugar la
desaparicion, sin qus sea necesario que previamente se haya decretade la
declaracion de ausencia (articulo 703).

Cabe decir, que el Codigo en estudio regula Unicamente el aspecto sustantivo
de las figuras.

b) Cadigo de Procedimientos Civiles

El Codigo de Procedimientos Civiles de Tabasco precisa la denominacion que
debe darse a los mal lamados procedimientos en via de jurisdiccion voluntaria, a
los cuales denomina "Procedimientos Judiciales No Contenciosos" y dentro de fos
cuales reglamenta a las figuras juridicas objeto de este trabajo en su Capitulo VI
titulado "Declaracién de ausencia o de presuncion de muerte” de los articulos 749
al 754.

El articulo 710 establece qué clase de asuntos se consideran como judiciales
no contenciosos, este precepto se equipara al primer parrafo del articulo 893 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

El Capitulo Quinto del Tiwlo anterior, establece la normatividad que se debe
seguir para vender y gravar bienes, asi como transigir derechos de menores,
incapacitados y ausentes. La regulacion que se hace en este Codigo es similar a la
del Codigo de Procedimiertos Civiles para el Distrito Federal en su Titulo

Decimoquinto denominado "De la jurisdiccion voluntaria”.
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El articulo 711 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estade de
Tabasco establece los requisitos que debe satisfacer la solicitud para que se dé
entrada al procedimiento, entre elios' Tribunal ante el que se promueve, nombre vy
domicilio del promovente, nombre y domicilio de las personas que en su casc
deben ser citadas, narracion de tos hechos en los que el promovente funde su

solicitud, los fundamenios de derecho y la providencia especifica gue se solicite.

El articulo 750 establece que procede la declaracidén de ausencia cuando hayan

transcurrido dos afios desde que se nombré el representante
513 Zacatecas
a) Codigo Familiar

El Codigo Familiar del Estado de Zacatecas tiene errores legislativos
trascendentales en la regulacion que hace de las figuras en estudio. Debido a que
tanto el Codige Familiar como el Coédigo Procesal Civil de esta Entidad, no
establecen los mismos iérminos para gque tenga lugar declarar la ausencia yio la

presuncion de muerte, pues sefialan periodos de tiempo distintos.

El Cédigo Familiar dispone que procede la declaracion de ausencia al afio de
que se nombrd el representante del ausente y a los dos afos en caso de que el
ausente haya dejado apoderado.

Asimismo por lo que hace a la presuncidn de muerte, establece que ésta
procede a los tres afos de la declaracion de ausencia o al afio de la desaparicién

de la persona como resultado de un siniestro.

b) Cadigo de Procedimientos Civiles
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El Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas contempla
los procedimientos de declaracion de ausencia y de presuncién de muerte en el
Capitulo Trece denominado "Declaracion de ausencia y de presuncion de muerte”.
Como es de apreciarse, éste capitulo posee una naturaleza no contenciosa, pero
sin embargo, por la distribucion que se hizo de este ardenamiento legal fue ubicado

en el apartado relacionado con aspectos familiares.

Este ordenamiento regula los procedimientos para declarar tales figuras en sdlo

sigte articulos aue van del numeral 639 al 646.
Para este Codigo, la declaracion de ausencia procede a los dos afios de que se

nombré al representante y la presuncion de muerte, a 10s seis afios contados desde

la declaracién de ausencia.
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DERECHO SUSTANTIVO

La Ausencia
ENTIDAD CODIGO ARTICULOS PROCEDE LA DECLARACION
FEDERATIVA DE AUSENCIA
51 el ansente:
No dejé apoderado 81 dejd apoderado
1 Aguascalientes Cédigo Civil 672-745 2 afios 3afios |
2 Baja Californta Nte Cédigo Civil 640-714 2 afios 3 afios
3. Baja California Sur | Cédigo Civil 671-734 2 afios 3 afios
4 Campeche Cédigo Civil 660-734 2 afios 3 afios
5. Chiapas Cadigo Civil 638-711 2 afiog 3 afios
6 Chihuahua Cédigo Civil 623-697 2 afios 3 afios
7 Coahuila Cédigo Civil 648-722 2 afios 3afios |
8. Colima Codige Civil 648-722 2 afiog 3 afios
9 Distrito Federal Cédigo Civil 648-722 2 afios 3 afios
10. Durango Cadigo Civil 642-716 2 afios 3 afios
11. Estado de Miéxico | Cédigo Civil 625-699 2 afios 3 afios
12. Guanajuato Codigo Civil 696-770 2 afios 3 afios
13. Guerrero Codigo Civil 240-290 No sefiala No sefiala
14, Hidalgo Codigo de 337-372 2 afios 3 aflos
Procedimientos
Familigres
15 Jalisco Cédigo Civil 87-160 1 afio 2 afios
16. Michoacan Cédigo Civil 580-649 2 afios 3 afios
17. Morelos Cddigo Civil 397-438 2 afios 3afios |
18. Nayarit Codigo Civil 636-710 2 afiog 3 afios
19. Nuevo Ledn Cédigo Civil 648-722 2 afios 3 afios
20. Oaxaca Codigo Ciwnd 661-735 2 afios 3 afios
21. Puebla Codigo Civil 89-170 2 afios 3 afios
22 Querétaro Codigo Civil 629-703 2 afios 3 afios
23. Quintana Roo Cédigo Civil 561-596 1 afio 3 afios
24_ San Luis Potosi Cédigo Civil 594-669 2 afios 3 afios
25, Sinaloa Cédigo Civil 649-723 2 afios 3 afios
26. Sonora Codigo Civil 813-888 2 afigs 3 afios
27. Tabasco Codigo Civil 650-721 1 afio 2 afios
28. Tamaulipas Cédigo Civil 564-632 1 afio 2 afios
29. Tlaxcala Codigo Civil 482-533 1 afio 2 afios
30. Veracruz Cédigo Civil 579-652 2 aftos 3 afios
31. Yucatin Cédigo Civil 525-585 2 afios 2 afios
32. Zacatecas Cédigo Familiar 610-682 1 afio 2 afios
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DERECHO SUSTANTIVO
La Presuncidn de Muerte

I ENTIDAD CODIGO ARTICULOS | PROCEDE LA BECLARACION DE"
FEDERATIVA PRESUNCION DE MUERTE
Previa Declaracién Por Simestro
de Ausencia
1
'1_Aguascalientes Cédigo Civil 728 6 afios 2 afios
2 Baja California Nte | Codigo Civil 697 6 afios 2 aflos
3 Baja California Sur | Cédigo Civil 719 4 afios 2 afios
4 Campeche Codigo Civil 717 6 afiog 2 gitos
5 Chiapas Codigo Civil 694 6 afios 2 afios .
6. Chihuahua Codigo Civil 680 6 afios 2 afios
7. Coahuila Cédigo Civil 705 6 afios 2 afios
3. Colima Codigo Civil 705 6 afios B 2 afios
S Distrito Federal Codigo Crvil 705 6 afios 2afios y 6 meses |
10. Durange Codigo Civil 669 6 afios 2 afios
11. Estado de México Codigo Civil 682 6 afios 2 afios
12. Guanajuato Codigo Civil 753 6 afios 2 afios
13. Guerrero Cddigo Civil 276 2 afios 6 meses
14, Hidalgo Codigo de 369 6 afios 2 afios
Procedimiantos
Familiares
15. Jalisco Cbdigo Civil 146 3 aftos 3 meses
16. Michoacan Codigo Civil 632 6 afios 2 afios
17. Morelos Cédigo Civil 430 3 afios 1 afio
18. Navarit Codigo Civil 693 6 afios 2 afios
19. Nuevo Ledn Cédigo Civil 705 6 afios 2 afios
20, Oaxaca Codigo Civil 718 6 afios 2 afios y 3 meses
21. Puebla Cddigo Civil 156 6 afios No la prevé
22. Querétaro Codigo Civit 686 6 afios 2 afios
23. Quintana Roo Codigo Civil 586 3 afios 1 afic
24. San Luis Potosi Codigo Civil 651 6 afios 2 afios *{
25. Sinaloa Codigo Civil 706 6 afios 2 afios
26. Sonora Codigo Civil 871 6 afios 2 afios
27. Tabasco Codigo Civil 702 3afios | 2 afios
28. Tamaulipas Codigo Civil 614 3 afios Yafio |
29. Tlaxcala Codigo Civil 534 3 afios 1 afio
30. Veracruz Codigo Civil 635 3 afios I afio
31. Yucatan Codige Civil 553 4 afios 2 gfios
32. Zacatecas Cadigo Famihar 663 3 afios 1 afio
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DERECHO ADJETIVO

Procedimiento para declarar la ausencia v/o la presupcion de muerte_!

Cédigos de los Estados de la Repablica que prevén un procedimiente
similar al del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

respecto de la declaracién de ausencia y la presuncion de muerte

ENTIDAD CODIGO TITULO EQUIVALENTE [EQUIVALENTE
FEDERATIVA RELATIVO ALA | AL ARTICULO | AL ARTICULO
' JURISDECCION | 893 DEL CP.C. | 922 DEL C.P.C.
| | VOLUNTARIA PARAELDF | PARAELDFE
1. Baja CalifomiaNte] CPC | 15 878 ! 907 |
2. Baja CaliforniaSur | CP.C 15 875 i 904
3. Campeche CPC 19 1242 1295
4. Chiapas C.pC 17 877 919
5. Chihyahua CrC 13 856 885
6. Cozhuila Cr.C 15 893 922
7. Colima, CPC 15 8§92 921
8. Distrito Federal CPC 11 893 922
9. Durango CPrC 15 332 911
10. Estado de México CPC  |Libro 3°Titulo Unico 862 884
11. Guanajuato CPC  |[Libro4° Titulo Unico 705 727
12. Jalisco CP.C 13 954 1025
13, Michoacan CPC 17 1189 1311
14. Nuevo Lebn CrC Titlo Unico 902 934 __1
15. Oaxaca CPC 15 883 913
16. Querétaro cCrC 16 922 953
17. Quintana Roo CPC 19 834 863
18. San Luis Potosi CP.C 12 796 869
19. Sinaloa CPC 13 905 976
20. Tamaulipas CP.C 15 886 892
21. Tlaxcala CPrC Apéndice V. 1578 1573
22. Veracruz CPC 16 695 719
23. Yucatin CPC Libro3°JV. 843 915

 E—

|
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DERECHO ADJETIVO |
Procedimiento para declarar la ausencia y/o la presuncién de muerte

Cédigos de los Estados de 1a Repuablica que incluyen un Capituio
especifico para ¢l procedimiento de declaracién de ausencia y/o

presuncion de muerte
ENTIDAD ! CODIGO TIYULO CAPITULO Aﬁicm,os]
FEDERATIVA
1. Hidalgo | CPF No tiene Capitulo XIX 337-372
De la ausencia y
\ presuncion de
i r muerte +
’ 2. Morelos CPC. ]  Libro7° Capitulo 13 890-899 |
De los Procedimientos | De la declaracion
sobre cuestiones de ausencia y de
familiares y estado presuncion de
condicion de las muerte
personas
3. Nayarit CPC Libro 4° Capitulo XVI 535
Derecho Procesal Enajenacion de
Familiar Titulo bienes de
1°Controversia del incapaces y
orden familiar ausentes
{ransaccion sobre
sus derechos
4. Puebla CPC Libro 4° Capitulo 22 1296-1297
Juicios y Enajenacion de
Procedimientos sobre bienes de un l
cuestiones familiares ausente
5. Sonora CPC. Titulo 3° Capitulo 13 639-646
Juicios sobre Declaracion de
cuestiones familiares y | ausencia y de
estado y condiciones presuncion de
de las personas muerte
6. Zacatecas CcPC. Titulo 3° Capitulo 13 639-646
Juicios sobre Declaracion de
cuestiones familiares y [ ansencia y de
estado y condiciones presuncion de
juridicas de las muerte
personas
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DERECHO ADJETIVO
Procedimiento para declarar la ausencia y/o la presuncion de muerte

Cddigos de los Estados de la Repiiblica que regulan el Procedimiento de
declaracién de ausencia y/o presuncion de muerte en via de Jurisdiccion

Voluntaria
ENTIDAD TITULO CAPITULO ARTICULOS
FEDERATIVA | N
1. Agunascalientes Titulo XIV Capitulo V 845-857
Jurisdiccion Disposicién de
Voluntaria Bienes de
menores,

incapacitados y
ausentes y de Ia
transaccion sobre
sus derechos

2. Guerrero Titalo 8° Capitalo V 772-777
Procedimientos en| Declaracion de
Jurisdiccién ausencia o de
Voluntaria presuncion de
muerfe
3. Tabasco Titulo 8° Capitulo VI 749-754
Procedimientos Declaracion de

Judiciales No ausencia o de
Contenciosos presuncion de
muerte
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5.14 Francia

a) Codigo Civil

El 31 de marzo de 1978 fue reformado el capitulo relativo a los ausentes del
Cddigo Civil Francés. Entre las modificaciones que el legisiador realizd estan que el
término para que proceda la declaracidon de ausencia es de cuatro afios desde el
dia de la desaparicidn o de que se tuvieron las (timas noticias de la persona.

Ademas, sefiala que después de treinta afios de que se otorgé la posesion

£l
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usente, o pasados cien afnos del nacimiento de este,
puede el juez declarar la presuncion de muerte y como consecuencia de sllc la
posesion definitiva de los bienes (articulo 129).

En dicho Codigo se dispone que el Procurador de la Republica debe conocer
sobre las ausencias que se susciten en el pais, segun lo establece el numeral 118.

Bl Cddigo en estudio, regula U(nicamente el aspecto sustantivo de la
declaracion de ausencia y de la presuncion de muerte, pues ef Cédigo de
Procedimientos Civiles Francés se encarga de disponer todo lo relacionado al

aspecto adjetivo.

b) Cddigo de Procedimientos Civiles

El Codigo de Procedimientos Civiles Francés que entrd en vigor por Decreto N.
81-500, el 12 de mayo de 1981, establece que &l juez competente para conocer del
procedimiento de declaracion de ausencia y/o de presuncién de muerte, es el del
lugar del domicilio del desaparecido o el de su ditima residencia, y a falta de los
anteriores el del lugar en que habite &l solicitante.
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Cabe senalar, que los procedimientos de las figuras en estudio, son tramitados
cenforme a las disposiciones aplicables a ia tutela de menores, segln lo dispone el
articulo 1063. Este precepto es similar al articulo 922 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, por virtud def cual son aplicables las disposiciones

relativas a los menores e incapacitados, a los ausentes.

E! Cédigo de Procedimientos Civiles Francés dispone gue el ministerio piblico
debe conocer de las solicitudes que $e interpongan para pedir la declaracion de

ausencia o la de presuncidon de muerte de una perscna, pues la funcién de este

draano es vigilar los intereses del desaparecido (numeral 114),
Sin embargo, dicho ordenamiento si regula en un capitulo especifico todo o
relative al aspecto adjetive de dichas figuras, situacion que no hace el Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

5.15 Espana

a) Codigo Civil

El Cadigo Civil Espafiol se promulgé por el Real Decreto del 24 de julio de 1889
y entré en vigor el dia 27 del mismo mes y afio.

Tal ordenamiento regula las figuras de la ausencia y deé presuncidn de
fallecimiento (que en México se denomina presuncion de muerte) en su Titulo Vili

denominado "De la ausencia”.

Tratandose de estas figuras, el juez a peticion de parte interesada o dei
Ministerio Fiscal puede tomar las siguientes medidas: nombrar un defensor gue
represente al desaparecido en juicio © en los negocios que no admitan demora, que
el conyuge presente mayor de edad no separado legalmente, funja como
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representante y defensor del desaparecido; v en su defecto, el panente mas
préximo hasta el cuarto grado, también mayor de edad; (el Cédigo en estudio
establece que la mayoria de edad se alcanza a los dieciocho afios cumplidos de
acuerdo al numeral 315).

Asimismo, dicho precepto sefiala que el representante del ausente debe ser
mayor de edad, circunstancia que el Codigo Civil para el Distrito Federal omite.
Ademés hace referencia a la "situacion legsl de ausencia" cuando ha pasado un
afio desde tas dltimas noticias o, en su defecto, desde su desaparicion, si no dejo
do para que adminisirara todos sus bienss. O bien
s1 nombré apoderado. Cabe decir, que la muerte ¢ renuncia justificada del
mandatario, 0 la caducidad del mandato, determina la ausencia legal, segun lo
indica el articulo 183. En tales condiciones, al inscribir en el Registro Central fa
declaracion de ausencia, se extinguen todos los mandatos generales o especiales

otorgados por el ausente.

Este ordenamiento a diferencia del Codigo Civil para el Distrito Federal llama a
la declaracion de presuncién de muerte como declaracion de fallecimiento, seguan
se desprende de su articulo 193, el cual dispone que ésta procede: a) A los diez
afos de las dltimas noticias del ausente, o, desde su desaparicion; b) Cuando
pasen cinco afios de las anteriores hipétesis, si al expirar dicho plazo ha cumplido
el ausente sefenta y cinco anos y ¢) Transcurridos dos afios, de la desaparicion
oMo consecuencia de un riesgo inminente de muerte por causa de siniestro o de
violencia contra la vida.

Ademas el articulo anterior sefiala que se presume la violencia, si en una

subversidn de orden politico 0 social desaparece una persona sin volver a tener

noticias suyas, pasados seis meses desde la cesacion de [a subversién.
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No obstante lo anterior, el articulo 194 especifica otros supuestos para que

proceda la declaracion de fallecimiento, a saber:

a)

b)

Cuando las personas pertenezcan a un contingente armado, o se dediquen
a funciones informativas y desaparezcan estando en campafia, uego que
transcurran dos afios, contados desde ja fecha del tratado de paz, y en caso
de no haberse concertado, desde la declaracion oficial del fin de la guerra.

Los fripulantes v pasajeros de una nave naufragada de quienes no se
tengan noticias, pasado el mismo tlempo desde la comprobacidon del
naufragio.

Se presume ocurrido el naufragio si & bugque no llega a su destino; o si,
careciendo del punto fijado de arribo, no regrese, en cualquiera de los casos
cuando franscurran tres afios contados desde las dlifimas noticias recibidas

o, desde la fecha de salida del buque del puerto inicial del vigje.

Los pasajeros, tripulantes y auxiliares de una aeronave perecida, cuando
pasen dos anos desde la comprobacion del siniestro, sin tener noticias de

ellos, o encontrando restos humanos, no se pudieran identificar,

Se presume el siniestro si en vigje sobre mares, zonas desériicas o
inhabitadas, transcurran tres afios, de las Ultimas noticias de las personas o
de la aeronave, y en su defecto, desde ia fecha de arranque det viaje.

Es importante sefialar que con tg declaracidn de fallecimiento cesa la situacion

legal de ausencia, segun lo dispone el numeral 185 del mismo ordenamiento.

Los efectos que se originan con la declaracion de fallecimiente del ausente

estan previstos en el articulo 196 y son los siguientes: la apertura de la sucesion,
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su adjudicacion previo juicio testamentario o ab intestato, los herederos no pueden
disponer a titulo gratuto hasta cinco afios después de la declaracion de
fallecimiento.

El Cadigo Civil Espafiol regula una institucion lamada Registro Central de
Ausentes, en el que se deben hacer constar: Las declaraciones judiciales de
ausencia legal; de fallecimiento; las representaciones legitimas y dativas acordadas
judiciaimente, asi como su extincion, lugar, fecha, otorgantes, notario autorizante
de los inventarios de bienes muebles, descripcidon de inmuebles del ausente, los
daios de ias escrifuras de transmisiones que con licencia judiciat efectlen tos
representantes legitimos o dativos y las escrituras de particidn o en su caso de

adjudicacidn realizadas con motivo de la declaracion de fallecimiento.

De lo anterior se desprende que el Cddigo Civil Esparfiol regula
minuciosamente la ausencia y la presuncidn de muerte de una persona, debido a

gue es uno de los paises que tiene un mayor indice de personas desaparecidas.

b) Ley de Enjuiciamiento Civil (LEY 1/2000. De 7 enero)

La Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiol (LEY 1/2000. De 7 enero) fue publicada
el sabado 8 de enerc del afo 2000. En su exposicion de motivos, establece que el
principio dispositivo ha sido observado por la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 y
que de igual manera lo sera para este nuevo ordenamiento, de ahi que a los
sujetos les corresponda el impulso procesal.

Esta nueva Ley dispone que sus finalidades innovadoras son: regular de modo
mas completo y racional materias y cuestiones diversas, hasta ahora carentes de
regulacion legal, procurar un mejor desarrollo de las actuaciones procesales y

reforzar las garantias de acierto en la sentencia.
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A pesar de la entrada en vigor de esta Ley, siguen siendo aplicables las
excepciones temporales de derogacion de la matena concursal, la cooperacién
internacional en materia civil y la jurisdiccién voluntaria de ta Ley de Enjuiciamiento
Civil Espaniol de 1881. Por lo que hace a esta (ltima materia, establece que queda
excluida, pues es preferible regular dicha figura en una Ley distinta. Asi las
disposicicnes correspondientes a la jurisdiccion voluntaria de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881, estaran vigentes solo hasta la aprobacion y vigencia
de la Ley relativa a los procedimientos tramitados en jurisdiccién voluntaria.

£n la Disposicion Final Decimoctava de la Ley en estudio, s¢ hace referencia al
Proyecto de L ey sobre Jurisdiccion Voluntaria, al disponer que en el plazo de un
afio desde la fecha de su entrada en vigor, el Gobierno remitird a las Cortes

Generales un proyecto de Ley sobre Jurisdiccion Voluntana.

¢} Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881

La Ley de Enjuiciamienta Civil de 1881 se promulgt por el Real Decreto del 3
de febrero de 1881, estableciendo los procedimientos para declarar la ausencia y/o

la presuncidn de muerte en su Libro Tercero denominadc "Jurisdiccion Veluntaria®.

En €l articulo 2031 dispone que todas las actuaciones que motive el Titulo VI
relative a la ausencia def Codigo Civil revisten el caracter de actos de jurisdiccion
voluntaria, y que ante ello los jueces estan plenamente facultados para adoptar de
oficio, con intervencién del Ministerio Fiscal, cuantas medidas de averiguacion,

investigacion y proteccion consideren procedentes.

E! numeral 2039 sefala los medios de divulgacion que se deben satisfacer para
difundir ja desaparicion de la persona, como la publicacién de los edictos en el
“Boletin Oficial del Estado”, en un periddico de Madrid y en otro de la capital de la

provincia en que el ausente haya tenido su Ultima residencia, o en su defecto, el
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ultimo domicilio, pero ademas, se debe hacer un llamado a través de la Radio
Nacional dos veces con un intervalo de quince dias; pudiendo el juzgador emplear

otros medios para que esa publicidad sea ain mayor.

La regulacion de la ausencia y la presuncion de muerte son correctas, pues
todo lo referente al aspecto sustantivo se encuentra previsto en el Cadigo Civil v lo
relative al procedimiento esta comprendide en la Ley de Enjuiciamiento Civil de
1881.

Cabe deor, gue la aprobacidn de un orasnamisnto para regular dnicamenie 08
procedimientos de jurisdiccion vofuntaria no aporta ningin beneficio para el
juzgador, pues lejos de facilitarle su labor, serd una Ley mas que tendra que
consultar. De ahi que la actual Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, debe seguirse
aplicando respecto al procedimiento para declarar la ausencia y/o la presuncion de

muerte, pues es totalmente operante por la precision de sus disposiciones.

516 Argenfina

a) Codigo Civil

El Cddigo Civil Argentino entré en vigor el 1 de enero del afio 2000, segin o
establece su articulo 1. Este ordenamiento preve las figuras de la ausencia vy la
presuncion de muerte en los Capitulos Vil y VIl respectivamente.

En sus numerales 117 y 121 dicho ordenamiento dispone que ante la ausencia
de una persona se debe nombrar un curador que realice los actos de conservacion
y administracion de ios bienes, equiparandolo a la figura del representante previsto
en el Codigo Civil para e! Distrito Federal, con la diferencia de que a éste Oitimo se

le nombra un curador que vigile sus actuaciones.
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El Cdédigo Crvil Argentino establece un "Caso Ordinario” para poder declarar la
presuncion de muerte, que es de tres anfos contados a partir de la declaracion de
ausencia {articulo 123). En fanto que el numeral 124 sefala los "Casos
Extraordinarios” en los que se debe dictar resolucion declarando ia presuncion de
muerte como consecuencia de un siniestro, tales como un incendio, terremoto ©
accién de guerra, cabe decir que ésta declaracion de fallecimiento procede a los
dos afios de la catastrofe. Sin embargo, cuando la persona desaparezca como
consecuencia de un buque que haya naufragado, la declaracién procede cuando

hayan pasado seis meses del acontecimiento.

Es importante sefialar que este Cédigo regula erréneamente las figuras de la
ausencia y la presuncion de muerte, tanto en su aspecto sustantivo como el
procesal, ademas de que no hace referencia a la via en que éstas deben
tramitarse. No obstante ello, de su contenido se infiere que se tienen que solicitar
en via de jurisdiccion voluntaria, en virtud de que menciona que se trata de una

peticion en |a que no existe controversia.

En resumen, ei aspecto sustantivo de la ausencia y presuncidén de muerte en
éste Codigo sigue lineamientos similares a los del Cddigo Civil para el Distrito
Federal, v por lo tanto incurre en los mismos errores y son aplicables las mismas
criticas.

b} Cédigo de Procedimientos Civiles
El 27 de agosto de 1981, eniré en vigor el Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacidn Argentina, en Buenos Aires. Dicho Codigo no regula los procedimientos

para que el juez haga la declaracion de ausencia y/o de presuncidn de muerte de
una persona.
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CAPITULO SEXTO

Jurisprudencia

6.1 Generalidades

El obistivo de este apartado es analizar tesis jurisprudenciales que apoyan
os y ¢ada uno de los capifulos dei presente trabajo, que consideran a los
procedimientos de declaracidon de ausencia yfo de presuncion de muerte, como
diligencias que deben ser promovidas en via de junsdiccion voluntaria, en virtud de
satisfacer todas las caracteristicas de esta clase de procedimientos.

6.2 El ausente

La expresion "ausente” ha sido poco estudiada en la doctnna mexicana y como
consecuencia, en la jurisprudencia no se le ha dado la importancia que merece v
ello deriva de que se le considera como un hecho circunstancial y no como una

situacion juridica que se presente frecuentemente en nuestro pais.

La ausencia de una persona es un hecho juridico, cuya regulacién ha sido
insuficiente por el Codige Civil asi como per la Suprema Corte de Justicia, en las
escasas tesis que al efecto ha emitidoc y que se ha concretado a reiterar 1o

establecido en el Cédigo Sustantivo, no haciendo mayor aportacin.

En estas condiciones, se transcriben los siguientes criterios jurisprudenciales:

AUSENCIA. EL HECHO DE QUE EL. DEMANDADO HAGA UN
VIAJE AL EXTRANJERO NO LO COLOCA EN LA CALIDAD DE
AUSENTE E IGNORADO.
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Se considera ausente a la persona cuyo paradero legalmente se
ignora y es obvio que, si el demandado hizo un vigie al extranjero,
nunca estuve legalmente ausenfe, si emprendié el viaje a punto
cierfo; y si su paraderc era cierto y determinado y su existencia
indiscutible, siguié conservando el ejercicio de sus derechos en
plenftud, con exclusién absoluta def sistermma que para ausentes e
ignorado (sic) consagra el Cédigo Civil Por lo tanto, el
emplazamiento hecho conforme g las reglas ordinarias de esa ley, no
viola garanfias individuales.

Segundo Tribunal Colegiade en Materia Civil del Primer Circuiio.
Amparc en revisidn 198/73. Austelic Mendoza de fa Concha. 15 de
junic de 1973, Unanimidad de votos. Ponente: Edmundo Elorduy.
Séptima Epoca. No. De Registro 255,798,

De latesis anterior, se concluye que las disposiciones del Cadigo Civil relativas
a los ausentes no se refieren a la simple desaparicién de una persona, sino que

deben satisfacerse todos los requisitos que exige la ley para ser declarada.

En tales condiciongs, la ausencia de una persona es un hecho que tiene
trascendencia juridica, siempre que se acredite la desaparicion de su domicilio, se
ignore su paradero por un tiempo prolongado, no haya dejado quien la represente,
no haya noficias que den lugar a una presuncién iuris tantum acerca de su
existencia y no cuando se tenga la certeza de vida y del lugar en el que se
encuentra,

AUSENTES.

El principio cortenido en el digesto, de que: fa aysencia por causa de
Ia repiblica, no dafia al que la hace, ni a otro alguno, sirvid sofamente
para conceder al ausente el derecho de restitucion in infegrum, por
los dafios que pudiera suffir o por los derecho y actiones que hubiere
perdido durante su ausencia, pero no para que pudiera alegar esta
(sic}, como razén para no cumplir sus obligaciones o para pedir la
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rescision de contratos validos, que hubiere celebrado personalmente
antes de ausentarse.

Tomo XXVi. Bojorquez Juan de D. Pag. 1511, Julio-15-28. Quinta
Epoca. Tercera Sala. No. De Registro 365, 371 Aislada.

De la tesis que precede se desprende que la declaracién de ausencia que hace
el juez, obedece siempre a fos principios de seguridad y justicia para las personas
que han sido participes en una relacidn juridica, por tal motivo dificimente puede
llegar a constituir un medio para evadir el cumplimiento de obligaciones por parte
de la persona que se ausenta como de guien sglicita dicha declaracion,

6.3 La jurisdicciaon voluntaria

Sobre la figura de la jurisdiccion voluntaria se han pronunciado diversas tesis
jurisprudenciales relacionadas con su naturaleza juridica, asi como con los
procedimientos que son tramitados en esta via y con los alcances juridicos que
produce.

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal conceptia a la
jurisdiccion voluntaria como una sofidiiud al juzgador para que <& legalidad o

autenticidad a un hecho del gque no existe controversia alguna {articulo 893).

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto lo siguiente:

JURISDICCION VOLUNTARIA. EN QUE CONSISTE.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

De acuerdo con fo dispuesto por el articulo 1472 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Puebla, la jurisdiccion voluntaria
comprende fodos los actos en que, por disposicion de fa ley o por
soficitud de los inferesados, se requiere la infervencion de fa
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autoridad judicial, sin que esté promovida ni se promueva cuestion
alguna entre partes determinadas. Por lo tanfo, la jurisdiccitn
volunfaria es un procedimiento de mera constatacidn o demostracién
de hechos o circunstancias en el que no es legalmente posible
gfercifar acciones respecto de Jas cuales proceda oponer
excepciones, puesto que ese procedimienfo s6lo es procedente
cuando no se plantea o suscita confroversia alguna © confiicle entre
partes deferminadas, ya que de darse, habré de focarse en
Jjurisdiccion confencioss, termindndose asi [a voluntaria.

Segundo Trbunal Colegiado del Sexio Circuito. Amparo en fevision
31/91. Jesds Hemandez Escamilla y otro. 30 de enero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Ammando Cortés Gaivan. Octava Epoca No. De Registro 221,405.
Alslada. Semanario Judicial de la Federacién. Toma VIl - Noviembre.

Pagina 232.

JURISDICCION VOLUNTARIA, DOCUMENTOS EN QUE SE
APOYA, DEBEN EXHIBIRSE ORIGINALES PARA TRAMITE DE LA.
L as diligencias que se promueven en la via de jurisdiccién voluntaria,
exciuyen foda idea de confroversia enfre partes deferminadas y de
esta suerte, en fa jurisdiccién voluntaria no exisfe esa instancia asf
considerada, ya que no se plantea confroversia de ninguna clase y en
confra de pingurna persona. Una promocion de esa naturaleza tiere
por objeto que por la intervencion del Grgano jurisdiccional se
constate la veracidad de un hecho gue en principic s6lo interesa af
promovente, debe ser mofivada, ya sea porque obedezca al
cumplimiento de un precepto legal 0 la necesidad de crear una
prueba motivada, ya sea porque obedezca al cumplimienfo de un
precepto legal o la necesidad de crear una prueba fehacienfe en
relacion con el efercicio de alglin derecho o el cumplimiento de alguna
obligacibn del juezr parg atenter esa vlase de solicitudes. Para
satisfacer fo anferior debe el inferesado aportar los elementos de
prueba que porigan de manifiesto la legitimidad de su solicitud y af
mismo tiempo justifiquen 1a intervencion def juez.
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Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cirguito.
Amparo en revision 1263/89. Petrdleos Mexicanos. 29 de noviembre
de 1989. Unapimidad de votos. Ponente: José Becerra Sanhago.
Secretario: Gustavo Sosa Ontiz. Octava Epoca. No. de Registro:
227,086, Aislada. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: V.
Segunda Parte-1. Pagina: 305

De las tesis que anteceden se desprende qgue existe uniformidad en cuanto a la
naturaleza uridica de las diligencias de jurisdiccion voluntaria, al ser consideradas
como simples solicitudes al juzgador. De ahi que estén previstas de esta forma en
todos los Gadigos de los Estados de la Republica.

JURISDICCION VOLUNTARIA, iIMPROCEDENCIA DEL AMPARO,
CONTRA LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN.

La jurisdiccion voluntaria es un procedimiento de mera constatacién ¢
demostracién de hechos o circunstancias en el gque no es legalmente
posible egjercitar acciones respecfo de fas cuales proceda oponer
excepciones, puesto que ese provedimienfo sdélo es procedente
cuando no se plantea o suscita confroversia alguna o conflicto entre
partes determinadas, ya que de darse, habr§ de ftocarse en
Jurisdiceion confenciosa, termindndose asi la voluntaria por ende, las
rasoluciones dictadas en jurisdiccién voluntaria son actos fuera de
juicio, por esa razén, no pueden adquiri e! cardcter de cosa juzgada
¥, en consecuencia, no tienen el cardcter de definitivas para el efeclo
del amparo directo, por consiguierte, por fratarse de actos fuera de
juicio, para ef conocimiento def amparo en conira de las resoluciones
pronunciadas en un procedimiento de jurisdiccién voluniaria, es
legalmente compefente el juez (sic) de Distrito que corresponda,
conforme lo establecido por los articulos 109 constitucional, fraccién
VI, y 114, fraccion VI, y fraccion Jif de la Ley de Amparo.

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Amparo en revisién
64/89. Jhon Quincy y Marian Elizabeth Roborison Vance, a través de
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s5us apoderados. 30 de marzo de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente; José Galvan Rojas. Secretario: Amnando Cortés Galvan.

JURISDICGION VOLUNTARIA (AMPARO IMPROCEDENTE).

Los actos de jurisdiceion voluntaria, no constituyen, proplamente,
actos de autoridad, pues que si esta interviene, no lo hace poniendo
et ejercicio su imperio y soberania, no imponiendo a lfos particulares
mandamientos que deban acaftar, sino sofo para autentificar ia
existencia de un hecho.

Ampare Civil en revisidn 5504/45. Acosia Anionio. 1Z de noviembre
de 1947. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Carlos L. Angeles. La
publicacién ne menciona el ponente, Quinta Epoca No. de Registro:
345,853, instancia: Tercera Sala. Awslada. Semanado Judicial de la
Federacidn, Tomo: XCIV. Pagina: 1126

Al respecto, cabe decir que la legislacidn, ia doctrina y {a jurisprudencia han
definido = la jurisdiccidn voluntaria de manera similar, al estimar que se trata de un
procedimiento no litigioso que se desarrolla fuera de juicio y cuya resolucion no
llega a adquirir &l caracter de cosa juzgada, pues puade modificarse si cambian las
gircunstancias que la originaron. De ahi que es procedente el amparo indirecto ante
el Juez de Distrito, cuando se afecte a terceras personas.

Para apoyar lo anterior, a continuacion se transcribe la siguienie tesis
jurisprudenciai:

JURISDICCION VOLUNTARIA, INCOMPETENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, PARA CONOCER DEMANDAS
DE AMPARO CONTRA LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR QUE CONFIRMAN PROVIDENCIAS DICTADAS EN.
(LEGISLAGION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).
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Las cuestiones que se plantean en la jurisdiccion voluntaria, no son
entre partes, sino que se Irata dnicamente de medidas provisionales
¥, por tanfo no causan estado; es mas, las resoluciones que
pronuncian 03 jueces en jurisdiccion voluntaria ni siquiera reciben la
denominacion de senfencias, sino de providencias, de acuerdo con
los articulos 935 y 936 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Lebn, razon por la cual, los falfos pronunciades por
el Tribunal Superior de Justicia, confimando las providencias
dictadas por sus inferiores, no tenen el cardcter de sentencias
definftivas, sino mds bien de senfencias inferlocutorias. En esa virfud,
de las demandas de amparo interpuesias contra dichos fallos, debe
conocer ef juez (sic} de Distrito respectivo, al tenor de lo dispuesto en
fa fraccion Vil del articulo 107 constifucional.

Amparo directo 2099/68. José Claro Jiménez. 5 de marzo de 1969.
Unanimidad de 4 volos. Ponente. Rafael Rojina Viliegas. Séptima
Epoca. No. De Registro 242, 505, Aislada. Tercera Sala, Semanario
Judicial de 1a Federacién. Volumen 3 Cuarta Parte. Pagina: 73.

6.4 Ladeclaracion de ausencia

La propuesta que s¢ plantea en este estudio respecto de la via en que debe ser
solicitada la declaracidn de ausencia y/o de presuncion de muerte de una persona,
ha sido resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al establecer que
se trata de un procedimiento propio de ia jurisdiccién voluntaria hasta en tantc no
se provoque la iitis, lo que originaria que tales diligencias obedecieran a una
jurisdiccién mixta.

DECLARACION DE AUSENCIA.
La ley ha establecido un procedimiento especial para ia declaracion
de ausencia, ef cual no auforiza que estas difigencias tengan

auforitlad de cosa juzgada, adn confra terceros extrafios a fales
diligencias; estas (sic), segin ef periodo en que se encueriran,
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parficipan de Ja naturaleza de [a jurisdiceion voluntaria, ¢ de la
contenciosa, por lo que propiamente son de jurisdiccién mixta;
cuando las resoluciones sobre Ja declaracitn de ausencia se dictan
en el periodo de jurisdiccion voluntaria, no tienen Ia autoridad de cosa
juzgada, ni adn para los que han sido partes en esas diligencias, y si
se dicfan en el periodo de jurisdiccién contenclosa, tendran aquella
auforidad, pero sofo para quienes intervinieron en las diligencias,
puesto que es un principio elemental de derecho, que las senfencias
solo (sic) pueden obligar a ias partes en el juicio en el juicio en que se
dictan.

Lapaiza Tiburcio. P.831. 6 V. Tomo XXill. Quinta Epoca No. de
Registro: 345,853. Instancia: Pleno. Aislada. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: XX, Pagina: 601

6.5 Medios Preparatorios

Una de las finalidades que se persigue con promover la ausencia y/o la
presuncion de muerte de una persona, es la declaracion de una situacion de hecho
y la expedicion de las resoluciones judiciales que se emitan respecio de la persona
del ausente ast como de su patrimonio, las cuales respaldan las actuaciones que al
efecto se realicen.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha emitido 1as siguientes tesis:

MEDIOS PREPARATORIOS A JUICIO, ES PROCEDENTE EL
AMPARO INDIRECTC DE CONFORMIDAD CON LA FRACCION i
DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE LA MATERIA CUANDO SE
RECLAMA LA FALTA DE EMPLAZAMIENTO A LOS MISMOS.

Siendo los medios preparatorios a juicio, defenminadas diligencias
gue preparan Ja accibp para promover un juicio, generalmenfe
preconstitutivas de pruebas, y que las mismas no farman parte def
Jjuicio, ya que como su nombre lo indica preparan, pero no son el {sic)
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mismo, aunque sirvan de apoyo a la accion o excepcitn que se
intente, a falta de emplazamienfo a fales medios preparaftorios, debe
estimarse como un acfo ejecutado fuera de juicio, ya que éste debe
enfenderse como el procedimiento contenciose desde que se infcia
en cualquier forma hasta que se dicfa sentencia definitiva, y contra
esa iregularidad es procedente ef amparo indirecto en los ténminos
del articulo 114, fraccion fif de la Ley de Amparo, habida cuenta que
ia falta de emplazamienfo resufta ser una violacidn que de resultar
fundada deja sin defensa af quejoso ante fales diligencias previas. Sin
que sea obstdculo para su procedencia el que la falta de
emplazamieitto no sea un acto de imposible reparacion, pues no se
frafa de acfos reaiizados dentro del juicio como o establece la
fraccion 1V del articulo 114 de Ia Jey de la materia, interprefada a
contraric sensu.

Contradiccion de tesis 38/95. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Matera Civit del Tercer Circuife y el Sexto
Tribuntal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 21 de agosto
de 1998, Unanimidad de cuatra votos. Ausente: José de Jesiis
Gudifio Pelayo. Ponente Humberto Roméan Palacios. Secretario:
Jesis Enrique Flores Gonzélez.

Tesis de jurisprudencia 23/96. Aprebada por 1a Primera Sala de sste
alto Tribunal, en sesién de veintiuno de agosto de mil novecientos
noventa y seis, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros:
presidente Juventing V. Castro y Castro, Humberte Roman Palacios,
Juan Silva Meza y Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.

ACTOS PREJUDICIALES O PREPARATORIOS DE JUICIO,
PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA LOS.

Los acios preparalorios de Juicic 0 prejudiciales, al igual que fa
Jjurisdiceion voluntaria, se caracteriza por la ausencia de confroversia,
es decir, gue en eflos no se tda una confienda de infereses juridicos
hecha valer por un actor, a través de una accion, enfrentandc a un
demandade por medio de una excepcidn, en consecuencia las
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resoluciones judiciales dictadas en los procedimmientos prejudiciales
son actos fuera de juicio, por io que en contra de elfos es procedente
el amparo indirecfo, de conformidad con lo establecido por ef articulo
114 fraccidn Iff de la Ley de Amparo.

Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito. Amparo directo
277/89. Maria Luisa Ramos de Toranzo. 22 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear. Secretario:
Guillermo Salazar Trejo. Octava Epoca. No. De Registro 227, 895.
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |l Segunda Parte-1.
Pagina 59,

De lo anterior, se concluye que los procedimientos para declarar la ausencia
asi como la presuncion de muerte pueden faciiitar el correcte desarrollo de un
juicio, asi como asegurar una sentencia eficaz de la situacion juridica en que se

encuentra una persona.

6.6 Inscripcion en el Registro Civil

Como se manifestd en el Capitulo IV de este trabajo, 1a resolucién gue se dicte
declarando la ausencia y/o la presuncion de muerte de una persona, debe concluir
con la anotacion en las partidas correspondientes del Registro Civil, con la finalidad
de gue tal declaracion produzca plenamente sus sfecios. Por ellp 1a Suprema Corte
de Justicia sefiala que el momento en que comienzan a producir sus efectos frente
a terceras personas dichas resoluciones, es a partir de la hora y fecha en que son

presentados para su inscripcion y na cuando materialmente se hace la anotacion.

Al respecto sea pronunciado la siguiente tesis:

REGISTRO EFECTOS DEL. SE PRODUCEN DESDE QUE LOS
DOCUMENTOS SON PRESENTADOS EN LA OFICINA
REGISTRADORA (LEGISLACION SONORENSE).

-198 -



Los efeclos def registro se producen, no a partir def momerito en que,
malerialmente, el registrador pdblico asienta en fos libros
correspondientes, las anotaciones relativas, sino desde fa hora y
fecha en que los documentos en que constan fos actos regisirables,
son presenfados para su regisfro, como en forma precisa se
establece en el articulo 3472, del Codigo Civil sonorense, cuya
claridad no admite mas interprefacion que la fiteral.

Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circutto. Amparo en revision
48/93. Nogales Trade Center, S.A. de C.V. 18 de marzo de 1993,
Unanimidad de wvotos. Ponente: José Enriqgue Moya Chéavez.
Secretario: Jaime Ruiz Rubio. Octava Epoca. No. De Registro 216,
036. Aislada. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Xli- Julio
Péagina 285.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La ausencia es una figura juridica que siempre ha existido. Sin
embargo, nunca se ie ha dado la importancia que merece, debido a su complejidad
y a la muftiplicidad de sus efectos, de ahi que para la legislacion civil de alguncs
paises, la ausencia se convirlid en toda una teoria y para otros solo constituyd un

hecho circunstancial.

SEGUNDA | a ausencia 5 el génerd y &l no presente, el desapaiscido vy &l
extraviado son las especies. De lo anterior se infiere que la ausencia es el hecho
de que una persona desaparezca de su domicilio, ignorandose su paradero por un
tiempo prolongade y sin dejar quien lo represente, implicando la carencia de

noticias que den lugar a una presuncion iuris tantum acerca de su existencia

TERCERA. El no presente es la persona que se ausenta de su domicilio, pero

no se tiene ninguna duda acerca de su existencia.

CUARTA. El desaparecido es aquella persona a quien se le ha dejado de ver a
partir de un siniestro v existen grandes probabilidades de que haya perdido la vida
a consecuencia de una catastrofe.

QUINTA. El extraviado es a persona que se pierde como consecuencia de su

salud, edad, asi como por la pérdida de memoria.

SEXTA. El Cédigo Civil para el Distrito Federal como los Codigos Civiles de los
Estados de la Repiiblica Mexicana, contienen normas que no corresponden a la
realidad de lo que constituye la ausencia y la presuncién de muerte de una
persona. En virtud de que para su bisqueda no prevén el uso de la tecnologia,

como la elaboracidén de fotografias con una progresion en la edad de la persona
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ausente y publicarlas junto con los avisos escritos, pues con ello se fograria que la
poblacion tuviera un conocimiento preciso dé fa persona, lo que aumentarfa las
probabilidades en la localizacian de los desaparecidos.

SEPTIMA Con motivo de los altos indices de ausencias en el ambito
internacional, se han formado asociaciones, como [a Federacidn Asiatica contra la
Desaparicion Involuntaria (AFAD), la Asociacién de Familiares y Amigos de
Desaparecidos de Casfilala Mancha (AFADECAM), la Federacion
Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos, el
Grupo Fahrenheit, las Familias de Victimas de Desaparicién Forzada de las
Filipinas (FIND), Ia Organizacion de Padres y Familiares de los Desaparecidos de
Sri Lanka (OPFMD), ia Asociacion de Padres de Personas Desaparecidas de
Jammuy y Kashmir, en ta India y Kontras en Indonesia (APDP) Ademas paises
como Argelia, Argentina, Brasii, Chile, Colombia y Marruecos, han creado su
pagina en la intemet, destinada a difundir las fotografias de personas que han
desaparecido. En Espafa, se ha innovado un Diario Electrénico Digital #lamado “La
Cerca de Castilla-La Mancha Albacete, Provincia y Castilla-La Mancha” cuya
mision es disefar paginas que buscan (mediante la red internacional de intemet),
ofrecer la mayor divulgacion de las fotografias y caracteristicas de las personas
ausentes. Finalmente la Organizacidon de Estados Americanos (OEA), celebrd la
Convencion tnteramericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas la cual entrd
en vigor el 29 de marzo de 1996.

OCTAVA. Deniro del derecho procesat civil se utilizan supuestos de ausencia,
cuando la persona incurre en contumacia o se desconoce su domicifio. O bien,
entendida en su expresidon técnica juridica por satisfacer todos los requisitos
previsios en &l Cadigo Civil, en el Titulo denominado "De los ausentes e
ignorados”.
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NOVENA El procedimiento para declarar la ausencia sblo procede cuando hay
la incertidumbre de vida o de muerte de una persona debido a la falta de noticias,
no habiendo dejado quien fa represente e ignorandose su paradero durante el

termino legal que para cada caso prevé el Codigo Civil para el Distrito Federal.

DECIMA. E! procedimiento para solicitar la declaracion de ausencia y/o la
presuncion de muerte de una persona, inadecuadamente esta regulado por el
Cddigo Civil para el Distrito Federal, pues este ordenamiento debe contener sdlo

disposiciones sustantivas.

DECIMA PRIMERA. Las diligencias de jurisdiccion voluntaria son de naturaleza
materialmente administrativa, consagradas en el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Paor ello, los procedimientos para
declarar ia ausencia o la presuncién de muerte deben regufarse dentro det Cédiga
de Procedimientos Civiies para el Distritc Federal, en ef Titulo Decimoquinto
denominade "De la jurisdiccion voluntaria®, por tratarse de una soliciiud al Juez
Familiar para que dé legalidad ¢ autenticidad a un hecho del que no existe
controversia alguna.

DECIMA SEGUNDA. Se propone que el Titulo Decimoguinto llamado "De la
jurisdiccion voluntaria”, se denomine "Be los procedimientos no contenciosos” en
virtud de que esta designacién denota la esencia de los procedimientos que se
tramitan en esta via.

DECIMA TERCERA. La resolucion judicial que declara la ausencia o en su
caso la presuncidn de muerte, no constituye una sentencia definitiva, porque no
resuglve un lifigio entre partes determinadas y consecuentemente nc puede

adauirir el caracter de cosa juzgada.
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DECIMA CUARTA. La resolucién dictada en el procedimiento de jurisciccion
voluntaria, produce el efecto de una presuncidn iuris tantum de la situacion juridica
declarads o constituida, de ahi que pueda modificarse si las crcunstancias que le
dieron origen cambian. Tratandose de la declaracion de ausencia yfo presuncion de
muerie axiste siempre la incartidumbre respecto de la vida o muerte del ausente.

DECIMA QUINTA. Las providencias que se dicten en los procedimientos de
declaracion de ausencia y/o de presuncion de muerte, son actos fuera de juicio, por
ser tramitados en via de jurisdiccion voluntaria. Por {o tanto, su impugnacién por

b e

H™ 1
arte lagitim procedente en &l a

parte legitimada es proce cto ante el Juez ge Distrito.
DECIMA SEXTA, E! Juez de lo Familiar en los procedimientos paraprocesales
mencionados, esta facultado para intervenir de oficio, ademas de estar ebligado a
suplir las deficiencias de los interesados, en sus planteamientos de derecho, de ahi
que tenga la libertad de actuar de manera discrecional, por o que hace a las

medidas que debe tomar antes de emitir su resolucion.

DECIMA SEPTIMA. E! procedimiento de jurisdiccion voluntaria para solicitar la
declaracién de ausencia y/o de presuncion de muerte de una persona, es un acio
prejudicial, debide a que se tramita para preparar un juicio posterior, en el que los
documentos que se aptengan serviran de pruebas, cuyo valor probatorio es pleno.

DECIMA OCTAVA. La resolucién que declara la ausencia o en su caso la
presuncién de muerte, constituye una medida cautelar respecto de los acios de
disposicion o de administracién que realice el representante o el poseedor respecto
de los bienes del ausente.

DECIMA NOVENA. La declaracion de ausencia produce los siguientes efectos:

concede la posesion provisional de los bienes, oforga al poseedor provisional la
legitima procuracién del ausente en juicio y fuera de él, la apertura del testamento
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del declarado ausente, la interrupcidn de la sociedad conyugatl, la entrega de los
bienes a que tenga derecho el cdnyuge presente, suspende la patria potestad de
los hijos & interrumpe ef cumplimiento de obligaciones que deban cesar a la muerte

del ausente, siempre que se otorgue garantia.

VIGESIMA. La declaracién de presuncién de muerte del ausente produce los
siguientes efectos: otorga la posesidn definitiva de 1os bienes a sus herederos
(legitimos o por testamento), a las personas que acrediten tener un mejor derecho
y pone términe a la sociedad conyugal. En el supuesto de gue el conyuge presente
no sea heredero testamentaric de! ausente, ni tenga bienes propics, tendra

derecho a recibir Unicamente alimentos.

VIGESIMA PRIMERA. La muerte del autor de una herencia y la declaracién de
presuncidn de muerte, son las unicas circunstancias que propician [a apertura de
una sucesion, segun lo dispone el articulo 1649 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal. Aclarando que en esté supuesto, la presuncion de muerte tieng lugar & 10s
dos afios 0 seis meses de la desapancion de la persona, caso en el que no fue

necesario declarar previamente la ausencia.

VIGESIMA SEGUNDA. E| depositario del ausente Unicamente tiene la guarda y
custodia de los bienes reales y personales, pero no los bienes personalisimos,
como son los relativos a su estado civil ¢ a su condicidn de trabajador, pues éstos
solo los puede disfrutar su titular. Sin embargo, cuando se tengan que salvaguardar
alimentos a favor de legitimos terceros, a juicio del juzgador, se podra disponer de
ellos.

VIGESIMA TERCERA. El nombramiento del representante del ausente
extingue el del depositario y por lo tanto, el primero tiene a su vez el cargo de
representante, depositario v administrador de los bienes del ausente. De ahi que

sHlo sean procuradores del ausente el representante, el poseedor provisional y el
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definitivo, los cuales tienen ia legiimacién para comparecer a juicio y fuera de él a
nombre del ausente.

VIGESIMA CUARTA. El Ministerio Publico tiene entre sus funciones las de
representar al ausente, representacion que cesa cuando éste se presenta o cuando
el juzgador le nombra un representante.

VIGESIMA QUINTA. Los procedimientos de declaracién de ausencia y de
presuncidn de muerte, se regulan de forma similar en la via de jurisdiccion
voluntaria por o Codigo de Procedimientos Civiles dei Distrito Federal y veintitrés
Codigos Civiles de las Entidades Federativas, en los que la enaienacion de bienes
de menores ¢ incapacitados y transaccidn acerca de sus derechos, se aplica al

gravamen y venta de los bienes de personas ausentes.

VIGESIMA SEXTA. S6lo los Cédigos de Procedimientos Civiles de los Estados
de Aguascalientes, Guerrero y Tabasco regulan los procedimientos de declaracion

de ausencia yfo presuncion de muerte en la via de jurisdiccion voluntaria,

VIGESIMA SEPTIMA. Los Codigos Familiares de los Estados de Hidaigo v
Zacatecas, no reguian correctamente las figuras de la declaracion de ausencia y la
de presuncion de muerte provocando confusidn; en efecto, el de Hidalgo no prevé
ningln capitulo gque regule dichas figuras, en tanto que el Codigo Familiar vy el
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas, establecen periodos
distintos para que proceda la declaracién de ausencia y ia presuncion de muerie.

VIGESIMA OCTAVA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto
que los procedimientos de declaracion de ausencia y de declaracion de presuncion
de muerte, deben ser tramitados como procedimientos en via de jurisdiccion
voluntaria.
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VIGESIMA NOVENA. La resolucién que declarare la ausencia o la presuncién
de muerte debe asentarse en las partidas de nacimiento y en su caso de
matrimonio, a fin de que tales inscripciones produzcan sus efectos. Asi cuando el
conyuge presente desee contraer nuevas nupcias, sdélo podra hacerlo hasta que
esté inscrita la deciaracion de ausencia ¢ la de presuncion de muerte, de lo

contrario el nuevo matrimonio sera susceptible de anularse.
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