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INTRODUCCION

Al término del conflicto bélico en 1945, la produccién de bienes civiles
empieza a tomar importancia en el comercio mundial. Los paises participantes en
este conflicto reanudan su produccion de bienes manufacturados y con apoyo de
planes econémicos para restablecer sus industrias (Plan Marshall) ingresan al
mercado mundial colocando productos manufacturados, reiniciandose asi las
ventas a todo el mundo y en este caso especial a México, proveniente de los
paises mas industrializados.

El gobierno de este periodo y la gran influencia Cepalina, responde ante esta
situacion con la implantacién de programas que dieran como resultado un mayor
desarrollo de la industria nacional e iniciar un proceso de cerrar la economia a la
competencia exterior. Este modelo de desarrollo adquirté el nombre de
“politicas de Sustitucién de Importaciones (SI)” El instrumento pilar de este
modelo es el proteccionismo, era impedir o reducir las importaciones de los
bienes cuya produccion se deseaba estimular; la manera de limitar estas
importaciones se lograria mediante diversas formas entre las que destacan los
elevados aranceles, permisos previos, precios oficiales y controles de cambio.

Dentro de este trabajo el desarrollo del modelo de SI se divido en dos etapas;
1) la primera a partir de 1934, que podemos Hamar el crecimiento impulsado

por el sector agricola “revolucion agricola”

2) la segunda fase de un periodo de cuatro afios que lo podemos llamar de
transicion durante el cual se reorientd globalmente la Politica Econémica,
arrojando el periodo mis exitoso de la economia mexicana “desarrollo
estabilizador” (1960-1970)

Indudablemente esta politica tubo sus beneficios como fueron el desarrollo de

ciertas industrias, €l haber creado una clase media mas rapidamente y él haber




propiciado cierta acumulacion de capital, tan necesario para el crecimiento
economico de cualquier sociedad.

Es cierto que la politica de SI permitié que se formaran las industrias
nacionales, pero no todo vislumbraba un crecimiento sostenido. Al seguir
implementando los precios de mercado deformados y relativos de los productos
de empresas pablicas, que no siempre reflejaban a la asignacién de recursos que
tiene un pais. Por consiguiente a la menor entrada de divisas se obligaba a buscar
nuevas fuentes de financiamiento resultante de los déficit pablicos, recurriendo a
créditos externos que se facilitaron al final de la década de los setenta por el
exceso de recursos provenientes del auge petrolero (eurocréditos).

Un segundo problema que presentaba este desarrollo de la industria, entre los
cuales se destaca los siguientes: esta estrategia tenia un limite de tiempo, en
funcién del tamafio del mercado, de la generacion de divisas del pais y la
deficiencia del esquema que cada vez tenia un menor resulado conforme se
avanza etapas’.

En suma, la conjugacion de estos elementos con las circunstancias adversas
del entorno internacional llevo a una primera crisis devaluatona en 1976. El
resultado de ello fue Ia implementacién de planes de ajuste por el FMI a realizar
por tres afios, a transcurso de la implantacion de este plan surge el fenémeno del
BOOM PETROLERO de los 80" cambiando los lineamientos de la politicas
econbémica, apostando como motor de crecimiento el ingreso de divisas
provenientes de las exportaciones petroleras.

Asl mismo la brusquedad de alza de los precios del petréleo provocé en el
sistema financiero internacional una manifestacién no comtn, presento tasa de

interés negativas en términos reales, dada la elevada inflacion mundial. Por lo que

t Su agotamiento se debe a que cada vez quedaba menos ramas en la economia para proteger y
promover, ya que cada vez era mis dificl por el t2mafio del mercado y por el bajo conocimiento
tecnolégico, volviendose imposible crear industrias nuevas y locales.




la abundancia, la flexibilidad y disponibilidad inmediata hace que el gobierno
mexicano obtuviera grandes cantidades de prestamos internacionales.
Observando que nuestra economia era codependiente de dos factores fuera de
control de las politicas econdmicas ( tasas de interés internacionales y precios de
petroleo).

Es para inicios de los ochenta, que el entorno internacional empieza tomar
una direccidn contrana a la vivida, primeramente se inicia un marcha ascendente
de las tasas de interés internacional y la segunda el inicio de la reduccién de los
precios del petrdleo en mayo de 1981. Con ello condujo a la banca internacional
a suspender los flujos de financiamiento en que habia descansado el rapido
crecimiento del PIB y junto con esto la disminucién de ingresos provenientes de
la venta de petrdleo, llevo a que la economia mexicana viviera una de las peores
Crisis.

Esta crisis, no se puede definir solo como un problema de disminucién de
ingresos proveniente de exportaciones petroleras, si no, de un resultado de una
compleja combinacién de factores estructurales tales como; el agotamiento del
modelo de SI, el abandono de la sana y prudente disciplina fiscal, que fue
sustituida por el espejismo petrolero, asi como el creciente papel intervencionista
del Estado en casi todas las actividades de la vida econdmica. Después de cuatro
exitosas décadas, en las cuales el PIB alcanzo un rapido y sostenido incremento
del 6.3% de 1940-1980, sobrevino un abrupto y prolongado periodo de
estancamiento { 0.18%PIB) entre 1982-1988, el de mas bajo crecimiento de la
produccion presentado en este siglo y en el que también tuvo lugar una
importante declinacion del ingreso percapita y de los salarios reales. Este
fenémeno de estancamiento también estuvo determinado entre otras causas, por
profundos desequilibrios macroecondémicos, el elevado servicio de la deuda

externa, la ausencia del crédito externo y del descenso de los precios intercambio,



asi como los efectos adversos de los sismos de septiembre de 1985 y la falta de
credibilidad tanto externa como interna, determinaron el cambio de percepcion
de los agentes econémicos sobre la viabilidad y la permanencia del modelo de
crecimiento cerrado.

De tal manera, el proceso de transicion hacia una economia con una mayor
orientacién al mercado externo, llevaria a la economia mexicana al
crecimiento econémico tan anhelado. Iniciando en primer lugar, con las
autoridades que cambiaron paulatinamente la estrategia seguida de un alto
control estatal a2 una menor intervencién; inciandose la desregulacion de
empresas parestatales e importantes reformas tendientes a fortalecer el papel
conductor del mercado? (apertura comercial con la culminacion del ingreso al
GATT).

Las nuevas circunstancias implicaron un gran viraje en la concepuion del
papel que juega el gobierno, pues las transformaciones iniciadas en México por la
reforma del Estado y del mercado, dieron origen a un nuevo sistema econdmico,
dentro del marco del intenso proceso cambio intemacional. Todo esto se ha
traducido en un cambio de enfoque del antiguo modelo, orientado por la
globalizacién de los procesos productivos en donde la competitividad

internacional es la conductora de los esfuerzos del sector privado.

2 Enrre otras se encuentran; 1)reformas del sistema aduanero, 2) una cierta liberalizacién del mercado
financiero, 3) la flexibilizacién del reglamento de las inversiones extranjeras, 4) la desregulacién de
alpunos servicios, entre los cuales destaca el transporte de carga, 5) la reprivatizacion de empresas
piblicas y 5) sobre todo la reprivatizacién de la banca




1. LA ECONOMIA MUNDIAL DESPUES DE LA POSGUERRA
1.1 EL CRECIMIENTO DEL CAPITALISMO EN LA SEGUNDA POSGUERRA

Al terminar la segunda guerra mundial, surgio en el mundo una bipolaridad
econdmica; por un lado ¢l bloque socralista encabezado por la Union Soviéucea, v
el otro bloque capitalista encabezado liderado por los Estados Unidos. En el
presente trabajo hablaremos del desarrollo de este dltimo.

El desatrollo de la economia capitalista en este periodo historico, para
algunos autores la lamaron “edad de oro del capitalismo™, se dio en dos etapas:
a)la reconstruccion de Europa y de los paises destruidos por la guerra, en los
afios inmediatos al termino del conflicto bélico; by el crecimiento de la economia

capitalista hasta la crisis mundial de 1974-1975.

1.1.1 Reconstruccién de Europa y constitucién de una nueva organizacién econémica
mundial en la inmediata posguerra

En los afios de la posguerra, muchas naciones tuvieron que enfrentarse a
las consecuencias desastrosas del conflicto bélico. En Europa, “la guerra habia

2

llevada a millones de personas a una pobreza desesperada™. Gran parte del
equipo productivo de las naciones que tntervinieron en la guerra habia quedado
destruido, por lo que grandes complejos mdustriales requerian ser reconstruidos
y modemizados. En consecuencia, los flujos intemacionales de capital v de mano
de obra se restringieron fuertemente, v en el comercio mundial no vislumbraba
un crecimiento. Una vez finalizada la contienda wvieron lugar discusiones
preliminares refenidas a la necesidad de una cooperacion en  asuntos

internacionales, entra las que destacan dos puntos que estas discusiones se

destacan dos puntos: El de la asistencia a la recuperacién econdomica de Europa

1 Angus Madison, “La economia mundial 1820 — 1992 anilisis y estadisticas” Cenuro de Desarrollo
Organizacitn para la Cooperacién y Desacrollo Econdmicos, Patis Francia 1997, pagina 38 )

2 Kenwood A G. Y Lougheed A. L. “La historia del desarrollo econdmica intemacional” Ediciones
ISTMO, Madsid 1972, pagina 120




por Estados Unidos que era el unico pais que no tenia problemas de
destrucciones bélicas del aparato productivo (Plan Marshall) y la obtencion de
una cierta cooperacion intemacional que levara a restablecimiento del
capitalismo mundial mediante la creacion de instituciones como el Fondo
Monetano Internacional (FMI), Banco Intemacional de Reconstruccion y
Desarrollo (BIRD) ahora conocido como el Banco Mundial (BM) y por ultimo el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT).

Durante la Gltima parte de la década de los cuarenta, se produjeron dos
acontecimientos importantes que dieton paso a la transformacion de la situacion
econdmica europea: la aprobacién de Programa de Recuperacion Europea
inictada en 1948 y las devaluaciones de septiembre de 1949. El programa de
recuperacion europea, se baso en un plan conjunto de reconstruccion econémica
sustentado por Estados Unidos, a partir de la canalizacidon de fondos a través del
Plan Marshall (5 de junio de 1947). Por su parte, los paises receptores de Europa
Occidental tentan que ponerse de acuerdo sobre como distnbuir dichos recursos.
Ello dio lugar a las primeras iniciativas posbélicas de cooperacion, de las que
surgio en 1948 la Organizacién de Cooperacion Econdémica de Europa OCEE,
que en 1961 paso ha ser Otganizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) como es ahora conocida. En este foro tuvieron lugar
distintas negociaciones sobre la liberalizacién de los intercambios comerciales y
las posibilidades de constitucidn de una unién aduanera.

En la conferencia intemacional de Bretton Woods de julio de 1944, se
crearon el Fondo Monetaric Internacional destinadas a creacion de las
condiciones necesarias para que las transferencias de bienes y servicios de un pais
a otro no fueran afectadas por las restricciones al comercio o los controles de
pagos internacionales, y el Banco Mundial proyectado originalmente para ayudar

a la financiacién de la reconstruccion de las regiones afectadas port la guerra. Los




objetivos fundamentales de estas dos instituciones (FMI y BM) pueden verse el
cuadrol.]

Cuadro 1. 1

INSTITUCION FUNCIONES

Eormado por varias Instituciones
¢ Banco Intemacional de Reconstruccion y
Desarrollo  (BIRD), obtene fondos de los
mercados de capital y otorga prestamos a los
paises en desarrollo a tasas cercanas del
mercado y requiere garantias del gobiemo
¢  Asocizcion Internacional de Desarrollo
(AID); se nutre de las contribuciones de las
nactones mas ricas y presta sin intereses a los
paises mas pobres.
s Corporacion  Financiera  Internactonal
(CFI}, presta directamente al sector privado de
los Paises en desarrollo sin garantias del
BANCO MUNDIAL gobiemno.
* Apencia de Garantias a la Inversién
Multlageral  (MIGA  siglas  en  inglés),
promueve la inversidn prvada en las
economias en desarrollo ofreciendo garantias
para proteger a los inversionistas contra
riesgos no comerciales como la guerra o
nacionalizacidn
¢ Centro Intemacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones; que ayuda
a resolver conflictos entre inversionistas
extranjeros y los gobiernos de los paises
huéspedes

* Resolver desajustes wansitorios de los
paises miembros
¢ Evitar las guerras fmancieras entre

FONDO MONETARIO diversos paises por medio de las devaluaciones
INTERNACIONAL monetanas para ganar ventajas en el comercio
extenor

e Prestar asistenciz a los bancos centrales
que se encontraron en dificultades temporales.

Para lograr los objetivos expuestos de esta restauracion econdmica, social y
politica mundial era necesatio complementar esas dos instituciones con un

organtsmo comercial. Pero las negociaciones sobre la politica comercial

3




marcharon mucho mas lentamente, el establecimiento de una politica comercial
internacional comenzo a tratarse en el contexto del establecimiento del FMI y
BM. Los funcionanos estadounidenses, ingleses y canadienses plantearon ya
entonces la posiblidad de la creacion de una Organizacion Internacional
destinada a abarcar el campo de la politica comercial. Ello se materializé en la
conferencia celebrada en Londres a finales de 1946, seguida por otra en Ginebra
en el afio siguiente v una ultima concluyo las sesiones a finales de 1947 y
principios de 1948, de la que surgid la Carta de la Habana, que proponia el
establecimiento de una Organizacion Intemacional de Comercto (OIC) sujeta ala
ratificacion de 20 de los 36 paises representados en la Conferencia. Sin embargo,
la OIC jamas setia puesta en funcionamiento y las normas claves de la Carta
referente a los aranceles y otras restricciones del comercio se incorporarian en la
parte II del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, negociado en
Ginebra y firmado el 30 de octubre de 1947. Esto sigmficd que las medidas de
politca comercial aplicadas de la Carta de la Habana, tendran un cardcter
provisional, aun antes de que fuesen ratficadas por los futuros miembros del
OIC, y que el GATT fuese llevado casi de inmediato a la practica por medio del
Protocolo de Aplicacion Provisional suscripto por 9 de los 23 paises que habian
aceptado provisionalmente el Acuerdo General que reunian “aproximadamente el
80% del comercio mundial”™?

Las normas establectdas en el  GATT, fueron principalmente el codigo de
conducta; que inplicaba dos grandes principios: una actitud multilateral v no
disciminatonia y de las restricctones cuantitativas al comercio internacional. El
primero de estos principios se instrument6 a través de la inclusién de la cliusula
de la nacion mas favorecida, que prohibia cualquier acuerdo preferencial

destinado a favorecer una nacién mas que otra. Las principales excepciones a

3 Bailey Marsch Donald, “Comercio mundial e mversidén intemacional” Fondo de Cultura Econdmica,



esta regla se refieren a los sistemas preferenciales ya existente a mediados de
1939, como las uniones aduaneras o dreas de libre cambio, los tratamientos
discriminatorios introducidos por un pais miembro con problemas de Balanza de
Pagos o los impuestos por paises en desarrollo. Por lo que se refiere a las
restricciones cuantitativas, el codigo contiene una cliusula de escape que faculta a
los paises micmbros para elevar los derechos arancelarios o imponer
contingentes. Ademas en los que concieme a las restricciones cuantitativas, los
poderes del GATT eran relativamente reducidos, ya que solo podia reunir a los
miembros con el propdsito de persuadirtlos para reducir las medidas restactivas.
A pesar de esta limitacién, la vigilancia constante que el GATT ejerceria sobre las
politicas comerciales de los paises, 1a distension de las restricciones, se traducitian
en la gradual eliminacion de las mismas que pudo apreciarse al fin de la década de

los cincuenta.

1.1.2 Crecimiento de la economia capitalista

Hacta la década de 1950 se habia complementado la recuperacion
econémica intemnacional de la posguerra, las economias europeas se habfan
reconstrwido y la mayor parte de ellas habian superado las cifras de produccion
de los tiempos anteriores al conflicto.

Los afios de 1950 — 1973 fueron de gran prosperidad presentando tasas de
crecimiento del PIB a nivel mundial del 4.9 % anual. En este periodo también se
dieron altas tasas de inversion interna en los paises de Europa y Japén, iniciando
asi un proceso de recuperacion de los niveles muy por encima de Estados
Unidos. Como resultado estos lograron elevar sus inventarios de capital
llevandolos a niveles mds cercanos a los que existia en Estados Unidos, con esto

se da un cambto notable en la produccion industnial mundial encabezado por

México 1957, pagina 570.




Japén con tasa de crecimiento industtial de “148% de 1966 — 1973 y segudo por

" En este

Europa Occidental con una tasa del 47% para el mismo pericdo
contexto de crecimiento de Europa y Japon tuvieron lugar nuevos procesos
expansivos de la economia mundial como la internacionalizacién de bienes, el
crecimiento y expansion de empresas transnacionales en el mundo y la creacion
del mercado del eurodélar a mediados de la década de los sesenta.

El comercio internacional creci6 a tasas anuales medtas entre 1950 — 1973
del 7.0% comparablemente mas altas que las de 1913 — 1950 del 1.3%,
originindose asi una gran expansién del mercado mundial de mercancias y una
aceleracion de las tendencias hacia la internacionalizacion de la economia.

La expansion internacional de las Empresas Transnacionales en los afios
cincuenta fue un proceso caracterizado por la enorme supenondad compentiva
inicial de las transnacionales norteamericanas, la expanston de las empresas se da
por medio de la creacién de empresas filiales en mercados nacionales protegidos
por medio de la inversién extranjera directa, “lo que llevo a que la empresa
transnacional norteamericana a concentrar mas de la mitad del stock mundial de
inversion hacia fines de los sesenta, muy por delante de la inversidn de origen
ingles y europeo que todavia la aventajaban en la inmediata postguerra™

Por su parte el sistema financiero internacional empezarian a tener una
gran importancia los flujos internacionales de capital privado (pero es hasta “el
decenio de 1960 —1966 el principal rubro de este flujo era de ayuda oficialpor
otro lado presentaba caracteristicas nuevas como resultado de la constitucidn de

un mercado de crédito en Europa con dolares Amencanos, el mercado de

4 Dabat Alejandro, La ¢ i i ises peafén ;

los_sesenta en Teoria y Politica No.t, abnl -funio Menco 1982 pégxm26

5 Dabat Alejandro, Empresa transnacional, globalizacion y paises en desarrollo, trabajo elaborado en el
marco del proyecto de mvesngacion “Globalizacion, nuevo ciclo industrial y divisién intemacional del
trabajo” apoyado por el PAPIIT

6 Madsson Angus, Op Cit. Pagina 114




euroddlares o eurocrédito’ (ver cuadro 1.2)que se caracterizaba por ser un
mercado no regulado por ningin gobierno o institucion internacional. La salida
de dolares hacia Europa que propicio este fendmeno (eurocréditos) tuvo lugar
por varios motivos: a)como el establecimiento de bancos norteamencanos en
Europa para suministrar dolares a las empresas europeas, b)el déficit de la
balanza de pagos en Inglaterra, que llevo a los bancos britanicos a financiar el
comercio de ese pais con délares, c)y la politica del gobierno de Estados Unidos
de restnngir la saltda de capitales de ese pais.

Cuadro L 2
Exportaciones de capitales anuales efectuadas en los periodos (1960-1966) y (1967-1973)
(milones de ddfares, cifras cedondeadas)

Inversiones Mercado de Operacionies con valores
ANOS Directas Eurocréditos de Estados Unidos
1960-1966 6.500 12.000 10.000
1967-1973 17.000! 60.000 35.000
Fuente: Dabat L. Alejandro La econotnia mundial y los paises penfércos en la segunda mitad

de la década de los setenta en Teorda y Polidea, No. 1, abri-junio 1982, México, pagma 24,

El mercado internacional de dinero y capital fue una fuente adicional
permanente de recursos para el desarrollo del comercio y de las inversiones
multinacionales. La disponibilidad de fondos aumento considerablemente, tanto
en el mercado mnternacional de bonos a largo plazo como en el de euromonedas,
principalmente en délar® La intemacionalizacién de la economia mundial,
favorecié el rapido crecimiento de la misma, conforme se vio anteriormente.
Pero, al mismo tiempo, dio lugar a muchos problemas como la cosis de ia

economia norteamericana de la segunda mitad de los sesenta (debido 2 gran parte

7 El mercado de dineco que por sus propias caractedsticas se denomind eurodélaz, nacié hacia 1958,
cuando la Union Soviética comenzd a depositur saldos en délares en bancos europeos para evitar
posible embarge 50 los depositaba en Estados Unidos y esos depdsitos dieron lugar a créditos también
en dolares.

8 Lzquiendo Rafzel “Politica hacendada del desarrollo esmbilizador 1958-19707 El Colegio de México
Fideicomiso Historia de la Américas y Fondo de Cultura Econdmica, México 1995, pigina 34



ala competencia de Japon y Europa Occidental y los grandes desequilibrios en su

balanza de pagos) y desatindose en una gran crisis mundial para 1974-1975.

1.2 LOS PAISES EN DESARROLLQ FRENTE AL NUEVO CONTEXTO
MUNDIAL

El periodo de la reconstruccion de Europa, en América Latina tuvo lugar
poco después de la llamada industrializacion por medio del modelo de
Sustitucion de Importactones (SI), que se reflejo en altas tasas de crecirniento
econdmicos.

El inicio de este proceso se apoyd en el auge del sector agricola de los afios
cuarenta que resulté de la gran demanda de alimentos por parte del continente
Europeo, tomando en cuenta que algunos de ellos eran productores de petrdleo
se vieron favorecidos por el incremento de la demanda de dicho combusnble,
impulsado por la rapida recuperacion del aparato productivo de los paises
europeos y Japon que exigian grandes cantidades de hidrocarburos

El auge de las exportaciones agricolas alcanzé su maximo en los afios
1950-1951 y se tradujo en el incremento de los precios de los productos de
materias primas de exportacion asi favoreciendo el proceso de industrialtzacion
sustitutiva conocida como el desarrollo “hacia dentro” conforme a la CEPAL’
que fue seguido por la mayor parte de los paises penféricas®. En Meéxico, la
aplicacion de estos procesos no fue la excepcion.

Por lo que la agncultura  reflejo su crecimiento con tasas de anuales del

4.6 % entre 1955 y 1960en el Producto Interno Bruto™"

9 Ello permitié un ripido desarrollo de la industrializacion, basados en el contexto de las politicas de
substtucion de importaciones

10 Centros se consideran las economias donde primero penettan las técnicas capitalistas de produccitn;
la Periferia, en cambio, esta consutuida por las economias cuya produccion permanece niciamente
rezagada, desde ¢ punto de vsta tecnoldgico y organizativo. Rodriguez Octavio “La teoria del
subdesarrollo de la CEPAL”, Editorial Siglo Veintiuno editores, México D.F. 1981, pagina 25y 26

11 Kenwood A.G. v Lougheed A. L. Op. Cit. Pagina 207

8




Pero todo este auge econémico presentado en los paises de Ameérica
Latina se vio deteniorado en el futuro por varios motivos: a) la aceleracion de la
poblacion a tasas cada vez mas cercanas a las del producto interno bruto, b) un
descenso brusco de los precios de los productos agricolas traducido en una
relacién desfavorable de intercambio con los productos manufactureros.

Para los afios setenta comenz6 a ser notorio que el proceso de crecimiento
de los paises de Aménca Latina tendi6 a marginarlos de la internacionalizacion de
la economia mundial excluyéndolos de las corrientes principales del comercio
internacional y flujos de capitales en el mundo®.

Entre las nuevas cornentes destacaban tendencias como; a) el progresivo
descenso de la demanda de productos de ongen prnmano por los paises
industriales,” b) la constante expansién del comercio mundial de productos
industnales y en particular medios capital en el sector manufacturero. Bajo estos
criterios, solo podian integrarse dinimicamente en el largo plazo en el comercio
internacional dos dpos de paises; a) los paises perféricos productores de petroleo
(que era el Unico producto de origen pnmario e importancia significativa en el
comercio mundial y que incremento su participacion en el total de las
exportaciones mundiales a partir de 1953) y b) los paises que estaban en
condiciones de exportar productos manufactureros, como pasaria a ser el caso de

algunos paises de Asta Orental.

1.3 DE LA PROSPERIDAD A LA CRISIS MUNDIAL DE 1974-1975
1.3.1 Paises desarrollados

La cosis de los afios setenta fue un fendmeno mundial, que afecté de

diferente manera a los paises y regiones. En los paises industrializados el primer

12 La importzacia que habia adquinido el mercado de los euroddlares en prestamos intemacionales
13 Debido 2; 1) gran desarrollo de la industria agriculnura como consecuencia de [a industrializacion de
los procesos de produccidn desplazando del mercado mundial 2 paises con mdustrizs agricolas mds
atrasadas, 2} las revoluciones técnicas que sustituyeron 4 materias ptimas por matedales smiétcos.




afectado fue Estados Unidos con la perdida de su hegemonia industpal vy
financiera frente a las nuevas potencias pujantes como Alemanta y Japon, como
resultado del agotamiento de las condiciones, econémicas, tecnologicas y sociales
que hicieron posible el auge de la posguerra. La recesién econdémica mundial
vivida en 1974-1975 puede explicarse por tres elementos fundamentales: a) el
agotamiento de la base tecno-econdémico del ciclo ascendente de la produccion
fordismo-keynesianismo; b) la declinacion de la economia norteamericana desde
1966 y sus efectos sobre el sistema monetarios mundial basado en el dolar; y c)las
nuevas decisiones de la OPEP y elevamiento de los precios del petroleo™

El funcionamtento del modelo fordista descansaba en la incesante
busqueda por reducir los costos unitarios asi como la constante ampliacion del
mercado de bienes estandanzados, la cnsis fordista se remonta a fines de los afios
setenta y no solo tiene que ver con problemas por el lado de la demanda, sino
también y de manera muy importante, con el funcionamiento del modelo,” junto
con los shocks petroleros de 1973-74 y 1974-1980, que si bien contnbuyeron de
manera importante a su caida no fueron la causa esencial, otra de las
caracteristicas de esta crsis del fordismo es la disminucion del nitmo de la
productividad que dio lugar a un descenso de la rentabilidad que conflevd al
sector productivo a aplicara politicas de austendad, que derivaron en una cnsis
de empleo.

El sistema monetano internacional de posguerra encontréd su base de
sustentacion en el predominio de la economia de Estados Unidos que en 1944
poseia los mayores niveles de productividad, mayor numero de reservas

internacionales de oro (ver cuadro 3) e el indiscutible poder politico y militar en

14 Madsson Angus * La evolucion dei capitalismo™

15 Kun Gaytan Ammando, “Globalizacién v desacrollo regional” Trabajo presentado en la 9th
International Conference organizada por The Society for the Advancement of Socio-Economics
(SASE), que se ilevé acabo en Monuseal, Canada del 5 al 7 de julio de 1997.
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el mundo capitalista. La creciente capacidad competitiva de los paises europeos y
Japén condujo en el transcurso del tiempo a un debilitamiento de la capacidad de
pagos de Estados Unidos y como resultado de ello, la posicion de reservas
intemnacionales divisas (vet cuadro 1.3). Este cambio en la posicion de los activos
de reserva de Estados Unidos significo que el resto del mundo contaba con una
mayor liquidez; que el pais poseedor de la moneda de reserva, lo que afectaba
significativamente la participacién de este dltimo.'®

El sistema monetario internacional también llamado Bretton Woods
cmpezo manifestar una crisis, que se desencadeno en agosto de 1971 con el plan
Nixon" que provoco la ruptura de los tipos de cambios fijos y estableciendo los

tipos de cambio flexible.

16 Dahat Alejandro, “ La economia mundial ..."Op Cit pigina26

17 Eatre otras medidas, que su pais se negaba en lo sucestvo a convertir los délares en oro, la confusion
llevo a que se realizaran ciertos acuerdos (Smithoninan) entre los paises desarroliados, aceptando asi la
primera devaluacion del délar y 2 mismo tiempo una redineacién de las principales monedas. Los
acontecimientos monetanios terminaron pard 1971 asi: 1 cubnid sus obligaciones tmprimiendo délares,2
sentd las bases para eliminar el papel oro en el sistema monetario intemacional y dejar el délar como la
Unica moneda intemacional,} con la devaluacién, mejord la posicidn competitiva de las exportaciones
interamegicanas. Pino Santos Oscar La crsis del capitalismo en Investigecion Econdémica 157, julio-
septiembre de 1981, pigma 54

11



Cuadro 1.3
Total de las reservas intemacionales*’ Periodo (1950 - 1979)
{(miles de millones de ddlares)

PAIS 1950 | % 1970 | % 9713 | % 979 | %
Alemania 0.2 0.8  13¢ 204 413 233 997 176
Australia 1.5 4.1 1.7 2.5 6.2 3.5 5.3 0
Austria 0.1 0.3 1.8 2.7 4.3 2.4 14.9 2.0

Igica 0.8 2.2 2.8 4.2 8.1 45 229 400
anada 1.3 4.9 4.7 7.0 7.3 40 143 2.9
inamarca 0.1 0.3 0.5 0.7 1.5 0.8 4.1 0.7
[Estados unidos 243 668 145 A 337 189 143 253
WFrancia 0.8 2.2 5 7.9 15.4 X EEERTE
Jitalia 0.6 1.4 5.4 8.1 127 68 479 8.3
bapon 0.6 1.4 4.8 7.4 137 77 319 5.
[Noruega 0.1 0.3 0.8 1.2 1.6 0.9 4.8 0.
aises bajos 0.5 1.4 3.2 4.8 10.4 5.8 30.1 5.
ino unido 3.4 9.3 2.8 4.2 79 3.4 297 5.2
Suiza 1.6 4.4 5.1 74 14.3 8o 9.4 104
Total 364 1000 66. 10 178 1000 567 100
a/ son datos al final del atio

Fuente: FMI, International Statistée, vanios afios

El tercer y ultimo factor determinantes de la cnists, fue el alza extraordinania
de los precios del petroleo, la gran demanda de hidrocarburos en la
reconstruccién de Europa y Japon® y el esplendor econémico posterior, dio
lugar a una gran dependencia de los paises industriales con relacién al petedleo
poseido por paises perféricos. Esta dependencia se tradujo en crisis abierta
cuando los paises de la OPEP (que con antenioridad habian nacionalizado el
producto) decidieron cuadrplicar el precio del precio de este combustible (grafica
1),viéndose afectada la economia de los paises importadares de hidrocarburos
generando grandes desequilibrios que llevaron a buscar alternativas viables que

dieran como resultado la no dependencia del petrdleo

18 Fl gaan incremento de consumo de petroleo de los paises desacrollados obedecit a las condiciones
técnicas y el consumo de energia propio que impulsaron 1a sustitucion de carbén por petrdleo.
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Grifica 1.1
Precios del petrdleo 1972-1980
(cotizado baml por délar)
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Fuente: Pino Santos Oscar, La cosis del capitalismo en Investigacion Econdmica, Vol XL,

No. 157, julio-septimebre 1981, pagina 21

Por otro lado, el incremento de los precios del petrdleo generé una
corriente financiera muy importante hacia los paises pertenecientes a la OPEP y
no integrantes del organismo que eran grandes productores de petroleo, lo que
provoco un gran excedente financiero en esos paises que fue colocado
prancipalmente en el mercado de los euroddlares y bancos privados de Estados

Unidos (cuadro 1.4) dando asi a una nueva fuente de créditos internacionales.
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Cuadro 1. 4
Colocacion de los excedentes financieros de los paises de la OPEP octubre de 1978
{miles de millones de délares)

ESTIMACIONES .
RECEPTORES BANCO DE CHICAGO | DPO. DEL TESORO
DEE.U. A,
* Inversiones en Estados Unidos 45 40
* Inversiones en otros paises 3 40
Capitalistas desarrollados
* Prestamos directo a paises 13
(Capitalistas desarrollados
* Diepositos en eruodivisas 70 35
* Faclidades bilaterales y Paises 22 37
Subdesarrollados
* Insutuciones Financieras 10 10
Internacionales

FUENTE. Pino de los Santos Oscar, Op. Cit. Pagina 26

El incremento de los precios del petroleo v matenas primas, la crisis
fordista y los problemas registrados en el sistema monetario internacional
desencadené una bisqueda de nuevas politicas econémicas que pudieran resolver

el problema de estancamiento e inflacién de las economias desarrolladas

1.3.2 Paises subdesarrollados

En los paises penfénicos, la crsis econémica tuvo graves consecuencias
econémicas aunque muy desigualmente distribuidas entre las diferentes regiones
o paises. Para estos paises el principal indicador de la cnisis fue el derrumbe de las
exportaciones de productos basicos, sin olvidar que este fendmeno no fue
generalizado y que habra favorecido a Arabia Saudita y otros paises del Medio

Oriente y convertido a algunos de ellos en potencias financieras intermedias."

19 Pino de los Sanros Qgscar, Op. Cie.
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Pero si se dejan fuera estos ejemplos de excepciones, la crisis causo
estragos, afectando también gravemente a paises de la penferia como (Chile,
Honduras, Costa Rica, El Salvador, etc) en lo que después el incremento de
algunas materias primas dieron como resultado el debilitamiento de sus
economias. A partir del segundo semestre de 1974, comenzo a darse un
estancamiento de la mayor parte de los precios de los productos de exportacion
del los paises subdesarrollados y las restricciones que algunos casos enfrentaron
en mercados de los paises tndustrializados, asi como el alza generahzada de los
precios de los productos de importacién™ y la relativa disminucién del ritmo de
crecimiento de Ja demanda en los paises industrializados, fueron algunos de los
factores que determinaron el estancamiento de sus economias.

En este contexto tuvo lugar el medio explicito del endeudamiento del
Tercer Mundo (grafica 1.2) - como fueron llamados los paises en desarrollo -, al
comenzar el decenio de 1970 los préstamos de la banca comercial representaba
apenas un 10% del total de los paises para 1971 y para primer quinquenio de los
afios setenta las tasa de crecimiento de situaban de un 40% a 50% anual y con un

descenso de los prestamos de ayuda oficial.

1.3.2.1 La crisis de la deuda

La cnsis de la deuda los paises penféricos mas afectados estalld
abiertamente a comienzos de los afios ochenta como resultado de los cambios
politicos econémicos de Estados Unidos, traducidos en un endurecimiento de los
mercados financieros internacionales elevamiento de las tasas de intetés y el

cierre del financiamiento bancarnio a los paises endeudados.?

20 Pama este penodo los paises capitalistas presentacon grandes incrementos de precios que
perjudicaron negativamente a los paises en vizs de desarrollo que imporaban productos, dande como
resultado un gmn mcremento en su balance comerctal y una disminucion de compras que
prncipalmente eran bien de capital.

21 Dabat Alejandro “Mexico y la Globa...” Op. Git pigina 19
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La comunidad financiera internacional comenzé a darse cuenta de la
situacion peligrosa en que se encontraba deudores y acreedores, cuando México
anunci6 en agosto de 1982 que no estaba en condiciones de cumplir son sus
compromisos de pago de la deuda externa, lo que desencadena crisis en toda
América Latina. A un nivel mas profundo, la crisis tuvo vanos determinantes gue
pueden explicar este proceso de sobreendeudamiento tanto de caricter interno
de los paises, como exdgenos y ajenos a la capacidad de control latinoamericano;
a)déficit de la balanza de pagos de estos paises, para los paises importadores y
tambin por el estancamiento de las economias industriahzadas que
disminuyeron las importaciones de materias pnimas proveniente de paises
periféricos, b) el alza extraordinaria de las tasa de interés nominales y reales en los
principales metcados financieros y los desequilibrios en las relaciones cambiarias
entre las principales monedas, c) a este cuadro se agrega el desborde financiero
internacional que prosigue con el proceso de creacion del mercado de
euroddlares. De hecho, desde mediados de los setenta las tendencias y créditos
en eurodélares han estados crectendo mas rapidamente alrededor de tres veces
mas rapido que los agregados monetanos y de crédito mterno de los Estados
Unidos y de otros paises industriales,? d) la expansién crediticia de los bancos
internacionales, ya sea a través de sus operaciones en eurododlares c; las monedas
de sus respectivas plazas, descubnd en América Latina (grifica 2) un importante
y lucrativo mercado.

Durante los afios ochenta, el enorme peso del servicio de la deuda externa
de pago de los diferentes paises, imponiéndose la necesidad de tener que recurdr
a dolorosos ajustes financieros  supervisados por el FMI, que redujeron
drasticamente el ingreso y empleo nacional y la capacidad de consumo, gasto

publico e inversion interna.

22 Banco Interamericano de Desarrollo “La deuda excema y el desarrollo econdmico de América
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Grifica 1. 2
Pmes seleccionados de América Latina deuda externa total al final de afio 1975, 1979-1983
(millones de délares)
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Fuente: E]abomaon propla con datos Banco Interamericano dc Desarrollo La deuda
: A - : , Washmgton D.C;,

enero de 1984, pa.gma 13

14. RESTRUCTURACION DEL CAPITALISMO Y NUEVAS POLITICAS
ECONOMICAS

La reestructuracién del capitalismo substituyé los fundamentos
keynesianos, fordistas y esencialmente nacionales de la organizacidon antenor,
para los paises industnalizados esta recesion econdmica hizo buscar una solucién
optitna, por lo que a partir de los ochenta las politicas se conducen; a) reducir la
tasa de crecimiento de los precios™ b) una politica monetaria restrictiva, c)la mas
importante la consideracion de adoptar politicas de libre mercado. La reforma
neoliberal del capitalismo ha experimentado desde fines de los ochenta un avance

impresionante en todos los sentidos, por lo que se ha convertido en una

Latina; antecedentes ¥ pesspectivas”, Washington D.C,, enero de 1984, pagina 36

23 Se vio afectadas a todas las economizs desarrolladas que vieron aumentar significativamente el alza
de los precios al consumidor ea los dltimos ados, de modo tal que el promedio ponderado que Dego de
1971 a 1977 un incremento del 8.5% anual, contra solo un 3.33% para Iz década del seseata. Banco
Interamericano de Desarrollo e Instituto para la Integracién en América Ladna “El proceso de
integracién en América Latina en 1981, BIRD-ITIAL, Chile 1982 pagina 46
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verdadera cruzada de la que no ha podido autoexcluirse ningiin pais del mundo.
Los tres elementos que caracterizan la nueva practica del libre mercado, esto es,
la desregulacién, a supresion de la propiedad estatal (o privatizacion) y la
liberalizacion de los flujos comerciales y financieros, se ha extendido con una
gran velocidad en todas regiones del mundo, tomando este fenémeno un gran

impulsc a finales de los ochenta.

1.5 LA NUEVA ECONOMIA DE LOS NOVENTA.

En los afios noventa culminaron las transformaciones que condujeron a la
globalizacion del espacio econémico mundial.* Culminando con la reafirmacion
de procesos histéricos anteriores como la empresa transnacional, la nueva
revolucion informatica, nuevo orden industrial de la produccion flexible, el nuevo
sistema financiero y la globalizacién de la reforma neoliberaral en los paises
penféricos, para estos ulimos se tradujo en un nuevo patron de insercion
internacional y de crecimiento econémico. Sin embargo, esto hizo que los
diferente paises respondieran no de una misma manera 3 estas nuevas
estructuras, construyendo una nueva modalidad de organizacion de espacio
mundial y una nueva regionalizacion.

La nueva regionalizacidon de los noventa no se limita a los espacios
econdmicos orgamzados con anterioridad (Furopa), sino a una proliferacién de
nuevos espacios, entre las que se destacan la integracién de paises emergentes de
mayor tamafio y nivel de industrializacién de Asia, Oceania y la propia Africa, la
construccion de una compleja red de acuerdos multilaterales y bilaterales

subrayando entre ellos; ASEAN, Mercosur y el Tratado de Libre Comercio de

24 2abat Alejandro “El contexto intemacional” en La economia mexicana después de la crisis del peso,
{coordinadores) Rivera Rios Migueel A y Toledo Patifio Alejandro, UNAM, UAM-I y DGAPA, México
1998, pagina 16
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América del Norte (TLCAN) o de espacios informales como en la zona de del
oriente bajo el auspicio de Japon.

El resultado de lo expuesto con anterioridad fue la constitucion de una
economia internacional unificada, estructurada en tomo a varias esferas
interconectadas de integracién mundial y las mas evidente fueron las nuevas
formas mercantiles y !a lamada globalizacién financiera, atrojando asi un marco
comercial y financiero mucho mas abierto y complejo.

Las nueva formas productivas son lideradas  por las empresas
transnacionales como los agentes mas activos de la construccion de los
encadenamientos productivos mundiales. De acuerdo a datos de la OCDE cerca
de un tercio del comercio exterior de Estados Unidos es intrafirma, y ha tendido
a elevarse rapidamente desde fines de los ochenta como resultado de nuevos
ciclos industnales. El rubto que se elevé significativamente en ese periodo fueron
las exportaciones efectuadas por filiales de empresas norteamericanas ubicadas en
Japon, Corea del Sur y América Latina.

Por consiguiente, la creciente participacion de las empresas transnacionales
(ETN) han estado estrechamente asociado a mayores flujos de IED a la entrada
de nuevos productos al comercio internacional y a la multiplicaciones de los
acuerdos®.

Y por ulimo el nuevo sistema financiero mundial, es resultado de la
interconexion entre los sistemas monetarios y los mercados financieros propios
de las naciones que fueron aceleradas por la liberacion y desregulacion financiera
a partir de los aftos ochenta. Llevando consigo la creacion de nuevos producto
financieros entre los cuales estin los futuros, denvados, emision de valores de
empresas privadas y titulos de deuda puiblica. Obteniendo con ello este complejo

sistema financiero internacional.
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Este nuevo contexto mundial, plantea nuevos retos dificiles y complejos
para México y el resto de los paises que no son faciles de librar v mucho menos
salirse de esta nueva corriente de globalizacién y regionalizacién, ni dejar de

avanzar en la modernizacién econémica.

25 Rivera R Miguel A i : :
Investigacion Econdmica, Vol LXI, No. 235 enero-marzo de 2000, pagma 87-97
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2. EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

El proceso de Sustitucion de importaciones (SI) en México se da en vanas
etapas, la primera a partir  de 1934, que podemos llamar el crecimiento
impulsado por el sector agricola proporcionando alimentos a los demds sectores
a precios accesibles, suministro de mano de obra barata a los sectores urbanos,
incremento la capacidad de importar debido a que contribuyo con excedentes
exportables para financiar la capitalizacion de la industria, el crecimiento
sostenido de la economia mexicana en 1934, sufrié un importante proceso de
desaceleracion hacia 1957. Iniciando asi la segunda fase de un periodo de ﬁuatro
afios que lo podemos llamar de transicion durante el cual se reoriento
globalmente la Politica Econdmica', arrojando el periodo mas exitoso de la
economia mexicana “desarrollo estabilizador” (1960-1970).

2.1. EL DESEMPENO DE LA POLITICA SUSTITUTIVA

2.1.1 Primera fase

La consolidacion y el despegue econémico de la economia en esta primera
fase, estuvo dado por varios clementos. A mediados de los afios treinta, se
realizaron grandes asignaciones de inversiones publicas destinadas principalmente
al sector agricola y junto con las nuevas reformas agrarias (reparticion de tierras
en forma de ejidos) sentaron las bases para este despegue econémico. Es para los
afios cuarenta y prmer quinquenio de los cincuenta se empezaron a observar los
frutos propios de la economia, en lo que se puede calificar como la etapa de
despegue economico o de “auge agricola” De esta forma este crecimiento
econdomico fue impulsado por la agricultura que propicid un aumento
considerable de las exportactones sus productos. Asi en el quinquenio de
atranque entre 1940-1945 la agnicultura tuvo tasa de crecimiento 3.5%, que para

la llamada década del auge agricola 1945-1956, el incremento fue de 9.0%. Este

1 Dabat Alejandro, ACi alari 107 en la déca
Problemas de Desarrollo, \To 33 Ano IX, Menco febrem—abtil 1978 pag:na "8
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incremento, como ya se indico, fue el resultado de una serie de factores como los
efectos de la reforma agraria, inversién en obras publicas’, como obras de
irrigacion, infraestructura basica, a comunicaciones (catreteras, € impulso la
produccion de energia eléctrica que dieron acceso a los mercados), mecanizacion
agricola, el mayor uso de insumos para mejorar la produccion y la introduccién
de nuevos cultivos.

Junto con los factores anteriores, la nacionalizacién de la industria
petrolera y los ferrocarriles, los subsidios indirectos y directos al sector industrial,
v la intensificacion de la inversin publica en infraestructura bisica que sitviera de
desarrollo de la industria nacional, creo todo un conjunto de empresas
paraestatales.’ Aunado a esto la aplicacién de politicas proteccionistas iniciada
hacia 1947- 48 con la primera reforma arancelana, que consistia principalmente
en la elevacion general de las tarifas, su aplicacion a rubros antes exonerados v la
fijacion de gravamenes ad ralorem significaron estimulos considerables para la
industrializacion, al mismo tiempo se puso en operacion el sistema de hicencias
como instrumento prncipal de proteccion y de control de las importaciones,
como la proteccion de ciertos productos y algunas ramas industriales.

Asi las politicas tenian como objetivo la industrializacion basado en fa S.I,
que conllevara a la produccién interna de bienes que antes eran importados,
esperando obtener resultados; como el ahorro de divisas al dejar de importar y
estimular la economia. permitiendo prever una plataforma para un fuerte

crecimiento econdémico

1 Dabat Alejandro, Exglucio alan fcana ¢ déca

Problemas de Desarrollo, No. 33, Ano I, Menco febrero—zbnl 1978 pagma ”8

2 Las inversiones realizadas por el Estado fueron financiadas en su mayor parte por fondos propios del
gobiemo, y sélo en una pequedia parte por endeudamiento con el sistema bancario privado y en menor
medida con otganismos de crédito intemacional. Cdrdenas Ennque “La politica econdmica de México,
1950-1994" Fondo de Cultura Econdmica y El Colegio de México, Méxaco D F. 1996. pagina 25

3 Cordera Rolando y Onve Adolfo, “México: Industnializacion subordinada”, TASE, documento No. 4,
mayo de 1971, pigina 4.
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Cabe mencionar que la segunda guerra mundial provocé una demanda
creciente externa de bienes primarios mexicanos Siendo asi que el crecimiento
agricola, determino que esta actividad se convirtiera en el apoyo del crecimiento
industnal.

Las bases de este proceso de industrializacion, tenia asignado tareas bien
definidas al sector agricola, para lograr un desarrollo exitoso. Una de ellas era
producir alimentos para consumo del sector agropecuario y de la poblactdn
ocupada en otras actividades y producir bienes intermedios para la industria. Por
otra parte, como la produccién industrial demandaba divisas para su desarrollo v
no creaba la oferta de las mismas para pagar las importaciones de bienes de
produccion que se usaron en su capitalizacion y de las adquisiciones de matertas
poimas utilizadas en la produccion industrial y efectuar el servicio de la deuda
correspondiente, el sector agricola debiz generar un excedente exportable
suficientemente grande que cubrera estas requenimientos de divisas. En este
aspecto encontrd apoyo en los ingresos de divisas provenientes del turismo®,
resolviendo en parte la problematica de la escasez de medios de pagos externos
que sufria la economia

La intervencidn estatal en los afios cuarenta, representa una etapa de
reorientacion del proyecto de desarrollo nacional, si se compara con los afios del
cardenismo, y también porque en esta década se constituye los rasgos definitorios
de la politica de desarrollo da la posibilidad de consolidar al sector industnal
sobre todo en la produccién manufacturera y de energéticos como sector
dindmico y crecimiento de la economia® implantindose asi a lo largo de los afios

cuarenta diferentes apoyos ala industnalizacidn (referencia cuadro 2.1)

4 Solss M. Leopoldo, Hacia un andiis -
Demografia y Economia, Vol.1, \Io 1 Coleglo de Menco 1967 pagma 41
5 Ibid. Pagmna 48
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Cuadro 2. 1

ESTIMULOS AL CRECIMIENTO INDUSTRIAL

1 Politicas de asignacién dea) Canalizacion de créditos a empresas industriales

TECUrsos b) Mayor inversion puablica en infraestructura en apoyo al
desarrollo industrial

c) Canalizar zhorro extemo e interno a las actividades
industrales

d) Las instituciones privadas de erédito ampliaron sus eréditos
a la industna y sector agricola

€) La industria dispuso de combustble y energia elécmrica
suficiente para su desarrollo {en algunos casos se manejaron
precios subsidiados para estos insumos

2 Politica impositiva a) Excencidn de impuestos para empresas nuevas™
yImpuesto Sobre la Renta,
1) a las exportaciones,
iii) a los ingresos mercantiles

b} Se concede excencion arancelana a las industrias protegidas
por la Ley® y bajo la Regla 14, la maquinaria para el
establecimiento o expansion de una planta se puede
importar 2 muy bajos intereses arancelarios

3 Politica comercial a) Para los mticulos de exportacidn se munejo precios
oficiales, fijados por la SHCP.

b) Llevar acabo permisos previos o licencias de importacidn
para los bienes que se requerian. Controlados por la
Secretaria de Industria y Comercio

¢) La creacion de un sisterma arancelario, basado en cuotas
especificas y ad valorem, aplicadas a precios oficiales

Fuente: Realizzcion propia con informacion de Solis M. Leopoldo en “La realidad econdmica
mexicana; retrovision y pespectivas” Siglo XXI editores, México 1981, piginas 173-1B1.

Notas:

a Por periodos de 3, 7 y 10 aftos, segin las caracteristicas de los productos manufacturados

b Consolidada la Revolucién se promulgo en 1926 un decreto por el que se exoneraba de
impuestos federales por 3 afios a todas 2 las empresas industriales de capital nacional. Para
fines de 1939 se expide un nuevo decreto exclusivamente a Empresas que se organicen para
desarrollar en territorio nacional actividades totalmente nuevas. En el mismo se concederd
exenciones completas por 5 afios de los impuestos de exportaciones, importaciones, renta,
utilidades, timbre y contmbucién federal a gravimenes locales. En 1941 se promulga la Ley de
Industrias de Transformacidn. Los incentivos se conceden a las empresas nuevas y también a
las que califican de “necesarias” la propia Ley. Continuando a fines de 1945 se promulgo una
nueva Ley de caracteristicas bastantes similares que la anterior, pero con mejoras dirigidas a
facilitar su administracion y los primeros critenios de seleccion de ramas de caricter basico par
el crecimiento manufacturerc. Qtorga en general casi las mismas excensiones, y se mannene la
cliusula de la empresa mas favorecida y la distincion entre industrias nuevas y necesarias pero
se alteran sensiblemente los plazos de las franquicias de 10, 7 o 5 afios calificados como
fundamentales, de importancia econdmica y otras.
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Obteniendo como resultado que para antes de 1950 ya se habia susttuido
en gran parte los bienes de consumo no duradero, uno de los incrementos mas
importante correspondid a la industna de telas e hilos de algoddon, cuya
produccion aumento un  poco mas del doble en el periodo de 1939 a 1943
(presentd un incremento en el valor de la produccion para este periodo del
122%),

Asi la fase de desarrollo de la economia mexicana tmpulsado por el
crecimiento de la agricultura dio como resultado tasas medias de crecimiento de
1940-1955 del 7.4% y las manufacturas el 6.9%; la electricidad y el petroleo al 7%
y la 6% respectivamente®. Sin fugar a dudas, la ecconomia mexicana experimento
un fuerte crecimiento durante la década de los cincuenta, a pesar de las
fluctuaciones externas que asolaron la balanza de pagos durante esos afios.

Iniciandose asi un amplio proceso de S. I, con inflacién que estuvo ligada
al elevado déficit gubernamental, resultado de la inversion publica de alta
rentabilidad econdmica y social, también dio lugar a un ensanchamiento de la
infraestructura productiva, reflejada en mejores transporte, amplia dispomibilidad
de combustible y energia. Junto con todos estos proceso y las politicas
econdmicas aplicadas por el Gobierno, arrojaron resultados favorables para la
economia mexicana. Ei sector industrial fue el que imprimié mayor dinamismo a
la economia, logrando tasas media anual de crecimiento del 7% de 1950 a 1962,
astmismo, este proceso desarrollo un proceso de arrastre para otros sectores
como servicios (financiero y turismo) y el sector publico

En el sector financtero, la ntermediacion fue ajustindose a la politica
monetaria a fin de facilitar fondos prestables a los inversionistas, con el fin de

que el desarrollo industral no se viera truncado, consiguiendo una mejor

6 Solis Manjarrez Leopoldo, “La realidad econdmica mexicana, rewosvision y perspectivas” Editoriat
Siglo XXI, México 1970, pigina 217
7 Fuente: INEGI, Estadisticas Historicas De México, Tomo 1, México 1990, Pigina 313
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asignacton de los factores productivos v facilitar a la industria al crédito
institucional y créditos externos para fines de desarrollo. ‘También permitieron
iniciar la creacidn de un mercado de capitales, es decir, de un mecanismo de
colocacién de deuda y de captacidn, de ahorro interno, y proporcionaron los
estimulos necesarios para la sustitucién de importaciones que favorecid el
crecimiento industrial.

En este proceso tomaron gran importancia el mayor uso de los encajes de
resetva y el control selectivo de crédito 2 los intermediarios no monetarios.
Facilitando al Banco Central la captacion de ahorro para financiar las inversiones
publicas. (ver grafica 2.1) Sin duda, esta inversion en infraestructura que inicio en
los afios cuarenta (tomando énfasis en el petrileo, carreteras v los servicios
soctales de salud y educacién), sirvio de base para el crecimiento econdomico de
los afios sesenta.

Graifica 2. |
Financiamiento de la economia mexicana, 1950-1962
{millones de pesos)
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Fuente: Elaborada con datos del cuadro 7, del anexo estadistico

Sin olvidar que el desarrollo de la politica comercial que encerrd al
mercado interno de la competencia externa denvo en grandes beneficios para

esta iniciacion de industnalizacion y en la pnmera parte de los afios sesenta. Sin
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bien la economia estaba creciendo a un ritmo extraordinario (El PIB nominal,
presentaba tasa de medias de crecimiento anual del 18.1% de 1954-1957, 9.6% de
1958-1962)°, el sector industrial manifesté el mismo comportamiento un
ejemplo de ello fue, que se estima en promedio que entre 1952-1958 el 37.7%
del monto de la Inversién privada era de equipo y maquinaria necesaria para el

aparato productivo de este sector. Sentando las bases para el desarrollo industrial.

2.1.2. Segunda fase

En realidad, el periodo de transicion de la inflacion 2 la estabilidad tiene en
si una importancia relativa, ya que el abatmiento de la inflacion sc explica no
precisamente por la eliminacién del déficit gubernamental y su distinto
financiamiento, smo en funcidon de los cambios ocurridos, tepresentados
prncipalmente por los desplazamientos de la funcidon productiva, la
transformacion de la estructura de consumo y el aumento de ia propension
ahorrar’

El debilitamiento del sector agricola a partir de 1958 como eje exportador
obligo a recurrir a otras formas de financiamiento de las importaciones, e incluso
obligo a limitarlas. Por ello la utilizacién del crédito extemno, se constituyd
inicialmente como complemento del ahorro interno, y mas adelante llegaron a

tener una enorme importancia para el financiamiento de la inversion publica, otro

generador de divisas fueron las transacciones fronterizas {maquiladoras') y las

8 Fuente: Nacional Financiera, L2 economia mexicana en cifras, México 1978, paginas 19,26y 29

9 Solis Leopolde, “Medio siglo en la vida econdmica de México: 1943-1993" El Colegio Nacional,
México 1994, pagina 35

10 Habia vuelto 2 estar disponible a partir de 1a segunda Guerra Mundial por organismos mulellaterales
¢ instituciones bancarizs. Para el periodo de 1957-1962, el Gobiemo autorizé endeudamiento por 543.8
millones de doblares. Green Rosario, ‘‘El endeudamiento piblico externo de México, 1940-1973"
Colegio de México, México 1976, pigina 130

11 Entre los divessos instrumentos de promocidn que se crearon estuvo el Programa Nacional
Fronterizo (PRONAF 1961) el cual tena comendos amplios par el mejoramiento de tas poblaciones
nortefias, particularmente las ubicadas a lo lacgo de ba frontera con Estados Unidos, y con los cuales se
pretendia superar condiciones economicas ¥ fomentar las opormunidades de empleo. Martinez del
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entradas de capitales de corto y largo plazo que ya para entonces comenzaba a ser
una practica mas aceptada, en forma de inversion extranjera directa vinieron a
disipar los problemas de déficit comercial que presentaba la economia mexicana.

El papel del gobierno fue realizar politicas de controles de precios para
comenzar con una viglancia de la inflacién, aparentemente con buenos
resultados al tempo de mantener e incluso ampliar los estimulos a la inversion
privada y a la misma produccidn, se recuperd casi en forma inmediata la senda de
crecimiento econémico que habia caractenizado a la economia mexicana desde
hacia hacia afios atris.

Para concluir el analisis de esta segunda fase de transicion, podemos
senalar que en ellas se realizaron los cambios pertinentes que forjaron los
instrumentos de politica econémica y modifico el comportamiento de las

variables que hicieron posible la etapa postertor del desarrollo con estabilidad.

2.2 DESARROLLO ESTABILIZADOR (1962-1970)

En lo que concietnen los sesenta fue el suefio a realizar de la economia
mexicana registro un crecimento medio anual del 7.1 % entre 1963-1971(Cuadro
2.2), con una inflacién del 2.8% en promedio anual, ademas el periodo se
caracteriz6 por una prolongada estabilidad cambiaria y el ahorro intemo se
fortalecié, por lo que se le denommna al periodo “desarrollo estabilizador”,
resultado en base de una senie de medidas de la politica econémica entre las que
se destacan; la proteccion comercial (elevadas tanifas arancelanas, cuotas y prectos
oficiales a los bienes importados), €l fomento de la inversién industnal, altos
niveles de inversion publica (infraestructura basica), en materia financiera v
bancaria su accidn no solo se concreté a la vigilancia de la salud de las

instituciones de crédito, sino que se regulo muchas de sus operaciones, desde la

Campo Manuet “Industrializacion en México. Hacia un andlsis cetico” El Colegio de México, México
D.F. 1985, pigina 87
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fijacion de la tasa de interés, hasta la canalizacién especifica de los recursos. Se
ajustd ademds la politica fiscal para promover la reinversion de las unlidades, se
amplaron selectivamente los subsidios para favorecer los proyectos mis

productivos y se planearon politicas de endeudamiento.

Cuadro 2.2
PIB por ramas econdmicas, millones de pesos de 1960

Total Agrope | Mineria | Industrial Cons Electrt |Comercio,| Trans Servicios | Servicios

cuario, Mangu | truccidn | cidad, Restaur porte, Finan Comu
sitvicul Facturera Gas Antesy (Almacenal cicros, nales,

tara y Agua | Howeles | micnto y | Seguros y| Sociales
y pesca Comuni | Biencs Y

caciones | lnmueble{ Personale
1960 112522931 195,553] 41,823 254815 65516 5,450] 283551] 63,209 139,990 208,998
1961 |1,306,383) 198,678] 42752| 267550 65,080 58731 2970970 655401 147,726f 223732

1962 |1,364,631] 205,439 44,848} 2778301 69302 6,415 308,858 68,332 133.032] 238,358

1963 11,467,653 214,595 46,542 304,169 79493 7,845 332,823 74,074] 158,195 250,522

1964 11,629,151] 230,905] 48,534] 353,860 92888 9,205 368,726] 79,136] 168,170{ 288941

1965 |1,729,324] 236,155 48373 3822701 91432 9913 406,254 81017 177,074 309,091
1966 (1,834,746 241,547] 50,235| 410,620 104,681 11,18H 427432 87395 187,287y 328318

1967 11,942,169] 244,606] S53023f 13247900 118221 12477 158,333 91,693) 198,588 346,079
1968 12,125,185 249,198 55365 469262 126,956 14,764] 346,499 100,952 209,920( 370959
1969 12,197,837] 252,026] 58,865 502,302| 138,895 16,705 527,078 107 746 224,082 391,383

1970 |2,340,751] 262,513] 61,600] 539,125 145,592 18,547 566,44] 115491 233364] 421,731
1971 [2428,821] 277,805 61,1000 554,663 138,987] 19509] 588.026] 122470] 243.747) 446,621

1972 [2,628,684 279,717 6+,045| 602,412] 156,792] 22,077] 648918| 139,180 261,639] 480,549
1973 (2,835,328 290,942 68,073 657,041 179,478 24,701] 704,991 158,251] 279,747 500,821
1974 12,999,1201 298238] 77.040] 690,245] 191,826} 27,655 743,228] 175,042{ 293311 532,553
1975 (3,171,404 304,055| 80,605 718,927] 203,025 29,173| 798,310 190,166 307,304 570,965
p/ Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica
Fuente: INEGI. Sisterna de Cuentas Nacionales de México.

También debe recordarse que gracias a este esquema de industmalizacton
promovido ampliamente por los técnicos de la CEPAL que consideraban como
la unica posibilidad de desarrollo™ el crear una demanda interna dinimica v

amplia deslindindose asi a 1a economia de los vaivenes de la demanda externa.”

12 Debe seiialarse que surgid, en los paises en vias de desarrollo ciertas condiciones que obligaron a los
formuladores de politicas econémicas a pugnar por un nuevoe modelo de crecimiento. Fsta
determinacion fue causada por ta reduccidn de la capacidad de importar manufacruras, debido a la caida
del valor de algunos bienes primarios exportables, y por las dificultades con el servicio de la deuda
externa, ademis de que los paises industrralizados, durante la guerra, fueron incapaces de proveer
bienes manufacturados. Aunado a lo anterior, el incremento de las reservas en los paises en desarrollo,
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Sin duda ¢l rapido crecimiento de la economia estuvo fundamentada en
altas tasas de inversién tanto privada como publica, reflejindose en una gran
complementariedad entre ellas. Por una lado, el gobieno reforzé su nversion en
infraestructura bisica, como la dotacién de energia eléctrica, combustible e
incluso obras de apoyo al sector agricola, también se reforzaron las llamadas
obras de beneficio social, por ejemplo; obras urbanas, rurales, de educacion y
servicios de salud. Por su parte el sector privado aprovechd esta coyuntura
positiva e incluso logré ampliada mediante la proteccién adicional®, logrando
establecer barreras a la entrada para inversionistas extranjeros en dreas
productivas donde ya estuvieran opcrando los empresanios nacionales. Esta
proteccion también fue dada a la produccion de ciertos bienes donde el gobiemo
pensaba que debia ser el sector publico que hiciera cargo de ciertos sectores
“estratégicos” de la ecconomia. Este proceso tuvo su primera manifestacion
diandose la nacionalizacién de la mayor parte de la industna eléctrica en 1960 y
otras mas', La iniciada segunda fase de la Sustitucién Importaciones se realizo
fundamentalmente en las mdustnas de sustancias quimicas, derivados del
petroleo, caucho y plastico, abonos y fertilizantes; productos farmacéuticos y
jabon, detergentes y cosméucos, pues la parte de los bienes de consumo
duradetos ya estaban siendo proveidos por empresas nacionales desde el inicio

del decenio.

después de la segunda guerra muadial, provocé un deseo de autosuficiencia, de independencia
econémica y, por tanto, de industrializacion fueron los beneficios de la innovacién y del progreso
técnico, asi como de las expecmuvas de que melomse el ruvel de v-da dela poblaclon Tan L:rde Tibot
Scitovsky y Maurice Scor, ! : : ) 3 i
Obra publicada por OECD Devclopment Center Oxford Umvetsnrv Press Londres 1970 pagina 2

13 Solis Leopoldo, “Medio siglo.... 1943-1993” Op. Cit., pagma 37

14 En efecto, al micio de los afios sesenta, el sector privado (CONCAMIN Y CANACINTRA)
presiono 2l gobierno para recibir proteccién adicional a la arancelana a través de fa leyes y reglamentos
de la inversion.

15 La compra de la sidenicgica La Consolidada en 1960, 1a adquisicion de la Azufrera Panamericana en
1967, la expansion de Guanos y Fertilizantes mediante las compras de otras empresas para consolidarse
como Guanomex en 1966, la consolidacion de diversas empresas para finalmente formar el Complejo
Industrial de Ciudad Sahagin er 1969, entre varias otras.
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Para lograr este crecimiento, fue necesario contar con un sector financiero
dinimico que estimulara el ahorro y pudiera canalizar eficientemente los recursos
a las acuvidades productivas. La estabilidad el tipo de cambio y de los precios,
permitié durante estos afios que el publico prefirniera instrumentos de captacion
de ahotros mas estables (renta fija) e incrementar el ahorro interno dando tasas
de interés superiores a las internacionales. Dando con ello resultados favorables,
pues entre 1962-1970 la canalizacién de recursos por parte del sistema bancario a
empresas y particulares aumentd 14.6% en términos reales, cifra supenior a la det
creaimiento del producto. Este financiamiento se destindé cada vez mas a
financiar proyectos de inversion y no sélo de capital de trabajo, como habia sido
el papel fundamental del crédito bancano durante los decenios antenores.
Ademas, a partir de 1963 el sisterna bancarnio a través del encaje legal, comenzé a
financiar sisternaticamente al sector publico mediante la tenencia de bonos
gubemamentales como parte de sus reservas legales.

Si le aunamos a los grandes niveles de inversion publica y privada, un
sector financierc dinidmico, politicas proteccionistas que en este decenio no
sufnieron modificaciones importantes, s6lo acordandose algunos cambios de
ofientacion pero sin sufrir alteraciones en los niveles arancelarios, en los que
respecta al sistema de licenctas se realizaron una ampliacién considerable que
obedecié hasta cierto punto a preocupaciones de pago.

Asi la economia mexicana vivia una de las épocas mas bollantes de su
historia economica, aunque desde luego ocultaba factores que debilitaban su
desarrollo y que en cualquier momento pondrian en manifiesto su viabilidad de
crecimiento y estabilidad. Una de ellas era la falta de generacidén de divisas
suficientes para seguir con este proceso de industrializacion, incurniendo con ello

al crédito exterior con expectativas de concluir la transformacion de un pais
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productor de bienes de consumo no duraderos a ser un pais generador de bienes
de capital.

Pues bien al mantener este proceso de proteccién del sector industrial
arrojo grandes consecuencias, como un alto grado de ineficiencia que se reflejaba
en una baja calidad de los productos y precios no competitivos, aunado a eso el
estar solo algunos y en casos cxtremos existic un solo productor @nicos para
ciertos productos senté las bases para formarse monopolios que se ausentaban
en grandes tasas de ganancia a costa de los consumudores. Desde luego existian
otras razones de indole politica para no modificar el esquema proteccionista, por
un lado, la medida no era atractiva para empresarios y obreros (sindicatos), pues
la mayor competencia ejerceria una presion que podria resultar en un cierre de
empresas onginando asi desempleo. Pero por otro lado el Gobiemno suponia que
st este proceso dio resultados favorables para la expansién industnal, por lo que
no existia razon alguna para modificarlo, por el contrario se enfanzo, de dos
maneras; se establecid leyes donde las empresas deberian tener una mayoria de
capital nacional, lo que conllevd a que se detuviera ia Inversion Extranjera
Directa y se cambiara por créditos extranjeros para mantener esa generalidad
nacional y por otro lado, a la escasez de capital pnvado nacional en ciertas
ramas, llevé al gobterno a invertir en aquellos bienes intermedios y de capital

comenzando asi la proliferacion de empresas paraestatales o muxtas.

2.3 LAS PRIMERAS SENALES DE DEBILITAMIENTO DEL PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION (SUSTITUCION DE IMPORTACIONES).

La relativa estabilidad econdmica internacional que caracterizé los finales
de los cincuenta y practicamente toda la década de lo sesenta, permitié que la que
la economia nacional continuara crectendo a un ritmo elevado, con estabilidad de
precios, aunque con un aparato productivo cada vez menos eficiente, pues el

esquema que se plante6 lo hizo absoleto, a falta de competitividad. Y bajo el
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auspicio de la sustitucién de importaciones, la industria ya no considero
necesario exportar, ni que esta fuera competitiva nternacionalmente,
concentrandose muchas veces, solo a proteger su ineficiencia resultado de vanos
factores, estos estin relacionadas con la competitividad del aparato productivo, el
dinamismo y diversificacion del sector exportador y con la forma de

financiamiento de la economia’®,

2.3.1. La perdida de la competitividad del aparato productivo

En la década de los sesenta la industralizacién llegd a lo que algunos
autores han denominado etapa avanzada del proceso de sustitucion de
importaciones"” De esta manera el gobiemo prosiguié con su politica, dejando en
lo postble de lado la inversidn extranjera con la pretension de mantener el rapido
crecimiento industrial durante los afios sesenta. Ademds, esta politica estimulo de
una manera contradictoria la entrada de mas inversion extranjera, pues conforme
se cerraba las puertas a los productos importados, las empresas foraneas
(extranjeras) decidian trasladarse al pais para producirlos en México y gozar de
los beneficios de las politicas proteccionistas. Para 1970, la magnitud de la
participacion de las empresas transnacionales es significativamente clara y
predominante en las ramas de tabaco, productos de hule, quimi.ca, productos
farmacéuticos, productos del petréleo y derivados, maquinaria no eléctrica,
maquinaria eléctrica y equipo de transporte™. Entre el 35% y el 40% de la

produccion industrial del pais en 1970 provenia de las empresas transnacionales®

16 Cirdenas Ennque *“ La politica......"” Op. Cit. pagina 67

17 Los bienes que se suplen con produccion nacional son los clasificados como intermedios de capital ¥
de consumo duradero Villarreal P. Rene, “El desequiliboio de la industrializacion de México 1929-
1975”, Fondo de Culturz Econdmica, México 1976, pagina 126

18 Fajnzylber Frank y Martinez Tacragé T. “Las empresas transnacionales”, Fondo de Culm
Economica, México 1976, pagina 152

19 Tello Cados, “La politica Econoémica en México 1970-1976", Siglo Veintiuno Editores, México
1983, pigina 23-24
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Entre otros problemas que se puede destacar como caracteristica del
periodo del “desarrollo estabilizador”, la proteccién indiscriminada y excesiva,
que permitié el financiamiento rentable de muchas empresas v ramas, sin una
seleccién que atendiera a sus perspectivas de competitividad internacional con un
plazo razonable tesulto en una industria absoleta e inadecuada para competir en
un mercado mternacional. Y la concentracion industrial, el cual se empezd a
hacerse mas notable en este decenio, sobre todo en las grandes urbes del pais
como el Distrito Federal, Montertey v Guadalajara. Finalmente se hacia cada vez
mas perceptible, fue ¢l costo elevado de las tecnologias importadas del exterior,

asi como ¢l de su frecuente inadecuacion a la industria mexicana.®

2.3.2 Concentraciones Urbanas
El aumento de la produccion que caracterizé a este periodo fue

acompariado de un crecimiento poblacionat impresionante de las ciudades, que se
desarrollaron como  puntos industnales (Distrito  Federal, Guadalajara v
Monterrey) arrojando elevados costos fiscales, al tener que proporcionar servicios
publicos como insumos energéticos y agua potable a precios subsidiados a todos
los nuevos asentimientos humanos. Esta mugracion hacia las ciudades obedecié al
rezago del sector agropecuario y de la industma extractva explicado
posteriormente, buscando asi oportunidades de trabajo en las zonas urbanas. Por
ejemplo, la Ciudad de México creci6 de 5.2 millones de habitantes en 1960 a 8.9
millones en 1970, un aumento de 71% en solo diez afos. Algo similar ocurnd

con las demas cudades medianas y grandes del pais.

2.3.3 La disminucién de la dindmica del sector agricola

Entre otros efectos que es importante sefialar, y que fueron consecuencias

de las politicas de industrializacién, tenemos el sesgo antiexportador que afectd a

20 Maninez de! Campo Manuel “Industriglizacién en México, hacta un analisis coitico” Ei Colegio de
po 4
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la industria manufacturera, cuando se considerd al mercado como centro de
desarrollo; y se olvido a al agricultura como sector exportadorz', consecuencia
natural de los menores recursos canalizados a la inversion en la agricultura para
ser destinadas al fomento de la industria, comunicaciones y la urbanizacién(ver
cuadro 6), que redujeron los incentivos para la produccién y comercializacion,
por otra parte, la politica de precios administrado por la CONASUPO sesgo la
estructura productiva hacia cultivos poco remunerativos pero necesanos para la
alimentacion cotidiana, sin embargo estos cultivos generaban excedente para la
exportacion, pero, con los subsidios y politicas de precios fijos, desato el
desestimulo de la inversidn en el campo permitiendo asi que este sector perdiera
su condicidén previa de exportador. Obteniendo como resultado la caida del
sector durante los sesenta obligando al gobierno a recurnr a mids créditos

externos para completar el financiamiento del desarrollo industnial.

2.3.4 Inicio de la gran denda externa de Méxice

Las distintas clases de endeudamniento con el exterior con que se financié
el creciente déficit externo de mercancias y servicios fue uno de los pilares
basicos de la “década del desarrollo estabilizador”. En esta problematica se
encuentra también la politica tnbutaria, la cual no tuvo la flexibilidad suficiente
para contnbuir a generar los recursos internos fiecesarios para financiar la
inversion.

Durante los afios sesenta los déficit en la balanza de pagos y las cuentas
publicas no sélo se volviera cronicamente deficitarias, 2 consecuencia de la

compra de maquinaria, matenia pnimna, etcétera proveniente del exterior, sino que

México, México D.F. 1985, pigma 84

21 En efecto, durante la época de expansidn de 2 industria, la agricultura jugd el papel de apoyo
importante, proporciond alimentos 1 los demis sectores a precios accesibles, summistro mano de obra
barata a los sectores urbanos, contribuyo con excedentes exportables para financiar la capimlizacién de
la industrra.
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ademis los déficit fueron creciendo a lo latgo del tiempo. Conforme avanza la
década, la posibilidad de abastecerse la economia a si misma (en cuanto a
financiamiento de la inversion) y por tanto seguir apoyando el crecimiento
econémico, disminuyeron gradualmente para depender cada vez mas del ahorro
extemno. Esta deuda se fue acumulando a través del tiempo, lo que se pedia
prestado en un afio era para pagar un déficit del afio subsiguente y asi
sucesivamente cada afio, es por ello que la acumulacion de los déficit va
engrosando los montos de la deuda tanto publica como privada.

De ahi que, mids que su expansién lo importante de la deuda externa
mexicana es fa concepcidn en particular por parte del gobierno, como mecanismo
de ajuste capaz de resolver tanto los desequilibrios presupuestales como las de la
cuenta corriente de la Balanza de Pagos, sin necesidad de utilizar otro upo de
medidas® que resolvieran los problemas existentes. Junto a esto el pais contaba
con amplia capacidad de endeudamiento, por lo que no tuvo mayores problemas
en conseguir financiamiento de organismos intemnacionales y de bancos prnvados
del exterior.

Es para finales de los sesenta el proceso de industnalizacion sustitutiva
enfocado al mercado interno habia avanzado notablemente, pero habia llegado 2
su limite. Avanzar en la direccion de pretender sustituir todos los bienes
intermedios y bienes de capital, evitando importaciones era una perspectiva lejos
de cumplir, pues en un mediano y largo plazo las empresas iban a demandar mas
bienes extranjeros. Aunado a ello, la crisis del sector agnicola, Ia falta de una
reforma fiscal y el consecuente estancamiento del sector exportador que no pudo
contrarrestarse las importaciones crecientes, dieron lugar a una serie de déficit
fiscales y de cuenta corriente de la balanza de pagos que se volvieron c¢ronicos

con la conviccion que el crédito exterior era la solucion a estos problemas que
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vivia la economia, por lo que el Gobierno se enfrento a nuevos retos que cumplir

para lograr el crecimiento que se habia logrado en el decenio.

2.4 EL CRECIMIENTO ECONOMICO VIA EXPANSION DE GASTQ PUBLICO
La desaceleracion en el ntmo de crectmiento industrial que se hace
evidente desde los comienzos de los afos setenta, revelaba que el modelo
estabilizador del decenio anterior habia llegado a su término y que los problemas
derivados de la industrializacién debian atenderse. Para 1970 la economia
mexicana prescnta su primera reseccion después de una prospero crecimiento de
cas1 dos décadas (de 1970 a 1971 un crecimiento de 3.7%). Es para mediados de
1971 que se habia entrado en una recesion mas profunda de la que se
evidenciaba, las condictones para volver a iniciar el proceso de crecimiento
estaban en principto clara, pues en ese tiempo se consideraba que el problema
que se vivia habia sido fundamental ciclico y por tanto revertiendo la tendencia
del gasto publico, el producto real volveria a crecer como en los afios anteriores.
Conforme se conocieron los resultados de las politicas aplicadas en 1971, se
tomo la decision de llevar acabo politicas expansionistas a través del gasto
publico excesivo, tanto corriente como de inversion, se financiaba a través de
emisién monetaria o por endeudamiento extemno, lo cual permite impulsar a la
actividad econémica en el corto plazo, con un impacto favorable en el nivel de
empleo, pero también se crearon las condiciones para tener efectos inflacionarios
postertiores, resultando de un crecimiento del ingreso nominal y por ende el
incremento de las importaciones, con un tipo de cambio fijo. Esto logro que la
moneda sé sobrevaluara con rapidez, lo que incremento aGn mas la demanda de
importaciones y de divisas por tanto la presion sobre la balanza de pagos. Por lo

que el pais busco la manera de obtener ingresos de capital exterior

22 Green Rosario “La deuda extemna de México: 1973-1987. De la abundancia ala escasez de créditos”.
Secretaria de Relaciones Exteriores-Editorial Nueva Imagen, México D.F. 1988, pigina 20
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{endeudamiento o inversién extranjera directa) para financiar los déficits en la
cuenta corriente de la balanza de pagos o bien recurrir a la reserva del banco
central.

Por ello, desde 1973 empezé a registrarse una creciente fuga de capitales, a
pesar de los incentivos fiscales a la inversién privada se contindo con la misma
tendencia de proteger a los inversionistas mexicanos de sus contrapartes
extranjeros. Ademads, el sesgo antiexportador establecido con anterionidad se
mantuvo a pesar de incentivos fiscales a las exportaciones. Incluso, el
empeorariento de la balanza comercial dio lugar a que desde 1974 las
autondades establecieran controles adicionales a las importaciones, de modo que
para 1975 todos requerian permiso previo de importacion

Los clevados déficit piblicos de 1972-1976, financiados en parte a través
del Banco de México aumentado la base monetana por medio de imprimir dinero
para hacer frente a la demanda de fondos por parte del gobiemo. Junto a esto la
pobre reforma fiscal no aportaba ingresos piblicos que pudieran revertir este
proceso. Se obtuvo que el peso se sobrevaluara aparejado a esto las tasas de
interés reales que se ofrecian eran mferiores con respecto a las del exterior.

En efecto, el endeudamiento externo no solo ha proporcionado las divisas
que requiere la importacion privada si no también el financiamiento del déficit
del sector publico, dentro del total de la deuda piiblica externa la de corto plazo
se incrementa mas ripidamente hasta 1976(a partir de 1972 21976, este periodo la
tasa de crecimiento en promedio anual de la deuda es supenor a 40%), lo que
refleja con clandad la necesidad de cubrir no sélo el desequilibrio corriente de
corto plazo sino la fuga de capitales (daba libre convertibilidad presionando sobre
las reservas internacionales).

A pesar de todo este proceso en endeudamicnto externo parz defender el

tipo de cambio el proceso debia tener un final, y este fue en septiembre de 1976
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cuando ¢l tipo de cambio que habia estado fijo nominalmente desde 1954, fue
devaluado en un 59%. Sin alternativa posible sin reservas internacionales con una
inflacion de 22% y una deuda externa por 29.5 mil millones de ddlares

termunando asi con un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.

2.5 LA CRISIS DEL PESO 1976 Y EL AUGE PETROLERO

Después de Ia devaluacion de 1976, el crecimiento con estabihdad de
precios tendid a convertirse en su contrario, el estancamiento con mnflacién que
se expresaba sintéticamente en grandes dificultades para que la economia
continuara su titmo de crecimiento que venia presentando, evidenciaba como los
mecanismos de comportamiento que venian operando y los elementos que
actuaban para contrarrestar los problemas que se encaraban, dejé de tener
eficacia® De ahi que la crisis se convierta en la culminacién de estas politicas
aplicados con anteriondad, por lo que se busca modificar las formas y estructuras
de financiamento de la economia.

Cdmo respuesta a la crists devaluatoria, Méxtco suscribio un convenio de
facilidad ampliada con el FMI, que tendtia vigencia de 1976-1978 y que conducia
a la instauracion de politicas de ajuste al desequilibrio externo. Entre las metas
cualitativas destacaban la contraccion del gasto publico y de circulacion
monetaria, liberalizacion creciente del comercio exterior, aumento de la tasa de
interés, devaluacion del peso y contraccidon del salario, entre otros.”! Entre las
metas cuantitativas el incremento del crecimiento del PIB del 2.1% en 1976 al

7% en 1979; aumentar la formacion de capital del 23% del PIB en 1976 al 28%%

23 Para ¢l pericdo de “desarrolio esubilizador”, la fuente de financiamrento en un primer lugar eran las
exportaciones agricolas, y al transcusso del tiempo esta fueate de financiamiento paso al endeudamiento
extemno que para ese momento era moderado, hacia inicios de los setenta la fuente de financiamiento
fue la creacion de dinero por parte del Bunco Cenrral y una parte del endeudamienio extemo esto es
hasta la ceisis de 1976-1977.

24 Huera Gonzilez Arturo, “ Economiaz mexican2, mds alli del milagro”, Editoriai Diana México,
México 1995, pigina 64
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en 1978, clevar los ingresos del sector puiblico del 26.3% del PIB al 28% en los
citados arios, disminuir ¢l déficit del sector publico del 9.6% del PIB al 2.5%. El
sector privado estaba llamado a desemperiar un papel primordial en el proceso de
recuperacién. Se acordd también limitar el crecimiento neto de la deuda externa
publica a 3 mil millones de ddlares durante los tres afos que abarco el
convenio.”

Es a partir de 1978 que las medidas de ajuste se abandonaron por la nueva
presencia de elementos exogenos al sistema economico nacional, México surge
como una potencia petrolera y la aparicién de crédito externo barato, hace que
los nuevos ingresos generados por estas exportaciones y el ingreso de divisas por
el crédito externo darfan una mayor autonomia en las decisiones de politica
econdmica; asi en lugar de una liberacién comercial se inicio la ractonalizacién
gradual de la proteccion y acelero el crecimiento tanto del sector publico como el
povado, dado que generaron nuevas fuentes de financiamiento capaz de cubrir

las obligaciones externas

El incremento de los precios del petroleo mundial desde 1974 tubo efectos
sobre la economia mexicana a partir de 1978, particularmente el descubrimiento
de importantes campos petroleros en el surueste del pais. Cred resultados de ello
que las autondades pusieron énfasis en la importancia del petréleo y el gas
considerandolo como una reserva para obtener los objetivos de crecimiento de la
economia. Se buscaba que a través de la generacion de ingresos por concepto de
exportacion lograra alentar el ntmo de produccion y al mismo tiempo
conseguiria disminuir ia tendencia del endeudamiento externo iniciado en 1974.

Con los recursos financieros provenientes de sus expottaciones de

hidrocarburos y con el apoyo directo de las actividades petroleras, México

25 Green Rosario “La deuda...1973-1987" Op. Cit, pigina 23.
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consigui6 entre 1978-1981 dar continuidad al proceso de crecimiento econdmico
al posponer sus dos principales estrangulamientos el déficit del sector externo y
el sector publico en los que habia caido su modelo de desarrollo.

Los recursos derivados de la produccién de hidrocarburos han agregado
efectivamente ciertas libertades a las negociaciones externas, pero no mucho mas
alla de ampliar la capacidad de endeudamiento de nuestra economia y de
contritbuir temporalmente a salvar las dificultades ancestrales del aparato
productivo para generar las divisas que €l mismo requiere en su expansion y que
no ha sido capaz de allegarse por si mismo.* Este impulso por crecer a expensas
de las exportaciones de hidrocarburos tuvo muchas dimensiones, en primer lugar
debia realizarse grandes gastos de inversion para extraer y exportar el crudo v los
otros productos petroliferos (ver cuadto 2.3), en segundo témmino esta
diferenciacion entre ingresos de exportaciones petroleras y costos de extraccion,

contnbuian a financtar nuevos gastos de inversion publica.

Cuadro 2.3
El programa de expansion de PEMEX 1977-1982

Presupuesto total: 900 mi millones de pesos = 40 mil millones de ddlares (1977)

Inversion estimada: 310 mil millones de pesos -

Exploracién | Produccida | Refinacidn | Petroquimicos | Transporte | Otros | Total

Participacién | 8.0 46.0 15.0 17.0 13.0 1.0 |100
porcentual
Metas Explorar 1.2 |Producir 225 Aumentar la [ Aumentar la

millones de | mbd de | capacidad  de | produccion de 6 2

Km2 ¢n tierra|petrdleo crudo | 865 a 1.67 (18  millones de
firme y en(y 36 mmped|mbd durante | toneladas anuales.
plataforma, para | de gas nawral | el periedo. Exportar el 26%
aumentzxr  las [ en 19825, | Exportar de lz produccién
reservas Perforar 1.324 [ hasta el 16% | duzmte ef periodo.
probads  hasta | pozos. del totd de
30 mil milloges | Exportar 1.1 ] productos

de bargles { mbd de | refinades  en
diarics {mbd) petrdleo crudo | 1982,

y  productos
refinados.

Fuente: Programa de inversiones de PEMEX, Mercado de Valores, 17 de enero de 1977
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Asi ante los cambios suscitados en el mercado mundial del petréleo, el

gobterno modifico las metas originales de la produccidn y exportacidn de

peiroleo llevandose acabo varios planes de desarrollo, con aplicacion en las

politicas econdmicas y petroleras entre ellos; Plan Nacional de Desarrollo

Industrral (1979), del Plan Global de Desarrollo (1980) y del Programa de

Energia (1980) ver con mas detalle el cuadro 2.4.

Cuadro 24
Plan Nacional de Plan Global de Plan de Energia (1980)
Desarrollo Industrial Desarrollo (1980)
{1979
Parnia del supuesto de que | Incluia la nueva|Uno de sus apartados fundamentales
los precios del petrdleo | plataforma de | establece que en tanto que las reservas
continuarian produccion y|de hidrocarburos y las condictones

incrementindose 2 un
promedio del 6% anual
durante ia década de los
ochenta, previniendo que
las metas ongnales de
produccidn y exportacion
de petrdleo de PEMEX,

serian  sulictentes  para
alcanzar los objetivos de
politica econdmica
discutido anteriormente. El
Plan Industral  ponia
énfasis  especial en ¢

crecimiento de las industrias
del acere, bicnes de capital
v petroquimicos, dado que
la.  expansion de  estas
mdustras era necesaria para
continuar protundizando el
proceso de sustitucidn de
importaciones en México

exportacién de petroleo
decidida por el gobiemo
de Lopez Portllo: la
produccidn de petroleo
crudo aurmeriard
gradualmente para
alcanzar el promedio de
2.75 millones de barmies
diarios (mbd) en 1982,

con un mvel de
exportaciones de 1.5
mbd. El Plan Global
tomaba en
consideracion la nueva
estrategia

gubernamental para

apoyat el crecimiento de
la produceidn agricola.

téenicas lo permiten,  México
producitia y exportaria tanto petroleo
come fuera necesaric para mantener
un crecimiento econémico anual del
8%, asi como un coeficiente deficiario
entre la cuenta cormente y el PIB de
1%. Tomando en consideracién el
crecimiento del consumo interno de
hidrocarburo, se esperaba que la
produccion alcanzaria 3.5 mbd de
petroleo crudo y 4.3 millones de pies
cubicos de gas natural en 1985 v 4.1
mdb y 6.9 millones de pies cibicos
para cl ario 1990,

Los resultados que se esperaban sobre
estos planes fueron invalidados en su
totalidad, dado que las proyecciones
del gobiemo mexicano sobre los
incrementos del precio de exportacion
del perrdleo no comespondieron a la
reahdad, asi que México se encontrd en
un momento dado con mucho menos
recursos financieros que los que se
esperaba para conseguir sus objetvos
de politica econdmica y social.

26 Angeles Luis, ‘Petmileo en México. Experiencias y perspectivas” Ediciones El Caballito, S.A.,
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La posibilidad de futuros aumentos de la exportacién de petroleo fueron el
fundamento para iniciar una expansion del gasto publico incrementando
principalmente su gasto de inversidn en todos aquellos sectores que tuviera
participacion el estado e intentando satisfacer todas las demandas de la sociedad,
desde programas sociales hasta la creacién de infraestructura para beneficio del
sector privado junto con una campaila a disminuir los niveles de proteccion
frente a las importaciones. Esa campafia reflejo la idea de que era necesario
biberar las importaciones para reducir el sesgo anitexportador y aumentar la
eficiencia de la industria mexicana exponiéndola a la competencia extemna.

Asi mismo esta brusquedad de alza de precios del petrdleo provoco en el
sistema financiero internacional el lamado problema de “reciclaje”™  que arrojo
como resultado una abundancia de créditos internacionales. Y ante la gran oferta
de dinero genero que el precio de los créditos presentaran bajas tasas de interés e
inclusive negativas en términos reales, dada la elevada tasa de inflacion mundial y
sumando otro factor a este proceso y los bancos comerciales buscaban la
colocacion comercial de sus excedentes de capital, algunos de ellos empezaron a
prestar de manera irresponsable. Por lo que la abundancia, Bexibilidad y tasa de
interés favorables dan lugar en los setenta a una impresionante demanda de
créditos, de paises por obtener mayores recursos netos financieros, y México no
fue la excepcion, enlistandd en primer lugar los acreedores del mercado del

eurodolar como se puede ver en ¢l cuadro 2.5

México D.F. 1984, pigina 33.

27 Consisti6, que 2l elevarse el precio del petrdleo los paises de la OPEP generaron grandes excedentes
de recursos poc ingresos de exportaciones petroleras, que no utlizaron en sus propias economias, en
consecuenciz estos excedentes fueron colocados en el mercado del enroddlac. Los oferta de fondos
prestables para los paises en vias de desarrollo aumenio a niveles sm precedente. Los paises de América
Latina, que como México, gozaban de solvenca crediticia, ademds de poseer un gran potencial de
crecimiento econdmico y estabilidad politica, se convirtieron en clientes preddectos de los bancos
comerciales.

43



Cuadro 2.5
Los cuatro mayores prestatarios del euromercado 19741979

Porcentaje del total de los eurocréditos

1974 1975 1976 1977 1978 1979
México 5.3 11 7.3 8.1 1 10
Reino Unido 20.4 3.1 7.8 5.3 5.9
Brasil 5.8 108 12.1 68 8.6 7.6
Espasia 4 5.1 68 5.9 37 5.1

Fuente: Dabat L. Alejandro, "La economia mundial y los paises pentéricos en la segunda
mitad de la década de los setenta” Teoria y Politica, No. 1, abril-junio 1982, México, pagina 26

El acclerado crecimiento de la deuda publica externa de Meéxico,
complemento la decision gubernamental de elevar la participacion del Gasto
Publico en la economia por lo que las divisas que se consiguieron en esos afos
por medio del financiamiento extemno se tomaron como mecanismos de ajuste
capaz de resolver desequilibrios presupuestales de cuenta corriente, proyectos de
inverston publica y sostener politicas de tipo de cambio y baja tasa de interés.
Adicionalmente la intensificacidon por obtener recursos financieros el sector
privado (empresas y bancos)contribuy6 2 este crecimiento de deuda externa,®
causando a su vez que las autoridades no tuvieran control sobre las politicas
monetanas.

La ampliacion del gasto privado a causa de estos sucesos generé una fuerte
presion en la demanda interna muy por encima de la capacidad productiva y de
crecimiento de la economia, que fue recompensada con impottaciones de bienes
y servicios. Esta demanda excesiva llegd a un punto en el que mas que generar
empleo adicional en el pais se tradujo en un crecimiento espectacular de las
importaciones, las cuales también fueron alentadas por la sobrevaluacién del upo

de cambio y los primeros intentos de apertura comercial que tuvieron lugar en

28 La deuda extemna de las empresas privadas pasé de 5000m.d. en 1977 2 11800m.d. en 1980 y lade la
banca prvada que era de 1800m.d. en 1976 aumentd a 5100m.d. en 1980. Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico, “Deuda extema publica mexicana”, FCE-SHCP, México 1988, pagina 31
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este periodo®, obteniendo como desenlace grandes presiones inflacionanas,
redundandose en una rapida alza de déficit comercial y de cuenta cornente

La creciente deuda externa calculaba considerables montos de pagos de
mntereses adquiriendo un peso considerable completindose en otra fuente de
vulnerabilidad de la economia. Esta vision global de la economia mexicana
reflejaba 1a dependencia de dos vanables fuera del control de la politica

econdémica interna(las tasas de interés internacionales y los precios del petrdleo)

2.6 LA CRISIS DE 1982; ORIGENES Y CONSECUENCIAS

El ongen de esta crisis estuvo dada por dos eventualidades externas: la
primera de ellas es la iniciacion de una mascha ascendente de las tasas de interés
mundial en diciembre de 1980 y la segunda cuando comienzo la reduccion de los
precios del petrdleo en mayo de 1981.

El ascenso de la tasa de interés internacionales para este periodo se explica
fundamentalmente por que los principales paises industrializados, con Estados
Unidos a la cabeza, comenzaron a aplicar una politica econémica restrictiva a fin
de abatir la inflacién lo que motvé la atraccion de capitales hacia los paises
industnalizados (pnncipalmente Estados Unidos), y por ende el servicio por
concepto de mtereses de deuda externa sufrié grandes variaciones. Paralelamente
la disminucion de los precios de petréleo en el mercado mundial repercutio en la
expansion economica basado en el financiamiento externo y la petrodependencia.
Ante estas transformaciones el gobiemo actio con politicas de expansion del
gasto publico financiado con un sobreendeudamiento externo® y un esfuerzo

adicional para sostener el mercado de exportacion petrolera con la decisidén de

29 Gurria José Anged, “Una visién de la modemizacion de México. La politica de la deuda externa”
Fondo de Cultura Econémica, México 1993, pigina 20.
30 En 1981 se contrataron 20 mil millones de délares para cubnr estos déficis
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bajar cuatro délares el precio de exportacidn del hidrocarburo.® El gobiemo
mexicano habia formulado sus planes de desarrolio a largo plazo (Plan de
Energia de 1980 ver cuadro 2.4) suponiendo que los ingresos por concepto de
exportacion del crudo fueran mayores que lo que en realidad fueron después de
deterioro el precio del petroleo. La diferencia fue entre 20-22 mil millones que
esperaba recibir en 1982 y los 15 mil millones que efectivamente recibi6.” Esta
menor entrada divisas por exportaciones petroleras y la falta de capacidad
exportadora no petrolera, para hacer frente ¢l pago del servicio de la deuda,
generaron expectativas pesimistas sobre la actividad econémica que propiciaron
actividades especulativas y fugas de capital. ™

La fuga de capital vislumbro la incapacidad productiva y financiera,
afectando al sector financiero, lo cual freno la disponibilidad crediticia de los
paises acreedores adoptando una posicion mds cautelosa y exigente. A la
interrupcion de esta disponibilidad de crédito extemo impidié que se siguieran
financiando los desequihibrios (déficit en el sector publico y balanza de pagos),
por lo que provocod que afloraran los problemas econdémicos y financieros. En
consecuencia, al dejar de operar los elementos exdgenos (endeudamiento
externo, basicamente) se alterd la estabilidad v funcionamiento de la economia.
Fue esto, junto con la incapacidad de respuesta productiva interna, lo que
contribuyd a mermar los niveles de rentabiidad de la economia. Al no contar con
nuevos financiamientos, ni lograr aumentar las exportaciones, ni mayor
postergacion en el pago de servicio de la deuda, se ve interrumpida la dinamica
econdémuca, manifestindose una desorbita crisis nunca vivida en la economia

mexicana hasta estas fechas.

31 La estrategia que siguid PEMEX para no pender participacion en el mercado intemacional del crudo,
fue el anuncié del 2 de unio de 1981 con la decsion de reducic en cuatro délares el precio del petroleo
mexicano de exportacion, desencadendndose una lucha de precios a la baja de los paises productores de
petrdleo que agudizé el quebrantamiento de los precios del mercado petrolero.

32 Huerta Gonzilez Arturo “Economia mex...” Op. Cit. pagina 102
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La manifestacién de la crisis en los sectores no se esperd, en ¢l caso de
banca nacional, aumentd su tasa de interés a su vez se dieron mayores facilidades
para depositar en México dblares, para evitar la fuga de capitales, las empresas se
protegian elevando los precios y el sector publico incremento los precios de
tantfas de los bienes y servicios que ofrecia, restningié el gasto, reahzd una
primera devaluacion para el 17 de febrero de 1982 (grafica 2.3)hasta llegar al
punto del retiro del Banco de México del mercado de cambios intemacionales.

Se procedid también a reducir el déficit en cuenta cornente de la
balanza de pagos disminuyendo importaciones y por otra parte para que no
efectara la dinamica productiva se decidid absorber hasta 42% de la pérdida
cambraria, se dieron estimulos fiscales y de apoyo financiero, se efectuaron
reducciones arancelanas a las importaciones de materias pnmas y de bienes de
capital. Estas acciones llevadas acabo genenalizaron un proceso mflacionado y las
perspectivas cada vez mas pesimustas conllevaron al gobiemo a realizar una
segunda devaluacion (grifica 2.3) y la implementacion de un doble dpo de
cambio: uno preferencial y otro de aplicacién general para el 15 de agosto del

mismo afo.

33 Junto a esto, las altas tasas de interés gue los paises desarrollados ofrecian.
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Grifica 2.3
México; inflacién anual, tipo de cambio real y nominal
(datos trimestrales)
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Fuente: INEGI, Banco de Informaridn Econdmrca (BIE), en httprorerw.inegi.gob.mx

La crisis dio su respuesta en el sector productivo afectando en general
aquellas ramas que en décadas anteriores habian sido las dinamizadoras del
crecimiento de la economia (automotnz, metalicas basicas y la industria
manufacturera en su conjunto) obligando a contraer la economia para asi
restringir las importaciones, dado que estas industrias se caracterizaban por alto
coeficiente importador. La escasez y encarecimiento de divisas afécto seriamente
el crecimiento de las industnas que requieren gran disporubilidad de divisas y la
economia no estaba en posibilidades de dirselas. Respecto a 1a respuesta de Ia
industria PEMEX el gran endeudamtento™ iniciando desde principios de los afios
sesenta en prmera instancia con créditos externos y luego empujando a
financiares mediante la emisién de bonos mercado en el mercado financiero
mexicano e intemacional de capital (petroddlares). Para 1982 ante la inusitada

salida de capitales y el panico financiero obligaron la gobierno a canjear estos
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petrodolates por dolares hundiendo a la economia mexicana 2 un mas en esta
crisis financiera en la que estaba.

Todos estos procedimientos contradictonios por un lado el gobieno
teaizaba  funciones para poder controlar el tipo de cambio mediante
devaluaciones y por otro lado la respuesta negativa de los sectores productivos de
ta economia, por consecuencia se seguia dando una gran fuga de capitales y el
aceleramiento del proceso inflacionario. El gobierno procedié a realizar
disposiciones mas terminantes, es para el 1 de septiembre de dicho ario aplicar el
control generalizado de tipos de cambio, nactonalizar [a banca para evitar la fuga
de capitales donde el controlaria el intercambio de pesos mexicanos por déolares
y pedir una moratoria para el pago de las amortzaciones de la deuda extema.
Desencadenando una crisis nunca antes vivida en la economia mexicana y como

resultado la subsecuente crisis del sistema financiero internacional.

34 PEMEX, vio crecer su deuda extemna de 152.7 millones de délares en 1966 a 22 mid millones de
délares en 1982, Alvarez Bejar Alejandso, “ 1a csis global del capitalismo den México 1968-1985"
Ediciones Era, México D.F. 1987 pigina 84.

49



3. LA TRANSICION AL NUEVO SISTEMA ECONOMICO

El periodo después de la deblacle macroeconomica en 1982 y hasta
diciembre de 1987, puede comprenderse como un periodo de transicién entre
diferentes estrategias de desarrollo. El inicio esta dado por la crisis de [a deuda en
agosto de 1982 que se vio acompaiiada por desequilibrios generalizados: grandes
devaluaciones del peso, déficit fiscal en grandes proporciones y rezago en los
precios reales del sector publico, caos en el mercado financiero, contraccién en el
sector externo y grandes cifras de desempleo.

Estos desequilibrios marcaron un decisivo punto de inflexion para la
economia mexicana, desde mediados de la década de los ochenta, emprendiendo
una sene de transformaciones fundamentales en su politca economica: apertura
comercial, privatizaciones, desregulacion de mercados y la firma del primer
Pacto Economico en diciembre de 1987. Contrana a la sustitucion de
importaciones, este modelo de crecimiento propone e implementa una sene de
prioridades econdmicas: el aumento del PIB y las exportaciones, que ¢l secrtor
manufacturero privado se convierta en los pilares de la nueva estrategia de
crecimiento  para generar una base industrial, ademas de una importante
generacion de empleo, que habia encontrado ya desde finales de la década de lo
setenta ctecientes limitaciones.

Desde esta perspectiva, una serie de politicas econdmicas e mnstrumentos
desde 1983 han sido funcionales ante la visién y los objetivos de la estrategia,
iniciando con una reduccion selectiva de aranceles, asi con la conservacién de
ciertos permisos a la importacidn para todas las categorias de productos,
empezando a ser eliminadas recién un afio después, en 1985 se tedujeron las
importactones controladas y para 1986 se redujo el nimero de fracciones sujetas
a control del valor total (con el objetivo de permutir una onentacién exportadora

a través de insumos a precios internacionales)culminando asi con la
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incorporacién de México al GATT. Ademas el énfasis en fomentar el desarrolto
del sector privado manufacturero exportador y por ultimo se realizé un gran
proceso de privatizacion de empresas paraestatales como parte de la estrategia de

modernizacidn mexicana, marcando como el colofén de una “década perdida de
desarrollo”

Este proceso de transicion necesitd mas de 6 afios de dificiles ajustes y
reformas globales para que el nuevo enfoque empezara a rendir  frutos, es
posible distinguir tres etapas principales; 1)1983- 1985 el plan de ajuste
“Programa Inmediato de Reordenamiento Econémico” basado en abaur la
inflacidén y ¢l sobreendeudamiento de la econornia, creat un ambiente mas
propicio para la inversion privada y reformar el Estado que incluy6 Ia renovacion
del sistema fiscal y financiero, la apertura comercial y la prvatizacién; 2)1985-
1987 una renovada cnsis de confianza y el derrumbe de los precios del petréleo;
3)1988- 1990 la consolidacion de la reestructuracion de la economia, para la

transformacién del nuevo sistema econdmico’.

3.1 CRISIS Y ESTANCAMIENTO
Para diciembre de 1982 al darse el cambio de gobiemo, Miguel de la

Madnd se enfrenta a un pats que vivia la peor situacion econdémica en la histona
modema. El presidente anuncio durante su discurso de toma de posesion, los
puntos basicos del Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE) v
los acuerdos firmados con anterioridad con el FMI, que pretendia enfrentar los
factores mas graves de la crisis por la que atravesaba el pais y sentar las bases para
un cambio estructural que evitara la tecurrencia de los problemas que la

economia habian venido enfrentando desde arios atras.

1 OCDE, La economia en los noventa {(buscar bien la bilbiogratia)
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Los problemas aflorados se pretendieron resolver mediante; mecanismos
que atacaran la inflacién’, abatir el déficit fiscal: aumentar los impuestos® vy otros
ingresos fiscales (incrementando los precios de bienes y servicios producidos por
el gobierno, especialmente la gasolina, la electnicidad, el transporte y el servicto
telegrifico) y reducir los gastos publicos: con la disminucion de la inversion
publica, buscar la rencgociacidn de la deuda externa publica y privada para lograr
plazos mas largos y mejores condiciones e incluso obtener dinero fresco, dentro
de esta reestructuracién se apoyo a las empresas (renegociando sus deudas®).

En tanto que la reforma al sector externo se habian iniciado en dos
direcciones; iniciar los primeros cambios para cumplir con la meta de disminuir
los requenmientos de importacién de bienes de capital para el sector industrial (si
bien esto no fue llevado de inmediato, la modificacion a los permisos de
importacién sufnd transformaciones hasta mediados de 1985) v por otro lado,
abrir la economia a la competencia extenor. En tanto que el manejo del déficit
financiero arrojo resultados positivos, pues se inicio el desmembramiento del
sector paraestatal, comenzindose a povatizar a empresas, vender sus partes de
acciones donde tenia minora o bien ehminar fideicomisos gubernamentales que
tenian fines especificos. De esta forma, el nimero de entidades con alguna
participacion publica disminuyé en un 7% de 1982 a 1983 como se observa en el

cuadro 3.1

2 La manera de controlar esta inflacidn si el gobiemo no uene dentro de su alcance el control de
precios y solo e precio por el trabajo es el que podia negociar unto con la Confederacion de
Trabajadoces de Méxica poniendo un tope miximo.

3 Uno de los impuestos que fueron modificados fue el del valor agregado que paso del 10% al 15%

1 Se logro reestructurar por medio del Fideicomiso de Cobertura de Riesgo Cambiario (FICORCA),
que estimulaba la renegociacion de las empresas con sus propios acreedores mediante la garantia de
parte de Banco de México de que habria suficientes dblares, y en caso de que las empresas no mvieran
los pesos para comparados, podrian solicitar un crédito al mismo Banco de México en pesos. “SHCP,
Deuda extema .” Op- Git.  pdgina 118-119
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Cuadro 3.1
La evolucién de la desincorporacién de las empresas paraestatales

1982 [ 1983 [ 1984 [ 1985 | 1986 | 1987 [ 1988 | 1989 |
Organismos decentralizados 1wz |97 05 26 94 94 89 82
Empresas de participacion Mayoritada 744 (700 [T703 | 629 (528 (437 252 1229
Empresas de participacien Minoritaria 78 78 78 69 7 3 [ 0
Fideicomisios 231 199 173 147 108 83 71 62
TOTAL 1155 [1074 (1049 (941 737 (617 412 (379
Ritmo % de desincorporacidn de
empresas paraestarales 700 232 (103 217 (163 |332 8.0

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Alcantari M Ennque Dos sexenios de privatzaciones en
Mexico (1982-1994) en Economia Informa, No. 234, diciembee de 1994- enero de 1995, Facultad de
Economia-UNAM, pigna 14

Los resultados producidos, se mamfestaron en un estancamuento
econdmico para 1983 el producto interno bruto se redujo en 4.7%, v en especial
en algunos sectores fue muchc mayor, manufactura de bienes de capital —26%,
bienes de consumo duradero ~18%, reducciones drasticas en el ingreso real y en
los niveles de vida, los salartos se redujeron en 1983 a 18% como porcentaje del
ingreso nacional (comparindolo con el 37.4% en 1981). Por otra parte el
consumo privado disminuyo en 6.2%, junto con el desempleo abierto también
aumento notablemente de 6.8% en 1982 a 12.4% en 1983. Tomando todos los
indicadores juntos, es evidente que la recesion y la contraccidn del ingreso
personal, desde 1982 han eliminado wvirtualmente los avances obtenidos en
empleo e ingreso durante los afios del auge petrolero mexicano.®

El desemperio de la mnflacién respondié de manera menos satisfactoria,
esta decrecid a un titmo mas lento de los previsto y lo deseado, De hecho, la

inflacion anualizada, que alcanzaba casi el 100 % a finales de 1982 descendio a un

5 Comelius A. Wayne, Ex i3 iti et o C e o 12 Ap— .
como mting e iicio de ecuperacion en lrl. anga 10n Eccmomlc: No. 17 abnl mmodc 198:) pigina

344
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80% en diciembre de 1983 v aproximadamente al 60% al concluir 1984. De esta
manera, se abrid una brecha enorme de precios entre México y el extenor
provocados por las devaluaciones de 1982.° El manejo del tipo de cambio se
mantuvo sustancialmente por debajo de la inflacién, lo cual ocastond una
continua apreciacion del tipo de cambio real dando como resultado, que los
productos importados se volvieran caros por lo que las compras externas se
desplomaron y esto aunado a la recesion econdmica que contrajo el mercado
interno provocaron que las importaciones se redujeran en 30.3% en 1983 con
respecto al afio anterior. Naturalmente, la balanza comercial resulto superavirana,
lo que contribuyo a la recaudacion de divisas que el gobierno necesitaba en su
programa de pago de la deuda externa y junto con ello los ingresos devengados
por las exportaciones petroleras que se mantuvieron constantes en este periodo,
ayudo que para 1983 se dieran nuevos plazos para el pago de la deuda externa.

A raiz de los deteriores del ingreso y la drastica contraccion econornica
surge un acontecimiento nuevo en la economia 12 llamada “economia informal”
que comenzé a crecer y a mostrar un dinamismo muy importante. De la
economia informal debemos distinguir dos aspectos: el envio de divisas a México
por parte de los trabajadores mexicanos en el exterior’, y las actividades
informales en el interior de la Republica. La economia informal en el interior
comenzo a cobrar impetu sin precedentes, no solamente se extendié el comercio
informal sino también un conjunto de actividades productivas de tipo informal
que comenzaron a tomar fuerza.

Al cabo de dos afios de aplicacion del (PIRE), la economia mexicana
respondid con un incipiente crecimiento que se vio reflejada principalmente en el

sector manufacturero, que arrojo condiciones favorables de ganancias. Ante este

6 Ten Kate Adriaan, El ajuste estwenural del México. Do Historias Diferentes en Pensamiento
Iberoamericano, No, 21, Edicién especial, enero-junio 1992, pigina 61.
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panorama el gobierno opto por levar acabo reformas al sistema de
importaciones. La liberacion del régimen de las importaciones que se decretd en
julto de 1985, lanzandose un ambicioso programa de liberalizacion comercial®,

como es sabido el régimen de importacion de México consistia en un
sistema de permisos para la importacion, completada con precios oficiales por lo
que ¢l programa de liberalizacién comercial comenzé con la suplantacion de
permisos previos de importacién por tarfas arancelarias. Aproximadamente
3,600 fracciones, la mayoria referente a bienes intermedios y de capital, se
hiberaron del control dejando 908 sujetas a permisos. Como resultado, el
promedio arancelanio se incrementa del 23.5% en junio a 28.5% después de las
reformas. Esto fue dado para evitar una ola de importaciones como
consecuencias de la liberalizacton comercial y para temnstaurar la subvaluacion del
peso.

Este corto desempefio econdmico arrojo como resultados que no fucron
sattsfactorios, las importaciones se dispararon hacia un ripido crecimiento que
llevo al gobierno a aplicar mecanismos que llevara a una mayor captacién de
recursos financieros (subir las tasas de interés y una mayor colocacion de deuda
publica —cuadro 3.2-) que cubrnera el déficit de la balanza comercral, y con ello
afectando las reservas intemnacionales del Banco de México. Y st agregamos los

terremotos sucedidos en septiembre de 1985, planteando la necesidad de un

7 Se puede estimar que los trabajadores mexicanos en los Estados Umdos envian un minimo de cuatro
mil milones de délares anuales y que dada la crisis tales transferencias se acentuaron Busca la fuente

8 A largo plazo, se supone que la liberalizacién comercial provoca una ceasignacién de recursos entre
las industrias. En trminos generales, se espera una transferencia de recursos de las industrias mis
protegidas a ks menos protegidas, sobre todo las de exportacion. Ademis, al quedar expuestas muchas
industrias a la competencia extemna los productores nacionales se ven estimulados a mejorar su
productividad, su eficiencia ¥ la calidad de sus productos. De estz manerm, la apertura comercial se
considera como una de las principales fuerzas motnices de la conversion de una estructura productiva
sobreprotegida, distosstonada, anticuada, ineficiente y de baja calidad, en una modem, eficiente, de alta
productividad v en condiciones de compenr en calidad y precio en los mercados intemacionales. Ten
Karte A. y De Mateo V. Femando, Aperun comercial v estructud de la proteccion en México, en
Comercio Exterior, Vol. 39, No. 6, Junio de 1989, México, pagina 499.
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elevado pasto de emergencia. Poco tiempo después, otro severo choque golpes a
la economia mexicana: a partit de fines de 1985, los precios internacionales del
petroleo se vinieron abajo, y el precio promedio que recibia México por su
petroleo se redujo en mas de un 50% en 1986. La pérdida resultante en la
captacion de divisas ascendié aproximadamente a 8 mil millones de délares, mas
del 4% del PIB. La caida en la relacion de términos debida al derrumbe de los
precios del petroleo torné inevitable un ajuste a Ia baja del tipo del cambio real.
Esta combinacion de factores, tanto internos como extemnos, complico

significativamente el manejo de las finanzas publicas a fines de afio.

Cuadro 3.2
Instrumentos de captacion por tipo de mstrumentos y crecimiento anual
(saldos corrientes al final del periodo en millones de pesos)

Ingtrumentos Iostrumentos no Instrumentos
- bancarios liquidos bancarios ofrecidos financieros a largo
ANOS | 4recidos al publico n al piiblice 2 plazo n

TOTAL | T.CA %* | TOTAL |T.CA%'| TOTAL | T.CA%" |
1980 754.1 51.94 389 124.86 114.0 25.0
1981 1251.0 65.89 67.8 74.29 101.2 -11.23
1982 22537 80.15 261.8 286.14 1225 21.05
1983 3845.5 70.63 415.6 58.75 404.1 229.88
1984 6049.7 7292 724.1 74.23 694.5 71.86
1985 9558.0 43.73 1093.6 51.03 1567 4 125.69
1986 193804 102.77 2946.9 169.47 4165.7. 165.77
1987 47388.8 144.52 12363.8 319.55 10660.1 135.90
1988 651420 3746 348433 178.91 12076.4 13.29
1989 93618.5 43.71 57691.1 65.57 19819.0 64.11

/1 Son instrumentos bancanios con vencimientos un afio de plazo y aceptaciones bancarias

/2 Comprende Cetes, Pagafes, Bondes, Tesobonios y Papel Comercial. Se reporta datos a partir
de su creacion.

/3 Comprende Petrobonos, Bib’s, Ajustabonos, Bores, obligaciones quirograficas e
hipotecarias y depésitos de FICORCA en el Banco de México.

*T.C.A.%: Tasa de crecimiento anual porcentual
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México.
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3.2. LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO ANTE UNA RENOVADA CRISIS

Para enfrentar las nuevas circunstancias, en febrero de 1986 se
modifico el programa econdémico tomandose medidas de ajuste presupuestano y
acelerandose la venta y liquidacion de empresas (ver cuadro 3.1). Por el lado de
los ingresos, no fue posible incrementar éstos por la debiidad del mercado
petrolero, que disminuyo los ingresos esperados por las exportaciones de
PEMEX en 1300 millones de délares, mientras que los ingresos tributarios no
sufrieron modificacién drastica. En cuanto a los ingresos no tributarios, estos
tampoco pudieron crecer en términos reales a pesar de los aumentos de los
precios de bienes y servicios publicos. Por el lado de los egresos, la reduccion del
gasto programable no tuvo un efecto significativo.

En materia de politica monetaria se decidié continuar con la restriccién
crediticia y fiscal, la prioridad fue proteger la balanza de pagos, las reservas del
pais y renegociar la deuda externa que se veia deteriorada por la caida de los
precios del hidrocarburo. Su nuevo contexto enfocaba hacia una politica
cambuaria de libre flotacion, una politica monetaria restrictiva, un aumento en los
ingresos fiscales, una politica fiscal expansiva, y una reestructuracion del sector
externo(ver con mas detalle el siguiente cuadro)

Cuadro 3.3
olitica econdmica para 1986

Politica monetana Politca fiscal Politica exterior

1)Se implantaron dos tipo de[1) Se mntentaron aumentar|t) Eliminacion de  los

cambio los mngresos fiscales, controles  cuantitanvos
a} libre mediante el aumento de de fracctones
b) controlado precios  y tarifas  del arancelanias.

2) La contraccion del crédito sector publico. 2) Se  supnmieron los
para el sector privado 2} Autorizo el alza de previos para casi todos
3) Alzas en las msas de precios  de productos los productos
. controlados por encima intermedios y de capital.
INteres

de fa inflacion promedio
3) El aumento del gasto
publico en 10.1%

57



El desarrollo de la inflacién fue un factor fundamental, la presencia de
grandes indices de inflacion (alcanzo un 107.5% para 1986) por la presion de la
devaluacion del peso, por las alzas de las tasas de interés y por los incrementos de
los bienes y setvicios de sector piblico, reforzé el espiral inflacionario que se
volvié en un circulo vicioso, que no permitia que las politicas econémicas
surgieran con efectos favorables.

La estrategia economica aplicada en el segundo semestre del afio se apegd
a los linearmuentos establecidos en el Plan de Aliento y Crecimiento (PAC). En
concreto el PAC contemplaba una politica mas expansionista para evitar ¢l
estancamiento economico, fundamentalmente a través de una liberalizacion de
credito intemno para bajar las tasas de interés y alentar la inversion. Ademas el
programa incluia la renegociacion de la deuda extema con sus acreedores
internacionales’ (ampliacién de plazos y mis recursos frescos) y una mayor

liberalizacton comercial.

3.2.1 El ingreso de México al GATT

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, vigente
desde mediados de 1983 diversas medidas encamunadas a liberar un régimen
comercral tradicionalmente protecciomsta y disminuir con ello el consecuente
sesgo antiexportador que habia prevalectd en el pais durante muchos afios. A fin
de acelerar los efectos de la apertura de la economia en el sector exportador, se
adoptaron vanas medidas destinadas a asegurar que los exportadores potenciales
dispongan de msumos a precios internacionales. Para este proposito en abrl de
1985 se estableci6 un modemo sistema de devolucidon de imnpuestos de

importacion (draw back) y en el mes de mavo los programas de importacion

9 El grupo de financieros que visité Washingion levaba la consigna de que no aceptarse entrar en
nuevas negociaciones, México suspenderia los pagos en dolaces v empezari a depositar en bancos
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temporal para exportacion. Y como el proceso mas importante que México
inic1o, en noviembre de este mismo afio, las negociaciones formales para ingresar
al GATT; el 21 de julio de 1986, dos terctos de los miembros de ese Acuerdo va
habian votado a favor de la incorporacién v el 24 del mismo mes se formalizé su
adhesidn, convirtiéndose en parte contrante del GATT un mes después.”

Su bolcto de entrada a este organismo fue €l anuncid del calendano de
desgravacion arancelaria en marzo de 1986, que establecid una reduccién
escalonada de todos los aranceles. Segin el calendario, el arancel miximo, que
después de la supresion de la tasa de 100% a principios del afio habia quedado en
50%, se reduciria en cuatro fases hasta un 30% en octubre de 1988. ¥ como
accién que reafirmaba la intencién de llevar el programa de apertura. Y como
ulttma acctén de intencién que reafirma la decision de estar dentro del GATT era
la eliminacion de los precios oficiales antes del final de 1987. Este sistema, que
habia aumentado su cobertura después del decreto de julio como reaccion a la
brutal supresion de permisos previos, ya habia empezado a reducirse a parur de
enero de 1986 v, de hecho, se elimmo gradualmente en el transcurso de 1986 y
1987.

El ingreso al GATT se formulo como una respuesta a los problemas
suscitados en la economia mexicana, en particular a la luz de la magmitud de la
deuda externa ¥ su servicio, asi como ta dinamica de la poblacion. Se busca una
competitividad internacional, creacion de empleos productivos y justamente

remunerados, satisfaccion de las aspiraciones materiales y sociales de una

mexicanos los montos det pago de la deuda externa en pesos. SHCP, “Deuda externa...” Op. Cit.

pigm 202) . _ _
10 Gobiemo de Meéxico, La politica de comercio exterior. Objetivos, instrumentos_y zcciones en
Comercio Exterior, Vol. 36 No.8, agosto de 1986, pagina 735
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poblacién creciente, pues la estrategia de promocion de exportaciones solo

- - . - - 1
adquiere sentido si se tiene acceso estable a los mercados mundiales’

3.2.2 El crack financiero

Las politicas aplicadas en la economia y el ingreso al GATT vislumbro una
cierta reactivacion econdmica en 1987, en parte gracias al recuperacion de los
precios del petroleo y por otra parte la subvaluacion del peso que hizo crecer las
exportaciones de las mercancias que se vieron ayudadas por las nuevas
condiciones (apertura comercial). Sin bien la economia informal surge después
de la costs de la deuda de 1982 para este periodo surge la economia de
maquiladoras que aporta clementos alentadores como el empleo, pero también
iniciamos una nueva etapa de un pais maquilador®.

En tanto el comportamiento del sistema financiero-bursatil, se desarrollaba
con altas tasas de interés reales que fueron atractivas para retener e incluso atraer
capitales extranjeros, aunque ello significd un costo elevado para el servicio de la
deuda interna publica. Los recursos gradualmente fueron retornando al pais del
extranjero encontraron atractivo invertir en la bolsa de valores. Es asi, que a
partir del segundo semestre de 1986 y mas raptdamente en 1987, los precios de
las cotizaciones de las acciones en la Bolsa Mexicana de Valores comenzaron a
aumentar y con el iempo crearon un auge bursaul que pronto se convirtié en un
proceso especulativo.

Sin embargo, este repunte nunca cobrd fuerza. Ya para el primer semestre
de agosto de 1987 fue mterrumpida por una grave crisis financiera, en parte

como consecuencia de la caida en la Bolsa de Valores de Nueva York y de los

11 Trejo Reves Saul El mgreso al GATT y sus_implicaciones para el futuro de México, en Comercio
Exterior, Vol. 37 No.7, julio 1987, pagina 519 y 520

12 A parir de 1980 presenta la industria maquitadora una tasa de crecimiento dei 10.38% media anual.
Fuente: INEGI



demds centros financieros mntermnactonales de importancia (19 de octubre de
1987), v por los propios errores en manejo del mercado de valores de México.

Los resultados de esta nueva situacion fueron desalentadores, la Bolsa
Mexicana de Valores proseguia con su tendencia a la baja en sus cotizaciones.
Los inversionistas ante esta situacién reaccionaron de una manera desalentadora
que presiono el mercado cambiario. Cambiaban su moneda nactonal por dolares
para minimizar las perdidas este proceso continuo asi por varnos dias. La pamera
reaccion ante esta burbuja especulativa y de terror cambiarnio, el Banco de México
se retiro del mercado de divisas el 18 de noviembre antes que esta especulacion,
eliminara las reservas internacionales del pais. Naturalmente el peso sufrid una
nueva devaluacién y para entonces la cotizacion de los dos tipos de cambio se
encontraba fluctuando practicamente a la par. Ello alimentd el proceso
inflacionario ain mads, por lo que para diciembre de 1987 se alcanz6 un aumento
de los precios al consumidor de 159.1%.

Para fines de 1987, la situacién econ6mica del pais habia llegado a niveles
muy dehcados. Por un lado, los cinco afios previos habian sido de estancamiento
economico y el poder de compra de los salanos se habia contraido
significativamente, ademas la inflacion se volvia incontrolable (tasa de
crecimiento anual de 461.4%) a pesar de las medidas tomadas por el gobiemo
para controlarla; la deuda nacional habia llegado a representar 94.8% del
producto, lo cual implicaba que debiamos casi el equivalente de toda la
produccién de una ano, 2 pesar de haber enviado al exterior mas de 53 000
millones de dolares en los cinco afos antenores. El sacrifico de la sociedad v del
gobierno habia sido enorme sin embargo no se habia logrado una solucion a la

crisis iniciada en 1982,
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33. LA REESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA ANTE LOS NUEVOS
CAMBIOS MUNDIALES

Para hacer frente a la situacién descrita, se adopta ajuste tacticos de politica
economica, cuyos lineamientos generales, concertados con los representantes de
los diversos sectores, constituyen una adecuacion a las circunstancias actuales. El
15 de diciembre de 1987 se presenta el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE),
cuya finalidad era reencontrar el crecimiento econémico y diminuir la inflacion,
el programa dependia de varios factores. En primer lugar, la reduccion del gasto
publico y la elevacién de los ingresos fiscales, en segundo lugar, el programa
descansaba en un tipo de cambio nominal relativamente estable” por lo que era
indispensable contar con unas buenas reservas internacionales para hacer frente a
cualquier pago de cuentas con el extetior, por otro lado la profundizacidon de la
apertura comercial. Y por ultimo se buscaba que la poblacién contribuyera a este
proceso de estabilizacion, con la fijacidon de salartos respecto a  la inflacidon
esperada en lugar de la inflacidn observada y el control de precios se haria
mediante la concertacion entre los sectores productivos y el gobierno. La politica
econdmica se basa en los siguientes componentes generales:

1.- El fortalecimiento sustancial de las finanzas publicas, mediante una
disminucion significativa del gasto publico programable, la eliminacion de los
rezagos de los precios y tarifas del sector publico y diversas adecuaciones
tributartas.

2.- Negociaciones salariales congruentes con los intereses de la clase trabajadora y
el combate a la mflacién.

3.- El reforzamiento de la politica de racionalizacion de la proteccién comercial

basado en la adopcion inmediata de aranceles mas bajos."

13 Cirdenas Enrique “La politica econdmica...” Op. Cit. paginas 155-157.
14 m&m&lﬁmmmm Comercio Exterior, Vol. 37 No.7, diciembre 1987,
pagmna 1080.
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Los resultados obtenidos a consecuencia de la aplicacién de este pacto
fueron alentadores desde el punto de wvista del desarrollo de las variables
macroeconomicas, la inflacion respondié de una manera sorprendente con una
lento crecimiento esto bajo un ambiente modernamente recestvo y baja
estabihdad cambiadia. Y en el aspecto de la sociedad, el poder de compra de los
trabajadores iba en descenso y cada vez mas detenorado.

Al observar los resultados, la aplicacién de este pacto que un pnncipio era
de ocho meses se siguié poniendo en marcha con renovadas  politcas
economicas y medidas complementanias. Las medidas complementarias que
tuvieron una gran importancia para el ajuste estructural. Entre ellas se puede
mencionar: la reforma del sistema aduanero, una cierta liberalizacidon del
mercado financiero, la flexibilizacién del reglamento de las inversiones
extranjeras, la desregulacion de algunos servicios, entre los cuales destaca el
transporte de carga y la repnvatizacion de empresas publicas, sobre todo la
desnacionalizacién de la banca. Iniciando asi una nucva etapa para la economia

mexicana.
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4. LA NUEVA ECONOMIA MEXICANA

La politica de estabilizacién macroeconémicas que hasta ahora hemos
descrito se visto acompafiada por un gran nimero de cambios en la politica
estructural, disefiados para mejorar la eficiencia y promover el crecimiento de la
productividad, las distintas reformas intentaron restaurar el papel de la iniciativa
privada como motor de crecimiento y de la creacién de la riqueza. Al mismo
tiempo, las reformas se han disefiado para restringir el papel del estado a definir y
salvaguardar el marco que permite al sector privado continuar cumpliendo con
sus tareas, asi como a corregir las restantes imperfecciones del mercado o los
resultados distributivos socialmente inaceptables.

La economia que hoy tenemos es resultado del proceso iniciado
claramente a partir de 1986. Hoy, una tercera parte de toda la demanda u oferta
agregada va o viene del exterior. O dicho de otra manera, la tercera parte de la
economia no es nacional, sino internacional'. México tiene hoy acuerdos
comerciales con casi todos los paises centroamericanos, con cuatro paises
sudamericanos, con Estados Unidos y Canad, y mas reciente con Europa e
Israel, se esta negociando un acuerdo con Japén y la area de Libre comercio de
Europa. En 1982, México no formaba parte de casi ningln organismo de caricter
econdmico global hoy en dia, México es miembro de la cuenca del Pacifico
(APEC), de la Organizacion Mundial de comercio (OMC, del GATT desde 1985
hasta su suplantacion) y sobre, todo de la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econdmico (OCDE), que agrupa a los 25 paises mas importantes en
esta materia.(ver figura 4.1). Este giro de una economia cerrada con una
importante presencia de gobierno, hacia una economia abierta con una presencia
mas importante del sector externo, cambia por completo las relaciones entre los

agentes ecONOMIcCos.

1 Macario Shettino, Hacia el siglo XXI, Ejecutivos de Finanzas, Afio XXIX, No. 8, agosto del 2000,
pagina 33.



Figura 3.1
Los Tratados de Libre Comercio que México a realizados en los diferentes

continentes
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la pigina de Internet hap:// www.secoﬁ.gob.mx
4.1 Apertura y globalizacién

El desempefio de la apertura comercial de la economia mexicana ha sido
aspecto fundamental de la transicién econdmica del pais. Para los propdsitos del
presente trabajo, interesa en especial detenernos en el comportamiento del
Sector Externo, la Inversién Extranjera, desempefio del crecimiento econémico y
el empleo a consecuencia de esta apertura comercial que la economia esta
viviendo.
4.1.1, Sector Externo

El comportamiento del comercio exterior en las ultimas décadas ha

sufrido grandes modificaciones, con motivo al cambio radical respecto al largo
previo llamado “industrializacién sustitutiva de importaciones” en el cual habia
predominado politicas proteccionistas de todo tipo. Estas modificaciones

buscaban mantener a ultranza los pagos de la deuda externa, la bisqueda de
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superavit comerciales que permitieran hacer frente a dicho pago y favorecer la
actividad exportadora, tanto por la via del tipo del cambio y la contencién
salarial, como a través de la creacion de distintos programas de fomento y a ello
se le fue sumando un desmantelamiento casi absoluto del sistema arancelario,
permisos previos, etcétera.

El comportamiento de las ventas hacia el exterior mostré un
constante crecimiento con una tasa media de crecimiento del 10% de 1987 a
2000. Por otro lado, nuestras exportaciones han sufrido una importante
transformacién en su composicién, ya que mientras 2 inicios de los ochenta era
una economia fundamentalmente monoexportadora (petréleo) y al paso de estas
dos décadas nos hemos convertido en un pals que, no solo ha modificado su
estructura dejando de ser un exportador de materias primas para volverse un
exportador de bienes manufactureros (incluida la maquila), ya que actualmente
conforma el 90% de nuestras exportaciones estan constituidas por productos

manufacturados como se puede ver en la grafica 4.4

Grifica 4.4
Exportaciones mexicanas de 1980-2000*
{millones de délares)
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ANOS| TOTAL | AGROPECUARIO Y EXTRACTIVO MANUFACTURERO
total | agrario | Extractivo |petrolero| Total | maquila | Resto

1990 40711 12883 2162 617, 10104 27828 13873 13955
1991 42688 11086( 2373 547 8166 31602 15833 15769
1992 46196 10775 2112 356 8307 35420 18680 16740
1993 51886] 10201 2504 278 7418 41685 21853 19832
1994 60882 10480 2678 157 7445 50402 26269 24133
1995 795421 12984 4016 545 8423 66558 31103 35455
1996 26000 15695 3592 449 11654 80305 36920 43384
1997 110431 15629 3828 478 11323 94802 45166 49637
1998 1174601 11397 3797 466 7134] 106062 53083 52979
1999 136391 14307 3926 452 9928; 122085 63854 58231
2000 152862] 19644 3891 478 15275 133218 72435 60783

*datos de los 11 primeros meses
Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, Banco de Informacién Econdmica (BIE),
en hup://www.inegi.gob.mx

Esto representa un cambio fundamental en nuestra relacién con el exterior
dentro del crecimienito de las exportaciones y su composicion de las mismas.
Basicamente el contexto de globalizacidn y regionalizacién, entre los mas
destacables ha sido el Tratado de Libre Comercio. Estos son nuevos espacios de
intercambio econdmico so solo se han concentrado con los paises vecinos. En
esta busqueda y fomentado por las nuevas corrientes (globalizacién y
regionalizacion) han logrado la interconexidn entre las diferentes regiones del
mundo las mas destacables serian la Unién Europea, los préximos convenios con
Japén que han dado como referencia a una mayor diversificacion del comercio
exterior de México

Sin embargo, si consideramos algunas de las caracteristicas de la dinimica
exportadora de nuestra economia, tendriamos que moderar los beneficios y
ventajas que parece mostrar la grafica anterior. Una de ellas se refiere al origen de
esas exportaciones; basadas principalmente en las actividades maquiladoras de
exportacién con tasas de crecimiento anuales mayores al 35% a partir de 1991

(cuadro 4.1). En cuanto al otro conjunto de importantes de actividades
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exportadoras muy dindmicas que no estin constituidas bajo el régimen de
maquila, que una buena parte de ellas operan con una estructura cuasi-
maquiladora, es decir, importan del exterior la mayor parte de sus insumos y
componentes, afiaden muy poco valor nacional (principalmente mano de obra) y
se envian al exterior como exportaciones’. La segunda observacién, la
composicién de las exportaciones manufactureras se concentran en solo diez

productos, significando un promedio del 30% al 35 % de ellas.

Cuadro 4.1
Exportaciones Mexicanas 1980-2000*
Millones de délares, composicidn porcentual y tasas de crecimiento
TOTAL MAQUILA RESTO#
md % t.ca m.d. % tca m.d. % t.ca
1986 21804 100 -18.5 5646 259 10.8 16158 74.1 -25.4
1987 27600 100 266 7105 25.7 25.8 20494 74.3 26.8
1988 30691 100 11.2 10146 33.1 42.8 20546 66.9 0.3
1989 35171 100 14.6 12329 35.1 215 22842 64.9 11.2
1990 40711 100 15.8 13873 3.1 12.5 26838 659 17.5

1991 42688 100 4.9 1583 37.1 14.1 26854 629 0.1
1992 46196 100 8.2 18680 40.4 18.0 27516 39.6 25
1993 51886 100 123 21853 42.1 17.0 30033 57.9 9.1
1994 60882 100 17.3 26269 43.1 20.2 34613 56.9 15.3

1995 79542 100 3.6 31103 39.1 18.4 48438 60.9 39.9
1996 96000 100 207 36920 38.5 18.7 59079 61.5 22.0
1997 110431 100 15.0 45166 40.9 22.3 65266 59.1 10.5
1998 117460 100 6.4 53083 45.2 i7.5 64376 54.8 -1.4
1999 136391 100 16.1 63854 46.8 20.3 72538 53.2 12.7
2000 152862 100 12.1 72435 47.4 13.4 80427 52.6 10.9
Tasa media de crecimiento

1980-2000 11.28 18.29 8.58
* Daros de los 11 primeros meses
1/Esta compuesto por exportaciones agrarias, extractivas y manufactureras
Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de México, Informacion Econdmica y
Financiera en hrrp://www banxico.org.mx '

Es muy claro que nuestra economia ha crecido en forma muy importante,
respecto al sector externo, sin embargo como lo muestra la grafica 4.2, el

crecimiento de las importaciones ha sido superior al de nuestras exportaciones,

2 Loyola Alarcén José A. Hacta el siglo XXT, Fjecutivos de Finanzas, Afio XXIX, No. 8, agosto del
2000, pégina 14.
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mostrindonos que, los resultados de la balanza comercial presente signos

negativos en mayor 0 Menor proporcion.
Grifica 4.2

Balariza comercial, exportaciones e importaciones
millones de délares

"

Fuente: INEGI, Banw de Informacidn Econdmica (BIE) en http://www.inegt.gob.mx

Si bien la actividad del sector manufacturero es el de mayor dinamismo
exportador de nuestra economia, en su saldo final es decir el flujo neto de divisas
para el pais, es deficitaria ya que importa mas de lo exporta. Esto lo podemos
ver en el siguiente cuadro 4.2. al sectorizar la balanza comercial. Como hemos
observado este desarrollo de las exportaciones ha ido acompafiado de igual o
mayor fuerza de las importaciones. Entre 1988 y 1994 las exportaciones en
dédlares crecieron a una tasa promedio anual de 12.1%, frente a una tasa de 18.9%
para las importaciones. En el curso de la crisis de 1995 estas ultimas se
contrajeron dramiticamente, para recuperarse a partir de 1996 en paralelo con el
conjunto de la economia: entre 1996 y 1999 las importaciones crecieron 16.6%,

frente a una tasa de crecimiento del PIB de 5.1%
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Respecto al crecimiento de las importaciones se explica en parte por dos
cambios en materia de politica econémica. El primero alude al hecho que Ia
economia mexicana se abrid drasticamente a las importaciones después de 1985 y
sobre todo a partir de 1987 y el segundo es que el peso se aprecio
aproximadamente 40% entre 1988-1994. En un contexto de recuperacidn del
crecimiento, ello llevd a un alza espectacular de las importaciones. Una segunda
fuente de aumento de las importaciones se relaciona con la necesidad de mayor
competitividad de las empresas, debido a que estas tienen que enfrentar
mercados internaciones exigentes, y como lo es hoy el mercado interno después
de la apertura a la competencia de las importaciones. Esta situacién lleva a una
mayor compra de insumos importados en escala creciente, la cual ha estado
motivada a las exigencias de calidad, de estandarizacién de partes y piezas, de
seguridad en el abastecimiento oportuno, etcétera, que se plantean como
indispensables en mercados competitivos.

Un punto importante que hay que destacar al observar el desarrollo de la
Balanza Comercial, se observé un componente que merece especial atencion,
este es, el de los “servicios por transformacién” (la industria maquiladora de
exportacibn IME), que presentan vertiginosos crecimientos y mostrando
significativos saldos de divisas. Como un ejemplo para ver la relevancia que
tienen las IME en la economia podria mencionar datos como, que sus
exportaciones de esta industria ha llegado a ser casi un 47% del total de los
bienes exportados y en lo que respecta a las importaciones han llegado a alcanzar
un 35% de las importaciones totales.

Por otra parte en lo que respecta al sector agropecuarios abandonado por
las politicas de crecimiento econémico hundiéndolo en un abandono casi total,
reflejando con ello que el campo desempefie un papel de autoconsumo para lo

poblacién ubicada en estas zonas rurales y dificilmente con esto obtener un
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superavit de mercancias para la exportacion. Los servicios no han sido

desarrollados de una manera satisfactoria para que infieran de manera relativa al

sector exportador mostrando una fluctuacion en sus saldos comerciales con el

exterior. Por dltimo el sector que durante largas décadas ha contribuido a la

entrada de divisas es el sector petrolero. Viendo con ello que los cambios de la

economia monoexportadora solo ha variado con 10 productos mas e incluido

entre ellos los derivados el petréleo.

Cuadro 4.2
Balanza Comercial por sectores
millones de délares

TOTAL |Agrcultuay| Ganaderay | Industna | Totaldela Indusma  [Industria Ma-| Serviciosy
Silviculara | Apiculura | Extractiva | Industria ma- ra (mufacturera | Productos no

cazay pesca Nufacturera /1 Clasificados

1980 -3830.1 -480 -17.6 10153.3 -13281 772 -204.2
1981 -4853.1 -827.3 <1125 142364 -17945.3 976 -204.7
1982 6193.1 169.6 -35.9 16381.4| -10184.8 852 -137.2
1983 13286.7 -654.4 142.1 15523 -1670.6 818 -53.2
1984/ 12028.7 -389.6 -295 15541.8 -3049 1155 -45
1985 71307 1115 86.6| -13606.1 6154 1267 1233
1986 37252 994.5 166.3 5901.4 -3293.6 1295 -44
1987 7189.2 3245 1104 8196.5 -1427 .4 1598 -14.8
1988 272.2 29 -105.5 6220.6 -5852 2338 6.2
1989 -2595.7 -285.4 37 7508.8 -9740 3001 -116.1
1990 -4433.4 -109.2 200.6 9148.7] -136619 3552 -11.6
1991 -7278.8 189.4 52.7 7425.3 -14660 4051 -18711 -286.3
1992 -15933.8 -7228 -233 7255.7] -22066.4 47431 -26809.4 -377.3
1993 -13480.5 -363.3 2346 6373.4| -19067.8 5410| -24477.8 -658
1994 -18463.7 7724 79.2 65564 -233495 58031 -29152.5 -977.3
1995 7088.6 844.6 527.9 73743 -117.1 4924 -5041.1 -1541.3
1996 6530.9 -1148.8 70.2 10542.7 -123.7 6415 -6538.7 -2809.3
1997 624.4 -250.6 -94.3 9984.8 -6022.8 8834| -14856.8 -2997 .4
1998 -7913.6 -8449 -131.3 59494 -9880.8 10526| -20406.8 -3005.4
1999 -5583.6 -553.3 -0.4 8507.8 -10363 13445 -23808 -3174.6
2000 -3049 -649.7 113.4] 14098.6| -18782.3 15937| -34719.3 -2829.2

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, Rawo de Infornacidn Estadistics en
http://www.inegl.gob.mx
1/ Se incorpora a la industria manufacturera a partir de 1991 las exportaciones e importaciones
de la Industria Maquiladora de Exportacién
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Finalmente, queremos hacer referencia a la composicion regional del
comercio exterior; identificando los principales paises de origen de las
importaciones y destino de las exportaciones, para lo cual se construyé el cuadro
4.3. De dicho cuadro se desprende con claridad la tendencia ala concentracion
del comercio con Estados Unidos, a tal punto que para los (ltimos 6 afios ese
pais ha sido el destino de un 85% de las exportaciones y el origen de un 70% de
las importaciones de México, en tanto que la primera quinquenio de los ochenta,
que fue el periodo de mayor diversificacion del comercio exterior los porcentajes

respectivos fueron de 57% y 62% respectivamente’.
Grifica 4.3
por region, origen y destino
millones de ddlares
Exportaciones Importaciones

) 1™ b ] 1™ bl " [ o

I P I % DY ™ 9% XD

@ RESTO DEL MUNDO ORESTODEL MUNDO
OPAISES OON ACUERDOS COMERCIALES :PNSES ﬁmmm RDCS COMERCIALES
W NORTE AMERICA NORTE

3 Estay Reyno Jaime “Relaciones comerciales...” Op. Cit. pigina 205.
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Desde luego, la contrapartida de ese mayor concentracién del comercio
con Estados Unidos ha sido un menor peso relativo del resto de los pases. En lo
que respecta a las exportaciones, entre las regiones que aumentaron su presencia
fueron los paises europeos y Chile y en lo que respecta con las importaciones
dejaron de ser participes con una menor presencia fueron Alemania, Italia,

Espafia, Retno Unido y Brasil.

4.1.2 Inversién Extranjera
En este apartado describiremos el tratamiento de la Inversion Extranjera

(IE) y luego revisaremos lo ocurrido con la Inversién Extranjera Directa (IED),
para terminar con una breve referencia al auge de las inversiones de cartera.
Como es sabido, la estrategia de industrializacion sustitutiva de importaciones se
accmpafio de un conjunto de normas ¢ través de las cuales se intentaban que la
composicion de las empresas fuera en su mayoria nacional, algunas de ellas se
plasmaron en diferentes Leyes de Inversién Extranjera®. Para los afios ochenta
esto cambio, la estrategia fue ir reemplazando estas Leyes bajo el contexto de
desenvolvimiento tanto de la crisis como de la estrategia para enfrentarla y para
imponer un nuevo patron de funcionamiento interno de insercidn internacional
de la economia mexicana. La flexibilizacion del régimen de la IE y la firma de
Tratados de Libre Comercio, propiciaron un ingreso importante de los flujos de
IED hacia nuestro pats.

En diciembre de 1987 da inicio a una nueva estrategia de desarrolio y
crecimiento basado en la atraccién de inversidn extranjera, lo que se convierte en
la principal fuente de financiamiento de la estrategia de crecimiento. Esto es

significativo por el agotameinto de las anteriores fuentes de financiamiento

4 Ver con mas detalle que tipo de Leyes se aplicaron durante este periodo ver el cuadro 2.2. del
Capitulo 2.
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extemo (como el superavit agropecuario y petrolero y el endeudamiento externo)
que perdieron la importancia que laguna vez tuvieron desde mediados de la
década de los ochenta®.

En 1989 se promulgd un nuevo Reglamento sobre la IE® que permiti6 a
los inversionistas extranjeros participar con el 100% de capital en empresas de
sectores no considerados estratégicos (alimentos, bebidas y tabaco, textiles y
comercio). En 1993 se dio a conocer una nueva Ley de IE que flexibilizd atin
mas el régimen de la IE. Bajo esta Ley, solo la petroquimica bsica, las
comumnicaciones via satélite y los ferrocarmles quedaban como actividades
exclusivas del Estado. No obstante en 1996 se efectuaron nuevas reformas y sélo
la petroquimica conservé su cardcter de actividad reservada para el Estado, entre
otras medidas se abri6 el mercado de valores a la inversién forinea.
Actualmente, México como se puede ver pasa ser un pais mas abiertos a la IE.

También hay que hacer mencién que los flujos de la IED, en los tiltimos
diez afios se han incorporado a dichos flujos la participacién de capital extranjero
en los procesos de privatizacion, entre 1986-1993 la participacién de capital
extranjero en la privatizacion de empresas paraestatales alcanzé en total poco
mis de mil millones de délares,” llevindose acabo en los afios 1990 21992.

El comportamiento de la IED que nos interesa presentar es el referido a la
participacién de la IE en la actividad Econémica interna, para los cuail
centraremos la atencidn en dos aspectos: el peso de la IED en los niveles de IE,

las ramas en que se ubica la IED.

5 Dussel Peters Enrique, La inversién extranjera en México, CEPAL en Series de Desarrollo
Productivo, No. 80, Santiago de Chile, octubre de 2000, paginal4

& El Reglamento de Ia Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera de
1989 sefialx “que el desarrollo y modemizacidn de la planta productiva nacional requieren de
inversiones cada vez mas cuantiosas que dificilmente podrian financiarse con fuentes tradicionales, por
lo que la inversién extranjera debe complementar el capital de riesgo nacional necesario par la
reactivacidn economica del pais” SECOFI 1990, p 41
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En lo que respecta al motor de la IED realizada en el pais puede apreciarse
un gran crecimiento. A consecuencia de las reformas sufridas ya explicadas con
anterioridad, desde la segunda mitad de los ochenta comenzé a observarse una
fuerte y continua tendencia al acrecentamiento, que continuo pricticamente sin
interrupcion hasta 1994, De tal forma y a diferencia de periodos anteriores la
IED alcanzo su méximo histérico en 1994 con 10 545.5 millones de ddlares,
cayendo en un 22.4% en 1995, para el subsiguiente afio se recupera notablemente
y en lo que respecta 1998 vuelve a presentar retroceso, segun se observa el
cuadro y grafica 4.4

En lo que respecta al destino de la IED. En general la constante
concentracion en los sectores manufactureros y servicios, mientras que el sector
agricola pierde importancia continuamente y particularmente si se les compara
con las décadas anteriores. La IED realizada en estos sectores, ha presentado una
misma caracteristica que el desempefio econémico (PIB), siendo el sector
manufacturero el principal receptor de estas inversiones. Dentro de esta
tendencia general los aftos 1980-1998 fueron de concentracion muy alta (66.3%),
para el periodo de 1989-1993 con una fuerte reduccién en su participacién
(28.6%) v el periodo 1994-1999 un nuevo repunte de cambios significativos, uno
de ellos es la disminucion de la captacion de la IED al sector manufacturero y
una mayor absorcién a la maquila (industrial), que se ha convertido en el
segmento mds dindmico de la IED para el dltimo periodo, aumentado de 895
millones de délares a 2 111 millones de délares.

7 Estay Reyno Jaime, “Relaciones comerciales externas y flujos de la IE hacia la economia mexicana”
en México: ciclos de deuda y crisis del sector externo, Coordinado por José Antonio lbafiez A.
Editorial Plaza y Valdés Editores y la Universidad Iberoarnericana, México 1997, pigina 213
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Grifica 4.4
Inversién Extranjera Directa en México 1980-1999
tasa de crecimiento anual

ANOS 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 [ 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Mﬂﬁ;‘f;d‘: 1,622.6]1,701.1] 626.5| 683.7] 1,429.8(1,729.0|2,424.2 3,877.213,157.1|2,499.7

Tasa anual de 21820 484| -63.171 9.13] 109.13) 20.93| 40210 59.94| .18.57| -20.82
crecumuento

ANOS 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 ! 1998 | 1999

Mfg’l':;de 3,722.4{3,565.0(3,599.6/4,900.7{10,545.518,177.317,543.7|11,604.1|7,268.1(4,923.7

Tasa anual de
crecimiento
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI hutp://www.inegi.gob.mx

4891 -4.23| 0.97| 36.15 115.18| -22.4| -7.75| 53.83|-37.37|-32.26

A nivel de ramas, se observa la concentracion de ia IED en 10 ramas de
126 de la economia mexicana, en dichas ramas segin su participacién en la [ED
total durante [os afios 1980-1998 el sector automotriz resalta por su dinamica de
captacion, dejando en segundo lugar a la quimica (otras sustancias quimicas y
productos quimicos, sustancias quimicas basicas e industria de las bebidas) que
habian presentado un gran dinamismo en el periodo de 1980-1993 y es a partir de

1994 cuando surgen otras nuevas como son los servicios instituciones crediticias
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y la fabricacién y/o ensamble de maquinaria, equipo de accesorios eléctricos
entre otros®,

Para terminar el presente apartado, se hara referencia al comportamiento
de la inversién extranjera de cartera ingresada a la economia. El proceso reciente
de apertura se insertd en el contexto mis amplio de la reforma del sistema
financiero nacional iniciada a fines del decenio de 1980, que incluyé una
liberalizacion de las colocaciones de los no residentes en los mercados
accionarios, de titulos publicos y monetario. La ley Bursatil de diciembre de 1989
amplio las posibilidades de acceso de los inversionistas extranjeros al mercado de
valores. El elemento central de la liberalizacién del sistema financiero en los afios
noventa fue la apertura del mercado de titulos piblicos,” acompafiado con una
liberalizacion parcial de las transacciones en moneda extranjera. Sin embargo, en
el contexto de la liberalizacion financiera intema, se autorizé la emisidn de titulos
denominados en moneda extranjera, como los TESOBONOS indizados en dolar
y los certificados bancario denominados en délares'®.

Estas reformas se dieron en el contexto del conjunto de cambios globales
que han estado presente desde la primera mitad de los aflos ochenta en el ambito
financiero a nivel mundial y en la relaciones econémicas internacionales,
surgiendo con estos procesos la “innovacion financiera” cuyo punto de arranque
puede ser vinculado con el estallido de la crisis de deuda ocurrido en 1982.'' La
legada masiva de inversiones de cartera se desenvolvié a partir de las

modificaciones sufridas en el sistema financiero, indica que desde inicios de los

8 Dussel P. Enrique, La igversién,.. Op. Cit: pagina 18

9 Para 1990 se derogb la prohibicion, vigente desde 1980, de su compra por inversionistas no
residentes. Ademis, en diciembre de 1991, en el idmbito de la desreglamentacién del mercade
monetario, se autorizaron las negociaciones con certificados de tesoreria {(CETES). Tambien se
liberalizaron la s colocaciones en titdos privados de renta fija.

10 Penido de Freitas Ma. Cristina y Magalhaes P. Daniela, La expenencia de_apertura financiera en
Argentina, Brasil y México, Revista de la CEPAL No. 70, Santiago de Chile abril 2000, pagina 55 y 56
11 Estay Jaime, “Relaciones comerciales...”Op. Cit. pagina 235.
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noventa estas inversiones aumentaron de manera notable, no obstante la
interrupida tendencia de crecimiento sufrida en 1994, fue una consecuencia del

mismo crecimiento desmesurado.

4.1.3 Desemperio de la actividad productiva

Las profundas transformaciones que ha sufrido la econdmica mexicana
desde 1986 a la fecha, producto de las drasticas medidas instrumentadas por el
gobierno mexicano, aunadas al nuevo contexto de globalizacién econdémica
mundial, han propiciado un cambio radical en la estructura de nuestra economia.

De manera especifica, la apertura comercial 2 mediados de la década
pasada, la firma de Tratado de Libre Comercio y los consecuentes tratados y
como elemento final la crisis de 1995, fueron los factores principales que
modifican la estructura productiva a favor de una economia mas abierta y
especializada en bienes manufacturados. La economia presenta una tasa media de
crecimiento del 0.11% en estos ultmos 9 afios, confirmando que este

crecimiento fue mayor en respecto a la década de los ochenta eliminando su

estacionalidad. (ver grafica 4.5)

Grifica 4.5
Producto Interno Bruto
millones de pesos constantes a precios de 1993

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Bawo de Iyformacion Economica (BIE) en
http://www.inegi.gob.mx.
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Si bien el entorno de globalizacién ha producido un incremento este se
debi6 al desempefio de la tres de las nueve grandes divisiones en que se clasifican
las actividades del pais: comercio, restaurantes y hoteles, (2.9%), servicios
comunales, sociales y personales ( 2.6%) y la industria manufacturera (3.4%) ver
grifica 4.6. En estas tres divisones se resume el dinamismo productivo, las
exportaciones y consumo privado y la incorporacién de elementos de apoyo a la
productividad del pais.'? Las manufacturas en particular, fueron impulsadas por la
division de productos metalicos, maquinaria y equipo, que se caracteriza por la
produccién de bienes de capital y de bienes de consumo duradero en una
direccién basicamente exportadora, como resultado de ello la econmia mexicana
pasa de una econmia productora de bienes primarios (agricultura y mineria) a una

economia de bienes manufacturados.
Grifica 4.6

Participacidu porcenitual de las divisiones en la economia
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4.1.4 El empleo en la nueva economia

Analizando el \tmo de nuestros puntos que sefialdbamos al

principio, los beneficios econdmicos que han traido consigo la dinamica del

12 Rocha Judrez Lourdes, Actividad Productiva en Informacién econdmica, financiera y politica de fa
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COmercio exterior en nuestro pais, podemos observar que, en términos de ingreso
de la poblacién si consideramos como indicador el salario minimo. Mas que un
mejoramniento el deterioro constante del poder adquisitivo de los trabajadores en
Mexico (cuadro 4.7). En términos reales, el salario ha perdido mas de un 70% de
su poder de compra en los dltimos 20 afios. Esta situacion es consecuencia de la
exigencia de la calidad de los mercados internacionales, por lo tanto las empresas
mexicanas y no mexicanas, tiene que buscar mecanismos para elevar la
productividad de los factores y de este modo rebajar los costos de fabricacion.
Ello ha traido consigo una gran reduccidn en el uso de la mano de obra, a pesar
de lo bajo que es el comparativamente®.

Por otro lado el modelo exportador que se ha desarrollado en dltimos
afios, ha manifestado su funcionamiento bajo el esquema maquilador, siendo que
la ventaja fundamental que ofrece la economia mexicana son sus bajos costos de
mano de obra.

Mostrando como ultima apreciacion que la estructura del desempleo
abierto en nuestro pals, se observa en la gran concentracién dentro la ciudadania
de j6venes y con un mayor nivel de preparacion. Nuevamente esta situacion
caracteriza el tipo de ventajas sobre la que se sustenta nuestro actual desarrollo

econdémico: mano de obra barata, menor calificada, resultando en un menor

ingreso.

pigina d1996e internet de BANAMEX, del 17/Nov/2C00.
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Cuadro 4.7
Salarios en la industria manufacturera, varios paises
(délares por horas ~ hombre)

Meéxico Estados Unidos Francia Chile
1993 |21 117 7.5 1.4
1994 {21 120 7.9 1.6
1995 13 12.3 8.8 1.9
1996 |13 127 8.7 2.1
1997 |16 13.1 79 23
1998 |16 13.4 8.0 22
1999 119 13.8 7.9 2.1
2000 (2.2 14.3 2.1

13 Lopez G. Julio, Evolucion... Op. Cit, pagina 201997
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CONCLUSIONES

Los programas de ajuste estructural y estabilizacion economica, aplicadas
desde 1986, significaron un viraje radical en la estrategia econémica sobre la cual
se habta fincado el desarrollo mexicano durante los cincuenta afios previos. Esta
reorientacion a plantear el papel del mercado como mecanismo casi exclusivo de
asignacion 6ptima de recursos, maximizador de la produccién, creador de
empleo, corrector automatico de eventuales desajustes econdmicos y responsable
de la inversién productiva y el desarrollo econémico. Transfiriendo a los agentes
privados y al mercado las funciones econdémicas anteriormente asignadas al
Estado.

La reduccion de la injerencia del Estado en al economia comprendid, la
liberalizacion de precios internos, la apertura comercial, la liberalizacién de los
flujos de inversion extranjera, la liberalizacién de los mercados financieros, la
privatizacidn de las empresas paraestatales y de algunos servicios de
infraestructura puiblica y el achicamiento del papel del Estado como rector y
promotor del desarrollo econémico y del bienestar social, reduciendo o
cancelando programas de fomento econdomico {para la agricultura, la
manufactura, etc,) infraestructura econémica y desarrollo social. Observando ast
que el modelo basado en la apertura comercial unilateral y la reduccién del
Estado en el desarrollo econdmico, busca que el sector privado funja como

motor de crecimiento y de creacion de la riqueza, como se puede observar en la

siguiente figura.
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Como se ve en la figura anterior, a trece afios de la reorientacién
economica, con mas mercado y menor estado, la prosperidad que se buscaba esta
cada vez mas lejos de la realidad. Mas aun, los resultados reales del modelo de
apertura comercial contrastan con los observados durante desarrollo del modelo

economico presente,



Los resultados en la economia mexicana se podrian describir en tres
variables:
1} el sector externo

» Claro que hay un crecimiento de las exportaciones del pais en valores de
délares del 15.2% de 1990-2000, pero el crecimiento de las exportaciones
de la maquilas es mucho mayor presentando un crecimiento del 20.2%

e La gran concentracidn de sélo diez productos que representan un tercio
de las exportaciones totales. (un ejemplo mas veridico la produccion de
televisores para el afio de 1999 ocupa el tercer lugar de las exportaciones,
y de ellas solo 5% son de produccion y el resto son de exportaciones de
maquila)

¢ Obteniendo como conclusién, como sabemos la produccidn de maquila
no encadena los procesos productivos y por lo tanto no genera valor,
teniendo por ende que no existe una verdadera generacién de riqueza en
nuestro pas.

e Dentro de este apartado la ultima y una de las mas importantes
conclusiones, es el comportamiento de las importaciones son de acuerdo
con el crecimiento de la economia. Un ejemplo de ello después de la
crisis de 1994 la reduccion de las importaciones no son un reflejo de las
politicas aplicadas por el gobierno si no a una disminucién de la dinamica
econdmica y este es un fenémeno que se ha presentado durante las
(timas tres décadas. Resumiendo que el pais es altamente importador.

2) Inversion Extranjera
o DPara esta variables solo se podria decir que la economia mexicana es

considerada una de las mas abiertas a la inversidn extranjera, tanto

! Circulo virmoso de Corwall.



es asi que en el pais existe una filial de las empresas transnacionales
mas grandes del mundo.
3) EIPIB
» Este es una variable que en lo personal no es muy confiable , dado
que puede mostrar crecimientos notables, pero esto no implica un
verdadero desarrollo de la economia.
4) El empleo
e El empleo es la verdadera variable que puede reflejar este
crecimiento o desarrollo econdmico, sin olvidar que la manera de
medir el desempleo es un poco absurdo, nos mencionan que el
empelo presenta tasas de desempleo de 1950-200 de 2 al 5 %, y si
esto fuera cierto de donde surge la economia informal como
respuesta de la falta de fuentes de trabajo
» La poblacién mexicana se considera que estd compuesta en su
mayoria por jovenes de 20 a 25, pero un caso curioso este es el
rango de edad que tiene la mayor tasa de desempleo y aunandole
mas que de esta poblacién de 20 a 25 y estudios superiores es la
clasificacién con el mayor tasa abierta de desempleo.
e Por lo que podemos observar es que solo somo un pais genrados de

maro de obra barata y no calificada.

Sin embargo, decir que es un fracaso el modelo econémico reciente y la
conveniencia de volver al modelo economico CEPALINO basado en la
sustitucién de importaciones. Ello nos viable ni deseable, mucho menos lo es
volver a la estrategia econémica de corto plazo (politica de expansién del gasto
puablico aplicado en periodo 1978-1982), cuyos errores de manejo de politica

cambiaria y fiscal condujeron al primer gran derrumbe financiero del pais. -



Por eso, se puede crear una nueva estrategia econdmica viable y adecuada

para nuestro pais:

1

2)

3)

5)

Disefiar una politica industrial, que incorpore a la pequefia y mediana
industria como proveedoras de productos de uso intermedio a las grandes
empresas transnacionales, ubicada en nuestro pais, esto mediante programas
de fomento econdmico.

Generar mayores recursos al sector agropecuario y pesca, descartando la
intermediacion en la asignacion de estos recursos. Estos tipos de recursos, no
se concentraran en fomentos de ayuda econdémica, si no también en la
asignacién de recursos humanos (captando a todos esos jévenes
profesionales), de infraestructura y tecnologia.

Una politica comercial, que utilice habilmente los margenes de maniobra de
aranceles, normas técnicas, salvaguardas y disposiciones contra practicas
desleales.

Crear verdaderas regulaciones al sistema financiero.

La mds importante desde el punto de vista personal, poner en primer lugar el
bienestar social y una mejor distribucién del ingreso a ese estrato de 40

millones de mexicanos de extrema pobreza.
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CUADRO 1

FUENTE: INEGL Sictoma de Cuentas Noconshs de Méxia,

PRODUCTO INTERNO BRUTO
<imn Divaicn, Drvason y Rama de Acemidad Econioua
mules de pesas  19H0=1000
Transpoere, Servicios Servicios
Agropecurio, . . C o, Al jea| Fi
FERIODO Tous Siricuturay | Minens |, Indurtis b ccidn | TeCCH, | e y oy Scquroay | Comupales.
Pesca roulscrurera Gy ARd | eeles | Comwmicacion|  Bienes | SOCHkRY
o lamuckles | TR

1962 1252293 195,533 41,823 65,516/ 5,450 283551 63,209 139.9% 208,999
1961 1,306,38) 198,678 42,752 65,0801 5873 297097 45,540 147,726 123233
1962 1364 831 305,439 43 BB 69302} 6,415 308,558 68332} 153,032 238,354
93 1.467,65) 214,565 46,542 19,49) 7,845 332823 74074 25952
1944 1,629,151 230,995 48.534 92848 9205 368,124 0,1 54 Ak 188941
945 1720324 236,155 48,373 91,432 991} 416,254] 81017 177,074 309,091
1964 1,834.7.36¢ 241,547 30 235 104,681 11,189 427,432 87,195 187.287] 32804
%7 1042169 244 506! 5301 118,201 12477 453,332 91,693 198,539 346,07
1968 213518 249,199 55365 126,956 14,764 546,459 100,952 290 370,950
963 2,197,837 2530204 5886 138,899 16,705 527,078 107,746 224,083 391,38
1970 2,340,751, 262.51) 51,60 145,502 18,547 566, 444 115,491 235,364 2178
}‘m'l 2,428,821 277 8054 61,100 138,987 19,509 5889204 122,470 243,747 436,621
72 2.4629.684 279,747 64,045 156,792 22077 &8 918 139,1501 261639 380,541
3 285328 290.547] 68,073 179,478 24701 704991 158252 279747 S0L821
174 29991204 2082384 77 193 87 2% 555 115,042 29514

1975 3,171 404 304,055 03028 190,166 307304

76 3311409 307,164 212,501 199,027 3992

Lol 3,425,780 130,960 201,303 208065 3310y 624,004
ilﬂ! 370,344 351,000 236,295 28,343 347074 662 0
1979 10023 343,410 255574 257 ,587] 366 569 TI3H
1980 4470077 368 049 297, 164 285,601 333.344] 766,804
T¥E1 4862219 3905591 328,555 314,393 H)8.123 825319
12 4831689 362,872 305,354 290,928 428,470 854,180
1943 4,628,957 390,605 T 248,462 283,419 45040 979.61 4
) 3,396,050 01,1200 260,003 267912 469,763 01,184
o83 4,920,4304 415,164 25107 306,704 486,918 399,434
0% 4735.721 04841 239,521, 296,437 505,077 392,91
587 4,823,604 410,405 248203 305,092 523392 91,8344
1983 4,285,679 304,000 245,215 324 532,005) 89B,U3 Y
1989 5,047,209 386,015 250,420] 325,081 547539 210,994
990 5271339 408.807| 267 834 346,699 56857 017797

i 5.462.729 412,743 274,308 366,949 500,417 RUBKE
2/ 5615955 208 644 205,720 34472 612,311 LERE
1993 5449674 114,417 303,982 )7 968 641,034 LI
lp/ tiifras prelemenarcs 2 parme de b fecha yue se uubica




CUADRO 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO
millones de pesos constantes

1993=100
ANOS | TOTAL SECTORES
Agrmopecuarin, Mincra Industria Construccikm Flectnoudad, Comeron, Transportes, Servicion financicros, Senvicins comumnles,
silvicultun y pesca manufacturcra gA% ¥ agua restaurantes almacenamicnto scguors, actividades mocialen ¥ persontles
y hoteles y Comunitaonnce inmnbihati&k wlquiler
1988 1,042,066 65,980 15,134 178416 43,240 16,114 202,530 87.505 146,785 226,562
1989 1,085 815 65,892 15,000 192,501 43,995 16,835 211,892 91,603 151916 233984
1990 1,140,848 69,604 15,602 205,525 48,040 17,270 225,058 94873 158,670 240,835
1991 LI18%.017 71,222 15,765 212,578 50,385 17,337 238,750 98,125 166,125 251,629,
1992 1,232,162 70,533 15,963 221,427 53,754 17,869 251,402 103317 173,740 255,443
1993 1,256,196 72,703 16,258 219934 55,379 18,327 251,629 107 480 183,208 263,922
1994 1,311,661 72,8334 16,670 228 892 60,048 19,201 268,696 116,842 193,146 267,243
1995 1,230,771 74,168 16,223 217,582 45058 19,614 226,960 111,081 192,526 261,056
1996 1,294,197 76,984 17,538 241,152 50,449 20512 237 859 120,001 193,627 263,652
1997 1,381,666 77,106 18,323 265,173 55,132 21,580 263,085 131,923 200,847 272,468
1998 1,448.135 77,398 18,824 284 554 57,461 21,980 278,108 140,281 209,928 280,084
1999 1,501,008 80,080 18,213 296,151 60,025 22949 289,428 152,633 215,574 284 304

FUENTE: BANXICO, Informavin scondmica fixanders on htlp:,"fmblnrico.gub.mx




CUADRO 2A

PRODUCTO INTERNO BRUTO

tasa de ctecimiento anual

porcentajes

SECTORES
ANOS Agricultura | Mineria | Manufactuzera | Construccion | Electiico | Comercio Serv. De transp. | Serv. Vinancieon | Serv. Comunales
1989 -0.1 -3 7.9 1.7 4.5 4.6 4.7 3.5 31
11990 3.6 34 6.8 9.2 2.6 6.2 16 44 341
1991 23 1.0 34 4.9 0.4 6.1 34 47 4.5
1992 -1.0 1.3 4.2 6.7 31 53 53 4.6 1.5
1993 31 1.8 -0.7 30 26 0.1 4.0 5.4 33
1994 0.2 25 4.1 8.4 4.8 6.8 8.7 5.4 13
1995 18] -2.7 -4.9 235 21 -15.5 -4.9 -0.3 -2.3
1996 38 8.1 108 28 4.0 4.8 8.0 0.6 1.0
1997 0.2 45 10.0 923 5.2 10.6 9.9 A7 33
1998 0.4 2.7 7.3 42 1.9 5.7 6.3 4.5 2.8
1999 35 -3.2 4.1 4.5 4.4 4.1 88 27 1.5

FUENTE: BANXICO, Inforrnacton ecomdmica finsnciers en hirpy/ /wvww handico,gob mx




CUADRO 2.B
PRODUCTO INTERNO BRUTO
millones de pesos constantes

1993=100
ARQS [ TOTAL SECTORES
TOHAL | SECTOR PRIMARIO oLt SECTOR SECUANDARIO [IRIR1N SECTOR SECUANDARIO
; ey | Awers Manufscnmens | Consrucedn | Lilecinen A pmerens Serv e tnn Serv_Fwamcenin | Sere. Cemunales
1988 1042 006) 81,115} 65,980 15,134 23777 178416 43,240 16,114 663,383 202530 87,505 146,785 226,562
1989 1085815 80982| 65,892 15,090 253,331 192,501 43,995 16.835] 688,896 211,892 91,603 151,216 213,484
1990 1.140,848| 85.2068| 69,604 15,602 2704835 205,525 48,040 172704 719436 225,058 94 873 158,670 240,835
1991 1.189017| B6987 71,222 15,765 280,300 212,578 50,385 17.337] 754,629 238,750 98,125 166,125 251,629
1992 1,232,162| 86496 70,533 13,963 203,050 221,427 53,754 17,869| 783,902 251,402 103,317 173,740 255,44}
1993 1.256,196] 88,960] 72703 16,258 293 640 219934 55,379 18.327| BO0G.239 251,629 107,480 183 208 263922
1994 1.311,661] 89504 72834 16,670 38,140 228,892 61,048 19.201| 845927 268,696 16842 193,146 267,243
1995 1,230,771 90391 74,168 16,223 283,154 217,582 45958 196141 791623 226,960 111,081 192,526 261 056
1996 1,294,197) 94522 76,984 17,538 322 241,152 50,449 20,512) 815,138 237,859 120,00 193,627 263.652
1997 1,381,666] 95428 77,106 18,323 341,887 265,175 55,132 21,580| 868322 263,085 [RER ] 200,847 272,468
1998 1,448,135) 96,222) 77394 18,824 363,995 284 554 57461 21.980] 908,401 278,108 140,281 209928 2680 (84
1999 1,501,008 98,293] £0,08: 18,21 379,126 293,151 60,026 22949 941,939 289,428 152,633 215,574 284,304

PRODUCTO INTERNO BRUTO
participacidn percentual del total de Jos sectores y cada uno respecto al toeal

_porcentajes
ANQS | TOTAL ~ SECTORES
TOTAL | SECTOR PRIMARIO [TEYS SECTOR SECUANDARIO rors, SECTOR SECUANDARIO
Mmers Mamfscturers | Convrweesin =lk:m Comeron Serv. De m Serv. Fabcxros | Serv. Comunile

1988 100 55.26 44.95 1031 161.99 121.55 29 40| 10.98] 45194 137.98 © 59.61 100.00 154.35
1989 100 534 4337 993 166,76 126.71 28.96 11.08] 453.47 13948 60.30 100.00 153.69
1990 100 5370 4387 9.83 170.69 129.53 3028 10.B8| 45342 141.84 59.79 100.00 151.78
1991 100 52.% 4287 9.49 168.73 127.96. 3033 10.44] 454.25 14372 59.07 100.60 151.47
1992 100 49.78 40.60 9.19 168.67 127.45 3094 10.28] 451.19 144,70/ 59.47 100.00 147.0)
1993 100 48.56 39.68 887 160.28 120.05 30.23 10.00| 44007 137.35 5867 160.00 144.06
1994 100 46.M M B.63 159.54 118.51 31.09 994 437.97 139.12 50.49 100.00 138.34
195 100 46,95 38.52 B.43 147.07 H3m 21.87 10,19 41018 117.89 57.70 100.00 135.59
1996 100 48.82 39.76 2.06 161.1% 124.54 2605 159  420.98 12284 61.98 100.00 13617
1997 100 47.51 3839 9212 170.22 132,03 2745 1074F 4322 130.9% 5568 100.00] 135.66
1998 100 45,84 3687 897 173.39 135.55 37 1047 43272 132.48 66.82 100.00 133.42,
1999 100 45.60 37.15 BA45 175.87 137.38 2784 10.65| 436.95 134.26 70.80/ 100.00 131.88
FUENTE: aborackn propia con datos de BANXICO, Infarmacion econdmica de la piging de intenent http:/ /sww banxico gob.max




CUADRO 4

SECTOR EXTERNO
Valor de las Exportaciones por Grupos de Actividad Economica

millones de dolarey
TOTAL Agricultura ¥ Ganadena ¥ [ndustna Total de la ladustna [ndusina Semicosy
Swvileulourn apicultura Extractiva industna Maquladorast | Manufacturera | producros na
caza v pesc? menefactoncra viasificadns
1930 15511.8 1404 123.8 10410.2 357 2519 31
1981 20102 1378.2 104.1 14515.7 40984 3205 5.6
1982 2296 1096.8 136.4 16602.6 3386 2826, 78
1983 2312t 966.7 2219 15666.7 5447.9] 3641 89)
1984 241959 1306.3 154.4 157357 6985.6 4904 13.9
1985 -21661.8 -1184.5 Pt B 138120 -5127.9 507 -8.1
1986 161577 1777.7 3208 6089.2 7908.8 5646 60 6
1987 20494.6 12955 2419 84527 10426.5 7105 N
1988, 20545.9 1399.4 0.0 65441 122681 10146 634
1989 228422 1461.5 907 7896.2 13091.4 12329 1004
1990 268385 1720.7 L7 95373 14861.2 13873 2774
191 12687.7 1876.8 495.8 79117 32307.2 15833 16474.2 196 3
1992 46195.5 1679.3 433 7757 Mlﬁs.ﬂﬂ 18630 17488.8 138.6
1993 51886 196t 5434 6763.5 $2500 21853 20047 1179
1994 508822 22209 457.3 6994 4 51075.3 26269 24806.3 134.3
1995 79541.6 323.4 6928 7974.8 473829 31103 36279.9 167 6
1996 95999.7 31973 395 11191.6 81013.8 369204 918 202
1997 1104313 2408.6 4184 10840.1 95565.3 45166 50399.3 1963
1998 117459.4 3435.7 31609 6865.4 106550.4 53083 53467.4 2474
1999 1363911 34733 4526 94006 122819.2 63834 58965.2 24t
2000 166423.9 3655.2, 607.3 154242 1464 38.6 72435 74003.6 208.4

Fueate: Elaboracdn propia con datos de INEGI, Basce dv Infarmacin Ecomimica en htpp:/ [ wwnw.inegi gob.mx
Ilf

Se incorpora a b industria manufacturerz 3 partir de 1991 bs exportaciones ¢ importaciones de la Industna Maquiadon de {ixpormacsie




CUADRO 5
EXPORTACIONES MEXICANAS 1980-2000*

POR SECTORES
millones de dolares
ANOS|[ TOTAL { AGROPECUARIO Y EXTRACTIVO MANUFACTURERO
total agranio | extractivo | petrolero [ total maquila resto

1980 18031 12482 1528 312 10441 3549 2519 3030
1981 23307 16742 1482 686 14573 6566 3205 3360
1982 24055 18212 1233 502 16477 5843 2826 3018
1983 25953 17729 1189 524 16017 8224 3641 4583
1984 29100 18601 1461 539 16601 10499 4904 3395
1983 26757 16686 1409 510 14767 10071 5093 4978
1986 21804 8915 2098 510 6307 12888 5646 7242
1987 27600 10749 1543 576 8630 16851 7105 9746
1988 30691 9042 1670 660 6711 21650 10146 11504
1989 35171 10235 1754 605 7876 24936 12329 12607
1990 40711 12883 2162 617 10104 27828 13873 13953
1991 42688 11086 2373 547 8166 31602 13833 15769
1992 46196 10775 2112 356 8307 35420 18680 16740
1993 51886 10201 2504 278 7418 41685 21853 19832
1994 60882 10480 2678 357 7445 50402 26269 24133
1995 79542 12984 1016 545 8423 66558 31103 35435
1996 96000 15695 3592 49 11634 80305 36920 43384
1997 110431 15629 3Bz28 178 11323 94802 15166 49637
1998 117460 11397 797 466 7134 106062 53083 32979
1999 136391 14307 3926 432 9928 122085 63854 58231
2000 152862 19644 3891 478 15275) 133218y 72435 60783

*Datos de los primeros 11 meses

Foeate: Elaboracion propia con datos de Banco de México, Informacion Econdmiza y Finanaera,

en hitp./ / worw.banxco.org.mx




CUADRO 6

EXPORTACIONES MEXICANAS 1980-2000*
TIPO DE EXPORTACION
millones de ddlares

ANOS TOTAL |PETROLERASJAQUILADORA RESTO/1
1980 18031 10441 2519 5071
1981 23307 14573 3205 5529
1982 24055 16477 2826 4752
1983 25953 16017 3641 6295
1984 29100 16601 4904 7595
1985 26757 14767 5093 6897
1986 21804 6307 5646 9850
1987 27600 8630 7105 11865
1988 30691 6711 10146 13835
1989 35171 7876 12329 14966
1990 10711 10104 13873 16735
1991 42688 8166 15833 18688
1992 46196 8307 18680 19209
1993 51886 7418 21853 22615
1994 60882 7445 26269 27168
1995 79542 8423 31103 40016
1996 96000 11654 36920r 47426
1997 110431 11323 45166 53943
1998 117460 7134 53083 37242
1999 136391 9928 63854 62609
2000 152862 15275 72435 65152

1/Esta compuesio pot eXpoflaciones agrarias, extractvas y mmufacrureras

“Dhatos de los primeros 11 meses

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México, Informacion Econdmica y Finmciera,

e hitp./ / www banxico.org ma




CUADRO 7

EXPORTACIONES MEXICANAS 1980-2000*
millones de dolares

composicion porcentual y tasas de crecimiento

ANOS TOTAL MAQUILA RESTO

m.d. %n t.c.a. m.d. Y t.c.a. m.d. %o t.ea
1980 18031 100 2519 14.0 15512 86.0
1981 23307 100 293 3205 138 272 20102 86.2 29.6
1982 24055 100 3.2 2826 1.7 -11.8 21230 88.3 5.6
1983 25953 100 7.9 3641 14.0 289 22312 86.0 5.1
1984 29100 100 12.1 4904 16.9 347 24196 83.1 8.4
1985 26757 100 -8.1 5093 19.0 39 21664 RLO -105
1986 21804 100 -185 5646 25.9 1.8 16158 741 -25.4
1987 2760) 100 26.6 7105 257 258 20494 743 26.8
1988 30691 100 11.2 10146 33.1 428 20546 66.9 0.3
1989 35171 100 14.6 12329 35.1 21.5 22842 64.9 11.2
1990) 40711 100 15.8 13873 34.1 125 26838 65.9 175
1991 42688 100 4.9 15833 371 14.4 26854 62.9 01
1992 46196 100 R.2 18680 40.4 18.0 27516 59.6 25
1993 51886 100 12.3 21853 421 17.0 30033 57.9 9.1
1994 60882 100 17.3 26269 431 20.2 34613 56.9 15.3
1995 79542 100 30.6 31103 39.1 18.4 48438 60.9 399
1996 96000 100 20.7 36920 385 18.7 59079 61.5 22.0
1997 110431 100 15.0 45166 409 223 65266 59.1 10.5
1998 117460 100 6.4 53083 45.2 17.5 64376 54.8 -1.4
1999 136391 100 16.1 63854 16.8 20.3 72538 53.2 127
2000 152862 100 12.1 72435 47.4 13.4 80427 52.6 10.9

*Datox de ln primeros 11 meses

Fuente: Elshoracion propia con dalos de Banco de México, Informacon Eonémica y Financiera,

en hitp./ /www banxico.arg.mx




CUADRO 8

EXPORTACIONES TOTALES DE MEXICO
POR REGION Y PAIS DE DESTINO
ullones de dolaret
[REGION /v Ass 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 /p
[TOTAL 51.886.00 60,882.00| TB34200 96,(#0.00 110.431.00 117,459.60 136391101 166,424
NORTEAMERICA TAIDS0] | 53.a2700|  6B200.10]  E1740.00]  96.34050]  IDAAZS0| 12> Bed 15099360
JEstadin Uracos 42,850.90 51.645.10 66,7270 80,57400 04 184.80] 1029W90F  12039290] 14763990
Cuneda 1.568.70 L 4R2801 1987 40 217200 2156.10 1,518.90 239130 3,353.7¢f
ALALH 1,601.60 i.598.90] 285330 345150 3,730 299220 217270 2681.20
| Acgenimna B9 2417 329 5198 4976, 184.5 286.1 i
{Bolrne 17.1 13.4 291 3N e REY) EIY ] X4
Beasd 22 378.1 B0O.2 8746 03 535.5 9.4 5174
C olowm bis 2388 306 453.5 3382 513y 49,1 3676 41.3|
Chide 199.7] 044 459.8 6887 8423 625 6.3 313
|Ecuador S6.5 1083 116 1209 143 12321 639 108
Pacagaay 124 10.5 216 302 pa ¥} 148 35 2.9
Penic 4.2 110.4] 1789 2114 284 195.6 1781 210
Uragusy 179.5 46.4, "8 115.6 69.1 83.8 59.9 18
Venesush | 173.8] 37196 EALYS 575 346.1 4362 5195
CENTROAMERICA 3003 560.2 RN B9 1.147.00 1321.10 120699 140700
Bebee 88 214 23 12 33 77 319 437
Conta Fuca, 95 946 1419 188.1 212 2821 0.5 286.2
EJ Sabrador 113 1285 1477 158.1 2142 8 2444 245.1
[Guatczisls 038 2183 3102 6.2 498.4; 591.1 5436 5349
Horch s 385 "0 48,7 96.9 118 1346 156.1 017
Dicanga .7 3 3t 516 64.2 $7.5 64.5 93,5
UNION EURCPEA 2,783.60 2,805.90 3353.50 3,509.80 3987.60 1,389.20 320075 3.650.50
Abomenes Rep Ped 4304 3947 515.4 4409 niar 1.151.60 209310 1,344.30
Auwsena 1/ 3.7 10.1 128 10 15.8 10.5 108 174
Belgcs o) r0s 1885 086 3727 004 2407 o
1Dwamares 179 216 7.6 186 308 155 91 -9
| rpurim 917.7 157.9] 8.9 0069 939 7138 8224 1,528.50
|Flanda 1/ 1.5 46 19 15 5.1 17 3.1 43
Franos 456.2, 517.8 4835 4259 429 LR 2888 375,74
[Greeny 58 5 84 89 10.7 9.4 75 10.3
[Holanda 193.2] 174.4 1771 191.8 1.7 338.7, 4877 439.6)
1dznde Eare) 121 1116 70.5 146.1 113 3 67 nat
fraks B43 861 197.3 1309 m.4 1814 1703 il
Lusernburgo 0.1 03 19 16 AT 6.2 59 8}
Porugal 724 ] 814 6.8 973 T2 1804 1937
JRewo Unedo 1.7 73 481 e 664.2 439 7 8301
Sucas 1/ 16.8 239 304 198 528 45.5 a7 21.5)
ASOC, EURCPEA LIBRE 4 157 149.7 624.9 399.2 3585 3756 456 586.3
Tatarncm 09 03 G4 04 1 9.7 03 e
TNW 9.8 19 163 383 135 17.5 105 3x"
140.9 157.5 508.1 3605 339 2576 44 531.2)
ma3 305.2 813 L] "84 “895 9025 T16.2)
33 413 91.2] 1974 683 335 153.8 188.%
2.4 ni + 6 427 99 912 1436
4L 173.5 504.3 4336 Erl i PA | 177.8] 1872
1 67.3 1735 5.1 387.2 449.4 796 1964
6B6.4 w7 79.3 1,393.40 1,156.30] 851.3 8.1 9315
1471 1.7 24 2807 1343 3511 3034 2828
Rz, D¢ Chana 448 422 37 183 459 106 1363 M8
Tamed 103.8 34 10.5 95 30.4 179 39 346
RESTO DEL MUNDO 1,108.80 1.083.10 166290 137150 231740 24224 233250 29464
wesse S5CCF] con daros de Aanco de Mimco,
Jor ! Las cxpartanons inchayen Seres még =aron ¢ L stpartacones son miar sl
loca Z: Laa datos indupen Qfraa defrabves, tEmporales § maduls.
ot X Las ofras por fof procecartenios de elabarac i, S5Kan 5L etH 4 cambuge ujEnOre
1/ Extan pomuwey orterwcer: a (s Lot Burotes & omrer 3 erero 1= 1795




CUADRO 9
EXPORTACIONES TOTALES
POR PAIS, REGION Y DESTINO
tasas de crecimiento anual

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
NORTEAMERICA 19.6 85 212 6.4 84 176 23.0
Esados Undos 05 183 216 16.9 9.3 17.0] 246
Canada -5.5: 30 2.3 0.7 296 37.4 40.2
ALADS 0.2 785 i 4. 199 PARY 3.4
Argenuna 124 %3 66.1 43 Buing -33.4 137
Balwa 2216 79 6.0 39 9.5 a7 -15.8
Bral 287 1128 23 -20.9 A K.} -25.4 .3
Colomina 281 482 34 171 25 181 25.6
e 24 139.6 H1 6| e -25.8 414 i7"
Ecuador 943 36 4.2 18.3) -13.8 441 56.7
Paragusy -16.7 105.7 198 212 -8 426 16.5
Peni 172 620 18.2 128 -18.0 -89 =9
L ruguay AN 639 50.7 -2 213 -85 803
Venezuels -15.8 1134 1L.6 59.) -19.1 -20.1 2.1
ENTROAMERICA L5 289 3t 2.0 15.2 -8 83
Belice z2 -18.4 4.9 Lo 132 0.5 133
Cotta Rica 5.0 500 126 176 215 -11.2 143
£l Salvadar 1.7 4.9 7.0] 15,5 1.8 121 0.3
JGuatemala 7.1 321 16.1 38.4 146 -8.0 16
Honduras als 19 410 19.7 160 18.0 305
Nicaragua 19 #%0 69.1 i -10.4 122 “,SJ
UNION EUROPEA 046 19.5 4.7 1136 -5 338 80
Alemarus Rep. Fed. -83 306 4.4 121 602 1.8 236,
[ Austna 1/ T80 26.7 219 580 335 kA 38.3
Belpca 19.8) 39.7 -16.0 8.3 -382 45 5.7
ICanamarca 0.7 -64.8 144.7 o045 16.0 383 8.6
Espadin 6.5 -7l 13.8 353 -24.0 15.3 859
Fenlandia 1/ 206.7 -58.7 21,1 240.0 -86.7 324 476
Franas 135 -6.6, -11.9 09 6.6 2281
Greas -10.7 8.0 $.0) 202 -121 -20.2
[Holanda 9.7 L5 83 364 29.4 440
IdangasEire) 7.8 36.8 107.2 27 -67.2] 80.6
[eabin 2t 129.2 -29.1 95.4 337 6.1
Luxembrurgo 200.0 866.7 103 38 129.6 48
Porugal -17.1 35.7 -30.2 713 -10.4] 106.9
FR:mo Unido 325 799 10.6 ¥ -3.8 16.9
Sueas 1/ 2.3 212 -35.5 169.4 -13.8 479
|ASOC. EUROPEA LIBRE COM. 11.9 2682 2361 -10.2 231 65.5
Jlslandia -66.7 333 6.0 150.06 -30.0f 1)
Noruegs 21.4) 3o 135.0 638 249 -39.7
lSmn 11.8 286.1 -40.7 4.6 251 76
NICS 10.1 166.4 (B 139 1.1 143
Cores 45,9 18 1167 634 16 1093
[Tuwan -1.3 W3 55 26 16.9] 823
Hong Kong 834 1%0.7 -14.0 347 -233 181
{Sngapur 487 157.8 355 647 16.1 6.7
APGN 45.3 -1.8 23 -17.0] -26.4 -8.8
PANAMA -159 81.2 %53 19.1 5.0 136
REP. DE CHINA -5.8 123 35 1.3 1309 19.2
96.7 208.8 9.5 00 -41.1 L7
DEL MUNDO -23 53.5 42 23 45 37

Faensu Elabormcsse propes con datos de SECOF] con datos de Banco de Mexnco




CUADRO 10

SECTOR EXTERNO
Valor de las Importaciones por Grupos de Actividad Fconomici
millones de délares
TOTAL Agricultura y Ganadegia y Industria Total de la Industria Industria Servicos ¥
Sivilcultura apicultura Extractiva industria Maquiladota | Manufacrurera | productos no
caza y pesca manufoctorerz clasificados
1980 193419 1884 141.4 256.9 16852, 1747 207.3
198t 24955.1 2205.5 216.6 279.3 220437 2229 210.3
1982 15036.5 227.2 1723 2212 13570.8 1974 HSF
1983 9025.4 16211 798 1437 71185 2823 62.1
1984 12167.2 1695.9 1339 193.9 100134.6 3749 58.9
1985 -145331 -1296 -3t -212.8 -12581.9 3826 -1314
1986 12432.5 7832 1545 1878 112n2.4 4351 104.6
1987 13305.4 m 137.5 256.2 11853.9 5507 BG.BL
1988 202737 13%6.5 3764 323.5 181201 7808 572
1089 25437.9 1746.9 255.7 3874 2283t.4 9328 2165
1990 312719 1829.9 2411 388.8 285231 10321 289]
1991 49966.5 1687.4 443.1 386.4 46967.2 11782 351852 482.6
1992 62129.3 24021 456.3 520 582352 13937 442982 5159
1993 65366.5 2324.3 Jos.s 390.1 61567.8 16443 45124.8 775.9
1994 793459 29933 3731 438 74424.8 20466 53958.8 1111.6
1995 12453|- 24788 164.9 600.5 67500 26179 41321 1708.9
1996 £89468.8 4346.1 3248 648.9 811375 30505 50632.5 3011.3
1997 109806.9 3659.2 5127 855.3 101588.1 36332 65256.1 31937
1998 125373 4280.6 4912 N6 116431.2 42557 738742 32528
1999 141974.7 4026.6 453 893.8 1331822 50409 82773.2 M9
2000 174472.9 4304.9 4931.9 1325.6 163220.9 56498 1087229 1276

Fuente: Elahoracion propia con datos de INEGI, Baxw de Informadin Eondmica en htpp:/ www.inegi.gob.mx
1/ Sc incorpora a la industria manufactutera 2 partir de 1991 las expottaciones e itnportaciortes de la Industria Maguitadora de Exportacion




CUADRO 11

IMPORTACHONES DE MEXICO 1980-2000*

millones de délares
ANOS TOTAL MAQUILA RESTO) TIPO DE BIEN
consumeo uso intermedio capital
total magquila resto
1980 21089 1747 19342 2448 13467 1747 11720 5174
1981 27184 2229 24955 2808 16801 2229 14572 7574
1982 17011 1974 15036 1517 10991 1974 92017 4502
1983 11848 2823 9026 614 9038 2823 6215 2197
1984 15916 3749 12167 848 12495 3749 8740 2573
1985 18359 3826 14533 1082 14113 3826 10287 3165
1986 16784 4351 12433 B46 12983 4351 8632 2954
1987 18812 5507 12305 768 15414 5507 9907 2631
1988 28082 7808 20274 1922 22134 7808 14325 4027
1989 34700 9328 25438 3499 26499 9328 171 4769
1990 41593 10321 31272 5099 29705 10321 19384 6790
1991 49967 11782 38184 5834 35545 11782 23762 8588)
1992 62129 13937 48193 7744 42830 13937 28893 11556
1993 65367 16443 48924 7842 46408 16443 30025 11056
1994 19344 204606 58880 9510 56514 20466 36048 13322
1995 72453 26179 46274 5335 58421 26179 32242 8697
1996 89469 30505 56964 6657 71890 30505 41385 100922
1997 109808 36332 2476 9326 85366 36332 49034 15116
1998 125373 42557 82816 11108 96935 42557 54379 17329
1999 141975 50409 91565 12175 109270 50409 58800 20530
2000 159357 56408 102858 14999 122443 56498 65945 21914
*Datos de los primeros 11 meses
Fuente: Elshoracion propis con datos de Banco de México, Informacien Econdmrica y Fi , o hitp./ /www.bmzico.org mx




CUADRO 12

IMPORTACIONES DE MEXICO 1980-2000*
miltonies de dolares

tasa de crecimiento media anual y participacion porcentual

en hup./ /erww. banxico.ong, mx

ANOS| TOTAL % tema | MAQUILA Yo tcma RESTO Yo tcma
1980 21089 1K) 1747 83 19342 91.7

1981 27184 100 28.9 2229 8.2 276 24955 91.8 29.0,
1982 17011 100 -37.4 1974 116 -11.4 15036 88.4 -39.7
1983 11848 100 -30.3 2823 23.8 43.0 9026 76.2 -40.0
1984 15916 100 343 3749 236 328 12167 764 348
1985 18359 140 15.3 1826 20.8¢ 21 14533 79.2 19.4
1986 16784 100 -8.0 4351 259 13.7 12433 74.1 -14.5
1987 18812 100 121 5507 29.3 26.6 13305 0T 1.0
1938 28082 100 49.3 7808 27.8 41.8 20274 722 524
1989 34766 100 238 0328 26.8 19.5 25438 73.2 255
1990 41593 100 19.6 10321 248 106 3272 75.2 229
1991 49967 100 201 11782 23.6 14.2 38184 76.4 221
1992 62129 100 243 13937 224 18.3 48193 77.6 26.2
1993 65367 100 5.2 16443 25.2 18.0 48924 748 1.5
1994 19346 1on 214 20466 25.8 245 58880 74.2 204
1995 72453 O -8.7 26179 3o 279 46274 639 =214
1996 89469 1 235 30505 31 16.5 58964 65.9 27.4
1997 109808 100 227 36332 331 19.1 73476 66.9 24.6
1998 125373 100 14.2 42557 339 174 82816 66.1 127
1999 141975 100 13.2 50409 35.5 185 91565 64.5 10.6
2000 159357 100 12.2 50498 35.5 12.1 102858 04.5 12.3
*Datns de los primeros 11 meses

Fuente: Elaboraciim progria con datos de Banco de México, fufo E ica ¥ Fi




CUADRO 13

IMPORTACIONES TOTALES DE MEXICO
POR REGION Y PAIS DE ORIGEN
mullones de dolares
REGION/FAIS 1993 1994 1995 1996 1997 199 199 2000 /p
[roTaL 65366.50] 7934590  T2a5510]  89.468.80] 1098680 12537%10] 141.97480] 17447290
NORTEAMERICA 6,47000]  56.411.20] 550280 69.2m9.70] BIST030]  9554860] 108.218.20] 1315822
Extacdos Unados 45204707 S479050F 533250 675300 8200220  932smand 10526730  127.565.608
Cunac 1,175.30 14280 1374.30 1,743.60 1,968.00 229020 294890 4.016.60
ALATH 2,165,901 1587.20 191450 1,732 227250 2,560.501 283450 3,989.50
g, 52 332% 190.7 294 262 2634 2117 2474
16.2 19.1 5.1 8 103 7 ht:| 134
E:: 1,200.80/ 1.225,50 5653 590 8693 1,037.80 1,128,590 1,80299
Colomba 54 12t 975 o7 1242 1513 M 3.4
[Clube 130.1 0.4 1543 170.8 3724 552 4835 893.7]
{Ecadac h2d ] 4] 8.7 62 513 7.1 59.9 752
Prpuy 5 49 27 .2 108 16 3 1.
Pend 1699 2109 087 8.7 1416 1429 1805 176.7
Usagusy 33 56.1 17.4 15.8 351 3.8 422 £3.2
[Vencaacke 6.9 274 N4 24 4212] 303.4 p 2R 4224
[CENTROAMERICA 19,2 1503 Ba.4 1722 2018 215 316.6) 331
[Bebcn 3.4 57 2 1% 2 L7 1.7 22
Couts Raca 218 re 155 576 T4 87.4 1914 180.1
Fl Sabvactor 1.1 193 19 19 24.1 %53 18] 19.8M
Gl 621 83,5 511 76.8 80.% B3 826 LY
[Howwhrcus 63 36 16 5.1 64 121 8 13.3
(— 11.4 10.7 34 122 1.4 136 148 %5
UNION BEUROPEA 7.798.70 9,058.20 8,73220 T,740.6H 9917.30 1159930 1274280 14,745,101
| Aermarna Rep Fed 2,852.40 3,10090 258110 317470 390230 £,543.40] 503210 5,728.40
Auetne 1/ 1058 121 875 1131 1394 191.8 [N 17@8’
Belgcn 75 336.5 210 238.8 3213 3554 305.2 3456
Do 130.1 1309 709 0.7 9.4 1196, 1265 142}
1,155.30 13380 694.1 6295 977 1257.00 1321.80] 1,430,001
Pieilaia 1/ 50.1 66.1 635/ 847 1008, 12 175.8 b
Prancs 1,105.20 1,526.90 979.2 1,019.00 118249 1,429.90 139370 1,458 50
Groow 228, n.1 103 9.7 17.2 6.5 159 o8
LHokmh 2416 240.1 2179 5.1 22619 328.4 33548 363.1
Ldunda(Eire) 1513 137.7 1811 9.1 59 3085 N7 403.6
1AW B9 1021400 S 99.1 1,326.00 1,581.101 1,649.404 1,849 45}
[Lugemburgo 37 10.2 8 a5 16.4 16.8) 19 173
Porgal 122 7 188, 215 M1 4.8 522! 51,4}
Moo Unido 593 706.6) 531.8 679.4 9153 1,056.20 1,135.20 1,913
Suece 1/ 253 A 200.7) e ] 3543 1392 699.4 1318
ASOC. EUROPEA LIBRE 530.7 530.4 4143 4&42[ 6168 6483 m 851.1
Lohacwlin 0.1 0.1 09, 06 2 14 09 0.4
Nowrgs 32 40 241 n 559 582 55.7 9
| SN €13 4903 887 456.6 558.9 5887 7204 7527
NICS 220160 281500 2139.00 2,5M0.60 3,50260 4,187.00 §313.80 $,311.30
iCom 925.8 1,208.90 9742 1,177.60 1A% 1.00| 195130 2.964.00 3,854,800
[Taiwen TI74 1,029.40 7182 8909 £,136.50 1,526.60 1,556.80 1,994.30)
oo Kooy 3432 2889 1594 1292 189.4) 216.t 2528 455,
: 215.1 =0 2892 Ja2¢ 4254 493 540.1 £04.3)
I'.P... 352870 4,780.00 395210 4,13210 4333.60 4537.00) 5,083.10 6,479.60)
60.7) 245 a9 6.6 19.2 16| 256 1196
[Rse. D Chara. 3864 9.7 5206 7597 1247.40 1516.50 192110 2879.60
1] 453 85.1 4.7 7.1 nzi 137.4 1727 6.5
RESTO DEL MUNDO 1,659.30 2,404.40 1.933.60 3,501.90 3,534.70 4,200.80/ 4,571.00 6.285.30!
| Fuwtm SECCF e daton de Banen de bidmen,
riots 1: Las cxpartsaats trchupen Seors mAR wgparts 7 lm mpartacarts s e sduerel
[MNots 2 Lot ditea snctupen cufree defireiyva, srmparales 7 sacrals
fhioes ¥ Las o px lot frocedemaenion de daborain, coin Saemm & crpbeat uanares,
1/ Gatse pmse pereenetan 1 la Ureén Buropes » para de ohero & 199%




CUADRO 15

EXPORTACIONES TO'TALES DE MEXICO

POR REGION Y PAIS DE DESTING

cnellones de dolaeey
IREGION/PAIS 1993 [ 1994 % s ] Y 199 Ye 1997 e 199 “ 199 % | 2000/p f%
frorar 51886000 100} som82w0l (0o}  7954200) 1000]  9600000] 100§ 11043100] 100] t1745000] 100} 136391407 100] 166,424.00) 100
[NORTEAMERICA 4441950 8561 5327908 8726  68.260.10] 8582  e2746.00] m6.19]  9s.340.90] B7.24] . 104,44200] BaS2} 122784.20] 9002 1%50,993.00] 50.73
ALADI 1601.60] 309 1,598.80] 263 285330 1.59 3A457.30] 360 AI3T20)p 338 2992.20 155 217270 1.59) 268.20] 161
JCENTROAMERICA 5023] 097 560.2| 0.92 219 091 sl o0 1,147.00] 104 132100 192 1,296.90] 0.95 1407.00] .85
UNION EUROPEA 2788.60] 537 280590| 451 3353.50F 4.22 350980 386 3o87s0| 381 3am.20] M $,202.70] A81 5,620.80 3.38
ASOC. EUROPEA LIBRE COM. [E3T% ¥ 169.7] .28 6249 079 9.2 042 ss8s| 032 2756) 0.8 456| 0.3 586.5] 0.35
NIC3 2713|053 ws2] 0.5 81y 102 o079 095 14 o071 7899] 0.67 2.5 066 6.2} 0.43
APON 686.4] 132 97 164 9193 113 1.393.40| 148 1,156.30] 1.0 8513 0.72 776t 057 9315 056
PANAMA 1401 028 123.7] 62, 2241] 429 2807 0.29 RATR] X ) 3511 030 adel 0.22 ms| o7
[REP. DE CHINA sl o0osl 22| o007 37| 005 383 004 as9] 004 106 009 12631 009, 20851 012
ISRAEL, 103.8] 020 34] om 105] 901 9sf 001 304] 003 179 002 39| o003 s46] o003
RESTO DEL MUNDO 1,108.80] 114 1,083.10)  1.78] 1662.90| o9 237250} 247 231740 210 41240] 206 2,332.50] l.'llh 194640} 1.77
IMPOFTACIONES TOTALES DE MEXICO
PCR REGION Y PAIS DE ORIGEN
millones de doleses
REGION/PAIS 1993 *» 1994 e I 1798 k] 996 Y Lasdd Yo 158 % 1999 A 2000 /p “
[TOTAL 65366.50] 100]  1934590] 100 7245340 100] ®9,4c8.80] 100] 109,808.20] 100] 12537310 100] 141.974.80] 100 174,47290] 100;
NORTEAMERICA 1647000 7109f  sedtr20] 7ia0]  sszo2m0f 69| 69.279.70f 71.43]  sseroa0] 76.47]  9554ms0| 7621 108.216.20] 75.22] 131,58220] T5.42
[ALADI 216590] 331 2587.20| 3.2 141450 195 1,73220] 194 221250 207 2560.50| 204 2834.90 2.00 3989.50| 229
ICENTROAMERICA 19.2] 0.18 1503] 0.19 885|012 1722 019 018 0.18 215 018 el 0.2 LARLN] I ST
UNION EUROPEA 779870 11.93 9058.20] 1142 673230) 929 7,740.60]  B.65] 9.91730] 203  15,69930) 933  IAT42B0] 98]  14,745.10] B4
ASOC. EV'ROPFA LIBRE COM. 3.7 om 530.4] 067 4143 057 4842|054 516.8] 0,56 648.3) 0.52 177 055 8511 049,
NICS 220160 337 281500 355 z139.00| 295 58060| 288 358260] 3.26 4,187.00] 334 5313080 3.74 691130 3.9¢+
APON gzl 01 4.700.00| 602 ao5210] 54 4,132.10] 462 431350| 395 453100 362 5080.10] 358 6479.60] 371
PANAMA 507|009 245] oy X! B 68) oo 19.2] 002 15| 001 56| 002 119.6|  0.07]
REP. DE CHINA 386.4] 059 199.7] 0863 5206 072 159.7| 0.8% 1,247.40] L14 1618.50] 1.29) 192910 1.35 287960} 165
ISRAFL 53 o007 85.1] o 4637 ong 7.1] 009 112s] 040 1374 ot 1727} 0.12 265 047
RESTO DEL MUNDO 1,65930] 254 2,404.40] 3.0)] 1,93360] 267 2501.90} 280, 3534.70] .22 4,200.80] 335 4571.0¢] 32 6,28530]  3.60

Fucow: Elsborsncn propia con deter SECOF] en hitp:/ /www secofi gobana
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