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INTRODUCCIÓN: 

Los niños y 1l'lS niñas representan por sí mismos la vida de nuestra 

sociedad., y por lo tanto tenemos la obligación de ofrecerles la 

oportlmidad de cra:er y dcsarrollan;e en un marco de seguridad, 

autorreali:znción, tolernncia y paz 

Desafortunadamente, el mundo en que VlVUllOS esta lleno de 

imperfecciones, de problemas que alcan2!ll1 y afectan hasta los 

miembros más pequel'los de la sociedad, dentro y fuera del h~. 

Aunque la infancia debería ser una etapa perfecta para que los niños y las 

niñas fueran suficientem...me protegidos para c:recer y desarrollarse en un 

mnbiente de felicidad, anlor y comprensión, la realidad nos nruestra que 

un gran número de menores no tienen acceso a los servicios de sruud, no 

asisten a la escuela no terminan la educación primaria, carecen de 

vivienda digna, están en riesgo de abandonar sus hogares, de trBbf!iar a 

nruy IeItiplwlB edad, viven en la calle, expuestos a la explotación o al 

maltrato; para que esto cambie, es importante que fOljemos una nueva 

manera de ver, entender y proteger a los niños dentro de la familia y 

dentro de la comunidad. 

El presente tmbajo esta encarniruldo a la ooncientización de la 

situación de estos últimos: los niños de la calle - nuestros niños de la 
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calle_ a qluenes vemos con ma. frecuencia, dlll11uendo en alcantarillas, 

banca., pasos a d~l1ivel y b~lIlquctns, oon ánimo de desagrnclo, sin 

detenernos a pensar que son mÁs que Wl ser que viste ropa sucia y 

hude mal 

F.1 <Tt'<;inlicnto de la poblaciún de rriños que viven en la C>J!le es 

t~Kla Vl"nll"y()r~ t,Ul es así que L"11 la fl<.1ualitlad cstnn rutt.ientlo niños de 

niños o madres que sobreviven en la calle, debiendo enfrentar 

situaciones que muchas veces ponen en riesgo su vida y la de su. 

vÁstagos, pues los derechos inhtTentes a ellos son oonstnntemente 

violados Il() solo por la socie;1ru:l sinn tmnbién por e1enlClltos de la 

policía, Cjwcnes se supolle tienen el deber de brindarles protección. 

I.H prime:ra pm1c de este trahajo l'st~U"ú c'Ilt()Gtda a entender quie" 

es el rriño de la call,,~ sus características principales~ los lugares que ellos 

acostumhran fTccuentnr~ la población aproximada actualmente en el 

Dstrito Fedcnd~ los factores que los obligan a abandonar su hog¡n- y la 

activid'1d delictiva que surge genemlmcntc oomo lUla oonsecuencia de su 

situación. En el capítulo segtll1do amili =emos cuáles son los 

derechos de los rriños, así como la fon113 en que son violados tales 

derechos. En el. C3pÍttdo tercero veremos la función y rel.ación existente 

entre diversas ínstituciones y los niños en situación de calle y la 

ii 



proteoción a éstos por parte de diversas legislaciones. El capitulo cuarto 

ernmí enfocado a mencionar en forma breve cuales son algwms de las 

dive!1>aS legislaciones que oontemplan los derechos inherentes a los 

menores de edad. Por último, en el capítulo quinto, se intentará dar una 

explicación de lo que es el representante de los derechos de los niflos y 

la necesidad que existe en nuestro pals de un Ombudsman de la niflez 
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¡.¡-Concepto de niflo: 

Para poder oomprender quién es lm niño de la calle resulm 

indispensable primeramente entender ¿quién es considerndo niño?, por lo 

que a contimk'lCión se presenta la interpretación que algunos textos Imcert 

al respecto. 

Etimológia:nncnte hablando, la palabra niño, según e! fAccionario 

Enciclopédico de! Idioma significa: " ... que se halla en la niñez .. que tiene 

poros "años ... "( I ) 

El Diccionario Oencia del Lengill!je y Arte del Estilo, sefIala que. 

la palabro niño significa: "párvul o, chico, bebe, chiquillo ... sin 

. . " expenenaa. ... (2) 

Por otro parte, el Dicciomn1o Larousse de la Lengua Espafiola 

estahlcce que niflo es aquel " .. que se halla en la niñez." . Entendiendo 

por niñezel " .. primer periodo de la vida humamt "(3) 

La Convención Sobre los D::rechos de! Niño. en su artículo l° 

señala que: para los efectos de la Convención, debe entenderse como niño 

( 1 ) Alonso Martín, Enciclopedia del Idioma, Tomo m, Editorial AguiJar, México, 1998. página 2977. 
(2) NanSú Martll1, ('¡ende del unguaje y Arte del Estilo, EditCtt"ial AguiJar, México, 1998, pág.612 
( 3 ) Diccionario Larousse de' lo. Len{.nl3 EspafJOla, Ediciones Larrous:e, Quinta Reimpresión, México. -

1982, pagina 390 



a todo ser humano menor de ,lieciocho años de odad, salvo que, en virtud 

de la ley que se le "1'1 ¡que, hay" f~atl1 ",!do '",It.... la mayoría de criad. ',<" 

1.1.1.- El niElo de la calle: 

Fllliffo de la calle es aquel hijo de rrmlre o padres que viven en la 

calle; o que ha roto de fmma tenlpOraI o definitiva el vinculo familiar. y 

que vive reali21111do o no ru:::t:ividades de subempleo en la vía pública. 

Existen cliferentes clases de niños de la calle como veretllOs: 

1.- Los niños de la calle que han roto el vinculo con el núcleo 

familiar, ya sea en forma !en1pOraI o petl11al1ente, que due.rtnen en la vía 

pública y sobreviven realiZIDdo actividades marginadas, dentro de la 

economía inronnal. 

!I.- Los niños de la calle que mantienen el vinc..'lIlo familiar y salen a 

la mil e con el "hiet" de reali7<lr actividad~ que pucrhlll remlmerarlc alguna 

g¡¡nancta, para ayudar al sostenimiento de su familia o de él 

n1lsmo. 

111.- Los niños de la calle que son hijos de niños de la calle o 

de madres que sobreviven en la calle. 

(4) ConvenciÓn SohJ'e los Dererho5 de 105 Hinos. Otario Oficial de la Federación, Tomo CDXLVIlI. No. 13, Poder 
Ej'ecuhvo Secretaria de Relaciones Exteriores, Mtlxico, D F., viernes 25 de enero de 1991, p:.\a.1l 
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El Oobiemo del astrito Federnl y el Fondo de las Naciones Unidas 

para la Infancia, señalan que en 1996, la población de los niflos de la calle 

" ... se incrementó en un 20 % con respecto a 1992 y que se prevé un 

crocimiento anual del 6 %, representando las nifIas el 3 L 4 % de un total de 

n,373 menores que deambulan por la ciudad; ademffi se detectó que la 

población indígena en la calle, el 50. 08 % son nifIas, mientras que el 49,92 

% son niños. "(~ ) 

1.1.1.- Caracter!sticns de los niflos de la calle: 

Los niños que viven en la calle, al igual que ctmlquicr otro grupo de' 

illCtividuos ('n Inlcstra sociedml, tienm dctenninaebs camctcristicas que los 

h<loell smgulares. Vernnos ClliUCS son: 

a) - Sa11sf~en su~ necesidades bffiicas en la propia calle, lugar donde 

o.mll!1'. trahajml ':-' (IUcn11cr1. 

b).- La mayoda de ellos abandonaron ,;u~ estlKlios y son poros los 

qlll'I, \ rl'anucbn (.'mDldo hml encontrado estabilidad en alguna fundación que 

ati ende a este sector. 

c),- Constantemente están expuestos a ser victimas de delitos tales 

( 5 ) unoa Z¡':llIlTIZ Teresa C. Confererria. Foro "Los Derechos de la Nina y del Nit'lo, DefellftOras 
J\.pulares AC. Frocuradurla Gent-fal de Jusueia del Distrito Fedt'f'al. del 23 al 26 de abril de 1996. 
r,!¡~m¡¡ 3 



(X)J110 I~iones y violación. 

d) - IA.,;arroUan h,u,ilidadl"; espeóales 4"e les permiten sobrc,."ivir en 

1l1S aU 1<", 

e) - Adoptan pl~maJlmtemt"nte una actitud defensiva fr<nte a las 

persollm, WI110 resl'ul."Sta al maltrato físico y psicológico de que han sido 

objeto tanto en d núcleo Inmiliro- como social. 

f) - S<m producto de la carencia de afecto familiar y social que influye 

ncgativam~nt(' en su crccnnicnto ~U111Óllico 

g) - Sl'n nillos partictdnnnente exput'St(\S n ser rea.·ptores y'o 

trnnsmis(\re'i de enfál11cclmlcs venér~l~ o mUltales (V. I.I!), pues su vir.1a 

se:-."Ual inicin a muy tcml'rrom edad. 

h) - Aproximadamente d 95% son conslUllidores hahitu:ucs de 

1.1.3- Adil'id.ldes mAs comune.5.l' Z<Jnns de Ilbicacitln: 

Tlat'Ulll(\Sc' de la~ al~ivicladr..,; m;'t' r.X'l11lUles que reali~U1 f(\s niiios m 

situación de calle tenemos las siguientes: 

La mayoria de los pequeños, así como los ya no tan pequeños. pero 

que se encuentran viviendo en la calle, regularmente acostumbran iniciar el 

día pidiendo a los lransaUltes lUla moneda (charolear,seglÍn palabras 



(, 

de dios l, que les serviní pmu comprar al imento y/o solvente. l.a mayor 

pm1e dd tiempo loutili/ml pfll<\ ¡ugil!' yrnuy pocos son los quc desernpeñmt 

a1gtma labor dentro de la eamomía infonnal, sirviendo como cargadores, 

limpia vidrios en los lugpres donde se encuentrnn ubicados a1gtUlOS 

semáforos y cuidadores de vehículos estacionados. Generalmente 

acostumbran dormir en lugpres insalubres y poco apropiados para 

sobrevivir a las inclemencia~ del clima Su dieta esta basada en el 

COlISumo de alimentos de tipo chatarra, encontrálldose entre éstos las 

tnturas. los tacos y las tortas. 

El 95% de estos niilos son conslUnidorcs Ik'lhitual"" de a1glUl tipo de 

droga, entre los que se encuentran los solventes (ellos lo llaman activo ¡, 

debido más quc nada a la necesidad que tienen de sO(Xlrtar el frio, el 

hambre y olvidar por un momento algún problema de tipo psicológico o 

afectivo 

Ocasionalmente hU~=l o aceptan la ayuda de algún educador de 

a~le, con el obicto de que sean mnali:mdos El algún albergue, pues debido 

~ su falta de estnbilic!acl así como a la negativa de su pm1e de que a1gtuen 

ejerza cierto control de su vida, su deseo de libertad y la necesidad 

imperante que produce la abstención de drog¡Js, los que aceptan ingresar 

desertan en poco tiempo. 
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acuden L'I1 I,>m", vnltUlt,"l" " los ,~h''b'l:e; y m r",1I,dad son pooos los 

niíi.()s tille Illgl1Ul l"st:·thili7.lfSC lisiC:l y erll\K~(mallnL~tc 

En cumltn a los lu¡:&el' de uhicación de este grupo de niños en el 

Di:shittl Fed .. ,nL nsi (":01110 en áreas 111etropnlitrula"i podernos seficJnr 

alguna~ de 1m 1200 7Dllas, según datos proporcionados por la~ personas 

que !iClll'll contacto ctirCL10 oon este sector de la población· los educadores 

de mi'" 

• 1\1 anwda ( 'l'tltral, 

o na?, de la solidmiw,d, 

o Pla;"l =00 (desalojados por la fuer7<l públim en el mes de mayo 

del mlo próximo p",,,do) 

• Xoh 

• Grneml Anaya, 

• Plaza Aragón, 

• Terminal de autobuses del norte 



• Terminal dc autobll';es del sur. 

• TenniTh'll dc mltobtL<;eS del poniente. metro in'lurgcntes. entre otros. ~f 

mm" Iltg.-'ltTS illdetem'limuJos k'lles como colaclerns. jardines. tcd10s de 

pamcleros de nlicrobuses. debajo de algún pcda:;n de plástico. cartón o 

periódico. cambiando con~tantemente su ubicación. pero sin salir de la 

20M salvo algunas excepcIOnes. 

1.1.4.- Zonas expulsoras .v poblacióta aproximada en el Disfl'ito 

Federal: 

E.xisten Estados dentro de la República Mexicana que son 

considerados expulsores, debido a la cantidad de niños que emigrnn a esta 

capitAl y que !t..'1l11inal1 siendo n'lienmros de este grupo "m vuinemble. como 

10 son los niflos de la calle. 

Estados como Pu<!bla, Mé.xico, Verncruz, Oaxaca, 11axcaIa, Colima 

Y Chiapas encabeZlll la lista 

Según reporte proporcionado por diversas instituciones no 

gubernamentales: " __ .las cifras de niflos de la calle infonnadas por el 

gobierno capitalino están rebasadas por la realidad, pues __ .hay 30 nlil en la 

ciudad. Padecen severas deficiencias nutriciona1es, carecen de =so a 

educación y servicios médicos, son maltmtados continuamente e inician su 
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vida laboral y sexual a temprana edad. 

De acuerdo con infon"'K;ón d" b i\C1dcmia t"k-xieana de ['-'!"echos 

intralamiliaf. adetl1á~ quimes trabajan en [a Gll!e destinan a su labor varias 

horas que dl'bcríml dedicar ru esparcimiento y SlL~ opinione; y denlroldas 

casi nllllal son esellehooas. 

Cilms de orgaru ?<!Clones no gllbL'!"mnnentales como ("asa Alianza. 

F.dnica y [A'jame Ayudarte. revelan quc "1 'i por ciento de esos niños tienen 

entre cero y CInco años~ 4 por ciento entre scis y 10 años; 37 por ciento de 

11 al) mIos. 51 por L;L'I1to de 16 a 20 mIos y 1. 5 por ciento de 21 a 25 

~Di.OS ... 11 ( (, I 

1.1.- Fact"rf!.~ determinantf!.' en la pmblenuJ1ica dd niflo de la calle: 

E.xiStt'11 divt..""rSos f~1L1()n.";S que IIltluyen en la probk,nútH.:a dd milO de 

la calle, ¡'ucs como el familiar. el eronómico, el social, el COllSlunO de 

drogas Y su dependencia De éstos, el tllctor mís importante es el primero, 

pues los dmIffi, a nuestro parecer, son tala oon~ecuencia de éste. 

( (;) ElltreVlstl:l p.;rwnal rl"fl1i2Ad'1 en lu l)lr~("16n dI:" flograrnfls_ E,l'Jf'"doll:s de Calle Fundación Casa 
Alianza Mé:.u ", I A. P ,en t, clse d es!aol¡;:tVa!; rj .. la lnsttlur II',!! y olr.'" furl.-ja'~lOr:es. MéxI' (', D F, 2U d", 
R.hril ne- I~J?;J 
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1.2.1 Factor familiar: 

La familia, considerada como el núcleo central de nuestra sociedad, 

es por sí misma el factor detenninante del problema que nos atafle, pues es 

dentro de ella donde el (1a) nifto (a) aprende los valores que servirán 

de base para l.lIlll vida futura 

Rafael Roj ina Villegas, cita el concepto de familia elahorndo por 

Maree! Planiol, que a saber es el siguiente: " ... es la familia, como se ha 

dicho tantas veces, la verdadera célula de la sociedad, base y piedra angular 

del orderunniento social, no solo porque constituye el grupo natural e 

irreductible que tiene por especial misión la de ~ la reproducción e 

integración de la humanidad a través de las generaciones y de los siglos, 

sino ru:k-rn.,'l.~ porque es en su smo donde se fotnmn y desarrollan los 

sentimientos de solidaricLc'ld, las tendencias altruistas, las fi¡erZlS y virtudes 

que neresita para mantenerse salucl'lble y prospera, la corrrunidad 

politica. .. , y algún jurisconsulto moderno califica a la familia de 1a2D 

elemental el más sólido de la sociedad, laboratorio fecundo de existencias 

humanas y campo inmediato donde se desarrollan los gérrrtenes de los 

vicios y delas virtudes, escuela de "mornIidad y de costumbres ... " (7) 

( 7 ) RC!.iina Villegas Rafael. Compendio de Der·!('ho Civil, Tomo l. Vigesima Séptima Edici6n, 
Edllul1a! Pon'Úa. Me:<lf'O. 1997, página 208 
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El deber u ohlig'K:iúll Plirnmia d<' proteger a los hijos corresponde a 

los padres, indepen(licntemente de la protecóún cstableóda en el m1:Ículo 4" 

de nUl'stm ('ol1slitucion 

"Fsta l"l tUla g;'ll1lI1tia imlividuru de la que gO/lUl todos los ll1t'llorcs~ 

COI1Sl'ClIl'nterll'ltl·, l'S r('Spon.ahilidad de toda autoridacL no sólo rcspetruia 

sino promClYCI a través de las instituciones púhlicas la satisfacción de la. 

n=idadcs de los menores, pues el m'Uldato col1stitucionru no se limita a 

Cllunciar tina garnntia sino cstahlcc .. tUla ohlig¡1ciól1 con cargo a 1m 

institucioncs púhlicm de apoyar y proteger a los menores para que éstos 

La fonnación de un menor de edad es su preparación, yn que a través 

de <'sI a podlú CtUllplir adCl-'tladlUllClltc su papel de :Kll~to l.os pmhlellla_~ 

inffUlto juveniles se origin:m en la familia y ,"l ,dll donde ddlCl1 se'! 

trotados ya que la familia debe 011-= ru nifio modelos de ()(mducta 

,tdccu'Klos. pues de 011 a ti.lnllfl S"'-[I el lug:n o el esQ'Il'UlO donde se 

manifiesten la. tensiones y los problemas de drog<Klicción. alcoholismo. 

violencia ya sea fisic:a o moral y de abuso sel<:ual, entre otros, los cuales 

(8) Cháv~;, PSt!Ii"lf' Manuel F , Ll F~lliha en el Dere: ho, Edltot'ial Pon'Úa, Tercera Edición. M~xico,"­

lm,págmaS. 



(~~>¡Ul un mnbiente inadecuado para el nonnal crecimiento de los nnIos. 

En nuestro país, a<;! como en tantos otros, sobre todo de 

l,alinoaTlllíica, nos enfrent3lllos al problema de la violencia 

intmfami liar 

"La historia de la violencia don¡é;tica es el silencio y el 

encubrimiento, ffiÍ ha sido conJinada al ámbito de lo privado, y no ¡X>UlS 

Vt'ces connmdida con la pa<;ión o el ejercicio de tm derecho. Lo que 

ratificaha la conccptuali7Hción como objetos sus~"tiblcs de propiedad a 

quienes ernn más vulnerables en la sociedacl como mujeres, niños y 

mIosos entre otros y que sufren directanlente la violencia 

intrafBllliliar.". (9) 

1.2.2 Factor ecollómico: 

En nuestro pais, actualmente viven 3R millones de niffos y nifIas 

menores de 18 affos y un poco más de la mitad vive en condiciones de 

pobreza, situación que atenta contra los derechos básicos de ese sector 

considerado como el más vulnerable de la población. 

En el Distrito Federal es cada vez más frecuente ver en la calle un 

( 9 ) Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Intrafamiliar. Asamblea de Represente:n1es del 
Distrito Ft"deral, 1 Legifllatura, México, 1996, pég. 1". 
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nmyor niUlll'1O dc'niños que viv':l1 o t:j<!1cx.~l a1fo-'1.Um activick'Kl económica en 

la ví¡¡ púhlica. f<J crecimiento en menc;ún se dehe, 8 la eminmte n=ichd 

de rnlleha~ fmnili a" de h~io~ recursos e(';onÓll1lCOS~ de cuntir :-;lL'; 

neo.",id,«les ma~ primorcliales, por lo que ohligan ¡¡ sus hijos, qwenes en 

su I1lfl)111ía aun no tienm In c"pacida" ,1<, discernir entre el dehn de sus 

progenitor,,,, de darl,,,, sustento y d derecho que tiencn pmll exigirlo. a ser 

responsables de llC\'nr d sustento al hog,c'lr. 

Al principio, los niños que son obligados a ejercer alguna ac:hvldad 

económicamente rermmemtiva en la calle, entregan sus "ganancias" a sus 

padres, quienes. cabe mencionnr. en su I1lHyolÍa son alcohólicos () 

dWl'lKlictos que !lO mdi ;4U1 adivi'llKI laboral alguna y que someten 

constantenlente a estos menores a alglU1 tipo de rn.'1ltrato ya sea flsico o 

moral, pn'picianclo que el niño abancltme su hogar y decida utili = esas 

"ganancias" para procurdr su sustento. sin tener que soportar lo 

rultl'1;()r: t.OS a..:;.Í (X)111ll IntCltUl una vida que evidentLillentc no es la 

solución a SlL~ pmblenm. pues ya en la calle se enfrentan a otro tipo 

de maltratos, tanto por pnrte de la sociedflCl como por pnrte de l8S 

autoridades, quienes lejos de ayudarlos, los someten a diversas clases de 

agresión, tal y o. )mo lo veremos en üne:l.~ SubsC<-'llentes. 
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1.2.3 Factor social: 

El fenómeno social es lUl síntoma vinculado al sistema político que 

ha desarrollado un modelo económioo deshumani.73do que está afectando a 

los grupos sociales más débiles. 

Las políticas patemalistas y centrn1istas del estado mexicano de los 

idtimos años. mutados a lUla falta de planeación que respondiera no solo a 

las necesidades del individuo, sino a los requerimientos del núcleo social y 

de desarrollo del mismo, han incrementado el fenómeno. 

Los niños, desde nruy telliplaua edad arompaflllIl. a sus padres a 

reaIizm- 1raIr.gos o participan en actividades de subernpleo. La calle se 

convierte en una opción., en un proceso al que se inoorporan paulatirunnente 

reali 73Ildo labores para sobrevivir. 

l.as ciudades capitales y los núcleos urbanos importantes de las 

entidades federativas están reproduciendo el fenómeno del niño callejero ya 

que atraen a los niños y niñas por ser centros de abasto. twisticos, 

recreativos y de servicios. Podemos decir entonces que se trata de un 

fenómeno típicamente urbano. 

El ver a niñas y niños dormir y sobrevivir en las calles de las 

ciudades se ha convertido en algo ootidiano. Los niños y niñas ya forman 
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parte dd pui"9C LU hmto, fillos diccn que donde termina la familia C1ttpie7.l 

la calle, lugar de infinitm p""ibilidade;, hostil y atractiva y que casi de 

maneTa ilTt"lttc<liahle lleva a la drog:~ a la so!Lx!ad y en último término a 

la muerte, 

1110s est{nt nJU, en los mercados, m las terminales de autohu.es, hf!io 

los pumtes, l'l1 la. coladITa. y sin entbargo la sociedad no se percata de su 

existencia l ~tn\s de cada mano ex!cnclida para recibir LUla moneda lID taco 

o un mmdmgo de pml, hay lIDa histotia de ahandono, de sokdacl de 

m.t.tntci,)nes y de tocio lo que de allí se detiva En último ténnino d niño 

no e .. xtste. tmnpoco sus IlDch~ de tiío. su,; (,l1tl."lncdndes~ SlL'; sw .. 'llos. Sll~ 

tenlOr~. su tüturo 

Peru ,", ctl:u11os s~'n". j, cualltos h:l"Y~"1l c..'Sffl Cludmlc.onslCkrad:\ colllO 

la m'" grande dd mundo ',' 

l.a respuesta ,,,, ,lillctl de C\lntest,u', ya que. inclltSive los c<lumdorcs 

de calle, que son aquellas pcrsonm qUl' se C'ltatrg'Ut ele establecer contacto 

con este grupo de niñn~~ no cuenta oon una cifi"u exacta: sin eJnbargo~ se han 

percatado de que dicha población va en atUllcnto a1arnl:omte. estimándose 

lUla población de 30 mil ml'llnres de la calk ,q)roximadamente: no obstante. 

potbllOS sabe, que la <1 ti'a porcel1tl~~ promc<bo en cmUlto al se.xo es 
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de 80 % masculino y el otro 20 % es femenino, y que la edad promedio en 

que los niños abandonan su hog¡gr oscila entre los doce y los quince años. 

Se trata de tul fenómeno 111111tiarusa1 que tiene que ver con las 

condiciones económicas ( indigencia de! núcleo familiar), factores como la 

desintegnJción familiar, e! abuso fisico y sexual, la drog;adicción y e! 

alcoholismo entre otros. 

En la actualidad estrnnos presenciando e! nacimiento de una segt.mda 

generación de nillOS hijos de nillos y nmas de la calle. 

1.2.4 Lafarmllcodependencia en los n¡¡¡os de la calle: 

Para hablar de la f.'llTIlacodependencia tendrenlOs que hacer tul 

amí]isis de lo que se entiende por droga 

La drog,l "es una sustancia medicamentosa nroural o sintt.\tica de 

efCcto estimulante, d'l'rimente o narcótico.... (10) 

La farmarodependencia es un fenómeno muy compltjo que engloba 

conductas relacionadas con la [IlItoadministración compulsiva de sustancia<; 

que afectan. el estado de ánimo o la percepción o mnbos a la 

vez 

( 10) Diccionario Larousse de la Lengua Espaf\ola, Ediciones Larou!>se. Mexico,I98Z. pflgina 189 
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¡:':n la génesis y el demrrollo de la fiumaoodependencia participan 

factures de diversos tipos que suelen diviclirse en tres grupos a saher: 

a) individuales b) soc;oeo.)nómims y c) farmacológicos 

a) h¡dnvduoles: E~tos desempeñml un papel importm1te en la 

primera ¡q)roximación que tiene tUl s~ieto a los fármacos que inducen 

dependencia entre estos factores podemos mencionar la edaíl el estrato 

socioeconúl11Ico. las expectativas para el futuro. las situaciones personales 

contlictivas. la sensación de soledad y here<litarios. 

h) - SOCIO,XOf¡ÓIlÚeos' l.a familia la ocupación. los valores morales 

y Icligipsns. los intclcsl's L'COnÚll1il".oS y la reglmncntadún () k-yc-> 

prevalecientes para el uso o abuso de las sustancias adictivas son factores 

importm1tcs quc influyen para qu" un sujL10 se ""erque o no a las drOg¡lS 

el Farmaeológieos.- No es lo mismo la dependencia al aloohol que a 

la cocaína, a la hemina o a los solventes~ cada sustMcia tiene cliferentes 

camcterísticas fanIDcológirn> que VfUl desde sus propiedades 

fisiooquÍmiclS, hasta sus efectos particulares sobre el sistema nervioso 

central; todo esto determina el curso de lm proceso de 8(ticción. 

Al hablar de delitos contra la salud, se busca el bien jwidioo y éstos 

comportamientos dañan o ponen en riesgo, ya que se clirigen a la salud 
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individual y colectiva, por lo qu<! oon~tituyen el aúruogo de ilit.itos que 

afedm1 ¡~ hien jluídico. Antes s<! hahlaba de naroomanía, toxicomanía 

toxicofilia. Bhora estos se han englobado en el término 

filrmacodependcncia 

En cuanto a la disposición jtuídica el producir. tran~portar. traficar. 

comerciar. suministrar y poseer o publicitar el consumo de drogas. 

con~tituye un delito de acuerdo con los articulos 194 Y 19) del Código 

I )emn, castigándose., según el primero de los citados. ha~t.', con 25 rn10S de 

prisión y nnúta de cien hasta quinientos días de salario mínimo general 

vigente t'n esta entidad federativa 

El consumo no es delito. Se pone al con~umidor a disposición de las 

f1utot;cbdes sanitm;as para su rehabilitación Los aclictos a cualquiera de 

estas drogas, genera1mente hablando, tienen como limitaciones jtuídicas las 

sigui entes: 

a).- No poder declarar en juicio. 

b ).- Ser incapaz para promover un juicio. 

c).- No poder cclebrnr contratos de ninguna especie. 

d).- No poder oomprar ni vender cosa alguna 

e).- No poder oontraer matrimonio. 



f) - 1" p':nJidfl de ¡" prnna pok'Stad. 

g).- Su sanción es cau,"¡ de divorcio 
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h) - Su "mción es caUSfl de f<'Sc1siún de contrnto de trabajo 

En el Distrito Feded existen clivcrsos centros de rustribución de 

dro!!-,,,. ", d"nde p(TSOna, sin es"'úpulos venden ('Stos productos ntcntnndo 

contm 1" vid" de los col1slill,idores. IA>S proveedores compnm los 

solventes en g¡11011('S de 19 litros y postenollnente venden el producto en 

botellas ele flproximadamente lOO mI. a lID costo de $10.00, o bien 

rustribuyen esto]Jf1S impregnadas del solvente (los niños las llaman 

"momr;") a lm costo de $ 1.00, logrando con esto una ganancia por demás 

exc-,gerada en peljuicio de inocentes. 

I.os inh:dadorcs de snlvcnks son por regla geJ1t'ral menores de t'dad~ 

con estructura, fruniliares poco establecida, () incompletas. La, Sll,tancia, 

satisl"ren su d,,,,,,, de Hlejarse de lma sitUlu.;ún desagr.Klable y,lisminuyc"Il 

la sensflciún de' hfUl,"re y de ti'in 

El gobierno y las instituciones privadas y sociales implenu!ntan 

constantemente campafuls para combrnir el conslUno de enervantes; así 

mismo se han establecido rentros de atención a personas con problemas 

de drogaclicción, tales como: 
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a) Centros oc Integración .Juvenil A. C. 

o) hllldaciún Cusa Alianl.<l México, 1. A. P. Programa Ollín. 

e) I unduciúll Ama la Vida. 1. A. P. 

d) .Juventud LU/. y Esperanza. 1. 1\. P. 

e) Consejo Nacional Contra las I\dicciones (CONI\D1C) 

l) hllldaciún i\/tcca (Programa Vive sin Drogas). 

f!) Akancc Victoria A. C. 

h) I\ngeles de Medianoche 1\. C .. entre otros. 

/.2.4./ Drogas habituale, umda., por los niños de //1 calle: 

En base a datos aportados por organizaciones no gubernamentales, 

como lo es Fundación Casa Alianza México, quien presta atención a niños 

de la calle, quienes, entre otros problemas enfrentan la adicción a las 

dr0t!as, nos helllos 11L'ITatado de que el <)5 11/
0 dc los menores dc la calle 

consumen diversos tipos de drogas, encontrándose entre los de mayor 

indice de consumo: los inhalables, tales como el tinher, el ácido y el 

resistol, ~a que éstos son los más económicos, pero también los más 

noci vos, pues acaban con las neuronas en menos tiempo, lo que conlleva a 

la perdida casi total de la capacidad de razonar, sin que exista la más remota 

posibilidad de que las neuronas se regeneren, llevando al sujeto, en este 

casu al niiiu, a un estado casi vegetativo. 
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I .. ¡.- Ll/l/cIÍl·id{/{! deliclil'll !' e/mellor que vive ell Il/ cl/lle: 

La rculi;:aci/m dt' los sil/mes/os jurídicos: 

Dicc Villoro TOl"01170 que: "poro que la norma tenga elicacia. dchen 

reali¡,nrse todos los supuestos jurídicos de la misma. En un sentido muy 

general, llamamos "hechos jurídicos" a lodos los modos de realización de 

los supuL"..;los jllrídicn'\.. "si los (kn.'chos (SlIhjCli\ os) nacen, SI se 

lllodifiClI1. -';1 "'L' Irall'.;Iil'J"L'1l lk lI11a p('r"Olla a otra. SI se l,,\tingllcll. l'S 

siempre a cnllSCCllenCl~1 o por medio de UIl hecho. No hay derecho 

(suhjcti\o) que 110 pnl\l'nga de UIl hecho,)- precisaml'llte de la variedad 

de heclHl..., pnl('cdL'la \;¡ril'lbd tll' dcn..'ch<h (suhjcti\'os)" 11, • 11 

I os hechos jurídicos pllcdl'll dasi flcarsl' dc la siguiente m:llll'ra: 

a).-/)l',\lrflC!rll\·\ de! orden sodo/: In mlturak" ill\ollllltnrio ... (l 

h).-/:'dif¡cw/()n:s del orden social: En naturales ill\'oluntarios o 

cuasicontratos y voluntarios () actos jllridicos. 

Los hechos dcstructores del ordcn social son aquéllos que impiden 

(11) \ ¡llllro 1,11.111/\' \ll1,!tld. IIlIIPJlH':~IPIl .111 ,¡udw lid Ikl~·dlO. I dlllll'l.lll'ulfUil. " \. <)UII\[,l f JI\.ltlll. 

f\.k'lCll. I'HL:'. p.I) . .!I1\.1 ~1~ 
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el funcionamiento del orden juridico o que ocasionan daños o perjuicios a 

alguien; en cambio los edificadores del orden social son los que contribuyen 

.d funcionamiento del orden juridico; es decir, los hechos juridicos pueden 

S~ positivos (aroones) o negativos (omisiones). 

El estudio del delincuente es uno de los pilares bá<;icos del estudio 

del Derecho Penal, que estudia el delito, el delincuente (culpable o 

r<'$ponsable, segím términos utili7c!dos en nuestm legislación) y la 

pcrm 

"Es delincuente el Sl~eto activo del delito, el que comete la 

conducta tipificada por la ley como delito". (I~ 

¡,Pueden ¡¡plicarse a un menor de edad las disposiciones 

;lltl;l1l;nadnrm a título de agentes de los delitos, susceptibles de 

¡.( \Im es In edad de sumisión a In justicin penal en México'? 

"Con frecuencia se considera que 18 años es la edad de irnputabilidad 

penal, o sea la edad en la que el orden jwidico penal asigna a las personas, 

ope Icg,is, y a tmvés de lmn preswlciún ¡ufis tanuuH la acqx1Cidad de 

12) ! '1 !~'II'!I'IU F~'l¡'3.sa Jur!';ico , FWldación Tomns Moro, Editu'i31 Fllpasa 1"<llpe, S A. Madrid España, 
1'-;-'f." f ;gi!ld 2~ 



t'"llh.--nder el debt .. ·r y ru...1unr de acuerd() con C:;H COlllpft..11s1ún .. 111it.."tnl."> que 

por deb*, d" esa <"(kld opera una prcslmción juris d di! jure en el sentido de 

que el sujdn es inimplltah1e." 1111 

1.3./ m menor infractor: 

"I':n 1<,"i últinlos rulOS se ha nlfUlili.:'Stado tOlH pn.-'O{.upación creciente' 

po, In Iltilir.I!;('". po, p:1/1(' de adultos, de nii;"s, C~IC no ,dmn7lm In edad de 

rc;ponsabilllbd pl'l1ru I',un H"":1/" " cabn nccion~"S ddictivflS. sablCl1d" 

que nn pW ... ·'dl..'ll ser pr o~ad()s y que por lo gcner.:u Sl':JiUl I i lx..1cldos 

inmlxl¡nrrun'1l1e despul"- dd <un'Stn E~I,,, actividades van clt'Sdt' robo 

a 01ll1Selullt'S, hmla e! transporte y cüstribución de drogas ilegales. H 

ocontl"'Citllit.. .. nto Illá4.i IXL"tKlIpmltc en los l~tinlOS mios t.."'> el hecho de que e;as 

actividades se Ik"van a c,nx, cada vez nlás a mCl1udo bajo e! control de 

asoaaClOIlCS de! <.T1t1lcrt organi?;ldo y están adquiriendo una 

dinlt~nsión ttall~macional cada vez rnác.; 3l11plia." (14) 

¡'~l el =0 de los niños de la calle, debido a la influencia 

negativa de persona<; adultas, de algunos compafieros y a la vida que 

( 13) Garc!a RaJlllrez Sergin, Deliocuf'ncia Orgmizada, Antecedentes y Regulación Pf'nal ('tI M¡!oxico. 
U.N.A M., Im:tltlllo el,. ITl'¡r,!.tigari(ln~ Jluidi<-ns, Editllnal P'lITÚI1, M' xiC'O, 1997, páginas 186 y lK7. 

(14) Revista IlInocenti Digest, Justicia Juve01I. Centro Intemacional para el Desarrollo del Nulo dp 
UNICEF, 1998, ::7iena Italia, página 6. 



--------------_ .. 

IkvFUI, dondl! no .existe lUlll linea de conducta que los guíe a la reali:>ación 

de adividades productivas que propicien un m'<ior futuro para los menores 

adlcjc-rlls. resulta fácil que se vean involucrados en la comisión de 

actividades de tipo delictivas. 

Para hablar del menor infractor es indispensable aclarar 

ptimemmente qué es un menor, por lo que. retomando el concepto que a 

oontrario sensu de él se hace en la Convención Sobre los lliechos de los 

Niños, procederemos a decir qm.' : "nit;o es todo ser humano menor de 

dieciocho Años de edacl salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable., 

haya a1canz,¡t!o antes la mayoría de ed,'ld. ",,, ) 

La terminología delincuente es aplil.lda a la persona jUIÍllican1i'l1le 

G·q'R7 qut' comete algtm hecho considerado por el Código Penal como delito 

y en consecuenGla es sentenciada confornre a derecho, siendo declarado 

como delincuente. 

Al autor de lID delito se le denomina delincuente., sin importar su 

e<laíl o calidad hmnana; por lo tanto no es aplicable la terminología 

tradicional de delito, delincuente., delincuencia u otros derivados, ni la de 

( 15 ) Convención Sobre los Dem:hoo del Nit\o, Diario Oficial de la Federación. Tomo COXLVIn. No. 
18,Por:h!r Ejecutivo Secretaria de Relaciones Exteriores, México, D.F., viernes 2S de enero de 1991. pág. 
12 



CTImen, (1iminaL a;minnlidad fI los mmon .. "> que infringen. tnUlsgrcdm, 

quebrantan o violan toda cla.e de nonna., por lo que se emplea el ténnino 

La Enciclopedia dd Itlio!1Y.1 hace rc1rrencia a lo que es d 

infractor, y estahlece que es; " u¡traclnr, m (infuIctor) .. tnmsgresor, el que 

quebranta o viola una lt.y o precepto ... " 1\6) 

f<] menor infractor es pues, lUl sl~eto que mUl no es penalmente 

responsable como adulto. por un acto ti omisión que sancionan las leyes 

penales, pero al que se le ha comprobado la comisión de una infracci6n a la 

ley penal 

¿ Qué ~~ una infracción c/l>ica? 

I"'va que lUla soci",1&1 sea promolor'.-! de las gllmntías de libertad y 

seglll;,bd de sus miembros. es indispensable que a¡da lUlO de ellos respete 

los derechos dc Ins otros Las conduelas quc van enrnminadas a causar 

alguna a1tent(.~é>l1 que in1picla la convivencia romónica entre los miembros 

de unfl sociedfICl es considerOOa como W1fl infiacción civirn y quien las 

sanciona es lOl juez cívico uhicado en las ddegaciones del Distri lo Federo! . 

t 16) AlonsQ Mm1in, FI\~I' It'peJ1J J,-1 I,huma, TlltrlO n, íJp ('11 p~~ 23R3 
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Las sanciones. puedcn ser amonestaciones, nrulta dc hasta 30 díf5 dc 

salario mínimo general vigente en esta entidad federativa o arresto hasta 

por 36 horas. 

La polida preventiva, además de oontribuir a preservar el 

orden. es la encargada de presentar ante el j\lCZ dvico a quienes sorprenda 

cometiendo estas infracciones, las cuales están legisladas en el reglamento 

gubernativo de justicia civica para el Distrito FedcraL 

Las infracciones dvicas más conocidas son: golpear a alguien en un 

lug¡:¡r público sin lesionarlo; producir ruido o desoroen, alterando la 

trmlquilidad; reali:zm- actos obscenos que ofendan la dígnidad de las 

personas; manejar en estado de ebriedad o rnyo los efectos de enervantes; 

solicitar falsanlente servicios de emergencia; ingerir bebidas alcohólicas en 

la via pública o en lugpres públicos no autoriZ'ldos; arrojar basura en la vía 

pública y orinar o defecar en la mencionada vía 

Generalmente son los dos últimos los cometidos con mayor 

frecuencia por los niJlOS de la caI\e. pues resulta obvio que no cuentan con 

ningún servicio debido a su situación. 

¿Qué /!S un deliJo? 

El delito es una oonelucta que, ele igual fOl11l3 que la infracción., afecta 
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a la sociedad; Slll emhargo, 1m cons<x:uencim de su comisión son mm 

grav<" que 1,1'< de' :Kluéll:L ya que i111plimn un dm,o o p<nlL" m peligro la 

vic!R la inkgridad o.lrpnral o las pos~i()n<" de UIl" !,=ona () de la 

socit'(lnd 

';1 ( y,di!!(, 1 bml pam l'I 1 ~strit« '·l-den~. seiirua en su artí(:ul" 7. 

·1/'1 .... - "delito es UIl acto II onúsiún 

qlli! Salll,~1011aJl las It!)\!s pt!lw/es". 

i\Si111i'111<l. el [)¿ri?dlO ¡'e/lal ~ la reU1m del derecho público interno 

relativo a In, dclitns. n 1m pcmLS y 111cr!i(bs de ,eglUidllC! que tienen por 

objcto In (1 <'Hc;ón y la conservación dd or(k~,. 

Entet1dil.·~lld()se ppr pt!Ul1 lUlH COIlSl"(1.ICT1(;a ,imídica d~ In ();Hllisi(\n 

de..: un hlX'IH)dl~l,chl()s~) SIl'llth) 1Il1plh.'st:l P(ll el J'~,lalh) p:u:\ la o.mSI.'1vac;,'m 

del orden jUlÍchn, 

El at1íCl~() 24 dd cúclign en cita sC'I,aln que las Pellq$-Y medidas sJ,¿ 

seg/lridad sun lus sigtut'ntes (mmciollllremos solamente las que a nuestro 

pHr<XU están más relacionaclm con el tema que nos ocupa): 

1 - III1<'rn~U1,i('nto () tmtallliento en lihertnd de in imputables 

:' - S:n"ii'll I'ccunimin ("'l11rr<,,<le la nn~tn y la repm~lción del daño) 

3 - ,\lllpllt"taciún (el j ue7 advic'l1e al "ClIsndo. hacil"d"le ver 
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1m consecuencias jwidicas de! de!ito que cometió, incitándolo a la 

enmimda y Rdvirtiéndole que la sanción será mayor si reincidiere. 

4.- Vi¡úlancia de la autoridad (efectuada p"r pernonal especiali7.ado 

depcndie1lÍc de 1-1 ::l1lh .. uid..-ul ejecutora. para la Icadaptlli::ión social del reo 

y la protecciol1 de la CCll1nmidad). 

~.- Medid,,,, tutelares para menores. 

6.- Apercibillñento 

7.- Caución de 110 "fender 

8.- St"pellSióll O privación de derechos. 

Los delitos pueden ser de dos fueros: locrues o fedemles. 

cmtlgiUldosc gmcralmcnte con privación de la libertad ylo 

1"" ddllos do!! jilen'J(J/ln.íll alL'Ctan c1irectamente a las personas, los 

Cllal~ SOI1 investigados por la I'ro(:uradurfa Geneml de Justicia del Dstrito 

Fedenu. 

UJs delitos delfuen) federal afectan a la salud.. a la economía o. en 

genera! a! bimestar de todos los mexicanos. así como e! patrimonio de la 

kdcración y la segwidad de! país. siendo investiglldos por la ProGuradtuia 

C;~l1eml de la República ( !'.G.R.) Y 1m pClh'1.S son impuestas por jl1(X~ 

t\:dcrrncs. 



Mucho '" ha discurido <'11 nuesh'(\ p,ós acerca de la r<'Clucxi(¡n de la 

edad pem~_ la c'ual es d~ tliec;o('ho afíos_ dehido al n()tabl~ cTecimimto de 

nKTlorc;<.¡ ddil1cll('llc..~. qlli('ll~ n pc."!')ar de qUt' 110 h:m mlqllitidn la Tlladun. ..... / 

yel disCl111il1llt11h) nt'(~'SflI1Os rar;cl actuar anle la snciooad yanlt' la ley, 

la" cnnSl'Ctll .. 11\T<lS de sus actC's sí rqx'lC"llten 1..1' detrinll1,lo de la seguridad 

de la p"hloo"n de cada un0 de 10s Estados que oontorn1an el tcrritOri0 

nncH~nal 

Ln de1l'm1i1",ciún de tUla <xbd cnmológim tija (x)1110 ptUllo a partir 

del curu se l's¡,em de tnd0s 105 nii;ns un sl'11tidn do:- resp0nsabilidad adulta 

incluso d,1111(\ de' un malt\l Cl~tun~ ('spL'liliul. es una IllLxlida ¡n-hitnnia. 

ffimque qUi7Ú necesmia para que la estmetura I~g¡d c;..;IllH a los nii;os de 

llleIH)f- edad c..k I:t pk,,:l :lplicaciúll dG I:t ley pCIl:~ y dl..~ lat.¡ ~:U1CIUI1l'S qlll,-~ 

conlleva 

"1.'1 imputabilidad alilTIlala existmcia de lllla relación de c3tlsalidad 

psíquial Cl1tre el dditn y la persona: la r,,,;pllnsabilidatl rcsulta el.' la 

Ullputabilidatl. puesto que es responsable d que tiene capacidad para sufTIr 

las consCClll11cias del deli to, si bien en últuua llLstanc-ia cs tma declaración 

que resulta del conjuttto de todos los carncteres del hecho punible; la 
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culpabilidad es un hecho característico de la infracción y de carácter 

nonnativo, puesto que no se puede hacer sufrir a un individuo las 

consecuencias del acto que le es imputable más que a condición de 

declararle culpable de él.". (I~ 

El eminente jurista Sergio García Rmnírez hace una distinción 

sobre la existencia de tres tipos de delincuencia juvenil. a saber: 

"1°._ Crimen gratuito o recreativo, es aquél que se comete sin una 

razón aparente, sin un motivo probado sino simplemente por haoerl.o, 

o para distraerse, para divertirse, para disfiutar con el hecho criminal; estos 

delitos tienen una causa y un propósito que los desencadena y que los 

orienta-

"2°._ AJ/tisocialidad famélica, es aquélla en la que caen los 

menores por hambre o necesidad., como lo son las subespecies del 

vagpbun~e, desocupación y subocupación; con un caudal de 

con'leCUenaas antisociales en el orden de los delitos contra el 

patrimonio. 

"3°.-Parasocialidad emsim o curiosa, es aquélla donde los --

(17) Jinlénez de Asúa Luis, Lecciont's de Derecho Penal, Volumen"'. Editcrial Harla, México, páginas 

21S y 216. 
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menores quieren evadirse de su mundo y lo hacen a través de los caminos 

fáciles, o que están fd ruaUlce de SLL~ rnanus y que otros ()onocen o que 

ellos mismos ruguna vez oon cierto éxito ya han in!entado~ o se interesan 

por (UlOccr o tener nueva~ experien(:ias como lo son laq drogas y la 

promiscuidad dd sexo." . 1" 

Uno de los objetos del derecho, segtUl el lioenciado Rafael 

Rojina Vítkga~_ es la sanción juridica, " .. pues independienten1Cl1te del 

mru que implican para el infractor, se les oonsidera por e! 

ordenamiento juridioo oomo fonnas de oonstitución de derechos y 

obligaciones. Sin embargo, se ha descuidado estudiar e! aspecto de la 

sanción oomo un objeto de! derecho, que se manifiesta en facultades y 

ohli¡!;\Ó011l'S 110 ohsl'U11" que c. ... esla ti\Se la que d"he importar ,d jurista, 

pues es ella propiamente la que oonstituye la oonducta que es objeto de 

~.I .\ " r '-15U1aCH n. (19) 

Por otra parte, SeglUl la opinión de Solís Quiroga, existen difercntes 

alios cometidos por menores infractores. 

1.- Hechos graves oonsiderados oomo delitos por la legislación penal 

( 18) Garcla I~arn¡rez SergIo, Mallu.l] de Pr!Sloues, Edltcnal Yl.Olla, Mexico, 
(19) Rojina Villegas Rafael, Compendio rle Derecho Civil, Introducción, Personas y Familia, Tomo 
J, Vigesima Septima EdiCl6n,F.dltCf'I&1 Pc...rua, MéAico, 1997, págmas 87 y 88. 



2. - Hechos violatorios de reglamentos de 

gobierno. 

~2 

policáa y buen 

3.- Hechos que no están romprendidos en la legislación, pero que 

son ronsiderndos romo nocivos para el niño, su familia y/o la sociedad 

penal, mies como la rebeldía ron~tantes faltas a la escuela, ffi-

cumplimiento de deberes, vicios y perversiones y desobedíencáa (20) 

Los hechos delictivos más ronumes cometidos por los menores en 

situación de calle son: 

a).- T.entativa: que según la definición de Luis Jiménezde Asúa, 

" ... ésta puede definirse sintéticamente romo la ej fUlción inrompleta de 

un delito. 

J ,a ptmibilidad de la tentativa se funda, de un lado, en la voluntad 

criminal, que se da igual que el delito ronsumado, y de otra parte, en el 

peligro en que ha estado en lnl momento roncreto el bien jlUidiro que 

se atacaba, así romo en la Almma o daño social que ocasiona" (21) 

La tentativa ptmible esta contemplada en el articulo 12 del Código 

Penal para el Distrito Federal en el que se establece que ésta se presenta 

(10) Sollll Qllirnp;;:l Héctor, Jtl.'ltici::t de M~nofl":9, Srogunda Edición,Editorial PorrúQ, México, 1986, pégina 
110 

(21)Jim~z de AsúaLuis,Op. Cit.P!g. 319. 
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cuando se ~ecutan hechos que van encmllinados en forma directa e 

inmediata a la rcali7<tL;ún de lm delito. siempre y cuando el hecho delictivo 

no se consuma por musas considerada~ como ajenas a la vollmtad del 

~entc 

Al r<'Specto. la Suprema Corte de Justic;¡¡ de la Nacion en la 

sigtucnte tesis jlUispmdenciru estipula" TENTATIVA PUNIBLE. 

llay tl'lltattva )1llJlIbll'. cUfmdo el agmtc inicie l'xterionnmtt\ la cjecución 

del hecho delictuoso, dircctarnmte, por actos idoneos. y no practiquc todos 

los esmciah'S de l;ecucion que debiem producir d delito, por musa o 

condicion que no St'>l su propio y esponk'ull'O desistimiento; pero no dl'be 

pt"rderse de vista que en lUlfl k'Stativa. d"mina l>..,i por colnpk10 d 

c1ernen10 subjetivo del d .... lincuente JI m) .. 

b) /loho: ,.] cual esta considc"rado Olmo un ddlto en contra de las 

pcrsOfu'lS 1..':11 su patTimonio E~te podemos definirlo conlO el apoderarnicnto 

de lUla cosa Hiena mueble.. sin derecho y sin con~crltimiento de la persona 

que puede dispmer de ella con arreglo a la ley. 

c).- lJaffo el/ pml'iedad qjel/a: EdlLc'lfdo 1. Couture define al daño 

romo la "denominación habitllflimente (bela a la lesión patrirnorriru sufrida 
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como con'iOCUeIl.cia de un hecho o acto antijurídico". (2J) 

d) Posesión de drogas.- la posesión de drogas es legalmente 

considerada oomo un delito, cuando por la cantidad se evidencia que no es 

estrictmnente para su oonsruno personal; trntándose de niños de la calle y en 

atención a la experiencia personal que hemos tenido oon ellos, pudimos 

pe! ua,. II0S que este hecho solo se presenta Cllando a1gím agente de la 

policía introduce en los bolsillos de la ropa del niño a1gím tipo de drog;i 

(generalmente marihuana). 

e l. - Portación de arma prohibida - Son pocos los niños o 

adolescentes de la calle que poseen armas, ya que podría decirse que por 

regla general Iffi utilimIl aquellos adolesoentes mienroros de asociaciones 

dclictuosas 

1)- ¡7olación.- El delito de violación se encuentra estipulado en los 

articulos 265,266 Y 266 bis del Código Penal. 

gl.-Lesiones.- Por concretarse mm vez en un solo ataque y en 

Wl solo mal, se habla de lesiones y no de lesión. para referirse a los daños 

(23) Cmture EJuardo J Vocabulario Jurldico, Ediciones Depalma. Buenos Aires. Arg;t'ntina, 1993, 
pagma 198 



iqjustos causados en el cuerpo o s~~ud de una pers()na~ pero siCJnprc que 

talt~ el pmp"sito d~ matar. pues <..'11 tal caso se trataría de homicidio 

En eUlUl10 a las lesioncs en riñ~ la di tic"'l1t~1 de idmtificar al autor de 

cada uno di..' lae.; agn~i{)nC'S rn In confllSiAn Gll-actmstiOl de la") rifiac;; 

tll1l11.t1tumiflS. ha llevado a los legisladores a establecer regla<; especiales 

que compcnsooom111mte significan una leve clisminución de las penas. 

pero una aplicación a todos los participantes. '''' 

La pch grosidad es un conoepto subjetivo de quien la valoro y no es 

et<''CIiVfDl1l"tc I11L~1Slunblc ni pronostimhle~ queda siempre m el mmpo de 

la hipótesis y no debe ser éticamente atribuida a una persona en tales casos 

no se rcíluien ..... inclInir en conduct.,.'l alguna p:::u-a ser incriminado, In c\Jnl 

reswta contrario al principio de lellfüidad penal. y ronstitúye mm violación 

a los derechos a la prcsunción de inocencia, a las garantlas juclicialcs ya la 

propia libmad individual. consagrados en la convención ame:ncana 

1.3.2 El Consejo de Afenore.~ en el Di~újto Federal: 

Según datos aportados en la publicación llanmda Ahama en favor 

( 24 ) Cabanel!aR de TOrTes Guillenno, Diccionario Jurldico Elemental. Editorial Eliasta, S RL. . 
Undécima Edición, Buenos Aires. Argentina. 1993, página 232. 
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de la infancia del Distrito Federal, editada por la Comisión Nacional de 

1 :erechos Humanos, el Consejo de Menores de esta capital fue creado el 22 

de febrero de 1992 y depende de la Secretaria de C'.obernación. 

En el Distrito Federal, el Consejo de Menores es oompetente para 

oono= de las conductas de las personas mayores de II años y menores de 

18 años de edad.. tipificadas por las leyes penales. En el caso de que los 

niños aún no hayan cumplido la edad minima, se presumirá que éstos no 

tienen capacidad para infringir h. leyes penales, por lo que el Conorejo 

deberá ponerlo a disposición de instituciones públicas, sociales y privadas, 

qlUenes se constituyen como auxiliares de este organismo. 

La fecha de la comisión de la infracción es determinante para la 

competencia del consejo, ya que pueden conocer de las infraociones y 

ordenar las medidas de orientoción., proteoción y tratamiento para su 

adaptación social, aún cuando los menores hayan alcanaldo la mayoria de 

edad. la lliección General de Prevención y Tratamiento de Menores 

(DG.P.T.M), que es una unidad administrntiva encargada de la 

Procuración de Justicia, tiene por objeto la protección de los derechos y los 

intereses legítimos de las personas afectadas por los actos antijuridiros que 

se les atribuyen a los menores de edad. 
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El oh/di", principal de este tipo ele o.~ltros es lograr la [](bptación 

elel niño a la sociedad y que éste flSuma una función constructiva en la 

misma, por lo que existen diferenks tipos de malicias. como son: 

ele orientación. protección y de trnIamiento e: ... 1erno e interno previstos en la 

ley ele la IllHlma. que tl,eren necesaria, para enaru7<Jr elentro ele la 

nonnativielad la conducta dd menor y lograr su adBptación a la sociecl'ld. 

La timJiidad de IflS dos prinlL'rnS es obtener que el menor que ha 

cometido aquellas infracciones que correspondan a ilicitos tipifi=los en las 

leyes pemJies, no incurra en infracciones futuras. 

Entre IflS medida'! de orientación se encuentran la amonestac:ian. el 

apercibinlienlo, la terapia ocupacional, la fomman ruca, educativa y 

cultuml y In recrmción yel deporte. 

La protección.- consiste en amllgo familiar. el traslado al lugar 

donde se encuentra el domicilio fami liar, inducción para que asistan a 

detem'¡nru:las instituciones especiali:>ru:las y prohibición de asistir a 

detemnIk-.dos lugares. 

-rratamj~ltº el} extcmoc:iqn.= en el medio familiar del ¡¡¡¡Yo o en un 

hogar sustituto. 

Tratami§llJo _<m _ jIJlernas:iÓll.- pwporciúnado en los lugares 



legalmente determinados y creados para k'l1 efecto. 

1.3.2.1 Centros de tratamiento: 

F.n el Distrito FedernI existen diferentes cmtros de tralamiento, 

dependientes de la Dirección General de Prevención y Tratamiento de 

Menore;: 

a).- Centro de Tratamiento para Varones 

b ).- Centro de Tratamiento para Mujeres 

c). - Centro de I)¡:sa¡rollo Integral para Menores y, 

d).- ('.entro de Atención Especial denominado "Quiroz OIarón", e! 

cual está destinado a menores infractores considerados como de alta 

peligrosidad . 

1.3.2.2 Tumpo de tratllmienJo: 

El tiempo de tratamiento es de acuerdo a la evaluación otorgada por 

el Conqejo Técnico Interdisciplinano y revisada por los Olnstjeros 

Unitarios. e! cual no debe exreder de cinco años. 

Las reglas de Beijing, las directrioes de Ryad, las reglas l1lÍni11las de 

las N3ciones Unidas para la protección de los menores privados de su 

libertad y la Olnvención Sobre los lliechos de! Niño, proporcionan el 
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sustento panda llibninistración de jLL~ticia en materia de menores. 

En la actualidad. CXln estos instnunentns. así como con la Ley para el 

Tmtmnil11tn d,' 1\·lmo,.,,,, Inl¡'a<~nrl"'S. Pllbhmda ,'1 l'I nmio ( llicial de la 

Fed...,1lCi,\n d ~4 dl' diciemhre de 1991. s,' otoll';'! al menor no tan sol" la 

calidad ,i<' "bid" dL' dL1L'Ch". sino tambic'n d~ SIÜ~to de derecho. logrrald0 

un equilihrio mire In adaptaeiún social y la prnlL'Cciún de sus der<x,hos. 

Las !!/apas que comprende el procedimiento ante el Consejo de 

f'v1cnnrcs: 

1.. Inll'gmciún de la investigación de la infmcción. 

II.- rcwluciún inici,d 

111 . IIlSIJUCCIÚIl v l~:I!:..'J1ÚStico 

IV - 1 ~d,"nm técnlcx) 

v- Rcsoluciún definitiva 

VI.- AplialCÍón de la~ me<:lidas de orientación 

VII.- Ev¡úuación de la aplicación de la~ medidas de orientación y 

trnt.fUlll en t o 

\ 111.- ConchL~iún dd tratamiento. y pOI último. 
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IX- Seguimiento técnico ulterior 

Los pri!lcipiº~ JJueJjgmf;!C[!!:oC¿edim{e:1Ito son los de legalidad, 

audiencia, defensa e impHg11ación, por lo que trataremos de harer un breve 

análisis de cada tIDO de ellos: 

ElprjlJcipiP.de legillidª4: El cual incluye la irrctroactividad de la 

ley~ es decir. que ningwm ley será aplicable sin que se haya reali2BCIo una 

oonducta prohibida por las leyes penales antes del momento en que se 

oometió. 

La pre~ll1ciºn .rlfLinOC¿eJ1fiq.- La aplicación de las medidas de 

tratml'¡ento deberán ser aplicables al menor hasta en tanto se Imya probado 

plemu1l<~nte la culpabilidad. 

[).if.!Ilsa - Los menores en situación de calle al no contar con los 

medios econón'¡cos para oostear los serviC'ios de tID abogFldo particular, 

cuentan con un defensor de menores el cual lo asistirá de manera gratuita; 

asimismo, se le hace saber el dererno que tiene de absterterse a declarar, 

teniendo además el dererno de examinar a los testigos de cargo y presentar 

a los de descargo, a ser careados y a presentar pruebas tendientes a 

demostrar su inocencia 

Iplpl/?Jl!1QºJ.I, - Constituye el dererno a apelar las resoluciones ante un 
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órgtD10 SUpCnOT jerúrqlllco~ iliuq)enJil.!'ntc l' illlparc;a1. 

I,a o.'I1sideraciún de que la mayntÍa de est,1S llflffiIltías son 

irrek'Vfll1lL's" ha,ta nnóvas para el hum fimóonamiento de la justicia de 

menores. hn dejado de ser la corriente preuominank, ya que actualmente <'Il 

t('<las 1m el:q'''' dd proccdimimto Se' respe!:Ul las g.1rantia, procesaks 

básicas. no a,í ante la agencia del Ministerio Púhlico, pues es en ",te lug¡¡r 

donde se onmetm nli" violaciones a los derechos de los menores. 

/.3.::.3 1f/1egracilm del Ctm<ejtl de melltlTe.<: 

El ('onsejo de Menores se en('~lcntm integrado de la sigtuL11tc 

nlWlt:nl. 

lJ Un n esid"nte, 

11) Una Silla Superior, 

111) t '1 Sccre!atÍo General de ¡\<.'uerdos de la Sala Superior, 

1 V) ('onscjeros llní t:uios. 

V) 1 '1 Comité Técnico Interdiscíplímuio. 

VI) SecretatÍos de Acuerdos de Jos Consejeros Unitarios, 

VII) Actuarios, 



VI 11 ) Tres Consejeros Supemwnemrios, 

IX) Unidad de Defensa de Menores y, 

X) Unidad Técnica y Administrativa 

1.3.2.4 Los atribuciones del Consejo de Menores: 
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En cuanto a las atribuciones con que cuenta podemos decir que son 

las siguientes: La aplicación de las disposiciones de esta ley, el desahogo 

de! procedimiento, dictar las resoluciones, vigilar e! cabal cumplimiento de 

la legalidad en el procedimiento y respecto a los derechos de los menores 

Sl~etoS a este ordenamiento legal. 
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2. J. los derechos: 

Cuando se habla ele los derechos del niño, parociera que se esta 

hablmdo de algo distinto Hlos derechos del hombre, lo cual no es del todo 

cierto. ya que los menores tienen los mismos ,h-cch,,, '1m, los fl(il11tos pcro 

al ~cr c()llsid"md"s mm(l lUl !l.l11p" vulllt'lTlhle se les (,torga. f\(lemá~ de eso~ 

<.k·lcchos. ,;c'Ita protecCIón especial. En rt"<lIidad no es que los derechos de 

estos grupos tengan tUl contenido diferente, sino que existen ciertos matices 

que tienen como consecuencia que se ejerciten de forma diferente. 

La idea de que los menores no tienen los mismos derechos que los 

adultos ha sido fruto de una concepción patemalista, la cual ha inspirndo a 

ciertos legisladores a excluir a los menores del goce de algunos derechos 

fi.mdamentales. al fUllparO del pretexto de proteger al menor. lo cual 

rl'pc.,·cute en ulla violaciún de los derL'Chos de éste Dentro de nuestro 

sistema leg31 se encuentran diversos preceptos que consagran los derechos 

de los menores: La Constitudón Polí tica de los Estados Unidos Mexicanos 

y diversos instnullentos intcmacionalcs. tButO generaleJ. como espgr;jficos. 

[.:entro de los primeros se incluye la C.clllvención Americana dc los 

I hechos del Hombre. Pacto Intencional dc los IJcrcchos Civiles y 

Políticos, flSí como el Pacto Intemacional de los lliechos Económicos. 

Sodalcs y Culturales. dentro de esta categoria de instrumentos generales, 
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se encuentran la DedAración Universal de los Derechos del I-bmbre, 

atUlque no tienen caníct"r vinculatorio, su fuerl'll reside en el hecho de que 

se considera que los preceptos que contienen forman parte del jus 

congens 

I '.'ntlO de Ins tmtados e.pedficos, el de mayor importanóa por lo 

qllt' se rdiere a I11C1l0rt"S, es la l 'onvenóón Sobre los D:rechos del 

Niiio Tml,hién St..~ ClIcnta (xm otro II1stnUllento que no tiene arrácter 

\~nculruori" V que conso tuye el antecedente II1mecli ato de esta convención 

que es la I .,damciún de los [hcchos del Nií'io 

E~skn nhos instnll1K"'ntos que se rdic..,-erl nI nifio. que HWlqUt' los 

Fstnd()~ 110 L ...... tiul ohligmlos H su 

iInporttUlh.'s por In que se rdiere ;1 In jusl1c1a de nll"on-:;.. y son la ... 

Rc~las I\.línirnil'l de la", N.lClonl'S pWi-l la l\dnllmslr.-tCH''Il de JlIslu1H de 

lvft.."t1ores. conoc.ida"i ("·pnlP la') R.l1~I:LS dt' H-t'"1lf,- la ... Ililednu'S de lal".! 

Naciones \ 'nidas para In Prevenciún de la Ddincllcncia Juvenil. 

mejoro:mocidm como las Directrices de Ri~Kl y las Reglas de las Na"10nes 

l ¡nidas para la I'rote(~iún de los Menores Privados de su Lihertad. 

[,os nillos además de constituir inoínsecamentc tUl grupo vulnerabk 

pUl'dt'l1 l':st:u' en siluacil\nl'S espl'CÜ~('S que por si miStllrll} los hm'Í:ln ser 

vulnerabk"S, cslfmdo en presencia de lo que podria lhnnarse una doble 
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vulnernhilidad, tal es el caso de los refugiados, de los fisiUl o mentalmente 

impedidos y de los que fonrnn parte de alguna minorla, como es el caso de 

los niños de la calle. 

En lo que respex.,1a a los derechos que tiene este sector de la 

población., al igual que cualquier persona que ha sido víctima de un delito, 

tienen los siguientes: 

1.- Recibir atención médica de urgencia 

2.- Recihir a~esoria legal por parte de las autoridades. 

1.- Solicitm- a la autoridad que fije al prestmto responsable, una 

gnrnntÍa que ru;egtu'e el monto de la repru1lCión del daí'io sufudo . 

..¡ - C'oooyuvar con el Ministerio Púhlico, presentando pruebas que 

fX"mitml feali 7dT' lUla investigBóón adccmtda 

~- Solicitar a la autoricuKI que apele cuando sea prooedente. 

6.-C.úmparecer en las audiencias, manifestando lo que a su derecho 

convenga 

7.- Ser notificado de \ll8IlerB personal de las resoluciones que Il1IITUI 

l"ley 

X. - FOllllular querella y otorgar el perdón cuando así lo decida el 

"femtido 
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9 - [~hl'ch 1 a un tmdu(.1or. m eHSo de c¡ue Imhle otro idioma o 

lengua 

I () - s,,· 8ten,tid" l~1 10s CLntros espcriali ;.-,mos de la Pro('l.Imduria 

(lm"ral d" Justicia dd I ~strito Fcded 

II ~;nli(it<Tf por medio dd Ministcrio Púhlico que se requiml al jue7. 

instrucl<'r la condena al pago de la reparación del daño. 

2.2-1.iolacÍt!néS más fÚcllentes a 1 .... derechos (le los niños 

.!fe la cal/e: 

Al luhlm' sohre este punto St..~ considcrn l1ect'"'.Sario nlCllt.;llmu qll~ 

suliida por Ins niñ"s de la calle time un oligen y dehido fI ésm existen por 

conSip.lUl'lte dett"nnin~da~ COnSCL1.1Cncüls. las (:ua]es pueden ser de wversac.; 

cI~iticn(,,1lmes. C()m() veremos a cuntinuaaún. 

2.2.1 F" la familia: 

El síndrome del niñ,' maltratado son los 111<:~nores de edad que 

enrrentrul y sufren habitUl~mente violencifl lisia\, emocional o anIDas. 

ejecutadas por acto de aoción II omisión pero siempre en forma intencional, 

no aocidentaL por parte de padres o tutores, custodios o personas 

responsables de éstos. 
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Generalmente los ebu~os se.xua\es cometidos en contra de nifias y 

niños, son cometidos por miembros de la familia, tales corno tíos, abuelos, 

padres, primos, hennanos y otros parientes, y en muy pocos casos se 

presenta por conocidos y/o desconocidos, quienes obtienen su oonfi= 

y consentimiento a través de engaños o bien ~erciendo la fi.ler2B fisica 

sohre estos seres vulnerables. 

El incesto, que es, st'gÚl1la Enciclopedia de! Idioma, "".pecado annaI 

cometido por parientes dentro de los grados en que está prohibido el 

ll1lIIrimonio.", al) se presenta regulannente del padre a la hija acentuándose 

en familias con lU1 alto grado de aislamiento social pertenecientes a 

subculturas, 10 cual refl~a y aumenta e! incesto. En cuanto al incesto de 

rmdre El hijo es considerado como poco oomún . 

EL abuso sexual no representa la única violación a los derechos de los 

niños, ya que las lesiones se encuentran en e! segundo lugar de la escala, 

pudiendo ser éstas de tipo moral o fisicas. 

La falta de una educación apropiarla de los prop1.os padres; la 

imposición de la autoridad del padre de familia ( si es que hay); el ánimo de 

descargar las tensiones y ejemplos que e! mismo padre o madre de familia 

(25 ) Alonso Martin, Op. Cil pag. 2339. 
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recibió y que ahom pone en práctica; las cm-encias económicas, entre otras 

mames, haren que se de agresión o violencia dentro del núcleo familiar, 

que oblig¡m al (a la) pequeño (a) a abandonar su hostil hogar. 

2,2.2 En la sociedad: 

Para poder hablar de los niiios y niñBs como sujetos sobre quienes 

son impuestos detenninados sucesos, que tienden a afectar clirecta o 

indirectamente, en mayor o menor grado en su integridad fisica, psicológica 

y emocional, es indispensable que se le ubique en su contexto social, tanto 

dentro del núcleo familiar corno de la sociedad. 

Resulta inneg¡IDle la importancia que tiene para el ser humano la 

etapa de la niñe", pues durante ésta se defme , tanto en e! orden orgánico 

corno en e! psicológico. el potencial de! éxito y de framsos del 

individuo. 

Si la organi;;aci6n social es, como lo suponemos, una respuesta a la 

vulnerabilidad individual de los seres hlilllffi1.os. no hay duda de que e! 

cuidado y la defensa de la niñez deben ser preocupaciones fundamentales 

del Estado y el sistema politico habrá fracasado en la medida en que no 

cumpla con el fin de proteger a la infancia 

El articulo 4 • de la Convenci6n Sobre los Derechos de los Niños 
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hare énfa<>is al señalar que los Estados partes deberán tomar foda.¡ la<; 

medidas, de tipo administrativas, legislativas y de otra Indole, oonsiderndas 

como necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos por este 

cuerpol~. 

En el &tado Mexicano existe la necesidad de modificación 

estructural en la políti.ca estl!tal, particularmente en la social y 

especificamente en la dirigida a la población infantil. Como toda persona, el 

niño tiene una serie de derechos sociales, económioos , culturales, civiles, 

patrimoniales y extrapalrimoniales, pudiendo hablar de dos tipos de 

derechos: los individuales y los económicos, sociales y culturales. 

Los primeros pueden ser ejercidos por el propio titular o invocados 

direclame:nte ante la conespondiente jurisdicción (algunos de estos 

derechos se corresponden con las libertades públicas: libertad de expresión, 

de pensamiento, de creencia religiosa, asociación y reunión), mientras que 

los segundos se refieren a la identidad del niño: derecho a un nombre; a 

una nacionalidad; a la salud; a la educación; a una vivienda digna y 

decorosa; a la segwidad social; al reposo Y esparcimiento; a la proteoción 

contra toda fOIma de violencia; contra las prácticas tradicionales 

pajudiciales para la salud de los niños; contra la explotación económim; 

contra la explotación sexual; contra el secuestro y la venta o 1mta de niños; 
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a la mistencia social; a la imagen; a la pen;onalidad; a la intimidad; a la 

vida; a recibir alimentos; a la educación; a la libertad; al nombre; al trato de 

hijo, entre otros ... 

En nuestro país, la innovadora tendencia al respeto de los derechos de 

los niños de la eaIle se ha visto mÉs marcada en estos últimos años, pues 

ello es indudablemente el resultado del trabajo de diversas org¡¡nizaciones 

en pro de la niñez; no obstante, podemos constatar que en el territorio 

nru::ionaI mm queda mucho por harer, pues el atropellamiento de los 

derechos inherentes a este sector de la población no dtja de ser alarmante. 

La sociedad deplora y denigra la ink'lgen de los niños de la ealle, 

siendo pocas las personas que se acercan a ellos. No se permite la existencia 

de lma incorpomción '" núcleo social por provenir de un estrato 

especialmente vulnerable donde se le margina y no se le brindan las 

oportunidades necesarias para el desarrollo de sus capacidades. 

La disaiminación e inviabilidad de conseguir un trabajo honesto se 

debe qui2á a sus inhabilidades para desempeñar un oficio rermmerndo, 

haciéndolos proclives a las drog¡lS y a la dc\inmencia pues en su af,m de 

encontrar a al guie:n que los acepte, buscan la compañía inadecuada, que 

como hemos visto en el <apítulo anterior, lo único que haoen es explotarlos 
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de diferentes formas, utilizándolos como "burros" (niños que transportan 

droga en su cuerpo o ropa, para distribuirla); laboralmente vendiendo 

golosinas en las grandes avenidas o atendiendo algún puesto 

semiambulante, mediante un salario que no es de ninguna manera 

compensatorio con las horas trabajadas; prostituyéndolos; presionándolos 

para que cometan algún robo, etc. 

2.2.2.1 La protección contra la explotación. La prostitución y la 

pornografía infantil: 

El abuso sexual a menores resulta un tema bastante dificil de afrontar, 

ya que generalmente se le delega o tiende rápidamente a darse por 

concluido. La mayor parte de los sucesos de este tipo son mantenidos en 

secreto, aun para los que se hallan más cerca del (a) niño( a). 

Este rasgo inherente al fenómeno ha provocado una gran diversidad y 

ambigüedad en los estudios sobre el tema, los cuales ofrecen una gran 

gama de teorías que pretenden explicar tanto las causas como los efectos del 

mencionado fenómeno; es decir, la forma en la que afectan al normal 

desarrollo del menor. 

El abuso sexual infantil se refiere a la imposición a actos de tipo 

sexual inapropiados o actos COIl contenido sexual por adultos o 
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adolescentes, con el objeto de obtener grati ficación sexual de una niña o 

niño. El ahuso ruede ocurrir a través de ralabras, sonidos, cxrosición de 

una niña o nii'io a actos con contenido sexual. insinuaciones sexuales, 

exhibicionismo de los genitales de estimulación genital, simulación de coito 

o intento de coito desde una posición de poder o autoridad. 

Las causas de abuso sexual en los niños son diversas, no existiendo 

características típicas en las personas que cometen esta clase de actos con 

los niños. 

Cada vez es más frecuente encontrar en los periódicos de mayor 

circulación en nuestro país, notas que reflejan el grado de violencia 

sexual en contra de la población infantil, tal y como a continuación 

veremos: 

"Qucrdaro. Qrl). La Subdirectora Cieneral d~ Asistencia e Integración 

Social del DlF, Elha Cárdenas, confirmó la existencia en el país de agencias de 

turismo que incluyen en sus paquetes promociona les sen·icios sexuales con 

menores de cdad. particulmmente en puertos y en ciudades de la frontera 

norte ... ya se tienen indicios claros de la existencia de esta práctica ilícita en 

Puerto Vallarta. Acapulco. Ciudad Juárcz y Tijuana ... Se trata de un fenómeno 

clandestino. oculto y resulta en muchas veces de la dificultad de 

diagnosticarlo, de dimensionarlo.".(26l 

Periodico El L'ni ... ersal, Año: LXXXIV, Tomp CCCXXXlfNumero 29,977, viernes 19 de noviembre de 

1999. México, D.F .. página A 20. 
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Pa=-emas pues a comentar lo que al respecto estableoe la ley penal 

en las reformas y adiciones en base al presente terna 

2.2.2.2 Las reformosy adiciones a lo.' articulos, 201, 203, 205 JI 208 

del Código Penal para el Distrito Fetkral: 

El 12 de diciembre del año próximo pasado, la H Cámam de 

D.putados aprobó la iniciativa de reformas y adiciones al Código Penal para 

el astrito Federal en Materia del Fuero Común y para toda la República en 

Materia del Fuero Federal, que incorpora las figuras delictivas de 

pornografia infantil y prostitución de rnmores cornoDEUTCIS GRAVES. 

Por decreto de feclJa 9 de diciembre de 1999, se modifica el Capítulo 

n, Titulo Octavo, Libro Segtmdo, del Código Penal Federal; se reforman 

los articulas 20\, 20S y 208; se adicionan los articulos 20\ bis, 201 bis 1, 

201 bis 2, 20\ bis 3 y el párrafo segundo del articulo 203 del ordenamiento 

legal en cita, publicándose en el aarlo Oficial de la Federación, el dia 4 de 

enero del 2000. para entrar en vigor al dia siguiente y quedar corno a 

continuación veremos: 
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CapfJulo 1/ Corrupción de menores e incapaces. Pornograffa 

infantil y prostitución sexual de menores. 

La pomogra/la iJ¡fantil queda conceptuali2llila en el artículo 201 de la 

ley en comroto, como la representación sexualmente explícita de imágenes 

de menores de dieciocho años de edad. 

Articulo 201.- En este precepto se establece que la persona que 

indU2rn, procure, t8cilite u obligue a un menor de edad o a quien no tenga 

la capacidad suficiente para comprender el significado del hecho, para que 

éste se prostituya, embriague, realice exhibicionismo corpornl, lascivos o 

se<Ua!es, efectúe prácticas de tipo sexual, narcotice o delinca, cometení el 

delito de corrupción de menores y la pena impuesta seci de cinco a diez 

años de prisión y multa correspondiente. 

Se establece además la pena impuesta a la persona que obligue o 

induzca a un infante a practicar la mendicidad; así mismo, en el párrafo 

cuarto se imponen de siete a doce años de prisión en aquéllos casos en los 

que las prácticas de corrupción produ=m un hábito de alcoholismo, 

fánnacodependencia, prostitución o a formar parte de una asociación de 

tipo delictuosa en el menor de edad. 

En la adición 201 bis, se estipula una penalidad de cinoo a diez años 
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de prisión al que obligue o induzca a uno o más menores de dieciocho años, 

ya sea con o sin su consentimiento, a reali= los actos de e.xhibicionismo 

sexua1 a que hemos hecho alusión en lineas preoodentes, ron el propósito de 

videograbarlos o fotografiarlos. 

De diez a catorce años de privación de la libertad a aquélla persona 

que fije, grabe o imprima actos de exhibicionismo corporal, lascivos o 

sexua1es en los que participen uno o más menores de dieciocho años. 

De ocho a dieciséis años de prisión a quien dirija, administre o 

supavise, cualquier tipo de asociación delictuosa que teng¡¡ como o~eto 

llevar a cabo los actos a que nos hemos estado refiriendo. 

Articulo 201 bis 1.- Fija la pena que deberá ser impuesta a los 

funcionarios públicos que cometan el delito de corrupción de menores o 

pomogrnfia infantil. 

Articulo 201 bis 2.- CUando el ofendido es menor de dieciséis 

años, las penas aumelltmlÍll hasta una tercera parte. CUando el infante es 

menor de doce años de edad. las penas aumentarán hasta una mitad. 

Articulo 201 bis 3.- Se impone una pena de cinco a catorce 

años de prisión a quien promueva, publicite, invite o gestione para 

que otra persona viaje al interior o exterior del paIs, con el o~eto de 

que tengan relaciones sexuales con infantes. 
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Articulo 20J.- En este articulo, reformado el 30 de diciembre de 

1997, solamente se establecía que las sanciones serian duplimdas cuando 

existiera o no parentesco por consangumidad., afinidad o civil, fuese curador 

o tutor o habitara en el mismo domicilio de la persona considerada vfctima 

de los hechos delictivos sancionados por los preceptos arriba mencionados. 

Actualmente. el párrafo adicionado el 4 de enero del mIo en curso 

contempla aquéllos aolSOS en los que el delito es cometido por algún 

miembro de la delincuencia organi2llda, ordenando una peruili2!lción de diez 

a quince MOS de prisión. 

Articulo 2 O 5. - En este precepto se establece una privación de la 

libertad que va de cinco a doce años para todo aquél que facilite, 

pronrueva, consiga o entregue a una persona para que se prostituya dentro o 

fuera de los [<"Btados llnidos Mexicanos. 

Por último. el articulo 208 dispone lUla pena de ocho a doce años de 

prisión para quien permita, prorrrueva, encubro o concierte la prostitución de 

un infante. 

Las refonnas al Código Penal en mención tienen como finalidad 

principal dar cabal cumplimiento a! precepto 34 de la Convención Sobre 

los Derechos del Niño. a los compromisos de México derivados del 

Congreso Mundial Sobre el Terna de la Explotación Sexual y Comercia! de 
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Niños, el cual se celebró en &tooolmo, Suecia, en Agosto de 1996, en el 

sentido de ins1:rurnentar un plan de aooión para atender el fenómeno de la 

explotación sexual y OO1Ttflt'cial de menores y que se ha instrumentado a 

través de la Comisión Nacional Interinstitucional. 

2.2.2.3 Foymos de abuso sexual: 

Existe un amplio aspecto de comportamientos que puedm ser 

considerados sexualmente abusivos hacia los menores, pudiendo ser en 

algunos casos exlremarlamente sutiles, y por mnto, dificiles de percibir, 

tales como palabras, fonnas de mirar o de toaIr, gestos, hasta aquellos actos 

que involucran diversas fonnas de contacto fisico sexual. Son hechos que 

generan una confusión y predisposición permanente para el trnstocmniento 

de los roles sexuales o familiares. 

Se denomina abuso en la medida en que, pudiendo rea1i= tales 

actos con o sin el oonsentimiento del menor, se trntarla de actos para los 

cuales carece de la madurez y el desarrollo oognoscitivo necesarios para 

evaluar su contenido y consecuencias. 

El niflo debe ser protegido contra toda fonna de explotación, ya sea 

eoonómica, laboral, sexual Y trata de menores. 
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l.a ('<lnv<"ción Sobre los Derechos del Niño, <" su flrtÍculo 19 

establ= la, medidas de tipo legislativo, administrativo, social y educativas 

apropiada, para proteger al menor de edad contra (''ltalquier forma de abuso 

fisim o mental, desando ° tmto negligente, malos tratos, o explotación, 

incluyendo fl,imis11lo el abu,o scxuru.. en trultO el niño se enCllentre hgo la 

aL~todia de los p8dres, o de un representante legal o de ClIaIquier otra 

persona n su rrugo, haciendo l'tlül.,is ('11 la "bJi gación por pru1e del K,tado 

de proteger a los menores de edad de todas las fonnas de maltrato. 

El Estado éStabkce la obligación de evitar que los mños se dediquen 

a la prostituciún o a Hctividrn.lcs sexuales i1t . ..-~rut.'S o que sea explotado en 

espectiK1.11()s y ImrtcrialéS pornográficos. 

El ab,,,o s=ual de niños L" nuestro país es lm fenómeno pooo 

conocido y adcmás complejo_ en virtud de que abarca diversos grupos de 

redes a nivel nflL~onal c internacional, así lX)mO actividmles de tipo ilícitllS 

que operan ffi la c1andestinidoo. E, así como podemos hablar de los 

siguientes grupos: 

l. - 1 ,os que operan en el campo de la pomografia infantil ( a través de 

medios audiovisuales); 
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2.- Los que reclutan a menores de edad para comercio sexual, 

oblig¡índolos a ser intermediarios, para enganchar a otros nifios ( tráfico y 

oompra.-venta de nifios); 

3. - Los que se benefician directamente de la prostitución infantil 

(bares, prostíbulos, k'lhle dmlce, rentros noctwnos, sexo- estéticas, hoteles, 

etc., obteniendo g¡mancias en forma directa o indirecta, como es el caso de 

las mItoridades, quienes oto'1lfDl protección medirntte una "extorsión". 

4.- Aquellos que se dedican a! turismo sexual y que ofreoen los 

servicios de los nifios a extranjeros que visitan nuestro país . 

Los grupos a que nos referintos, en OCMÍones tienen contocto entre sí 

O participan en varias de las redes o actividades mencionadas. 

En nuestro pms, las redes de explotación sexual comercia! se 

extienden cada vez más, poniéndose de manifiesto en los casos particulares 

de Tíjuana, Ciudad Juárez, Sonora, Veraauz, OmCÚll., Acapulco, IAstrito 

Federnl, Ciudad Victoria Tamaulipas, Guadalajam y Yucatán, donde en los 

últimos mIos se han detectado y "desmrnttelado" redes internacionales de 

explotación sexual comercia! en las que principalmente se han encontrado 

involucrados estadounidenses, canadienses, sui2DS, japoneses y mexicanos. 

Pese a este panorama, en la República Meximna aun no se ha 
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generado un conocimiento especifico que pffillita tener tUl acerCflmiento 

positivo a la prohlemática que conlleva la explotación oomercial de nifíos, 

niñas y adolescentes. 

" 2la de las 32 Entidades Federativas que fonrnn la República 

Mcxicmm sr encuentmn involucmdas en la problemática de la explotación 

5e.'.ual oomercinl de los nii'ios, nii'ias y adolescentes, es decir el 65% de los 

Estados mexicanos tienen relación oon la problemática 

"43.7°10 de los F.stados que señalan están relacionados oon la 

procedencia de las victirnas de la explotación sexual, oomercial, estos 

Estados son: ~a California Norte (sic), Tamauliprn.. Michoacán. Hdalgo, 

E'ltEdo de Méxioo, astrito Federal, Puebla, Guerrero, 0axlIca, Oúapas, 

Veracru7, TMOl«co, ('ampechc y Yucat{., Oh"""rVando lUla marcada 

tendencia hacia el gur del pals. 

"468% de los Fstados son involucrados oomo lug¡3l"es de destino en 

los que se expresa la explotación sexual, comercial. en ruaIquiera de sus 

modalidades. 

"Estos F<:Statlos son: Baja California Norte (sic), Sonora, aúhurulilll, 

eoalmila Nuevo León, Tanmulipas, Jalisoo. Colima, Michoacán, Distrito 

Federal, Estado de lv1éxico. Guerrero, Verncruz, Oaxaca y Quintmm Roo, 
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observando una mayor tendencia hacia el norte del país. 

"f'"e manera rCClUTmte,. factores como pobre2B, violencia 

intrafamiliar y haja esmlmidad se vincularon en la generación de la escn (se 

dice explotación sexual comercial de niños) en sus diferentes rnodalidades. 

Los escenmios (lugares o sitios) con un mayor número de testimonios 

y evidencias donde está ocurriendo la ESCN en sus diferentes modalidades 

son: 

"Para el caso de prostitución infantil, lug¡¡res donde se expenden 

bebidas alcohólicas corno son, bares, amti.nas Y cervererlas; grandes 

centmles de abasto, centrales camioneras y parques públicos. 

"Para el caso de la pomogmfia infantil, el lugar que se cuenta 

como un mayor porcennge de testimonios y evidencia de su OClUTe:tlaa es el 

intemet 

"Para el caso del Irlífico infantil con fines sexuales, la migración al 

interior de la República; el rapto; la migración al extrnnjero y las casas 

hogar donde se dan a los niños en adopción ocupan un lugar preponderante. 

"Para el caso de turismo sexual infantiL se destacan 2!mas de 

turismo, en el internet guías turísticas, parques recreativos y 
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terminales de transporte público." (27) 

2.2.2.4 El tráfico de menores: 

Pnr 1" que se rdiere :d trdJim de niños. la t'Sclavitud es!.'l prohibida 

para todas las persona,. dentro de lo cual se incluye a los niños, pero 

además se equipara a la esclavitud toda institución o práctica en virtud de 

la cual al glUl menor es entreg¡¡do por sus padres a otra persona mecliante 

rmItlllerm;ón o sin clla. oon el propósito de que se explote la persona o el 

traJy,~o de1niii.o 

En los últimos años. la venta y tráfico de menores se ha visto 

illcrcmentooa, tanto dentro como fuera del tcnitorio nocional. teniendo 

como tines principales, la adopción, el trátioo de órganos, la explotm:ión 

sc:.:unl. I:~'or:d y cllu(;ro. 

El ln~fko de 11l1..?1UJres dI.? edad 1/ l"'S el COlllcrC'!O ilegal de nil1ns que 

tiene oomo jin obtener un lucro o beneficio pcrsomd, ='ll1do este 

tráfioo tiene la finalidad de expatriar al menor se oonvierte en interna 

cional.a~ 

( 27 ) Negrete Agu1yo Nnnna Elt'm . La Explolación C'omerdal de N¡¡'oll y NiI'f1R pn Méxiro, 
lnYI'~II¡': \' \' '11 F!') .,' 1(' ·1., [','!:,:,m ·11" h,t. ¡.;z .11 • t.' ~ . lFl'T A(') . r l"YoI' (', \', x 

(2g) Ah.lf('fl Lmdt'ro, RKaroo, Tesis "La Migrw:ión lntf"rna,"¡onal de Mmnrt:ll, Su Arloprión Vhllrla y 
Su TrMkn 1It'~11 ',r ·lit01111 (" ... "1,,, T'nl"f'r:::ta!"h' ..-:'IU!111l1:t YI. H,-'z,r (" t ~.¡n .~.agllla 297 
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Existen algLUlos msgos que caracteri2Bl1 a este tipo de actividades, 

que al igual que en la prostitución infantil, son siempre en petjuicio de 

seres vulnerables: 

1.- La mayoria de los menores victirnas de estos tipos de abuso son 

del sexo femenino. 

2.- Los niños general.rnente son oblig¡¡dos y despojados de los 

r=rrsos que por ellas obtienen. 

1-Los menores de edad utili7ados para tráfico de infantes o 

explotación sexual, son cast SIempre niños de la calle o niños 

",-'CUestrndos. 

4.- Las redes que operan en este tipo de ilícitos lo hacen casi siempre 

a nivel intcmncionru 

5 Existe mmplicidad por parte de a1gtmas autoridades nacionales. 

[.] Diario El Universal, según entrevista dirigida a Elena A=la, 

investig¡¡dorn del O)legi.o Mexicano de Apoyo a la Niñez (CDMEXANI), 

publicó que "El tráfico de niños para dedicarlos a la pomografia y a la pros-

titución ya rebasa las fronteras, e involucra a cómplires mexicanos, así 

millO es1.'ldounidenses ... no hay lugar en el país en el que no se h"'l)<m1 

registrado casos de este tipo .. .los pequeños muchas veres son traídos de 



65 

Centro y Sudmnérica entrermdos en México y vendidos a F.~tados 

Unidos ... En otrns ocasiones los niños llegan de las ;;tmas mrales o urbanas 

de nuestro país, para destinarlos a prostitución, pomografla y a veces ha'ita 

al tráfioo clandestino de órganos ... los niños que han fClI'2ado en participar 

en la prostitución y la pomografla muc\ras veces son recluidos en tribunales 

para menores oon otros niños, Y ellos no son culpables, son víctimas ... " (lO) 

2.2.2.5 La e:'Cplotación laboral: 

Antes de entrnr en tema, oonsideramos pertinente ha=- un breve 

análisis de lo que se entiende por trabf!jo y derecl10 laboral o derecho 

indivídual de 1rEIb¡yo, por lo que a oontinuación veremos lo que al respecto 

opina un eminente jurista en materia laboral y miembro del Co~o de la 

Comisión de Dcrecl10s Humanos del Distrito Federal: 

Entendiéndose por trabajo todo esfu= hun13ll.o encaminado a la 

producción de la riqueZl, el maestro Nestor De Buen 1..0=0 define el 

derecho individual del trabqjo oomo "el oofliunto de normas jurídicas 

relativas a la presentación del trab¡yo perSüIk-.J. subordinado y remunerado" 

00) 

(29)Po-iódico El Universal, Mo, LXXXIV. Tomo CCCXXXI!Número 29,m. viernes 19 de noviembre 
de 1999, MéXICO, D.F" págma A 20. 

(30) De Buen L. Nesta, Derecho del Trabajo, Editorial Porrúa, Tomo Segundo, Sexta Edición. 
México, 1985, Página 2S 
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Para evitar la explotación labornl existen un gmn número de 

oonvenios de la Org¡mi2l!ción Internacional del T1'8bl!io que roglamentan 

las oondiciones de ~o. 

En nuestro pals la Ley Federn1 del T1'8bl!io establea: en su 

artículo 175 diversa<; prohibiciones en la utili2Bción del. ~o de menores, 

entre las que se encuentran: la utiIi2Bción de menores de dieciséis años en 

expendios de bebidas embriagantes de oonswno inmediato, tmbI:Yos 

susceptibles de afectar su mornlidad o sus buenas oostumbres, tmbI:Yos 

ambulmltes, labornle.'l peligrosos o insalubres, ~os superiores a sus 

fuer2llS y los que pueden impedir o retardar su desmrollo fisiro nonnal, 

establecimientos no industriales después de las diez de la noche, as! como 

los demás que determinen las leyes; y por lo que respecta a los menores de 

dieciocho años en: 1rnbajos noctwnos industriales. 

La jornada de trabajo para los menores de edad no podrá, según la ley 

en mención, exceder de más de seis horas dimias, debié;ndose dividir en 

dos períodos máximos de tres horas, ron un reposo intermedio de una hora, 

por lo menos, quedando tenninantemente prohibido que laboren en jornada 

extraordinmia 

Los derechos laborales de los niftos son objeto de violaciones 

COIL~1antes, pues debido a las carencias de indole eoonómica de que es 
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B).- Lesiones y, 

C).- Delitoo sexuales 

2,2,3.1 Los detenr.wnes ilegales: 

La práctica de las detenciones ileg¡3les en México constituye una seria 

situación violatoria de los derechos humanos por su carácter sistemático. 

I"a<¡ denuncias sobre elite tipo de abusos son comunes en México, e 

involucran directmnente a agentes de las distintas corporaciones policíacas 

de! pais: judicial federal o esmtal, preventiva, granaderos, y 01ras; sin 

emb!rrgo lo más preocupmrte del problema es que, en 111lIcl1os casos, las 

detenciones ileg¡3les = el inicio de una cadena de violaciones a otros 

derechos, que genernlmente incluye los derechos a la integridad personal Y 

a las g;mmtías judiciales. 

La relación entre la detención ileg¡3l, la violación a la integridad 

per.sonal y a las !lfII'3I1tias judiciales no es circunstancial, ya que obedece a 

mJa actuación lógica de dependencia que surge en no poros casos entre las 

autoridades administrativas y las jurisdiccionales. 

La importancia de la responsabilidad del Estado en la lucha efectiva 

contra la delincuencia, como un derecho ciudadano es un punto que hay 

que destar:ar; sin embargo, dicha labor debe llevarse a cabo dentro del 

marco de respeto a los derechos hmrnI1.os. 
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La mayona de los casos de tortura y tratos crueles, inhumanos y 

degradantes, se produ= en el oontexto de la procurarión de justicia, 

principalmente durante la etapa que dice relación a la investigación previa 

de los delitos. 

La itwestigP.l:ión previa es lU13 etapa que se encuentra hljjo la 

respom;ahilidrcd excllLsiva dd Ministerio I'úhlioo. Antes de la reforma 

con.titucionnl de 1993, ni el Ministerio Púhlico ni los agentes oficiales 

podían reali= detenciones sin autori2Bción judicial, con excepción de que 

existiera "flagrancia" o caso urgente respecto de delitos perseguibles de 

oficio. A diferencia de 10 que se esperaba, la reforma lIUI!lfJ\tÓ la 

posibilidad de abuso, concediendo al Mnisterio Público lUl3 autoridad casi 

absoluta de realizar detenciones sin previa autori2llCión judicial, en caso 

que, fl juicio de éste se tmte de un caso "urgente" en los ténninos del 

articulo 16 de nuestra C.onstitucion Polltica. El presunto inculpado puede 

ser detenido por el Mnisterio Público por pla2Ds de lk'lSta 48 O 96 horas, 

según el caso, antes de ponerlo a disposición del juez competente. 

Paro estar en presencia de un caso urgente deben concurrir los 

siguientes rNuisitos del artículo 16 constitucional: 
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*Que se trnte de lU1 delito grave de acuerdo con la tipificación que del 

mismo haga la ley. 

"Que exista riesgo fundado de que el indiciado se puede sustraer de 

la acción de la justicia 

*Que par !1l2Ón de la hora, lugar o ciromstancia, no sea posible 

ocurrir a la autoridad judicial. 

Otro tipo de violación a los derechos de los niflos de la calle lo 

roconlnlluos en aquellos casos en los que son puestos a disposición 

del Juez Calificador, acusados de haber cometido alguna infracción par 

el sólo hecll.o de encontrnrse reunidos en tnllugar público. 

Las org¡:mizaciones no gubernamentales que se dediam a la 

atm,ción y cuidado del sector de la población que nos ocupa, tiroro 

conocimiento, por conducto de los niflos, as! como de su personal, que ro 

innU1l1f7"Bhles ocasiones, ciertos agentes de la policla de Seguridad Pública 

del Distrito Federal, ofrecen cierta grntificación a los pequeños en situación 

de calle para que los acompañen o bien los obligan a abordar su patrulla, 

argumentando que incurrieron en la comisión de lU1 illcito o falta 

administrativa, con el o~eto de completar determinado número de 

detenciones al día 
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No p"dC'llOS negar que much"s nió;os de la odie son ha.ta ci",to 

p,mto ngrc,,;i \'os, pero tOS dahle n >l1sidemr ljue cualquiera de nosotros se 

resistiría a ahordar una p,tlntlla a la Ill<'-/:~ y <x>n mayor Po",ún SI 

d,,,,<x>noa.'llns el porqul' de ffilt'Stm detenci,'," 

r ÁlS nifi<'s en SittU1Ci()Tl de callc~ scgtm e'qlt"Iicnciac;; constatruins p0T 

lUla SC'Ivid,'n, s<m tntsladadl1s por los ~t'lltes en mención en tomm 

constante a la I )cleg¡tción t Uallhtémoc. donde son rapados total o 

p:1l'cialmentt' ( inc\uYffidn ru sexo ferl1enino ), lo cual considero algo 

ahermnte.. pllCS la "e..xcusa" es nada menos que el "control" de piojos, los 

C1.UdL~ hk··n puedcn SI.."'"f \.!'xtcrlninalns ('Oll el uso de tUl ddcn1111lado 

slmnljx1o. 

implenlCntacln tamhi m n I"s ael,dtos. a sexo sL'lVidoras cont'Jgintbs o a toda 

aquella persona que mmL'ta alguna infracción '1 ¿ porque resulta que es 

aplicable lÍnica y exclusilumen/e - a nii'íos de la cnlle que a diferencia de las 

personas citadas no pueden defenderse ? (, es que acaso la policía 

preventiva desconocc que los OO10S en situación de calle también son 

ciudadanos y que tienen los mismos derechos que los demás miembros de la 

s, )ciC;(~td'.' 
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Zaffaroni, al respecto señala que "la seguridad pública está ligada a la 

proteroón de la paz pública, de tal manera que puede ser oonreptuali28da, 

desde el pllllto de vista o~etivo, como el conjlIDto de politicas y acciones 

coherentes y articuladas, que tienden a g¡rranti= la paz pública a 1mvés 

de la prevención y represión de los delitos y de las faltas contm el 

orden público, mediante el sistema de control penal y el de la policía 

administrativa". (31) 

La seguridad jurldica hace referencia a la certe2R de que la situación 

jurldica de tma persona sólo podrá ser modificada mediante procedimientos 

establecidos en el orden normativo. 

"E~ la garantía dada al individuo de que su persona" sus bienes 

y sus dcreclJ.os no serán o~eto de amques violentos o que, si éstos llegan 

a producirse, le serán aseguradas por la sociedad, proteroón y re-

Como puede observar&\, ésta definición implica tma postura 

amplia que pretende tma garan1Ía, no sólo de que el Estado va a actuar 

(31) Zaffaroni Eugenio Raúl, Tratado de Dt'recho Penal. PEl'1.e Geo("l'"al, T.l. Editorial Buenos Aireo, 1980, 
P~gina 61 

(32) Delos J. T., Los Fines del Derecho, Tercera Edición, U.N.AM, México. 1975, PAgina 47 
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confonne lo s<'tl¡~a el Ortk~l jurídico (principio de legfllidHeI), sino lUla 

g;ucIl1tia dt' qlle d I·~ ... tad(l no lWlllll1nú al:KIIIC's \'lnh,-"to~ dt~ tc..'fo..'ros qut' 

cbñen Ins himes y Ins derl'('hos d,. Ins óudad,,'1l1os En este sentido cst¡Í 

l~np"n"t"da t~1I1 la sqnuidad Pllhlim 

lln[] CClI1CXT'tiÓtl tm nmpli a d,. I[] segmicl1d jtu1dica es prohlmtát1ca 

rn la~ actuflll'S circunstancia~ de violencia sociaL ya qI' ' ,egtu1cl1d jtuidica. 

es un cont\'pto tlonnal:Ívo qllt' se relaciona estrechamente con la leg¡llidnd 

y cnn el est[]do de derecho. 

Se mtil"c!e por ('Stado de derecho un modelo de estado en el que el 

!!.obi("1l10 l><..;1:"! s0l11etido a ICyL'S~ es decir. 110 adlÍa fuiJitrarÜ.1lllellfe sino que 

lo hace confomle lo prescribe d ordenamiento juridico. El principio de 

kgruid~KI m el Iilltdrul1",to básico del omtportamiento de 1m autoridades 

en un estado de derecho. 

:!,:!A EIl [os celltros (le itl1erllamiellto " reclu.<ióll: 

La mayoría de ('(loo es tUl dl~llento inclispemabk para determinar el 

lugar donde las personas deben ser recluida~ cuando hnn sido sujetos 

activos en la comisión de un delito. En nuestro país, como ya henlos visto, 

existen dilL-rentes centros de internamiento y de readaptación social. 

Tratándose de menores de ~ el lugar establecido legalmente es el 
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(onscjo de Menores. pero puede darse el atSo de que cuando el presunto 

responsable sca tm menor en situación de (~~le. ro no oontm· oon tm 

dOctmlento ( A(1" de nf1C\mi"nto) que acredite su edad. en div("fSas 

omsiones y debido a que la edad dinie" prooohle. determin!1da por el 

médico legista ad~crito a la agencia investigadom no se precisa oon 

exactitud ésta, los menores son puestos a disposición del juez competente 

en tumo y trasladados al reclusorio preventivo oorrespondiente. donde 

por ende se cometen en contra de estos seres diversas violaciones a sm 

derechos, y a su integridad fisiea y mental, desde el momento mismo de su 

Ilegw:h 

Kxisten liguras delictivas injustificables y pena~ exnger!1das o no 

idóncaq. lo que se traduce en insufrihles reproducciones de 1" desigualdad 

~ociru y en 30brepoblación en los oontros de reclmión, proveniente en su 

lTh'l)'ort" de las clases soci"les tllils desfavorecidas. A modo de ~emplo. 

cabe citar las figuras de vagancia y nmlvivencia en virtud de las cuales se 

&'lllcionaba a desempleados y mendigos. convirtiendo en delincuentes a 

quienes en realidad son víctimas de una situación social indeseable. 

(afortunadamente los articulos 255 y 256 del Código Penal para el Distrito 

Federal fueron derogados). 

En los centros de reclusión més de la mitad de los internos son presos 
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siendo jm'gndos en primera instanci a, concluyendo que no solamente se está 

dando lmfl violoo<'>n gem:rali711da al principio de leg{lliebd, sino que los 

reclusori", son prisiones paro quienC'S todavía no hfm sido reconocidos 

Fntre algtUlOS de los d,-rlX'hos que se hac,(,1l efectivos en los a.~ltms 

preventivos y de reacbptación social eneontramos la posibilidad de oontar 

oon la a"istencia jLUídica de tUl defensor de oficio, el cual puede ser lUla 

figura de escasa flCción, en virtud de la truta de prepamción adecuada, 

salmo exiguo y trabljio abnunador. 

Al respecio. el jurista Sergio (larda Ramlre7, citando a Be=ia, ha 

señalado: 

" .Simdo la privación de la libcrtfld lUla pena, no puede preceder a la 

sentenci,~ sino CllfUldo la n=idad lo pide. La cárcel. por tanto. es la 

simple custoclia de tUl ciudadmo mientras ,d reo se le juzga; y esta custodia, 

siendo. oomo cs. esencialmente penosa debe dlU1Jr el menor tiempo 

posible y, además. debe ser lo menos dura que se pueda" ( ;1) 
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I A PAR i !f1I'AC1()N DI': LAS ()R(:ANl7AC10N~~ (:!1R~:RNAMI¡'l'¡TALF"¡. 

OI{(;ANI7AC!O!WS 1'.'0 GtTBERNAMFNTALES (O. N. G.) Y LOS NlI'\'OS 

DE LA G\LLF. 

.~_lla Prtl('umdur!a Gel/eml de Ju."lina del Distrito Federal. El Iv/¡· 

3.4 Orf!amsmos No Gubt!rnamPntales. 
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3.1 La Procurad liria General de JtLftit:ia del D¿rtrito Federal 

/:'1 Mini,teri" Ptiblh-,,: 

La !'IIKufal;"n tle justiGia es lUla funt;'m dd Estado que til11C la 

fimllid'1d de la investigación de lo" delitos. la perse<.:uGión de los 

delincumtes ¡mle los trihtUlrues. la representación de la sociedad y de los 

grupos vulmmhles en muntos no sólo del orden penaL sino tmnhién en 10 

civil y In farlll!i[lJ". la atención a 1m víctimas u ofendidos por los delitos y la 

ohligHóún de In indcmni?aCión por los dnños y pcrjtticios rnllSOOOS; la 

reali7aciún de estuclios en matetía de política criminal y la aplicacióa de 

medidas ,l<, pll'venc;ún dd ddito; todo ello con miras a preservar la 

seguridad púhlica. ck'ntH' de lUl n=co de I'Micipaciún de la cnmurtidad y 

dc tUl l'SClllpuloso respeto a los derechos hun"dlos y al principio de 

legalidad 

Respecto a los derechos hlUl1lUlOS. la 10m", de conciencia mil e los 

s(1Vidon.~ públicos de la PJ{lClmldluÍ:1 de qtlt' la ... t:.:ut"'!L'" qUl' (!t,"S1..1np .... ñcll 

son pkWDllmt.: compatibks con absoluto fl'SpetO a los derechos hlUlliDlOS. 

sin el cual ne) s.: puede concebir lUl estado de derecho. cuya salvaguaI"(lia es 

el objetivo fluKL'lInenlrd de la procuración de justicia prntt! de que la 

violactún dc .'stos no h,'1C<! más dictL~lte la PL1s<:cución d.: los delitos; por 
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el contrario. deteriora la confianza y credibilidad de los ÓIgllnos y 

servidores públicos en~os de procurar justicia 

Además de las agencias generales del ministerio público oosten en el 

llitrito Federal agencias especiali2l!das para cono=- asuntos relacionados 

con menores de edad o incspaces, así corno agencias especializadas en 

delitos sexuales. 

En el segundo semestre del año de 1995, el Dlpartam.ento delllitrito 

Federal, mediante las dieciséis Delegaciones Politicas y la Dirección de 

Protección Social, con el apoyo Y la coordinación de UNICEF, fue 

realiZEdo el segundo censo de los niños y niñas de la calle, el cual tuvo 

como objetivo principal, el conocimiento de la magnitud del fenómeno y la 

ins1nnnenmción de politicas y programas para fortalecer a la infancia y 

adolescencia cal1ej era 

Hay que destacar que en base a los resultados aportados por el censo, 

se constata el incremento de violencia contra la infancia y los jóvenes en 

situación de calle, no sólo por parte de la sociedad en genernl, sino que de 

manera más sistemática y violenta por los miembros de la policía. 

La detención policiaca para ambos grupos aumentó 

considerablemente con respecto a lo reportado por el censo en 1992. Los 



datos obtenidos en el último estudio nruestmn que se pasó de 20. 9 % en 

1992 a 29.3 % en 1995. 

Un toL'l1 de 3335 menores declararon en 1995 haber sido detenidos 

por la policía. In mayor parte de las veces de manera irregular y ocm 

diversas fonna<; de maltrato y extorsión. 

En 42 C<lSOS han sido violentados sus derechos humanos, en virtud de 

que han sido víctimas de lesiones (30.%), violencia sexual (17%), detención 

ilegal (24%) y, lesiones -detención policíaca (29%). 

VlOLAOo;lES A lOS DERECHOS DE 
LOS mflOS C<l\IEllDOS Et11935 

23% 
" ,. 

:"---, "" - ~ .~ -';,: 
.. '- - ~ " ,- 30% 

11% 

¡; LESIO!'!ES 

• VlOlE~JCIA 
SEXUAL 

I!! DETENOON 
ILEG!'\L 

I!!I LESIONES. 
DEl'. 
POUC!ACA 



3.2 La Comisión NtU:ÜJnal de Derechos N_s v la Comisión 

de Dereclzos Numnnos del Distrito Federal' 

80 

Ante la necesidad de fortalecer nuestrns instituciones y adaptar la 

realidad juridica con la realidad social que vivimos, e! Gobierno de la 

República croo la Comisión de Derechos Humanos, oon la intensión de 

Il1lIIltener y garantizar la oonvivencia social y el desarrollo pleno de la 

dignidad de! hombre a fin de que toda per.;ona pueda re:alizrrse en la 

sociedad. 

La.fimción principal de la Comisión de Derechos Humanos, es luchar 

oontra la arbitrnriedad de los actos u COlisiones de mJtoridades y servidores 

públioos que vulnenm la esfera de los derechos y libertades de los 

mexicanos y extranjeros en nuestro país. asi como también para rea1i2llr 

eventos tendientes a incrementar y fortalecer la cultura de los derechos 

hum::mos. 

Los derechos humanos son definidos como "las facultades 

prerrogativas, libertades y pretensiones de carácter civi~ polftico, 

económico, social y culhlra~ incluidos /os recursos y mecanismos de 

garantla de todos el/os que reconocen al ser humano considerado indivi-
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dual o coleclivlllllente. ", (NI) 

C\mndn 1Ul ser h1U11fUlO individufll o colectivo, entendiéndose por 

colectivo a la sociedad. se convierte en víctima, es porque precisamente se 

han violad" SlL~ derechos h1U11lll10S por partt> del Estado, entonces se es 

víctima por la acción del gorut>mo. ¡"J debilimmiento o esca<;ez de los 

mocanismos de ~tía de los derechos hLU11lll1os produce el estado de 

riesgo de wm persona en convertirse en víctima Si los derechos humanos 

se respctamn se evitarla el sllfiimiento de la~ pcr.;onas. 

H 5 de j1mio de 1990, se eToo por decreto presidencifll la 

C.omisión NaciomJ! de Derechos Hmnanos (C'. N. D. I1.) corno órgano 

desconcentmdo de la Secretaria de Gobt>mación. El 79 de junio de 1m 

por retorm<l constituciomJ!, la ("omisión Nacional de ltrechos Ilun18nos se 

convirtió en 1Ul organismo público desoentrali =10, con pt.'I'Sonalidad 

j1uidica y patrimonio propio Didm rd,mna o.mstitucional creó igualmente 

las bases pam el estnblecimiento de org;lIus!110S de protección de los 

derechos hLUllanOS en los distintos Estados. 

En tUl discurso prornmciado el 30 de abril de 1998, por Rosario 

(34) Lima Malvldú Ma de la Luz. Dra. 'Proteo:::ci6n a las Vlr:timas, (Derecho Victirnal)l, Revista 
CriminaHa, Academia Mexicana de Ciem::ias Penales. AfIo LVIII, Número 2, Editcrial PorruD, México 
D.F., mayo-a(:\:osto 1992, pégio<l 75. 
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Green. Secretmia de Relaciones Fxteriores, en la ciudad de Santa Fe de 

Bogotá anuncia la decisión del estado mexicano de reconocer la jurisdicción 

ohligatoria de la Corte InteIalllmcana de Derechos Humanos. (35) 

En el capitulo primero de! titulo primero de la Chnstitución PoUtica 

de los ¡.:~tados Unidos Mexicanos son reconocidos implícitamente los 

derechos humanos, mediante el otorgamiento de un co~lmto de gmmtías. 

Igualmente se protegen los derechos humanos a través de [os tratados, 

pactos y convenciones internacionales, los cuales según lo que esmblece 

e! articulo 133 de nuestra C.onstitución, forman parte de la Ley Suprema de 

los Estados Unidos MexiCl1l1.os. 

La protección de los derechos humanos en nuestro país implial la 

aplicación de la =ión penal, administrativa, civil y procesal; y muy 

especialmente la relativa al juicio de garantias, a los recursos 

administrativos y al contenido administrativo. Asimismo participan con 

especial importancia. la Comisión Nacional de Derechos Humanos y los 

organismos de protección de los derechos humanos de las entidades 

federntivas. 

(35) Informe Sobre la Situación de los Derech:oa Humml09 en Máico, Organización de 103 Eetadoo 
Arnericanoo. Comisión Interamericana de Derechos Humanol, OEAI SER.Ltvm. 100. DOC. 1 Rev 1, 
Washington D.C., 1998, PAgina 2. 
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Lo institución del ombud~mdll en la República Mexicana comi en lB o 

mnfigurnrse opmo Uml d'1'endencia de la llihninistraciún pública 

d<.."'centm1i;,<"h a través de la Dirección Cleneral de Ll,,-echos HU11Hnos ,le 

la Secretm"Ía de (;"h<'t11HClún. LTt~.mla d U de febrcro de lC)X9 Seglm 10 

atiflllndo P(lT" ..... 1 lostado 11l1..':"\1nu10. tal inicifltiya tile C'0ncn .. 1nda l-" c..'1 lllíDl_,,\l 

de los co111pn)l11isos intermJ(~onalcs de tvlbico en matma de dCTechns 

hl1l11::UlOS 

1:\ f '111t1l',101I de I \.Tlx:hns I hU\l~ulns esta l.,,,,;lntl'turada OJIl las 

ClITlct"ísticm de lm mnhudsJ1lan, por lo que de ningtma ffi'Ulcra es 

SlL'ititutiva de los Úrp,'1Il0S jurisdiccionales (tribwlrdcs) c11clrgru:(os de la 

procurac;ún e itnpartición d ..... justicia. 

1,8, ("{lllrisiún i'Jacion:d d .... ' I Á~cchnH 1 flunUlOS ~ un úrg..'1l10 nutúnotllo 

de \1gil"''''hl cid J10ckr púhlio) el cual tiene la t,odtad de recibir queifL' 

prescntacbs por la sociedad contra el poder púhlico, tCluendo COJ1lO (mica 

excepción 10 col1cemiente a la materia politica, comprClldiéndosc: entre 

ésta los conflictos de carácter electoral. La,> decisiones que emite son en 

lomID de recomendacioncs, por lo que no tienen nlcr7Ll coactiva, sino 

moral. 

I\l) últim(), cabe m~l1óonw' que en enero de I')')(j, la Conu~i0n d~ 
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Derechos Hwmmos del Distrito Federnl irnruguró el proyecto que 

actualmente oonooemos oomo "La Casa del Árbol", la cual tiene romo 

objetivo principru fomentar a través de juegos y lecturas didácticas, una 

cultura mffi amplia de los derechos de los niños en nuestro paIs. 

3.3 Otros organísmos gubernamentales: 

Además de los orgmlismos que ya hemos visto en líneas precedentes. 

existen instituciones del gobierno dedicadas a la atención de los niños y 

niñas, las cuales citaremos a cnntinuación 

Para los ~ºs de maltra(QjlJfantil encontramos los siguientes: 

a).- Proctrraduria de la ~fensa del Menor y la Familia (DI.F.) 

Para derechos humanos, además de las comisiones mencionadas. 

mnlmnns con organismos intemacionrues tales como el Fondo de las 

Naciones \ lnidas (Ydrd la Infancia (\J.N.I.C.EF.) y Amnistía Internacional . 

A).-lArección de Protección Social. 

b).- Inte:rIk'ldo VIlla lvfargarita l'v1a2a de Juárez 

3.4 OrganizaciolteS no gubernamentales (O.N. G. ): 

En !l1f1teJia_de_4.~echºs hutm1t!o~encontrnmos las siguientes: 



h).- .\mdmua I\kximnn de rA~cch()s 1 rumanos. 

Fu aJJ(~vo a /a Hirtl~ e11 SitllOc'ir'Jf] df! <.:a/le: 

a)-Ftmdación \ru;a Alian7H lvIé.xioo. lAr (ftmelada en J1Ileslro país 

CII I C)X'J. por Ilr tlce f1fUTis. H.'conocido I11lU1di'~1l1ente por su 

tnl\c'ctoli" m pro (it' la defensa de niños de la calle. 

h).- ":IJ,"-IICJ\ I Al'. 

C).- Ca~a ECllHdor o Ca~a de la Juventud. 

d).- Mnistenos de Amor. 

e).-H'gares Providm(,ia I.A P. (ttmdada por el padre 

(1,inch,.:holln t,dkx;do '"1 jl~io de I'!')'). 

f) - I\e-Intregra Meno,es 

G).-Visi('I1 t\·lundi,d de Mé'xitxl. se. 



Cf!pítu!o IV 

LEYFS Q\1E PROTF,GEN LOS DERF.CIIOS DE LOS NlI"ios 

.$ l Ant( c('d~ntf's '/lst(~r¡C('ls. 

~.:: La COI:EUJUOtÍ/1 I't.¡I/Ic'U dt" ¡llS Estados flmdos J.f,'xicanos. 

4.4 PI (',idlga P(,rlal rara d nlstrrtn Federal. 

4.5 L. l' dl~ ,A:'I .. -I. l:da }' J'rcw.nntin df' la Vlol~~ncla /ntralan21liar . 

. 1 tI rey ¡tI Jf'ral df"1 Traba/o. 

4.7 L(v para el Tratanllellto de Menores ln[rartor('s para PI D¡:~tnt(l 

Federal. 

4.R El ('NIf!O Ovil para el {)¡:_lrito Fedpral en Matprra dp Fu.ero­

Común y para toda la R,?pública en Materia de Fuero Federal. 



4. J Antecedente.. I,i.tóric" .. : 

"[)t'ClflITh'Íones t'I1 ravor de los dl'recho~ del niño - Fn rel¡.ciún oon 

los deRritas del niño. la primera declara";,,n srnge en 1923, a iniciativa de 

F,gIanl)lw khh. ftm,h1nm ,1<- SHVe th,' ('hildrell FUlld (l.olldres 1')19) y la 

Unión Internacional de i\tt--:ilio al Niño ( n nebro 1920). Esta declaración 

de los derechos del nuio es adoptada por la Sociedad de la~ Naciones. sin 

ninguna modi licaciórt el 26 de septiembre de 1924. 

La l){:el arnción l 'nivcrsa1 de los Derechos del Hombre emitida 

por la A~all1blea (JmemJ de 1m "kiones l 'nidas en 194K incluye 

unplícilmnente los derechos y libertades del niiio. pero para hac...'r mís 

explícitos los principios de 1924. adopta lUla (,-'Solución sobre la protección 

de la infancia 

Fl 20 de noviembre de 19')9. la A~:U11blca l kneml de los N:mones 

Unidas adopta por lmanirnidad la Declaración de los D~rcchos del Niño, 

compuesta por lO gmndcs prll1cipios. pero cuyo texto no tiene fuer~llegal . 

... treinta años después. el 20 de noviembre de 1989, la i\smnblea 

General de las Naciones Unidas. adopta el texto de la Convención de las 

Naciones Unidas Sobre los ~echos del Niño. Esta convención, que sí 

tiene fuer7<l de ley. y cuyo texto consta de un preárnbulo y 54 

artículos, entrará en vigor cuando haya sido ratificada por 20 Estados. 
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Para raci ti 1m" el proceso de rntificación de la convención. SeIS 

gobiernos: Can?.rlá, Egipto, Mali, Méxioo, Pakistán y Suecia 

convocaron a la C\unhre Mtmdial a Favor de la lnfancia .. "o6) 

Como ya hemos visto al abordar el tema de los derechos de' los 

lufios, en el siglo pasado no existia legislación alglma tendiente a promover 

los derechos de los mellares en nuestro país. No fi.1e sino Imsta d año de 

1 <)( H ) cuando oomCIUÓ a hacerse énfasis en este aspecto, pues cuando algim 

menor de edad oome1la algim ilícito era recluido en las instituciones donde 

permanecian los adultos, no existiendo por ende la atención y medidas 

llClccuadas pAm el tratanuento y readllptación social del menor 

in tinctnr. 

En d afio de 1906, mcdinnte decreto presidencial se ordenó que 

los mc:norcs Intimores no fU=l trasladados a lns Islas I'v!arias. 

En el año de 1908 fiJe creada la Escuela Correccional pAm Varones 

t'I1 l1a1plll1. sugiriéndose además III creación de jueces especialilBdos pllffi 

conocer 1m causas generadorns del delito y la aplicación de la sanción legal 

oorrespondiente. 

I y, ) 'lilhl"t>O!1 J(1r~~ Los Dere~hos del Nmo, Revisl-<t Um~ral Sigl0 XXI. Dirección de Inve~tigaci611 

1 lruv. ,'.:,dlld n-'f'r(' AllwnrruIB.11~xi('ü, 1<:.97, I,á¡;:ina 73 



En el 3110 de 1912 se su~tnljo a los infractores mellores de dieciocho 

años, de la rCl'n~ilÍn pc'l1aL propugnándose que el troto a los menores fuera 

en relaciún a su CSalS.'l edad y no mnlonne a la importancia jurídica de los 

hecho, 

Pnm el rnlO de 1917, los constitucionalistas se empeñaron en crear In.~ 

h",es del sistmm ["istmci,~ pmn In niñe/:ll1rncmla. por lo que C'I1 el [U 10 

de 1920 se propone por primera vez la creación de un tribunl:J! protector del 

hog;'lf y de la inllQ1cin, proponiéndose además la intervención de tUl tri blUlru 

colegiado 

Fue m d rulO de 11)24, dunU1k d !1-"bi<."1110 dd (;l"et:~ I'lut,ueo 

Eli", (',úk, l'u¡Qld" se (.1"<.'(, la Plimcrn Junta Federal de I'rotlmón a la 

lntllmia, pc"crando ,,,¡ la C1eaci'''n dd TriblUd para 1\ lenLlles en el 

Disu"ito Federal en el rulo de 19~, el Cll.'1I estaba constittrido por tres 

JUeces. 

En el año de 1928 fue expedida la Ley Sobre la Previsión Social de 

la Celin(.1.lc"cia Infantil. a>nocick'l como "Lev VílhUTDchel", en la cual se 

sustraía a los menores de qlnnce años de edad de la acción penal. 
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En 19:'9 el n\li!!n ,\",~ ""t"h1ccc quC' la "l1lción a los mmol"cs 

de dteciséts altos de edad, que hay.m cometido alguna infracción 

deberá ser la misma que la impuesta a los adultos. 

F.n el año de 1931 entró en vigor llIl nuevo Código Penal, en el 

que se contemplaba que la edad límite seria la de dieciocho años. 

En 1932 los tribunales para menores pffiBrOn a tener fuero federal 

a través de la Secretaria de Gobernación. 

Fn 1934, durnnte el mandato presidencial del General LázIro 

Cárdenas, el Código Federal de Procedimientos Penales estableció que para 

los delitos del fuero federal quedaría constituido llIl tribllllal colegiado 

para menores en cada entidad fedemtiva de nuestro país. 

En 1959 la Clrgani 7<lción de las Naciones l Tnidas hace su Declaración 

ele los lliechos del Niflo. 

En 1965, durante el gobierno de Gustavo Dlaz Orda;;>, se modificó el 

srticulo 18 constitucional, separando el tratamiento de menores infu.ctores 

del de los adultos. 

En 1972 se efectuó el Primer Congreso Nacional Sobre Régimen 

lLuídico de! Menor, publicándose en e! año de 1974 en el Dalia Oficial de 

la Federación la ley que creó el C'.onse:jo Tutelar de Menores del D.F. 
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1<J afio de 1979 se declaró año in1errk'lCional del niño y en 19l'O, 

mediante una adición al artículo 4C
' de nuestra l'onstitución, se estableció el 

deber de los padres de preservar el derecho que tienen sus hijos a que se 

satisfagan sus necesidades, así como a la salud fisica y mental, 

dctermirmndo ademá<; que éstos debcrún recibir protección por parte de 

instituciones públirns. 

En 1986 se establecieron las reglas mínimas de las Naciones Unidas, 

mejor conncid.'lS como Reglas de Bejing, y finalmente, en el añu de 1990, 

bajo el mand.'lIo de Carlos Smina~ de Gortari, nuestro país se adhirió a la 

Convención de los Derechos del Niño, la Clml file mtifie:ma el 21 de ellero 

de 1991, flfío en d Cllm fue creada una agencia espccimi7Rda en 

ffilUltO!; rclacionadog con tllCnore\ inlhl<..1ote; n víctima.':; de ddito 

En este mismo año fue publicada la Ley para el Tratamiento de 

Menores Infrllctores para el rAstrito Federnl en Materia Común y para toda 

la República en M'lIena del Fuero Federal, misma que entró en vigor al afío 

siguiente, abrogando la ley que crea al C.()ns~o Tutelar de Menores del 

llitrito Federnl. 

Con el propósito de contribuir a esta nucva Cllltw" que realce los 
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derechos del niño, la revisión y e! conocimiento de nuestros in'ltrurnentos 

juridicos se convierte en cuestión furtrlamental, por lo que efec!uaremos un 

breve recorrido a través de lo que establecen los principales cuerpos 

legislativos en la actualidad., tales como la Constitución Politica de 

los E<rtados Unidos Mexicanos, el Código avil, el Código Penal, la Ley 

Federnl de! Tmbajo y la Convención Sobre los Derechos de los Niños, 

entre otros. 

4.2 La Consti!uciónPolltica de los Estados Unidos Mexicap.os: 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos es 

considerada como la ley suprema de nuestra nación. A continuación 

señalaremos los postulados fimdarnentales relacionados con el tema; así, 

en su articulo 1° estipula que en nuestro pais todo individuo go2llrá de las 

garantlas que otorga este cuerpo de leyes, las cuales no podrán ser 

restringidas ni suspendidas sino en los casos y con las condiciones 

esk'lhlecidas por la propia Constitución. 

En este precepto se consagra el principio de igualdad de todo 

individuo, ya sea nacional o exlranjero, que se encuentre en nuestro 

territorio, sin distinción alguna para cl goce Y disfrute de los derechos 

oonsagrndos en nuestra Ley Suprema. La oonsignación de detenninadas 
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gmuntÍRS en los preceptos de la Constitución es práctica y efectiva pnm 

ascgumr su L;en.ici,'. pues una ve7. rcomoa,ulS strrge d poder de la remona 

pRrn exigirlas al "'stmlo, porque en ella el constituyente le confiere el 

carácter de derecho públim subjetivo, al otorgnrlas como facultades o 

potestoo de ~igencia co~i\mtmnente con la obligación correlativa del 

E~tOOo trnducida en el deber jillidico de respetarla 

Al disponer la norma constituciorm!. que las garnntías no podrán 

restringirse. se define su trnsoendcncia pues el marco en que fueron 

concebidas por el Constituyente origitmrio. no podrá desconocerlo o 

Rl1UIHrlo ninguna Rutoridad del Estado que se encuentre suhordinada. 

Articulo zo.- En este precepto se establece la prohibición de la 

esclavitud en nuestro país La ley fundamental reconoce la libertad del 

hombre y g>lnulti7,\ que los esclavos dd extnu~cr(), por d sólo hecho de 

pisar territorio naciomu akan7.lfÍln su libertad y la protección de las leyes. 

Articulo 3°._ E~e artículo contempl>l básicamente el derecho a la 

educación, describiendo los principios a los que debe Sl.!ietmse. 

El hombre es libre para recibir la instrucción o ensefían2n que qmera, 

en la fonna que le pare= m~or, para 1nlIlsmi.tirla a los demás de la manera 

que jwgue conveniente. En el párrafo tercero de la fracción Il de estc 
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precepto constitucionAl podemos notar In a1u~ión que se hace a uno de los 

objetivos principales de la educación, pues estipula que la ensefIan:>a dehrn\ 

contriblur a la m~or convivencia humana, a fin de' mhu~terer en e! 

educando, junto con e! aprecio para la dignidad de la persona y la 

integridad de la familia, la convicción del interés general de la 

sociedad. 

El articulo 4° garnntim la igualdad de! varón y la nuger ante la ley, 

refiriéndose también a la protección, a la org¡mi:>ación y desarrollo de la 

familia. En este mismo precepto se señala la obligación de los padres a 

"preservar el dC&'lITOllo d" los menores a la sarisli:tcción de SllS necesidades 

ya la salud fisica y mental", mencionando ademlÍs la obligación de que en 

las leyes reglamentarias se detennine la fotTl1ll en que debe ser 

garanti2Bda esa protección a cargo de instituciones públicas. 

A manera de comentario podemos decir que e! derecho que tiene el 

menor de ser protegido y que se encuentra consignado en este artkulo, tiene 

como fin"lidad inicial la de tutelar los derechos de frnllilia, así como la 

de instmir meanusmos jurídicos que hagan posible la satisfaoción de los 

derechos del menor para lograr su desarrollo fisico, moral y espiritual 

arnloruoso. 
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Artícul(/ :;0.- bl... '" tículCl 11l"nÓCllln la 1 ihl'rlad d ... Iodo hombr ... 

para dediGlP.lt' a la prnf""ión, indlt~ttia, mm,"!""io o trabajo que m~or le 

arotl'1ode, siendo Iíci los. 

I.a licitud d ... la que ¡milla dice la cali(btl de las conduL1as que 

Clunplen con 10s debcres presrnt0s en las n0mm,<; juridicw. 

En StlS piumtos tffccr0 y qtlÍnt0 señrunn la prohibición de prestar 

trnhnj0s r=onales sin la justa retribución y sin d pleno consentimiento, ",,1 

romo la rontratación, pacto o convenio que tt'ng¡¡ por objt'to el menoscabo, 

la pérdida o el irrevocable saaiticio de la libertad de la persona. 

El ~io es el elemento principal que el hombre tiene a su 

disposición para llenar los altos fines de su conservación, de su desarrollo y 

de su !'c·rlixx;nn:ulllmln. /·1 hnmbre es :q,lo p:ml dl'scmpcftar los 

principales deberes que tiene para consigo n~smo, para su fami] ia y para la 

sociedad. 1<] derecho de ~)rovL'Chnrse el<' los pmductos por el Imbnjo es 

una dLnvación natural y lógica de esa libertad. 

Articulo 9".- Son dos las libertades que con~flgffi este articul0: 

a)la libc,1acl de asociación y b) la de m.mión. 

a) El derecho de asociación es tU", gnITttl1Ía constitucional de 

libertad~ es decir, es la potestru:l que tiene loda persona para agruparse 
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con otra~ con fines concretos, paro In reali 7RCión de determinadas 

actividades () la protea:ión de sus intereses conumes. 

h) 1 a lihertad de reunibn es considemda como una facultBd dd 

individuo para agruparse o congregarse con sus sernt;Íantes con cualquier 

ohjeto lícito y de manern específica Su existencia es trnnsitoria, pucs 

está condicionada a la realización del fin concreto y determinado, por In 

que, una vez logrado éste, la agrupación ckeia de existir. 

Los niños de lA calle, al igual que tocla persona, tienen el derecho 

de reunirse o asociar.;e, pues indiSClltiblemente basan tales libeítades no 

sólo en la facultad que otorgan las· leyes, sino en la necesidad misma de . . . 

sentirse apoyados por otros niños que, como ellos tienen que proteger sus 

intereses. 

Art{culo 13°._ Fstipula la prohibición de ser jmgado por leyes 

privativa!> o por trib11I1f!les especiales. 

Las leyes deben contener una disposición que no desapare¿¡;a 

después de aplicarse a tul =0 previsto y determinado de antemano, 

debit.udo sobrevivir a esa aplicación sin consideración de especie o de 

persona a todos los casos idéntioos al que previenen, en tanto no exista 

abrogación. 



"ili'1l1do no se de el acto del legislador en su totalidad no se cumple 

con la mracteristica de generaliclacl abstracción, impersonalidad y 

pe!1Tlmenci~ vrug¡¡ decir, cum-tdo tt'f1l!fl romo sujetos oblig¡¡dos a cumplirlo 

a una o vanas pt"fSomt'l, o cuando se expida para regir de l1l1 modo 

particular una situación predeterminada. estaremos mte leyes 

privativas .. "(ni 

La g;rnntia de prohlhición de este t:tpo de leyes Lvita los peligros 

que se dmvAll de la arbitrariedad o del capricho de los ftmcionarios, 

garnntiZlI1do para todos un elemento de justicia 

FJl la segunda de las gfrnnlÍas que hemos mencionado, se lIamml 

a~í los tribl1l1¡~es ad hol', creados o rollstituidos especialmente para 

ronocer de dcterminru:los delitos o de cktcrminru:los delincuentes, para 

FB considcrnclo trihunnl especial el órg.'1l10 creado y constituido 

con posterioridad a la comisión de los hechos considerados delictivos 

y sólo para .lu2W1r a l1\1 dctemnnmlo individuo o a un grupo 

previamente inclividunlimdo dc personas, o cuando una entidad sin 

(3'7) Pt,lo Bl.'m~llo [blill, Frt'vnno de ~ ~aranti9;« I.·L'r~hIUrI(Jnalr;. F<fit¡"'I'll PC01H. S A. M.:-y¡..-('. 1 ytA • 

PágÍlLa 11~ 
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tener competencia se rige en jue2; parte y verdugo dentro de la misma 

causa 

Arllculo 14°._ Htre énfasis en la prohibición de la aplicación de 

la irretroactivid'ld de la ley; que nadie puede ser priv2do de su vida, 

libertad, pmpieclc'ldes, posesiones o derechos, sino ante juicio seguido mrte 

Los tribunales previamente establecidos, así corno a la prohibición el .. 1, 

imposición por simple analogía y aún por rnayorla de ra2Ón de pena alguna 

que no erte decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se 

trnIa 

Por leyes irretroactiva~ debernos entender aquellas cuyos preceptos 

han de aplicare a CfL~oS AIlter10res a su promulgación. E.~ regla jurídica de 

conducta que sólo tiene obligación desde e! momento mismo de su 

publicación, ya que pondrla en peligro la seguridad y los derechos 

adquiridos si pudiese abarcar hechos pasados, por lo que como garantia que 

nuestra Constitución acepta este principio corno derecho fimclamenta!, 

protege la libertad y la seguridad de! hombre. 

"En materia penal la exacta aplicación de la ley al hecho es 

absoluta. pues al resolverse un caso comprendido en sus literales 

preceptos, sin ampliarlos, para sujetar a su imperio otro caso que ellos 
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no comprl'lldrnl, y sin qut.' Ixun &;to pucxla fdegru..re ni la m"," ni el espíritu 

de la ley, ni la eqtUvalmci3 ni la VOltUltad prestUlta del legislador, ni la 

analogía, ni los argumentos ah ahsurdo, a simili, etc.,la !1plicación exacta de 

la ley es la que incluye toda mtcrpretación aiUl pam suplir su silencio e 

insuficiencia '\ -1/\ 

Articulo 16° ,- Este es tUl precepto con';titucional elemental pam 

todos los mexicanos, pues establece la prohihici,)n de molestar a cualqtrier 

persona, a sU L<l1nilia, en su domicilio, en sus p!1peles y posesiones, a no ser 

que exista tUl matlck'lllliento por escrito enviado por la autoridad 

COmpek"llte, dehic~ldo aquél estar debida y legalmente tUndado y m"tivado. 

A~inlismo establece que la Rutoridad judicial es qtúen debe librar las 

ordenes de aprehensión () detención sólo en aquellos casos en que 

preceda denuncia.acusación o querella de tUl hecho determinado que la ley 

castigue oon pena corporal. 

Las molestias a que se refiere el precepto en cita pueden referirse a 

la persona como en los casos de aprellensiones, cateos y visitas 

domiciliarias, o a las cosas que ella posee., como el allanamiento de la 

(38) Coronado Mariano, Elementos de Derecho Constitucional Mexicano (1899). Oxford lImvcrsity 
Prt-B9 MéxICO. ::3 A do: e v • Gnifldps Clásir:tJ9 dellJert'dll). V .. 1Unl-n 1, Méxlf"O. 1 y~. P3~ma :~4 
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mnmda. el r~..,istTo de papeles (1 la privación de los bienes. Las 

molestias pueden causarse a las personas únicamente cuando así lo 

prt"\~enen las leyes, sl~etándose al principio que este articulo encierra.. 

puesto que existen casos en los que el derecho de tercero o el interés 

común exigen que se infiera alguna de esas molestias, lo cual OClUTe 

genernlmente cuando una persona pretende ensanchar la esfera de sus 

derechos hasta dafIar los ajenos, ocasionándoles un agravio. 

Articulo 20.- Se refiere básicamente a las garantías del acusado en 

el juicio del orden penal. 

Como veremos, en él se contemplan la libertad provisional lxYo 

caución. la cual es considerada como una medida precautoria o cautelar; 

el deroc.ho que tienen los acusados de no poder ser compelidos a declarar 

en su contra, as! como la prohibición tenninante de la inconmnicación 

o de usar cualquier atTo medio que tienda a aquél oqjeto; el derecho que 

tiene todo ar.usado de s.'lber el nombre de su acusador y la naturaleZB de la 

acusación; el derecho a ser careado con los testigos que depongan en su 

contra; el derecho a ofrecer pruebas tendientes a demostrar su inocencia; el 

de audiencia pública; y el derecho a nombrar un defensor. 

Articulo 22°._ Este ¡mxx:pto sefu¡Ja especIficamente la 
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prohihié;<l\l d<, UIl l1<'d1< 1 que de:;gmciada111<'nte en nu""tw:; di", "" 

oometido por a1gtUlllS alltmidad~: las pena:; de mutilación. inlamia. 

tnarea'l. mntes, palo" y tonnento 

Artículo 123.- Sin mayor ahlUl(bnniento y siendo éste el último de 

lo" pr=."t"s comtitucionales a comcntar. proCé"C!crcmO" a destncar do" 

pootos import::mtes re1ncionados ron el tema que no" ocupa: el trnh~o 

de menores y la previsión social, quednndo el primero de ellos aclarado 

en capítulos anteriores; por lo que debemos destocar lo que se entiende 

por previsión social, siendo ésta tUl conjooto de instituciones tendientes a 

hacer frente a los riesgos que se ciernen sobre las clases económicamente 

débiles y que se (lirigen a in1plmltar Ulla cierta seguridad social. En los 

apartndos n), I'mccioncs Il y lit se cstnble"" la prohibidún a todo menor de 

dieciséis años de ednd a reali7llr trabajos peligrosos, insalubres. el tlabajO 

nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche. 

teniendo como jornada máxima la de seis hora~. La utili2HCÍ.ón del trab¡yo 

de menores de caloroe mIos queda prohibida. 

4.3 La Convmción Sobre los Derechos de los NiIlos: 

La Cnnvención Internacional de l0s Dcrcchos del Niño es tul 

in~trmllento Icg¡u de vigencia intL'l11OC~orud. aprobatb por las Naciuncs 
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1 Jnidns en el año de 1989, el cual fue ratifiCF.dO por el gobierno de México 

ro \990. 

La ('onvención Sobre los fffechos del Niño oons!a de 54 artIculos, 

de los cuales, a nuestro parerer, los mís inlfJOl !ante¡ serian 100 

sigui entes: 

a).- Los derechos relacionados con la vida, la salud y el 

desarrollo de los niños y niñas, contemplados en los artIculos 6, 24 Y 

Z7 del ordenamimto citado. 

b ).- Dlrechos relacionados oon la identidad, nacionalidad Y 

privacidad. artículos 8, 16. Y 7. 

c).- I:lerechos relacionados oon la recreación, educación, información 

y acceso a la producción cultural. articulas 17, 28, 29, 31 Y 42. 

d).- I:lerechos relacionados oon la protección oontra el abuso, 

maltrato, tráfioo, explotación eoonómica y drogas. artIculos 14, 32, 33, 

34, 35, 36 Y 37 de la convención en cita 

e).- lliechos relacionados oon la libertad de pensamiento, 

retmión, opinión y participación. articulos 12, 13, 14 Y 15. 

1). - fuechos relacionados oon la familia, la rea1i2aCión oon 
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ambos ¡mdres, la adopción, los compronllSOS del F.~tado y las 

emergencias de la guerra artículos 9, 10, 11, 18, 20, 21, 22, 25, 26, 38, 39 

Y 40. 

·1.4 PI Código Penal para el Distrito Federal en Materia df!/ 

Fllero ComÚn l' para toda la RepÚhlica en Jl.fateria del Fuero 

Federal: 

En ClL'lnto se rdiere a la calidad de sujeto activo o pasivo del delito, 

el menor de mm tiene frente a la legislación penal un papel especial. 

Cuando la infracción penal es imputada al menor es considerado 

como sl!ieto actilYJ. Rccordl:lllos que la illqllltgbilid"d...)w·idica es la 

atribución de la existencia de un hecho a LU1H pcrsOl1a, de tal manera que 

ésl:\ flll"l-:\ Sll t:llISa. 

¡\\ contmrio, es o:msidc!TIe!ü como Sllje1rJ jll1sin,)_ cuando r=ll.'Il sobre 

él los efect,)s de la aoción delictiva 

Como hemos visto anterionnente, existen divcrsos tipos de delitos 

cometidos en contra de los menores, y en especial de los que se encuentran 

en sitlL'lción de calle, pues no existiendo persona alguna de su familia que 

pueda estar al tanto de los acontecimientos positivos () negpt:ivos que rodean 

la vida del niño o nilla, son objeto en itmmnerobles ocasiones de 
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tipo <1" inCRpacidnd pemmnente para tmllRjar. <'Il'llL1,nt.;c'm me"t"L pérclida 

de la vista n del hahla .. de I;r; tiLl1(;on(~ sexunle; o deti)nllldad 

Ankri"rment ... el amc,do 294 (ckrogado en eIlero de 19X4), 

contc'11lj1I,d'a el dercdlo a corregir [l 1,,, hijos. dl' fomm tnl que' C'T'lIl 

justitirndn<; la" uksi()ll~" lntcridrn ~1 el (1t~rl;cin dC" ~(' dC"t'C'('hn c;;i\~lpn: 

y eunnd" "" t,"dmoUl c'n "mar m,js dc' qlunC't.' dbs ni plLsieran en pehgro la 

vida de los vfÍ.st:lgos. 

TOffi'1I1do oomo jlL,tificaciún el plmto nnk~or, los pndres 

ablL,nron ele estn IÍlCtdtRcl. eI,mdo paut" ni surgimiento del síndrome' 

del nU10 maltratado y por oonsiguicnte la retoDlIH al artículo 29~ ele! 

Código Penal pm·[l el l ~strit() r'cclenll. que at1mlmente estahlcce Cjll''­

la persona quc ejerciendo In patria potestad o la tutela de un menor de crbd 

le ()(:aqione lesiones. el ¡ue? P()(tm. l'll uso de SILS li1cultacles. ¡IIlPonerle 

ademá<; de la pena corresponrucnte ni dch lo ele lesiones. la slLspensión o 

privación en el ejercicio de los derechos que tenga sobre el inInnte. 

El mpítlllo 111 del (,'llerpo I~ "que nos estarnos refiriendo 

establece la, reglas oomlmes para las lesiones y en su artículo 316 

sefud" los (~"os en los que el agresor supera a la víctima en fi.ler?.l- cmtidad 

de sujetos activos, armas. destreza en el mamjo de éstas. o por encontrarse 
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de pié Y el sujeto pasivo caído o inerme . 

. ·thlllrda;]o <!fU!?!Sonas: 

El abandono de hijo es tUl delito que se persigue de oficio y que se 

m(:uentT'a rontemplado en el capítulo VII, titulo decimoctavo del Código 

Pena!. 

La penalidad pAra quien cornete este ilícito está estipulada en 1~, 

rntírulos 335, 336, 337, 339, 340, 342 Y 343, en los que se establece que.. la 

pcrs(m<l que teniendo oblillflción del cuidado de tUl menor de edad incapaz 

de ctridlll,c a sí rrUsrno, lo abandone y/o deje de atender sus neoesidades de 

subsistenciA. se le ap¡¡=in sanciones que van desde la privación de la 

libertad., hasta la pérdida de la patria pote;tad o tutela 

El precepto 339 h.'lOe alusión a aquéllos casos en los que.. debido a! 

abandono resultare a!gun.c'l.lesión o muerte del infante, presumiéndose como 

prenlíXtitado para los efectos de aplicar las sanciones oorrespondiente;. 

El abandono oonsiste en la abdicación total voluntaria e jJ1iustificada 

de los deberes de la patria potestad. 1\'0 se lirrrita a la exposición y al 

abandono dclictual, sino tiene el amplio sentido de la abdicación total de los 

deberes de la crian;;a, alimentación y educación impuestos a los 

padres. 
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La rt'rdida de 1" paITin l'0testml se funda en una conduc1'1 lxI!eTIm 

manifestadom de tm grave incumptimimto o dehid'l satisfacción de los 

dehen-s intt'gnll1tes de la patri a potestad. 

En cuanto a los delitos de violación, corrupción de menores, 

pomografia infantil y prostitución de menores, su estudio, retonrns y 

adiciones a los preceptos legales correspondientes, han qued'tdo 

previamente tratados en los capítulos primero y segtmdo de esta tesis, por lo 

que resultaría repetitiva su altL.ión. 

4.5 Le!, de Asistencia v Prevención de la Violencia Intrafamiliar: 

L'l Ley de A.istcncia y Prcvenciún de la Víolencia lntrnfrnlliliar tiC~le 

p.or ->Jl¿jeJo estrtblecer las ba~es y proceclimientos de asistencia para la 

prevención de la viokTlcia intml'U11ilinr LTI el I Jisttito Fcxck-ml, proctmuldo 

con ello erradicar esta pn\ctica que puede llevar a la comisión de tm delito 

en contra de alglm miembro de In Imnilia, lo que pondria en riesgo la 

integración y cohesión de este núcleo social. 

E.~ta ley esta integmda por 29 artículos, y 5 transitorios, siendo 

aprobada por el Pleno de la Asamblea el 26 de abril de 1996, y publicada en 

la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia n"Lc'll1es 9 de julio dd año en 

mención. 
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La Ley de A~istencia y Prevención de la Violencia Intmfmniliar. en 

su artículo :3 esript~a que se entiende por generadores de la violencia 

intmfamiliar a quienes reali?m actos de maltrato fisico, verbal. 

psicxJen1ncinmd 1.1 sexmd hacia IflS personas con las que tengan algím 

vinculn tamiliar. Considera igualmente como receptores de dicha violencia 

a los grupos de individuos considerados vulnerables que sufren e!. nmltrato 

anteriormente mencionado en su esfera biopsicosexuaJ. 

~fine a la violencia intrqfamiliar como "aque!. acto de poder u 

omisión intencional, recurrente o cíclico, dirigido a dominar, someter, 

controlar (1 agredir fisica, verbal, psicoernocional o sexuaJmente a cualquier 

lniembro de la tarnilia dentro o fuera de!. domicilio familiar, que tengan 

parentesco o lo hay:m tenido por afinidad civil; matrimonio, concubinato o 

mantengan mm relación de hecho, y que tiene por efecto causar dafio, y que 

puede ser de cualquiera de las siguientes clases: 

a) lvlaltrato fisico.- todo acto de agresión intencional, en e!. que se 

utilice algul13 parte de!. cuerpo. algún o~eto, arma o sustancia para Sllietar, 

inmovilizn-, o causar dafio a la integridad fisica de!. otro, enemninado Imcia 

su SoJ11t,'1imi cnto y control; 

b) Maltrato psicocmocional.- al patrón de conducta consistente en 
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actos Y omisiones repetitivos., cuya'! formas de expresión pueden ser: 

prohibiciones, ooacciones, oondicionamientos, intimidaciones, atnena2llS, 

actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en quien las recibe, 

deterioro, disminución o afectación a su estructura de personalidad. 

Todo acto que se compruebe que se ha realizado con la intención de 

causar daño moral a un menor de edad, será considerado maltrato 

emocional ... mmque se argumente como justifimción la edumción y 

formación de un menor. 

c).- Maltrato sexual.- al patrón de conducta consistente en actos u 

omisiones reiteradas y CI.JY<lS formas de expresión pueden ser. inducir a la 

realización de prácticas sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar 

la celotipia para el control, manipuJoción o dominio de la pareja y que 

generen daño. Asi como los delitos a los que se refiere el titulo Dlcimo 

Quinto del Código Penal para el Distrito Federal es decir, aquellos contra la 

libertad Y el normal desarrollo psicosexual, respecto a los cuales la presente 

ley solo surte efectos en el ámbito asistencial y preventivo.". (39) 

(39) Ley de A1IictellC'iA y Preveflrión de la ViCllencil'llntrRrnmiJiar, Editorial SiRa, México, Septiembre d('] 
2000, pagina 206. 
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4.6 Lev Federal deJ 'J'FalJa;O; 

Para poder ingresar al ámbito laboTal serla perIinente hacer alllllión 

sobre algunos conceptos básicos que nos ayudan\n a unilPn::"der de forma 

más clara el 1rah!!io de los menores en nueJ1ro pais, por lo que sefIa1aremos 

prÍIm:rmru.mte lo que es el derecho del ~o. 

El Ii1l!EStro Nestor De Buen sei\ala que el "Derecho del trahqjo es el 

conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o inditectmilWíe 

derivan de la prestación libre. subordinada y remunemda de servicios 

personales y cuya función es producir el equilibrio, mediante la reaJi:mción 

de lajusticia social" (4Q) 

Todo tipo de normas ti6!16!1 como finalidad la regulación de la 

actividad humana; en el caso que nos ocupa, se destinan a la relación que 

genera la pres1Bción libre, pernonaJ, subordinada Y remunemda de servicios 

por parte dd 1rah!!i ador al pa1rón. 

El derecho al trabqjo: 

¿Cómo puede disfrutm la clase trabajadora las prerroglIiivas del 

derecho laboral si no cuenta con 1rah!!io? 

( 40) De Buen Neator, Derecho del Trabajo, Quinta Edición, Editorial Ponúa, M~co, 1984, pAg. 131. 
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La conrepción moderna de la sociedad y del derecho sitúa al hombre 

en la sociedad y le impone deberes y le conoede derechos, derivados unos y 

otros de su naturnle;;a social. 

La sociedad tiene derecho de exigir a sus miembros la reali;;ación de 

una actividad útil Y honesta, y a su vez e! hombre tiene todo e! derecho de 

reclamar una seguridad laboral que dignifique a la persona 

Una sociedad que no procura bienestar social a la población mediante 

la generación de fuentes de trabaj o será una sociedad menos justa y más 

débil pues la fuer23 de una nación radica en e! progreso social, económico 

y culturaI. atendiendo a la<> demandas de ~o de la población para que 

logre desarrollarse reali2Hl1do la actividad productiva más conveniente y 

satisfac.toria. parn bien de ella misma. de su familia y de la sociedad ala que 

pertenece; trabajo que deberá efectuarse en condiciones que aseguren la 

vida, la salud y lm nivel ('{X)nómico de=roso . 

.Así pues. e! derecho al trabajo o e! derecho de! trabajo son relevantes 

en cuanto a la tmscendencia de los principios de igualdad, libertad, dignidad 

humana, responsabilidad, así como la idea de una existencia decorosa 

Relación de trabajo: 

Mario de la Cueva la define como "la situación jurldica objetiva 
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que se crea entre un tmbajador y un patrono, por la prestación de un ~o 

suboolinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen en 

virtud de la cual se aplica al ~ador un estatuto objetivo, integrado por 

los principios, instituciones y nonnas de la declaración de derechos 

sociales, de la Ley del TI1lhI!io, de los convenios internacionales, de los 

contratos colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias." (41) 

El articulo 5, párrafo tercero constitucional establece en relación al 

tema que no puede obligarse a ninguna pernona a prestar trabajos pernonaJ.es 

sin que reciban una justa remuneración y sin su pleno consentimiento. 

El trahqjadDr: 

El trabajador es, según lo dispuesto por el artículo 8', párrafo primero 

de la Ley Federal del Trabajo, la pernona flsica que pres1B a otra persona. 

Y<' sea flsica o moral, un trabajo pen;onal de subordinación. 

EIPatrón: 

8; "la persona que ocupa a uno o varios trabajadores dependientes 

y en cuyo interés o para cuyos fines, éstos pltstan sus servicios" (4:l) 

(41 ) De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho V~cano del Trabajo, Tomo 1, Décima Tercera Edición, 

Editorial POIJÚa, México, 1993. p6sina 187, 

(42) KrotOlchin, Ernesto, Tratado Práctico de Derecho del Trabajo, Volumen 1. efe =Roque de Palma l , 

BuenolJ Aires. Arsentina. 1995, página 148, 
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La capacidad: 

Todo sujeto de derecho, por ..erlo, debe tener capacidad jurídica, 

oonsidernda ésta oomo lID alributo inseparable de la pernona humana, la cual 

se adquiere desde e! momento mismo de! nacimiento. de tmll1era que no 

se conciben seres hUtmll10s que no estén dotados de atpacidad 

jurídica 

La capacidad jurídica es igual en todos los hombres, sin que ni las 

condiciones especiales ajetk~ a las divet"SaS situAciones en que pueden 

encontrnrse ni los preceptos de la ley positiva puedan con justicia negar o 

desconocer lo que nos corresponde por propia naturalem 

La capacidad es pues. la aptitud de WlR persona para ser sllieto de 

derechos y ohligaciones y poder ejerci 1.'11"105. 

La capacidad puede dividirse en capaí;idad de goce y capacidad de 

ejercicio, siendo la primera la aptitud de lUla persona para ser sujeto 

de derechos y obligaciones, y la seg=da la aptitud para ejercí lar esos 

derechos y ohligaciones de que se es titular. 

La capacidad de ej e:rcicio requiere que la persona tenga el 

discernimiento necesario para comprender las consecuencias de sus 

actos. 
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El derecho presume que el romor no tiene el nea:sario 

discernimiento pam decidir por su propia voluntad, la reali28Ción de actos 

jwidicos; es decir, es jwidiannente incapaz en !'ll2Ón de su minorfa de edad. 

Sin embargo, en la práctica, debido a la incorporación casi en masa 

de la mujer en las actividades industriales y comerciales y el hábito de 

ocupar menores en las fábricas, llevó finalmente al legislador a contemplar 

los derechos que emanaban de esa situación apmtálldose de las regles 

clá-¡icas sobre la capacidad 

El Derecho del T~o tenninó reconociendo en nUffitros dias a los 

menores que trsrnYan, la capacidad necesaria pam !!instar el oonIrato, 

fijándola en 14,16 o 18 años segímlaslegislaciones. 

El consentimiento del menor es una particularidad indispensable pam 

que sea válido el oontrato del trsrnYo !!instado por su representante legal, ya 

que nadie puede ser obligado a prestar un servicio oontra su vol~ 

cualquiern que sea su estado, condición o edad 

La protección del desarrollo fisico, mental y cultuml de la nifiez es un 

tema que ha despettado gran interés en la 1lCIUalidad, pues la humanidad 

poco a poco ha ido tomando conciencia de la iI11pm tancia de este sector, ya 

que los niños son la base del futuro de cualquier sistema económico. 

IXhido a lo anteriormente expuesto, y en base a la realidad 
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económica y social de lUl país como el nuestro, los legisladores se vieron 

ohlig¡¡rlos a ",;eptar que no puede restringirse mayormente la edad minima 

de ingreso de los menores de edad a las empresas y ser slyetns de lUla 

relación lahoml. por lo que en la Ley Federal del Trnhf!jo. se o'nsagran 

diversas disposiciones reguladora~ de! trabajo de los menores de edad. las 

que comentaremos a continuación: 

Se est'lhlece la vigilancia y protea.:ión especiales de la inspección 

laboral a que dche estar Slyeto el niño n"k'lyor de catorce años y menor de 

dieciséis. 

La prohibición de emplear a los menores de dieciséis años en lugares 

donde se vendan o consuman bebidas alcohólicas. tales como bares. 

cantiml~. etc: trnha¡ar en lugares domk se ,,"'de su 11loditbd: "tc"dil'ldo 

puestos al11hl~antes: en lltg;o1fcS subtemlneos. haciendo trabajos 

ct»lSitl~.1Clos peligrosos o insaluhres: laborL'S en bs que tcng¡m que rC21i7ar 

esfuerLDS superiores que retHrden el de&'lITollo fisico o mental: prestar los 

servicios en establecillli~ltos que no scm industriales hasta después de las 

diez de la noche; así romo la prohibición para aquellos que mm no cumplen 

la mayoria de edacl de reali= trabajos nocturnos de tipo 

industrial. 

I.os Jl1C110n~ de dú.--ciséis HIlOS no podrún tn~)~Hr Iná~ de seis hOffi<"; 
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diarias, ¿ebiendo Lener una hora de descanso, así como derecho a dieciocho 

días de período vacacional, el cual deberá ser pagado. 

Por último, en el artículo 180, sc imponen algunas obligaciones que 

deberán cumplir los patronos, entre las cuales encontramos la disposición 

del tiempo para que el niño cumpla con sus programas escolares. 

4. 7 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Di .• trito 

Federal: La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el 

Distrito Federal en Materia Común y para toda la República en Matería 

Federal, como mencionamos en el capítulo primero, fue publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 24 de diciembre de 1991. Tiene por 

objeto reglamentar la función del Estado en la protección de los derechos de 

los menores, así como en la adaptación social de aquéllos cuya conducta se 

encuentra tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal. 

En esta ley se garantiza el respeto irrestricto a las garantías 

consagradas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 

los tratados internacionales, promoviendo y vigilando la observancia de los 

derechos de los menores por parte de los funcionarios responsables, en 

cuanto a la aplicación de las medidas legales y materiales pertinentes, con el 

objeto de prevenir toda violación a los derechos inherentes a su persona, así 

como para restituir al menor de edad en el goce y ejercicio de éstos, sin 
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perjuicio de aplicar a qtút'n"" rt'Su1tt"ll responsables de la comisic\n de tm 

delito, lAS sflllciones a qut' hacen mt"tlcic\n 1m 1 eyes pl",dl'S y 

administrativas 

Asimismo. ~lhe IllL"C1onar la importancia de la prohibición 

establecida en el rutículo J" de este (:uerp" legal en cuanto al maltrato. In 

incomuniencic\n. la coacción psicolúgica o cualquier otra acción que tienda 

a lastimar In dignidad o integridad fisica " lllC!lt,d del menor de edad que 

haya cometido tma infracción 

4.8 ~:t Código Civil pam el Distrito Vedernl en Materia de 

Fuero Común y pam toda la República en Materia de Fuero Federol: 

La lamilla "" una institución natural. rC(:onocida por todos ¡liS 

E"ttados y I('gislacjon~. Se le rt.'con()u.~ cnlllO LUla inslltucü'm <.hversa H su .. '; 

micrnbros~ t':Stos Ül,,"Ilt."Il sus propios uen __ x:hlls y la liunilia los suyos. I'~xistc 

por tanto. derechos sociHl"" de Ifl familifl que ayudarnn a ésffl <'1l su 

promoción: derechos que son innRlos a la misma. que le pertenecen por su 

propia nRlurnlea¡ y que dehen ser reconocidos por el Estado e incorporados 

en la legislfl(.;ón. 

La familia como grupo social ti ene derecho a la eXIgenCIa y a 

disponer de los medios necesru-ios para cumplir su misión, derechos que se 

~ercitan frente a las necesidades sociales, ecoJlómica~, cultmaJes y 
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políti cas, necesarms ¡mm una vida &'1113 y plena TIene 11 su vez 

respon~abilidades frente a SlL~ miembros. CÁlmo deberes propios de este 

núcleo social, están los relativos a la fonnación de personas, educación y 

participación en el desarrollo social. 

Dentro de los derechos de la familia encontramos distintas formas de 

conducta carncteri7Bdas como ol'jctos directos de la regulación jurídica. rx 

esta suerte tenemos d.zrechos subjetivos familiares que principalmente se 

manifiestan en las relaciones de parentesco, ya sea por consanguinidad, 

afinidad., adopción o en las relaciones de la patria potestad entre padres e 

hijos, en el régimen de tutela como una institución que puede ser a:uxiliar de 

ésta última, e independiente de la misma, entre otros. 

Los deberes subjetivos familiares se presentan como correlativos de 

los derechos antes mencionados, pero tienen una espcciru fisonomfa, debido 

a los distintos tipos de sujeción que se establecen en las relaciones 

ratemale.~, patenlO filiales, conyugales y tutelares. 

El ruilo de la calle. no puede ser considerado desde un ámbito de 

individualidad., aj eno al seno familiar, pues él fue parte inttWB11te de este 

núcleo en algún momento de su vida 8; aquí donde se siembnm. los 

principios y valores de todo ser humano; donde puede iniciarse una 
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existencia Pll la que Ir! vinlF1(;(''II1 H l(ls dt't'chos inlwfc:"nte'ii a los nlt"1,nr~ de 

edad se presenta de f(,mJa uonhnua 

solidariebd política. de tal manera que p<"iigmria la t'xistencia misma del 

E~tU(h si (lcun1era la disolucic\n de la familia o ésta estuviese organi7r'.da 

de manera diferente o inrompleta por el derecho." ,1'1 

Lo mtmor 110S lleva a estudiar lo mcdt~ar que son la~ relacioncs 

juridicas patcrno-fi1ü~es, destacándose los deberes, derechos y ohlignciones 

de los progenitores. señalando la patria potestad. para designar a los st~dos 

de la relación jurídica que son los padres y hahhmdo de la responsabilidad 

filial para hacer referencia a los otros sujetos d(' la relación juridica que son 

los hijos, no CIlcontr:índose éstos en ('1 mismo 1'1:1110, pucs unos cstrm Sl~etos 

a otros por T37Ón de 1:1 incapacid'ld derivaeb dl' la n1\..'I1ooa de ecbd \' la 

ncoesidad de la representación legal parn el cuid'lClo y la atención de la 

persona de los hijos. 

Relaciálljurfdica patemo-jilial.· 

En el derecho familiar es indispensable tomar en cuenta la conccp-

(43) Rojina Villegas. Rafad, Op. Cit. pág. Z 16. 
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ción del ser para poder determinar el momento inicia! de la filiación 

legítima y parú presumir la filiación paterna en el matrimonio. El Código 

Cívil considera que son hijos legítimos los nacidos después de 180 dias de 

relebrado el matrimonio, así como los que na=m dentro de los 3(X) dias 

siguientes a! divorcio. El romputo para detennirnr la filiación naIImll 

(hijos del concubirk'lrio y de la concubina), es el mismo que el precisado en 

líneas precedentes. 

La pabia potestad: 

" La patria potestad como deber y derecho se <;jerce siempre que 

exista la relación jurídica paterno-filia!. Se <;j eree siempre por ambos 

progenitores en el matrimonio y también por ambos en el caso de hijo 

nacido fi.lcra de matrimonio cuando los padres viven jlmtos. Fn caso de 

divorcio o separación, uno de ellos <;jercerá la patria potestad y el otro 

puede conservarla o perderla según las circunstancias." (4~ 

La regulación de la patria potestad se encuentra estipulada en los 

artículos 412 a! 424 del Código CIvil para el Distrito Federal en los que se 

establece la existencia de un ascendiente que debe <;j eroerla conforme a la 

( 44 ) Chá1/'tz Asencio !vlanuel F. La Fnmilia en el Dere:hQ, Rdaciones JurtdicaJ Pattmo Filiales. Tercera 
Edicióll, Editorial P0I11J8. México, 1991. pagina 103 
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ley mientrAS el nifío no Clullpla la mayoria de ~'dad; el ~ercicio de ésta 

S0bre la persona y bienes del hijo: m:IUl"rimimto de ser ejercida por el 

padre Y la trrtdre. o en su enso. primeramffite por los ahuelos paternos y a 

falta de éstos. pOf los ""uelos matemos 

Trnt:ind"se d" hijos nnridos ti.KTIl de Illntrirl1<lnio. cnllln vri,ml0s 

mlk";onnentc, In pntt;n pl'lk'Stad dehe s;.,- I..;f"n.;d~l rnr nlllhns pndrc.:"S. si hrln 

nxunomlo al ullpúber y ViV(~l ¡lmtos, pues ele no ser así, deberán oonverur 

qtuén de ellos tmdrá In CllStOctin, y e" caso de no hacerlo, sera el Juez 

Familiar qtucn eletenninará lo que oonvenga a los intereses elel menor. 

En el caso de hijo mloptmlo. la ¡¡'ctd tml rulks IllCllcionnda sera 

~ereida únicamente por el adoptante. 

El menor que se C'llCllentre b,~o la patria pntest",.l se CI1C1.lcntm 

imposibilitado para ab::melonar su hogar sin el pcnl1iso ele loo pet·sonas 

responsables de su cuidado o decreto de la autoridad corresponcticntc. 

Los padres tiCllm la obligación de proporcionar a su hijo una 

educación conveniente. así como la facul tacI de corregirlo. observando una 

buCllH conducta que pueda servir de c;emplo. 

Comu VC'UllUS a (X.mtimmcióll. existen (livu-,;us mutivus prua que la 

patria potestad se acab~ o se pi.!rda: 



A).- Por fallecimiento de la persona que la ejerce; 

B).-Por emancipación de! hijo, en virtud de haber contraido 

matrimonio; 

C).- Por cumplir e! hijo la mayoría de edad. 

En cuanto a la pérdida, ésta se presenta: 
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A).- Por virtud de 1m3 orden judicial cuando el que la ejerce ha sido 

rondenado por delitos graves. 

B).- En caso de divorcio de los padres, será el juez quien dctennine lo 

rdativo a los derechos y ohligaciones inherentes a la patria potestad, su 

pérdida, limitación o suspensión., así romo la custodia y e! cuidado del niño. 

C).- Por mruos tratos, exposición o abmdono de los dcberes que 

pongm al menor en peligro de perder la vida. la salud, la seguridad o la 

moralidad debido a la ronducta cat.al~ por la leyoomo depravada. 

D).- Por abandonar a los hijos por más de seis meses. 

Por último, que la patria potestad se suspende por. 

A). - por incapacidad declarada judicialmente; 
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El cuí,b"" y la vígílrn1eia el .. l híJ" "'" deben.,; inl11<xliatos, 

ohservahle; tUla ve7 e;tabl .. cida la tent'naa t-ntt'ndida ést.'1 como el primer 

elemento que nprnece en la patria potestad oomo integrador del oomplejo 

funcion.'lI de derechos y deh=, 

l.:bltro del '"'tridacIo debido deben oomprendersc todas 1m oonducms 

n=rni as pam el nomml y pleno des'UTollo del menor, tnI es oomo 

proporcionnrk n1immt0s: wmprl"lldid0s 6<!t'S oom0 la oomich el n."tido. 

In ao:.;ist~ncia 1l1txbcn CLHUldo SI.! ellClIl.'ltH' clltenno~ hahitaciún~ lUla 

educación adecuada pues "siendo el niiin un ser en lomlflCÍón .. dUITUlte su 

prolong;lC!a ct'qxl de inl11adm'(,z necesita inexomblemente del molde 

fonrr.rtivo oonstittrido rrimordialmente por las figuras paterno- materna, con 

distinta incidencia según las <-.:!ru:lcs por las que atraviese, ." (4') 

La tutela. como institución suplctOlia de la patria potestacl 

provee la protección, representación yasistencia de los menores de edad, 

(45) D' Antonio Daniel Hugo, Patria Potestad. Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Drpalm:l, Bu*"nos 
Aires Argentma, 1 VJ9, página 97. 
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RL OI\IB11f.lSM\N EN LA COM1<;¡ÓN DE DERF.aIOS HUMANOS. LA. 

AJ)K1(lN DEL APARTADO B, DEL ARTIC'JLO 102 DE LA CONSTIID 

<10N POLtTICA DI': LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

5.1 Breves anlcCt denlcs a nIvel internacIonal 

~ :: Rrevps al1tcredf'l1tcs nanonaJes 

5.3 El Ombudsman de la niffez mexicana 

5.4 Farlares rr'levanles qUt' dr~muestran la imperante necpsidad de creacIón -

de un C'rganismo encargado de velar por el cabal C1.l.mplimiento al respeto 

dI:} los dr'rt:chos de los ninos mexicanos 

5.4.1 El incremento de la población inHmtil en situación de calle. 

5.4.2 Lit e>xce~iva concentnlción dI:' la dirección dt> torlaR las 

investigaciones en una sola persona La especialización. 

5.4.3 El incrNllenlo PO la violación de derechos do IOR nifloa. 

cometidos en BU mayorta por servidores públicos. 

5.4.4 La impIDlidad Que aún subsiste en nuestro país y el 

inctunplirnieonto deo la~ reocomendaciones. 

5.4J La creación y perfeccionruniento de la cultura tutelar de 

105 dereochos hwnanos entre diversos sectores de la sociedad. 
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J\ 1" Imr" d,'la hist",ia ha .,"'¡stidn lUlH (y)l1stmlte preocupación por la 

protección cid homhr" ron Ira cimos ahus"s cometidos en su CC'nlr.1 p"'" un 

tercero. 1'1 homhre tiene derechos que. imprescin<liblernente dehen ser 

respetados. puesto que son derechos inherenlt'S a la naturnle7a hurmna. 

tales C<">mn la lihc.-rt;,d. la igtmlck'ld. la sC'gtllick'1d y la dignidad~ siend0 

oblig¡:¡ción del f<:,tndo pmpugnar ¡:x>r su ddl'1ls[\ protección y respet0 

Los derechos del h0mbre 110 s(\lo Stm delendidos a nivel mundial, 

smo que dehm ser pmtegidos y respetados por las autoridades y los 

individuos mismos, para la convivencia pacifica digna y oordial entre los 

individuos de cualquier sociedad. 

Como tul órgano independiente de la Secretaría de Gobernación, el 

dla 1 ~ d,' .IUllío ,1<' 1<)'Y,lliI,' ,,-cada ('11 I:t ciudad de' 1\ 1<'"ico. r~strito 1'"d,'I"1. 

la Comisiún Nacional de l:hechos llLun.'ll1oS (e N.ll H. l, adquiriendo un 

rango col1.,titucion¡~ dos ru"íos después. El dia :9 de jtmin de 1992 file 

publicado m el [Jiano (lficinl de In Fedemción un decreto por el que se 

refomm el m1ÍClúo ICC de nuestra Carta Magna. con el objeto dc ru:licionar 

un apartru:lo B que crea un sistema novedoso de protecrión de derechos 

humanos bajo la modaliclad de OmbMdsnum. 

La ereación de la Comisión Nacionm de derechos IlLunanos ha 
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venido a fortaJ=r el cumplimiento de los compromisos internacionales 

asumidos por e! E~tado Mexicano dentro del marco de cooperación entre 

los miemhros de la comtmidad de naciones, para gprnnti78l" el pleno, libre y 

lmiversa1 ejercicio de los deremos humanos. F.s lUla institución que tiene a 

su cargo servir a la sociedad mexicma dRndole una participación activa en 

la identi ticación y demmcia de aquellos actos de las autoridades que en 

algtma fonm comportan o puedan comportar la violación de derechos 

humanos y así promover una efectiva defensa de los ciudadanos frente a 

dichos actos y SUq ronsecuencias. 

5.1 Breves anúcedelTÚ!S tI nivel internaciomU: 

" ... El Ombudsman no es lUla institución de reciente creBción en el 

mundo ('onstitucinrllllmcnte SlrrgiÓ en Suecia bajo la Constitución de 1809, 

reoonociendo romo antecedente una práctica que desde el siglo XVI 

arrancó ron la figttra de! Justitie [(ansier, Deleg;ldo de la Cnrona encargado 

de supervisar la recta aplicación de leyes y reglamentos por parte de la 

administración., con la responsabilidad de informar periódicamente al 

Parlamento del re!.wtado de sus gestiones. 

La expresión sueca Ombudsman no tiene en el castellano una 

traducción exacta pero., frecuentemente se le ha interpretado como 
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"delegado". "reprf'Sentmlte"~ "defensor" e inc1uc;o "procurador". 

"FJl su v"",iún original el (lmbudsroon tuvo como contexto ele su 

actuación el de la garantía de kgalidacL vigilfmelo, supervis~lIldo y 

rorrigiendo errores de lo que puede llamarse lma recta administración 

pública 

"El (~nbud~mHIl nació basooo en una serie de principios que lo 

camcteri7ml y clistinguen de otros medios de control de la legalidad ... un 

siglo después de haber smgido en Suecia. la institución del Ornbudsman 

empem a ser recogida por otros ordmmmentos nacionales de K~cnnclinavia 

y del resto d" Europa l.os incliscutibles BVfUlCes y beneficios que el 

~ercicio de esta fUnción reporta, hace que el ( ~llbudsmHIl se extienda por 

clis(intas Inri ludes ha,la d PUI1I,' que h"y e.X1Sk' ", n~\s de 5() pruscs ... " I 

5.1 Breves alltecedentes Ilacionales: 

Q)mo antecedentes del Ombudsman en México existen los 

sigui entes: 

"a).- La Dirección para la J:efensa de los lliemos Ilwnanos dd 

EstruJo de NUL'VO León ( 1979). 

(46) Madrazo J"rge, Den'('ho!l HI.ltll3t1f!S· El NlJPvo Fnfor¡l](' f-kYI(''llt'IO, l'rurwrn ErI¡r-ié'>o. f0f)r!r> de 
Cultura Eo.:OII,)uoca, Mt;x!< ", )'.":13. pál/,llill 4') 
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b).- la Procurnduríade Vecinos del Municipio de Colirna (1983), 

c).-la Defensoriadelos Derechos Universitmios de la U.N.AM 

(1985), 

d).- la Procuraduria de la Defensa del Indígena del Estado de 

Claxaca (1986), 

e). - la Procurnduria Social de la Montaña, del Estado de 

Guerrero (1987), 

t).- la Procuraduría de ProteOO.ón Oudadana del Estado de 

Agt,,,,scalientes ( 1988), 

g).- la Defensoría de los Derechos de los Vecinos del Estado de 

h)- La Procuraduría Social del [Xpartamcnto del Distrito 

Fedcral".(4~ 

5.3. El Ombudsrrum de la niJle;, mexicana: 

Actualmente no existe en México W1 Ombudsman de la niñez. ya que 

en el Estado de Dlrango, lugar donde se presentó por primero vez esta 

(47) Madraza Jorge, Op_ Cil pag. 51. 
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in"'gen a carpo de 1,," ... ~jAlllín SmllatllarÍA- se vi'" Inmcad" tan ill1l'0rtfDlte 

lah"r. pues el dd"",sor tuvo 'lU<' renunciar ,d cargo en mmei"n dehido " 

la~ diVl""flS p,",,,,i'l!1"" de <¡"e fi,,' ohj,'lo ror p"'1e d" grupos d,' pe..-se,",,, 

que de rugtl1", 1"!Tna vieron >lti.'ctndos sus inlen""", persomul'S, pUCS podría 

decir" .. 'luc se trala dc gcnte que sc ckdim a expl,'tar dc al gtU1a rmnem a 

seres tan vulncrables en nuestra sociedad, como son los niños. 

En diciemhre de I~, divcrsas organi;;m;ones gubermunrntJles y 

no ClubcmmllC11tales, con la cü"'h"Tac;,\n dd ex- (~11budsmml en el 

Fstado de 1 \¡rmlp.o, se diemn n 1<1 t[l1'('(1 de lkv"" a caho diyersas r<'lU1ioncs 

... .,1 la" qut..' SI..' J11\ \pUSO que lus 1ll'-'11Pr. .. ·S d\.' edad 1l.'Sid4..Ll1cs ("11 1..'1 I '\shitd 

Federal. fi¡crml partícipes en In consulta infnnti 1 cketuada el día 1 (i de a1,ril 

de 1999. La cTmó<Ín de tina ,,,,,","Ia ,,,11101,, que ''''Ilev" " mb .. m 1()<)7, 

en la que los niños pmticipm'on de m:mcm conjlU1ta con sus padres, en pro 

de sus derechos, votando por la forma en que deberá ser ¡nt('g.rada una 

comisión encargada de vigilm' que l(lS derechos ,k los niños sean respetados 

de manera cabal. marca el inicio de una nueva etapa en e! desarrollo del 

respeto a los derechos infantiles, 

El enfOque principal de esta consulta es la determinación de! número 

de miembros que deberá conformar dicha comisión y la posibilidad de 
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que exista la colaboración directa de algunos niños, representantes de 

diversos sectores de la población considerada como vulnerable o altamente 

vulnerable, tales como: niños en situación de calle, niños indígenas, niños 

trabajadores, entre otros. 

La propuesta está basada principalmente en la existencia de un 

órgano especializado en atender todos aquellos casos en los que se vean 

afectados los intereses de menores de edad, adaptándose a las exigencias 

propias de la sociedad en que vivimos. 

5.4. Factores relevantes que demuestran la imperante necesidad de 

creación de un organismo encargado de velar por el cabal cumplimiento 

111 respeto de los derechos de los niños mexicano." 

:;.4.1. El incremento de la población infantil en situación de calle: 

Aunque no se conoce con exactitud el número de niños de la calle, 

diversas organizaciones han intentado manejar cifras que a nuestro parecer 

están muy lejos de la realidad, ya que forman parte de una población 

flotante que es dificil de cuantificar, lo cual representa un problema grave 

para todos aquellos que intentan ayudarlos a salir de su situación. 

El 16 de diciembre de 1997, el Ombudsman capitalino, Luis de la 

Barreda Solorzano, Presidente de la Comisión de Derechos Humanos del 
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Usl11to FedernJ a,everó que "En la ciudad de México vivm o trnhl!ifll1 en la 

calle al=ledor de 13,om niños .. expuestos a extorsión, !lhusos fisims 

y sexuales "!4~ 

Por otra parte., y oomo ya hemos indicado en capítulos anteriores, 

en 1999, las Instituciones Gubernamentales y ()rganizaciones No 

Gubernamentales como Casa Alianm México, LA P.; Ednica y ~ame 

Ayudarte, nos indican que existen en promedio 30 mil niños en situación de 

calle; sin embargo, en una entrevista rea1i ~ en el primer trimestre del 

afio en curso, personal de Pro-Niños aseguró que la población actuaJ es de 

aproximadamente 42 mil menores. ('~ 

5.4,1 La exce..ñ'a concentracitln de la direccitln de (mlas lo.> 

investigaótllle.. en utla stlla persllllo. l.a especializacióll: 

J.a práctica ha demostrado lo inoonveniente y excellvo de la 

ooncentración de la dirección de todas las investigaciones en una sola 

persona. es por ello que instituciones gubemanlentales como la 

Procurnduria GenernJ de Justicia han implenlentado la creación de agencias 

(48) Gaceta de la Comilli6n de Derechos Humanos del Du:lJ"ito Federal, número 1, afio V, México, D F., 
enero 1998, páginas 39 y 40. 

(49) Entrevista realizada por Patricia Betaza, Reportera de Muchas Noticias, con Lolita Ayala. 
trurulmitida el 6 de abril del200D. por canal 2, 
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Y direcciones especiali2P.das en delitos cometidos por y en contm de 

infantes, que han demostrado su eficacia en el ámbito jurisdiccional. 

¿Porqué entonces no pensar en instaurar una figura representativa y 

esperiali2!!da a nivel nacional, que tenga una participación activa en 

la identificación y denuncia de actos de m.ltoridad que sean violatorios de 

los derechos de los niños y a<;Í promover una efectiva defensa de éstos 

frente a dichos actos y sus consecuencias? 

Se requiere perfeccionar las instancias jwidicas para atender las 

demandas de los grupos sociales más expuestos al atropdIo de sus derechos 

esenciales impulsando una mayor conciencia de los límites del poder de la 

autoridad y de la dignidad inviolable del menor de edad como ser humano 

que es. 

5.4.3 El incremento en la violaci6n de dereclzos de los niflos, 

ctlmetidns en su mayorla por servidores públkos: 

Awlque no podemos responsabilizar a una autoridad de violar los 

derechos de los menores de edad, en un sentido amplío, se puede considt:rnr 

que éstos no se respetan para los niños que no tienen un ~. 

Los niños que viven y ~an en la calle son un grupo vulnerable 

que está expuesto a diversos abusos que no pueden ser tolerados por la 
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sociedad mexicana Son diversos los casos en los que las m.rtoridades se ven 

involucradas en delitos oometidos en contra de este sector de la población. 

por 10 que podemos deducir que debido al increnrento poblacional, las la2as 

de violaciones e impunidad también ascenderán en los próximos años si no 

se logrn eslBblect\r una estrategia adecuada que impida a toda costa que se 

sigan cometiendo a cabo actos abernmtes. 

5.4.4 La impunidad l['.1e aun subsiste en tmestro pals y el 

incumplimiento de las recomendaciones: 

La creación de orgpnismos no jurisdiccionales ha significado un 

notable avance, pues de manera rápida y sencilla han atendido los reclmnos 

de la sociedad mexicana que cada vez. oon mayor vigor, exige respeto a los 

derechos humanos; sin embargo, la impunidad mm subsiste. En nuestro pals 

las resoluciones que emite el Ombudsman se denominan 

"recomendaciones", mismas que carecen de imperntividad Y coercitividad, 

que son atributos de las decisiones judiciales, es decir, de las 

sentencias. 

En el Estado Mexicano las mencionadas resoluciones de los 

organismos de de.recltos humanos han sido oonside.radas intrnscendentes 

para la autoridad en oontra de quien se emiten, por lo que a propuesta de la 



:L311, 

propia comisión. se promovió una iniciativa de rclonna a la Ley Federal de 

Responsabi]idadf8 de los ServidoroJ Públicos. oon el objeto de esl2bl= la 

oblig¡!Ción de éstos últimos de dar inf<mnación a la Comisión Nacional en 

cita cuando ésta lo requiera en el 1rlmscursO de una investigación para el 

, efiCIIZ cumplimiento de sus atribuciones, pues resulta innegable la 

existencia de posibles actitudes evasivas o de entorpecimiento por parte de 

algunas autoridades y servidores públicos que intervienen o colaboran en 

las investigaciones de la mencionada comisión. no obstante los 

requerimientos que ésta le formule, por lo que la 1l'!Odmli2Rción dmtro de 

las líneas de estrategia, proponen disminuir la distancia entre la norma legal 

en que se plasma la justicia social y la realidad en que vivimos, logmndo 

que el grado de impunidad existente tienda a disminuir en un futuro. 

5.4.5 La creacwn y pet'feccionomiento de la cullH1'a úJJ.elar de los 

dereclws Immu.nos entre divarsOB sectores de la sociedmJ: 

Aunque hemos sido testigos del enonne esfuerID mili:mdo por 

-
instituciones públicas y privadas. para promover el desarrollo de una cultui8 

tendiente a ooncienti2lll" a la sociedad en el ámbito de los derechos humanos 

de los infantes, la promoción. difusión e impulso de proyectos Y progrmnas 

en<31linados a la reflexión y el análisis especifico de la situación que 

guarda el. cumplimiento de la Convención respecto de los sectores de mayor 

------- - ---
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riesgo y vulnerabilidad de la niñe~ no sólo del Ustrito Federn1, sino de 

toda la República Mexicana, no han sido lo suficientemente eficaces, pues 

actualmente oontinúan presentándose oonstantemente casos de transgresión 

a los derechos de los niños de la calle, tanto en el seno familiar, en la 

sociedad y sobre todo cuando se enfrentan al abuso por parte de 

autoridades, lo que demuestra que aún falta mucho por hacer. 
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CONCLUSIONES: 

Pri:mera. - La lucha por el reconocimiento, la preservación y el 

efectivo aseguramiento de los derechos de los niños meKi.amos se ha visto 

más fortalecida en estas últimas décadas. El avance de la civiliZlCión y las 

culturas se ha ido asociando al establecimiento y protección de las nonms 

fimdamen1ales que oon1Íenen tales derechos, pues es el resultado de una 

necesidad histórica que en el II!lI!Ido no se ha dado ni en un mismo tiempo 

ni bajo iguales condiciones. 

Segwula.- El niño de la calle es aquél lújo de madre o padn:s que 

viven en la adle; o que ha roto de frnma tempom1 o definitiva el vinculo 

familiar, y que vive realizmdo o no aclividades de subempleo en la via 

pública 

Tercera.- Los niños que actualmente se en=1ran viviendo en las 

adies del Distrito Federal generalmente provienen de fmnilias ~ 

o de hogares en los que existe violencia intrafamiliar, donde son vid:imss de , -
diferentes tipos de maltrato, ya sea flsico, psicológico o sexual. 

Cuarta. - Entre las Entidades Federativas consideradas como 

principales cqrulsoms podemos mencionar las siguientes: México, 

VerBCrU2; Puebla, Ü!OOI.aI, Guerrero, Y QUepas, entre otros. 

- .. _----
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Quinta.-La población aproximada de niftos de la ca1le en el IAstrito 

Federal oscila entre los 35 y 45 mil aunque la cifra exacta se desamooe 

debido a que se trata de un sector de tipo flotante, a los cuales se suman ron 

frecuencia equcllos niftos provenimtes de diversos &lados de la República 

Mexicana, a'>Í oorno los recién nacidos. 

Sexta.- El abandono del hogar es sin duda consecuencia de una serie 

de carencias económims y afectivas, consumo y dependencia a las drog¡Js, 

hasta el maltrato intrafarniliar., que obligan al menor a realizar una 

búsqueda incesante de nuevas ~vas que lo llevan a enfrentarse a 

situaciones que nruchas veces ponen en riesgo su vída 

Séptima.- Actualmente el gobierno y la'> instituciones privada<> y 

sociales implementan campaflas para combatir la adicción, estableciendo 

centros de atención a personas con estos problemas, tales corno Centros de 

Integración Juvenil, A c.; Casa AlianLa México, a través del programa 

Ollin; Co~o Nacional Contra la'> Adieciones; Fundación AzIeaL 

Programa Vive Sin Drogas, entre otros. 

OCÚlVa.- Entre los delitos y faltas administrativas que generalmente 

son C01l111idos por menares, enoonlnnnos los siguientes: robo, daño en 

propiedad ~ena, tentativa, lesiones, portación de anna prohihida, resistencia 
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de pmtículma¡, violación, arrojar bmum y hacer sus n=idaOO> 

fisiológicas en la vía pública. 

Entre los delitos más 001l'IlÍI'IITle cometidos en su ClOl'l1l'a 

eru:on1rnmos los siguientes: violación y lesiones. 

Novena.-En cuanto a las leyes que ¡nottgeu los derechos de éstos, 

romo infantes que son, podemos mencionm: La Constitución Politics de los 

Fstados Unidos Mexicanos, La Convención Sobre los Derechos de los 

Nflos, Los Códigos Civil Y Penal del Distrito Federal, La Ley para la 

Prevención y Trntmniento de la Violencia In!mfmniliar. por menrianer 

alguna;;. 

Décima.-La más reciente protección a los derechos de los infantes se 

ha implemenlado al modificar el CapItulo 11, TItulo Octavo, Libro Segundo 

del Código Penal Federal, as! romo al refonnar los articulos 201, 205 Y 208, 

adicionando el articulo 201 yel pámño segundo del artículo 203 del mi.smO 

cuerpo legal. 

Décimo Primua.- Las violaciones más frecuentes a los derechos de 

los niflos las enoon1ramOS prim!lnnnente en la familia, donde suelen ser 

víctimas de maltrato psicológico y de tipo sexual; en segundo lugm- en la 

sociedad, Y en último término por las IlUtoridades. 

-------
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Décimo Segunda.- Existen diversas organizaciones, tanto del 

gobierno, como de la iniciativa privada, nacionales e internacionales 

dedicadas a la protección y preservación de los derechos de los niños, tales 

como: La Comisión de Derechos Humanos, Nacional y del Distrito Federal, 

la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, Dirección de 

Protección Social, Colectivo Mexicano de Apoyo a la Niñez y Casa Alianza 

México, I.A.P., entre otras. 

Décimo Tercera.-EI 29 de junio de 1992 fue reformado el artículo 

102 de la ('onstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. con el 

objeto de adicionar un apartado B, que crea un sistema novedoso de 

protección de los derechos humanos, bajo la modalidad de Ombudsman, 

cuyo concepto surgió en Suecia en 1809. 

Décimo Cuarta.-La Comisión Nacional de Derechos Humanos es 

una institución que tiene a su cargo servir a la sociedad mexicana dándole 

una participación activa en la identiticación y denuncia de actos violatorios 

de los derechos humanos por parte de las autoridades, con el objeto de 

promover una efectiva defensa de los ciudadanos frente a esos actos y sus 

consecuencias. 
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Décimo Quinta- En la actualidad no contamos con un Ombudsman 

de la niñez mexicana a pesar del constante crecimiento de las violaciones, 

de la impunidad y de la población infantil que ya se encuentra viviendo en 

las calles del Distrito Federal, lo que hace que la atención adecuada a este 

sector tan vulnerable se vea cada día más minimizada debido a la excesiva 

concentración de la dirección de todas las investigaciones en una sola 

persona. 
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PROPUESTAS: 

l'rimera.- Colabornr en la reali2l3ción de investigaciones y estudios 

que permitan W1B mayor comprensión de la problemática que aq~a a la 

niflezen situación de calle. 

Segunda.- Elaborar estudios encaminados a la reflexión y el análisis 

especI.fioo de la situación que guarda el cumplimiento de la Convención 

Sobre los Lerechos de los Niños y de las metas establecidas en la o.unbre 

Mmdial en Favor de la Infancia 

Tncera.-Promover acuerdos de colaboración conjunta entre 

instituciones del gobierno y de la iniciativa privada que efectúen actividades 

relacionadas con la promoción de los derechos de los niños de la calle, para 

realizm un interrnmbio permanente de conocimientos y elqJCriencias 

tendientes al desarrollo de actividades encaminadas a la promoción, 

difl.Jsión, participación infantil, defensa y seguimiento de la aplirnción de 

los derechos estipulados en la Convención Sobre los D::rechos de los Nifios. 

Culll1B..- Promover relaciones de intercambio y cooperación entre 

instituciones nacionales y del exlrnnjero que estén rdacionadas con la 

atención a los sectore> de mayor rie>go y vulnerabilidad de la niñez, con el 

objeto de lograr avances tanto a nivd técnico, como científico y cultum1, 
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para lOgrE!" disminuir el alto índice de violaciones a los derechos de los 

infantes que viven en la calle. 

Quinta.- La creación de un Ombudsman de la nif1ez mexiama que 

prorrrueva, abogue y oontribuya a la vigencia y respeto de la Convención de 

los Derechos de los Niños. 

SI?Xta.- Mayor difusión a nivel nacional a través de los diversos 

medios de infornmción para lograr que los niflos que se encum1nm mm en 

sus h~ mi oomo aquellos que ya viven en la adle, puedan saber más 

acerca de los riesgos que corren al abandonar su hOl1flI", el conocimien1D de 

sus decechos y deberes Y los lugares a donde pueden acudir en caso de ser 

victimas de maltmto intrafamiliar. 

SJptinuL- afimdir a través de los medios de oomunicación a nivel 

nacional, diversas alternativa'! de educación dirigidas a los padres, con la 

finalidad de que éstos puedan ponerla'! en prác1im, mi oomo infonnación de 

los delitos en que pueden incmrir Y las penas 00IreSp0ndiente si no son 

respetados los decechos de los 11"I!l"!1OreI rnyo su patria potesIRd, tutela o 

custodia 

Octava.- Sanciones más severa'! a los padres que abandonen a sus 

rojos, sabiendo que éstos se encuen1nm en la calle. 
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NovC1Ul.- Promover unllpm'ias de edumción y concienti2BCión a 

agentes de la Secretaria de Seguridad Pública, para lograr una cultura y 

trato adecuado a los niños de laaille. 

Déci11'.o.. - Promover la reintegración de los menores de la calle a sus 

ho¡y¡res no sin antes iniciar una investigación pormenori2Bda para conocer 

los motivos que obligaron al niño a abandonar su hog¡lf. 

Décimo Primera.- El reclu1llmiento de persona1 capacitado para 

efectuar constantes supervisiones a las familias cuyos hijos fueron 

reintegrados. 
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