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INTRODUCCION:

L8 nifios ylas nifias representan por si mismos Ja vida de nucstra
socedad, y por lo tanto tenemos la obligacdn de ofrecerles a
oportumdad de crecer y desarrollarse en un marco de segundad,

autorreah zncion, tolerenca y paz

Pesatortunadamente, ¢ nmmdo en que vivimos esta lleno de
imperfecciones, de problemas que alcanzn y afectan hasta los
miembros més pexuefios de la soaedad, dentro y fuera del hogar
Aunque la infenaa deberia ser una etapa perfecta psra que los nifios y las
nifizs fueran sufiaentamente protegidos para crecer y desarrollarse en un
ambiente de feliadad, antor y comprension, la rediidad nos nwestra que
un pran namero de menores no tienen acceso a Jos servicios de salud, no
asisten a la escuela no temminan la educacon primaria, carecen de
wvivienda digna, estim en nesgo de abandonar sus hogares, de trabajar a
nuy temprana edad, viven en la calle, expuestos a la explotacion o d
meltrato; para que esto cambie, es importmte que forjemos una nueva
manera de ver, entender y proteger a los mfios dentro de la familia y

dentro de la commuumdad,

Fl presente trabajo esta encaminado a la condentizacdén de la

situacion de estos Ultimos: los nifios de la calle - nuestros nifios dela



calle. a quiencs vemos con mas frecuenda, durniendo en alcantarillas,
bancas, pasos a desnivel v banquetas, oon smimo de desagrado. sin
deteniemios a pensar que son mAs que un ser que viste ropa suda y

hude el

Fl crecimiento  de la poblacion de nifios que viven en la calle es
cada ver nayor: tim es asi que en la actualidad estin naciendo mitos de
ufios ¢ madres que sobreviven en la calle. detiendo  enfrentar
sifuaciones que muchas veces ponen en nesgo su vida v la de sus
vastagos, pucs  los derechos  inherentes 2 ellos son constimiemente

violados 1o solo por  1a sociedad. sino también por elementos de la

policia quuenes se supone ticnen o deber de bandarles protecadn.

La pnnwra parte de este tithigjo estara enfocnda a entender (uién
es el nifio de la calle: sus caractenisticas princpales; los lugares que dlos
acostumbran frecuentar: 1a poblacién aproximada  actualmente en e
Distrito Federal: Jos factores que los ohligan a abandonar su hogar v la
actividad ddictiva que surge generalmente conio una consecuencia de su
situzcion.  En e capitulo segundo  analizaremos  cudles son los
derechos de los mfos, asi como la forma en que son violados tales
derechos. En d capitulo tercero veremos la funadn y relacién existente

entre diversas instituciones y los nifios en situacion de cale y la

i



proteccidn a éstos por parte de diversas legisleciones. El capitulo cusrto
estara enfodo a mendonar en forrm breve cuales son algunas de las
cdiversas legjslaciones que contemplan los dezechos inherentes & los
menores de edad. Por dltimo, en e capitulo quinto, se intentara dar una
explicacdén de lo que es el representante de los derechos de los milos y
la necestdad que existe en nuestro pais de un Ombudsman de la nifiez

mexicana.

i
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1. 1-Concepto de nifto:

Para poder comprender quién es un niffo de la calle resulta
indispensable primeramente entender quién es considerado nifio?, por lo
(que a continuaaon se presenta la interprefacion que algunoes textos  hacen

al respecto.

Eemologicanente hablando, la palabra nifio, segiin e [Diccionario
Endclopédico del Idioma significa: *... que se halla en [a nifiez.. que tiene

poons "afios... "t

Bl Diccionmio Clenda del Lenguaje y Arte del Estilo, sefiala que.
la palebra nific significa "parvulo, cdhico, bebe, chiquillo...sin

experienaa...." (2

Por otra partc, d Diccionanio Larousse de la Lengua Espafiola
estableoe que aiffo o8 agua . que sc halla en la nifiez " . Entendiendo
por niffezel " primer periodo de la vida mumana sy

La Convencon Sobre los Derechos del Nifio, en su mticulo 1°

sefigla que: para los efectos de la Convencion, debe entenderse como nifio

( 1) Adonsgo Martin, Enciclopedia def Idioma, Tome I, Editorial Aguilar, Méxioo, 1998, pAgine 2977.

{ 2) slonso Martfn, Ciencie del Lenguaje y Arte del Estilo, Editerial Aguilar, México, 1998, p4g 612

{ 3 ) Diccionario Larousse de la Lengua Espattola, Ediciones Larroure, Quinta Reimpresidn, México, -
{982, pagina 390
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a todo ser hunemo menor de diecocho afios de odad, salvo que, en virtud

de la ley que sele aplique, haya alcanado mtes 1a mayoria de odad. "o
1.1.1- El nifio d¢ lu calle:

El niffo de kx calle es aquel hijo de madre o padres que viven en la
calle; o gue ha roto de forma tenporal o definitiva e vinaulo familiar, v

que vive reali zando o no actividades de subempleo en la via publica.
Existen diferentes dlases de nifios de la calle como veremos:

I- Los mfios de la calle que han roto e vinculo con el mideo
familiar, ya sea en forma temporal o pamanente, que duermen en la via
publica y sobreviven redlizzndo actividades nurginadas, dentro de la

econonia informal.

I1.- Los nifios de la calle que mentienen d vinculo fammliar y salen a
la calle con ¢ objeto de realizar achvidades que puedan ramunerarle alguna
ganancia, para  ayudar al  sostenmimiento  de su familia o de &

NASNIO,

Iil.- Los nifios de lacalle que son hijos de mifios de la calle o

de madres que sobreviven en la calle

{4} Cenvencién Sehe los Derechos de los Nifios. Diaric Oficial de la Federacitn, Tome CDXLVHI Mo. 18, Poder
Ejerutive Secretaris de Relaciones Exleriores, México, U ¥, viernes 25 dr enero de 199, pigll.
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El Gobiemno del Distrito Federal y el Fondo de las Neciones Unidas

para la Infanda, seflalan que en 1996, la poblacidn de los nifios de la calle
" se incrementd en un 20 % oon respecto a 1992 y que se prevé un
crecimiento anual del 6 %, representando las nifias & 31.4 % de un total de
13,373 menores que deambulan por la audad; ademas se detecto que la
poblacion indigena en 1a calle, el 50.08 % son nifias, mientras que el 49.92

%4 son niffos."ts )
1.1.2.- Caracteristicas de los niftos de la calle:

Los nifios que viven en la calle, al igual que cunlquier otro grupo de
incividuos en miestra socedaed, tienen determinadas caracteristicas que los

hacen smgulares. Veamos cuales son:

a) - Sansfacen sus neoesidades basicas en Ia propia calle, lugar donde
comen trabman v duermen.

b).- La mayoria de ellos abandonaron sus estudios y son pocos los
yue lo reanudan cusmdo hean encentrado estabilidad en alguna fundacidn que

atiende a este sector,

¢).- Constantemente estan expucstos a sor vichmas de delitos tales

{ §) Ullea Zynwnz Teresa C, Conferenriz. Foro "Los Derechos de la Nifia y del Nisto, Defensoras
Poputares A7 Frocuraduria General de Jusucia del Didrile Federal, del 23 al 26 de sbril de 1995,
fAgina 3




como festones y violacion.

d) - Desarvollan habilidades especiales gre fes pamiten sobrevivic en

las calles

&) - Adoptan pammmentememie ung actitud defensiva  frente a las
personas, como resyuesta al maltrato fisice v psicologico de que han sido

ahjeto tanto en ol mideo fansliar como sodal.

£} - Son producto de la carencia de afecto familiar y sodal que influye
negativaniente en St Crocmmento armanion

Y- Son nifios  partcukrmente expuestos g ser receplores yo
transnusores de enferniedades venédreas o mottales (VL) pues su vida
sexual inicia A muy tenprana edad.

h)- Aprosmadamente o 95% son consunndores  habittdes de
dropas.

1. 1.3- Actividades mds corunes y zonas de nbicacidn:

Jratindose de las adtivickgles nels comunes que realizam los nifios en

situacion de calle tenenws las siguientes:

La mayoria de los peguefios, asi como los ya no tan pequefios, pero
que se encuentran viviendo en la calle, regudarmente acostumbran iniciar el

dia pidiendo a los transetintes una moneda ( charolear,segin palabras
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de ellos), que les servird para comprar alimento y/o solvente. 1a mayor
parte ded tiempo lo utilizan parajugsr y tiuy pocos son los que desempefian
alguna iabor dentro de la econonia informal, sirviendo  como cargadores,
lmpia vidrios en los lugares donde se¢ encuemtrn  ubtcados  algunos
senviforos  y cwidadores de vehiculos estaqonados.  Generalmente
acostumbran  dormmur  en lugares Insalubres v poco apropiados para
subrevivir a las nclemencias del dima Su dieta esta basada en o
oomsumo de alimentos de tipo chatarra, encontrandose entre éstos las

Inturms lostacos v las  tortas.

El 9526 de estos nifios  son conswmudores habituales de algin tipo de
droga, entre los que se encuentran los solventes (ellos o laman activo ),
debido nEis que nada a la necesidad que tienen de soportar o frio, o
hambre y olvidar por un momento alptin problema de tipo  psicolégico o

afactivo,

Ceasionalmente buscan o aceptan 1a ayuda de algin educador de
calle, con e obictoe de que semn canalizndos a algln albergue, pues debido
o su [l de establidad. asi como a la negativa de su parte de que alguien
cjerza clerto control de su vida, su deseo de libertnd vy 1a necesidad
imperante que produce la abstencton de drogas, los que aceptan ingresar

desertan en poco tiampo.
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Crenetalnemte es en Jos mieses nyvis (dos o Hluvioses caando los nifos
acuden en tormu volintana a fos alberpues yoon renlicdkkd son pooos fos

nifios ue lopnm  estabilizise fisicn y  emodonadmente

En camo a los lugares de ubicraon de oste grupo de miios on o
Distnto Federal, asi oomao en dareas metropolitanas podemios  sevialar
algunas  de los 1200 zonas, scgliin datos proporcionados por Jas personas
que tienen contacto directo con este sector de la poblacidn los  educadores

de cnlle

[

Alamela Clertral,
o Plos de da solidaridsul,
s [.aRam

s Plaz arco { desalojados por s fuerza pubhca en ¢l mes de mayo

del afio prosamo pasado)

s Xpln

s  Generad Anaya,

o Plam Aragon,

¢ Toemuna de autobuses del norte



v ‘Terminal de autobuses del sur,

¢ Terminal de antobuses del poniente, metro insurgentes, entre otros, asf
como lugares indeterninados tales como coladeras,  jardines. techos de
paraderos de microbuses, debajo de alglin podaz de plastico, cartén o
peniodico, cambiando constantemente st ubicacion. pere sin salr de la

zona, salvo algunas  excepciones.

L14.- Zoras expuloras y poblacién aproximada en el Distrito

Federal:

Exasten Estados dentro de la Repliblica Mexicana ¢(que son
considerados expulsores, debido a la cantidad de mifios que entgran a esta
capital y que tamunan siendo niembros de este grupo tan vulnersble, como

1o son los nifios de la cdlle

FEstados como Puebla, México, Veracruz Oaxaca, Tlaxcala, Colima
y Chiapas encabezan la lista

Segun reporte propordonado por diversas imstituaones no
gubermnamentales: " las cifras de nifios de la cdlle informadas por o
gobiemo capitalino estan rebasadas por la realidad, pues . hay 30 mil en la
ciudad. Padecen severss deficiencias nutricionales, carecen de aocceso a

educacion y servidos meédicos, son maltratados contimuamente e inician su



vida laboral y sexual a temprana edad.

e acuerdo con informacion de la Acxlomna Mescima de erechos
Thenemos nchos abvavdenaron sus hogrres por o nedteilo o la violenaa
intratamiliar, ademas quienes trabajan en la calle destinan a su labor varas
horas que deberian dedicar al esparamiento y sus opinones y demandas

cast nunca son escuchadas.

(iiras de organizaciones no gubermamentales como Casa Alianza
Kdnica y [3%ame Ayudarte revelan que " 1.5 por ciento de esos nifios tienen
entre ccro v onco afios, 4 por ciento entre s¢1s vy 10 afios: 37 por aento de
11 a I15afies. 51 por caento de 16 a 20 afios y 1.5 por dente de 21 a 25

0S8, e

1.2.- Facrores deterriinantes en la problevdtica del nifie de ta calle:

Ixasten diversos factores (ue mifluyen en la problemitica del miio de

la calle, tales come el famibar, el coondnico, el sodal, e consumo de
drogas y su dependenaa. De éstos. o fuctor mis inportante es el primero,

pues los demids, a nuestro parecer. son una consecuenda de éste,

( 61 Rotrevisty personal realizada en le Direcoidn de Brograntas. Edurndores de Calle Fundacion Casa
Alianza Mén o TAP _entase o estollsyem dr Ja mstitur 1on y ofe fundaswerss, Méte o, DI, 20 de
ahril de Ve
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1.2.1 Factor fumiliar:
La familia, considerada como & miideo central de nuestra sociedad,
es por st nisma el factor determuinante del problema que nos atafie, pues es
dentro de ella donde  (1a ) mfio (a) aprende los valores que serviran

de base para una vida futura

Rafacl Rojina Villegas, cita e concepto de fambha elaborado por
Marcel Plantol, quec a saber es d siguiente: " ... es la familia, como se ha
dicho tantas veces, 1a verdadera célula de la socedad, base y piedia angular
dd ordenamiento social, no solo porque constituye e grupo natural ¢
irreduciible que tiene por espeaal nusion la de asegurar la reproducacn e
mtegracion de la hunemidad a través de las generaciones y de los siglos,
sino - ademds porgue s en su seno donde se forman v desarrollan los
sentimientos de solidandad, 1as tendenaias altnostas, las fuerzas y virtudes
que necesita  para nantenerse  saludable y prospera, la conmnidad
politica... y algim junsconsulto modemo califica a la familia de lam
elemental d mas solido de la sociedad, Iaboratorio fecundo de exdstencias
humanas y campo inmediato donde se desarrollan los gérmenes de los

vicdos ¥ dejas virtudes, escuela de "moralidad y de costumbres..” (»

( 7 YRaiina Villegas Rafael, Compendic de Dereche Civil, Towo I, Vigésima Séptima Edicién,
Editurial Punia, Méziro, 1997, pagua 208
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Fl deber u obligacion prinria de proteger a los hijos corresponde a
los padres, independientemente de la proteccion establecida en el articulo 4°

de huestra Constilucion

"Exla s una garmmtia individual de a gue gozan todos los menores:
consecuentenimte. os responsabihdad de toda autondad. no solo respetarla
SO promover a trevés de Jas instituciones pabhcas la satisfaccion de las
neaesidades de los menores. pues ¢l nuindato constitucional no se hmita a
cnunclar una garantia sino ostablece una oblignadn con crgo a las
instituciones publicas de apoyar v proteger a los menores para gque €stos

logren su desiwrollo fisico v mental s,
La formacion de un menor de edadd es su preparacdn, ya que a traveés

de &t podet cumplir adecuadamente su papel de adulio 1os problemas
infonto yuveniles se¢ originan en ta fanulia v ¢ ahi donde  deben ser

trataxlos ya que la familia debe ofrecer al nifio modelos de conducta

adecuados, pucs de ona tomm serd o lugis o e escenanio donde se
manficsten las tensiones y tos problemas de drogadiccion aleoholismo,

violenca yasea fisicao moral y de abuso sexual, entre otros, los cuales

(8 ) Chiawer Axen 1o Maraie] F | La Fanilia en el Derecho, Ediorial Ponma, Tercera Edicwsn, Mexieo, --

1997, phgina 5.
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crean un ambiente  inadecuado pams el neonnal aredmiento de los nifios.
FEn nuestro pais, asi como en tantos otvos, sobre todo de
Latinoaminca, nos  enfrentamos  al problema  de la violenaa
intrafamuhar
"la historia de la violencia doméstica es o silencio y el
encubrintiento, asi ha sido coniinada al ambito de lo pnvado, y no poeas
veces confundida con la pasion o e gerado de uo daecho. (0 que
rafificaba  la conceptualizacion como objetos susceptibles de propiedad a
quencs eran mas vulnerables en la socedad. como myares, nifios  y
afiosos entre ofros y  que sufren  directamente  la  viclencia

intrafanliar.”. ¢ s;
1.2.2 Factor econdntive:

[in nuestro pals, actualmente viven 38 millones de niffios y nifias
menores de 18 afios y un poco mas de 1a mitad vive en ocondidones de
pobreza situacion que atenta coutra los derechos bésicos de ese sector

considerado como el més vulnerable de la poblacon.

En d DCistrito Federal es cada vez més frecuente ver enlacalle un

(9 ) Ley de Asistencia ¥ Prevencién de o Violencia Intrafamiliar, Asernblea de Represententes del
Digtrito Federal, T Leginlatura, México, 1996, pig. 15.
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mavor nimero de miios que viven o gieroen al guna actividad ccondnnca en
la via publica F crectmivnto en mencion se debe, g ia eminente necesidad

de  muchos familias de bajos  recursos econdmicos,  de  cubiir sus
neeesidades mas pamondiales. por io que obligan a sus hijos,  quienes en
su mvoria aun no benen la eapacidad de discermr entre @l deber de sus
progenitores de dirles sustento y ¢l dereche que tenen parmi exagirlo, o ser

responsables  de  Uevar ¢l sustento a hogrr.

Al principio, los nifios qgue son obligados a ejercer alguna actividad
econdmmcamente remminerativa en la calle, entregan sus "ganancias” a sus
padres. quenes, cabe menclonar, en st menvoria son aleohdlicos o
drogadictos que no realizan actividid laboral alguna v que someten
constantemente a eslos nenores  a algiin fipo de maltrato ya sca fisico o
moral, propiaando que el nufo abandone su hogar v deacla utilizar esas
"ganancias” para procurar  su - sustento,  sin kIwr que soportar  lo
mtertor., o8 asiocomo micim una vida que evidentomente no cs Ia
soluadn a sus problenms. pues ya en la cdle se enfrentan a otro tipo
de maltratos. tanto por parte de la soaodad. como  por parte de las
autoridades, quicnes lejos de avudarlos. los someten a diversas dases de

agresion. tal y como lo veremos en lineas subsecuentes.
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1.2.3 Factor social:
Il fendmeno social es un sintoma vinculado al sistema politico que
ha desarrollado un modelo econdmico deshumanizado que esta afectando a

los grupos sociales mas débiles.

Las politicas patemalistas y centralistas del estado mexicano de los
ultimos afios. aunados a una falta de planeacion gue respondiera no solo a
Ias necesidades del individuo, sino a los requerimientos del nicdleo sodal y

de desarrollo del nismo, han incrementado e fendmeno.

Los miios, desde muy temprana edad acompafian a sus padres a
realizar trabajos o partiapan en actvidades de subempleo. La calle se
convierte en una opaodn. en un proceso al que se incorporan paulatinamente

realizando labores para sobrevivir

las ciudades capitales y los niideos urbanos importantes de las
entidades federativas estn reprodudendo a fendmeno del nifio callgjero ya
que agasn a los mifios y nifiass por ser centros de abusto, turisticos,
reeativos v de servicios. Podemos decir entonces que se trata de un

fendmeno tipicamente urbano.

El ver a mifiss y mfios dommsr y sobrevivir en las calles de las

anlades se ha convertido en algo cotidiano. Los nifios y nifias ya forman
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parte ded paisgge wbano. Ellos dicen que donde tammna la tamulia enipieza
la calle. luger de infinitas posibilidades, hostil y atractiva y que cas1 de
manera wremediable Heva ala drogie a fa soledad y en dltimo témmno a

la nuerte.

13os estim adli, en Tos mercados. en las termunales de autobuses, bgo
los pucntes, vn las coladeras y sin embargo ba soctedad no se percata de su
exastencin [ etras de cada memo extendida para recibtr una moneda. un taco
o un mendnugo de pan, hay una histonia de abandono, de soledad, de
frustraciones v de todo lo que de alli se deriva En Glimo término o nifio
no existe, iipoco sus noches de bio, sus anformedades, sus suctios, sus

tenxores. su futaro |

Poro | ctieiios son s aarntos oy on estoconadad consmdaradis comoe

fa nrs prande dd o mundo ?

Farespuesta os difie] de contestar, ya que. indusive los educadores
de calle. que son aqguetlas parsonas que se encarzan <de establecer contacto
oon este prupo de nios, no cuentia con uie afiya exacta: sin anbargo. se han
percatado de que dicha poblicion va on aumento  alarmemnte. estimidndose
una poblacicn de 30 mit menores de ta calle aproxamadamente: no obstiante,

pudemios  saber que la atra poreentid promeo en caanto ol sexo es



16

de 80 % masculino y el otro 20 % es femenino, y que la edad promextio en

que los niftos abandonan su hogar osdila entre los doce y los quince afos.

Se trata de un fendmeno nulticausal que tiene que ver con las
ooncdhiciones econdmicas ( indigencia dd nadeo famliar), factores como la
desintegracidn familiar, e sbuso fisico y sexual, la drogadiccion y el

alcoholismo entre otros.

Fn la actualidad estamos presenciando el nagmiento de una segunda

generadon de nifios hijos de niffos v nifias de la calle.

1.2.4 La farmacodependencia en los niftos de la calle:

Para hablar de la farmacodependenca tendremios que hacer un
andlisis de lo que se entiende por droga:

La dropa "es una sustancia medicamentosa natural o sintética de
efecto estirmilante, deprimente o narcético.”. (e

La farmacodependendia es un fendmeno nmy complejo que engloba
conductas relacionadas con la autoadministracon conpulsiva de sustancias

que afectm el estado de dmimo o la perogpcidn o ambos a la

Ved

{ 10 3 Diccionario Larousse de 1a Lengua Espaniola, Ediciones Larousse, México, 1982, pAgina 189
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Fn la génests y o desarrollo de la farmacodependenaa participan

factores de diversos tipos que suclen dividirse en tres grupos a saber:
a)inchviduales  b) socoecondmicos v ¢l farmacologions

a ) individuoles: Fstos desempefian un papel importante en la
primera aproximacion gue tene un sujeto a los farmacos que inducen
dependencia, entre estos factores podenos mendonar la edad, el estrato
sodoeconaonco. ias expectativas para el futuro. las situaciones personales

conflictivas. la sensacion de soledad vy hereditarios.

b) - Socroecondmicos 1.a famiha, la ocupaadn, los valores morales
v addigiosos, Jos inoreses coondnsons v ko reglisnentadon o leyves
prevaleaenies para ¢ uso o abuso de las sustancias adictivas son fuctores

importantes gue influyen para que un sweto 8¢ acerque o no a las drogs
¢} Farmacoldgicos - No es 1o mismo la dependenaa al aleohol] que a

la cocaina, ala heroina o 4 1os solventes: cada sustancia tienc diferentes
cancteristicas  fammacoldgicas  que  van  desde  sus  propiedades
fisicoquinicss, hasta sus efectos particulares sobre e sistema nervioso

central, todo esto detemmina @ acurso de un proceso de adicadn.

Al hablar de delitos contra la salud, se busca €l bien juridico v éstos

comportamientos dafian o ponen en riesgo, ya que se dirigen a la salud
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mdividual y colectiva, por lo que constituyen el ctdlogo de icitos que
afectam ol bien juridico. Antes se hablaba de narcomania, toxicomania
toxeofilia.  ahorn  estos se han  englobado en e t&mino
larnwcodependenda

En cuanto a la disposicion juridica, el produar. transportar, traficar,
comeraar, suministrar y  poseer o publicitar e consumo de droggs.
constituye un delito de acuerdo oon los articutos 194 v 195 del Codigo
P’enal, castigandose, sepin el pnmaro de los ctados. hasta con 25 afios de
prision y nuita de cien hasta quinventos dias de salario minmmo general

vigente en estn entidd  federsbva

El copsuimo no es delito.  Se pone al consumidor a disposicadn de las
autondades sanitanas para su rchabilitaciém Los adictos a cualquiera de
estas drogas, generalmente hablando, ienen como limitaciones juridicas las
sigiuentes:

a).- No poder declarar en judio.

b).- Ser meapaz para promover un Judo.

c).- No poder celebrar contrafos de ninguna especie.

d).- No poder comprar ni vender cosa alguna

e).- No poder contrasr matrimomno.
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f-Ta pardida de la pania potestad.
£).- Su sanaon es chusal de divorcio
h) - Su sancion es causa de resasion de contrato de  trabajo.

En el Istrito Feders existen diversos centros de distribunadn de
drogns, en dowde personas sin esaipulos venden estos productos atentando
contra la vida de los conswmidores.  Los proveadores conpran los
solventes en galones de 19 litros v posteriormente vanden el producto en
botellas de  aproximadamente 100 ml. a un oosto de $10.00, o bien
distnbuyen estopss impregnadas del solvente (los nifios las llanvan
"monas”) a un costo de § 1.00, logrando con esto una gmmda por denms

exagerada en pejuao de inocentes.

Los inbaladores de salventes son por rogla general menores die edead,
con estructuras familiares poce establecidas o incompletas. Las sustanctas
satistacen su deseo de dvjarse de una siluaaon desagradable y disnanuyen

la sensacion de hambre vy de fiio,

Bl gobiemo v las nstituciones pnvadas v soaales  implementan
constantemente campafias para combalir €l oconsumo de enervantes; avi
mismo se han establecido centros de atencion a personas con  problemas

de drogadiccion, tales como:




A}

a) Centros de Integracion Juvenil A C.

b} Fundacion Casa Alianza México, 1L AL P Programa Ollin,
¢} Fundacinn Ama la Vida, | AL,

d)yJuventud Luz y Esperanza, 1AL P,

¢) Consejo Nacional Contra las Adicciones (CONADIC)

N Fundacion Ascca (Programa Vive sin Drogas),

o) Alcanee Victoria AL C.

h} Angeles de Medianoche AL C.L entre otros.

1.2.4.1 Drogas habituales usadas por los nifios de la calle:

En base a datos aportados por organizaciones no gubernamentales,
como lo es Fundacién Casa Alianza México, quien presta atencion a nifos
de la calle, quienes, entre otros problemas enfrentan la adiccidon a las
drogas, nes henos percatado de gque el 95% de los menores de la calle
consumen diversos tipos de drogas, encontrandose entre los de mayor
indice de consumo: los inhalables, tales como ¢l tinher, el acido y el
resistol, v que éstos son fos mds econdmicos, pero lambién los mas
nocivos, pues acaban con Jas neuronas en menos tiempo, lo que contleva a
la perdida casi total de la capacidad de razonar, sin que exista la mas remota
posibilidad de que las neuronas se regeneren, llevando al sujeto, en este

caso al nifo, a un estado casi vegetalivo.
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1.3.-_La actividad delictiva y el menor que vive en la calle:

Lo reatizacion de tos supresios fuvidicos.

Dice Villoro Toranzo que: “para que la norma tenga eficacia. deben
realizarse todos los supuestos juridicos de la misma. 'n un sentido muy
general, Hamamos "hechos juridicos”™ a todos los modoes de realizacién de
los  supuestos juridicos.. “si los derechos  (subjelivos) nacen, sise
modifican, <t se transticren de una persona o otra, &1 se extinguen, s
siempre a consccuencia o por medio de un hecho. No hay derecho
{subjetivoy que no provenga de un hecho, y precisamente de la variedad
de hechos procede la variedad de derechos (subjetivos) * ™ a0

Fos hiechos paridicos pueden clasificarse de la siguienie manera:

av-Destrvctores def ordenr social 1o naturales s oluntarios o

cuasidelitos v veluntarios o delites,

bl-fditicadores del orden social: o onaturales  involuntarios o

cuasicontralos v voluntarios o actos juridicos,

l.os hechos destructores del arden soctal son aquéllos que impiden

ey v illore Toraazo Muguel Inttadoccwn al bstudmwede! Darecho, Tdatonad Poreaa, S v L Quanta Fdigion,
Mewco, 1982, pauie 335
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el funcionamiento del orden juridico o que ocasionan dafios o perjuicios a
alguien; en cambio los edificadores del orden social son los que contribuyen
al funcGonamiento del orden juridico: es decir, los hechos juridicos pueden

ser positivos (acaiones) o negativos (onesiones).

Hl estudho del dehncuente es uno de los pilares basicos del estudio
dd Derecho Penal, que estudia el delito, € delincuente {culpable o
responsable, segiin téminos  utilizzdos en nuestra legislacion) y la

pena

"Fs delincuente ¢l sujeta  activo dd ddito, dd quc comete 1a

conduaa tipificada por a ley como ddito”. a»

JPueden aplicarse a un nenor de edad las  disposicones
menminadorns a titnlo de sgentes de los delitos, suseeptibles de

cmcient

Loudl s la edad de sunuision a la justicia penal en México?

"Con frecuenaa se considera que 1R afios es la edad de imputabilidad
penal. o sea la edad en la que el orden juridico penal asigna a las personas,
ope legis, v a tuvés de una presuncion juris tantunw la capacidad de

SN2 oo Fapasa Juridico , Sunidacion Tombs Moro, Editovial Fepasa Malpe, 8 A, Madrid Espania,
Porh, AR 2R
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aitender o debar v actuer de acuerdo con esa conprension, mientrs gue

por debajo de esa odad opera una presuncion juns et e jure en @ sentido de

t

que ¢ sweto o8 mmputable ™ s
.31 Fimenor infractor:

"Fn los dlemos afios se ha manilestado una preocupacdn creamic
par fa ugh codn. por parte de adultes, de nifos, gque no alezm fa oded de
responsabihdad penal piva Hevar a cabo acciones delictivas.  sabiendo

que o pucden ser procesados vogue por 1o generd serme liberados

wmmedintmyente despuds del aresta Bstas actividades van desde robo
a trmwseuntes,  hasta ef transporte v distribuadn de drogas ilegales. Kl
acoeCINBCnto MY preocupante en tos Wtimos afos es of hecho de que esas
actividades se Jlevan a cabo cada vez miéds  a menudo bajo o control de
asodaciones del  crimen organizndo  y estan adquiriende  wna

dimenstén transnacional cada ver mids amplin® o4

Enel gso de los nifios de la cdlle debido a la influencia

negatva de personss axtultas. de algunos conypafieros y a la vida que

( 13) Garcie Repnirez Sergio, Delincuencia Organizads, Antecedentss y Repulacion Penal en Maxico,
XA M, Inshitvto de Tnvestigneiones Juidicas, Edibonal Pamte, Meico, 1997, phiginas 186 y 157,

{14) Revista lunocentt Digedt, Justicia Juvenil. Centro Inlernacional para el Desarrolio del Ntlo de
UNICEF. 1998, Jiena {talia, pAgina 6.
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levan, donde no existe una linen de conducta que los guie a larealizacion

de avtividades productivas que propicien un mejor futuro para los menores

cllgeros. resulta facll que se vean involucrados  en la comision de
actividades de tpo delictivas.

Para hablar del menor infractor es  indispensable aclarar
primermmente qué es un menor. por 1o que, retomando e concepto que a
contrario sensu de @ se hace en 1a Convenadn Sobre los Derechos de los
Nifios,  procederemos  a dear que : "nifio es todo ser hunemo  menor de
dieciocho afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable,

haya alcanzado antes  la mayoria de edad. "1+

La terminologia delincuente es aphcada a la persona juridicamente
capaz gque comete algin hecho considerado por el Codigo Penal como delito
y en consecuenaa es sentenaada conforme a derecho, siendo dedaredo

conmw  delincuente.

Al autor de un ddito se le denomina delincuente, sin importar su
edad, o calidad humana;, por lo tanto no es aplicable la terminologia

tradicional de delito, delincuente, delincuencia u otros derivados, ni la de

{ 15 ) Convencién Sobre log Derechos del Nitto, Diwio Oficial de la Federacidn, Tomo CDXLVII, No.
18, Poder Ejecutivo Secretarfa de Relaciones Exteriores, México, D.F., viernes 25 de enero de 1991, pig
12



cmnen, aiminal, cnmindidad a los nenores que infringen, tunsgreden,
quebrantan o violan toda clase de normas, por lo que se emplea el térmmo
menores  inlmctores.

f.a Encclopedia del Idiomn hace referencia a lo que e o
infractor, y cstablece que es: ” ifractor. ra (infractor).. transgresor, el que

quebranta o viola una ley o precepto...” 1)

Fl menor infractor os pues, un sycto que aun no es penalmente
responsable como aclto. por un acto 1 onusion que sancionan las leyes
penales, pero a que se le ha comprobado la comusion de una ifraccion a la

ley penal
¢ Ond es una infraccion chica?

Para que  wna sociedad sea promotora de las grranttas de libertad y
seguridad de sus miembros, es indispensable que cada uno de ellos respete
los derechos de los ofros  Las condluctas que  van encanunadas A causar
alguna altercion que mipida la convivenda amonica entre los nuembros
de una soaednd es considerada como una infraccion civica y quien las

santcona es un juez civioo ubicado en las delegadiones del Distrito Federal .

( 163 Alonso Mantin, Froor fopedia del Fwana, Torne T, Op Oy Pag 23R3
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Las sanqones, pueden set amonestaciones, nmulta de hasta 30 dias de
sdlario minimo general vigente en esta entidad federativa o arresto hasta

por 36 horas.

la policia preventiva, ademas de contmbur 3  preservar el
arden, es la encargada de presentar ante el juez dvico a quienes sorprenda
cometiendo estas infruccones, las cuales estdn legisladas en el reglamento

gubernativo de justicia civica para el Distrito Federal.

Las infracciones civicas més conoadas son: golpear a alguien en un
hugar pliblico sin lesionarlo; producr nido o desonden, alterando la
trenquilidad, reabzr actos obscenos que  ofendan la digmidad de las
personas, manejar <n estado de ebniedad o bago los efectos de enervantes;
solicitar falsamente servicios de emergencia; ingenr bebidas alcoholicas en
la via publica o en lugares publicos no autorni zados: arrojar basura en la via

publica y onnar o defecar en la mendionada via

Generalmente  son los dos Gltimos los cometidos con mayor
frecuencia por los miios de la calle, pues resulta obvio que no cuentan con
ningin serviao debido a su situacon.

L0ué es un delito?

El delito es una conducta que, de igual forma que la infraccion, afecta
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a la sodedad: sin embargo, las consecuencias de su comisidn son ms
graves que bns de agudlle yaque mpham un dafio o ponen en peligro la
vider Ia intepridad corporal o las poscsiones de una persona o de la

sociodryd

Bl Codigo Penal proa el 1 istrito Federal, sefiala en su artiado 7
It - Vdelito es un aclo woomision

gite saicronan las leyes penates”

Asinmsmo, ¢l Derechior Fenal ¢s 1a roma del derecho pablico intetno
relativo a los delitos. a Ins pers v medidas de segundad gue tenen por

objeto la aeaion y la consarvacion del orden

Fintendiendose por perig mma - consectiencia juridica de la comision
de un becho delictuoso stondo mapuesta por ¢ Tstaulo paza Ly consarvaaion

del orden jurichen

[ articido 24 del oicligo en ata sefiala que las pares v medidas de
seguwridud son las siguientes (mmcionarenios solamente las que a nuestro
parecer ¢stin mas relacionadas con el tann que nos ocupa).

1 - Internamiento. o tratamiente en bertad de iunputables

- Smacn pecunima {comprerxde I nudta v ta reparacion det dafio)

3o Amonestaaon (el juez dvierie al acusado. haadndole ver
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las consecuencias  juridicas dd delito que  cometid, inciténdolo a la

ammienda y advirtiéndole que la sancidn serd mayor st reincdiere.
4.- Vigilancia de  la awonidad (efectnada por persomal especializado
dependierte de Inaulondad ejecntory, pam la readaplucion gsocial del reo
y Ia proteccion de Ik compmidad).
S-Medidne tutehoes pam menores.
6.~ Apercibinnento
7.- Caucidn de mo ofender

8.- Suspensién o privacion de derechos.

Los delitos pueden sor de dos  fucros: locales o federales,
castigindose  generalnwnte con povaadn  de la hbertad  wyo
SHKN oonénnen

Los detitos ol fitero connir alectan directamente a las personas, los
cuales son investipados por 1a Procuraduria General de Justicta dad Distrito

Federal.

Los defitas del fuere federal afectan alasalud, a la econoniao. en
general Al bienestar de todos los  miedeanos, ast conie e pammonio de la
fuderacion y la seganidad deb pais. siendo investigados por la Procuraduria
Generad de la Republica { PGR)Y y  las pass son impucstas por jucees

fodersdes,
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Muchor se ha discutido en nuestro prds acetea de la reduccian de la
edad penal. o aual es de dieciocho aitos, debido al notable arecimiento de
menores defincientes, quicnes o pesae de que no o adguerido T madures
y ¢ discmimmente necesanos para actuar ante la socedad v ante la ley.
los comseeuencrs de sus actos si rapercuten on detnnento de s segunidad
de la poblacan de cada uno de Jos Fstados que conforman ¢ territorio

nacional

La determinaciaon de una ednd cronoldgicn {ija como puntte a partir
del cual s¢ espermn de todos los mifios un sentide de responsabilidad adulta,
ncuso dentto deun neeeo culturd espediico, es una medida arbitria,
aunque iz necesana para que la estructira legad exine a los nifios de
mcnor il des B plonacaphicaeion de I ley penad v de s sanciones guee

conlleva

"Ta mputalidad afimm 1o exastencia de una relacidn de cansalidad
psiquicat entre o <celito y [a parsonal fa responsabilidad resulta de 1a
imputabifide]. puesto que s responsable o que tiene copacidad  pers sufrir
las consecuencias dlel delito, s1 bien en Glama instancia, es una declaracion

que resulta dal conjunto de todos los caracteres del hecho punible;la
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adpabilidad es un hecho caradieristico de la infraccion vy de cardcter
normativo, puesto que no se puede hacer suffir a un individuo las

consecuenaas del acto que le es imputable mas que a condiaén de
dedararle culpable de .. a3

El eminente jurnista Sergio Garcia Ramirez hace una distincion
sobre la existencia de tres fipos de delincuencia juvenil, a saber:

"1°.- Crimen gratuito o recreativo, es aquél que se comete sin una
razdn aparentte, sin un motivo probado sino simplemente por hacerlo,
o para distraerse, para divertirse, para disfrutar con & hecho criminal; estos
delitos tienen ung causa y un proposito que los desencadena y que los
onenta. -

"2°.. Antisocialidad  famdlica, es aquélla en la que cren  los
menores por hambre o necesidad, como lo son las subespecies del
vagabundage, desocupacion y  subocupacion, ocon un  caudal de
oonsecuencias antisociales en el orden de los delitos contra el
Patrmonic.

"3°.- Parasocialidad evasiva o curiosa, es aquélla donde los --

(17) Jiménez de Asia Luig, Lecciones de Derechn Penal, Volumen 7, Fditorial Harla, México, péginas

215y 216,
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menores guieren evaditse de su nmundo v o hacen a través de los caminos
faales, o que estin al  alance de sus manos v gue otros conocen O que
dlos msmos algina ver con derto éxito ya han intentado; o se interesan

por conocer o tener nuevas experiencas como lo son las drogas yla
pronuscucad del sexo.” s

Uno de los objetos del derecho, segin el licenciado Rafael
Rojina  Villegas. es la sancion juridica, " .pues independienterente  del
mal que iplican para el infractor, se les considea  por e
ordenamiento  juridico como formmas de constitucon de derechos y
obligaciones. Sin embargo, se ha descuidado estudiar o aspecto de la
sanaon cono un objeto del derecho, que se manifiesta en facultades y
obligaciones no obstante que <8 esta Bwe 1o que debe importar al junsta,
pucs es ella propiamente la que consatuye la conducta que es objeto de

regulacion.” e,

Por otra parte. segtin In opinidn de Solis Quiroga, existen diferentes

ados cometidos por menaes infractones,

1.- Hechos graves considerados como delitos por la legistacon penal

{ 18 ) Garcla Ramirer Sergia, Manual de Pristones, Editeraal Pamaa, México,
( 19) Roiina Villegas Rafzel, Compendio de Derscho Civil, Introduccion, Fersenns y Farmibia, Tomo
1, Vigésina Séptima Edicadn Fditeruak Pamie, México, 1997, phguns 87 ¢ 88
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2~ Fechos violatorios de reglamentos de  polida y buen

gobiemo.

3.- Hechos que no estan comprendidns en la legislaadn, pero que
son considerados como nocivos para e mifio, su famha y/o la soaedad
penal,  tales como la rebeldia constantes faltas o la  escucla in-
cummplimiento de deberes, vidos y perversiones y desobedienca e

Los hechos delictivos mas conmmes comehdos por los menares en
situacion de calle son:

a).- Tentativa, que segin ladefincidn de Lws Jiménez de Asia,
".. ésta puede definirse sinténcamente como la gecuadn incompleta de
un delito.

La punbilidad de la tentativa se funda, de un lado, en la voluntad
aumnal, que s¢ da ipual que el delito consumado, y de otra parte, en el
pdigro en que ha estado en un momento concreto @ bien juridico que

s¢ atacaba, ast como en la alarma o dafio socal que ocasiona” cn

La tentativa punible esta contemplada en o articulo 12 del Codigo

Penal para el Distnto Federal en € que se establece que ésta se presenta

( 10 3 9ulls Duirera Héctor, Jimlicia de Menores, 3egunda EdicionEditorial Pamia, Mézico, 1986, pdgimn
1o

( 21) Eménrz de Asia Luis, Op. Cit. Pag 319
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cuando se gecutan hechos  que van encaminados en forma  directa ¢
inmediata a la reali zzcion de un ddito. sicmpre y cuando o hecho ddictivo
no se consumA por catsas consilaradas como ajenas a la voluntad ded

agomte.

Al respecto. la Suprenm Corte de Justicia de 1a Naadn en la
sigoente tesis  jurisprudencial  estipulie * TENTATIVA  PUNIBLE.
Hay tentativa pumble, ceando ol agarte inicte exterionmente, la ejocuaon
del hecho delictuoso, diredtamente, por actos idoneos, y no prachique todos
los esenaales de vecuaon que debiera produar of delito, por causa o
condiaon que no sea su propio v espontane desistnuentos pero no debe
perderse de vista que en una testativa, donina asi por completo ol

clemento subjetivo del deincuente " ey,

b) feobo: B asd osta constderado como un delito en contra de las
personas en su patrimonio Fste podemos defimrlo como ¢l apoderannento
de una cosa mena mueble, sin derecho v s consentimiento de la persona

que puede dispener de ella con arreglo alaley.

c)- {aflo en propiedad afena: Fduardo ). Couture define al dafio

conio ta "denormnacion habitualmente dada a la lesion patnmonial sufrida

{22y Semanaria Indica’ de ta Federacitn, Tonty EpoeaTermna X007V, Primera Sals, pagina 2348
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como consecuencia de un hecho o acto antjuridico”. @
d) Fosesién de drogas.- la poscsion de drogas es legalmente

considerada como un delito, cuando por la cantidad se evidencia queno es

estrictamente para su consumo pearsonal;, tratdandose de nifios dela calle y en
atencion a la expenencia persona que hemos terudo oon ellos, pudimos
percataanos que este hecho  solo se presenta cuando algin agente de la

policia infroduce en los bolsillos de la ropa del nifio algin tipo de droga
(generalmente marithuana).

c).- Portacion de @ma prohibida- Son pocos los nifios o
adolescentes de la calle que poseen armas, ya que podria decirse que por
regla general las utilizan agudlos edolesomtes niambros de ascdadones

dehictuosas

f).- Liolucion.- H delito de violacion se encuentra estipulado en los

articulos 263, 266 y 266 bis del Codigo Penal,

g) .- Lesiones.- Por concretarse rara vez en un solo ataque y en

un solo mul, se habla delesiones y no de lesion, para referirse a los dafios

(23) Udure Eduardo J Vocebulerio Jurtdice, Fdiciones Depalme, Buenos Aires. frgenting, 1993,
pagina 198
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mjustos crmsados en ol cuerpo o sdud de una persona, pero siempre que
talte el propisito de matar. pues en tal caso se trataria de homicidio

frustizelo

En cusmnto a las lestones en nifia, Ia dittaind de identificar al autor de
cada una de las agresiones en o confusion cuacteristicn de las rifas
tumultuarias, ha llevado a fos Jegisladores a establecer reglas  especiales
que conpensadoramente signitican una leve  disnunuadn  de las penas,

pero una aplicacion a tados los participantes, «os)

La peligrosidad es un coneepto subjetive de quien la valora y no es
ctectivimente mensurable m pronostcable; queda siecnpre en el campo de
la hipétesis v no debe ser €icamente atnbuida a una persona, en tales casos
no se regquiere meumr - en conducta algama para ser inervinado. fo cund
resulta confrario al prinapio de legalidad penal, v constituye una violacon
alos derechos a la presunaidn de inocenaa, a las garantias judiciales ya la

propia hbertad mdividual. consagrados en la convencidn  amencana
1.3.2 Ei Consejo de Menores en el Diswrito Federal:

Sepin datos aportados en la publicacion llamada Alianza en favor

{ 24 ) Cabanellac de Torres Chillenmo, Diccionario Juridico Elemental, Editarial Eliasta, SR1.,
Undécima Edicién, Buenos Aires, Argenting, 1993, pagina 232.
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de la infada del Distrito Federal, editada por la Cormision Nactonal de

Derechos Humanos, e Consgjo de Menores de esta capital fue areado el 22
de febrero de 1992 v depende de la Secrctaria de  Gobernacion.

Fn el Distrito Federal, ¢l Consgjo de Menores es competente para
conocer de las conductas de las personas mayores de 11 afics v menores de

18 aiios de edad, tipificadas por las leyes penales. En e caso de que los

nifios aim no hayvan cunplido la edad mimima, se presurra que éstos no
ticnen capacidad para infringir las leyes penales, por lo que & Consejo
deberd ponetlo a disposiciin de instituciones publicas, soaales y prnivadas,

quenes se  constituyen conwo  auwabares de este  orgamusmo.

I.a fecha de la comision de la infracdon es deteminante para la
ocompetenaa del consejo, va que pueden conocer de las infracciones y
ordenar las medidas de onentacion, protecadn y tratamuento para su
adaptacion soaal, ain cuando los menores hayan alcanzado la mayoria de
edad. La Direccion General de Prevenadn y Tratamiento de Menores
(DGPTM), que es una wudad sdnunistrativa encargeda de la
Procuracion de Justiaa, tiene por obfeto la proteccion de los derechos y los
intereses legitimos de las personas afectadas por los actos antijuridicos que

selesatnbuyen a los menores de edad.
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[ ohjetivo principal de este tipo de aontros es lograr fa adaptacion
del nifio a la sodedad y que éste asuma una fimcidn constructiva en la

misma, por lo que exdsten diferentes tipos de  mexdidas. como son:

de ortentacién. proteccion y de tralamiento extemo e interno previstos en la
ley de lo matena, que tueren necesarias  parn encauvar dentro de la

nonmatividad ta conducta del menor y lograr su adaptacion a la soaedad.

La finalidad de las dos prnmerns es obtener que el menor que ha
cometido aquellas infracciones que correspondan a iliatos tpificados en las

leyes penales. no mawra en infracciones futuras.

Entre las mechdas de arienfacion se encuentran  la amonestacion, o
gperabinuento, la terapla ocupaaonal, la formeaon ébca, educativa y
audtural v 1a recreacton y o deporte.

La proteccidn.- consisic en araigo fnuliar. o tuwslado al lugar
donde se encuentra @ domvalhio familiar, inducadn para que asistan a
determinadas  instituciones  especializadas v prohibiaon de asistir o
duterninados lugares.

Tratamyento en extemaadn.- en of medio familiar del niffo o en wn

hogar sustitito,

Tratamienfo _ en_ iternaciép..  proporcionado  en  los  lugares
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legalmente determinados y aeados para tal  efecto.

1.3.2.1 Centros de trataniento:

En d Distnto Federal exsten diferentes cenfros de tratarmento,
dependientes de la Direccidn General de Prevenaidn y Tratarmento de
Menores:

a).- Centro de Tratanmento para Varones

b).- Centro de Tratamuento para Myeres

c).- Centro de Desarollo Intepral pama Menores vy,

d).- Centro de Atenddén Fspeaal denominado "Quiroz Cuardn”,

cual estd destinado a menores infrectores considerados comwo de salta
peligrosidad.

13.2.2 Tiespo de tratamieinto:

El fiempo de tratamento es de acuerdo a la evaluacién otorpada por
el Consgo Técnico Interdisciplinario y revisada por los Consejeros
Unitarios, e cual no debe exceder de cinco afios.

Las reglas de Bapng, Ias directrices de Ryud, las reglas mimmas de
las Naciones Umidas para la protecadn de los menores privados de su

ibertad v Ia Convenadn Sobre los Derechos del Niffo, propordonan e
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sustento pers la adinimistracion de justicia en  matena de  menores.

En la actualidad. oon estos instrumentos. asi como oon la Ley para ¢l
Tratamiento de Memores: Infractores, pubhicada en @l Diano Ofiaal de la
Federacion o 24 de dicaembre de 1991, se otorpa al menor no tn solo 1a
caticiul de objcto de derecho, sino tambicén de sujeto de derecho. logrmdo

un cquiliboo cutre kvadiptacion socal y o prateedon de sus derechos,

las etpas que comprende el prooccinuento ante ¢l Consejo de

Menores:
L- Integracion de la investigadon de la infracadn.
I1- resolucion iand
[ Tstuecaon v dingndstico
FV - | 3ctamen téomon
V.- Resolucion definitiva
V1.- Aplicacion de las mechdas de orentacidn

V11 .- Evaluacidn de la aplicacion de ks medidas de onentacdn v

tratanienio

VI~ Conchusion del trataniiento. y por Iltimo,
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IX- Seguimiento tecrnico wtenor
Los principios que_rigen el procedimiento son los de legalidad,
awdiencia, defensa e impugnacion, por lo que trataremos de hacer un breve

andlisis de cada uno de ellos:

El principio de legalidad: Hl cual induye la urctroactividad de la
ley. es decir, que ninguna ley sera aplicable sin que se haya realizdo una
conducta prohibida par las leyes penales antes del momento en que se
cometio.

La presuncidn _de _inocencia.- La aplicacién de las medidas de
tratanuento deberdn ser aplicables al menor hasta en tanto se haya probado

plenameante la culpabilidad.

Digfenisa - Tos menores en situacion de calle al no contar con los
medios econdmicos para costear los servicios de un abogado particular,
cuentan con un defensor de menores el cual lo asistira de memera gratuita;
asimisimo, se le hace saber el derecho que tiene de abstenerse a dedarar,
teniendo adenes el derecho de exauninar a los testigos de cargo y presentar
a Jos de descarpo, a ser careados y a presentar pruebas tendientes a

demostrar su  noccnaa

Impugnacion.- Constituye el derecho a apelar las resoluciones ante un
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ogimo  supenion jerdrgquico, independiente ¢ tmparaal,

la consideracion  de que la mayora de estas parantias son
irelevantes o hasta nocivas  para ¢l buen fuinaonanuento de la justica de
menores, ha dejado de ser la comente predomnante, ya que actualmente en
todas las cugas del procedimiento se respetian las prrantias procesales
basicas, no asi ante la agencia del Ministerio Poblico, pues es en este luger

donde se oonwten nes violaciones a los  derechos de  los menores.
1.3.2.3 Intesracion del Consejo de menores:

Bl ‘onsejo ke Menores se encucnira inlegrado  de la siguente

e
1)U Presidente,
1) Una Sala Superior,
IHUn Searatanio General de Acuerdos de la Sala Superior,
V) Consgeros 1 itanos,
VY U Conuté Téomco Interdisaplinario,
V1) Secretarios de Acuerdos de los Consgiaros Unitenios,

V1) Actuarios,
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VI Tres Consegjeros Supernumerios,

IX) Undad de Txfensa de Menores v,

X) Umdad Téenica y Admiristrativa
1.3.2.4 Las afribuciones del Consejo de Menores:

En cuanto a las atribudones con que cuenta podemos dear que son
las siguientes: La aplicacion de las disposiciones de esta ley. el desahogo
de) procedirmento, dictar las resoludones, vigilar d cabal cunplimiento de
la legalidad en el procedimicnto y respecto @ los derechos de los menores

sujetos a este ordenamiento legal.
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2.1. Los derechos:

Cuando se habla de los derechos del nmifio, pareciera que se esta
habl:mdo de algo distinto a los derechos del hombre, lo cual no es del todo
arerto, ya que tos menores tienen los mmsmos derechos que fos adultos pero
al ser considerndns como un grupo vidierable se les otorga, sdemas de esos
doetechos, corta protecadn especiad. Bn reatidad no s que los derechos de
estos grupos tengan un contenido diferente, sino que existen clertos matices

que tienen como consecuenaa que se gjarciten de forma diferente.

La idea dc que los menores no tienen los mismos derechos que los
achultos ha sido fruto de una concepcion paternalista, a cual ha inspirado a
aertos legisladores a exchur a los menores del goce de algunos derechos
fundrementales, al amparo dd pretexto de proteger al menor, lo cudl
repereute en una violaaon  de fos derechos de déste Dentro de nuestro
sisterna lepal se encuentran divarsos preceptos que consapran los  derechos
de los menores: La Constituaion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
v chversos nstnumentos intemacionades, ttmto gengrales como especificos.
[entro de los primeros  se induye la Convenadn Americana de los
Ierechos da Hombre. Pacto Intencional de los Derechos Civiles vy
Ioliticos, asi conio & Pacto hemadonal de los Derechos Econdmicos,

Sodaes v Culturales. dentro de esta categoria de instrumentos gencrales,
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se encucentram la Deckwadon Universal de los Derechos del Hombre,
angtic no tenen caracter vineulatorto, su fuerz reside en d hecho de que
se constdera gque los preceplos que oontienen formem parte ded jus

oongens

Pentee de los tratados especficos, e de nayor importmaa por lo
que se reticre & menores. os la Convencion Sobte los Derechos dad
Nifio Tambion se ctientn con otro strumento que o tene  aracter
vinculatona v quie oonstituye « antecedente mmediato de esta convencidn

quees la 1 edaracion de los Derechos del Nifio.

lsasten ottos mstriumentos que se reficren al nifio, que aundue 1os
Fstlos ne osan obligdos a0 su observanda si constituyen guias
importentes . por lo que se refiere o o pshert de menores, v son as
Rephs Nunmis de B Nociones para a0 Adimmistracton de tostiose de
Menores. conoadas como by Regdis e Ponmg ks Darectiiaes de e
MNagones  Umidis para [ Prevenadn de la Delincuencia Juvanl,
nrgoreonocickas como las irecinices de Riad v las Reglas de las Naciones
1 Inickas para fa Proteocion de los Menores Privados de su tabertad.

Loy nifios ademas de constitr intrinsecamente un grupo vulnerable,
pueden estar en stuztones especiales que por st misnes fos heedan sor

vulnerables, estando en presencia de [o gue podria lamase una doble
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vulnerabilided, tal es el caso de los refugiados, de los fisica o mentalmente

imnpedidos y de los que formman parte de alguna minoria, como es € caso de

tos nifios de la cdle.

fn lo que respecta a los derechos que tieme este scctor de la
poblacion, a igual que cunlquier pezsona que ha sido victima de un delito.
tienen los stguientes:

1.- Recibir atencién médica de urgenaa

2 - Recilir aisesoria legal por parte de las autondades.

3- Solicitar a la autonidad que fije al presunto responsable, una

garantia gue asegwre o monto de 1a reparacion del daio suindo.

4 - Coadvuvar con el Ministerio Publico, presentando  pruebas que
pernmtan real zar una mvestigadon adecuada.

S.- Soliatar ala autoridiad que apele cuando sea procedente.

6 -Comparocer en las andiencias, nmanifestando lo que a su derecho
convenga

7.- Ser nothcado de manera personal  de las resoluciones que marea
laley.

8- Fomudar querella v otorpar el paddn caando asi o decida o

ofendido
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9- [erecho a un traductor.  en caso de que hable ofro ihoma o

lengua

1 Ser atencicdo on Jos centros espeaalizados  de la Procuraduria

General de Justicia del [istrito Federl
I Sohato por medio del Ministerio Xblico que se requiar al juez
instructor 1o condena al pago de la reparacidn del dadio.

2.2 _Liolaciones_inds frecuentes a los derechos  de los niflos

e dn calle:

Al hablar sobre este punto s considern necesario menconar gue
easten diversos aspectos (ue debon ser analizacdos, pues la violencia
sufnda por los nifios de la calle tiene un ongen y dehido a &sta exasten por
consipurenite determinadas consecuenaias. las cuales pueden ser de diversas

dasificaciones. como verermos a contnuacon,
2.2.1 Fn la faniilia:

bl suxlrome ddl mific nahtratado  son los nxmores de  edad que
enfrentan v sufren habitualimente violenaa listca, emocional o ambas.
gecutadas por acto de accion u omision pero sienpre en forma intenaonal,
no aoadental, por parte de padres o futores, custodios o personas

responsables de éstos.
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Generalmente los abusos sexquales cometidos en contra de nifias y

nifios, son cometidos por miembros de la familia, tales como tios, abuelos,
padres, primos, henmmanos y otros parientes, y en muy pocos  casos  se
presenta por conoados y/o desoonoados, quienes obtienen su confianza

y consentimiento a través de engafios o bien gerciendo la fuerzs fisica

sobre estos seres vulnerables,

Hl incesto, que es, segin la Enciclopedia del ldionm, "...pecado carnial
cometido por parientes dentro de los grados en que esti prohibido el
matrimonio.”, esy se presenta regularmente del padre a la hija acentuandose
en fanilias con un alto grado de aslaniento social pertenecientes a
subcultures, lo cud refleja y aunenta el incesto.  En cuanto al incesto de

madre a hijo es considerado como poco comiit

El abuso sexual no representa la inica violacién a los derechos de los
nifics, ya que las lesiones se encuentran en e segundo lugar de la escala,
pudiendo ser éstas  de tipo moral o fisicas.

La falta de una educaddn apropieda de los propios padres; la
imposicion de la antoridad del padre de familia (st es que hay); el d4nimo de

descargar las tensiones y ejemplos que el mismo padre o madre de familia

(25 7 Alonso Merifn, Op. Cit pag 2359
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reabié y que ahora pone en prictica; las carencias econdnuicas, entre otras
razmes, hzcen que se de apresion o violenda dentro del nicleo fanliar,
que obligan al (ala) pequefio (a) a abandonar su hostil hogar.

2.2.2 En In sociedad:

Para poder hablar de los nifios y nifins como sujetos sobre quienes
son impuestos determinados sucesos, que tienden a afectar directa o
incirectamente, en mayor o menor grado en su integridad fisica, psicoldgica
y emodonal, es indispensable que se le ubique en su contexto sodal, tanto

dentro del nideo familiar como de la sodedad.

Resulta mnnegable la importanda que tiene para el ser humano la
etapa de la nifiez, pues durante ésta se define , tanto en el orden organico
como en el psicologico. el potencal del éxito y de fracasos del

individuo.

Si la orgamizacidn social es, conmto 1o suponemos, una respuesta a la
vulnerabilidad individual de los seres munxmios, no hay duda de que €
cndado y la defensa de la mifiez deben ser preocupaciones fundamentales
del Estado y el sisteana politico habra fracasado en la medida en que no

cumpla con d fin de proteger ala infanaa.

E articulo 4 °* de la Convenadn Sobre los Derechos de los Nifios
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hace énfasis o sefialar que los Estados psries deberin tomar todas les

medidas, de tipo administrativas, legislativas y de otra indole, consideradas
como necesarias para hecer efectivos los derechos reconoaidos por esie

cuerpo Jogal.

En e Estado Mexicano existe la necestdad de modificacon
esttuctural en la politica estatal, particulammente en la socal y
especificamente en la dirigida a 1a poblacién infantil. Como toda persona,
niffo tiene una serte de derechos sociales, econGmicos , culturales, civiles,
pafrimoniales vy extrapatrimoniales, pudiendo hablar de dos tipos de
derechos: los individuales y los econdmicos, socigles y culturales,

Los pameros pueden ser ejercidos por € propio titddar o invocados
directamente ante la ocomespondiente junsdicadén (algunos de estos
derechos se¢ cotresponden con las libertades piiblicas: hibertad de expresidn,
de pensamiento, de areencia religiosa, asociacion y reunidn), mientras que
los segundos se refieren a la identidad del nifio: derecho 8 ym nombre; a
una nedonalidad; a la salud; a Ia educaadn; a una vivienda digna vy
decorosa;, a la segundad sodal;, al reposo y esparanmeento; a la proteccion
contra toda forma de violencia; contra las pricticas tradiconales
perjudiciales para la satud de los niflos; contra la explotacién econdnica;

contra la explotacion sexual; contra ¢ secuestro y la venta o trata de nifios;



51
a la asistencia sodal; a la imagen; a la personalidad; a la intimidad; a la
vida; a recibir alimentos: a la educacion; a la libertad:, al nombre; al trato de

hijo, entre otros. ..

En nuestro pats, Ia innovadora tendencia al respeto de 1os derechos de
los nifios de la calle se ha visto mas marcada en estos 0ltimos afios, pues
ello es mdudablemente el resultado del trabgo de diversas orgamzaciones
en pro de la mfiex no obstante, podemos constatar que en el territorio
nzcional an queda mucho por haoer, pues e  atropellamuento de los

derechos inherentes a este sector de la poblacion no deja de ser alarmante.

La soaedad deplora y denigra la imagen de los nifios de la cdle,
siendo pocas las personas que se acercan a ellos. No se permite 1a exdstencia
de una incorparacién al nideo soaal por provenir dc un estrato
especialmante vulnerable donde se le margina y no se le brindan las
oportunidades necesanas para € desarrollo de sus capaadades.

La discimingcion e inviabilidad de conseguir un trabajo honesto se
debe quizi a sus mhabilidades para desenpefiar un ofido rermmerado,
haciéndolos prodives a las drogas vy a la ddincuenda, pues en su affm de
encontrar a alpuien que los acepte, buscan la compafiia inadecuada, que

como hemos visto en & capitulo anterior, lo Gihico que hacen es explotarlos
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de diferentes formas, utilizandolos como "burros" (nifios que transportan
droga en su cuerpo o ropa, para distribuirla), laboralmente vendiendo
golosinas en las grandes avenidas o© atendiendo algin puesto
semiambulante, mediante un salario que no es de ninguna manera
compensatorio con las horas trabajadas; prostituyéndolos; presionindolos

para que cometan algan robo, etc,

2.2.2.1 La proteccion contra la explotacion. La prostitucion y la

pornografia infantil:

El abuso sexual a menores resufta un tecma bastante dificil de afrontar,
va que generalmente se le delega o tiende rapidamente a darse por
concluido. l.a mayor parte de los sucesos de este tipo son mantenidos en

secreto, aun para los que se hallan mas cerca del (a) nifio( a).

Este rasgo inherente al fenomeno ha provocado una gran diversidad y
ambigiiedad en los estudios sobre el tema, los cuales ofrecen una gran
gama de teorias que pretenden explicar tanto las causas como los efectos del
mencionado fenomeno; es decir, la forma en la que afectan al normal
desarrollo del menor.

El abuso sexual infantil se refierc a la imposicién a actos de tipo

sexual inapropiados o actos con contenido sexual por adultos o
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adolescentes, con ¢l objeto de obtener gratificaciéon sexual de una nifia o
nifio, I3l abuse puede ocurrir a través de palabras, sonidos, exposicion de
una nifia o nifo a actos con contenido  sexual, insinuaciones sexuales,
extibicionismo de los genitales de estimulacidn genital, simulacion de coito

0 intento de coito desde una posicion de poder o autoridad,

[.as causas de abuso sexual en [os nifios son diversas, no existiendo
caracteristicas tipicas en las personas que cometen esta clase de actos con

los nifos.

Cada vez es mas frecuente encontrar  en los peridgdicos de mayor
circulacion en nuestro pais. notas que reflejan el grado de violencia
sexual en contra de la poblacién infantil, al y como a continuacion

veremos:

“Querdtaro. Qro. La Subdirectorn General de Asistencia e Integracion
Social del DIF, Elba Céardenas. confirmd la existencia ¢n ¢l pais de agencias de
turismo que incluyen en sus paquetes promocionales servicios sexuales con
menores de edad, particularmente en puertos v en ciudades de la frontera
norte...ya se tienen indicios claros de la exisiencia de esta prictica ilicita en
Puerto Vallarta. Acapuleo, Ciudad Judrez v Tijuana...Se trata de un [endmeno
clandestino, ocufto v resulta  en muchas veces de la dificultad de
diagnosticarlo, de dimensionarlo."..s)

periodico El Universal, Afo: LXXXIV, Tomp CCCXXXI/Numero 26,977, viernes 19 de noviembre de

1699, Méxica, D.F., pagina A 20.
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Pasaremios pues & comentar lo que al respecto establece 1a ley penal

en las reformas y adiciones en base al presente tema.

2.2.2.2 Las reformas y wdiciones a los artfeulos, 201, 203, 205 y 268

del Cddigo Pennl para ¢l Distrite Federal:

El 12 de diciembre del afio proximo pesado, la H Camam de
Diputados aprobo la iniaativa de reformas y ediciones al Codigo Penal para
¢l Distrito Federal en Materia del Fuero Conmin y para toda ia Republica en
Matena del Fuero Federal, que incorpora las figuras delictives de

pornografia infantil y prostitucion de menores como DELITOS GRAVES.

Por decreto de fecha 9 de dicdembre de 1999, se modifica ¢ Capitulo
11, Titulo Octavo, Libro Segundo, del Codigo Penal Federal, se reforman
los articulos 201, 205 y 208; se adicionan los articulos 201 bis, 201 bis 1,
201 bis 2, 201 bis 3 y el parrafo sepundo del articulo 203 del ordenamiento
legal en cita, publicindose en & Diario Ofidal de la Federacidn, ¢ dia 4 de
enero del 2000, para entrar en vigor al dia siguiente y quedar como a

CONNMUACION VETenos:
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Captlulo f! Corrupcidn de menores e incapaces. Pornografla

infantit y prostitucién sexual de menores.

La pornografla irfantil queda conceptualizada en o articulo 201 de la
ley en comento, como la representacion sexualmente explicita de inmdigenes

de menores de dieciocho afios de edad.

Articndo 201 - En este precepto se establece que la persona que
induzca, procure, facilite u obligue a un menor de edad o a quen no tenga
la capacidad suficiente para comprender  significado del hecho, para que
éste se prostituya, embriague, redlice extubicionismo corporal, lasavos o
sexuales, efectie practicas de tipo sexual, narcotice 0 delinca, cometera el
delito de corrupadn de menores y la pena npuesta sera de anco a diez

afios de prision y multa comrespondhente.

Sc establece ademas la pena impucsta a la parsona que obligue o
induza a un infantz a practicar la mendicidad;, asi mismo, en el pamafo
cuarto se imponen de sicte a doce aiios de prision en aquéllos casos en los
que las practicas de comupadn produzcan un habito de alcohohsmo,
farmacodependencia, prostiticion o a formar parte de una asociacion de

tipo delictuosa en el menor de edad.

En la adicion 201 bis, se estipula una penalidad de cinco a diez afios
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de prision al que obligne o iauzca a umo o més menores de dieciocho afios,

¥a s€a con O sin su consentimiento, a realizar los actos de exhibicionismo
sexual a que hemos hecho alusion en lineas precedentes, con € propdsito de
videograbarlos o fotografiatios.

De diez a catoree afios de privacion de la libertad a aquélla persona
que fife, grabe o imprima actos de exhibicionismo corporal, lascivos o
sexuales en Jog que participen uno o s menores de dieciocho afios.

De ocho a dieciséis aflos de prisidn a quien dinja, administre o
supervise, cualquier tipo de asociacion delichiosa que tenga como objelo

llevar a cabo los actos a que nos hemos estado refiriendo.

Artéiculo 201 bis 1.- Fija la pena que debera ser impuesta a los
fundonarios piblicos que cometan el delito de corrupcién de menores o
pornografia infantil.

Articulp 201 bis 2.- Cuando d ofendido es menor de dieciséis
afios, las penas aumentarén hasta una tercera parte. Cusmdo & infante es

memnor de doce afios de edad, las penas aumentaran hasts una mitad.

Artlcafo 201 bis 3.- Se impone una pena de anoo a catorce
afios de prision a quien promueva publicite, invite o gestione para
que otra persona vige al intenor o exterior dd pais, con €l objeto de

que tengan relaciones sexuales con infantes.
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Articrde 203.- En este articulo, reformado el 30 de dicembre de

1997, solamente se establecia que las sanciones serfan duplicadas cuando
existiera 0 no parentesco por consangumidad, afinidad o dvil, fuese curador
o tutor o hahitara en & mismo domiciho de la persona considerada victima
de los hechos delictivos sancionados por los preceptos arriba mendonados.

Actualmente, el parrafo adicionado el 4 de enero del afio en curso
contempla agquéllos casos en los que d delito es cometido por alpiin
miembro de la delincuenda organizada, ordenando una penalizacion de diez
a quince afios dc prision.

Artlculo 205.- En este preoepto se establece una privacion de la
libertad que va de anco a doce afios para todo agquél que faalite
promueva, consiga o entrégue A una parsona para que se prostituya dentro o
fuera de los Estados Unidos Mexicanos,

Por Wlumo, o articale 208 dispone una pena de ocho a doce afios de
prision para quien permita, promueve, encubra o conderte la prostitucion de

un infante.

Las reformas a Codigo Penal en mencién tienen como finalidad
princpal dar cabal curmplimiento al precepto 34 de la Convenadn  Sobre
los Derechos del Mifio. a los compromisos de Médco daivados det

Congreso Mundial Sobre el Tema de 1a Explotacién Sexual y Comercial de



58
Nifios, el cual se celebrd en Estocolmo, Suecia, en Agosto de 1996, en ¢l

sentido de instrumentar un plan de eccién para atender el fendmeno de la
explotacién sexual y comsrcial de menores y que se ha instrumentado a

través de la Comisién Nacional Interinstitucional.

2 2.2 3 Forinas de abuseo sexnal:

Exaste un amplio asspecio de comportamientos que pueden ser
considerados sexualmente abusivos hada los menores, pudiendo ser en
algunos casos extremadamente sutiles, y por tanto, dificiles de percibir,
tales comp palabras, formas de mirar o de tocar, pestos, hasta aquetlos acios
que involucran diversas formas de contacto fisico sexual. Son hechos que
generan una confusion y predisposiadn pamanente para e trastocanmiento
de los roles sexuales o fanihares.

Se denomina abuso en la medida en que, pudiendo realizarse tales
actos con ¢ sin & consentimiento del menor, se trataria de actos para los

cuales carece de la madurez y el desarrollo cognoscitivo necesanios para

evaluar su contenido y consecuencias.

El nifio debe ser protegido contra toda forma de explotacidn, ya sea

econdmica, laboral, sexual y trata de menores.
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La Convenaon Sobre los TXxrechos det Nifio, en su srticulo 19
establece Jas medhiddas de tipo legislativo, administrativo, sodal y educativas
apropiadas para proteger al menor de edad contra cualquier forma de abuso
fistoo o mental. descuido o trato negligente, malos tratos, o explotacién,
ncluyendo asindsio el abuso sexual, en tanto o nifo se encuentre bajo la
custodia de los padres, o de un representante legal o de cualquier otra
porsonn a si capo, hactendo dnfasis en fa obligncion por parte ded Fstado
de proteger a los menores de edad de todas Tas formas de maltrato.

Kl Estaedo estableoc ta obligacion de evitar que tos nifios se dotiquen

a la prostitucion o a actividades sexuales Hegales o que sea explotado en

espectaculos y metenales pormografieos.

El abuso seoa de nifios en nuestro pais es un fendmeno poco
conoddo y alenes complejo. on virtud de  que abarea diversos grupos de
redes a mvel nacional ¢ internacional. asi como achvidades de tipo iliatas
que operan en la dandestmdad. Hs asi como podemos hablar de los

siguientes grupos.

1.- Jos que operan en el campo de la pornografia infimbl ( a través de

medios audiovisualesy,
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2.- Los que reclutan @ menores de edad pmrs  comwercio sexual,
obligindolos a sar intermediarios, para enganchar a otros nifios ( trdfico y

conpra-venta de mfios),

3-los que se benefician directamente de la  prostitucion infantil
{beres, prostibulos, table dance, centros nochimos, sexo- estéticas, hoteles,
efc., obteniendo ganancias en form directa o indirecta, como ¢s ¢ caso de

las storidades, quicnes otorgan protecadn mediante una "extorston”.

4.- Aquellos que se dedican al tmsmo sexual y que ofrecen los

servicos de los nifios a extranjeros que visitan nuestro pais .

Los grupos a que nos referimos, en ocasiones fienan contacto entre si

0 paricipan en vanas de las redes o achvidades mencionadas.

En nuestro pals, las redes de explotacion sewmal comeraal se
extienden cada vez mas, poniéndose de manifiesto en los casos particulares
de Tyuana, Ciudad Judrez, Sonora, Veracruz, Canclin, Acapuloo, Distrito
Federad, Ciudad Victonia Tamenlipas, Guadalgjara y Yucatéan, donde en ios
{ltimos afios se han detectado v "desmemtelado” redes intermacionales de
explotacion sexual comercial en las que princpalntente se han encontrado

involucrados estadownudenses, canadienses, siizos, japoneses y mexicanos.

Pese a este panorama, en la Repiblica Mexicana sun no se ha
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generado un conodinuento  especifico que permita terer un acercantiento
positiva a la problemeitica que conlleva ta explotacion comeraal de mifios,

mfias y adolescentes.

" 2la de las 32 Entdades Federativas que formem la Repiiblica
Mexaema se encuentrem involucrndas en la problentitica de la explotacaon
sexual comercial de los nifios, nifias y adolescentes. ¢s decir el 65% de los

Estados mexicanos tdenen ralacion con la problenwtica

"43 7°4 de los Estados que sefialan estin relacionados con la
procedenda de las victimas de la explotacion sexual, comercial, estos
Estados son: Baja Calbiforrua Norte (sic), Tanrauhpes, Michoacin, Fhdalgo,
Estado de México, Distrito Federal, Puebla, Guarero, Oaxaca, Chiapes,
Veracruz, Tabasco, Campeche 'y Yueatin Observando  una tivwrcada

tendencia hacia el sur del pals.

*46 &% de los Estados son involuerados como lugares de destino en

los que se expresa la explotacion sexual, comercial. en cualquiera de sus

maodahidades.

"Estas Fstados son: Baa California Norte (sic), Sonora, Chihuala,
Coahwla, Nuevo [eon. Tamauhpas, Jalisco, Colima, Michoacin, Distrito

Federal, Estado de México, Guerrero, Veracruz, Ouxaca y Cuintana Roo,



62

observando una mayor tendencdia hacia el norte del pais.

"2 manera recurrente, factores como  pobrem  violencia
ntratamiliar y baja escolaridad se vincularon en la generacién de 1a esen (se
dice explotacion sexusl comercial de niftos) en sus diferentes modalidades.

Los escenarios (lugares o sitios) con un mayor miumero de testimonios
y evidenazs donde esta ocurriendo Ja ESCN en sus diferentes modalidedes
son:

"Para el caso de prostitucion infantil, lugares donde se expenden
bebidas glcohdlicas como son, bares, cantinas y omvecerias, grendes

centrales de abesto, centreles cemionerss y parques publicos.

“Para el caso de la pomografia infantl, e lugar que se cuenta
como un mayor parcentaje de testimomos y evidencia de su ccurrends es el
intemet

"Para ¢l caso del trafico infantd con fines sexuales, la migracién al
urtcrior de  la Repblica; ¢l rapto; la migracon al  extramjero y las casas

hogar donde se dan a los nifios en edopadn ocupan un lugar preponderante.

"Paa el caso de tunsmo sexual infantl, se destacan 7onas  de

turismo, en € internct. puias turisticas. parques recreativos  y
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terminales de transporte piblico." (279

2.2.2.4 Eltrdfico de menores:

Por 1o que se refiere al trafico de nifos, Ia esclavitud esta prohibida
para fodas 1as personas, dentro de lo cual se induye a los mfios, pero
ademas se equipara a la esclavitud toda institucion o practica, en virtud de
la cuat algiin menor es entregado por sus padres a otra persona mediante
renunenadn o sin ella, con o proposito de gue se explote la persona o ¢

trabajo del nifio

Hn los ultimos afios, la venta y trafico de menores se ha visto
incrementada tanto dentro como fuera del (erritorio nacional, tcniendo
como fines prinapales, la adopaodn, cl watico de organos, la explotacon

sextad, boral v o Tucro.

Il wdfico de menores de cdad " os o] comercio ileggd de niffos gue
tiene como hin obtener un lucro o benefico persorzl,  cuande  este

trafico tene la finalidad de epamar al menor se convierte en interna

aonal.ea

{ 27 v Negrete Aguayo Norima Elena . La Explolacién Mormercial de Nios ¥ Nifins =n Mémre,
Tnvestig o e Fryae docde Denancdio e gz al 20 7 ATFPIATY Méwp o, 10 K

[ 28} Abarea Loneero, Ricardo, Tesis "La Migracien Internacional e Menmres, Su Adopridn Yalida v
Su Traften Hegal U Feitena’ Centpn Traversdano Tlalialeg, More o, 199 gagina 297
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Existen algunos rasgos que ceracterizen a este tipo de achvidades,

que al igual que en la prostitucadn infantil, son siempre en peruicio de
seres vulnerables:
1.- La mayoria de los menores viciimas de estos tipos de abuso son

del sexo femenino.

2- Los mifios generalimente son obligados y despojedos de los

recursos que por cllas obtienen.

3.10s menores de edad uilizados para trafico de infantes o
explotacion sexual, son  casit  siempre nifios de la calle o niffos

secucstirados.

4.- Las redes que operan en este fipo deilicitos 1o hacen casi siempre
anival mternnaonal

5 Foste comphiddad por parte de alpunas sutondades nacionales.
t1 Diano El Universal, segin entrevista dingida a Elena Azzola,

mvestigadora del Colegio Mexicano de Apoyo a la Nifiez (COMEXANI),

publicd que "El trafico de mitos para dedicarlos a la pomografia y a la pros-

titucion ya rcbasa las fronteras, ¢ involucra a odmplices mexicanos, asi
coma estadoumdenses...no hay lugar en el pais on ¢l que no s¢ hayan

registrado casos de este tipo..los pequefios nmuichas veces son traidos de
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Centro y Sudamérica. entrenados en México y vendidos a Fstados
Unidos. .. Fn otras ocasiones los nifios llegan de las 7onas nurales o urbanas
de nuestro pais, para destinarlos a prostitucion, pomiografia y a veces hasta
al rafico dandestine de érganos. los nifios que han forzado en participar
en la prostitucion y la pornogratia nuchas veces son recluidos en nbunales

para menores con otros nifios, vy ellos no son culpables, son vicimas..." @)
2.2.2.5 La explotacién laboral:

Antes de entrar en tems, consideramos peartinente hacer un breve
andlisis de lo que se entiende por trabajo y derecho laboral o derecho
individual de trabgo, por lo que a continuecion veremos lo que al respecto
opina un eminente jurista en materia laboral y miembro dd Consgo de la

Comision de Derechos Humanos del Distnito TFederal:

Entendiéndose por #rabagjo todo esfueran hunwno encaminado a la

produccidén de la riquem, e maestro Nestor De Buen Lozano define e

derecho individual del trabgjo como "¢l conjunto de normms juridicas
relativas o la presentacion del trubajo personal subordinado y renmnerado”

G0)

(29) Periddico El Universal, Aflo, LOOCOV, Tomo CCCXOCINamero 29,977, viernes 19 de noviembre
de 1999, México, D.F |, pégina A 20

(30) D¢ Buen L. Nestor, Derecho del Trabajo, Editorial Porrue, Tomo Segundo, Sexta Edicion,
Meéxico, 1983, Pigina 25
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Pera evitar la explotadon labord]l existen un gram numero de

convenios de la Organizzcidn Internacional del Trabajo que reglamentan
las condiciones de trabajo.

En nuestro pais la ley Federal del Trabajo establece en su
articulo 175 diversas prohibiciones en la utilizacion del trebajo de menores,
entre las que se encuentran: la utilizacion de menores de  dieciséis afios en
expendios dc  bebidas embriagantes de consump mmedizto, trabajos
susceptibles de afectar su morshdad o sus buenas costumbres, trabgjos
armbularites, laborzales pdigrosos o insalubres, trabgjos superiores a sus
fuerzes y los que pueden impedir o retardar su desarrollo fisico normal,
establecimientos no industriales después de las diez de la noche, asi como
los dems que determninen 1as leyes; y por lo que respecta a los menores de
dieciocho afios env trabajos noctumos industriales.

La jornada de trabajo para los menores de edad no podrd, segin laley
en menaon, exceder de mas de seis horas dianas, debiéndose <ividir en
dos periodos miximos de tres horss, con un reposo intermedko de una hora,
por lo menos, quedando termunartemente prohibido que laboren en jomada

extraordinana.

Los derechos laborales de los niffos  son objelo de violacones

constantes, pues debido a las carenciss de indole econdmica de que es
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B).- Lesiones y,

C).- Delitos sexuales

2.2.3.1 Las detzarriones ilepales:

La practica de las detenciones ilegales en México constituye una seria
situacién violatonia de los derechos humanos por su cardcter sistemético.
Las denuncies sobre eoste tipo de sbusos son conunes en México, €
involucran directamente a ggentes de las distimtas corporaciones policieces
del pals: judicial federal o estatsl, preventiva, granederos, y otras; sin
embargo Jo més preocupante del problema es que, en nmchos casos, las
detenciones ilegales marcan € iniao de una cadena de violacones a otros
derechos, que generalmente induye los derechos a la integridad personal y
a las garentias judiciales.

La relacidn entre la detencidén  ilegal, la violacién a la integndad
personal v a las garantias judicales no es ciramstancial, ya que obedece a
una actuacion légica de dependencia que surge en no pocos casos entre las
autoridades administrativas y las jurisdiccionsles.

La importencia de la responsabilidad del Estado en la tucha efectiva
contra la delincuenda, como un derecho cudadano es un punto que hay
que destecar, sin anbargo, dicha labor debe llevarse a cabo dentro del

marco de respeto a los derechos hurmanos.
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La mayoria de los casos de tortura y tratos crueles, inhumanos y
degradimtes, se producen en el contexto de la procuracion de justicia,
principalmente durante la etapa que dice relacién a la investigacion previa

delos dditos,

La nvestigecion previa es una etapa que se encuentra bajo la
responsahilidad exclusiva  del Ministenio Publico.  Antes de la reforma
constitucional de 1993, ni el Ministeno Piblico ni los agentes oficiales
podian realizr detenciones sin autorizaion judiaal, con exeepeion de que
existiera "flagrancia” o caso urpente respecto de delitos persepuibles de
ofido. A diferencia de lo que se espergba, la reforma aumentd la
posibilidad de abuso, concediendo al Ministerio Pablico una sutoridad casi
absoluta de realizar detenciones sin previa autonzaadn judicial, en caso
que. ajuico de éste se trate de un caso " urpente” en los téminos del
articulo 16 de nuestra Constitucion Politica. Fl presunto inculpado puede
ser detenido por el Minusterio Pablico por plazos de hasta 48 0 96 horss,

sepin d caso, antes de ponerfo a disposiadn del juer competente.

Para estar en  presenda de un caso urgente deben concurrir los

siguientes requisitos del articulo 16 constitucional:
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*Que se trate de un delito grave de ecuerdo con la tipificacion que del
mismo hapalaley.

*Que exista desgo fundado de que d indicado se puede sustraer de
laacdén delajusticia

*Que por razon de la hore, luger o croumstancis, no sea posible
ocurrir @ la awtoridad judicial.

Otro fipo  de violacidn a los derechos de los mifios de la calle lo
encontrammos en aquellos casos en los que son  puestos a disposicion
del Juez Calificador, acusados de haber cometido alguna infraccién por

el solo hecho de encontrarse reunidos en un luger pablico,

Las orpanizaciones 1no gubemamentales que se  dedican & la
atencién vy cuidado ddd sector de la poblacidn que nos ocupa, tienen
oonodimiento, por conducto de los niffos, ast como de su personal, que en
inmunerables ocasiones, ciertos agentes de la policia de Segundad Piblica
del Distrito Federal, ofrecen cierta gratificacion alos pequefios en situacion
de calle para que los acompafien 0 bien los obligan a sbordar su patrulla
apumentando que incurrieron en la comusion de un ilicito o falta
administrativa, con el objeto de completar determinado nimero de

detenciones al dia
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No podenos tegir que muchos nifios de I calle son hasta aato
PUnto agresivos, pero s dable considerar gtie cualquiera de nosotros se
resistiriy o abordir unn patrilla o fa fers, y o oon mayor pute st

desoonocenios o porqué de mmestrs detencion

Los miios ent situecion de calle, segin engwiencins constatadas por
una servidony sen trastadados por los sgentes en menaon  en forma
constante  a la Ddlepnadn Cuauhtémoce. donde son  rapados total o
parciaimente ( incluyendo al sexo femenino L o cual  considero algo
aberrante. pucs la "excusa” es nada menos que el "control”  de piojos, los
ardes biem pueden sor exterminados con o uso de wn determmnado

shapoo,

Fste "midtodo proventivo ™. st bien es correcto o no, /. porgud no oS
implementixlo también a Tos adwtos. i sexo servidons contagindas o atoda
aguella parsona que cometa alpunn infracaon 7 ;. porgque resulta que es
aplicable trtca v exclusivamente - a mios de ia calle que a difgrendia de las
pasonas citadas no pueden defenderse 7 ; es que acaso  la polida
preventiva desconoos que los mfios en situecidn de calle también son
cudadanos y que ichen jos mismos derechos que fos demas miembros de a

soctedad”
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Zafferom, &l respecto sefisla que "la segurided publica esta ligada a la
protecaion de la paz publica, de tal manera que puede ser conceptuglizada,
desde el punto de vista objetivo, como €l conjunto de politicas y aociones
ooherentes y articuladas, que tienden a garantizzr la paz publica a través
de la prevenddn y represién de los delitos y de las feltes contra o
orden publico, mediante €l sistema de control penal v e de la policia

adimmnistrativa”. (31

La sepunidad juridica hace referencia ala certeza de que la situacion
Juridica de una persona solo podra ser modificada mediante procedimientos
establecidos en el orden normativo.

"Es la garantia dada al individuo de que su parsona, sus bienes
ysus darechos no serdn objeto de ataques violentos o que, si éstos llegan
a producirse, le serdn aseguradas por la sociedad, proteccién y re—
paraci(')nm

Como puede observarse, ésta defimadn implica una postura

amphba que pretende uma garantia, no s6lo de que e Estado va a ectuar

(31) Zaffaront Eugenio Rail, Tratado de Derecho Penal, Pzte General, T.1, Editorial Buenos Aires, 1980,
Pigmna 61

(32) Delos J. T., Los Fines del Derecho, Tercera Edicién, UN. A M, México, 1975, Pagina 47
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conforme Jo seiiala ¢l orden Juridico (principio de legalidad), sino  una
guamtin de que ¢ Bshrdo no pemutim akgoes violentos de terecros gue
diten los bienes v las derechos de los audadaneos Fnoeste sentido esta

cmparentadi con la sepundad  pabhica

Una concepeion tan amplia de la segunidad juridica es problemdtica
en las actuales arcunstancias de violenaa social, ya qu - segundad juridica
es unt concepto normativo que se relaciona estrechamente con la legalidid

y con el estado de derecho.

Se entiende por estado de derecho wn modelo de estado en el que ¢l
gobiemo cstn sometido a leyes, s decir, #o aotiia wbitrariameite sino (ue
lo hace  conforme lo presanbe el ordenemiiento juridico. 1 principio de
lepalidicd en ¢ findamento  basico del oomportanianto de las autoridades

en un estado de derecho.

2.2 4 In los cenmtros de indernartionto v reclusion:

La nmayorin de odad es un elemanto inclispensable para detemunar o
lugar donde las personus deben ser recluidas cuando han sido sujetos
activos en li comision dewn delito. En nuestro puis. como ya hemos visto.
existen diferentes centros de internamiento y de readaptaadn social.

Tratandose de nwenores de edad, el lugar establecido legalmente es el
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Conscjo de Menores, pero puede darse el caso de que  cuando € presunto
responsable sea un menor en situacion de calle. al no confir con un
docamento { acta de naamiento)  que acredite  su edad, on diversas
veasiones v debido a que la edad dimea probable. determmnada por el
medico  legista adsarito a la agenda investigadora no s¢ precsa oon
exactitud ésta, los menores son puestos a disposicion del juez competente
en tumo y trasladados  al reclusorio preventivo correspondiente,  donde
por ende se cometen en contra de  estos seres diversas  vicladones a sus
derechos, y a su integridad fisica y mental. desde el momento mismo de su

llegnda

Hxisten figuras delictives injustificables v penas exageradas o no
idéneas, 1o que se traduce en insufnbles reproducciones de Ia desigualdad
sodal y en sobrepoblacidn en los centros de redusion, proveniente en su
mavoria de las closes sodales mis desfavorecidas. A modo de gemplo,
cabe ctar las fipuras de vagancia y malvivencia en virtud de las cuales se
sancionaba a desempleados y mendigos, convirtiendo en delincuentes a
quicnes en realidad son vichmas de una situacidn sodal indeseable.
(afortunadamente los articulos 255 y 256 del Codigo Penal para el Distrito

Federal fueron derogados).

En los centros de redusion mis de la mitad de los intermos son presos
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s sentencti. procesacks en prision preventiva Fl tieapo promedio en
prision de los procesados s de un afio y diez, meses. par quienes ostin
stendo jurgados en primera instancia, conduyendo que no solamenic se estd
dando una viokaon gencralizada al princpio de legahdad, sino que ios
reclusonos son prisiones para quiengs todavia no han sido reconoados

coine delincimlcs,

Entre algunos e los derechos que se hacen efectivos en los aentros
preventivos y de readaptacion sodial encontramos la posibilidad  de contar
con la asistencia juridica dc un defensor de oficio, el cual puede ser una
figura de  escasa acqdn, en virtud de la falta de preparacion adecuada,
salario exdguo y trabajo abrumador.

Al respecto. ¢f junsta Sergio Gareia Raenfrez, eitaucdo a Beecaria, ho

seflalado:

" Siendo la privaadn de la libertad una pena, no puede preceder a la
sentenadn, sino cuando la necesidad o pide.  La careel. por tmto, es la
simple custadia de un audadimo mientras 4l reo se le juzga, y esta custodia,
sienclo. como cs.  esendalmente penosa. debe durar el menor tiempo

posible y, ademés. debe ser lo menos dumm que se pueda ()

(33)0arcis Kwure s Sergao Maratat de Frisiones, Terers Edioon, Edional Pontia, México, 1524, | ag 524
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3.1 Lo Procuradurie Gengral de Justicie del Distrite Federal

Fi dinisterio Priblico:

L procuracon de justicla es una funcon del Estado que tiene la
findided de 1a investigacién de los delitos. la persecucion de los
delincuentes ante los tnbunades, la representacion de la sociedad v de los
grupos vulnerables en asuntos no solo del orden penal, sino también en lo
civil v lo fameliar, la atencidn a Ias vicameas u otendidos por los delitos v la
obligacidn Je Ia mdenmizacion por los dnfios y perjuicios cmisados: Ja
realizacion de estudios en materia de politica ecnminal v la aplicacion de
medidas de prevenaon del delito) 1odo ello con nmiras a preservar la
segundad publicat dentro de un nwreo de parhapacion de la conudad v
de un escrupuloso respeto a los derechos hunvmos v al pnnapio de

legalidil

Respecto a los derechos huntnos, Ja fornma de condendaa entte los
servidores pibhoos de o Procuradhwin de gque lis torens que desenpeiion
son plenmknte compatibles con absoluto respeto 4 los derechos hunvnos,
sin el cual no se puede coneebir un estado de derecho. cuya savaguardia es
e ohjetivo flndamental de Ja procuraadn de justicia, parte de que la

violaaon de &tos no hace nls ehiaente ta persecucidn de los dlitos: por
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el contranio, deteriora la confianza y credibilidad de los Grgsmos y

servidores piliblicos encargados de procarar justicia

Ademds de las agencias generales del ministerio piblico existen en &
Distrito Federal agencias especializadas para conocer asuntos relacionados
oon menores de edad o incapeces, asi como egencias especializadas en

delitos sexuales,

En e segundo semestre ded afio de 1995, e Departamento del Distrito
Federal, mediante las dieciséis Ielegaciones Politicas y la Direccién de
Proteccion Sodal, con & apoyo vy la coordinacién de UNICEF, fue
realizdo €l segundo censo de los nifios y nifias de la calle, & cual tuvo
como objetivo pandpal, e concamiento de la magnitud de! fendmeno yla
instrumentacién de politicas y programas para fortalecer a la infanda y

adolescencia callgjera

Hay que destacar que en base a los resultados aportados por el censo,
se constata e incremento de violencia contra la infancia y los jovenes en
situacion de calle, no sélo por parte de la sodedad en general, sino que de

manera mas sistemética y violenta por los miembros de la policia

La dcencion polidaca para  ambos  prupos  qumenid

considerablemente con respecto a lo reportado por el censo en 1992, Los
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datos obtenidos en el Ultimo estudio nwestran que se pasd de 209 % en

1992 4293 % en 1995,

Un total de 3,335 menores dodararon en 1995 haber sido detenidos
por 1a polida la mayor parte de las veces de memers uregular y con

diversas formas de maltrato y extorsion,
En 42 casos han sido violentados sus derechos hurmenos, en virtud de
que han sido vichmas de lcsiones (30%), violenaa sexual (17%), detenaon

ilegal (24%} v, lesiones -detencion policiaca (29%).

VICLAQGNES A LOS DERECHDS DE
LOS NIfOS COVETIDOS EN 1535

= LESIONE
wVICLENCIA
SEXUAL

® DETENCION
ILEGAL

2%

—_——
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3.2 La Comisién Nacional de Dereclins Humanes y la Comisidn

de Darechins Humanes ded Distrite Federak:

Ante la necesidad de fortalecer nuestras institucones y adaptar la
redlidad juridica con la realidad sodal que vivimos, d Gobiemo de la
Republica aed la Conisién de Derechos Humemos, con la mtension de
mantener y garantizar la convivenda social y el desarrollo pleno de la
dignidad dc hombre a fin de que toda persona pueda reslizarse en la

La fimcidn principal de la Conusion de Derechos Hirmanos, es luchar
contra la srbitraniedad de los actos u enusiones de sutoridades y servidores
publicos que vulneran la esfera de los derechos y libertades de los
mexicanos y extranjcros  en nuestro pals, asi como también para realizar
eventos tendientes a incrementar v fortalecer la aultura de los derechos

hurirmos.

Los deaechos humanos son definidos como  “las facultades
pravogativas, libatades y pretensiones de cardcter civil, polftico,
econsmico, social y cultural, inchuidos los recursos v mecanismos de

garantia de todos ellos que reconocen al ser humane considerado indivi-
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dual o colectivamaite.” gy

Cuando un ser hummoe individual o colectivo, entendiéndose por
oolectivo a la sociedad. se convierte en vichma es porque precsamente se
han  violado sus derechos humanas por parte del Hstado, entonoes se es
vicima por la accion del gobierno. El dehilitamiento o escasez de los
mecanismos de  garantia de los derechos humanos produce el estado de
riesgo de una persona en convertirse en vicima, Si los derechos humanos

se respetaran se evitariael sufrinvento de las parsonas,

1 5 de junio de 1990, se aed por decreto presidencial a
Comision Nacional de Derechos Humanos (C.NIJELD) como  drgamo
desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion. Fl 29 de junio de 1992,
por reforma constitucional, Ta Comision Nacional de Derechos Humanos se
copvirtid en un organismo pablico descentralizado, con personalidad
jurddica y patnimonio propio Dicha retfonma constitucional ared iguahimente
las bases para el establecimiento de organismos de proteccion de los

derechos humsmos en los distintos Estados.

En un discurso prommaado o 30 de abrl de 1998, por Rosario

{34) Lima Malvido Ma de la Luz Dra ‘Proteccidn a las Virtimas, (Derecho Victimnaly, Revista
Crisninalia, Academia Mexicana de Ciernciag Penales, Ano LV, Numero 2, Editarial Paria, Méxtco
T.F., mayo-agosio 1592, p4gina 75.
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Ureen, Secretaria de Releciones Exteriores, en la ciudad de Santa Fe de
Bogota. anunaa la decision del estado mexicano de reconocer la jurisdicaion
obligatoria de 1a Corte Interameri cama de Derechos Hurmanos. )

En el capitulo primero dd tindo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Medcanos son reconocidos implicitamente los
derechos humanos, mediante el otorgamiento de un comgunto de garantias.,
[gualmente se protegen los derechos humanos a través de los tratados,
pactos y convendones intemacionales, los cuales segin lo que establece
el articulo 133 de nuestra Constitucadn, forman parte de la Ley Suprema de

los Estados Unidos Mexicanos.

La proteccion de los derechos humeanos en muestro pais implica la
aplicacién de 1a accidn penal, administrativa, avil y procesal; vy muy
espeaalmente la relativa al juico de garantias, a los recursos
administrativos y al contenido adninistraivo.  Asimismo participan con
especial importancia.  la Comision Nacional de Derechos Humanos y los
organismos de protecadn  de los  derechos humanos de las entidades

fedcrativas,

(35 ) Informe Sobre la Situacién de los Derechor Humanon en México, Organizecién de los Estedoa
Americanos. Comision lteramericena de Derechos Humenon, OEA/ SER.L/VII, 100. DOC. T Rev 1,
Washinglon D.C,, 1998, Pégina 1.
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La institucion del ombudsnian en la Republica Mexicans contenza a

confipumrve como unit dependencia de 1o admimstracion plblica
descentralt.zada, a través de Ja Direeadn General de Terechns Humanos de
In Secretaria de Gobernacion. creada b 13 de febrero de 1989 Sepim lo
alinlo por o estado mexicimoe, tal miciativa tue conaretada on ol mco
de los compromisos  itenucionales de Méxioo en mdena de derechos

huntmos

Fa Corasaon de Derechos Thmanos esta estucturada con B
coracletisticns de un ombudsman, por Jo que de minguna manern es
sustitutiva de tos dreanos unisdicaonales (mbunnles)  oncargados de I

Procusicin ¢ Inyerticion de justicia,

La Comusion Maconid de erechos hnanos os un organo sutonono
de vigilancir dol poder publico ¢ cual tene I foultad de recibar queias
presentadas pov In sociedad contra el poder pubhico, taiendo como tnica
excepadn lo conceniuente a la nuteria politica.  conprendiéndose entre
ésta los conflictos de cardcter clectoral. Las decisiones que enute son en
forma de reoomendiciones, por lo gque no tenen fuerza coactiva, sino

moral.

[or vltuno, gibe nenaonar gue on enero de 1996, [a Comision de
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Derechos Humsnos del Distrito Federal insuguré el proyecto  que
actualmente conocemos como "La Casa del Arbol”, la cual tiene oomo
objetivo principal fomentar a truvés de juegos y lecturas didacticas, una

cultwra mas amplia delos derechos de los nifios en nuestro pals.

3.3 Otres erzansisntos pubernaneninles:

Ademsas de los organisnos que ya hemnos visto en lineas precedentes,
existen instituciones del gobiemo dedicadas a 1a atencién  de los nifios y

nifins, las cunles citaremos a continuacion’
Para los casos de maltrato pifantil encontramos los siguientes:

a).- Procuraduria de la Defensa del Menor vy la Faniha (DILF)

Para derechos humanns, ademds de las comistones mencionadas,
coniggmos con organismos  intermaciondes {ales como el Fondo de las

Naaones Unidas para la Infanaa (LUUNIL.CEF.) y Amnistia Intemacional .
De niffos en situacion de calle:

a).- Direccion de Protecion Sodal.

b).- Interado Villa Margarita Maza de Judrez

3.4 Orpanizaciones no gubernamentales (O.N.G.):

En materia de_derechos humanos encontramos  las  siguientes:
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i) - ¢ oloctivo Nieaonmoe de Apose ada Nifies (CONEENAND

by- Aaunbenaa Mexicana de Txyechos Humemos
Fur apener a lo st en situacin de calle:

a).-lundaacn Casa Alianzn México, 1 AP, (fundada en maestro pais
cit 1089 por  Thuce s, reconoctdo mundialente por su

trin cctona en pro de Ja detensa de mifios de la calle.
b)- EINICA T AP
¢).- Casa Fouador o Casa die 1a Juventuch,
d).- Mnistertos de Amor.

e)-thogres  Providenaa LAP.  (fundada por e  padre

Chinchachonzse  Blleado en pdio de 1900 ),
1} - Re-Intregra Menotes

G-Veson Mundid de Mésioo, SO



Cepitole 1V
LEVES QUE 'ROTRGIN LOS DERECIIOS DE 1LOS NIROS
£ 7 Autecedeates histdreos,
L2 Fa Couvstituridn Pvlhea oo fos Estados indos Moxicanos.
.7 fa Uomvencion Sobny fos Deteches de oy Niflps,
4.4 5 Cidigo Fenal para of Distrite Federal.
4.5 Loy de Asctencia y Prevencndn de la Prolencia bitrafamiliar,
doley fioderal del Trabaro.
4.7 Lvv parq €l Tratanmaenio de Mencres Infractores para of Distnte
Federal.
4.8 El Cadipn Civil para el Distrite Federal en Maleria de Fuero -

Copin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal,
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4.1 Antecedenies Bistéricos:

"Declraciones en favor de los derechos del nifio - En relacaon con
los derechos dot nifio. 3 primwra deckamcion surge en 1923, a imciativa de
Fglantyne Yebh, fundadora de Save the ¢ Children Fund (Tondres 199) y 1a
Union Internactonal de Awalio al Nifio (CGinebra 1970). Esta declaracion
de los derechos del mifo es adoptada por |a Sociedad de las Nacones, sin

ninguna modhticacton. e 26 de septiambre de 1924,

La Ixclaracion U'mversal de los fXrechos del Hombre amitida
por la Asamblea General de Ins Naciones Umidas en 194K, inchye
implictamente los derechos v libartades del miio, pero para hacer neis
explicitos los principios de 1924, adopta una resoluaon sobre fa proteodon

de lamnfancia

F 20 de noviembre de 19959, In Asamblea General de los Nociones
Unidas adopta por ananimidad la Declaracion de los Derechos del Nifio,

compuesta por 10 grandes prinapios. pare cuyo texto no tene {uerz legal.

tranta aftos después. el 20 de noviembre de 1982 la Asmmblea
General de las Naciones Unidas, adopta ¢l texto de la Convenaidn de las
Naciones Lnidas Sobre los Derechos del Nifio. Esta convencion, que si
tiene fuerm de ley. vy cuyo texto consta de un predmbulo y 54

articulos, entrard en vigor cuando haya stdo mificada por 20 Estados.
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Para facthitwr ¢ proceso de rafificacion de la convendion, seis
gobiemos: Canada, Egipto, Mali, México, Pakstin y  Suecia

convocaron a la Cumbre Mundial a Favor de ia Infancia . "es)

Como ya hemos visto  al abordar & tema de los derechos de los
niics, en el siglo pasado no existia legisiacion glguna tendiente a promover
los derechos de los mienores on muestro pais.  No fue sino hasta ef afio de
1960 cuando comenA® a hacerse cnfasis en este aspecto, pues cuando algan
menor de edad cometia alg(in licito era rechuido en las instituciones donde
permianecian los adultos, no edstiendo  por ende  la atencion y medidas
adecundas pam el tratamiento y  readaptacion  soaal  del menor

intmctor.

Enal affo de 1906, medimtc decreto proesidenaal se  ordend que

los nrmores snfiactores no fueran tmsladados a las Eslas Marfas,

fin o afio de 1908 fue areada la Escuela Correccional para Varones
en Talpan, sugiriéndose ademias ia creacion de jueces especiaizados para

conocer las causas generadors del delito v la aplicacién de la sancidn legal

correspondiente.

A0y Yilkalobos Jorge Los Berechos del Nilo. Reviste Urabral Sigle X000 Direccitn de Invesligacion

Higer rsedad Thern Anietseans, Mégico, 1997, pagine 73
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En d afio de 1912 se sustrajo a los infractores menores de dieciocho
artos, de la represion penal, propugndndose que o trato a los menores fuera

en refacion a su escasa odad y no conforme a la importanoa juridica de los

hechos

P el afio de 1917, los constituctonalistas se empefiaron en cresr Jas
hrwses del sistemn asistencial paea la niez mexsicana, por lo que en ol wio
de 1920 se propone por pamera vez la creacion de un tnbunal protector del
hogar v de lainlimcia, propoméndose adenias ka intervencion de un mibunal

colegiaxlo

Fue en ol aio de 1924, dutinte o gobiermo del General Pluteo
Hins ¢ alles cugmddo se creo la primern Junta Federal de Protecadn a la
Infanciy,  penerindo asi 1o aeacton del Trbunal pam Menores en ol
{stito Fedaal en el afio de 1926, ¢l cual  estaba constitwido por res
jueces.

En el afio de 1928 fue expedida la Ley Sobre la Prevision Sodal de

la Delincuenaa Infmmtil, conocida como "Lev Villinuchel”, en la cual se

sustraia a los menores de quince afios de edad de la accadn penal
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Fn 10720 ¢} Codipo Pendd establece que 1n smncidn a4 los menotes
de dieasérss afios de edad, que haysn ocometido alguna infraccidn

debera ser la misma que la impuesta a los adultos.

Fn d afio de 1931 entrd en vigor un nuevo Codigo Penal, en o

que se contemplaba que la edad limite seria la de diedocho afios.

En 1932 los tribunales para menores pasaron a tener fuero federal

a través de la Secretaia de Gobernagdn.

Fn 1934, durante el mandato presidencial del General LAzro
Cérdenas, el Cédigo Federal de Procedinuentos Penales estableci6 que para
los dehitos del fuero federsl quedaria consttuido un tribunal colegiado

paa menores en cada entded federstiva de nuestro pais.

Fn 1959 Ia Organi 7acién de las Naciones Unidas hace su Declaracion

de los Derechos del Nifio.

En 1965, durante el gobiemo de Gustavo Diaz Ordaz, se modificd el
articulo 18 constitucional, separando e tratanento de menores infractores

del de los adultos.

En 1972 se efectudé e Primer Congreso MNacional Sobre Régimen
Juridien del Menor. publicandose en el affo de 1974 en d Diario Ofical de

Ta Federacion la ley que ared el Consgo Tutelar de Menores dd DF.
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El aiio de 1979 se dedard afio intamaconal del miio y en 1980,
mediante una adicadn al articulo 4° de nuestra Constitucidn, se establead el
deber de los padres de preservar d derecho que tienen sus hijos a que se
sabsfapan sus neoesidades, asi oomo a la salud fisica y mental,
determinande ademiis que éstos deberdn recibir protecadn por parte de

instituciones publicas.

En 1986 se establecieron las reglns minimias de las Naciones Uudas,
mejor conocaidas como Reglas de Bejing, v finalmente, en el afiv de 1990,
bajo el mandato de Carlos Salinas de Gortart, nuestro pais se adhiné a la
Convenaidn de los Derechos del Nifio, la cual fue ratificada el 21 de enero
de 1991, afic en o cudd fuc cremda una agenaa ospecializada en

asuntos radnctonados con menores infimctoles o victtimas de dehito

En este nmsmo afio fue publicada 1a ley pam el Tratamiento de
Menores Infractores para €] Distrito Federal en Materia Cormin y para toda
la Repuiblica en Mteria del l'uero Federal, nrisma que entrd en vigor al aiio
sipuiente, abrogandoe la ley que aea al Consgo Tutelar de Menores del

Distrito Fedegal,

Con e propdsito de contibur a esta nueva cultura que realee los
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derechos del mifio, la revision y e conocimiente de nuestros instrumentos
juridicos se convierte en cuestion fundamental, por lo que efectuarenos un
breve recorrido a través de lo que establecen  los  principales cuerpos
legislativos en  la actualidad, tales como la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. el Codigo Civil, @ Cédigo Penal, 1a ey
Federdl del Trabajo vy 1a Convendidn Sobre los Derechos de los Miftos,

entre otros.

4.2 La Constitucisn Politice de los Estados Unidos Mexicarnos:

La Constituadn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
considerada como la  ley supremma de nuestra neddn. A continuacion
sefialarermos los postulados fundamentales reladonados con € tema;, ssi,
en su arefeule 1° estipula que en nuestro pals todo individuo gozara de las
grantias que otorpa este cuapo de leyes, las cuales no podrén ser
restringidas m suspendidas sino en los casos v con las condiciones

establecidas por la propia Constitucion.

En este precepto se consagra el principio de igualdad de todo
individuo, ya sea nzconal o extramjero, que se encuentre en nuestro
territorio. sin distincaén alguna para e goce v disfrute  de los derechos

consagrados en nuestra Ley Suprema La consignacion de delermmnadas



o3

garantias  en los preceptos de la Constitucion es practica y efectiva pam
ASEEUrAr sU Geraaio, pues una vez reeonoddas swpe o poder de la persona
paa exgifas al kstado, porque en  ella el constituyente le confiere el
caracter de derecho pliblico subjetiva, al olorparlas como facultades o
potestad de exigendia. comuntamente con la obligacion correlativa del
Estado traducida en el deber juridico de respetarla.

Al disponer la norma consttuconal. que las garantias no podrin
restningirse, se define s trascendenaa. pues ¢l marco en que fueron
concehidas por ¢l Constituyente onginario, no podra desconocerlo o
anularlo ninpuma atoridad del Fstado que se encuetre subordinada

Artfeulp 2°- En oste precepo se establece la prohubicion de la
esclavitud en nuestro pais La ley fundamental reconoce la libertad del
hombre y garmtiza que los esclavos dod extranjero, por o sdlo hecho de

pisar tamitono naconal alcanzardn su libertad y 1a proteccion de las leyes.

Artéiculo 3°- Este articulo contermpla basicamente o derecho a la

educaadn, desaribiendo los prinapios a los que debe sujctarse.
El hombre es libre para recibir la mstruccion o ensefimnza que quiera,
en la forma que le pareza meyor, para transmitirla a los demas de la manera

que juzpue convenienic. En el parralo terero de la fracadn 1T de este
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precepto oonstituctonal podemos notar In alusicn que se hace a uno de los
objetivos principales de la educacion, pues estipula que la ensefianza debera
contmbuir 2 la mgjor convivenda humana, a fin de robustecer en &
xlucando, junto con o gprecio para la digmdad de la posona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la

Fl artfeuly 4° garantizala igualdad del varén y lamyer ante la ley,
refinéndose también a la proteccidn, a la orgamzadoén y desarrollo de la
familia Fn este mismo precepto se sefigla la obligaadn de los padres a
"presarvar € desarollo de los menores a la satisfiecion de sus necesidades
y ala salud fisica y mental”, mencionando ademss la obligacion de que en
las leyes reglamentanas se determine la  forma en que debe ser
garantizadn esa proteccidn a cargo de institudones pablicas.

A manera de comentario podemos decir que e derecho que tiene el
menor de ser protegido y que se encuentra consignado en este articulo, tiene
come naidad inicdal la de tutelar Jos derechos de Fanilia, asi cono la
de instrur mecanismos juridicos que hagan posible ]a satisfaccidn de los
derechos del menor para lograr su desamrollo fisico, moral y espiritual

4NMOonionso.
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Articale 55~ bsle aticulo menaona la libertid de todo hombre
para dedicrase o la profesion, industria. comercio o trabajo que mgyor le

acomode. siendo licitos.

La hdtud de la que habla dice la calickxl de las conductas que

cumplen oon los deberes prescritos en las nomms juridicas.

En sus piamfos tereero y quinto sefiatan la prohebicion de prestar
trabmos perzonales sin lajusta retmbucion y sin ¢l pleno consentinuento, osi
coma in contratacion. pacto ¢ convenio que tenga por objeta e menoscaho,

la pérdida o o irrevocable sacriticio de la hbertad de la persona

El trabajo es el elemento prindpal que o hombre fiene a su
disposicion para llenar los altos fines de su conservacion, de su desarrollo v
de su palecaoniomento. [ hombre o8 apto pan desenpeflar  los
princpales deberes que lene pam consigo msmo, para su familia y para la
socedad. [ derecho de aprovecharse de los productos por of trabajo cs

una derivacon natural v logica de esa Libwrtad.
Artienle 9°.- Son dos las libertades que consagra este articulo,
a}la libertad de asoaaadn y byla de reunion

a) B daedho  de asodacion es una paretia constitucional e

libertad: es decir, es la potestad que tieme loda persona para apruparse
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con otras con fines concretos, para la redlizacon de detemunzdas

actividades o la proteccion de sus intereses conmmes.

b) Ta libertad de reunion es considerada como wma faculted del
individuo para agruparse o congregarse con SUS semgjantes con cualquier
ohjeto licito y de manera especifica Su exdstencia es transitoria, pucs
cstd condicionada 4 la realizmcion del fin conareto v detamunado, por lo

que, wna vez logrado éste, la agrupacdn dga de exstir.

{.os niffos de Ia calle, al ignal que toda persona, tienen e derecho
de reunirse o asocdarse, pues indiscutiblemente basan tales libertades no
solo en la facultad que otorgan las- leyes, sino en la necesidad mismma de
sentirse apoyados por otros nifios que, como ellos tienen que proteger sus

intereses.

Artlenlp 13°- Fstipula la prohibicidn de ser juzmpado por leyes

privativas o por tribungles especiales.

Las leyes deben contener una disposicidon que no desaparezca
despues de aplicemse a un caso previsto y determinado de antermzmo,
debiendo sobrevivir a esa aplicacion sin consideracidon de especic o de
persona a todos los casos idénticos al que previenen, en tanto no cxista

abrogadidon,
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"Cuando no se de e acto del legislador en su totalidad no se cumple
con la caracterisnica de generalidad, abstraccidn, impersonalidad y
permanencia. valga deair, cuando tenga como sietos obligados a cumplido
A una o vanas pevsonas, o cuando se expida para regir de un modo
patiadar una  situzaidn  predeterminacda,  estaremos  ante leyes

privativas.."en

La grantin de prohibicion de este tipo de leyes evita los peligros
que se derivan de ln arbitrariedad o dd capriche de los funoonarios,

garantizindo para todos wn eemento de justicia

En la sepunda de las grrantias ue hamos mencionado. se ltamamn
asi los tnibunales ad hoe, creados o constiidos  cspeaalmente para
conocer de determinacdos delitos o de detomunados  delincuentes, para

posteriormente desmpaecer

Es considerado tmbunal especial el drpgano areado y constitudo
con postentoridad a la comision de los hechos considerados dudictivos
y s6lo pan juzxzr a un  deteminado  individuo o 4 un grupo

previarmente  incdividualizdo de  personas, o cuando una entidad sin

{(:47) Bolo Berns blrain, Frevearee de Uaranfizg Corstde onales, Fditerial Poenia, 8 A Mewpo, ot
Pagina 113
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tener competencia se rnige en juez parte y verdugo dentro de la misms

calsa

Artéculo 14°- Hace énfasis en la prohbicion de la aplicaciéon de
la tvetroactividad de la ley, que nadie puede ser pnvado de su vida,

libertad, propiededes, posesiones o derechos, sino ante juicio seguido amte

Los tribunales previamente establecidos, @si como 3 la prohibicion de ta
mposicion por sitmple analogia y ain por mayoria de razon de pena alguna
que no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se

trata

Por leyes uretroactivas debemos entender  aquellas cuyos preceptos
han de aplicare & casos anteriores a su promulgecion. Es regla juridica de
conducta que solo tiene obligacidn desde e momento mismo de su
publicacidn, va quc pondria en peigro la segundad y los derechos
adquunidos s pudicse abarcar hechos pasados, por lo que como garantia que
nuestra Constituadn acepta este principio como derecho fundamental,

protege la hbertad y la seguridad del hombre.

"En materia penal, la exacta aplicacdn de la ley al hecho es
absoluta, pues al  resolverse un caso comprendido en sus hterales

preceptos, sin ampliarios, para sujetar a su impeno otro caso que ellos
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no conpienclan, y s que pamn &to pueda alegarse m b raan ni el espiritu
de la ley, ni la equivalencia ni la voluntad presunta del legislador, ni la
analogia, ni fos srpumentos ab absurdo, a similt, eteJa aplicacion exacta de
laley es la que incuye  toda  interpretacion atm para suplir su silendo e

insuficenciin . e

Articulo 16° .- Fste es un precepto constitucional elemental para
todos los mexicanos, pues establece In prohibicién de molestar a cualquier
persona, a su familia, en su domictlio, en sus papeles y posesiones, a no ser
que exsta un remdmdento por eserito enviado por la autondad
conpetenite, debiendo aguél estar detnda v legalmente  fundado y mcbvado.
Asimismo cstablece  que la autonidad judical es quien debe librar las
ordenes de aprehensidn o dedencidn solo en aquellos casos en que
preceda denuncia,zcusacion o gqueralla de un hecho detesmunado que la ley
castigue con pena corporal.

Las mwlestias a que se refiere el precopio en ata pucden refensea

la pasona como en los casos de aprehensiones, cateos y  visitas

domicilianas, o a las cosas que ela poses, como el allanamiento dela

(38> Coronado Mariano, Elementos de Dereche Constitucional Mexicano (189%), Oxford Unversity
Press Méxwo, 5 A, Jde OV | Crrandes Clagieog del Derecbe, Volooen 1, Moo, 1999, P =4
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morda, el registo de papeles o la privacion de los bienes. Las

molestias pueden causarse a las personas U(micamente cuando asi lo

previenen las leyes, suetandose al prindpio que cste articulo encierra,
puesto que existen casos en los que el derecho de tercero o el interds
conuin exigen que se infiera alguna de esas molestias, lo cual oarre
generalmente cuando wma persona  pretende ensanchar la esfera de sus

derechos hasta dafiar los ajenos, ocasiondndoles un agravio.

Artferlo 20~ Se refiere basicamente a las garantias del acusado en

el juicio del orden penal

Comio veremos, en & se contenplm la libertad provisional bgo
caucion, la cual es considerada como una medida precautona o cautelar,
el derecho que tienen los zcusados de no poder ser compelidos a dedlarar
en su contra, asi como la prohibicion terminante de la inconminicacién
o de usar cualquier otro medio que tienda a agud objeto; el derecho que
tiene todo acusado de saber el nombre de su acusador v la naturaleza de la
acusacion; el derecho a ser careado con los testigos que depongmn en su
contra; el derecho a ofrecer pruebas tendientes a demostrar su inocencia, e

de audiencia puablica; y el derechc a nombrar un defensor.

Articulo 22°.- Este precepto  sefisla  especificamente la
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prohibicdn de un hecho que desgracisdaniente en nuestros diss e
cometido  por  algunas auterdades: las penis de mutilacion, infanoa,

marcas. ates, palos y tormento

Artfento 123.- Sin mayor abundamiento y siendo éste el (ltimw de
los preooptos constitucionales a comantar. procederenios @ destaczu dos
puntos importmtes relacionados oon €l tema que nos ocupa: el trabagjo
de menores y la prevision soaal, quedando el primero de ellos aclarado
en capitulos anteniores: por lo que debenos destacar lo que se entiende
par prevision soaal, siendo ésta un conjunto de instituciones tendientes a
hacer frente a los riesgos que se aamen sobre las clases econdomucamate
débiles y gue se dingen a implantar  una cierta seguridad social. En los
apartados ), firmoaones 1y 1T se esiablece 1o prohibiadn a todo menor de
dieciséis afios de odad a realizar trabajos peligrosos, insalubres, € wabajo
nroctune industnial v todo otro trabajo despucs de ks dicz de 1a noche,
temerclo como jomacla smeima la de sais horas.  La utilizzadn del wabajo

de menoies de catorce @ios queda prohibida

4.3 La Cowmvencidn Sobre los Derechos de los Niftos:

La Convenadn Internacional de los Derechos del MNifio ¢ un

instrumento lepal de vigaia intemacional. aprobada por las Naciones
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Unidas en el afio de 1989, el cual fue ratificado por ¢ gobiemo de México

en 1990,

fa Convenadn Sobre los Narechos det MNfio consta de 54 articulos,
de los cuales, a nuestro parecer, los  mids importantes seriam  los

siguientes:

a)- los derechos relecionados con la vida la salud y el
desarrolio de los nifios y nifias, contemplados en los articulos 6, 24 v

27 del ordenarmento citado.

b).- Derechos relacionados con la identidad, naconalidad y
priveddad. grticulos § 16,y 7.
c}.- Derechos radagonados con la recreacion. educacon, informacon

y acceso a la producadén cultural articulos 17, 28, 29, 31y 42,

d).- Derechos relacionados con la protecadn contra e abuso,
maltrato, trafico, explofacddn econdmica vy drogas. articulos 14, 32, 33,

3435, 3¢ y 37 de la convenadn en ata

e).- Derechos relaconados con la libertad de pensanaento,

reunidn, opinidn y parfiapacdn. arficulos 12, 13, 14y 15

N.- Lerechos relacionsdlos con la fammlia, la realizacién  ocon
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ambos padres, la alopddn, los conpronisos del Fstado y las

emergenaas de la guerma. artiados 9, 10, 11, 18, 20, 21, 22, 25, 26, 38 39

v 40,

4.4 Et Cddizo Penal para ¢l Distrite Federal en Materin del

Fuere Conutn v para toda la Repiblica en MMuateria del Fuero

Federal:

En cuanto se refiere a la calidad de sujeto active o pasivo del delito,

el menor de edad tiene frente a la legislacion penal un papel especial.

Cuando la mfracadn penal es imputada al menor es considerado
como sijeto active. Recordemos que la inputabifidad _juridica es la
airibucidn de la exastencia de un hecho 2 una parsona, de tal mmera que

Sty fueta su consn

Al contrario. es consicleraddo como swjere pasivo cuando recaen sobre

&l los efeclus de la accidn delictiva

Como hemos  visto anterionnente, existen diversos tipos de delitos
cometidos en contra de los menores, y en especial de los que se encuentran
en situacion de calle, pucs no existienddo persona alguna de su famiia que
pueda estar al tanto de los acontecimientos positivos © negativos que rodean

la vida do mifio o mfia, son  objcto en immumaables ocasiones de
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tipo de incapacidadd permanente para trabajar. enagenacin nental. perdida
de la wvisti o del hably de las finaones seaonles o detormmdagd

moorregible ( arts 290, 2901 y 292),

Anteriormente. o ariado 294 (derogado en enero de 1984),
contemplaba el derecho a corregir a los hijos. de torma tal que orm
justificadas lns "lesiones” inferidas en el aeraan de ese derechny sicmpre
¥ cuando pe tandarn on sanar mas de quince ding oo pusieran en peligro la

vida de los vastagos,

Tommdo  ocomo  justificacion & panto anterior,  los  padres
abustmon de estn thcultad, dando pmuta al surginiento del sincrome
del mific maltratado v por consiguiente  la refornm al articulo 295 del
Codigo Penal para o Distrie Federd,  que actunlmente establece gues
la persona que gjeraendo [a patria potestadd o la tutda de un menor de edad
le ocasione lesiones, ¢l juez podry, en usa de sus (haulttddes, imponerle
aden¥ss de la pena correspondiente al delito de Jesiones, la suspensién o
priveaon en e eeacico de los darechos que tenga sobre el infante.

El  apituo HI del auerpo lepal a que  nos  estamos reflinendo
establece las  reglas comunes  para las lesiones y en su  articulo 316
sefiada los cawos en los que ol agresor supera a la vichma en fuersa, comtidaxd

de sujetos activos, amas, destreza en e manejo de éstas. o por encontrarse
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de pré y el sujeto pasivo eaido o inerme.
Abandeano de personas:

El abandono de hijo es un delito que se persipue de oficio y que se
encuentra contemplado en & capitulo VI, titulo decimoctave del Cadipo

Penal.

l.a penalidad para quien comete este iliato  estd estipulada en 1~
articulos 335, 336, 337, 339, 340, 342 v 343, en 105 quc se establece que. la
persona que teniendo obligadidn del audadoe de un menor de edad incapaz
de cuidarse a si masmo, fo abandone y/o deje de atender sus necesidades de
subsistenaa se le aplicarim semciones que van desde la pnvadon de la

libertad, hasta la pérdida de la patma potestad o tutela

F! precepto 339 hace alusidn a aqudlos casos en los que, debido &
abandono resultare alguna lesion o muerte dd infante, presuméndose como

premecitado para los efectos de aplicar las sandones  correspondientes.

H abandono consisie en la abdicacion total voluntania e injustificada
de los deberes de la patria potestad. No s limita a la exposicdon y al
abandono delictual, sino tiene el amplio sentido de la abdicacién total de los

deberes de la cnanza, alimentacén y educacidon impuestos a los

padres.
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l.a pérchida de la patrrn potestixd se funda en una conducta paterna
manifestador de un grave incumplimiento o debida satisfacaon de los

deberes integrantes de la patria potestad.

En cumto a los delitos de vielaaon, cormupadn de menores,
pormmografia  infanfil v prostitucion de menores, su estucho, reformas v
adicdones a los preceptos legales correspondientes, han  quedado
previamente tratados en los capitulos primero vy segundo de esta Wesis, por lo

que resultaria repetitiva su alusion.

4.5 Ley de Asistencia y Prevencion dz la }ivlencia intrafamiliar:

La Ley de Asistenaia y Prevenaion de 1a Violenaia Intralmmiiar icie
por_objeto establecer las bases v procedimientos de asistencia para la
prevenadn de la violencia intimfanilinr en a1 seito Federal, procurando
con ello aradicar esta prictica que puede levar a la consion de un dedito
en contra de algin nmuembro de a fimiha, 1o que pondria en nesgo la

mtegracion y cohesion de este micleo soqal.

Esta ley esta integrada por 29 articulos, v § tramsitorios, siendo
aprobada por el Pleno de la Asamblea el 26 de abril de 1996, y publicada en
la Gaceta Ofidal < Distrito Federal ol clia nwrtes 9 de julio del afio en

menaon.
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I.a lLey de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, en
su articulo 3 estipula que se entiende por generadores de la violencia
intrafamtliar a quienes realizan  actos de maltrato  fisico, verbal,
pstooemocionsl o sexual hacia las  personas con ias  que tenpen alpim
vinaule tamiliar, Considern igualmente como receptores de dicha violencia
a los grupos de individuos considerados vulnerables que sufren ¢ malrato

anteriormente mencionado en su esfera biopsicosexual.

Define a la violencia mtrafamilior como "aquel acto de poder u
omision intencional, recurrente o dchico, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cuslquicr
miembro de Ia familia dentro o fuera ded domialio faniihar, ¢que tengan
parenteseo o 1o hayan tenido por afinidad cvil, matimonio, concubinato o
mentengan una relacidn de hecho, y que tiene por efecto causar daflo, y que

puede ser de cualquiera de 1as siguientes clases:

a) Maltrato fisico.- todo acto de agresion intencional, en @ que se
utilice alguna parte ded cucrpo, dlgim objeto, arma o sustanca para su_}etar
inmovilizar, o causar dafio a la integridad fisica de otro, encaminado hacia

su sometimiento y oontrol;

b) Mulirato psicoemocional - al patrén de conducta consistente en
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actos y omisiones repelitivos, cuyss formas de expresion pueden ser
prohibiciones, coacdiones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas,
actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en quien las recibe,

deterioro, disminucén o afectacién a su estruchura de personalidad.

Todo acto que se compruebe que se ha realizado con la intencion de
causgr dafio moral a un menor de edad, sera considerado maltrato
emodonal..mngue se arpumente como justificacion la educacion y

formacion de un menor.

c).- Maltrato sexual.- al patrdn de conducta consistente en actos u
omisiones reiteradas y cuvas formas de expresion pueden ser: inducir a la
reali zzcion de practicas sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar
la celotipia pamm ¢l control, manipulacion o dominio de la pareja y que
generen dafio.  Ast como los delitos a los que se refiere el titulo Décimo
Quinto del Cédigo Penal para el Distrito Federal es decir, aquellos contra 1a
libeatad y e nomal desarrolle psicosexual, respecto a los cuales la presente

ley solo surte efectos en el dambito asistencial y preventivo.”. 9

(3% ) Ly de Asidenciny Prevencion de la Viclencia ntrafaeniliar, Editorial Siste, México, Sepliembre del
2000, pagina 206.
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4.6 Ley Pederai del Trabajo:

Para poder ingresar al émbito laboral seria pertinente hacer glusién
sobre algunos conceptos bésicos que nos syudardn a comprender de forma
s dara ¢ trabajo de los menores en nuestro pals, por lo que sefidlaremos
primeramente lo que es €l derecho de! trebgjo.

El maestro Nestor De Buen sefigla que el "Darecho del frabgjo es €l
comjunto de normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente
derivan de la prestacion hbre, subordinada y remumerada de servicios
personales y cuya funcién es producir e equilibrio, mediante la realizacion
de la justicia social” «e

Todo tipo de nonmes tienezi como fingidad la reguiecion de la
achvidad humsana; en @ caso que nos ocupa, se destinan a la relacién que
genera la prestacion libre, personal, subordinada y remmumerada de servicios
por parte del trabajador al patrdn.

El derecho al trabgjo:

,Como puede disfrter la dese wmbmedora las prerrogativas del

derecho laboral st no cuenta con trabajo?

¢ ¢0} De Buen Neator, Derecho del Trabajo, Quinta Edicién, Editorinl Pomia, Méwico, 1984, pdg 131
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La conoepaion modema de la sotiedad vy del derecho situa a! hombre

en la sociedad y le impone deberes y le concede derechos, derivados unos y
otros de su natwalez social.

La sociedad tiene derecho de exipir a sus miembros la reglizacion de
una actividad (il y honesta, y a su vez el hombre tiene todo e derecho de
reclamar una seguridad laboral que dignifique a la persona

Una sociedad que no procura bienestar social a ja poblacion mediante
Ia generecién de fuentes de trabajo serd una sodedad menos justa y mas
débil, pues la fuerza de una nacién radica en el progreso social, econdmico
y aultural, stendiendo a las demandas de trabajo de la poblaadn para que
logre desarrollarse realizndo la actividad productiva més convemente y
satisfactorin, para bien de dla misma de su familiay de la sociedad a la que
pertenece; trabajo que debera efectuarse en condiciones que aseguren la
vida, la salud y un mvel econdmico decoroso.

Asi pues. €l derecho gl trabajo o el derecho del trabajo son relevantes
en cuanto a la rascendencia de los princpios de igualdad, libertad, dignidad
humana, responsabilidad, asi como la idea de una existencia decorosa

Relacién de orabajo:

Mario de 1a Cueva la define como "la situacién  juridica objetiva
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que se crea enttre un ebgjador y un parono, por la prestacion de un trabgjo
subordinado, cualquiera que sea € acto o la causa que le dio origen en
virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por
los principios, instituciones y nommas de la dedaracién de derechos
socigles, de la Ley del Trebgjo, de los conventos inmtemecionales, de los
contratos colectivos y contratos ley y de sus nommas supletorias.” @

Hl articulo 5, parrafo tercero constitucional establece en relacién al
tema que no puede obligarse a ninguma perscna a prestar trebajos personales
sin que reciban una justa repneracion y sin su pleno consenfiriento.

El trabgjador:

El trabajador es, segin lo dispuesto por e} articulo 8, parafo primero
de la Ley Federat del Trabajo, la persona fisica que presta a otra persons,
ya sea fisica o moral, un trebajo personal de subordinacion.

ElPatrén:

Es "la persona que ocupaa uno o varos trebgjadores dependientes

y en cuyo interés o para cuyos fines, éstos prestan sus servicios” «»

(41) De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trebajo, Temo I, Décima Tercers Edicién,
Editonial Pormia, México, 1993, pigina 187,

(42 ) Kroteschin, Emesto, Tralado Prictico de Derecho del Trabajo, Volumen [ ofe "Roque de Palma®,
Buencs Aires, Argentina, 1595, pagina 148,
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La capacidad:
Todo sujeto de derecho, por serlo, debe tener capacidad juridica,

considerada ésta como un atributo inseparable de 1a persona humana, la cual

se adqunere desde el momento mismo del nacimiento, de manera que no
se concben seres hwumanos que no estén  dotados de capacidad
juridica.

La capacidad juridica es iguat en todos los hombres, sin que m las
condicioncs especiales gienas a las diversas situaciones en que pueden
encontrarse ni los preceptos de 1a ley positiva puedan con jushicia negar o
desconocer lo que nos comesponde por propia naturaleza

La capacidad es pues, la aptitud de una persona para ser suyjeto de
derechos y obligaciones y poder gjercitarlos.

l.a capacidad  puede dividirse en capacidad de goce y capacidad de
gjercicio, siendo la pnmera la aptitud de una persona para ser sujeto
de derechos y obligaciones, y la segunda la aptitud pam geratar esos
derechos y obligaciones de que se es titular.

La capaadad de egjercicio requiere que la persona tenga el
discernimuento necesario paa  oomprender las consecuenaas de sus

aclos.
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El derecho presume que € menor no tene & neoesado

discermmiento para dedidir por su propia voluntad, la reslizacién de actos
juridicos; es dedir, es juridicamente incapaz en razin de su minoria de edad.

Sin embargo, en la préciica, debido a la incorporacién en masa
de la nuyjer en las actividades indusirisles y comercieles y €l hibito de
ocupar menores en las fébricas, llevd finglmente ! legislador a comentplar
los derechos que emsnaban de esa sitiacidn apertindose de las regles
désicas sobre la capacidad.

El Derecho det Trabajo termind reconociendo en nuestros dias a los
menores que trebajen, !a capacidad necesaria pera gjuster € contrato,
fijimdolaen 14, 16 o 18 afios segin las legislaciones.

El consentimiento del menor es una particularidad indispensable para
que sea vdido el contrato del trabajo qyustado por su representante legal, ya
que nadie puede ser obligado a prestar un sarvico confra su valuread,
cualquiera que sea su estado, condicion o eded. |

La proteccién del desarrollo ﬁsioo,mnalyuﬂmal&elmﬂezes&l
tema que ha despertado gran interds en la achialidad, pues la humanidad
pooo a poco ha 1do tomando condencia de la importanaa de este sector, ya

que los nifios son la base del futuro de cuslquier sistema econdmico.

Debido a lo enteriormente expuesto, y en base a la reelidad
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econdmica y social de un pais como o nuestro, los legisladores se vieron
obligados a aceptar que no puede restringirse mayormente I edixd minima
de ingreso de los menores de edad a las enmpresas y ser sujetos de una
relacion laboral, por o que en la tey Federal del Trabago, se consagran
diversas disposiciones reputadoras del rabajo de los menores de edad, las
que comentaremos a contiauacion:

Sec establece Ja vigilancia y protecaion espociales de la inspeccion
lahoral a que debe estar sujeto el mfio mayor de catoree afios y menor de
dieciséis.

La prohibicon de emplesar a los menores de dieciséis afios en lugares
donde se vendim o consumen bebidas alcohdlicas, tales ocomo  bares.
cantinas, el ;. trobegar en Jupines donde se nfecie su momiidiul: satarchendo
puestos  ambulantes: on lugmres  sublemmdancos,  hoaendo  trabaos
constderndos peligrosos o insalubres: labores en 108 que tengan que redlizar
esfuerms superiores que retarden el desarrollo fisico o mental: prestar los
servicios en establecinientos que no sam industiales hasta despuds de las
diez de la noche; asi como la prohibicién para aquellos que alin no  cunplen
lamayoria de edad.  de  realizar  trabajos  noctumos de tipo
industrial.

I os menores de diecisérs afios no podran trabajar nes de sas horas
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diarias, debiendo iener una hora de descanso, asi como derecho a dieciocho
dias de periodo vacacional, ¢l cual deberd ser pagado.

Por ultimo, en el articulo 180, se¢ imponen algunas obligaciones que
deberdn cumplir los patronos, entre las cuales encontramos la disposicion

del tiempo para que el nifio cumpla con sus programas escolares.

4.7 Ley para el Tratantiento de Menares Infractores para el Distriio

Federal: 1.a Ley para ¢! Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia
Federal, como mencionamos en el capitulo primero, fue publicada en c!
Diario Oficial de la Federaclién el 24 de diciembre de 1991. Tiene por
objeto reglamentar la funcion del Estado en la proteccidn de [os derechos de
los menores, asi como en la adaptacion social de aquéllos cuya conducta se

encuentra tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal.

En esta ley se garantiza el respeto irrestricto a las garantias
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales, promoviendo y vigilando la observancia de los
derechos de los menores por parte de los funcionarios responsables, en
cuanto a la aplicacion de las medidas legales y materiales pertinentes, con el
objeto de prevenir toda violacion a los derechos inherentes a su persona, asi

como para restituir al menor de edad en el goce y ejercicio de éstos, sin
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penucio de apdicr. a quienes resulten responsables de 1a comision de un
deito, las sanciones a que hacen mencion s leyes penales y

admmstrativas

Asimismo, cabe miencionar la importanaa de la prohibidon
establecidn en e articulo 3" de este cuerpo lepal en cuanto d nmultrato, la
meomumcacton, la coaccion psicoldgica o cunlquier ofra accion gue tienda
a lastimar la digmdadd o micpridad fisica o mental del menor de exlad que

haya cometido una fraccton.

4.8 K Codige Civil para_el Distrito Federal cn Materia de

Fuero Comun y para todn la Repiiblica en Materia de Fuero Federal:

La familia es una instituaGn natural, reconodada por todos los
Estados y bepislaciones. S¢ e reoonoce como una instifucion diversa a sus
micmbros; &stos fienen sus propros derechos y la Eantlia los suyos, [saste
por tanto. derechos soaales de la famibha que avudadn a ésta ¢en su
promoaon: derechos que son inndlos & la misima, que le pertenecen por su
propia nsturalesn y que deben ser reconoddos por el Estado e incorporados

en la legislacion.

La famiha como grupo soaal tiene derecho a la exigenda vy a
disponer de los mecios necesarios para cunplr su mision, derechos (ue se

gercitan frente a las necesidades soctales, econdmicas, culturdles y
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politicas, necesarias pars uni vida sana y plena. Tiene a su vez
responsabihidades frente a sus miembros. Como deberes  propios de este
micleo social, estén los relativos a la formacion de personas, educadion y

participacion en el desarrollo socal.

Dentro de los derechos de la famihia encontramos distintas formas de
conducta caracter zadas como objetos directos de la regulacion juridica De
esta suerte tenemos derechos subjetivos familiares que principalmente se
mamfiestan en las relaciones de parentesco, ya sea por consanguinidad,
afinidad, adopaon o en las relacones de la pamna potestad entre padres e
hijos, en el régmen de tutela como una institucion que puede ser axdliar de

ésta ultima, ¢ independiente dc la musma, entre otros.

103 deberes subjetivos familigres se presentan como correlativos de
lns derechos antes mencionados, pero tienen una cspecial fisonomia, debido
a los distintos tipos de sujecidn que se cstablecen en las relaciones

paternales. patemo filiales, conyugales y tutelares.

El miio de la calle. no puede ser considerado desde un émbito de
individuahdad, geno al seno familiar, pues d fue parte integrante de este
niceo en algin momento de su vida Es aqui donde se siembran los

pnnapios y valores de todo ser hunmno, donde puede iniciarse una
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existenicia en b gquie a vielaaon a los derechos mberentes a los menores de

edad se presenta de forma confinua

e la solidaidad de la foombia depende en gran owxtida ta
sohdaridad politica, de tal manera que peligrira 1a existencia misma del
Estado, s1 ocurrieru la disotucidn de fa famuiin o ésta estuviese orgaizeda

de mancra diferente o incompleta por o derecha.” v

Lo antenor nos lleva a estudiar lo medular que son fas relaciones
Juridicas paterno-fihales, destacandose los deberes, derechos v oblignciones
de los progenitores. sctialandoe 1a patna potestad, para designar a los siyetos
de la relacion juridica que son los padres v hablimdo de 1a responsabilidad
filial para hacer referenaa alos otros sujetos de la refacion juridica que son
tos hijos, no encontrindosc &stos en el nismo plrmo, pues unos estin syjetos
a ofros por rdn  de la incapacidid derivadn de fa nenoda de edad v 1a
necestdad de 1a representacion legal para o cuidado v la atenaidn de 1a

persona de los hyjos.
Relacion jurtdica patano-filial:

En el derecho fanuliar s indispensable tomar en cuenta Ia conoep-

(43 Rojina Vitlegas Rafael, Op. Cit. pia 216
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cion del ser pam poder determinar € momento imicial  de la filiacidn
legitima y para presunmr la filiacion paterna en ¢f matimonio. Bl Codigo
Civat considera que son hijos legitimos los nacidos después de 1RO dias de

celebrado e matrimonio, asi como los que nazean dentro de los 3(X) diss
siguientes al divorao, El oomputo para determinar la filiacion natural
(hijos del concubinano y de la concubina), es el mismo que el predisado en

lineas precedentes.
La patria potestad.

" La patria potestad como deber y derecho se ejerce siempre que
exasta la relacion juridica patemo-filial. Se ejerce siempre por ambos
progenitores en el matimormo y también por ambos e el caso de hijo
nacido fuara de matnmonio cuando los padres viven juntos. In caso de
divorao o separacidn, uno de ellos gercerd la patria potestad y el otro

pucde conscrvaria o perderla septin las arcunstanaas.” @y

La regulacion de la patia potestad se encuentra estipulada en los
articulos 412 al 424 del Codigo Civit para el Distrito Federal en los que se

estableoe la existencia de un ascendiente que debe ¢jareerla conforme ala

44 ) Chivez Asencio Manuel F. U Fanilia en &l Derecho, Relacionvs Jurfdices Paterno Filialen, Terceru
Edicion, Fdilorial Porua, México, 1997, pagina 103
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ley mientras el nific no cumpla la mayoria de edad; ¢l ejercico de ésta
sobre la persona v bienes det hijo: requenimiento de ser gercida por el
padre y Ia madre. o en su anso. primeramente por los abuelos patemos v a

falta de ¢stos. por los abuelos maternos.
Tratmdose de hijos pacdos fuem de mAatrinonio. oo veirmos

antertormente, fa pabia potestad debe sor Gerada por mbes padres, si i
reconocrdo al mypuber y viven juntos, pues de no ser asi, deberin convenir
qui¢n de cllos tendr In custodin, vy on enso de no hacado, ser ol Juez

Familiar quien determinand lo que convenga a los intereses del menor,

En o coso de hijo adoptado, fa txadiad antes menclonachy serd

gercida umcamente por ¢l adoptante.

I3 menor gque sc encuentre bigo o patrin patestad, se encuentra
mposibilitado para abandonar su hogar sin o perniiso de s personas

responsables de su audado o decreto de laawtondad correspondiente.

Los padres tienen la obligacddén de proporcionar a su hijo una
educacion convemente, asi comwo la fucultad de comegirlo. obsarvando una

buena conxlucta gue pucda servir de gemplo.

Comou  veranws a continuoscon., existen divasos motivos para que la

patria potestad se acabe o 8¢ piarda:



A).- Por fallecimiento de la persona que la gjerce,

B).-Por emancipacidn del hijo, en virtud de haber contraido
At momo;

().- Por cumplir e hyjo la mayoria de edad.

En cuanto a la pérdida, ésta se presenta

A).- Por virtud de una orden judiaal cusndo e que la gjerce ha sido

condenado por delitos graves.

B).- En caso de divordo de los padres, sera d juez quien determine lo
rclativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, su

pérclida, Linutacion o suspension, asi como la custodia y el cuidado del nifio.

C).- Por malos tratos, exposicion o abandono de los deberes que
pongan al menor en paligro de perder la vida 1a salud, 1a sepuridad o la

moralidad debido a la conducta catalogeda por la ley como depravada
D).- Por abandonar alos hijos por més de seis meses.
Por dltumo, que la patnia potestad se suspende por:

A).-~ por incapacidad declarada judicalmente,
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B) .- Por ausaitcia declirl,
"y - Por resolucton juchaal

El cuidido v la vigilmaa del hijo <on deberes  inmediatos.
observables una ver establecidny 1a tenencia entendica ésta como el primer
elemento que aparece en la patria potestad como integrador del complejo

funconal de derechos y deberes.

Dentro del caidaclo debido deben comprenderse  todas 1as conductas
necesarias parst ¢l normal y pleno desarrollo del menor, tdes comio
proporcionare alimentos: conprendidos dstos comoe ta comida, of vestido,
la asistencia mddicn cuindo s¢ encuentre enlermo. habitacion:, wg
educacitn adecuadn, pues "siendo el miio un ser en tormueradn, durante su
prolongada et de innuglurez necesitiy inexomblemente del molde
formativo constitutdo primordialmente por 1as figuras paterno- naterna, con

distinta incidencia sepiin las edades por las que atraviese. " s
Al p q

La futela, como  institucion supletoia de la patria  potestad.

provee la proteccion, representacion y asistenda de los menores de edad,

(45) D* Antonio Daniel Hugo, Patria Potestad, Editerial Astrea de Alfreds y Ricarde Depalma, Buenos
Adrce Argentina, 1975, pagina 57,



Capitulo V

FL OMBUDSMAN EN LA COMISION DE DEREC IOS HUMANOS. LA
ADICION DEI APARTADO B, DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITU
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

5.1 Breves antecc dentes a mivel internacional

4 2 Rreves anbceedentes nacionales

5.3 Bl Ombudsman de la niftez mexicana

5.4 Factores relevantes quv demuestran la pnperante necesidad de creacidn -
de un crgamsmo encargada de velar por el cabal cumplimiento al respeto

de los derechos de los nifios mexicanos

5.4.1 El iucremento de la poblucién infanhil en sitvacion de calle.

5.4.2La excesiva concentracion de la direccién de todar las
investigaciones en una sola persona. La especializacién

543 El incremento en b violacién de derechos do lor nifios,
cometidos en su mayorla por servidores pablicos.

5.4.4 La impunidad que ain subsiste en muestro pais y el
incumplimiento de las recomendaciones.

54.5La creacién y perfeccionamiento de la cultura tutelar de

los derechos humanos entre diversos sectores de 1a sociedad
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Ao Lwpo de Ta histona ha existido ungt oonstamte preocupacion por la
proteccidn del hombre contr dertos abusos cometidos en su contrss por un
teracro. 111 hombre tiene derechos que. impresaindiblemente deben ser
respetados. puesto que son derechos inherentes a la naturaleza humama,
tales como la libertad, la igualdad. 1o scguridad vy la dignidad: siendo

obligncion del Estade propugnar por su detensi proteccion y respeto

{.os derechos del hombre no solo son defendidos a mvel nmndinl,
sino que deben ger protegidos v orespetados por las autonidades v los
ndividuos mismos, para la convivenaa pacitica digna y corciial entre los

individuos de cualquier sociedad.

Coma un drpano independiente de la Secretaria de Gobernacidn, el
din 15 de Junio de 19490 fie orenda en i ciudid de Méxtoo, Pastrito Federnl,
la Comision Macional de Derechos P hmmnos (CNATLL), adguinendo un
rango oomstitucional dos afios despuds. [ dia 29 de jumio de 1992 fue
publicado en ¢l Diario (icial de la Federacion un deaeto por el que se
reforma of ariculo 102 de nuestra Carta Mugne, con e objeto de adicionar
un apartado B que area un sistemia novedoso de protecadn de derechos

humanos bajo la modalidad de Ombudsmarn.

La aeacion de la Conusion Nadonal de derechos Thmanes ha
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verndo a tortalecer & cumplimiento de los compronusos intemacionales
asumidos por o Estado Mexicano dentro del marco de cogpermaidn entre
los miembros de la conmmnidad de naciones, para garantizar ¢ pleno, litre y
wiversal ¢ercicto de los derechos humanos. Fs wna insttucion que tene a
su cargo servir a la sociedad mexicena dandole una participacion activa en
la wlentificacidn y demunaa de aguetlos actos de las autoridades que en
alpmna forma comportan o puedan comportar la violacidn de derechos
humanos y asi promover una cfectiva defensa de los ciudadanos frente a

dichos actos y sus consecuencias.

5.1 Breves_gntecedentes g nivel iiernacional:

"...Hl Ombudsman no es una institucion de reciente creecién en el
nmunde Constitucionalmente surgié en Suecia bajo la Constitucion de 1809,
reconodendo como antecedente una practica que desde o siglo XVi
arranco con 1a figura del Justitie Kansler, Delegado de la Corona encargedo
de supcrvisar la recta aplicacion de leyes v reglamentos por parte de la
adnuimstradon, con la responsabilided de infomew perddicmucnte al

Partamento del resultado de sus gestiones.

La expresion sueca Ombudsman no tiene en ¢ castellano una

traduocion exacta pero. frecuentemente se le ha interpretado como
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"delegado”. "representante”, “"defensor” e incluso "procurador”.

"En su version onginal ¢b Ombudsmeam tuvo como contexto de su
actuacion el de 1a garuntia de lepalidad: vigilando, supervisando y
corrigiendo errores de lo que puede llamarse una recta admimistracion
publica.

"El (ymbudsman  nacié basado en una serie de pringipios que lo
caractenzan  y distinguen de otros modios de control de a legalidad. .. un
siglo después de haber surgido en Suecia, 1a institucidn dad Ombudsrman
empezn a ser recogida por otros ardenamientos nactonales de Escandinavia
y del resto de Kuropa los indiscutibles avances v beneficios que o

eercicio de esta funaon reporta, hace que €l Cmbudsnan se extienda por

distintss latitudes lista of punto que hoy easte on nes de SO padses ™ )

5.2 Breves antecedentes naciviales:

Como  antecedentes de! Ombudsman en México exasten los
siglienies:
"a).- La Direcaon para la Defensa de los Derechos Humanos del -

Estado de Nuevo Ledn (1979).

(46) Madrazo Jerge. Derechoz Hurnanes' Ei Mueve Enfoque Merwane, Inmera Edicidn,  Foode de
Cultura Econdnca, Méxs o, 19728, phaana 42
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b)}.- La Procuraduria de Vecinos del Munidipio de Colima (1983),

o).~ La Defensoria de los Derechos Universitarios dela UN.AM
(1985),

d).- La Procuraduria de la Defensa del Indigena del Estado de
Omaca (1985),

€)-la Proamaduria Sodal de la Montafia, del Estado de
Guerrero (1987),

f)- La Proauraduria de Proteccion Cludadana del Estado de

Agunscalientes ( 108%),
g).- La Defensoria de los Derechos delos Vecinos del Estado de
Luerdtaro { 198R),
hYy- ta Procureduria Social del Departamento del  Distrito
Federal” ap
5.3_El Ombudsman de la nifle; mexicang:

Actualmente no existe en México un Ombudsman de 1a nifiez, ya que

en e Estado de Durango, lugar donde se presenté por printera vez esta

{47) Madrazo Jurge, Op Cit. pag 51
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imagen a crpo e Henjamin Sintanmria se vid truncda tan inportnte

labor, pues ol detensor tuvo que remunciar ol crgo =n menadn debido a

Ias diversas presiones de que trie objeto por parte de grupos de persenis

que de alguma fomma vieron atectados sus mtereses personales, pues podria

dearse que se mta de gente que se doclien a oxplotir de dguna nemera »

sercs tm vulnerables en nuestra sociedad, como son los nifios.

Fn diciembre de 1998, diversas organizaciones gubemamentales v
no Gubemamcntales.  con 1a cotaboraaidn del ex- ¢ mbudsman o ol
Estado de urangn. se dicron a la tarea de Jlevar o cobo divarsas  reuniones
a las que se propuso gque fos menores de edad restdentes e ol 1 istrito
Federal. fucrm participes en ta consulta infimtil cfectuada et dia 16 de abril
de 1999 Lo arenaion de una consulta como fague se leva a aibo on 997,
enlaque los nifios participaron de nemnera conjunta oon sus padres, en pro
de sus derechos, votando por  la formin en gue deberd ser inteprada una
comisién encarpada de vigilar que los derechos de los nifios sean respetados
de mamera cabal, nuaca el iniae de una nueva etipa en el desarrolto del

respeto a los derochos infantiles.

El enfoque prinapal de esta consulfa es la determinacién del nimero

de miembros (ue deberd conformar dicha comusién v la posibilidad «e
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gue cxista la colaboracion directa de algunos nifios, representanies de
diversos sectores de la poblacion considerada como vulnerable o altamente
vulnerable, tales como: nifios en situacion de calle, nifios indigenas, nifios

trabajadores, entre otros.

lLa propuesta estd basada principalmente en la existencia de un
orpano_especializado en atender todos aquellos casos en los que se vean
afectados los intereses de menores de edad, adapténdose a las exigencias

propias de la sociedad en que vivimos.

5.4, Factores relevantes gue demuestran la imperante necesidad de

creqacion_de un organismo_encargado de velar por el cabal cumplimiento

al respeto de los derechos de los nifias mexicanos:

5.4.1. El incremiento de la poblacidn infantil en situacion de calle:

Aungue no se conoce con exactitud el nlunero de nifios de la calle,
diversas organizaciones han intentado manejar cifras que a nuestro parecer
estan muy lejos de la realidad, ya que forman parte de una poblacidn
flotante que es dificil de cuantificar, lo cual representa un problema grave

para todos aquetlos que intentan ayudarios a salir de su situacion.

El 16 de diciembre de 1997, el Ombudsman capitalino, Luis de Ia

Barreda Solorzano, Presidente de 1a Comisidn de Derechos Humanos del
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Distrito Fexdernt aseverd que "En la dudad de México viven o trabsjsm en la
calle alrededor de 13000 nifios.. expucstos a extorsion, abusos fisioos

y sexuales g
Por otra parte, y como yahemos indicado en capitulos anteriores,
en 1999, las Instituciones Gubemamentales y COrgmizaaones No

Gubermnamentales como (lasa Alianza México, 1A P.. Ednica y Ddame
Ayudarte, nos indican que existen en promedio 30 mil nifios en situacién de
calle; sin embargo, en una entrevista redlizada en el primer trimestre del
afio en curso, personal de Pro-Nifios asegurd que la poblacion actual es de

aproximadamente 42 mil menores. ¢o

5.4.2 La excesiva conceryracion de la direccidn de todas las

investigaciones en una sola persona. f.a especializacidn:

l.a practica ha demostrado lo inconveniente y excesivo de la
concentracon de la direccidon de todas las invesligadones en ung sola
persona. es por ello que instibaones gubernamentales conmw la

Procureduria General de Justica han implementado la creacaion de agenaas

{48) Gaceta de la Comigion de Derechos Humanos del Distrito Federal, niinzero 1, afio V, México, DF,
enero 1998, piginag 39 y 40.

(49) Enirevista realizada por Patricia Betaza, Peportera de Muchas Noticias, con Lolita Ayala,
transmitida el 6 de abril del 2030, por canal 2,
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y direcciones especializedas en delitos comehdos por y en conta de
mnfantes, que han dermostrado su eficacia en el dmbito junisdiccional,

¢ Porqué entonces no pensar en istaurar una figura representativa y
espeaidlizzada a nivel nacional, que tenga una participacion activa en
la identificacién y denuncia de acios de artoridad que sean violatorios de

los derechos de los nifios y asi promover una efectiva defensa de éstos

frente a dichos actos y sus consecuendas?

Se requiere perfeccionar las instancias juridicas para atender las
demandas de los grupos sociales miés expuestos al atropello de sus derechos
esenciales impulsando una mayor condenaa de los limites del poder de la
atoridad y de la digridad inviolsble del menor de edad como ser humano

que es.

5.4.3 EI increincito en la vielacidn de derechss de los niftos,

cometidos en su mayorfa por servidores piblicos:

Aunque no podemos responsshilizzr a una sutondad de violar los
derechos de los menores de edad, en un sentido anplio, se puede considerar
que éstos no se respetan para los nifios que no tienen un hogar.

Los rufios que viven y trabajan en la calle son un grupo vulnerable

que esta expuesto a diversos abusos que no pueden ser tolerados por la
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sociedad mexicana Son diversos los casos en los que les autoridedes se ven
invalucradas en delitos cometidos en contra de este sector de la poblacgén,
por lo que podemos deducir que debido al incremento poblacional, las tazas
de violeciones e impunidad también ascenderén en los proximos afios si no
se logra establecer una estrategia rdecuada que impida a toda costa que se

sigan comettendo a cabo acios shemantes.

544 Le onpunided gue oun subsiste en nuestro pak 3 ef

incumplimiento de las recomendaciones:

La ageaadén de organismos no jurisdiccionales ha significado un
notable avance, pues de manera rapida v sencilla han atendido los redamos
de la sodedad mexicana que cada vez, con mayor vigor, exige respeto a los
derechos humanos; sin embargo, la impunidad aun subsiste. Fn nuestro pafs
las resoluciones que emite @ Ombudsman  se  denominan
"recomendaciones”, nusmas que carecen de imperatividad y coercitividad,
que son atnbutos de las deasiones  judicales, es decir, de las
sentencias.

En o Estedo Mexicano las mencionadas resoluciones de los

organsmos de derechos humanes han sido consideradas intrascendentes

pera 1a autoridad en contra de quien se emiten, por lo que a propuesta de la
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propia conusién, se promovid uns imcigtive de reforms a la Ley Federal do
Responsabilidades de los Servidares Pablicos, con €l objcto de establecer Ia
obligacién de éstos Wtimos de dar informadidén a 1a Conmsién Naciona! en
cita cuando ésta lo requriera en €l transcurso de una investigacién para el
eficaz cunplimiento de sus efribuciones, pues resulta imepgeble ls
existencia de posibles ectitudes evasives o de entorpecimiento por parte de
alpunas antoridades y servidores piblicos que intavienen o colaborsn en
las investigaciones de la mencionada ocomisién, no obstande los
requerimientos que ésta le formule, por lo que la modemizrcidn dentro de
las lineas de estrategia, proponen dismnuir la distancia entre 1a norma legal
en que se plasma la justicia socia! y la reshided en que vivimos, logrando

que el grado de impumnidad existente tenda a dismmimar en un futaro,

5.4.5 La creacidn y perfeccionamicento de lo cnlturg ttelar de lfos

derechos fottnaiios eittre divarses secteres de lo soeieded:

Aunque hemios sido testigos del enorme esfuerzo yeslizado por
instituciones piiblicas y privadas para promover el desarrollo de una cultwa
tendiente a concientizar a la sociedzd en el ambito de los derechos humanos
de los infantes, la promecién, difusion e impulse de proyectos y programas
encaminados a la reflexion y el andlisis especifico de la situacion que

guarda el cumplimiento de la Convendion respecto de los sectores de mayor
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riesgo vy vulnerabilidad de la nifiez, no sélo dad Distrito Federal, sino de

toda Ia Republica Mexicana, no han sido lo suficentemente eficaces, pucs
actuaimente continiian presentindose constantemente casos de transgresion
alos derechos de los niffos de la calle, tanto en €l seno famibar, enla
socieded y sobre todo cuando se¢ enfremtan al sbuso por parte de

autondades, lo que demuestra que atm falta mucho por hacer.
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CONCLUSIONES:

Primere.- La luche por € reconocimiento, la preservecion y el
efectivo aseguremiento de los derechos de Jos rifios mexicanos se ha visto
més fortalecida en estas titimas dédcadas. Bl avance de la dvilizcién v 1as
culturss se ha tdo asociando gl estoblecimiento y proteccién de Iss normss
fundamentales que comtienen tales derechos, pues es €l resultado de uns
necesidad histdrica que en & mumdo no se ha dado ni en un mismo Hempo
m bajo iguales condiciones.

Segunda.- F! nifio de la cille es agqué hijo de madre o padres que
viven en la calle; o que ha roto de forma temporal o definitiva et vinculo
familiar, y que vive redlizmdo o no actividades de subempleo en Ia via
publica

Tercerg.- Los nifios que actualmente se encuentran viviendo en les
calies del Distrito Federal generalmente provienen de fanlias desintegradas
o de hoggres en los que existe violencia intrafamiliar, donde son victirres de

diferentes tipos de maltrato, ya sea fisico, psicoldgioo o sexual,

Cuarta.- Entre las Entidedes Fedewtives consideradss como
prinapales expulsoras podemos mencionar las sigwentes: México,

Veraczuz, Pucbla, Oaxece, Guetrero, y Chiapas, entre otros.
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Quinta.~-La poblacion aproxamada de nifios de 1a calle en € Distrito
Federal oscila entre los 35 y 45 mil aunque la difra exacta se desconoce
debido a que se trata de un sector de tipo flotante, a los cuales se surman con
frecuencia aquellos niffos provenientes de diversos Fstados de la Repliblica
Mexacana, asi oomo los recién nacidos.

Sexta - Fl sbandono del hopgr es sin duda consecuencia de una serie
de carencias econdmicas y afectivas, consumo y dependencia a las droggs,
hasta el maltato mtrafamibiar., que obligan al menor a realizar una
basqueda incesante de nuevas expectativas que lo llevan a enfrentarse a

situgciones que muchas veces ponen en riesgo su vida

Sdptima - Actualmente el gobiemo y les instituciones privadas y
sodales implementan campafias para combatir la adiccidén, estableciendo
centros de atencidn a personas oon estos problemas, tales como Ceniros de
Integracién Juvenil, A.C.; Casa Alianza México, a través del programa
Ollin, Consgjo Nacional Contra las Adicciones, Fundanidén Azeca

Programa Vive Sin Drogzs, entre ofros.

Octava.- Entre los delitos y faltas acdmunistrativas que generalmente
son cometidos por mencres, encontramos los sigmentes: robo, dafic en

propiedad ajena, tentativa, lesiones, portacion de anma prohibida, resistencia
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de paticlares, violecion, arojar basime y hecer sus necesidades

fisiolégicas en Ia via piblica

Entre los delitos més contmmente cometidos er su contra
encontramos los siguientes: violacién y lesiones.

Novena -En cugrtto 8 les leyes que protegen los derechos de éstos,
comp infantes que son, podemos mencionar: La Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, La Convencién Sobre los Derechos de los
Niffos, Los Cédigos Civil y Penal dd Distrito Federal, La Ley para la
Prevencién y Tratamtentn de 1la Violencia Imtrafamiliar, por mencionsr
slpunas.

Décima.-1La s reciente proteccion a los derechos de los infantes se
ha implementado af modificar é Capitulo I1, Titulo Octavo, Libro Segundo
del Codigo Penal Federal, asl como al reformar los articulos 201, 205 y 208,
adidonando € articulo 201 y el parrafo segumdo del entfculo 203 del riismo

cuerpo legal

Déelino Primeva.~ Las violaciones més frecuentes a los derechos de
los nifios las encontramos primeramente en la familia, donde suelen ser
victimas de maltrato psicolégico y de tipo sexual; en segundo luger en la

sogiedad, y en tltimo témino por las autoridades.
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Décimo Segundza.- Existen diversas organizaciones, tanto del
gobierno, como de la iniciativa privada, nacionales e internacionales
dedicadas a la proteccion y preservacion de los derechos de los nifios, tales
como: La Comision de Derechos Humanos, Nacional y del Distrito Federal,
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Direccion de
Proteccidon Social, Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez y Casa Alianza

México, [.LA.P., entre otras.

Décimo Tercera.-El 29 de junio de 1992 fue reformado el articulo
102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
objeto de adicionar un apartado B. que crea un sistema novedoso de
proteccion de los derechos humanos, bajo la medatidad de Ombudsman,

cuyo concepto surgio en Suecia en 1809.

Décimo Cuarta.-La Comisién Nacional de Derechos Humanos es
una institucion que tiene a su cargo servir a la sociedad mexicana dandole
una participacion activa en la identificacion y denuncia de actos violatorios
de los derechos humanos por parte de las autoridades, con el objeto de
promover una efectiva defensa de los ciudadanos frente a esos actos y sus

consecuencias.
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Décimo Quinta- En la actualidad no contamos con un Ombudsman
de {a nifiez miexicana a pesar del constante crecimiento de las violaciones,
de la impunidad y de la poblacidn infantil que ya se encuentra viviendo en
las calles del Distrito Federal, lo que hace que la atencion adecuada a este
sector tan vulnerable se vea cada dia mas minimizada debido a 1a excesiva
concentracién de la direccion de todas las investigaciones en una sola

persona.
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PROPUESTAS:

Primera- Colaborar en la realizacion de investigaciones y estudios
que parmitan una mayor comprension de la problemdtica que aquga a la
mfiez en situacién de calle.

Segunda - Elaborar estudios encaminados 4 la reflexion y el andlisis
especifico de la situacién que guarda el cumphmiento de la Convencién
Sobre los Derechos de los Nifios y de las metes establecidas en la Cumbre

Nimdig! en Favor de la Infamaa

Tereera.-Promover  acuerdos de  oolaboratidon ocompunta  entre
instituciones del gobiemo y dela imaativa privada que efectilen actividades
relacionadas con la promodon de los derechos de los nifios de la calle, para
reshzer un intercambio permmnente de conodmientos v experiencas
tendientes &l desmrollo de actividades encaminadas a la promoadn,
difusién, participacion infanti], defensa y seguimiento de la aplicacion de
los derechos estipulados en la Convencion Sobre los Derechos de los Niffos.

Cuaria.- Promover relaciones de intercambio y ocoperaadn entre
instituciones nacionales y del extranjero que estén relacionadas con la
atenciOn a los sectores de mayor riesgo v vulnerabilidad de la nifiez, con &

objeto de lograr avences tanto a nivel téenico, como dentifico y cultural,
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pars logrer dismimuir €] elto indice de violeciones a los derechos de los

infantes que viven en la calle.

Quinta - 13 creacién de un Ombudsman de la nifiez mexicans que
promueva, zbogue y coniribuya a la vigencia y respeto de 13 Convencién de
los Derechos de los Nifios.

Sexta- Mayor difusién a nivel nacional a través de los diversos
medios de informecién para lograr que los niffos que se encuentran aun en
sus hogares, asi comp aquellos que ya viven en la calle, puedan saber més
acerea de los riespos que comen al zbandonar su hogar, €l conccamisgio de
sus dezechos y deberes y los lugares a donde pueden acudir en caso de ser
victimss de maltrato intrefemiliar,

Séptima- Difundir a través de los medios de comumicacién a rivel
nacional, diversas altemativas de educacién dirigidas a los padres, con la
finalidad de que éstos puedan ponerias en praciica, asf como informacién de
Iosdditosmquepuadminamirylaspmoon&ponﬂi&ma.sinosqn
respetados los derechos de los menores bajo su patria potestzd, tutela o
custodia.

Octava.- Semciones mss severas a los padres que gbandonen 2 sus

hijos, sabiendo que éstos se encuentran en la calle,
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Novena- Promover campafias de educacidn y condentizmcién a
agentes de la Secretaria de Seguridad Priblica, para lograr una culturs y

trato adecuado a los nifios de la calle.

Ddeima.~ Promover la rantegracion de los menores de la calle a sus
hogares no sin entes iniciar una investigaadn pormenonzada pars conocer
los motivos que obligaron al nifio a abandonar su hogar.

Déeima Primera- H recluthmiento de personal capacitado para
efectuar constantes supervisiones a las familias cuyos hijos fueron
reintegrados.
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