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INTRODUCCION

Este trabajo es motivado por la ignorancia, es decir, por el abandono
académico y doctrinal en que se encuentra el estudio del Derecho
bilitar.

Lo gue resulta inexplicable, st bien es sélo aplicable a los miembros
que integran nuestro Ejercito Mexicano, no hay que olvidar gue el
prestar los servicios al Ejercito constituye una obligacion ciudadana,
como lo preceptua nuestra Constitucién en su articulo 31.

Asi, con esla inquietud se busca a través de esta investigacion
descubrir la importancia que en las diversas culturas a tenido la
imparticién de justicia en los cuerpos armados; también se expresara
que se entiende por Derecho Militar, las ramas que integran esta
disciplina juridica, como también el trato en forma muy especial el
objeto, definicidn y legislacion referida al denominado Derecho Penal
Militar.

Tambien se hara un analisis de las disposiciones aplicables a los
menores de edad que por alguna causa cometen alguna infraccion,
asimismo se plasmard la situacion juridico penal de éstos que prestan
sus servicios en el Ejército.

Los que son considerados como responsables de sus actos en el
ambito penal castrense, criterio que se aparla de los principios
generales de nuestro derechc positivoe, ya en la misma
responsabilidad como en jas medidas que le son aplicables a los

menores infractores lo que se considera erréneo dentro del Derecho



Penal Militar; en principio porque el prestar servicios al Ejército es una
obligacién ciudadana, asi los menores no tienen la obligacion de
pertenecer a las Fuerzas Armadas y por lo tanto el adquirir capacidad
para responder de sus actos en el ambilo penal, con esto se quiere
decir que con el hecha de ingresar al Ejército, un menor no adquiere
el desarrollo suficiente para responder de sus actos.

También con esta investigacion, se intenta despertar el interés y
madificacion de ésta disciplina juridica ya que por ser una creacion
del hombre esta sujeta a modificaciones y mejoras.

No hay que olvidar que al igual que todas las disciplinas del derecho,
el Derecho Militar norma el actuar dentro v fuera de las filas de un
grupo de seres humanos que honrosamente se dedican a
salvaguardar los intereses nacionales.

Sin lugar a dudas esta investigacion, es s6lo una pequefia aportacion
sujeta a ser perfeccionada, pero se ha efectuado con la mayor
honestidad y buena fe, sin ningin animo negativo, es decir se efectda
un analisis objetive del tema y asi, cuande se llega a plantear alguna

critica siempre ha surgido con una voluntad positiva y constructiva.



CAPITULO |
Justicia Militar
A) Antecedentes del Fuero de Guerra

El fuero de guerra, en el transcurso de Ia historia ha revestido gran importancia en ia
vida de los pueblos, ya que los grandes imperios siempre han basado su existencia en
cuerpos armados, tales instituciones al iguat que cualquier sociedad necesitan someterse
a un ordenamiento juridico especial,

Et fuero de guerra o jurisdiccién militar, en su significacion mas literal significa, decir
el derecho entre los soldados.

En los tiempos mas remotos de la humanidad no es posible hablar de la existencia de
la jurisdiccion militar, pues no existian ejércitos organizados, sino que se componian de
bandas de hombres agrupados para garantizar su exislencia, la idea de unidad de poder
no existe y por lo tanto fa funcion de autoridad no se encuenira determinada.

Con el desarrollo de ia humanidad y con el natimiento de grandes culturas, el

concepto de fuero militar empieza a establecerse como a continuacion se explica.
1.- Roma

E=sle pueblo surge con la agrupacion de varios poblados levantados sabre una colinas
préximas al Rio Tiber.

Segun la tradicion, a la caida de los lroyanos un grupo de éstos se establecié en las
montafias colindantes det Rio Tiber, Rémulo, uno de los descendientes de Eneas
{principe troyano), fundé la ciudad romana en el afio de 753 a.C.

Come se menciona, el pueblo romanc organizé verdaderas normas referidas al fuero
militar. Se tiene conocimiento que dicho pueblo basd su existencia en Ia vida militar y asf
se demuestra en varias de sus instituciones como el pater familias, el cual controlaba la
disciplina deniro de su domus o gens con un caracter muy rigido, tenia la facultad de
juzgar a todos los integrantes de su familia sin intervencion de la jurisdiccion piblica,
inclusive ejercia sobre su familia el llamado “lus vitae necisque” (Derecho de vida o

muerle sobre los integrantes de la domus).



Sin lugar a dudas, el instrumento Que permitié el dominio del territorio Mediterraneo
fue el ejército. En los primeros tiempos, se defendia en forma ciega a la patria y la
admirable disciplina se hicieron proverbiales. Al que intentaba huir durante el combate,
Sus compafieros le mataban de una paliza. Cuando un cuerpo del ejército se amotinaba,
se les diezmaba matando un soldado de cada diez. Las faitas ligeras se castigaban con
palos. Los centuriones llevaban siempre un sarmiento de vid, preparado para que en caso
de ser detenidos suicidarse.

£l maestro Ricardo Calderén, en su obra Derecho Penal Militar, sobre esta cultura
nos relata lo siguiente: “Tacio, en su Vida Agricola™ la jurisdiccion militar {castrense
jurisdictio) era la institucion conocida en Ia Antigua Roma y se ofrecia con caracter
permanente sobre las legiones, alcanzando mayor desenvolvimiento en la época de la
guerra civil de Mario y Sila (174 a.C.), en que para el mantenimiento de la lucha fue
ampliada la recluta de las legiones, llegando a formarse ejércitos muy nutridos y
permanentes. Mas tarde en época de Augusto (48 a.C.}, se asentaron ias bases de las
legiones con un desenvolvimiento muy estable y con funcicnamiento completo de la
justicia militar. Seguin los textos del Digesto, Libro XLIX, de "Re Militari”, se consideraba la
jurisdiccién militar en su doble aspecto de “jurisdictio” correccion disciplinaria, al propio
tiempo que de hacer ejecutar lo mandado proveido judiciaimente. El-“imperium" se ejercia
por los jefes, Duces; judicium ducianum”.

Tales facultades, eran ajenas a la accion coactiva de un orden juridico civil {disciplina
comunis) e integraban con sus naturales delimitaciones en el gjercicio y conocimiento de
un orden juridico militar {disciplina milites).

Las caracterislicas anotadas sefalan ya principios que han formado la doctrina de
derecho moderno a través del tiempo y por un sentido mas acabado del “imperium”, se
considerd complemenio de éste la “coercitio” que resguardaba el gjercicio del mando y de
la jurisdiccidn. En el primer caso la “coercitio” es potestad de constrefir al militar,
mediante el empleo de la fuerza, a seguir una orden y casligar disciplinariamente toda
falta en el servicio. En el segundo es la potestad de obligar al militar a acatar los
proveidos de la justicia. El “imperium”, por razén de jerarquia. se dividia en “Imperium
Maius™ que estaba atribuido al comando superior del ejército, e “imperium Minus”, que
ejercian los "tribuni militum” {Oficiales Superiores) y los centuriones (oficiales inferiores).
El pueblo de quien emanaba toda fuente de soberania, conferia en “comtia curiata”, el

“imperium” y la “jurisdictio” al Rex en ta Monarquia, vy a los Consules en la Republica,
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mediante especial plebiscito y decisién “lex cuniata de imperdum”, La eleccion atribuia al
Jefe de las Legiones el “Summun jus” con el que ejercian su jurisdiccion en tiempo de
guerra con la extraordinaria faculiad de publicar decretos se suplia las insuficiencias de ia
tey y senataba los castigos a su juicio. Sancionaba ias faltas contra la disciplina militar
(superlegem). La jurisdiccion se defimitaba por ‘ratione personae”, con la cual se
sujetaba al fuero toda persona que a tiempo del juicio estuviera revestida de cualidad
militar. En este aspecto podia considerarse la jurisdiccién como “privilegium fori”. El fuero
sé reputaba tan exienso que el “imperium® del comandante militar sujetaba por la
seguridad de su tropa y policia del campamenlo a toda persona extrafia a la milicia,
nacional o extranjera, siempre que hubiera atentado contra su disciplina y autoridad.

El Consul Quintilio Varo, llegd a ejercer esta facultad en tales términos que se le
representd por el siguiente aforismo “in castris jus dicebat™. De esta facuitad se abusé en
ocasiones con tanto rigor, que, segun Floro, “epilome” Libro 1V, Capitulo XII- Garnier-
paris, su aplicacion se considers causa de ia revuelta producida por unes soldados
germanos que integraban alguna de las legiones de Roma.

La cualidad militar, se adquiria desde el momento de inscripcion en el censo de la
legion y simplemente por figurar en la “relatio in numeros”. A continuacion de la
inscripcidn, prestaba el alistado juramento con toda solemnidad y esta continuidad del
acto hizo que se le considerara como simbolo externo del cambio de adquisicion de fuero,
El fuero personal no se extinguia con la "commeatys” {licencia), pero si por no ostentar la
“missio” que se perdia por razén de enfermedad, indignidad o exlincion del tiempo
marcado por el pacto de enganche. La jurisdiccidn estuve también delimitada por “ratione
materias”, gue se le reputaba tan amplia que comprendia hasta los delitos “comunis™ para
no apartar al militar de su servicio, Y la que tenia rigurosa aplicacién para los cuerpos vy
legiones que estaban en provincias alejadas de Roma. No obstante existen dudas
respecto a si conocia la jurisdiceion militar en época de paz de los delitos comunes
cometidos por los legionarios.

Polibio afirma, desde fuego, en tiempos de guerra la jurisdiccién castrense conocia
de delitos de hurto, falso testimonio, entre otros.

Juvenat, en la satira XVI, sefala ef caso de un militar sometido al Juez militar por
haber lesionado a un extrafo. La Ley li, titulo 1I, de “Origene juris", libro I del Digestio,
admilia al ejercicio delegado de la jurisdiccion a favor del “tribuni celerum” v en el titulo

XVI de “re Militari" de! propio cuerpo legal con referencia a la delegacion a favor del



“ribuni militum® se dice “officum ftribunorum est milites incastris continere, ad
exercitationem producere... delicte secundorum suae autoritaris modum casligare. (“el
oficio o funcién de los tribunos es retener a los soldados en sus campamentos y casligar
fos delitos de sus subordinados sujetos a su autoridad.”). La facultad delegada
comprendia poder aplicar toda clase de castigos, desde la “fustigatione” hasta la
‘mortem” {suplicium fasuariumy) Polibio, Libro VI. En esta época el ordenamiento militar no
sufre gran alleracién, pues segun Stevonio, De X!l Cesaribus, vita de Augustus, Capitulo
XXiV, es el “princeps” quien ejerce el mando supremo del ejército y administra la justicia
con actuacién asidua y con potestad absoluta, sehalando sanciones diversas a las
eslablecidas en la ley, cualquiera que fuera la gravedad del caso. En ias “cohortes de
praelorial”, instituidas por Augusto, la jurisdiccién sobre la Guardia imperial fue conferida
al Prefectus Pretorio (Disgesto Libro Y, Tomo XI de “Officio praefacti praetorio”). En
tiempas de Neron, Tigelino, “el incendiario de Roma, ejercia el imperio pretoriano sobre
la guardia. Las reformas de Constantino abolieron las “cohortes” y fueron organizadas con
mayor matiz ciudadano, el mando se ejercid bajo el titulo de Magister Militum
(Comandante en Jefe) y los “lictores” del “Forurn Militari” tuvieron actuacion e intervencion
mas realzada en las funcicnes de justicia castrense. Las referencias vertidas acerca de la
justicia romana de guerra, demuestran que Roma llegd a un grado de desenvolvimiento y

aplicacion muy acusado y perfecto.
2.- Edad Media

Epoca que marca su inicid con las invasiones de los barbaros, lo cual provoca la
caida del Imperio Romano de Occidente (490 a. C).

La culttura se desarrolla en los monasterios y la posibilidad de que el conocimiento
llegue & todo el pueblo es infima o nula.

A la caida del Imperio Romano, no se puede hablar de la existencia de fuerzas
militares organizadas, pues como ya se ha sefalado, en ese periodo histérico no se
puede pensar ni siquiera, de un orden juridico general y por lo tanto, tampoco de una
disciplina en cuerpos armados. Con la existencia de los feudos, los militares tenian una

funcion mercenaria, es decir, la guerra se habia convertido en un negocio magnifico por

" El Ejército y sus Tribunales. Ricardo Calderdn Serano. De. Ediciones Lex, Mex 1944 Pags 43 a 47,



tos elevados sueldes que percibian y Jos cuanfiosos botines que en base a la rapifia
reatizaban en contra del derrotado y por lo anterior la unidad de grupe y el sentimiento de
patriotismo no existia, ya que era mas tmporiante el interés personal de los guerreros.

Con el surgimiento de las ciudades-estado medievales empieza a tener de nuevo la
idea de una organizacion militar constituida, misma que iba dirigida a la proteccion de la
ciudad-estado.

Después surgen las monarquias, mismas en las que se desarrolla un sentimiento de
patriotismo y por lo tanto la existencia de cuerpos armados disciplinados.

Al tralar el fuero de guerra o jurisdiccién militar, en la Edad Media se hara una
division de esia época en tres periodos.

1.- La primera denominada de las invasiones, se constituyen tribus dispersas y
afsladas, en este periodo no se puede dlétinguir la existencia de! fuero de guerra, ya que
ni siquiera existia reglamentacién privada.

2.- Epoca feudal, surge el llamado “fuero de fonsadera” impuesto a los siervos del
sefior feudal, con el fin de servir como cuerpo armado al feudo, pero no llega a surgir una
jurisdiccién militar como se habia creado en el Imperio Romano, llega a existir una gran
confusion entre el ejército y pueblo, pues como ya se menciond los vasallos tenian la
obligacién de tomar las armas en cualquier momento y por lo tanto no existia un organo
militar definido.

Los sefores feudales, sélo disponian en forma permanente de una pequena guardia
personal, encargada de su proteccion.

Para las empresas de conquista, los ejércitos que se formaban no llegaban a ser
numerosos, sing siempre reducidos.

3.- E! dlimo periodo Hamado Ciudades Libres, se les denominaba asi, porque
estas se encontraban fuera de la autoridad de un sefor feudal: su origen proviene del
nteres econdmico que fueron adquiriendo estas ciudades. es decir son centros de
intercambic comercial; estas villas o comunas dan origen al llamado “Estado-LLano™ y en
el cual se forman pequefios ejércitos y siempre con el fin defensivo de ta comunidad.

En este periodo surgen los llamados “tercios”, con el surgimiento de una autoridad
real, los tercios se organizaban bajo los bandos ¥y mas tarde, ordenanzas de su régimen
que instituyeron la jurisdiccidon militar en cada uno, a la manera romana, es decir
participacion del mando, ejercido por el generalisimo general en jefe del tercio, el cual se

asistia de un elemento letrado.



3.- Espana

El pueblo Espaitol, se ha distinguido por ser el lugar donde mas fueros han existido
en su historta, consistian en excluir de las leyes generales a una gran cantidad de
subditos, Ios cuales quedaban bajo la proteccién de reglas y tribunales especiales, en la
condicion o fuero que les hubiera sido asignado.

El fuero se desarrollé a la par de la legislacién ordinaria, desapareciendo
doctrinaimente el caracter general de ley y como consecuencia la gran desigualdad en el
trato de lodos los seres humanos sometidos a la monarquia espafiola.

“El fuero lo podemos dividir en ordinario y privilegiado, este es el poder de conocer de
las causas civiles o criminales de cierta clase, de ciertas personas, que las leyes han
suslraido del conocimiento de los tribunales generales™.?

Dentro de este ultimo se encuentran los fueros, eclesiastico, militar, el de marina,
comercio, de senadores y diputados, y el de ingenieros.

El fuero de guerra, como ya se indicé con anterioridad, es la potestad que tienen los
juzgados o jueces militares para conocer de los negocios de las personas que sirven en
los ejércilos y en esta época también se incluia a todas las personas que dependian de
los Militares por lazos consanguineos afines y al conyuge.

Sobre el surgimiento de esios fuercs, nos dice Joaguin Escriche; “que en la
monarquia goda siguen los “Tiufados”, que eran jefes de guarnicidn con jerarquia de
jueces militares, en el Fuero Juzgo, se deduce que para el desempefio de la funcion de
juez, se auxiliaban de asesores o tenientes para dictar sus sentencias los tiufados”. ?

Carlos |, mediante ordenanza del 13 de junio de 1551, consagra en forma absoluta el
fuero de guerra para todes aquelios que integran toda expedicidn o corporacion militar,

Felipe 11, en Aranjuez y aprobadas por Cédula Real del 9 de mayo de 1557, consagra
la autoridad de los tiufades, los cuales podian conocer tanto de causas civiles como
criminales de los sujetos sometidos a este fuero.

Felipe IV dicté tres ordenanzas, una el 21 de mayo de 1621, y ias otras el 5y 28 de
noviembre de 1632 respectivamente, las cuafes fueron encaminadas a la jurisdiccion de

fos auditores en todas las causas civiles y criminales. También se tienen como

2 Encicopedia Juridica Omeba. Tomo XII, Pag. 770. De, Dirskill. S.A. Ancalo, Buenos Aires Argentina.
1974.
* Op. Cit. Calderdn Serrano, Ricardo. Pag. 774.
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antecedente las dictadas por Carlos |1, de fecha 29 de abril de 1697 y 28 de mayo de
1700 y en 1701 Felipe V por su ordenanza de Flandes, otorgd a todos los regimientos de
las tropas de infanteria y caballeria, consejos de guerra de oficiales para juzgar todos los
delitos. .

Asi, se dictaron diversas normas referidas al fuero de guerra. Fernando VI en el afio
de 1748 y 1751, dictd las denominadas ordenanzas de San Lorenzo de 22 de octubre de
1776. En 1868 se expide el decreto ‘“ley tendiente a la unificacion de fueros”. Los
elementos esenciales def fuero militar ordinario, se compilaron en dos volumenes bajo el
titulo “Ordenanzas de S.M. Para el régimen, disciplina, subordinacion y servicio de sus
gjercitos”, en el cual se preceptia la jurisdiccion militar, tanlo para causas civiles y
criminales, para los alislados y para sus hijos y esposa.

La jurisdiccidn militar implicaba, también lo relacionado con los bienes y herencias de
los militares.

Todas las ordenanzas sefaladas, ofrecen ademas, un conjunto de prerrogativas a
lados los miembros del ejército, lales como eslar exentos de proporcionar transporiacion,
hospedaje y subsistencia para el ejércilo o para los funcionarios civiles o eclesiasticos en
transito.

No podian ser encarcelados por deudas civiles, tampoco podian ser objeto de
embargo las armas, caballos, ni vestuario {lo cual sigue vigente en nuestra legisiacion), a
menos que se debiera a la Hacienda Real.

Dentro del fuero de guerra encontramos que se subdivide en “Fuero de Ingenieros,

Fuero de Artilleria, Fuero de Marina, de la Guardia Real y de la Milicias Provinciales™.
4.- México (Los Aztecas)

Pueblo conocido como Mexica o Tenochea (Tierra de Garzas), emigrando a la rivera
occidental del Lage de Texcoco, y hacia el afio 1325 fundaron su ciudad sobre una isla
del lago de la Ciudad de Tenochtitian, nombre derivado del caudillo Ténoch. El pueblo
Azteca se organizé entonces en una sociedad militar y religiosa, dirigida por un jefe que
era a la vez caudillo y sumo sacerdote, simultaneamente.

Al establecerse en Tenochotillan los Aztecas, se encentraban organizados en 28

grupos locales {Calpulli), residentes en cuatro barrios. Cada calpulli era representado por



un Tlatoani, y en grupo de 20 formaban el Consejo de Estado, denominado Tlatocan, con
funciones judigiales.

Sobre los Tlatoani existia un grupo denominado seficres principales compuesto por
miembros, que eran los encargados de nombrar al Sefor o Tlacatecutli, escogido enire
los familiares del Sefior muerio.

Junto a Tlacatecutli existe el Cihuacéall, que asumia las funciones sacerdotales,
judiciales y administrativas.

El Pueblo Azteca se caracterizdé por su marcada divisidn de clases y asi, los Tecutli o
Pilli, componian la clase noble y eran los jefes militares y poseian una gran extension de
tierras. Los hombres libres llamados macehuallis, entre los cuales se distinguen los
pochtecas, dedicados al comercio; los amantecas, ocupados en la artesania y por ultimo
la clase esclava llamada tlacolli, que constituia el escalon mas bajo de la sociedad
Azteca.

Sin lugar a dudas, el gran poderio de esla cultura se debid gracias a su casta como
pueblo guerrero, pues todos tenian como ocupacion habitual y continua el guerrear.

Dentro de la clase guerrera se encuentran las cofradias de los caballeros aguila y ios
caballeros tigre, posicidon que era adquirida por sus hazafias militares dentro de las
guerras floridas que se celebraban cada 20 dias contra los pueblos de Tlaxcala y
Huejotzingo, con el fin de obtener cautivos para los sacrificios de Tenochtitlan, Tlacopan y
Texcpco.

La clase noble {(iecutli) recibia educacion militar en el Calmecal y la clase plebeya era
educada en el arte de la guerra en el Tepochcalli.

En este pueblo, se da el desarrollo de normas y tribunales especiales para juzgar a la
nobleza y a los militares.

Dentro de la organizacion judicial de los aztecas existian tribunales especiales,
encargados de juzgar a los militares, segin fuera su jerarquia vy a los nobles.

Fray Bernandine de Sahagun, relata que una de las safas de palacio era destinada
para que en ellas se reunieran los capilanes en consejo de guerra y en otra se juzgaban a
los soldados nobles.

£l maestro Radl Carranca y Rivas en su obra "Derecho Penitenciaric”, sefala una
serie de delitos y penas aplicables al ejército azteca, como la desercion en guerra, el robo

de armas e insignias militares; mismos que eran castigados con la muerte. Asimismao



dejar escapar a un prisionero de guerra o bien hacer la guerra sin orden de los jefes y

abandonar la bandera en la batalla se penaba degollando al culpable.
5.- México Colonial

Como se menciond, el pueblo Espariol se caraclerizé por la gran variedad de fueros
existentes en su legislacion, y asi se llegaron a conocer el fuero de ingenieros, el de la
hacienda para las cobranzas, e! mercantil y el militar.

Con la conguista, se establecieron en nuestro pais los fueros mencionados. En esta
época se distinguieron dos tipos de tropas; las urbanas y provinciales.

Dentro del fuerc de guerra que gozaban las citadas tropas, se puede habiar del fuero
activo o pasivo.

El fuero pasivo consistia, en que un militar sélo podia ser demandado en un tribunal
de su jurisdiccion particular.

En el activo militar se podia demandar a personas de ofro fuero en sus propios
tribunales, asi el fuero activo, era la excepcion, mientras que el pasivo era la regla.

El fuero se podia considerar como militar ordinario dirigido a las tropas regulares,
codificado en régimen, disciplina, subordinacién y en servicio de sus ejércitos, en esia
legislacion, el goce del fuero militar consistia en el conocimiento tanto de causas civiles
como criminales, esta ordenanza va dirigida también a la esposa ¢ hijos dependientes de
militar, sus viudas e hijos, mientras dependieran de sus madres. sus sirvientes
domésticos y a ciertos funcionarios civiles que prestaban sus servicios en (a organizacion
militar,

El fuero ordinario en la practica sélo tenia ta caracteristica de ser pasivo (para ser
demandado en un militar sélo podia ser competente un tribunal caslrense).

El desafuero de los militares consistia, en que los tribunales ordinarios podian retener
la jurisdiccion sobre acciones reivindicatorias, pleitos por deudas y obligaciones
contraidas antes de entrar al servicio y por delitos cometidos en las mismas
circunstancias, asi por violaciones al bando municipal de policia y fraudes contra la
hacienda.

El Virrey Cruillas concedié el 3 de mayo de 1766 a los batallones recién organizados,

el fuero militar correspondiente.



El fuero olorgd al ejército de la Nueva Espafa una gran fuerza, lo cual era una
atraccién para los criollos, quienes buscaban el poder y las clases pobres buscaban
ingresar a las milicias, pues el fuerc ofrecia en alguna medida e! alivio de su deplorable
eslado, asi como una oporiunidad para escapar de la ley comun,

Las preeminencias con las que contaban los militares, consistian en otorgar a las
tropas regulares la excepcion de ser llamados para cargos concegiles en contra de su
voluntad y estaban exentos de dar hospedaje, transportacion y subsistencias para el
gjército o para los funcionarios civiles o eclesiasticos en transito, sobre las tropas
provinciales, su fuero era regulado por las Ordenanzas de Milicias Provinciales de Espaia
cel ano de 1767 y establecia que cuando estas milicias se encontraban inactivas, los
oficiales y sus esposas gozaban del fuero militar completo, los soldados sélo lo
ostentaban para causas criminales y cuando se movilizaban gozaban del fuero completo.

La maquinaria de la jurisdiccion militar variaba de acuerdo al fuero de que se tratase;
para el ejército regular, los capitanes generales de los diversos Distritos Militares
normalmente ejercian la jurisdiccion en primera instancia en los asuntos civiles y
testamenlarios, asi como en los penales e incluso en caso de delitos ajenos al orden
castrense.

En la practica, dichos negocios eran conocidos por un auditor de guerra quien era e
asistente legal det capitdn general. Las apelaciones a las resoluciones dictadas por el
auditor eran resueltas por el Consejo Supremo de Guerra, el mas alto tribunal militar de
Espafna, ya que solo en ocasiones excepcionales habia una (ltima instancia ante la
misma corona, tratandose, de delitos puramente militares como la desercién, abandono
del servicio y desobediencia, los infraclores eran procesados por consejos de guerra del
regimiento.

Con respecio a la milicia, “las unidades urbanas en comento gozaban del fuero
militar, estaban sujetas a los mismos tribunales que el ejército regular. Por otro lado para
los provinciales las apelaciones eran resuellas como en otros casos; es decir; por el
Consejo Supremo y en su caso por la Corona Espafola. En materia civil los tribunales

militares actuaban conforme a la legistacion ordinaria”

* Soberanes Fernindez Jose Luis, Los Tribunales de ta Nueva Epada, ED. UNAM. México, primera edicién,
1980, pigs. 258 y 259.



La Conslitucién de Cadiz de 1812, en el articulo 250 establecia, “Los militares
gozaran también del fuero particular en los términos que previenen fa ordenanza y en

adelante previniere".

6.- México Independiente.

Considerando los antecedentes expresados, la Constitucion de Apatzingan de 1814,
no establece ninguna disposicién respecto a la jurisdiccién militar,

El Derecho Militar Novohispanico, se conserve en esta etapa.

En la Constitucidon de 1824, se confirmé fa existencia del fuero de guerra, en el
articulo 154 se ordenaba “los militares y eclesiasticos centinuaran sujetos a las
autoridades que lo estan en la actualidad, segun la leyes vigentes”.

Antonio Lopez de SantaAna, en las Bases y las Leyes Constitucionales de la
Republica, decretadas en 1836, reconocia en e ariculo 30, lo siguiente: *No habrd mas
fueros personales que el eclesiastico y militar”.

En 1852, siendo presidente el General Mariano Arista y con la confusién politica
existente en nuestro pais se reforma la Ordenanza General de! Ejéreito.

El 23 de noviembre de 1855, bajo |a presidencia de Juan N. Alvarez se decreta la Ley
sobre Administracion de Juslicia y Orgéanica de los Tribunales de la Nacion del Distrito y
Territorios, en el articulo 42 disponia “... los tribunales militares dejaran también de
conocer de los negocios civiles y conoceran sélo de los delitos puramente militares o
mixtos de los individuos sujetos al fuero de guerra™. ¥ la cuarta disposicion de los
articulos Transitorios de la cilada Ley preceptuaba “Los ftribunales militares pasaran
igualmente a los jueces ordinarios respectivos, los negocios civiles y causas criminales
sobre delitos comunes™.®

En 1857 y bajo el gobierna del Licenciado Benilo Juarez, la Constitucion de 1857, en
el articulo 13 establecid un limitante al fuero de guerra, dandole jurisdiccion a éste
exclusivamente para los delitos y faltas que tengan exacta conexién con la disciplina
militar,

Limitando de esta forma el gran pedestal en que se encontraba y dandole m4s fuerza

al Estado con la desaparicion de privilegios y concediende mas certeza juridica al pueblo.

* Enciclopedia de México. Tomo [V, Pag 978, Meéxico 1977, Ed.. Enciclopedia de México S.A.



Asi o esiablecié también el adigulo 122 de la Constitucion de 1857, que al efecto
establecia: “En tiempos de paz ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que
las que tengan exacta conexién con la disciplina militar...".

La Ley de 15 de septiembre de 1857, que hasta el & de diciembre de 1882 considerd
como la Ley Organica del articulo 13 de la Constitucion de 1857, hizo la declaracion
siguiente: Articulo 1.- Conforme a lo que se prescribe en la Constitucion, la auteridad
militar en tiempo de paz dnicamenle puede ejercer fas funciones que tengan exacta
conexion con el servicio militar, no subsistiendo el fuero de guerra, sino para los delitos y
faltas que tengan ese mismo enlace”.

"Articulo 9.- Se suprimen los fueros especiales de arlifleria, ingenieros, marina y
milicia activa™®

En 1882 se emite la Ordenanza General del Ejército, la cual contenia normas legales
de organizacién, sustantivo y de procedimiento de justicia militar.

En 1898 y 1901, se emite la Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales
Militares y la Ley de Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra y la Ley Penal Militar.

En la época revolucionaria y con el triunfo de ésta, el fuero de guerra se ve mas
limitado por las consideraciones que adelante se expresaran, pero el cual subiste en
nuestra Carta Magna de 1917 en su articulo 13, que a ia letra establecio:

“Articulo 13.- Nadie puede ser jurgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos
que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.

Subiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares en ningun caso y por ningtn motivo podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delite o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que
corresponda’.

Durante la sesién del 10 de enero de 1917, donde se discuti6 el precepto
mencionado y en un voto particular del General Francisco J. Mujica, se marco: ... el fuero
de guerra gue se trata de conservar en nuestra Constitucién actual, no es mas que un
resquicio histérico de! militarismo que ha prevalecido en todas las épocas de nuestra vida,

tanto colonial como de nacion independiente y que no producird més efectos que el hacer

* Cédigo de Procedimientos Penales y de tusticia Militar. Blas J. Gutierrcz Flores Alatorre. Ed.. Imprenta de
Gregorio Horcasitas. México 1883,



creer al fuluro ejército nacional y a los civiles, lodos de la Republica, que la clase militar
€s una clase privilegiada y distinta a nuestras leyes..."” y propuso que el fuero de guerra
s6lo subsistiria cuando la nacion se encuentre en estado de guerra.

A las consideraciones sefaladas por el Constituyente el General Francisco J. Mjica,
el Diputado jaliciense Ingeniero Ibarra, expresd: * Que la existencia de este fuero es
necesaria para mantener la disciplina en la institucién armada, para que ésta se consagre
camo sosten de las instituciones y no podra convertirse en un azote de las mismas.,."

Al respecto, se considera éste el fundamento de la existencia del fuero de guerra en
la actualidad, basado en mantener el orden y lealtad a Ias instituciones.

En el aflo de 1926, se decreta Ia Ley Organica del Ejército y Armada Nacionales. El
28 de agosto de 1933, se dicta el Cadigo de Justicia Militar, vigente hasta la fecha. Sobre
el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido |a lesis que a continuacion

se transcribe.

APENDICEI

“FUERO DE GUERRA" - Para interpretar debidamente el articulo 13
de la Constitucién Generat, debe atenderse como a su redaccion
como a sus anlecedentes historicos y a las condiciones sociales
reinantes cuando dicho precepto se expidio.

Alendiendo a los antecedentes histéricos, se ve que el fuero militar,
hasta antes de la independencia de nuestro pias, no se limitaba a la
jurisdiccion concedida a tribunales especiales para juzgar a
miembros del ejércilo, sino que comprendia un conjunto de
preceptos que establecfan privilegios y excenciones, tanto en
materia civil, en favor de los militares v aun de los miembros de sus
familias. Consumada la independencia, como cada uno de los
movimientos politicos que le sucedieron vy que tendieron a la
organizacion del pais estuvo apoyada por medios de las armas, de

ahi que origind que la situacion del ejércilo continuara siendo

" Félix F. Palavacini. Historia de 1z Constitucion de 1917, Tome | Pag s.376 v 377. México.
Y Op. Cit Fétix F. Palavacini. Pag. 377



preponderante, lo cual tuvo por resultado que la Constilucion de
1824, dejara subsistentes los fueros de la milicia, hasta que los
Caonstituyentes de 1857, teniendo en cuenta las perturbaciones del
pias, habia sido el ejército pusieron fin a sus privilegios,
estableciendo en el articulo 13 de la Constitucion que subsistia el
fuero de guerra solo para los delitos y faltas que tengan exacta
conexion con la disciplina militar, dejando a las leyes secundarias el
trabajo de fijar con claridad los casos de esta excepcion,
Considerando que el fuero de guerra no conslituia ya un privitegio,
pero no obstante la actuacion del ejércilo continuo siendo opresora
de la liertad, puesto que su organizacion misma estaba basada en
el reclutamiento forzoso, el sostenimiento de hostilidad general
contra esta instilucion no desaparecieron, y al contrario, se exacerbo
por la conducta observada por el mismo gjército, duranle el gobierno
del General Victoriano Huerta, lo que trajo por consecuencia que la
revolucion triunfante procurara la abscluta desaparicién del fuero
militar, {eniendo que cualesquiera que fueran las atenuantes que se
hicieran al sistema entonces establecido, resurgiera el antiguo
militarismo.

Existia por tanto una impresion general desfavorable para las
instituciones militares en cuanto representan abuso de fuerza o
situacion privilegiada de alguna clase, por lo cual, los constituyentes
de 1917 no creyeron bastante la redaccién del articulo 13 de la
Constitucion de 1857, y lo reformaron en el sentido de que "subsiste
el fuero militar, pere los tribunales militares en ningtn caso y por
nringdn motivo podran extender su jurisdiccién sobre personas que
no pertenezca, at ejército. Cuando en un delito o falta del orden
militar, estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la
autoridad civil que corresponda”,

lLa comparacion entre los preceptos concordantes de las
Constituciones de 1857 y 1917, ponen de relieve la marcada
tendencia a restringir, hasta casi hacerlo desaparecer, el fuero de

guerra, ¥ si se le tolera en la actualidad, es por que se juzga



necesario para mantener la disciplina en e! ejército, opinién que no
es unanime. De acuerdo con el texio de |la Constitucion vigente para
que el fuero de guerra subsista, se necesitan dos condiciones: que
se haya cometido un delito militar, segin caracteristicas que la ley
sefala y que el gue lo haya cometido sea un miembro del ejército,
pero puede suceder que en un delito militar estén complicados
paisanos y entonces se ofrecian al legislador constlituyente tres
caminos para establecer la competencia: |- Concederla a los
tribunales militares, I1.- Concederla a los tribunales civiles, y Iil.-
Concederla a unos y otros simultaneamente, para que los primeros
juzgaran a los militares y los segundos a los paisanos; pero
esludiando el articulo 13 Constitucional; se deduce que no se optd
por el primer camino puesto que terminantemente se expresa que
los tribunales mililares en ningin caso podran extender su
: jﬁrisdiccién sobre personas que no pertenezcan al ejército; ni
tampoco por la lercera via; porgue estando en pugna con doctina
universalmente reconocida, de que ningdn procedimiento judicial es
conveniente gue se divida |a continencia de la causa, la circunstancia
de que el articulo 13 no lo mande expresamente bastaria por si sola
para ser inaplicable tal praclica puesto que las leyes que establecen
excepciones generales, no son aplicable a caso alguno que no este
expresamente especificado en las misma leyes, mas ain, el simple
analisis de las expresiones gramaticales del articulo que se comenta
lleva a esta deduccién pues dice cuando en un deiito o falta del
orden militar estuviese complicado un paisanc, conocera del caso la
autoridad civit que corresponda.
Ahora bien, la pafabra complicado, solo puede connotar, en la
materia de que se trata la idea de concurrencia de responsables que
es precisamenle la que determina ese tercer caso en que puede
encontrarse un delito militar y que viene indicar que el legislador si lo
tuvo en cuenta para establecer la competencia y que oplo por el
segundo de los caminos antes enunciados, eslableciéndose que

debe ser la autoridad civil quien ha de conocer del proceso. Existe en



&l mismo articulo 13 otra palabra cuyo empleo viene en apoyo de las
ideas y es la palabra caso; ésta significa en el lenguaje forense en la
legislacion esparfiola se llamaba “caso de Core" la causa civil o
criminaf que, con sus canclusiones juridicas, podria radicarse, desde
luego ante determinado tribunal, ain sacéndola de su fuero o del
domicilio de los fitigantes. Dados estos antecedentes, tal palabra en
el articulo 13 constitucional, no puede tener otra significacion que la
de acontecimiento originario delictuoso, del que debe conocer la
autoridad civil, segun ordena el citado preceplo ¥y no a la
responsabilidad del delincuente. La interpretacion aceptada por la
Corte en alguna ejecutoria, sobre que los tribunales militares debia
de conocer del proceso que se siguiera a los miembros del ejército y
los civiles del que se abriera contra los paisanos, por razdn del
mismo delito militar, ésta pugna con el principio de derecho, de la no
divisién de la continencia de la causa que tiende a evitar que, por
razon de un mismo caso juridico se dicten dos fallos contradictorios.
Cierto es que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, no
permite la acumulacion de procesos, si se trata de diversos fueros, la
que sdlo puede llevarse a cabo cuando todo se encuentre en estado
de instruccion, pero cuando el conslituyente, precisamente para no
dar lugar a la division de la continencia designd a las auloridades
civiles para conocer de fos procesos militares en los que estan
inodados paisanos, no hay motivo alguno para que se sigan distintos
procedimienios. De no aceptarse esta teoria, se imputarian al
Constituyente las siguientes faltas: |, desconocimiento del lenguaje,
por no haber usado con propiedad las palabras complicado y caso; I
falta de previsidn, por no establecer una regla para cuando los
delitos del orden militar fueran cometidos conjuntamente por
paisanos y militares; i, redundancia, al establecer en la parte final
del articulo 13, el mandato sobre que los tribunales militares no son
competentes para juzgar a los paisanos y IV, repudiacion de la teoria
iegal de la no division de 1a continencia de la causa. En tal virtud

debe concluirse; que ni las condiciones reinanies cuando fue
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expedido, ni las ideas expuestas por los legisiadores al expedirlo, ni
ta significacion gramatical de las palabras de su texto, pueden
autorizar la interpretacion de gque cuando en un delito militar
estuviese complicado un paisano, las autoridades del fuero de guerra
juzgaran a los miembros del ejercito y fas autoridades civiles al
paisano; y por lo tanto, son las autoridades civiles quienes deben
conocer de un procesoe militar en el que se encuentren inmiscuidos
militares y paisanos; pero debe advertirse que el conocimiento
corresponde a los civiles, con el simple caracter de auxiliares de la
justicia federal. porque (ratdndose de Ia explicacion de leyes
militares, que tienen el caracler de leyes federales, a los jueces de
Distrito corresponde el conocimiento del proceso, segun lo dispone la
fraccion I del articulo 40 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.?

En la actualidad el Ejército Mexicano, cuenta con una gran gama de ordenamientos
juridicos, y de manera particular se estudiara la legislacién penal del Ejército, constituida
ésta, por el Codigo de Justicia Militar, expedido durante ia Presidencia de Abelardo L.
Rodriguez, el dia 13 de enero de mil novecientos treinta y dos.

B) E! Fuero de Guerra

1.- Acepcion

Se conceptla como el conjunto de leyes compiladas en un cadigo general, dentro de
esta acepcion se observa al llamado Fuero Juzgo, tambien denominado Libro de los
Jueces o Codigo de los Visigodos, ordenada su expedicion por Fernando Il en el afic de
1241 y el cual unificd en ia época visigatica la legislacion existente en Esparia,

Joaguin Escriche dice, en su diccionario de Legislacion y Jurisprudencia, que por
fuera se entiende, igualmenie, “usos y costumbres que consagrados por una observancia

general y constante, ltegaron a adquirir con el transcurso del tiempo ia fuerza de ley no

? Acosta Romero Miguel y Gongora Pimentel Genaro David. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Segunda Edicion. Ed. Pormia. S.A. México 1984



escrita ... Las Cartas de Privilegios o instrumentos de exenciones de gabelas,
concesiones de gracias, mercedes, franquezas y libertades™."?

Asi como privilegios que reyes y sehores otorgaban en forma de cartas a
comunidades municipales o regionates con el fin de fincar en ellas un gobierno templado
¥ justo, basado en las costumbres juridicas de la localidad.

En este estudio se considera al fuera como “El Tribunal al que se encuentra sometido
un procesado”. Dentro de esta ultima acepcién, se encuentra ubicado el denominado
Fuero de Guerra o Jurisdiccion Militar.

Y al efecto se define como “La polestad que tienen los juzgados militares para

conocer de los negocios de 1as personas que sirven en los ejércitos” "
C).- Definicion y Ramas del Derecho Militar

1.- Definicién del Derecho Penal Militar,

Después de haber analizado el fuero de guerra en las diversas épocas, de la historia,
loca esludiar fa forma en que se manifiesta Y es a través de la legistacion que norma al
ejeército, en el denominado Derecho Militar entendido como “El conjunto de normas
juridicas que regulan la conducta personal del soldado {entiéndase como militares); las
relaciones reciprocas del personal militar; los deberes de los miembr-os del ejército; las
relaciones de éstos con otros érganos del Estado y con la sociedad y por dltimo la
organizacion y funcionamiento de las instituciones armadas”. 2

El Derecho Militar se integra de varias ramas juridicas, que como se menciond lo
norman como Institucion que compone al Estado. igualmente, rige las refaciones entre los
que integran la Institucion armada asi como por preceptos juridicos procedimentales para
juzgar las faltas de los miembros dei gjércilo.

Se encuentra, dentro de esta disciplina juridica normas de derecho administrativo, de
derecho penal, y otras de derecho procesal referentes a las Instituciones Militares, tienen
Su origen y reconocen una innegable vinculacion con las ramas generales del derecho,

presentan caracleristicas peculiares derivada de Ia especialidad de su objetivo que son

“ Drceionario de Legisiacion y Jurisprudencia, loaquin Escriche, Tomo i1, Pag. 714, ed. Cérdenas. Editor v
Lhsiibiador, Mex. 1983,

"' Op. Civ Joaquin Escriche, Tomo 1L, Pig, 726

" Legistacion Militar Tercer Curso. Secretaria de la Defensa Nacional, México 1977, Pag. §



las Fuerzas Armadas. De ahi se puede hablar de un derecho administrativo militar, de un
derecho penal militar y de un derecho procesal militar, que agrupados en conjunto
constituyen el denominado Derecho Militar.

Al efecto Manuel Maria Diez, en su obra Derecho Administrativo, escribe 1o siguiente:
"El Derecho Administrativo Militar se compone de un conjunto de leyes organicas de las
instituciones mititares y sobre todo por los numerosos reglamentos internos. Constituye
parte integrante del derecho administrativo. El régimen militar concierne directamente al
derecho administrative, en cuanto supone un sistema juridico relative a la obligatoriedad
del servicio y un orden legal en la constitucion del ejército, lo mismo que en lo referente a
las requisiciones militares de cosas de propiedad privada.

Et Derecho Procesal Militar, en cuanio orden normativo regulador de un proceso
penal de modalidades especiales muy diferente de las del comun revela [ambién una
evidente autonomia.

El Derecho Penal Militar y el Derecho Procesal Militar estan codificados y forman el
Cdadigo de Justicia Militar™."

Antes de definir que se entiende por Derecho Penal Militar, se ubicara el Derecho
Penal Militar denlro de la legislacion castrense, el lus Penal Militar destaca por ser ia
ordenacién juridica mas importante en los ejercitos.

Asi, el Derecho Penal Militar tiene una esencia independiente, misma gue lo aisla de
las variadas materias juridicas relacionadas con el ejército y en esle sentido Vicenzo
Manzini establece: “La MNorma Juridica que tiende directamente a asegurar el
mantenimiento de los fines esenciales de la institucion Militar constituye un orden juridico
particular dentro del orden juridico general del Estado™

Derecho Militar es definido como “El conjunto de Normas juridicas que determinan los
delitos del Orden Militar, las penas que se imponen a los delincuentes militares para
proteger la disciplina del Instituto Armado”.®

“El Derecho Penal Mililar, es el ordenamiento represive de los actos que lesionen

Bienes juridicos de la entidad Militar™."®

" Diez Maria. Manu¢l. Derecho Administrative Tomo I Ed. Bibliografica Omeba, Buenos Aires. Argentina.
Pags. 578 a 379.

" Calderén, Ricardo. Derecho Penal Militar. Ed. Ediciones Minerva, S, de R.1. México 1944, Pag. 16

* Op. Cit. Maria Diez, Manuel. Pag, 578

* Idem. Pag. 579,




En el Derecho Penal Militar, el objeto juridico tutelado, es Ila disciplina militar,
regulada por el ordenamiento juridico militar. Es importante sefialar que la palabra
disciplina, se deriva "Del Latin, disciplina, instruccién de una persona, especiatmente en lo
moral, abservancia de las leyes y ordenamientos de una institucién o profesion”."”

En el ordenamiento juridico-constitucional, el objeto del Derecho Penal Militar, lo
conslituye la disciplina militar, asi ef articulo 13 Constitucional establece lo siguiente:
“...subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas en conira de la disciplina militar”.

Cabe sefalar, que sin fa existencia de fa disciplina en los ejércitos, se puede decir
gue es una masa de hombres armados sin que se constituyan en un verdadero ejército.

No existe discusidn sobre el objeto del derecho militar, sin embargo divergen sobre la
naturaleza juridica de la disciplina militar y at efecto Chrsolito de Guzman en su obra
Direito Penal Militar plantea las siguientes interrogantes, la primera en el sentido de
considerar la disciplina militar como un producto de los legisladores o jefes militares; la
segunda va dirigida a saber si la disciplina militar es un producto histérico de una
civilizacién y cultura social, abocandose por esta ultima y asienta como ejemplo a los
pueblos romano y griego en que las legiones tenian la composicién y articulacién
jerarquica de Ia ciudad o sociedad civil,

Carlos Risso, describe af respecto que la disciplina militar consiste en un conjuntoc de
reglas y medios impuestos para regir fas relaciones del personal militar y oblener el
estricto cumplimiento de sus deberes a fin de asegurar |a eficacia de la Institucion.
Ademas este autor amplia su definicidn, relacionandola a los deberes que abarca en su
contenido y los califica de primordiales, sefialando las siguientes:

Fidelidad a la patria; obediencia al superior en el mando; respeto al superior en
grado; observancia de la élica profesional; ejercicio correcto del mando sujecidon al
régimen del servicio; pero sin duda estas fltimas solo constituyen un indice de deberes
bien destacados dentro de la disciplina militar,

“La disciplina militar comprende tanto los deberes de los que integran la milicia con la
institucion y los atributos de la institucion armada, elementales para el cumplimiento cierto
y eficiente de la sumisién y de su acatamiento de la misma por militares y por extrafos"."®

No se comulga con lo establecido por Carlos Risso, pues la disciplina militar nunca ira

dirigida a ciudadanos que no integren los ejéreitos.

" Diccionario Enciclopédico Espasa Calpe. Tomo IX. Ed.. Espasa Calpe. Madrid, 1979 Pag. 248.
" Citado por Ricardo Calderon Op. Cit. Pag. 18.



Sobre la amplitud de la disciplina militar se establecen dos posiciones fundamentales,
a saber;

A).- Posicién Restringida.- Considera la disciplina militar como el vinculo regulador de
las relaciones internas de la vida del ejército, por lo tanto solo pueden abarcar y
comprender a fos militares que integren a aquel desarrollando actos caracteristicos de la
vida militar y consiguientemente, el derecho penal castrense sélo puede se aplicado a los
miembros activos de la institucion armada posicion adoptada por nuestra legislacion
positiva-vigente, teoria puramente subjetiva.

B).- Posicion Amplia.- Teoria que considera que el ejércilo para subsistir le es
indispensabtle la institucién y conservacion de un orden interno, dirigido a fos elementos
gue lo integran y componen sus filas. Pero también le es ineludible para el sostenimiento
de su prestigio, autoridad y eficacia en el mantenimiento de su propio orden acerca de
todas las aclividades en que se emplea, es decir, todo lo que afecta al mantenimiento de
la autoridad y orden externo del ejército. Teoria con la caracteristica de ser objetiva.

Esta Ultima posicion es caracteristica de los regimenes totalitarios, apoyados en la
fuerza militar, la jurisdiccion militar en este sentide no es aplicable a nuestro pais, por
eslar restringida la disciplina caslrense a los miembros que componen al ejército y por
vivir nuestro pais en un Estado de Derecho, no se puede pensar en su aplicacion,

Una vez mas se ha mencionado las diversas posiciones respecto a la naturaleza
juridica y amplilud de la disciplina militar, por lo que se asentaran las diversas’
definiciones que sobre el derecho penal castrense se plantean.

Ricardo Calderon, en su obra Derecho Penal Militar, define a éste, como “El conjunio
de principios, normas y disposiciones legales para proteccion de la disciptina militar hacen
seguir al delito, que es la infraccion, la imposicion al culpable de la pena que es la
sancion.”

Pierre Hugueney lo define como “Conjunto de leyes que organizan la represion de fas
infracciones militares por medio de las penas”.

Manzini: Considera dos definiciones sobre el derecho penal procesal, la primera
desde el punto de vista objetivo; que es |la norma militar a que acompafa una sancién no
de tipo disciplinario; y la segunda en su aspecto subjetivo como potestad soborna al
Estado para asegurar y reintegrar el orden juridice militar, mediante la conminacion e

imposicion de la pena.



Por lo tanto se puede definir al Derecho Penal Militar, como e! conjunito de normas
juridicas que determinan los delitos del orden militar, las penas que se imponen a los
delincuentes militares para proteger la disciplina del instituto armado.

Como se nota en las definiciones transcritas, todas coinciden en mencionar como

objeto det derecho penal militar la disciplina, lograndose a {ravés de penas ejemplares.

2.- Diferencia del Derecho Penal Militar con el Derecho Penal Comiin

a) El Derecho Penal Militar, tutela en forma particular el mantenimiento tolal de la
disciplina castrense y de este modo, liende a proteger la integridad, dignidad y decore de
los ejércitos de tierra, mar y aire, de los atentados de personas designadas
especificamente con el nombre de militares. {entendido en st sentido mas amplio,
soldados, marinos y aviadores.)

Et Derecho Penal Comun, busca tutelar los valores humanes, corporales,
patrimoniales y otros bienes de los individuos en forma parlicular y el orden juridico
eslablecido en general.

b) La pena en Derecho Penal Militar, busca la regeneracion y reincorporacion del
delincuente militar, al seno de ias filas de la institucion armada, y ademds tiene
caracteristicas de ser severa, pues reviste en esencia la ejemplaridad y la intimidacién,
con el fin de abligar al penade v a todos los militares a cumplir estrictamente con sus
deberes y por lo tanto la conducta.

En el Derecho Penal ComUn, la pena busca la readaptacién social del delincuente, la
Ley Penal Militar conslituye al igual que el derecho Penal Comon el objeto de las
disciplinas militares. A la Ley Penal Militar se le puede definir, como la norma que sefala
accienes u omisiones estén ordenadas o prohibidas por concepluarse como constilutivas
de un delito en contra de la disciplina marcial, asi como la pena a que se hacen
acreedores {os militares que no cumplen sus deberes.

La norma Penal Militar se encuentra formada por la hipGtesis normativa o figura de!
delito que ordena un acto u omision dirigida a los militares para no realizar una conducta
contraria a la disciplina del ejército, y se integra también de la pena a que se hace

acreedor el militar que infrinja dicha suposicion.
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3.- Ordenamientos Administrativos, Procesales y Penales Militares en nuestro

pais.

Una vez que se han esludiado los principales elementos que componen el sistema
juridico militar, es pertinente mencionar los diversos ordenamientos administrativos,
penales y procesales, que tienen vigencia en el Ejército Mexicano.

Normas de Derecho Administrativo Militar, se encuentran las siguientes:;

1. Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

2. Ley Organica de la Armada de México.

3. Ley de Disciplina def Ejército y Armada Nacionales.

4.Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

5. Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales,

8. Ley para la comprobacion, ajuste y computc de servicios en el Ejército y Fuerza

Aérea Mexicanos.

7. Ley de Disciplina.

8. Ley Organica def Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.A.

9. Ley que crea la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea.

10. Reglamento General de Deberes Militares.

11. Reglamento de Ceremonial militar

12. Reglamento para el servicio interior de los cuerpos de tropa.

13. Reglamento de vacaciones para los miembros del ejército.

14. Reglamenlo de Reclutamienio para el perscnal de tropa del Ejército y Armada

Nacionales.

15. Reglamento para la expedicion de tarjetas de identidad a miembros del Ejército.

16. Reglamento del cuerpo especial de bandas de musica del Ejército.

17. Reglamento de comandancias de guarnicion y servicio militar de plaza.

18. Reglamento de uniformes y divisas.

19. Reglamentos de las distintas armas y servicios

20.Reglamentos de las distintas Escuelas Militares

Normas de Caracter Penal.
1.Cddigo de Justicia Militar.

2.Ley de Disciplina del Ejércilo y Armada Nacionales.



Normas Procesales Penales
1. Cédigo de Justicia Militar.
2. Reglamento para la organizacion y funcionamiento de los Consejos de Honor en el

Ejército y Armada.
4.- Organizacién Judicial Militar

Por dltimo es pertinente estudiar la composicién, funcionamiento y facultades del
érgano jurisdiccional, encargado de la administracion de (a justicia militar en nuestro pais.

Al efecto el articulo 25 de la Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos
establece que "La administracién de la justicia militar dispondra de los arganos del fuero
de guerra que se conslituiran y funcionaran de conformidad con lo establecido en el
Codigo de Justicia Militar y demas leyes y reglamentos aplicables”.

Ei ¢rgano encargado de administrar la justicia en el Eiército Mexicano, es el
denominado Servicio de Juslicia Militar y en términos del articulo 64 de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, es el encargado de las siguientes funciones,
“...tendrd a su cargo la a\;'eriguacién y bastigo He los delitos de la competencia del fuero
de guerra..” En otros términos, el Servicio de Justicia Militar busca asegurar la disciplina
de la tropas, por Io tanto es el instrumento de defensa de Ia disciplina de la Institucién
Armada.

El drgano jurisdiccionat militar se integra por varias instituciones encargadas, tanto de
la defensa, investigacion, enjuiciamiento y revision de fallos sobre las causas que ante

este sistema penal se plantean.
APENDICE I

El libro primero del Cédigo de Justicia Militar, trata respecto de la organizacion y
competencia de los tribunales militares; asi el articulo 10. sefala: “La Justicia Militar se

administra:

I.- Por e! Supremo Tribunal Militar;

ll.- Por los Consejos de Guerra crdinarios:



.- Por los Consejos de Guerra extraordinario, y

V.- Por los jueces.”

Hay que aclarar que la fraccion IV del preceplo transcrito, se refiere a los jusces
militares, ya que podria existir confusién al mencionar sélo jueces.
Para lograr su objetive el érgano jurisdiccional castrense, necesita de otras

instiluciones, y asi el articulo 20. de! Codigo de Justicia Militar, dispone:

“Articule 20. Son auxiliares de fa administracion de justicia:

.- Los jueces penales del orden comun;

II.- La policia judicial militar y la policia comun;

III.- Los peritos médicos legistas militares, los interpretes y demas peritos;
IV.- El jefe del archivo judicial y biblioteca, y

V.- Los demas a quienes las leyes o los reglamentos atribuyan ese caracter,”

Una vez determinada la estructurada de ¢rgano jurisdiccionat castrense, se tratara a

cada una de estas instituciones de manera particular.

a) Supremo Tribunal Militar

El Supremo Tribunal Militar s& compone de un Presidente, general de brigada; militar
de guerra, y cuatro magistrados, generales de brigada de servicios o auxiliares. (articulo
3o. del Cédigo de Justicia Militar)

Asimismo, el Supremo Tribunal Militar tendra un secretaric de acuerdos, general
brigadier, uno auxiliar, coronel; tres oficiales mayores y los suballernos que las
necesidades del servicio requieran. {Articulo So. del Codigo de Justicia Militar)

Para ser Secretario de Acuerdos o Secretario Auxiliar del Supremo Tribunal Mititar,
es necesario . ser mayor de 25 afos, tener por lo menos tres afnos de practica profesional
en Tribunal (Articulo 6o. del Cddigo de Justicia Militar).

Respeclo al Secretario Auxiliar del Supremo Tribunal Militar, serd subordinado del
Secretario de Acuerdos. desempenando las labores que le encomiende el Secretario de
Acuerdos y las mismas que este. cuando lo supla. (articulo 71 del Codigo de Justicia
Militar)
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El Supremo Tribunal Militar. aciuara siempre en pleno, basta solo con la presencia de
tres de sus miembros para que pueda constituirse, para el caso de que falten mas de dos
magistrados, se integrara con uno de los jueces militares, que seran llamados para suplir

ta falta. {articulo 9 del Cadigo de Justicia Militar)

b) Consejos de Guerra

En la legislacién castrense existen Consejos de Guerra ordinarios y Consejos de
Guerra Extraordinarios, los cuales se encuentran regulados en los articulos 72 al 75 del
Cddigo de Justicia Militar.

Los Consejos de Guerra ordinarios, son los constiluidos de forma permanente y
acttan en la plazas en donde existen Juzgados militares permanentes, teniendo la misma
jurisdiccidn de éstos.

Los Consejos de Guerra extraordinarios son los competentes para juzgar dentro del
territorio ocupado por las fuerzas que tuviere bajo su mando el Comandante investido de
la facultad de convocar a dichos consejos, para sancionar los delitos que tengan sefalada
como pena, la muerte, o bien que el acusado haya sido aprendido por delito grave.,

Este Consejo se inlegrard por cinco miembros, con grado superior al del acusado;
todos los integrantes del Consejo de Guerra extraordinario deberdn se militares de

carrera o guerra.

c) Jueces Militares

Los Juzgados Militares foraneos se localizan actualmente en:

- Monterrey, Nuevo Ledn (7a. Zona Militar)

- Mazatlan, Sinaloa (9a. Zona Militar)

- Guadalajara, Jalisco (15a. Zona Militar)

- Veracruz, Veracruz (26a. Zona Militar)

- Merida, Yucatan {32a. Zona Militar)

Los Juzgados capitalinos, son tres y se encuentran adscritos en la 1a. Zona Militar en

la Ciudad de México, Distrito Federal.
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Respeclo a fa integracion de los juzgados militares el articulo 24 del Codigo de
Justicia Militar, establece que se compondran de un juez, general brigadier de servicio, o
auxiliar, un secretario, teniente Coronel de servicio o© auxiliar, un oficial mayor y los
suballernos que sean necesarios.

Todo el personal de los juzgados militares seran designados por la Secretaria de la
Defensa Nacional. Los Jueces residentes en la capital de la Republica, otorgaran la
protesta de ley, ante e Supremo tribunal de Justicia Militar y los jueces foraneos, ante el
mismo Tribunal o ante el comandante de la Guarnicion de ta plaza en que deben radicar;
el secretario y demas personal, protestaran ante el Juez.

Habra el nimero de jueces que sea necesario para el servicio de justicia, con la
jurisdiccion que determine ta Secretaria de la Defensa Nacional.

La competencia de los jueces se divide en ferritorial y jurisdiccional.

La primera es conforme a fa extension de nuestro pais que la superioridad determine,
y la segunda, la de instruir todos los procesos en que intervengan militares o marinos,
comeliendo delitos castrenses o en las circunstancias especiales que sefala
expresamente el Codigo de Justicia Militar cuando comaten delitos del Orden Comun o
Federal. ) -

Ademas, los jueces militares tienen la obligacidn de fallar los procesos que tengan
como pena, la de un afo de prisién como término medio.

Auxiliares de la Administracion de Justicia Militar, (Jueces Penales del Orden
Cominy; el articulo 31 del Cédigo de Justicia Militar, establece:

En fos lugares en que no resida juez militar, los jueces penales del Orden Comin, en
auxilio de la Justicia del Fuero de Guerra, practicara las diligencias que por tal motivo se
les encomiende y las que fueren necesarias para evilar que un presunto delincuente se
substraiga de la accién de la justicia o se pierdan las huellas del delito; y aquellas que
sean indispensables para fijar constitucionalmente la situacion juridica del inculpado,
teniendo facultad para resolver sobre la libertad bajo caucion.

A la visla del precepto legal es particularmente interesante resaltar que la actuacion
de los jueces penales del Orden Comuin es encomendada por Ia autoridad judicial militar,
forma que no puede correctamenie ser oficiosa y espontanea.

La persecucion del delito de guerra, se dispone por el mando en garantia del
mantenimiento de fa disciplina en los inslitutos armados, por lo tanto, si el juez militar

previamente no ha recibido ia decision del mando no puede actuar, con igual 0 mayor
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molivo, ¢l juez penal del Orden Comin no debe por su parte proceder a practicar
diligencias en persecucion de un supuesto delito de guerra y de la pretendida

responsabilidad criminal de un reo mifitar.

d) De la Policia Judicial Militar y Comun.

La policia judicial militar, tienen por objeto auxiliar al Ministerio Pdablico, en la
investigacion de los delitos del fuero de guerra, la reunion de sus pruebas y el
descubrimiento de los autores complices y encubridores.

La policia comtin, cuando no exista policia judicial militar o en cooperacién con elia,
auxilia también en los términos senalados para la policia militar.

El articulo 47 del Cédigo de Justicia Militar, sefiala que la policia judicial se
compondra de los Agentes del Ministeric Publico, de un Cuerpo permanente y de los
militares gque en virud de su cargo o comisién, desemperien accidentalmente las
funciones de policia judicial.

Los mititarés que en virtud de su cargo desempefien las funciones de policia judicial,
tendran que sér, iefes y oficiales del servicio de vigitancia, capitanes de cuartel y oficiales
de dia, comandantes de guardia: 0 comandantes de armas, partida ¢ destacamento.
{articulo 49 del Cadigo de Justicia Militar).

e} De los Peritos Médicos Legistas Militares, los Interpretes y demas Peritos

El cuerpo médico legal militar, tiene como finalidad auxiliar en la adminisiracion de
justicia del fuero de guerra en la resolucion de todos los problemas médico legales que se
presenten en las actuaciones judiciales y averiguaciones previas.

Siempre que para el examen de alguna persona o de alglin objeto, se requieran
conocimientos especiales, se procedera co-n intervencion de peritos.

Por regla general el reconocimiento de lesiones y la autopsia, en su caso. se
praclicardn por los perites médico legistas militares. Cuando se tfrate de lesién
proveniente de delito y la persona lesionada se encontrara en algun hospital pablico, los
medicos de éste se lendran por peritos nombrados, sin perjuicio de que el juez, a

propuesta de las partes nombre otros.
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Los peritos médice legistas militares no necesitan ratificar los dictamenes que emitan

en asuntos de orden judicial militar.

f) Del jefe del Archivo Judicial y Biblioteca

El Archivo Judicial constituye parte integrante de la Direccidn de Archivo Militar, a
cuyo reglamento se sujetard en el orden técnico, sin perjuicio de que para su
funcionamiento especial se rija por las instrucciones particulares que dé la Secretaria de
la defensa Nacional, por conducte del Presidente def supremo Tribunal Militar, cuerpo af
que el mencionado archivo quedara adscirito.

La Biblioteca se formara esencialmente de todas las leyes, decretos y circulares
relacionadas con el fuero de guerra, asi como de las obras, follelos y demas
publicaciones que se editen con referencia a asuntos militares y generales; y de los

periodicos oficiales.

g) De los demas a quienes las Leyes o Reglamentos les atribuyen tal caracter.

También son auxiliares de la Justicia Militar, todas las personas civiles o militares,
que direcla o indirectamente hayan intervenido o tenido conocimiento de la comisién de
un hgcho delictuoso, come son por ejemplo los testigos presenciales o de oidas, aquellas
que tengan en su poder los instrumentos u objetos del delito o bien que posean datos no
solu para el esclarecimiento de los hechos delictuosos, sino para la pronta y rapida
administracién de justicia del fuero de guerra.

Dentro del Codigo de Justicia Militar, se establece la institucién del Ministerio Publico
Militar, el cual es el (nico capacitado para ejercitar la accion penal en asuntos militares y
ademas investida de facullades para investigar los acontecimientos, a través de [a policia

judicial militar.

h) Cuerpo de Defensores de Oficio Militares

Los articulos 50 y 51 del Cédigo de Justicia Militar, expresan cuales son los fines de

este cuerpo defensor, y al efecto rezan, Io siguiente:



Articule 50 - La defensa gratuita de los acusados por delito de la competencia del
fuero de guerra, estara a cargo del cuerpo de defensores de oficio.

En este precepto se establece la finalidad de este cuerpo.

Articulo 51 La accion del cuerpo de defensores de oficio, en favor de los acusados a
quienes deban prestar sus servicios, no se limitara a los tribunales del fuero de guerra,
sino se extendera a los det Orden Comin y Federal,

Es indiscutible la funcion que dentro de la Justicia Militar desempefa este cuerpo, al
procurar defensa a todos los militares e inclusive su aclividad va mas alla de Ia
circunscripcion militar.

Como se ha plasmado el Codigo de Justicia Militar, es el ordenamiento donde se
define la estructura judicial castrense, en el libro segundo de este Cédigo se contemplan
normas eminentemente penales y en su libro lercero normas referidas al proceso militar,

constituyendo en su conjunto la legistacion penal castrense.

5. Disciplina y Subordinacién

En este ultimo punto de este capitulo, se dard a conocer dos de los principios que se
exigen para el funcionamiento eficaz de las Fuerzas Armadas, ya que son instituciones
muy distintas a las civiles.

El primero de éstos, es la disciplina marcial, la cual explica el Maestro Alejandro
Carlos Espinosa, en su obra Derecho Militar Mexicano, como “el conjunto de obligaciones
y deberes que los diversos ordenamientos militares imponen a cada unc de sus
miembros, segin su jerarquia y con base en la obediencia estricta a las normas juridicas
que rigen su actuacion y comportamiento”.

Por otra parte, tato fa Ley de Disciplina del Ejército y Armada Nacionales y la Ley de
Disciplina de la Armada de México, en sus articulos 2 y 3, mencionan que ia disciplina
debe entenderse como la norma a la cual ios militares deben ajustar su conducta y tiene
como bases la obediencia a un alio concepto de honor, de Ja justicia y de fa moral ¥ su
objelo es el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que establecen las leyes y
reglamento militares.

De lo anteriormente sefalado se desprende que existe gran similitud, en cuanto al
cumplimiento de deberes por parte de los integrantes de las fuerzas armadas, por ello es

importante saber que se entiende por deberes, y para ello José Manue! Villalpando, en su



obra Introduccién al Derecho Militar Mexicano, sefiala que "son el conjunto de las
obligaciones que a un militar impone su situacion dentro de las fuerzas armadas, ya sea
en virtud de la jerarquia que ostenta o por el cargo o comision que desempene”,

Es importante destacar, que la disciplina militar no es exclusiva de quienes tienen
Que atender una orden, sinc también de quién la insfruye, ya que el mando y ia
obediencia en el mundo militar se deriva del servicio mismo, ya que el gue manda hoy,
primeramente tuvo que haber obedecido anteriormente.

Una vez establecido lo anterior y de acuerdo con la definicion del Maestro Alejandro
Carlos Espinosa, en su obra anteriormente citada, disciplina es “el cumplimiento y
observancia de leyes y reglamentos, mandatos y Ordenes.

Cabe sefialar, que este punto de gran trascendencia en este tema, en virtud de que
si bien ia disciplina es determinante en todo cuerpo armado, ya que la falta de ésta puede
ocasionar relajamiento, falta de seriedad, efectividad y vuelve indtil a dicho cuerpos,
tambien no hay que olvidar que en ocasiones existe exceso en las sanciones cuando
algun miembro del Ejército no observa las normas de conducta, castigandose en forma
rigida a éstos, no importando el sexo, edad o jerarquia,

No obstante lo anterior, se debe reconocer que esta Institucion es, como se
menciond anteriormente, de gran importancia en las fuerzas armadas, ya que la disciplina
mueve a estas dltimas, de una manera arménica y sincronizada, ademas de que el
Ejército es fa fuerza que exterioriza el poder del Estado. Como se puede apreciar, éstos
son algunos ejemplos de la necesidad de que prevalezca una estricta disciplina en las
fuerzas armadas.

Por otra parte, y por lo que hace a la subordinacién, a ésta se puede entender como,
ta relacidn de dependencia de una persona con respeto de otra, que faculta a la primera
por virlud de las leyes, a dictarle 6rdenes a la segunda.

La subordinacion debe ser rigurosamente respelada entre grado y grado de la
jerarquia militar, lo anterior tiene como finalidad el mantener a cada quién dentro del limite
de sus deberes y derechos, lo anterior de conformidad con lo establecido por los articutos
5y 12 de la Ley de Disciplina de la Armada de México y el Reglamento General de
Deberes Militares, respectivamente,

Cabe sefalar, que el resultado tanio de la disciplina como de Ia subordinacién, es lo

que se conoce como “orden”, que es el signo distintivo de las fuerzas armadas, siende la



orden, todo mandato superior que debe ser, ejecutado y cumplido por los subordinados,
sin otros limites que referirse a los actos del servigio.

Es importante establecer que las ordenes las debe emitir quién esta facultado
legalmente, ya que el manda es |a autoridad que tienen los superiores para ejercer poder
sobre los inferiores, esta autoridad no hay que olvidar, es conferida por el mismo derecho.

Por otro lado, en las fuerzas armadas, todo militar que dé una orden, a su ver tiene el
deber de exigir que se cumpla, pues permitir que una orden no sea gjecutada, se
considera como una falta de firmeza y debilidad y de poco caracter, siendo esto
lotalmente contrario a la disciptina militar,

Tampoco pueden los superiores disculparse con alguna omision o descuide de sus
subordinados, ya que en tal circunstancia en aquellos recaera la responsabilidad,

Asimismo, el militar debe proceder de un modo justo y enérgico en el cumplimiento
de sus obligacicnes, a fin de oblener la estimacion y obediencia de sus subalternos, ya
Que es deber del superior educar y dirigir a los individuos que la nacién pone bajo su
mando; cabe sefialar en este punio, que el poder de mando no debe ser absaluto, ya que
el superior no debe, como sucede en muchas ocasiones, humillar o denigrar al inferior, ni
mucho menos tralandose de menores de edad Que se encuentran por algin motivo,
formando parte de las fuerzas armadas en nuestro pais.

Lo anterior se debe en virtud de que la disciplina exige respeto y consideraciones
mutuas entre el superior y el inferior, sin embargo todo rigor innecesario, todo castigo no
determinado por las leyes o reglamentos, toda paiabra, todo acto, todo ademan ofensivo,
asi como exigencias que sobrepasan las necesidadas del servicio, estan estrictamente
prohibidas y castigadas por la ley, (articulo 1 del Reglamento General de Deberes
Militares).

Se puede concluir, que ftanto la disciplina como la subordinacién, son dos
instituciones fundamentales para el buen desempefio de las fuerzas armadas y que la
forma de hacerlas prevalecer debe de ser de forma rigida y con firmeza, sin embargo lo
criticable a estas instituciones armadas, es la brutalidad con Ia que algunos miembros son
lratados y mas aun refiiéndose, como se menciond anteriormente, de aquellas personas
incapaces mejor conocidas como menores de edad, los cuales, algunos de ellos buscan
una forma diferente de educacion, pero glio no significa, que esa forma de educacion se

traduzca en muchos casos, en una verdadera tragedia.
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CAPITULO I}

A) Los Menores de Edad ante la Sociedad.

Una es la realidad social vivida por lo menores de edad que hubiere cometidos actos
reprensibles desde puntos de vista familiar o de Ia colectividad, y otra es la situacion
ordenada o propugnada por las leyes, no siempre obedecidas, tocante a lo anterior, se
tienen pocos datos, especialmente porque la humanidad, af escribir la historia de los
pueblos, casi no ha concedido importancia a la vida de los nifios o de los adolescentes.
Sin embargo, en lo relativo a la situacion legal, se conservan todavia, en fa historia del
derecho, algunas de las disposiciones existentes en aquellos tiempos respecto de los
menores de edad, sea como miembros de una familia o como sujetos de aplicacién de
penas y castigos,

No siempre se ha considerado a los menores de edad colocados en una situacién
legal excepcional, ya que hubo pueblos que consideraban gue el derecho de castigar
tenia que ser severo, ya que se castigaba a un nific como a un adulto, como ejemplo se
puede sefalar, que aplicaban carcel y aun la muerte, en condiciones especiales de
crueldad, también hubo paises que condenaron a muerte a los nifios por homicidios,
robos sin importancia, hechiceria o brujeria, como por ejemplo, en inglaterra. Alemania y
Estados Unidos, pero ya antiguamente, en otras parte del mundo, se dieron casos de que
la Iedislacfén no distinguia para efectos penales, entre menores y mayores. Asi se tiene el
Cédigo de Hammurabi, que en sus 101 disposiciones no establecid un régimen de
excepcion para los menores. Siria y Persia tampoco estabiecieron tal distincion y hasta
los hijos de los delincuentes gquedaban sujetos a los suplicios y a la pena de muerte. En
Egipto los hijos de los delincuentes acompaiaban a sus padres a sufrir el trabajo, que
{ambién ejecutaban, en el interior de las minas.

Por otra parte y tomando en cuenta el periodo evolutivo de los menores de edad, ia
humanidad ha establecido, con pequefias diferencias en las edades limites entre, un
periodo de plena trresponsabilidad de los nifios pequeiios, correspondiente a las ahora
ltamadas primera y segunda infancia. Otro periodo de edad, que seria lo que se conoce
como la adolescencia media avanzada, pero la penalidad impuesta era tambien

atenuada, sin ilegar cuantitativa o cualitativamente a Ia que deberian sufrir los adultos.



B) Proteccién Juridica y social del menor

En los paises de América Latina, existe una gran diferencia de los panoramas, en
comparacion con ofros lugares del mundo, sin embargo no esta registrada
suficientemente la historia del tratamiento dado a sus mencres de edad. A pesar de ello
en Mexico desde su Cadigo Penal de 1871, establecia la absoluta irresponsabilidad de los
menores de nueve afios; de los de nueve a los 14 afos quedaba a carge del acusador,
probar que el nifio habia procedido con discernimiento, lo que demuestra ya el crilerio
protector de Iz legislacion.

En 1907 el Departamento Central del Distrito Federal, dirigic a la Secretaria de
Justicia una exposicion acerca de las carceles adecuadas para menores, y en 1908 se
sugiere crear jueces paternales destinados exclusivamente a conocer los actos ilegales
cometidos por el menor de edad abandonando el criteric de discernimiento.

Con la Revolucién Mexicana y las inquietudes provocadas por los abusos del General
Porfirio Diaz, dicho proyecto se retraso ¥ fue concedido hasta el mes de marzo de 1912,
aprobando la medida de que se dejara fuera del Cédigo Penal a los menores de 18 afos.
Ademas se proponia investigar a la persona y ambiente del menor, su escuela y su
familia y establecer ia libertad vigitada, dando escasa importancia al hecho en si mismo.

En 1920, en el Proyecto de Reformas a la Ley Qrganica de los Tribunales del Fuero
Comdin del Distrilo Federal, se proponian: un Tribunal protector del Hogar y la Infancia, y
un Tribunal colegiado, con la intervencion del Ministerio Plblico, y el criterio que se
sostuvo, era la proteccidn de la infancia y la familia, en el cual dentro de sus atribuciones
civiles y penales, se instauraria un proceso y formal prision, pero se dictarian medidas
preventivas.

En 1921 en el primer Congreso del Nifo, se aprobo el proyecto para la creacion de
un tribunal para menores y de patronatos de proteccion a a infancia.

En 1923 en el Congreso Criminolégico, aprobéd un proyecio, que insistia en crear los
tribunales para mencres y en el mismo afio fue creado por primera vez en la Republica
Mexicana, el referido tribunal (San Luis Potosi).

El 1924 se creo la primera Junta Federal de Proteccion a ta infancia, cabe sefialar
gue fué durante el gobierne del General Plutarco Elias Calles, a pesar de estar e pais

convulsionado por la Revolucion.
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En 1926, el Distritc Federal cres su Tribunal para Menores, ademas en el mismo afio
se formuld el Reglamento para la Calificacion de los Infraclores Menores de Edad en el
Distrito Federal, creando el Tribunal Administrativo para Menores.

El reglamento mencionade, hacia incapié en las necesidades de auxiliar y poner
oportunamente a salvo de las numerosas fuentes de perversidn que se originan en
nuestra deficiente organizacion social, a los menores de edad. Este ponia bajo la
autoridad del Tribunal para Mencres las falias administrativas y de policia, asi como las
marcadas por el Codigo Penal que no fueran propiamente delitos. cometidos por
personas de 16 afos. Asimismo concedia las atribuciones siguientes: calificar a los
menores que incurran en faltas que deba aplicar el Gobierno del Distrito Federal; reducir o
conmutar las penas previamente impuestas a los menores mediante su solicitud; estudiar
los casos de los menores cuando hubiesen sido declarados absueltos por haber obrado
sin discernimiento; conocer los casos de vagancia y mendicidad de nifios menores de
ocho afos, siempre que no fueran de la competencia de las auforidades judiciales:
auxiliar a los tribunales del orden comun en los procesos contra menores; resolver las
solicitudes de padres y tutores en los casos de menores incorregibles y tener a su cargo
la responsabilidad de los establecimientos correccionales del Distrito Federal,

Después de haber funcionado un ano, hubo de reconsiderarse su amplitud en virtud
de los éxitos alcanzados y fue el 30 de marzo de 1928 cuando se expidio la Ley sobre [a
Prevencién Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios, la cual se
conocid coma Ley Villa Michel, la que sustraia por primera vez, a los menores de 15 afios
de la esfera de influencia del Cédigo Penal, protegiéndolos y ademas ponia las bases
para corregir sus perturbaciones fisicas o meniales, atendiendo a su evolucion puberal.

Entre los razenamientos fundamentales, esia ley expresaba la necesidad de que fas
instituctones se acercaran lo mas posible a |a realidad social, tomando otras medidas que
restituyeran a los menores de 15 afios, victimas del abandono, al equilibrio sociat y los
pusieran a salva de cualquier vicio que éstos estuvieran expuestos fuera de sus hogares.

Como se puede apreciar esta ley sustraia a los menores de 15 ahos del Cddigo
Penal, lo que representé un gran avance toda vez que la limitd a la policia y & los jueces
de! orden comdn de solamente enviar a éstos al tribunal competente, asimismo,
establecia gue tanto la Beneficiencia Pablica del Distrito Federal, se consideraban como

auxiliares para la aplicacion de medidas de educacion.
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Por otra parte esta ley permitia, la aplicacion de medidas educalivas, médicas, de
vigilancia, de guarda, correccionales, entre ofras.

£l 15 de noviembre de 1928, se expidié ef primer Reglamento de los Tribunales para
Menores del Distrito Federal, el cual establecié el requisito esencial de la observacién
previa de los menores, antes de resolver sobre su situacion.

En 1929 se expidié un importante decreto, el cual declaraba al Juez del Tribunal para
Menores, con la calidad de docente, lo anterior de acuerdo con su espiritu educativo, sin
embargo en el mismo afio se expidid un nuevo Cdédigo Penal del Distrito Federal ¥
territorios, el cual sefafaba que los menores de 16 afos, se les impondrian sanciones de
iguai duracién que para los adultos, en las instituciones designadas, ésta drea tenia
espiritu educativo,

En 1931, entro en vigor otro Cédigo Penal, que establecia, como la minoria de edad
18 anos, dejando a los jueces de menores, pleno arbitrio para imponer las medidas de
tratamiento y educacién sefialadas.

Es importante destacar que, los tribunales dependian, hasta el afio de 1931, del
gobierno local del Distrito Federal, pero fue a partir del aho 1932, pasaron a depender del
Gobierno Federal y particularmente de fa Secretaria de Gobernacién,

En 1934, el nueve Codigo Federal de Procedimientos Penales, eslablecid que, para
los delitos de ese fuern, quedara formalmente constituido un tribunal para menores
colegiade, en cada Eslado, para resolver iutelarmente sus casos.

En ese mismo afio se expidié un nuevo Reglamento de los Tribunales para Menores
¥ sus instituciones auxifiares, el cual también regulaba la actividad de los internados.

En 1936, se fundo la Comisi6n Instaladora de los Tribunales para Menores, que luvo
funciones en toda la Republica, ya que promovié fa creacion de Iz misma institucién en
todo el pais, elaboré un proyecto de ley, que pudiera servir de modelo para todos los
Estados.

En 1941, el dia 22 de abril, se expidié a Ley Organica y Normas de procedimiento de
los Tribunales para Mencres y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal ¥
Territorios Federales, esta ley tuvo errores fundamentales, como fue el facultar a los
jueces para impoﬁér sanciones que sefiataba el Codigo Penal, en lo referente a penas.

En el afo de 1971, y en vista de las graves imperfecciones de la ley de 1941, se
transforrma el Tribunal para Menores en Consejo Tutelar, { gue independiente que se

estudie en este punlo, se hard mencidn de éste en cuanto a su funcionamiento en Ia parte




final de este capilulo) tomando para ello las ideas de los Consejos Tutelares que el
Estado de Morelos fundé en 1959 y el Estado de Oaxaca en 1964, pero tomando como
edad limite la de 18 afos.

La base legal que el Consejo Tutelar del Distrito Federal tomaria, era que siendo
Consejeros Tutelares los que debieran decidir el tratamiento de cada menor, no podrian
imponerle sanciones que tuvieran caracter retributivo o punitivo,

En 1974 se cambio el nombre a Consejo Tutelar.

Ante el ejemplo del Distrito Federal, algunos Estados de la Republica han organizado
instituciones similares, contando con varias de elias, como fuercn el Estado de Jalisco y
Chihuahua, ya que fos restantes, cuentan con una sola en la capital.

Era caracteristica de la institucion e contar con su Centro de Recepcion, para los
menores que llegaran por primera vez, y cuyo objeto era, el evilar que éstos, tuvieran
conlacto con aquellos menores que contaran con varios ingresos a dicha institucion y que
estuvieran alojados en el Cenlro de Observacion,

En tal centro, permanecian &l tiempo que durara el estudio, diagnéstico y resolucion
del caso de cada menor, sin embargo el minimo era de dos dias y el maximo de 45, esto
dltimo solo ocurréa en los casos de dificil decision.

Segun la ley que cred el Consejo Tutelar, como medidas de readaptacion establecia
que si después de haber realizado el estudio correspondiente, se determinaba enviar a
los menores a su hogar, tenia que ser con ciertas orientaciones de tipo educativo
necesarias para ellos y para sus padres.

Si habia necesidad de internarlos, esto seria en establecimientos abiertos, pero
cuando esto no era posible, las instituciones no tenian esa caracleristica ya que eslarian
en aquellas que se consideraban semi-abiertas, y en Ultimo caso en instituciones
cerradas,

En la realidad, la diferencia entre unas y otras, consiste en que los establecimientos
abiertos no tienen medios de seguridad fisica y el menor puede entrar o salir de |a
institucion, como en su propia casa.

Ninguna institucion puede considerarse, en ningun caso, como medida de reclusion y
en todas el menor debe estar ocupado constantemente, evitando los momenlos de acio
que fan perjudiciales son en tiempo de internacion.

En resumen, se puede sefalar que la creacion de esta institucion, fue con el

proposito de ne imponer penas ni castigos, sino medidas a favor del menor, para



rescatarlo de fa antisocialidad, de la ociosidad, de los vicios o de cualquier influencia
nefasta, familiar o extrafamiliar,

Como se pudo observar, en el desarrollo de este punto, los menores de edad, han
sido tomados en cuenta, por las auloridades de este pais. sin embargo no se puede dejar
de mencionar, que por lo que hace a los menores cuya vida se rige por las leyes
castrenses, éstos no son susceptibles de privilegios, en virtud de que en las instituciones
armadas, uno de sus principales objelivos, es el formar personas dignas de pertenecer a

estas, no importando el precio que tengan que pagar para la consecucidn de este fin.

Menores de Edad

A) Introduccién

Dentro de este estudio, se considera de gran importancia para cumplir con el objelo
de este trabajo, efectuar un preciso andlisis sobre la situacion juridica de los menores de
edad en nuestro sistema penal, tanto en el fuero federal como focal del Distrito Federal,
en primer lugar se definira que se entiende por menor.

El articulo 646 del Cadigo Civil vigente para el Distrito Federal en materia comun ¥
para toda la Republica en materia de fuero Federal, establece que la mayoria de edad se
alcanza cuando el sujete ha cumplido 18 anos, lo cual se contrapone al concepto de
menoer de edad

“Etimologicamente proviene del vocablo lating — menor -, minores, referente al
pequefio, que tiene cantidad que otra cosa de la misma especie"’?

“Biologicamente se llama menor a la persona que por afectos de desarrollo
gradual de su organismo no ha alcanzado la madurez plena, y desde el punto de vista
juridico es la persona que por carencia de plenitud bicldgica, comprendida desde el
momenio del nacimiento viable hasta cumplir ia mayoria de edad: fa Ley restringe su
capacidad dando lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales que lo

salvaguardan™®

" Gran Diccjonario Patria de Ia Lengua Espafiola. Autores varios. Tomo IV Edicion Especial, ed.. Patria S.A.
de C.V. pag. 1057, México 1983

* Diccionario Juridico Mexicano , autores varios . Tomo VI L-O primera reimpresion. ED. Pormia S.A.
México 1985, pag 170
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El articuto 18 Constitucional pendltimo parrafo, consagra lo siguienie:

“"La Federacian y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales
para e! Tratamiento de Menores Infractores”.

Con fundamento en el articulo en cita, los Estados y la Federacién tienen la facultad
de crear una inslitucion encargada del {ratamiento de los menores infractores: perc existe
un problema, el cual versa en el establecimiento de la edad para ser sujeto a un proceso
penal, estableciendo en diversos Codigos Penales de las Entidades Federativas diversas,
es decir, no existe uniformidad en el criterio para establecer la minoria de edad.

Ast los Estados que establecen la edad de 18 afos para ser sujeto de penas son los
siguientes:

+  Baja California

+  Campeche

+  Coahuila

* Colima

e Chihuahua

* Distrito Federal

*  Nuevo Ledn

¢ Querétaro

+ Hidalgo
*» Tabasco
»  Tlaxcala

y dentro de los sistemas penales que fijan la mayoria de edad a los 17 afios esta:
« Zacatecas
Dentro de los 16 anos se encuentran los Estados de:

« Aguascalientes

s+ Nayarit
+ Puebla

« Qaxaca
¢« Sonora

¢ Tamaulipas

+«  Michoacan
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El articulo 119 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero Comun y
para toda la Repablica en materia de fuero Federal, consagraba antes de su derogacidn
que dentro de nueslro sistema de justicia penal federal, los menores de edad eran
aquéllos que no hubieran alcanzado la edad de 18 arfios.

El establecimiento de la edad de 18 afios parte de un criterio biologico, es decir se
considera que anles de esta edad, una persona que no ha alcanzado un desarrollo
corporal, intelectual, ni moral suficiente, no puede responder de su actuar.

Se habla de un desarrolio bioldgico en forma genérica y no especifica,

La minoria de edad, en nuestro sistema de justicia penal constituye una causa de
ininputabilidad, lo que da origen a un aspecio negativo del presupuesio de la culpabilidad,
ya gque no puede configurarse el delito, por no tener la capacidad el menor de edad, de
guerer y entender.

La ininputabilidad es definida por el Maestro Sergio Veta Trevifio de la siguiente forma:
“Existe ininputabilidad cuando se realiza una conducia tipica y antijuridica pero el sujeto
carece de la capacidad para autodeterminarse conforme al sentido o de la facultad de
comprension de la antijuricidad de su conducta, sea porque la ley le niega esa facultad de
comprension o porque al producirse el resultado tipico era capaz de autodeterminarse™ 2!

Dentro de las causas de ininputabilidad consignadas en nuestra teoria penal
mexicana se encuentran entre ofras, los menores de edad, los enajenados mentales, o
quienes padecen alguna otra anomalia.

Como ya ha quedado asentado la minoria de edad para ser sujeto de penas,

conslituye una causa de ininputabilidad en nuestro sistema de justicia penal.

B) Tratamiento de los menores en la historia

Asi, en el transcurso de la historia se han establecido variados criterios para
determinar la edad en la que un menor es responsable de sus actos, a saber:
En el Derecho Romano se distinguen tres periodos de desarrollo y por lo tanto de

responsabilidad de los menores.

! Sergio Vela Treviiio. Culpabilidad e Inculpabilidad. Teoria del Delitg. Tercera reimpresion ed. Trillas $.A
de C.V. pag, 45 México 1985.
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Ef primero denominado infancia, el cual comprendia desde el nacimiento hasta los
siete afos, en esta etapa el individuo se encontraba libre de loda culpa y
consecuentemente no se le podia imponer alguna pena.

La segunda etapa llamada impuberiad, abarco de siete a los catorce afios. Sobre las
faltas que los impaberes cometian, el juez analizaba la naturaleza del delito y se podia
impular culpabilidad al menor.

La ultima etapa conocida como minoridad en la cual se encontraban sujetas las
personas de los catorce a los veinticinco afos; en los delitos cometidos por éstos sélo se
lomaba en cuenta la culpabilidad y presuncion de ignorancia juridica, para establecer una
pena.

En el Derecho Candnico, Ia edad penal se establecié de la siguiente manera: infante
todos aquellos que no habian cumplido 14 afos, estos no eran responsables de
sanciones penales.

En el antiguo Derecho Espafiol, dentro de los codigos penales de 1822, 1848, 1870,
ptanteaban como edad excluyente de responsabilidad tolal, ser menor de 9 afios,
siguiendo todos estos codigos una tendencia a la proteccidn y correccion por medio de la
familia del menor,

Nuestro sistema juridico penal, ha ostentado variados criterios, respecto al punto que
se trata; el Codigo Penal de 1871 (Articulo157-1 y 159) determinaba como edad
excluyente de responsabilidad penal la edad de nueve aiios, siguiendo los linearientos
establecidos por el Derecho Espafiol.

La Ley de Prevision Social 1928, aumenta la edad antes sefialada a la quince afos.

El Cédigo de Almaraz de 1929 (Ariculo 181) establecio la edad de dieciséis afos
cumplidos.

El Cddigo Penal de 1931 (vigente) establecia en su articulo 119 como edad
excluyente de responsabilidad penal ser menor de 18 afos.

Como se puede observar, en los anélisis de los diversos Codigos Penales que han
lenido vigencia en nuestro pais, una evolucién tendiente a proteger a los menores
infractores en el campo penal.

Al efeclo la Suprema Corte Justicia de la Nacion ha establecido como criterio, Ia
exclusien definitiva del sislema represivo a los mencres de 18 afios y asi aparece en las
paginas 77 y 533 del Boletin de Informacion Judicial correspondiente al afio de 1957, que

en su parte conducente se transcribe:
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"Bl ambito de diferencia personal de la Ley Penal no incluye a los menores de 18

afios {edad limite}, a quienes solo puede aplicarse medidas tutelares y educativas..."?
C) Los menores de edad en el ambito federal

Antes de la entrada en vigor de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comdn y para toda la Republica en Materia Federal,
tas infracciones cometidas a las feyes penales por los menores de edad en el ambito
Federal eran reguladas por los articulos 119, 120, 121 y 122 del Cédigo Penal para el
Distito Federal en Materia de fuero Comin y en Materia Federal para toda la Republica.

Dichos articulos establecian las medidas correcii\_ras y procedimientos de caracter
legal y educalivo para reintegrar a la vida familiar y social a los menores que ejecutaran
conductas descritas como delitos; dichas medidas no se lomaban como pena, ya que no
contenian el caracter de ser retributivas, sino tenian la finalidad de corregir y educar al
menor.

Una vez, que fue expedida la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia de Comiin y para toda fa Repliblica en Materia Federal, los
articulos 119-a 122" del Cadige Penal fueron derogados. Este ordenamiento desde 1992
regu'la las conductas delictivas que puedan llegar a comeler y que se encuentran
tipificadas en las leyes penales.

El objeto del citado ordenamiento es regular la funcion del Estado en la proteccion de
los derechos de los menocres, asi como en la adaptacion social de aquéllos cuya conducta
se encuentra lipificada en las leyes penales federales, teniendo aplicacién en toda la
Republica en Materia Federal.

El articulo 4° del ordenamiento en estudio, establece, que se crea un Consejo de
Menores, como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
el cual conocerd de los actos v omisiones de menores de 18 afios que se encuentren
tipificados en las leyes penales federales, existiendo asi consejos o fribunales locales
para menores conforme a los convenios que al efecto celebren la Federacion y los
gobiernos de los Estados. .

El articuio 6°. disponé que el Consejo es competente para conocer de la conducta de

las personas mayores de 11 afios y menores de 18 afios de edad, tipificadas por las leyes

= Citaum Pos, Sergio Vela Trevidio. Op Cit, pag 50



penales. Indicando que los menores de 11 afios seran sujetos de asistencia social, por
parte de las Instituciones de los sectores publico, social y privado, los cuales fungiran
tomo auxiliares del Consejo.

La compelencia del Consejo se delimitara atendiendo a la edad que los sujetos
infractores tengan en el momento de la comision de la infraccién que se les atribuya.

Lo anterior es con la finatidad de conocer de fas infracciones y ordenar las medidas
de orientacion, proteccidn y tratamiento que correspondan aln cuando alcancen la
mayoria de edad.

El articulo 8° de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito

Federat en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal establece:

“El Consejo de Menores contara con:

.- Un Presidente del Consejo;

Il.- Una Sala Superior;

I1l.- Un Secretario General de Acuerdos de Ia Sala Superior;

IV.- Los consejeros unitarios que determine el presupuesio;

V.. Un Comité Técnico Interdisciplinario;

VI.- Los secretarios de acuerdos de los consejos unitarios;

VIl.- Los actuarios:

Vlil.- Hasta tres consejeros supernumerarios:

IX.- La Unidad de Defensa de Menores; y

X.- Las unidades {écnicas administrativas que se determine.”

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instituira el procedimiento, resolvers sobre
fa situacion juridica de los menores y ordenara y evaluard las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su adaptacién social,

Segun las condiciones peculiares del menor ¥ la gravedad del hecho, el ariculo 88
del ordenamiento que se analiza, establece que los Consejeros Unitarios ordenaran la
aplicacion conjunta o separada de las medidas de orientacion, proleccion y de tratamiento
externo e interno para los menores infractores.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se ha manifesiado al respecto de la

siguiente forma:



"MENORES DELINCUENTES”. Las medidas educalivo-comreccionales que se les
aplican, no pueden considerarse juridicamente como penas.

Es cierto que las medidas de caracter educalivo-correccienal aplicadas a los menores
que han ejecutado conductas descritas come delitos, entraiian una afectacion a su esfera
juridica, pero ello no significa que se les pueda catalogar como penas, ya que, mientras
en ésta se procura la reparacion del derecho violado, en la medida que es posible, y la
regeneracion del delincuente vy, en cierta forma. la satisfaccion de ia vindicata publica, en
caso de menores la finalidad es puramente educativa, sin caracter alguno de afliccion y
queda el menor fuera del ambito represivo de la ley penal.

Amparo Directo 7429/1950 Alfonso Reyes ¥ coagraviado, resuelto el 13 de
noviembre de 1956, por unanimidad de 4 votos. Ausente el Seior Ministro
Francisco Sodi, Ponente el sefior Ministro Chico Coerne. Secretario sefior
Licenciado Javier Alba Muifioz.

1a. Sala Boletin 1956. pagina 791.

Por lo anterior, se puede afirmar gue los menores se encuentran sometidos a
medidas tutelares que el Eslado aplica en auxilio de la autoridad paternal, quienes son
responsables de la educacion y actuar de los menores, subrogando la obligacion
educativa y correccional a la familia.

El articulo 122 del ordenamiento juridico en analisis preceptia, “que la edad del
sujeto se comprobara con el acta respectiva expedida por las oficinas del Registro Civil,
de conformidad con lo previsto por el Cadigo Civil correspondiente. De no ser esto posible
se acreditard por medio del dictamen médico rendido por los peritos que para tal efecto
designe el Consejo. En caso de duda se presumira la minoria.”

En el ordenamiento juridico transcrito se plantean tres hipdtesis por las cuales, se
puede determinar la edad del infracior cuando existe duda, y por lo tanto sobre su
responsabilidad penal,

1.- Acredilar su edad por medio del acta de nacimiento exlendida por el Registro
Civil.

2.- A falta de acla del Registro Civil, el Consejo se puede hacer valer de dictamenes
meédicos periciales, los cuales determinan la edad atendiendo el desarrollo fisico del
infractor,

Estos dictamenes periciales constituiran un elemento orientador al juez, el cual puede

interpretarlos o apartarse de ellos.
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3.- Cuando por urgencia o por condiciones especiales de desarrollo precoz o
relardado, el consejo podra resolver por la minoria, y deberd siempre contener los
moltvos y fundamentos de que se haya valido para resolver sobre el caso particutar.

Analizados los preceptos sustantivos en el ambito federal aplicables a los menores
infractores, pasemos al estudio de los preceplos adjetivos, asi el Codigo Federal de
Procedimientos penales establece en su articulo 500 lo siguiente:

"En los lugares donde existan tribunales locales para menocres, estos serdn
competentes para conocer de las infracciones a las leyes penales federales cometidas
par menores de 18 afos aplicando las disposiciones de las leyes federales respectivas™

Lo que significa que si el menor infringe la ley penal federal seran compelentes los
Consejos o Tribunales creados por Iz auloridad estatal correspondiente.

Se ha establecido lo anterior pues hasta el momento no existe un Consejo para
Menores Federal.

El articulo 501 del Cadigo Federal de Procedimientos penales establece:

“Los Tribunales Federales para menores en las demas entidades federativas
conoceran en sus respectivas jurisdicciones, de las infracciones a tas leyes penales
federales cometidas por menores de 18 afios”

Adiculo 502.- Las entidades federativas donde hubiere dos o mas tribunales para
menores, conocerd del caso el que hubiere prevenido.

Articule 503.- En todo lo relativo at procedimiento, medidas de ejecucién de éstas, los
Tribunales Federales para menores y las demas personas y auloridades que deban
intervenir, se ajustaran en lo previsto en la ley que crea el Consejo Tutelar para menores

Infractores del Distrito Federal.

D} De los menores de edad en el ambito local {Distrito Federal)

Respecto a la fundamentacién aplicable a los menores infractores del Distrito
Federal, se establece io siguiente:

Con la publicacidn en el Diario Oficial de ia Federacion, de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infraclores, para el Distrilo Federal en materia Comun y para loda Ia
Repablica en Materia Federal, de fecha 24 de diciembre de 1981, fue abrogada la Ley

que Crea los Consejos Tutelares para menores Infractores det Distrito Federal; asimismo
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se derogan los articulos 119 a 122 del Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero Comun y para toda Ia Republica en Materia de fuero Federal.

Dicha ley tiene por obijeto, reglamentar la funcién del Estado en la proteccion de los
derechos de los menores, asi como en la adaptacién social de aqueltos cuya conducta se
encuentre lipificada en las leyes penales federales y dei Distrito Federal {articulo 1°}

Es importante sefalar, que el espiritu de la Ley en comentg, es que al menor a quien
se le atribuya la comisién de una infraccion, reciba un tralo justo y humano, quedando
prohibido, el maltrato, la incomunicacién, la coaccion psicologica, o cualquier otra accién
que atente contra su dignidad o su integridad fisica o mental, lo anterior con Ia finalidad
de lograr una verdadera adaptacion social a su vida colidiana; evitando con ello causar
dahos a su integridad psiquica.

La aplicacion y vigilancia de ta multicitada Ley, esta a cargo del Consejo de Menores,
siendo competente para conocer de la conducla de las personas mayores de 11 y
menores de 18 afios de edad tipificada por las leyes penales senaladas en el articulo 10.
de este ordenamiento.

Por lo que hace a la integracion del Consejo de Menores, sus miembros deberan

_poseer el litulo que corresponda a la funcion que desempefien y que €l mismo este
registrade en la Direccidn General de Profesiones, el Presidente del Consejo debera ser
Licenciado en Derecho; asimismo, el Presidente del Consejo y los Consejeros de la Sala
Superior duraran en su cargo 6 afios, la designacién para el desempefio en estos cargos
corresponde al Presidente de la Repiblica a propuesta del Secretario de Gobernacion; y
podran ser designados para periodos subsiguientes.

En su articulo 88, establece que el Consejo, para encauzar dentro de la normatividad
la conducta del menor y lograr su adaptacion social. debera a través de sus drganos
competentes delerminar las medidas de orientacién, de profeccion y de tratamiento
externo e interno necesarias para dicha adaptacion,

La finalidad de las medidas de orientacion y de proteccién, establecidas en el articulo
96 de la Ley para ef Tratamiento de Menores Infractores, es obtener que el menor que
haya cometido aquellas infracciones que correspondan a ificitos tipificados en las leyes
penales, no incurra en infracciones futuras.

Asimismo, para el tratamiento de los menores infractores, los integrantes del

Consejo, segun sus atribuciones, aplican sistemas o mélodos especializados, con
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aportacion de las diversas ciencias, técnica y disciplinas pertinentes, a partir del
diagnéstice de personalidad para lograr la adaptacion social del menor.

Cabe destacar, que en su articule 122 establece la forma en que se puede
comprobar la edad de un menor infractor: a través del acta respectiva expedida por las
oficinas del Registro Civil, de no ser posible lo anterior, se acreditara por medio de
dictamen médico, rendido por los peritos que para tal efecto designe el consejo, en caso
de duda, se presumira la minoriz de edad.

Uno de los principios fundamentales de ésta Ley, es la prohibicién de la detencién de
los menores de edad en los lugares destinados a la reclusion de mayores; de donde se
puede observar la proteccion que el Estado olorga a estos menores, pues las medidas
aplicables a éstos no son analogas a la que se gjercitan contra los mayores de edad, ya
que las medidas tutelares que se aplican van dirigidas a 1a educacion de los infractores,
por lo tanto no pueden estar en fos mismos establecimientos, ya que la medida si tendria
caracter de pena.

La proteccidon que se les da a los menores de edad en nuestro sistema penal,
consliluye un gran avance, pues el tratar de buscar soluciones positivas a aquellos
menores infractores que han cometido una falta, parte del principio de responsabilidad
social; el buscar sancionar a personas que definivamente no pueden determinar su
actuar, constituiria un atrase contrario al principio sefialado.

Es por ello y a manera de conclusion se debe buscar caminos correctivos, educativos
y no culpables. En tal virtud es necesario tratar de erigir una sociedad consciente de su

responsabilidad, consiente en forrmar hombres Utiles a la patria.
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CAPITULO I

Los Derechos Humanos y la sociedad

A} Antecedentes

1.- Bill of Rigths o Declaracién de los Dereches (1689}

Los antecedentes remotos de los derechos humanos segun el maestro Pedro Pablo
Camargo se encuentran en los Diez Mandamientos de Moisés, el Codigo de Hammurabi,
Las Leyes de Sclon y el Codigo de las Diez Libertades Esenciales y Centrales o Virtudes
Necesarias para la Vida Buena de Manu y Buda. El concepto de los Derechos Humanos
fue desarrollado por Grecia, pero principaimente por el Cristianismo, al proclamar la
igualdad de las personas ante Dios, lo que constituyo un antecedente del reconocimiento
de la igualdad de las personas ante la Ley.

La Escuela Jusnaturalista sostuvo que el hombre tiene derechos consustanciales a
su naturaleza y que deben ser respetados y reconocidos por el Estado.

tgualmente el tratadista Carlos Garcia Baver establecid que los derechos humanos
tienen como antecedente la practica humanitaria del asilo, el control ai trafico de esclavos,
las Convenciones de la Haya sobre humanizacion de Ia guerra, el régimen de mandatos
de la sociedad de naciones y los acuerdos internacionales para la proteccion de las
minorias.®

Es asi como aparecen algunos documentos que se han proclamado respeclo a esta
materia, entre ellos se encuentran: El Bill of Rigths de 1689, que garantiza los derechas
civiles en Inglaterra y contiene las libertades reivindicatorias por el pueblo y reconocidas
por el Rey, debido a que éste trato de subvertir y extirpar Ia religion protestante y las
leyes y libertades del reino, asf como ejercer el poder de presindir y suspender las leyes
sin el consentimiento del parlamento, encarcelando, procesando y torturando a las

personas que humildemente solicitaban alguna peticién.

** Camargo Pable, Pedro; “Problematica Mundial De Los Derechos Humanos™; Universidad Gran Colombia:
1947, Pig. 25

* Baver Garcia, Carlos; “Los Derechos Humanos preacupacidn Universal™; C. de Guatemala, Universidad de
San Carlos 1960; Pdg. 53.
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También en este tiempo fue necesario esta declaracion en virtud de que las personas
corruptas y descalificadas habian sido repuestas en sus empleos e integraban los jurados
en juicios y sobre todo diversas personas que siendo propietarias servian también en
juicios por alta traicion.

Se exigian fianzas excesivas, a las personas procesadas por delitos criminales, con
la finalidad de eludir el beneficio de Jas leyes promulgadas para la libertad de los subditos,
estableciéndose castigos ilegales, siendo contrario a las leyes y a los estatutos y
libertades del reing.

Fue hasta la época de los sefiores (lores) espiriluales y temporales, asi como los
comunes en representacion de todo el pueblo, que el dia 13 de febrero de 1688
presentaron a los entonces reyes Guillermo y Maria de Orange una declaracion por
escrito en donde piden y exigen sus derechos y libertades, ademas de que ninguna
declaracion, sentencia, hechoe o procedimiento realizado en perjuicio del pueblo, de
ninguna manera debia ser tomado en cuenta.

De igual manera, se exigia también, como derecho de los subditos el de realizar
peticiones al Rey y que toda condena y persecucidén por estas causas son ilegales;
también reclamaban el recaudar impuestos por y para uso de la corona sin autorizacion
del parlamento por un tiempe més largo o de una manera distinta de aquella en la que la
misma sea otorgada, asimismo no exigir fianzas ni imponer mullas excesivas, ni imponer
casltigos crueles.

Y es asi como el 23 de octubre de 1689 el entonces Rey Guillermo de Orange
aprueba dicha declaracién la cual se conoce como Bill of Rights o Carta de Garantias
Individuales, en la que se menciona como maxima: “El pretendido poder de suspender las
leyes o la ejecucion de las mismas por especial autoridad real y sin consentimiento del

pueblo, es ilegal.”

2.- Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789)

En aquel tiempo los representantes del pueblo francés constiluidos en Asamblea
Nacional, consideraban que ias causas de los problemas pablicos y la corrupcidn de los
representantes del gobierno, se debia a la ignorancia, el olvido y el desinterés a los
derechos del hombre, debido a esto pretenden resolver esta problematica y se presenta

una declaracion de los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre. con la
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finalidad de reiteraries sus deberes y derechos, y para que ios aclos del gobierne fuesen
respetados asi como las reclamaciones de los ciudadanos fuesen atendidas con prontitud
y justicia, siempre para el mantenimiento de la Constitucion.

Es asi como la Asamblea Nacional declara y reconoce “Los Derechos del Hombre y
def Ciudadano”, en donde se establece que los hombres nacen y viven libres e iguales en
derechos, teniendo presente que la libertad consiste en poder hacer todo aquello que no
dafa a otro; por o tanto el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no lienen
mas limites que aquélios que aseguran a los demas miembros de la sociadad el goce de
los mismos, siendo el limite el gue determine la ley.

Otro derecho consagrado en esta declaracién fue establecer que ningln hombre
puede ser acusado, arrestado ni detenido, sdlo en los casos determinados porla ley y con
las formalidades prescritas en ella: Ja ley debe sefialar las penas necesarias, para los
casos concretos; nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y
promulgada con anterioridad al delito; la presuncion de la inocencia de un hombre,
mientras no fuese encontrado culpable.

En o que respecta a la libre expresion, se determing que nadie podia ser molestado
€N sus creencias religiosas, siempre que no se perturbe el orden publico, ademas de la
libre comunicacién de los pensamientos y de las opiniones, las cuales se podian escribir e
imprimir libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad,

También los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por si mismaos, la necesidad
de la contribucién pablica, asi como a pedir cuenta de su administracion a todo empleado
publico.

Por ultimo considera la propiedad un derecho inviolable y sagrado por lo que nadie
puede ser privado de ella sdlo cuando exista la necesidad de satisfacer intereses de
caracler pablico, entonces se debe justificar y posteriormente indemnizar al afectado.

Como nos podemos dar cuenta, el objeto principal de esta declaracion que fue
adoptada el 26 de agosto de 1789 y aceptada por el Rey Luis XVi el 5 de octubre del
mismo afio, fue salvaguardar los derechos mas importantes de todo individuo, como son
lz libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion: sin distincion de

edades, clases sociales, cullurales y sociales.
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3.-Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948)

Los faclores que la motivaron fueron, entre otros, el desconocimiento y el poco
interés a los derechos humanos, lo cual origind actos de barbarie, que afectan la
conciencia de la humanidad ademas de que se ha proctamado el advenimiento de un
mundo en que los seres humanos liberados del temor y de la miseria disfruten de Ia
libertad de creencias. Ademas de considerar gue los derechos humanos sean protegidos
por un régimen de derecho, promoviendo el desarrollo de refacicnes amistosas entre las
naciones.

Otro punto importante, que tomo en cuenta la declaracion, fue que los pueblos de las
Naciones Unidas reafirmaran su fe en la exislencia de los derechos fundamentales del
hombre, por lo que deciden y declaran promover el progreso social y elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad, también se comprometieron a
asegurar el respelo universal y efectivo a los derechos vy libertades del hombre.

Tomandoe en consideracién lo anterior, el 10 de diciembre de 1948, se proclama “La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, cuya finalidad fue que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse y promover mediante la ensefianza y la educacion,
el respeto a estos derechos y libertades, asegurande ademas, el reconocimiento ¥
aplicacion de éstos; lo anterior a través de medidas progresivas de caracter nacional e
internacional.

Teniendo como punto primordial dentro de su texio la libertad de los seres humanos
de nacer y vivir sin dislincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica,
asi como origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier oira
condicion,

Al jgual que la declaracion de 1789, ésta reitera el derecho de gozar de un juicio
justo, que se eviten las torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
disfrutando de la igualdad ante Ia ley.

Un derecho distinto que se contempla en esta declaracion, es el de buscar asilo en
cualquier pais, siempre y cuando ésle sea invocado contra accion judicial, tambign se
incluye el derecho de tener una nacionalidad, consagrando ademas la prohibicion de
privarse arbitrariamente de ésta, ni el derecho a cambiar de ella.

El matiimonio es otro derecho que se le da al hombre, incluyendo también el derecho

a disolverlo gozande de la proteccion de la sociedad y del estado; lo anterior viene a ser
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un paso muy importante, en virtud de que a partir de esta declaracion se le da un derecho
al menor de edad, estableciéndose lo siguiente: Todos los nifios nacidos de matrimonio o
fuera de éste, lienen derecho a igual proteccion social.

Asimismo, aunque no es un derecho exclusivo del menor de edad se otorga un
derecho a la educacion con las caracteristicas de ser gratuita, obligatoria y teniendo como
objeto el desarrollo de Ia personalidad y el fortalecimiento al respelo a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales.

Es a partir de este documento, en donde en donde se encuentra un antecedente
importante a cerca del menor de edad, sin embargo cabe destacar que solo se
contemplan dos derechos para éste, que sin dejar de ser primordiales en su formacion,
aun son limitados en cuanto a la relevancia de estos seres para su libre desarrollo como

personas,
4.- Declaracién de los derechos del nifio (1959)

La preocupacion por proteger los derechos de los nifics, se suscita en la comunidad
internacional finalizando la Primera Guerra Mundial, antes de esos afios, como
anteriormente se senald, se hizo patente cierta lucha por conseguir se respeten los
derechos de los menores de edad, lucha que surge de la preccupacién existente en
algunos Eslados e incluso por asociaciones de caracter humanitario, destacando dos
iniciativas,

La primera de ellas surge en el ambito comunista soviético en 1918, el llamado
“Circulo libre de la educacion de los nifos®, esta declaracion se limitaba a ser una
enumeracion de los derechos fundamentales que se reconocen a los seres humanos en
general, pretendiendo aplicarse también a (os nifios, este documento giraba entorno a dos
ideas fundamentales; el reconocimiento det derecho a la existencia y el desarrollo de ésta
en libertad.

El primero de éstos, es el derecho a nacer y el llevar ademas una vida digna,
considerar al nifo como individuo con una personalidad particular, eslo es,
independientemente de sus padres, de la sociedad y del Estado.

La fibertad se definfa en el texto, como todo aguello que no perjudique a la salud
fisica y psiquica del nifio y que no suponga un inconveniente para los demas hombres.

Incluso aceptaba la participacion de los menores en la elaboracian de las normas que le



afectasen, lo que suponia llevar la aceplacion del principio de 1a voluntad general hasta
supuestos extremos, nunca antes ni después reconocidos,

Adn siendo el primer documento especifico de derechos del nifio y adin cuando nunca
fue aceptado, si determina la existencia de una naciente preocupacion por el problema de
la infancia.

La segunda iniciativa, surge en la misma €poca con una maestra inglesa de nombre
Englantine Jebb, la cual cred un “fondo para salvar a los nifios”, cuyo fin era conseguir
ayuda econdmica destinada a aquellos que vivian en paises devastados por la guarra.

El 6 de enero de 1920 se crea en Ginebra la Union Internacional para salvar a los
Nihos, la aclividad de este organismo seria practicamente la misma. eslo es, ayudar a los
nifios victimas de la guerra. Sin embargo en 1922, la Unién Internacional redacta un
documento llamado “Declaracién de los Nifios”, en la que se exponen los deberes de los
pueblos de atender al desarrolio fisico, moral, espiritual y social del nifio.

En este sentido los derechos del nifio son mas bien prerrogativas reconocidas a los
que son social y juridicamente responsables de su desarrollo. Un afio después ia Union
Internacional para et Socorro de la Infancia hizo suyo el mismo texto.

Este es el primer documento que se encuentra con esta denominaci6n, sin embarge,
cabe destacar que se produce con un fin Gnicamente humanitario y que en lugar de
enumerar derechos se limita a sefialar pautas de actuacién de ia sociedad con respecto al
nifio, sirviendo como base para posteriores declaraciones.

Tras ef desastre producido por la Segunda Guerra Mundial, se fundé en el ano de
1946 la UNICEF, érgano especializado, cuya misidn fundamental es la defensa y
premocion de los derechos de los nifos.

Pero fue hasta ef 20 de noviembre de 1959, cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas, adopta la Declaracion de los Derechos del Nifo, decalogo que recoge
las necesidades materiales y biolégicas afectivas e infelectuales que el nifio requiere para
st mejor desenvolvimiento.

Sin embargo, tas aspiraciones de esta declaracién, distan en gran manera de la
realidad que vivian los menores en aguel tiempo, en virtud de que tres serios problemas
seguian aguejando a éstos, como eran:

La alta taza de mortandad infantil; el numero de nifios en la fuerza de trabajo y en
general un alto indice de nifios sin educacion basica, asi como la existencia de malos

tratos hacia ellos.
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Derivado de lo anterior, se considera que el nifio, por su falta de madurez fisica y
mentai, necesita proteccion y cuidado especial, incluso la debida proteccion legal tanto
antes como después del nacimiento, es por ello que la Asamblea General proctama esta
declaracion a fin de que el menor pueda tener una infancia feliz y gozar en su propio bien
y en bien de fa sociedad de los derechos y libertades que en ella se enumeran e insiste a
los padres, asi como a las organizaciones particulares, autoridades locales, pero sobre
todo a los gobiernos nacionales, a reconocer esos derechos y luchar por su debida
observancia, lo anterior a fravés de medidas legislativas y de otra indole adoptadas
progresivamente,

De los derechos ganados en esta Declaracion para los nifios, se pueden observar los
siguientes:

El nifio es sujeto de todos los derechos. sin que en ningin caso pueda ser objeto de
diseriminacion de ningan tipo,

Lo anterior se logra, en virtud de la gran preocupacién que tenian las Naciones
Unidas. acerca de la discriminacion, ya que después de la segunda guerra mundial, se
observa que lo sufrido durante la infancia repercute en la vida de adulto, y por ello si e
nifio a experimentado discriminacién la aplicard en la edad adulia.

.Ademas, el menor gozard de una proteccién especial para lograr su desarrollo
integral. Esto se da en virtud de que se piensa que el 6ptimo desarrollo se consigue
manteniendo al nific junto a sus padres el mayor tiempo posible, ya que la familia es la
institucién fundamental de la sociedad donde el nifio encuentra Ia pazZ y la seguridad
necesaria, ademas de un buen desarrollo moral.

Otro derecho consagrado en la declaracion, es tener nombre y nacionalidad, esto se
da con la Unica finalidad de que no se produzcan situaciones de pérdida de identidad.

También tienen el derecho a gozar de los beneficics de la seguridad social, de una
forma directa, como sujeto independiente de su familia.

Esto se da con el objeto, de que si bien es cierto que el menor goza de esas
beneficios, coma suele ser la asistencia médica, de no carecer o verse privado de recibir
es0s beneficios, teniendo prioridad la atencién medica antes e inmediatamente después
de su nacimiento, por ser mas vulnerable en esta etapa.

El trato especial al nifio impedido fisica 0 mentalmente, es otro derecho ganado en
este afio y tiene relacion con el anteriormente citado, tratando de evitar que tales

situaciones fuesen cada vez mayores.



El derecho y necesidad de amor y comprension, que en la medida de lo posible
obtendra en el seno de su familia o en su caso sin separar a los nifios de corta edad de
sus madres, y en caso de conflictos conyugales se respete al menor en la primera
infancia y permanezca a lado de ésia.

Por ofro lado, el derecho a recibir una educacién se recoge de lo anteriormente
establecido en la declaracion universal, esto es, una educacion basica, gratuita y
obligatoria, asi como la igualdad de oportunidades y responsabilidad tnica de los padres
para elegir el tipo de educacion que deseen para los menores a su cargo.

En cuanto a las medidas de proteccion, la declaracién de los derechas del nifio hace
hincapié a las siguientes:

En toda circunstancia debe tenderse a fa proteccion y al socorro preferencial del nifio.

La legislacion interna debe contemplar y comprometerse a adoptar medidas
destinadas a evitar el abandono, la crueldad y la explotacién de los nifios.

&n el caso del abandono, es el Estado el que se compromete a buscar para el menor
un ambito familiar; asi también se observa la condena de todas las practicas de crueldad
y explotacién ya gue no podian quedar en el olvido en este documento.

Por ofra parte, se vuelve a esiablecer la proteccién contra toda praclica
discriminatoria, por entender que aténla contra la finalidad esencial de esta declaracion,
siendo esta; que los nifios consagren sus energias al servicio de sus semejantes.

Otras medidas que se consagran son las siguientes:

El nifo gozard de proteccion especial y dispondra de oporiunidades y servicios,
dispensando lodo ello con la ley y por otros medias, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamentat a que se alendera ser el interés superior del nifio,

Ademas, no se te permitird al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada,
ademas se prohibird que se dedique a ocupacion o empleo, que pueda perjudicar su
salud o su educacidn e impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

Una vez establecido lo anterior se puede sefialar, que la Declaracién de Derechos del
Nifo de 1959, establece un sislema de proteccién de tales derechos, sino simplemente
de los presupuestos generales en los que se reconocen derechos que, posteriormente
necesitan de un organismo permanente para la defensa y proteccion de los mismos, de

ahi que su fuerza de obiigar, es escasa, nf siquiera se puede informar que los Estados



que la hayan suscrito estan obligados a incorporar a su legisfacion el contenido de esta
declaracion.

Asimismo este documento no surge como derecho posilive que pueda invocarse,
sino sélo como un conjunlo de principios de caracter menor, con los que se pretende que
el Estado y la sociedad adecue su conducta a la proteccion de los nifios.

Lo que es innegable es que la declaraciéon de 1959, no estd ya dirigida a la
"humanidad®, sino a lodos aquéllos con responsabilidad tanto social como politica, para la
aplicacion de forma directa de esos principios y en definitiva, para que éstos se traduzcan

en medidas legislativas que tiendan a la proteccion de los nifios.

3.- Convencion sobre Derechos del Nifio (1989)

En 1978 y debido a que la Declaracion de 1959, carecia de una exhaustiva
enumeracion de derechos de los nifios asi como por su caracter de texto sin obligaciones
juridicas para los Estados, el Gobierno de Polonia presenté a la Comision de Derechos
Humanos un proyecto sobre una convencién de la Naciones Unidas, relativas a los
derechos del nifio.

Esta convencion serviria como instrumento juridico urgente, en defensa de los
problemas de la infancia, este primer intento sin embargo, no oblendria el éxito esperado.

Posteriormente y con el fin de lograr que se apoyara dicha convencion, la Misién
Permanente de la Republica Popular Polaca, envié a la division de derechos humanos un
nueveo proyecto de convencion, para distribuirios entre todos los gobiernos.

Y fue en el mes de noviembre de 1989, en el que se presenta el proyecto, quedando
abierta a la firma el 26 de enero de 1990.

El documento fué firmado por 71 paises, entra en vigor el 2 de septiembre de 1990,
un mes después de haber sido ratificada por el vigésimo Estado, adquiriendo en esa
fecha ef caracter de ley internacional.

A diferencia de la Declaracién de 1959, esta convencion se encuentra frente a un
derecho-deber de asistencia a la infancia, que comenzd durante la primera post guerra
Europea, cuyos objetivos podriamos resumirlos, como un intento de definir los derechos
sustantivos de los nifios, reconociéndolos como ciudadanos del mundo y con
posibilidades de compartir sus recursos, con los correlativos deberes de los Estados y de

las autoridades competentes,
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Los derechos de los nifios contenidos en la Convencién se pueden clasificar en
Cuairo categorias. Civiles, Sociales, Culturales y Econdmicos, sin incluir los derechos de
caracter politico, los cuales tienden a establecer mecanismas de proieccion al nino, pero
sobre todo que éstos se encuentren asegurados.

Estd Convencién, contempla normas que abarcan el descuido y el abuso al que se
enfrentan los menores, como por ejemplo, el reconocimiento de la proteccién def menor
frenle a sus propios padres, lo anterior se da como una parte integrante del Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos.

Surge ademas un problema, que es el de establecer una edad minima, problema que
se deja a cada una de las legislaciones de los Estados, en vidud de que se podria
presentar un cierlo desacuerdo con respecto a la edad de responsabilidad penal, la
incorporacion al ejército o incluso con respecto a la edad en que se considera que un
menor pueda realizar ciertos actos que tengan validez juridica, por considerarsele con
cierta madurez.

Sin embargo en caso de los nifios en conflictos armados el articulo 38 de esta
Convencitn establece:

“1. Los Estados parte se compromelen a respelar y velar por que
se respeten las normas del Derecho Internacional Humanitario que
les sean aplicables en los conflictos armados Y que sean pertinentes
para €l nino,

2. Los Estados parte adoptaran todas las medidas posibles para
asegurar que las personas que aun no hayan cumplido los 15 afios
de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados partes abstendran de reclutar en las Fuerzas
Armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 afios de
edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afos, pero que
sean menores de 18, los Estados partes procuraran dar pricridad a
los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones emanadas del derecho
fnternacional Humanitario de proteger a ta poblacion civil durante los

confliclos armados, los Esiados partes adoptaran todas ias medidas
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posibles para asegurar la proteccion y cuidado de los nifios en un
conflicto armado.?

Como se puede observar, se admile la posibilidad de que se recluten nifios mayores
de 15 afos, aunque sin gue intervengan en la lucha; pero es importante destacar, que no
se establece el tralo o la educacién a la que deben ser objeto dichos menores de edad
dentro de eslas instituciones, lo que a mi particular punto de vista tiene gran relevancia:
en virtud de que el punte principal de esta investigacion, es dar a conocer el trato, a vecaes
humano, del que son objeto estos seres, y de lo que a través de los documentos
internacionales que se han analizado anteriormente no se ha tomado en cuenta,

Por otra parte, se puede decir que el mayor legre de la Convencion de 1989, es su
misma existencia, en virtud de considerarse el instrumento internacional mas importante
en defensa de los derechos del nifio, ya que tiene un caracter obligatorio, por no tratarse
de un simple cuerpo de principios como lo fue la Declaracion de 1959, cumpliéndose asi
con el deseo de las Naciones Unidas de recoger un texto con fuerza juridica, y una amplia
tabla de derechos y obligaciones que debe acatar el Estado que se adhiera a ella.

Pero al igual que ila Declaracion de 1958, este instrumento considera al nifo como un
Ser que requiere proteccién y asistencia especial, como sujeto de derechos y libertades,
ademas de tener capacidad de participar en la toma de decisiones en los asuntos
relalivos a su persona.

Por lo que hace a la clasificacion de los derechos del nifio, obtenidos de la
Convencidn, éstos se agrupan diferenciando a aquéllos que pueden ser divididos como
derechos individuales del nifio; teniendo asi los derechos del nifio Y su relacién con los
demas y los derechos del nifo relacionado con su ambito familiar.

Dentro de los primeros, se encuentran en primer lugar, el derecho a la vida, el cual se
reconoce a partir de su concepcidn, también se ha destacado la importancia que tiene el
nifio al derecho de ia libertad, asi como la obligatoriedad de que la administracién de
justicia debe adecuarse a sus respectivas circunstancias.

En el segundo grupo de derechos, se reconoce la libertad de expresién o ef derecho
a la libertad de pensamiento, conciencia y religién, hasta incluso la libertad de asociacion,
teniendo como limile para el ejercicio de éstos, unicamente Ia proteccién de los derechos

de terceros y fa moral piblica; entendiéndose que estos derechos deberan ser ejercidos

* Baver Garcia. Carlas. Ob Cit. Pag. 67.
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bajo la tutela de un adullo responsable de ese ejercicio, al mismo que le corresponderia la
defensa del menar si su derecho se viera vulnerado.

Por lo que hace a los derechos del NiNo, en relacion a su familia, se dan a través de
la necesidad del nifio de vivir siempre que sea posible dentro de un ambiente familiar en
virtud que es el entorno idéneo para que ¢ésle desenvuelva su personalidad.

Asimismo, seran los padres o tutores los encargados de garantizar que el nifio goce
de todos los derechos reconocidos en este instrumento, caso contrario, podran reclamar
del Estado las facilidades necesarias para el respeto y la no vulneracion de los mismos.

Aunque esta convencion es un paso importante en cuanto a ios derechos de los
nifos, cabe sefalar, que ésta también tiene ciertas deficiencias, como por ejemplo, el
alcance excesivo del término nifio, al que se reconoce coma individuo independiente, sin
tener en cuenta que sus necesidades evolucionan con su edad ¥y madurez.

También se aprecia un cierto menoscabo del derecho y la responsabilidad de los
padres en temas como la educacién, en favor de los derechos del Estado, aun cuando
ésle actle en interés del nifio.

En resumen, se puede establecer que esta Convencion surge para subsanar el
problema de la eficacia juridica de anteriores documentos internacionales relativos a los
nifos, sin embarge, sin menospreciar la importancia de esta convencion, cabe sefialar
que aun sigue teniendo carencias en cuanto a la problematica que vive el menor dentro
de la vida civil y las instituciones militares, ya sea para su educacion o en muchos casos
para cumplir con una obligacién ciudadana, la cual es considerada como una obligacion
en algunos paises como sucede en el nuestro, de ahi el interés para la realizacion de este
trabajo de investigacién cuya finalidad es conocer pero sobre todo tratar de aportar,
ciertas ideas las cuales ademas de causar un interés dentro de nuestra sociedad ayuden
a evitar la crueldad y maltrato al que son objeto estos seres, vulnerando asi los derechos
plasmados en estos documentos.

Por otra parte, es menester mencionar otros instrumentos mediante los cuales, los
menores de edad han sido objeto de observancia por parte de los distintos paises del
mundo, entre los cuales se encuentra *Declaracion Mundial Sobre La Supervivencia la
Proleccion y el Desarrollo del Nifio", declaracion se adopta en fa ciudad de New York en
septiembre de 1990, derivada de que dia a dia, innumerables nifios de todo el mundo se
ven expuestos a peligros que dificultan su crecimiento v desarrolio padecen grandes

sufrimientos como consecuencia de la guerra y la violencia, victimas de la discriminacion
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racial, la agresion, la ocupacion exiranjera y la anexion; también sufren los nifios
refugiados y desplazadeos que se ven obligados a abandonar sus hogares y sus raices,
algunos sufren por ser nifios impedidos o por falla de atencién o son objeto de crueldades
y explotacion.

Ademas es preciso mencionar, que esta declaracion favorece a millones de nifios
que son victimas de los flagelos de la pobreza y las crisis econdmicas, el hambre vy la falla
de hogar, las epidemias, el analfabetismo y el deterioro del medio ambiente, sufren los
graves efectos de la falta de un crecimiento sostenido y sostenibles en muchos paises de
desarrollo, sobre todo en los menos adelantados.

Con esta se pretende mejorar, las condiciones de salud y nutricion de los nifios ¥
para ello se dispone actualmente diversas alternativas, cada dia se puede salvar la vida a
decenas de miles de nifios ya que es facil prevenir lo que podria llegar a causarles la
muerte.

También se presta mas atencion y cuidado y apoyo a los nifios impedidos y a otros
ninos en circunstancias especialmente dificiles.

Por otro lado se prestan servicios y educacion bésica y de alfabetizacion a todos,
esto es una de las contribuciones que se hacen al desarrollo de los nifios del mundo,
promueve la maternidad sin riesgo por todos los medios posibles y da importancia a la
planificacién responsable del nimero de la familia y al espaciamiento de los nacimientos,
asimismo y los mas importante que se pretende con esta declaracion, es dar la proteccion
y asislencia necesarias a la familia, como grupo fundamental y entorno natural del
crecimiento y bieneslar de los nifios.

Por ditimo, es conveniente sefalar lo que establece “La Declaracién Scbre la
Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto Armado”,
proclarmada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1974,
y en la cual se expresan una gran preocupacion, por los sufrimientos de las mujeres y los
nifios que forman parte de las pobiaciones civiles que en periodos de emergencia ¢ de
conflicto armado en Ja lucha por la paz, la libre determinacion, la liberacion nacional y la
independencia muy a menudo resultan victimas de actos inhumanos y por consiguiente
sufren graves dafios.

Esla declaracion tuvo como objetivo los siguientes puntos:

Prohibir atagues y bombardeos contra el sector considerado mas vulnerable de un

pais. que son las mujeres y los nifios; Prohibir el uso de armas quimicas y bacteriologicas
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en el curso de operaciones militares; Evitar que las mujeres y los nifios sufran tos
estragos de una guerra y se lomaran las medidas pertinentes para garantizar la
prohibicion de actos como lo son la persecucidn, la tortura, las medidas punitivas, los
tralos degradantes y la violencia, a estos seres, ya que estas formas de represion se
consideran acios criminales.

Y 'es asi como ademas de los instrumentos internacionales plasmados con
anterioridad, tenemos estos dltimos, que si bien no resuelven en forma absolula ia
problematica a la que se enfrentan estos seres, si son un paleativo para mejorar en parte

la vida en la sociedad en la cual se desarrollan.

6. Relacion del Derecho Militar y Derechos Humanos.

Primeramente, se tratara de establecer que son los Derechos Humanos,
entendiendose por éstos, “el conjunte de facultades, prerrogativas, liberlades vy
pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos
y mecanismos de garantis de lodas ellas, que se reconccen al ser humano,
considerandolo individual y colectivamente”

Por otra parte el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro, Las Garantias
Individuales, define a éstos come “imperativos, éticos emanados de la naturaleza del
hombre que se traducen en el respeto a su vida, dignidad y libertad, en su dimension de
persona o ente autoteleolégico”

De lo anteriormente expueslo, se desprende respecto a los derechos Inherentes a ia
persona humana, por lo que su proteccion se presume alcanza a todos ios sectores de
una poblacion, no importando su condicién especial de las personas de las personas, sin
excepcion alguna; esto se entiende que en caso de los militares, eflos también son
suceplibles de la observancia y respeto de sus derechos humanos, toda vez que en seno
del derecho militar la composicidn de las fuerzas armadas estan formadas por hombres
que sienten, piensan y tienen necesidades.

Las fuerzas armadas, es un organo del Estado, representado por la Secretaria de la
Defensa Nacional y por la Secretaria de Marina y a su vez forman parte de Ia

Administracion Publica Federal, es por ello que las presuntas violaciones a sus derechos

* Espinosa Carlos, Alejandro. Derecho Militar Mexicano, Editorial Pormia, México 1998, Pag. 15.
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humanos podran ser conocidas por un organismo de caracter federal, como Io es La
Comision Nacional de Derechos Humanos

Es por ello que a pesar de su muy definida autonomia el Derecho Militar, todo
miembro en activo o retirade de las fuerzas armadas que vean vulnerados algan derecho
inherente a su naturaleza, podra presentar su respectiva queja ante el organismo antes
citado.

Por lo que respecta a la relacién que existe entre el Derecho Militar y los Derechos
humanos, ésta se encuentra debidamente legitimada en nuestra Carta Magna ya que
fundamente la creacién del antes citado organismo nacional, para conocer de presuntas
violaciones a derechos humanos por parte de los servidores plblicos de la Administracién
Publica Federal, y como ya s& menciond las Fuerzas Armadas forman parte integrante.

De un modo mas especifico, se puede sefalar, que en el caso de los militares su
actividad social se encuentra restringida por la norma castrense, sin embargo como ya se
hizo mencion, no por ello dejan de ser personas a pesar de la rigidez de los mandatos
militares, gozan de todos sus derechos garantizados por la norma constitucional que
garantiza su dignidad como ser humano.

Independienternente de los anterior, es a todas luces notorio, que los -derechos
fundamentales de los militares se encuentran restringidos de alguna forma.en virtud de Ia
severidad de la normatividad mititar, ya que empefiados en preservar la disciplina que
tomo se dijo en su momento, es parte imporante en la vida de las fuerzas armadas, se
preven penas y correclivos disciplinarios que en ocasiones atentan la integridad humana
y de los principios rectores de los derechos humanos.

Si bien es cierto, que para ser militar se requiere vocacion y conviccion asi como
sacrificio, no deberia ser permitido la clase de correctivos a la cual son sometidos estos
individuos, y aunque se entienda que los militares aceptan el compromiso de leaitad y de
amor a la patria, al constituirse en garante de la Constitucion Mexicana o bien en defensa
de la soberania y seguridad nacional y en tales circunstancias, basta saber que ponen en
riesgo su integridad fisica y hasta su vida.

No obstante lo anterior, cabe sefalar que los militares gozan de derechos de
vivienda, salud, pensiones y educacion, ademas de contar con las garaniias individuales
consagradas en los primeros 29 articulos de la Constitucion Palitica Mexicana, cuyo

contenida se traduce en derechos humanos, lo que se concluye “que los militares al igual
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que olro ser humano por esa misma calidad gozan de todos los derechos que por esa
misma circunstancia les asisten”.”
A manera de ejemplificar las restricciones de las que son objeto los militares, se

establecera la siguiente jurisprudencia;

Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion, Tomo XIC — Julio, pag. 664,

MILITARES RETIRADOS, PORTACION DE ARMAS PARA USQ EXCLUSIVO DEL
EJERCITO ARMADA FUERZA AEREA - Si bien el articulo 324 del Reglamento de
Deberes Militares, establece que militares retirados estaran sujetos a las leyes que
rigen al ejército, sin embargo esta disposicién no puede tener alcance de facultar a
un mililar retirado para portar armas que sélo puede utilizar cuando esta en servicio
active, menos en casos en que la portacion no tiene mas finalidad que lo del

reguardo o proteccidn de los inculpados en un delito.
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuilo.

Amparo en revision 340/88. Valentin Pedroza Calvillo y otros. 15 de noviembre de
1988. Unanimidad de votos.

 Espinosa Carlos. Alejandro. Ob, Cit, Pag. 17



CAPITULO IV

Los Menores de Edad en el Codigo de Justicia Militar
A) Generalidades

ks el momento oportuno para realizar ! estudio respecto de la situacion juridica de
estos ante el Cédigo de Justicia Militar

Asl y toda vez que se ha estudiado en los capitulos anteriores, primero a los menores
de edad, realizando un andlisis sobre la situacién juridica que guardan ante ia justicia
penal; en segundo lugar se estudio a los Derechos Humanos, desde el momento de su
aparicién en la vida del hombre, hasta Hegar a la regutacion que sobre este tema existe
con respecio a ellos; y por Ultimo se investigo sobre ef fuero de guerra, su manifestacién
& imporiancia en la vida de las culturas, asi como la realizacién de un bosquejo referente
al Derecho Militar como manifestacion juridica de dicho fuero, su objeto, y su diferencia
con el derecho com(n; se considera adecuado con los elementos mengcionados, entrar al
estudio de los menores de edad en el Cddigo de Justicia Militar, en nuestro pais, objeto
de esta tesis.

Es pertinente hacer mencién, que este trabajo es referido exclusivamente a las
disposiciones refativas al tema objeto de estudio dentro de la legislacion mencionada,
valiéndose de fos principios constitucionales y penales aplicables a los menores dentro de

nuestre sistema juridico, al igual que las causas histéricas.

B) Educacion Militar

Por lo que hace, al ingreso de Menores de Edad en las Fuerzas Armadas,
primordialmente, es importante destacar que en nuestro pais, los cuerpos castrenses que
integran la Defensa Nacional, son aguellos grupos armados legitimados por el Estado,
cuyo objetivo es defender la Soberania Nacional para salvaguardar la seguridad interior y
exterior de la Nacién, en primer lugar esta ef Ejercito Mexicano; La Marina y Fuerza
Agrea.
Dentro de estos cuerpos armados, se encuentra ef H. Colegio Militar, el cual dentro
de un orden en el que debe imperar la moral y la disciplina, se preocupa por la formacidn

técnica y profesional de sus miembros,
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El H. Colegio Militar, esta considerado como el recinto académico para formar
militares en las armas de infanteria, caballeria, artifleria, arma blindada e ingenieros, los
cadetes que al concluir obtienen el grado de subteniente.

Aqui ta estancia, para los internos es de 3 anos, en donde el aspirante a miembro
activo de la milicia debe fortalecer los principios reclores de la vida militar, como son la
disciplina, el honor vy la moral, asi como la firme determinacion para cumplir y hacer
cumplir la legislacion que sobre la materia rige.

Es importante destacar, que para ingresar a este recinto armado, se requiere cumplir
con el siguiente perfil:

* Vocacion para la carrera de las armas, en este punto se requiere una aspiracion

natural que llama a entregar la vida a la milicia.

«  Espiritu de servicio, se necesita sentimiento interno de caracier voluntario, con la

firme intencién de servir al Estado.

» Estabilidad emocional, en este punto se requiere que el aspirante goce de una

verdadera madures mental.

* Rectlitud e integridad moral, esto es, tener una conducta intachable, dentro de la

sociedad. '

» Amplio sentido de la respensabilidad, Io que se traduce en una verdadera

conviccidn de cumplimiento,

¢ Afinidad por las ciencias socio- administrativas, gozar de una buena formacién

social.

» Capacidad para establecer adecuadas relaciones interpersonales, es decir tener

facilidad para ser sociable y adaptarse con los demas internos.

Dentro de estos requisitos, se puede observar algunos en los cuales se requiere
contar, con una intachable relacion, con la sociedad, sin embargo como bien se sabe, el
régimen castrense es tan estricto, que de los prablemas que presentan los menores de
edad al ingresar a las fuerzas armadas, es la falta de adaplacion con la sociedad, ya que
al ser tratados con una fegislacion nada flexible, asi como hacer cumplir la discilplina a la
cual son somelidos, no puede haber comparacion entre aquellos con los educados en un
ambiente relajado y con privilegios que agquellos no tienen, lo cual es imposible tratar de
comparar, situacién que trae como consecuencia una desadaptacion de éstos individuos

con la sociedad,



Ademas de los requisitos anteriormente sefialados, se encuentran los siguientes, en
donde se encuenira aquel en el que no es necesario ener mayoria de e para poder

ingresar a esta instilucion castrense.

*  Ser mexicano por nacimiento.

»  Ser soltero, sin descendencia y permanecer en {al situacién hasta el término de
sus estudios.

*  Tener complexion fisica Y peso corporal que le permitan realizar esfuerzos
fisicos.

» La edad limite a la fecha que en su caso marque la convocatoria debe ser
de 21 afios.

» Contar con una estatura minima de 1.57 mts.

e Presentar y aprobar los examenes medicos, de capacidad fisica, psicolagico y

cuiturai.

Por lo que hace, al 4° punto arriba sefialado, no menciona la edad minima para
ingresar, sin embargo si sefala una edad limite para su ingreso, pero para que no haya
duda de lo anterior, es menester plasmar lo que el Diccionario Larousse entre otras
cosas, dice respecto a la palabra limite, *fin, término//magnitud a l1a cual puede
aproximarse otra tantc como se quiera, pero sin llegar a alcanzarlal/que no se
puede sobrepasar”. De lo anteriormente sefalado, se desprende que a partir de los 21
anos hacia abajo, cualquier persona que no rebase esa edad, puede ser objeto de ser
elegido como miembro de las fuerzas armadas del pais, aunque éstas sean, lo que se
conoce como Menores de Edad.

Es imporante destacar, que ademas de log requisitos que anteriormente se
establecieron, el proceso de seleccion de los aspirantes, es muy escrupoloso y son causa
de eliminacion, que el aspirante presente tatuajes en cualquier, presentar perforaciones
en nariz, labio o pabellon auricular, asi también falta de higiene o bien algin defecto fisico
que impida el adecuado desarrollo en el sistema educativo militar.

La Secretaria de la Defensa Nacional, a través del H. Colegio Militar, ofrece una serie
de beneficios que les permiten desarrollarse normalmente, ya que se les brinda
alimentacion, alojamiento, vestuario, equipo, servicio médico, instalaciones deportivas,

aclividades sociales y culturales. Ademas se les asigna el PRE, cuyas sigfas significan
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Percepcion Recreativa Estudiantil, lo anterior con la unica finalidad de formar militares
sanos fisica y mentalmente,

Por otra parte, los alumnos del H. Colegio Militar y todas las instituciones educativas
militares oficiales, estan sujelos a las disposiciones juridicas que norman el actuar de las
instituciones armadas, esto ltimo significa que estan bajo los dispositivos legales gque
privan en el fuero de guerra.

Aunadoe a lo anterior y por lo que hace al tratamiento de estos estudiantes, la
legislacion militar, como anleriormente se menciond, es la que se aplica a éstos, con
fundamento en el articulo 161 de Ia Ley Organica det Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
en virtud de lo anterior los alumnos de las escuelas militares, quedaran sujetos al fuerc de
guerra, con una sola diferencia, y es que ia penalidad se reducira 50%, ademas que se
estara sujeto al propio reglamento de la institucion educativa,

Derivado de fo antes expueslo, surge el siguiente cuestionamiento, ¢'Hasta qué
grade es correcto, que estos individuos, en el caso de los que no hayan cumplido 18 afos
de edad, que no han alcanzado un desarrolio corporal, intelectual, moral asi como
incapaz de responder de su actuar, estén sujelos a un sistema tan rigurosos como lo es
el sistema militar?,

Pero no sblo en esta institucion educaliva, nos encontramos con este tipo de
disciplina y por lo tanto de seleccion de esludiantes, los cuales pretenden formar parte del
Ejercito, asi nos encontramos con la Fuerza Aérea mexicana cuya funcion y objetivo se le
considera como constitlucionalmente como una institucion homologa al Ejército y la
Armada de México.

Por oftro lado tenemos a la Armada de México y La Secrelaria de Marina,
instituciones que son una sola, y nace con rango de Secrelaria de Estado el 31 de
diciembre de 1940, cuya funcién radica en evitar que las zonas correspondientes del mar
territorial se conviertan en un posible botin de barcos provenientes de otras naciones que
pretendan explotar sus aguas.

El marco legal que norma el actuar de la Armada de México y de sus miembros, se
encuenira regida al igual que el reslo de las Fuerzas Armadas del pais, por
ordenamientos juridicos castrenses, en los cuales impera la disciplina como bien maxima
de los cuerpos militares, y por su propia regulacién.

La Secrelaria de Marina, también cumple con una funcién social y de lucha conira el

narcotrafico, a través de sus inslituciones educativas y de investigacion contribuye al
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desarrofio integral del pais al aportar investigaciones en materia de oceanografia, o que
se da por estudianies militares adscritos a dicha institucién,

Es menester sefalar, que también existe la H, Escuela Naval Militar, cuyo proposito
es |a formacion de oficiales de carrera tnica de infanteria naval, de administracién naval,
de carrera (nica para marina mercante, su ingreso es por concurso de seleccién, previa
convocatoria, y es considerada desde su inauguracién, et principal centro de estudios
navales de México.

No obstante la existencia de estos centros de estudio, cabe destacar que no son las
unicas instituciones, en donde se puede observar el ingreso de menores de edad en las
Fuerzas Armadas, ya que existe una forma de reclutamiento que se da con la Ley del
Servicio Militar Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 19 de junic de
1940, en donde se enfaliza acerca de la necesidad de reorganizar el sistema de
reclutamiento en México.

Ya que fue necesario organizar un sistema para réclutar, ya que se piensa que los
integrantes dei ejércilo, en el que se considera a la totalidad de los ciudadanos mexicanos
en defensa de la patria. Un ejército sin reservas no basta por si s6lo para resolver los
trascendentales problemas que plantea la defensa de la nacién, se necesita
complementar con la adepcion dei, sistema militar obligatorio para poner en fas reservas
del ejército, a todos los habitantes del pais.

Es importante establecer, que es lo que se entiende por reclutamiento, o cual es el
medio a través del cual un ciudadano mexicano pasa a engrosar las filas de Jas fuerzas
armadas y forma parte de la institucion armada, que corresponda y queda constrefido
desde ese momento al fuero de guerra.

Por atro lado, es indispensable hacer notar, que el servicio militar nacional es una
obligacién constitucional, forjadora por hombres diestros en el servicio de las armas y
marca la pauta para la integracion de fas reservas nacionales del gjército que tienen como

fin primordial garantizar la defensa nacional.

SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO.
El Servicio Miiitar Voluntario, consiste en el reclutamiento o enlistamiento en el
Ejércite Mexicano. ya sea para participar como activo y recibir un salario o bien como

sorteado con bola negra y que a pesar de quedar exento de la realizacion del servicio
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militar nacicnal tiene la vocacion de las armas y delermina prestarlo previa autorizacion

de la autoridad militar.

RECLUTAMIENTO O ENGANCHE,

En la actualidad las Fuerzas Armadas, cuentan con programas de reclutamiento,
mediante los cuales, en la practica se encuadra al personal de reclutas y concentra en los
Centros de Adiestramiento Basico Individual (CABI), en donde se imparte capacitacion y
adiestramiento ya que pasaran a engrosar las filas del Ejército y la Fuerza Aérea.

A continuacion se sefalan, entre ofros, algunos requisitos para ingresar en las
fuerzas armadas, mismos en los que se puede observar, que es permitido e! ingreso de
menores de edad

a)..;

e) anuencia escrita del padre o tutor para los menores de edad;

f} certificado de antecedentes no penales para mayores de 18 afos;

g) copia certificada del acta de nacimiento;

h) cartilia de identidad del servicio militar nacional con excepcion de los menores de

18 aﬁqs.
SERVICIO MILITAR NACIONAL,

La prestacion del Servicio Militar Nacional es un derecho y una obligacion de todos
los mexicanos por nacimiento y naturalizacion, al cumplir con la edad y estar clinicamente
sanos y aplos para el servicio, se pueden registrar en las juntas metropoiitanas o
municipales de reclutamiento asi como en los consulades de México en el exlranjero. La
incorporacion anticipada al Servicio Militar Nacional es posible para los mexicanos que
oscilan entre los 16 y 17 afios de edad y que sean estudiantes, éstos deberan presentar
entre otras cosas, solicitud escrita de quién ejerza la patria potestad o tutela, constancia
de estudios y copia certificada del acta de nacimiento.

Coma se refirid en un principio, la prestacién del Servicio Militar Nacional, constituye
una obligacion muy importante para todos los mexicanos, su incumplimiento es incluso

sancionade por los tribunales militares, para tal efecto el articulo 50 de la Ley del Servicio
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Militar Nacional, establece la sancidn de un mes a un ano de prisién para todo aquel que
realice aclos tendientes a eludir la inscripcion o prestacion del Servicio Militar Nacional.
Otras de las sanciones gue se pueden presentar, es cuando alguien esté incrito en las
listas del contingente destinado a formar parte de activo publicadas en el lugar de su
residencia y no se presente la autoridad respectiva sin causa justificada dentro de los tres
dias siguientes al piazo establecido, sera castigado con 30 dias de prision, segun lo

dispone el numeral 53 de 1a Ley en comenlo.

CLASE MILITAR,

Un antecedente de la clase militar es lo que en las fuerzas armadas se conoce como
el contingente anual, y que corresponde al nimero de conscriptos que se enlistan en las
Fuerzas Armadas después del sorteo, es decir toca a aquelios que les toco bola blanca y
que prestaran su servicio militar en un afo: esta siluacion es anual en tiempo de paz,
dicho contingente se formara por lodos los mexicanos aptos para el servicio que

cumplieron 18 afos al afio anterior y que deben de hacerlo de acuerdo con el sorteo.

CONSCRIPCION FORZOSA.

Se refiere a la necesidad de reclutarse con caracter obligatorio en [as filas de
prestadores de Servicio Militar Nacional, esta circunstancia en la practica presenta
algunas variantes, aunque el articulo 164 del Reglamente del Servicio Militar en su parle
conducente establece, que si el interesado no ha cumplido con sus obligaciones militares
se e consignara a las autoridades correspondientes y una vez que haya cumplido con la
pena que se le hubiere impuesto se visara su cartilla de identificacién.

En la actualidad el civdadano mexicano que no cumpla con Ia obligacién de prestar
su Servicio Militar, no recibe la cartilla y se tiene en caracter de remiso, lo que trae como

- consecuencia la conscripeion forzosa en el caso de pretender tal documento.

Por (ltimo y una vez que ha establecido as diferentes formas mediante las cuales un

menor de edad puede pertenecer a las Fuerzas Armadas de nuestro Pais, se pude

sefalar que la severidad de las leyes es muy acentuada, pero ya que la mayoria de la
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ciudadania desconoce el contenido de dichos ordenamientos, resulla muy dificit que las
sanciones se realicen, sin embarge no hay que perder de vista la importancia de cumplir
con esta obligacién, ya que se considera que es formaliva para los mexicanos e
inspiradora de un espiritu patridlico y nacionalista.

No dejando de sedalar que si bien es importante dar cumplimiento a esta disposicidn,
también se observan castigos, los cuales las diferentes disposiciones de cardcter militar,
no hacen diferencia alguna entre castigar @ las personas mayores ¢ aquellas
consideradas como menores de edad, ya que como se pudo observar, si existe la

posibilidad gue uno de estos sujetos, forme parte de estas instituciones armadas.

C} Antecedentes Relativos a la Sitwacién Juridico Penal de los Menores de

Edad en los Cédigos de Justicia Militar,

En el transcurso de la historia, los menores de edad han estado protegidos por las
diversas legislaciones que al efecto se han dictado, todas éstas encaminadas a su
proteccion y asi con esta idea, se han creado figuras tales como la patria potestad, la
tuleta, la emancipacion y otras, todas ellas con un fin comun, lograron la proteccion y
orientacién de los actos que realizan los menores de edad.

Ahora bien, antes de entrar al estudio det Codigo de Justicia Militar vigente, se
analizard primeramente el Codigo de Justicia Militar de 1882, antecedente directo del
actual Codige de Justicia Militar; asi:

En el capitulo XIV, denominado “Aplicacion de Penas a los Menores de Edad”, en su
articulo 810, contempia lo siguiente:

“Lo prevenido en el Codige Penal para el Distrito Federal, con respecto a la aplicacion
de las penas a los mayores de catorce afos y menores de18, no se observara por los
Tribunales Militares cuando se trate de un oficial del Ejército, de un alumno del Colegio
Militar o de un aprendiz de los establecimientos de construccion, por las infracciones de
ios deberes de su clase”.

Por otra parte, en su titulo Vigésimo Quinto, denominado “Aplicacidn de las Penas a
los Menores de Dieciocho afios”, el arliculo 3428, establece: “Cuando el Consejo de
Guerra declare que un acusado obro sin discernimiento bastante por razon de la edad, se

observaran para la imposicion de la pena, las reglas siguientes:
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l.- Si el acusado fuere mayor de 9 afios y menor de 16, se le condenara a reclusion
en establecimiento de correccion penal, por un tiempo que no baje de la tercera parle, ni
exceda de la milad del término que debiera durar la pena que se le impusiera siendo
mayor de edad.

N.- Cuando el acusado sea mayor de 14 afios y menor de 18 afios, la reclusion sera
Ppor un tiempo que no sea menor a ia mitad ni exceda de dos lercios de la pena que se le
deba imponer siendo mayor de edad.

El articulo 3429 de Ia legislacién en cita establecia lo siguiente:

“Lo prevenido en ta fraccion Il del articulo anterior, no se observara cuando se trate
de un oficial o de un alumno det Colegio Militar, por las infracciones de los deberes de su
clase”

Al respecto, es menester mencicnar que el Cddigo Penal de 1871 (articulos 151 ¥
159) determinaba como excluyente de responsabilidad penal la de 9 anos, este Codigo
sigue los principios del antiguo Derecho Espaiol, y por lo tanto, el Codigo de Justicta
Militar de 1882, va de acuerdo a Ia legislacion penal vigente en esa época respecto a los
menores de edad, es decir, antes de los 9 anos por las leyes penales tanto del fuero
penal y militar.

Otro antecedente, en el cual se pude observar que un menor de edad puede ser
sujeto a proceso militar, es aquel Qque se eslablece en el articulo 238 de la Ley de
Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra, el cual comenzé a regir el 15 de
diciembre de 1897, y en el que se establece que “cuando el acusado fuere menor de 14
ahos o incapacilado lo defendera su representante legitimo ¢ la persona a quién éste
nombre. El mayor de 14 afos podra defenderse por si mismo o nombrar libremente
perscna quién lo defienda, sin que el ejercicio de cualquiera de esos derechos excluya del
otro”,

En el mismo orden de ideas, cabe senalar que la Ley Penal Militar de 15 de
diciembre de 1897, establece el texio antes descrilo, esto es, del Cédigo de Justicia
Militar de 1882, respecto a la aplicacion de penas a los mencres de edad: con la nica
diferencia estabiecida en su articulo 94, fraccién I, el cual sefala que se observara la
prevencion que dispone el Cédigo Penal para el Distrilo Federal, cuando se trate de un
delito que no haya causado dafio, ni escandalo y la pena senalada no pase de arresto

mayor.

72



For ofro lado, es importanie sefialar que esta Ley y respecto al capitulo antes
senalado, tuvo diversas modificaciones en cuanto a su denominacion ya que en el afio de
1898 se denoming come “Aplicacion de Penas a los Menores de Edad y a los Alumnos

del Colegio Militar v de las Escuelas Navales”, situacién que deja entrever que los

menores de 18 afios que estén legalmente adscritos a dichas instituciones, pueden ser
consignados ante los Tribunales del Fuero de Guerra: sin embargo en el afo de 1906 no
solo pueden ser consignados los estudiantes antes senalados, sino que ahora pueden
serlo también, los estudiantes “de la Militar de Aspirantes, de la Maestranza, de la de
Mariscales y de las demas dependientes del Ejército y de la Armada.

Como se puede apreciar, en aguel periodo, el ingreso de un menar a una escuela
militar o al ejercito, era algo muy natural y como ejemplo se puede expresar al Cadete
Francisco Marqués y al Cadete Vicente Suarez, e! primero de 13 afios y el segundo de 15
ahos, ambos muertos el 13 de septiembre de 1847, si bien planteado este ejemplo y no
corresponde a la época de vigencia del Cadigo de Justicia Militar en cila, es cierto gue en
el siglo pasado, la edad en la que ingresaban al ejercilo fructuaba entre los 10 y los 19
afos.

En la actualidad resultaria inaceptable que un nifio de 10 afios fuera procesado por

un Consejo de Guerra; pero podria suceder.

D) Situacién Politico-Social en la cual se promulga el Cédigo de Justicia Militar

Vigente.

Ef aclual Cédigo de Justicia Militar, fué publicado el dia 13 de enero de 1933, bajo el
mandato del Presidente sustitulo Abelardo L. Rodriguez, quien ocupo este cargo por la
renuncia del Ing. Pascual Ortiz Rubio.

Al recibir la primera Magistratura del pais el general Abelarde L. Rodriguez, ya no
existian problemas militares dentro del territorio nacional.

Los caudillos levanlados en armas que intentaban alterar el orden, sin conseguirlo,
habian depuesto su actitud, aunque no se tenia la seguridad de la existencia de una paz
social permanente. En un periodo anterior el pueblo mexicane lucho por su Revolucién,
dando origen a un constante estado de guerra, impregnado de levantamientos armados,
cuartelazos y asesinatos, todos estos originaron la lucha por el poder. Mas dentro de esta

aparente paz, proponian organizar debidamente al ejército mexicano.
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Asi con estos antecedentes y con el fin de organizar al ejércite, el Cédigo de Justicia
Militar vigente, se promuiga con fecha de 28 de diciembre de 1932; publicada el 13 de

enero de 1933, entrando en vigor el 10. de enero de 1934.
E) Condicién juridica de los militares

La condicion juridica militar, es la situacion especial en que se encuentra un miembro
de las fuerzas armadas.

Estos miembros deben acatar o que en su caso ordenen las leyes del fuero comun y
federal y para la realizacién de actos juridicos personales, tendrdn que atender a lo que
disponga la legislacion vigente para fa regulacién del derecho privado.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que estos individuos deberan estar bajo
el fuero de guerra, eso es tienen como obligacion militar cumplir con dispositives, que se
caracterizan por su severidad y figidez en la sancién, lo cual como se menciond
anleriormente, es necesario para manlener el orden de los hombres armados y
adiestrados para el combate.

Al militar se le impone un cimulo de deberes que su condicién exige para
desemperiar, con apego a la disciplina, la orgullosa labor que representa ser miembro de
las fuerzas armadas.

Ademas, es irﬁpoﬂante sefialar que el militar sacrifica su vida personal en cuanto a la
rigidez y a la poca flexibilidad de servicio aunado a que en ocasiones la familia se ve
afectada en virtud de que éstos son cambiados de plaza, lo que trae como consecuencia
cambio de domicilic y por supuesto la desintegracion familiar.

Lo anterior es de trascendencia, en virtud de que el abandono de su actividad militar
en servicio, constituye un delito, lo que se agrava entre mayor sea la importancia del
servicio y de la jerarquia del militar.

Un militar se encuentra en servicio, cuando realiza cualquier actividad inherente a las
que su calidad de militar le obliga, con la circunstancia de que éstas sean de caracter
oficial y en razon de las funciones que en su caso tengan encomendadas las fuerzas
armadas nacionales.

Otra calidad de un militar, es cuando se refieren a un Militar Franco, y es cuando se

quita de constrefiimiento del militar al mando por un tiempo especifico, al separarse de su
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obligacién marcial y de la forma de vida que se lleva en los cuarteles o cualquier centro
de reclusion al que el militar se encuentre adscrito.

El militar que se encuentra en calidad de franco tiene ia abligacion de no transgredir
los dispositivos legales y reglamentarios del fuero de guerra, asi como guardar la cordura
y deslacar en todo momento los principios y valores medulares inherentes a su condicion
sin dafar el honor militar.

Si un militar con esta calidad, comete algin delito del orden comin el caso lo
conocera la autoridad del fuero comun o federal segin sea el caso, sin embargo éste no
dejo de ser militar y en caso de que en esla condicién cometa una falta o delito del orden
militar la auloridad que tendra competencia para conocer, del asunlo sera la del fuerc de
guerra.

Por otra parte, existe una conducta que es considerada como un delito militar, y ésta
es la desercién, la cual puede ser comelida por militares en activo; y es el abandong del
servicio militar de acuerdo con lo que eslablece el capitulo cuatro del Cédigo de Justicia
Militar,

La desercién se puede definir, como la separacion injustificada de los miembros de
las fuerzas armadas nacionales del servicio segun las limitantes que hay en razon de
tiempo y distancia.®

La desercion es un delito de omision, en el cual la esencia de la conducta radica en la
ausencia del militar en su servicio o lugar donde se encuentre adscrito o destacamentado,
c¢on lo cual infringe el deber sustancial que le impone la prestacion del propio servicio.

A conlinuacion se sefalardn algunos puntos, que son tomados de algunos criterios
de tesis jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo anterior con la

finalidad de ejemplificar, sobre algunas circunstancias sobre de esta figura:

DESERCION. CONFIGURACION DEL DELITO DE.- *,.... se consuma por militares
que falten al servicio por tres dias consecutivos, aun cuando pertenezcan al grupo de
sueltos por virtud de seguirle proceso ante juez penal, en el que gozan de libertad
caucional pues, si bien estar suspendidos de fa actividad que prestaban hasta que
fueron procesados, fienen la obligacion de presentarse diariamente ante el juez de

grupo con el objeto de pasar lista y recibir instruccién a las horas que fije el jefe de

* Idem. Pag.203
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guarnicion, segun lo establece el articulo 12 del Reglamento al que deben sujetarse

los grupos militares procesados o sentenciado...”

MILITARES BAJA. DESERCION.- “...que haya sido declarado préfuge por el tribunal
al que hubiera sido consignado, cuando esa situacion dure mas de tres meses. En
estos casos, es imposible respetar, al darlo de baja la garantia de audiencia previa,
pues seria absurdo pretender obligar a las auloridades militares a dar al efecto el
derecho previo de probar y alegar si se encuentra profugo y no han podido localizarlo

no aprenderlo...”

DESERCION, DELITO DE. CUANDO EL MILITAR SE ENCUENTRA SUJETO A
FROCESO POR DIVERSO DELITO- *._se tipifica cuando un oficial, sin licencia de
superior, se separa mas de 40 kildmetros de distancia de su campamento o a mas de
80 de su guarnicién en tiempo de paz, se configura aun cuando al tiempo de

cometerse el acusado se encontrara procesado por un diverso delito....”

MILITARES, DESERCION. MODO DE COMPUTAR EL TERMINO.- *...razén por la
que, para hacer el computo para declarar desertor a un militar se deben contar los

dias naturales y no por hora."

MILITARES PROFUGOS, BAJA DE LOS (DESERCION).- “.__si el militar esta préfugo
y es consignado a un tribunal militar, y este lo declara profugo, vy si esa situacion se
prolonga mas de tres meses sin que dicho militar se presente al proceso, puede ser

dado de baja, sin perjuicio de que ese proceso se le siga cuando sea aprendido...”

DESERCION. LA SIMPLE SOLICITUD DE BAJA EN EL EJERCITO. NO EXCLUYE
LA COMISION DEL DELITO DE.- “...no obstante su solicitud de baja mientras ésta
no sea acordada por la superioridad, por tanto sigue sujeto al fuero de guerra y a sus
deberes militares, y si bajo ese supuesto se ausenta de sus labores sin motivo

legitimo, comete el delito de desercion...”
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Existen dos tipos de desercion, y uno de ellos es el conocido dentro de la milicia
como, “desercion por liempo™ ¥ es cuando el personal de tropa U oficiales que se alejan

de prestar el servicio por un determinado tiempo, sin justificacion.

Ademas, existen varios supuestos en los cuales se puede dar esta figura, entre los

cuales encontramos:
Para los caso de tropa

a) Cuando faltaren sin motivo legitimo a la revista de administracion y no se
presenten a justificar, dentro de las 24 horas siguientes.

b) Cuando faltaren sin impedimento justificado por tres dias consecutivos a las listas
de diana y retreta

c) Los marinos que se queden en tierra a ia salida del buque cuando conozean de

ésta o bien falten por tres dias consecutivos a bordo del mismo.
En caso de oficiales se puede dar cuando:

a) Que falten al servicio tres dias conseculivos, sin motivo legitimo o se separen
durante 48 horas del barco al que pertenezcan sin motivo y sin permiso del
superior

b) Falten injustificadamente a la revista de administracion

¢} Que habiendo recibido cualquier cantidad para fa marcha, no emprendan ésta su
destino

d) Que disfrutando de ficencia temporal dejen de presentarse cuando hubieren sido
llamados antes de que fenezca el plazo

&) Que disfrutando de licencia limitada no se hubieren presentado después de dos

meses.
Existe también la desercion por distancia la cual se presenta en los siguientes casos:

a) Cuando se separen sin permiso del superior, que fenga facullades para

concederlo
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b) Cuando se separen 15 del puerto en donde este el barco al que pertenezcan
c} Los que sin motivo no lleguen al punto de su deslino, con la debida oportunidad

d) Quienes se separen una noche del campamento sin mediar permiso.

Una vez establecido fo anterior, por Gitimo se dara a conocer la situacion juridica de
los militares cuando se encuentran en retiro.

Este tipo de militares, si bien, se encuentra desincorporado de la fuerza armada a la
cual pertenecio, por ningdn concepto puede ser considerado como un civil, en virtud de
que su vinculo con el ejército es una disposicion legal y le olorga ciertos derechos y
obligaciones.

Como derechos se pueden sefialar: usar el uniforme correspondiente; que se les
guarden condecoraciones de su jerarquia; cambiar de residencia dentro del territorio de la
Republica y por otra parte tienen como obligacion de dar parte a las autoridades militares
y viajar fuera del pais con permiso de la secretaria respectiva.

La situacidn de los miembros de las fuerzas armadas de nuestio pais, son muy
distintas a cualquier otra persona que no forme parte de ellas, sin olvidar que cuando se
refiere a un militar, los castigos que se deriven de estas faltas u omisiones, son aplicables

a los miembros de cualquier institucion tanto educativa como de formacion militar.

F) Situacién Juridica de los Menores de Edad ante el Cédigo de Justicia Militar
Vigente

El Cédigo de Justicia Militar establece normas referidas a la organizacion militar,
éstas son de tipo penal y sefiala los lineamientos y principios que rigen el proceso penal
militar.

Todas las disposiciones contenidas en él, tienen como fin la constitucién del
denominado derecho penal militar del Ejéreito Mexicano.

Como se ha apuntado, el objeto de esta tesis, va encausado al andlisis de |a
situacion juridico penal que lienen los menores de edad que se encuentran prestando sus
servicios en el ejército, y la relacion de esta situacion juridica en al ambito de los

Derechos Humanos.
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El articulo 153 del Cadigo de Justicia Militar establece lo siguiente:

“Los menores de 18 afios que por cualquier causa estuvieren prestando su servicio
en el gjército, seran castigados con la mitad de las penas corporales sefaladas en la
presente ley, respecto del delito cometida”,

En primer término, en este articulo, se menciona de los menores de 18 afigs,
estableciendo un m&ximo y no un minimo, es decir, este precepto puede ser aplicado a
sujetos con edad menor de 18 afios indistintamente sin que se precise un minimo.

Establece igualmente, “Los menores de 18 afios que por cualquier causa estuvieren
prestando sus servicios en el ejército”, se considera, que la Unica causa en la que un
menor debe prestar sus servicios en el ejército, seria por causas de guerra, sin que sea
una obligacién juridica en términos del articulo 31 Constitucicnal, el que al efecto
consigna como obligacion de tomar las armas para la defensa de la patria a los
ciudadanes, los cuales para llegar a tener el cardcter de ciudadano necesitan ser
mexicanos, haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir.

Por lo tanto, se considera que los menores que ingresan al ejército en nuestro pais,
en tiempos de paz, tendrén que causar alla en el gjército como estudiantes, caso que
sucede en el Heroico Colegio Militar y la Heroica Escuela Naval Militar; y demds escuelas
castrenses como el Colegio del Aire, Escuela Militar de Transmisiones, Escuela Militar de
Materiales de Guerra, Escuela Militar de Enfermeras, Escuela de Oficiales de Sanidad, en
donde para ingresar se necesita una edad minima de 15 afios y donde la finalidad es
educarlos en el arte de las armas, instruyéndoles en sus deberes, usos de armamento,
exaltacion por el amor a la patria, en consecuencia crear hombres de provecho y dtiles a
la patria.

Continuando con el andlisis del preceplo aludido, establece ademas que, “Seran
castigados con la mitad de las penas corporales, sefaladas en la presente ley, respecto
de! delito cometido™, articulo carente de toda técnica legislativa, pues dentro del Cddigo
de Justicia Militar se consagra como pena la muerte en los articulos 122, fraccion V y
142, y por lo tanto en términos de este precepte un menor de 18 afios al cometer u delito
sancionado con la muerte, debera ser 6astigado con la mitad de la muerte.

Se entiende que un menor de 18 afios (menor de edad en ia legisiacion comin y en
la militar), que se encuenira brestando Sus servicios en ei ejército, les seran aplicables la

mitad de las penas senaladas en el Cédigo de Justicia Mititar.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA ™



Como es claro, dentro de este capitulo se consigna una causa en la cual la pena es
reducida a la mitad.

Pero el este Cadigo, no considera la minoria de edad, entendida como los sujetos
menores de 18 anos, como una causa excluyente de responsabilidad penal, es decir ante
el ordenamiento en estudio, estos menores tienen responsabilidad penal ante el ejército
por faltas o delilos tipificados en &l

Como se ha establecido en capitulos anteriores, el objeto juridico tutelado por &l
derecho militar, es la disciplina militar, no se considera suficiente este elemento para que
los menores de edad en e} gjército sean sujetos a penas, si bien tienen caracter de ser
correclivas no pierden su caracteristica de ser ejemplares, lo cual va en contra de las
normas y criterios sustentados en el sistema Juridico mexicanc, en el cual se consagra:

1.- Ningan menor de 18 afios que cometa una infraccion a las leyes penales debera
ser sujeto de penas, desde el punto de vista federal y leyes estatales que determinan esia
edad como excluyente de responsabilidad penal.

2.- Tampoco podran ser detenidos en los lugares destinados a la reclusion de
maycres.

3.- Las medidas educativo-correctivas, no pueden ser consideradas como penas.

Por io tanto, si la facultad concedida constitucionalmente en el articulo 18 a la
Federacién y a los Estados para establecer instituciones espedciales para el tratamiento de
menores infractores, se considera que si en el ambito Federal se establece como
menores de edad a las personas gue no han cumplido la edad de 18 afos, (Articulo 4o,
de la Ley para el tratamiento de Menores Infractores para el Distrito federal en Materia
Comun y para toda la republica en Materia Federal), el Cédigo de Justicia Militar se
aparta de este principio, tratando de proteger el objeto juridico que tutela por el Derecho
Militar, la disciplina militar; mas sin embargo es pertinente insistir que Constitucionalmente
un menor ne tienen la obligacidén de prestar sus servicios al ejército y en cambio solo se
considera que en tiempos de paz sea solamente vislo como educando, situacion general
en nuestro ejército.

Ahora, es necesario recordar que la edad para ser responsable de actos y omisiones
sancionados por las leyes penales se delermina, no por un capricho legisfativo, sino que
depende del grado de desarrolio biologico, psiguico, educacional que guarda un sujeto e
inclusive como se ha sefialado este estudio se efectda en una forma general y no afiende

a las caracteristicas particulares de cada individuo lo que lleva a la siguiente conclusién:
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Que en el sistema penal militar se considera que un menor de edad al momento de
ingresar al ejército, adquiere capacidad para responder de sus actos, mas sin embargo
continia siende incapaz lanto para contratar, administrar bienes e inclusive para comeler
delitos ante la legislacién comun,

No es posible que por el simple hecho de ingresar a las Fuerzas Armadas, una
persona mener de edad adquiera capacidad para cometer delitos dentro del orden militar,
es decir, que con ese simple hecho adquiera por arte de magia capacidad de decision,
adquiriendo de forma espontanea un desarrollo biologico, psiquico y educacional
adecuado para responder de sus aclos, lo cual es considerado de forma parcial por la
legislacién militar.

Respecto a las penas el Cddigo de Justicia Militar, en su articulo 122 sefala las
siguientes:

I.- Prision ordinaria;

1. Prision extracrdinaria:

lil.- Suspensian del empleo o comision militar;

IV.- Destitucion de empleo, ¥

V.- Muerte.

Esta legislacién, considera como pena de prisién ordinaria, la privacién de la liberlad
desde 16 dias a 15 afios (arliculo 128).

La pena de prision extraordinaria, es la que se aplica en lugar de la pena de muerte,
en los casos que asi lo autorice expresamente este ordenamiento juridico. (artfculo 130 ).

La suspensién del empleo, consiste en la privacion temporal de éste, de
remuneracion, honores, consideraciones e insignias que le correspondieren, asi como
condecoraciones militares, para el uso de distintivos de Jas tropas y del uniforme para los
oficiales. (articulo 131),

La suspension de comision militar, sélo es aplicable a los oficiales y consistente en la
exoneracion temporal de la que tengan encomendada {articufo 132).

Por ultimo, la pena de muerte, entendida como la perdida de la vida por mandato
jurisdiccional,

En relacidn con las penas corporales a las que estan sujetos los menores de edad
incorporados al ejército, las que llegan a afectar su esfera juridica, en el sentido que con
la aplicacion de éstas es tratado como mayor de edad, son la prisidén ordinaria y

extraordinaria, asi como la pena de muerte ya que como se indicé con la aplicacién de
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éstas, ya sea disminuida, alteran los criterios juridicos establecidos para el tratamiento de
menores infracilores.

Se concluye el andlisis de este punto, sefalando que ha diferencia del Cddigo de
Justicia Militar de 1882, el cual se apegaba a las disposiciones penales comunes,
vigentes en esa época: el Codigo vigente, acepta criterios distintos de una forma erronea,
apariandose de la legislacién penal federal aplicable a los menores de 18 ahos, pues
como ha quedado escrito, en la pena no se busca el principio de una medida educativa-
correctiva, sine se basa siempre en una pena ejemplar y de intimidacion.

Dentro del Capilulo 11, articulo 154, del Cadigo de Justicia Militar, se plantea, ademas
la siguiente norma, en la cual se ven implicados en su generalidad los menores de edad y
sefala:

Articulo 154.- A los alumnos de establecimientos de educacién militar, se les
aplicaran las penas en la misma proporcion establecida en el articulo anterior.

En este precepto transcrito, se plantea como un atenuante el pertenecer con el
caracter de alumno a una escuela militar; el legislador toma conciencia en este articulo,
de la idea educacional de los individuos que pertenecen al ejército, es decir, la gran
mayoria de los educandos militares son personas menores de edad.

En el sentido de que un alumno sea mayor de edad, se considera pertinente la
posicién adoptada por el Cadigo, pues para el desempefic de una funcion militar
cualquiera que sea ésta, debera tener una capacitacion y/o adiestramiento previo, antes
de oblenerla es parcialmente responsable de sus actos, por tener ya un desarrollo
bioldgico y psiquico suficiente, es decir, el saber y entender de sus actos.

Volviendo de nuevo al tema de! que se ocupa, el Articulo 120 de este ordenamiento,
sefala las causas que atenGan o agravan la responsabilidad criminal def acusado, las que
seran calificadas por el juez a su arbitrio; y el Articulo 121 de la ley en cita, sefala las
siguientes causas para determinar las circunstancias que atendan © agravan la
responsabilidad penal, y son;

Articulo 121.- Para determinar estas circunstancias se tendra en cuenta:

I.- La naturaleza de la accion u omision de los medios empleados para ejecutarla y la
extension del dafio causado y del peligro corrido:

Il.- La edad, la educacion, la ilustracién, las costumbres y la conducta procedentes

del acusado y los motives que lo impulsaron o determinaron a delinquir;
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ll.- La condiciones personales en que se enconiraba en el momento de cometer el
delito y los demas antecedentes que puedan comprobarse, asi como sus vinculos de
parentesco, de amistad, o nacidos de otras relaciones sociales: Ia calidad de las personas
ofendidas v las cirounstancias de tiempo, iugar, modo y ocasion, y

IV.- La actitud del acusado con posterioridad a la comision de! delito y especialmente
las facilidades que este haya proporcionado para la averiguacion de la verdad.

En el presente estudio, es importante la apreciacién que el juez debe realizar cuando
el presunto delincuente sea un menor de edad y debe apegarse a los lineamientos de la
legislaciéon penal federal, excluyendo de responsabilidad penal militar a los menores de
edad.

Se puede considerar, que con los elementos aportados en éste y anteriores capitulos
lo siguiente:

1.- Por ser el Cédigo de Justicia Militar una legislacion federai, debe regirse por los
principios federales aplicables a los mencres infraclores civiles, es decir, excluir det
sistema penal militar a los menores de 18 afios que prestan sus servicios en el ejéreito.

2.- El legislador al establecer una edad para ser responsable de actos y omisiones
sancionados por las leyes penales, ya sean federales o militares, atiende a un estado
general y no particular de cada individuo en el aspecto bioldgico, psiquico y educacional,
estado y desarrollo que no se adquiere con el ingreso al ejército.

3.- Se considera como causas para Que un menor preste sus servicios en el Ejército,
las siguientes:

El estado de guerra, sin que éste sea una obligacién para un menor de 18 afos o
como alumno de una Institucion Militar, en esta dltima hipdtesis, no se encuentra
capacitado para responder plenamente de sus deberes, en primer término por su
desarrollo y en segundo porque se eslta preparando para ejercer sus actividades como
militar.

4.- Al aplicarseles penas, si bien disminuida no pierden el caracter de ejemplares e
intimidatorias, lo cual se aparta de los criterios establecidos por nuestro sistema juridico
positivo, sobre las medidas aplicables a los menores infraciores.

5.- A los menores infractores que prestan sus servicios en el ejército por lo tanto
deberan aplicarseles medidas educativo-correctivas.

6.- Se considera la existencia de normas referidas a los menores infractores o

menores de 18 afios que presten sus servicios en el ejército, consistente en la proteccion



del bien juridico tutelado por el lus Penal Militari, 1a disciplina militar, mas sin embargo, se
deben buscar ofro tipo de medidas para mantener la disciplina, cuando esté implicado un

menor, mismas que seran anatizadas en capitulo siguiente de esta investigacion.
G). Analisis y comentarios de Articulo 13 Constitucional.

El estudio del arliculo 13 de la Constitucion General de la Republica, es
indispensable para poder comprender juridicamente la institucidn de las Fuerzas Armadas
en México, ta competencia y jurisdiccion de sus tribunales, asi como su autonomia y la
naturaleza juridica de! fuero de guerra. El hecho de que constilucionalmente se encuentre
regulada la naturaleza y funcién del ejército, legitima dentro del marco legal rector de
nuestro pais al ejército nacional y su actuar.

Este precepto contiene varias garantias especificas de igualdad, que son: a) que
nadie puede ser juzgado por leyes privativas: b) que nadie puede ser juzgado por
tribunales especiales; c) que ninguna persona o corporacién puede tener fuero; d) que
ninguna persona o corporacién puede gozar de mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.

Como se puede apreciar, el conjunto de prohibiciones y limitaciones que se contienen
de manera explicita en el articulo 13 antes citado, tienen como fundamento el principio de
ta igualdad de las personas ante la ley. Del mismo modo que en Francia y en los paises
en los que predominaron las ideas politicas y sociales de la Revolucién Francesa, en
nuestro pais éste principio, se expresé en sentido negativo, a través de la formula de la
abealicion de los fueros v privilegios.

Por lo que hace a 'a prohibicién de que nadie puede ser juzgado por leyes privativas,
el maestro Ignacio Burgoa Orihuela safiala: en *“México, en forma expresa rno se consigno
la garantia de la prohibicion de ser juzgado por dichas leyes, sino hasta la Constitucion de
1957, pues en los ordenamientos politicos anteriores sélo de manera tacita, se
comprendia, al consagrarse las garantias de audiencia, de legalidad y de irrectroactividad
legal y al declararse abolidos los fueros personales™.®

Por otro lado, esta prohibicion sefialada en un principio se interpretd como si

estuviera referida solo a la materia penal. En la ejecutoria pronunciada en 24 de

* Burgoa Orilwela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Poreia, 20° Edicion. México 1977, Pag
103,



diciembre de 1917 por la Suprema Corte de Justicia, en e! amparo administrativo en
revision, donde se sostuvo que eran leyes privativas “las penales dictadas especialmente
para determinada persona, como aquellas que ponen precic a la cabeza de cierto
individuo o establecen el procedimiento exclusivo para juzgarlo y condenario”.

Posteriormente, fa interpretacion de la Suprema Corte se amplid, para referirse a
cualquier otro campo de aplicacion dei derecho. Asimismo, dicha interpretacion se hizo
sistematica, en cuanto que considerd por leyes privativas, aquellas que no tuvieran
algunas de las tres grandes nolas que caracterizan esfe fipo de normas juridicas, es
decir, la generaiidad, la abstraccion y la impersonalidad, es decir, las leyes que sean de
aplicacion general y abstracta, que conlengan una disposicidn que no desaparezca
después de aplicarse a un caso previsto y determinado, sino que sobreviva a esta
aplicacion y se aplique sin consideracion de especia 0 de persona a todos los casos al
que previenen, en tanto no san abrogadas.

Una ley que carece de estos caracteres van en contra del principio de igualdad y aun
deja de ser, una disposicion legislativa, en eI.senlido material, puesto que le falta algo que
pertenezca a su esencia.

Ademas es importante sefalar, que fa prohibicion contenida en Ia primer frase del
articulo 13 se refiere a la aplicacion de leyes privativas, por Io que el derecho que se
deriva, sélo puede ser infringido en el momento en que se aplique o se vaya a aplicar la
ley.

Por otro lado se mencionan los tribunales especiales, entendiéndose por éstos,
aquellos érganos jurisdiccionales creados exclusivamente para conocer de determinados
hechos y personas, por lo que, una vez que realizan el juzgamiento que les ha sido
encomendado, se extinguen. Son tribunales que no son creados por la ley con caracler
permanente y que no han sido establecidos previamente a que ocurran los hechos
materia de su competencia; es decir, son los lNlamados tribunales por comision,
extraordinarios o ex post factum,

Dentro de los tribunales especiales, no quedan incluidos, fos tribunales que tienen
competencia en determinadas materias, como lo son los tribunales administrativos, los
tribunales de trabajo ya que éstos son tribunales creados por ley para conocer de un
nimero determinado de asuntos.

Por lo que hace a los fueros y emolumentas, el mismo articulo 13 establece que

ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que
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sean compensacion de servicios plblicos y estén fijados por la ley. La palabra fuero es
una de 1as que fienen mas significados en el lenguaje juridico y es de ascendencia
hispanica. En efecto, la palabra fuero, enire ofras tiene las siguiente acepciones: 1} con
ella se hacia referencia a las compilaciones o conjuntos de leyes dictadas en una época
delerminada, como es el caso del Fuero Juzgo, del Fuero Real, y del Fuero de Castilla;
2} determinadas situaciones de privilegio, derivadas del estatus y la condicion social de
las personas, que pueden ser exenciones de impuestos, otorgamiento de gracias,
mercedes u otros beneficios; 3) el conjunto de organos jurisdiccionales creados en
beneficio de ciertas personas o corporaciones, de tal manera que éstas solo podian
demandar o ser demandadas ante los drganos jurisdiccionales creados en su beneficio y
no estaban sujelas a la jurisdiccion de los tribunales ordinarios. En esle ltimo caso, los
fueros que existieron durante la época virreynal se pueden sefalar el Fuero Monastico,
que conocia de los asuntos civiles y penales de los eclesiasticos; el Fuero Mercantil para
las controversias en los que fuesen parte los comerciantes; el Fuero de Mineria, para los
litigios en que fuesen parle los mineros, y el Fuero de Guerra para los militares.

Asimisme, el articulo 13 senala que ninguna persona o corporacion puede gozar mas
emolumentos que los que sean compensacién de servicios publicos y estén fijados por ta
ley. El propdsito dei constituyente, fue muy claro, ya que se pretende prohibir que se
puedan cubrir retribuciones a personas o corporaciones que no presten de manera
efecliva un servicio, o bien que se paguen remuneraciones que no estén fijadas en la ley,
es decir, en el presupuesto de egresos respectivo. En otros términos, el articulo 13 exige
dos requisitos para que el Estado pueda pagar emolumentos o remuneraciones, que sean
compensacion o pagos de servicios efectivos y que estan previstos en el presupuestos de
egresos correspondiente.

En el mismo orden de ideas, es preciso mencionar que los debates en el Congreso
Conslituyente de 1916-1917 sobre el ariculo 13, se concentraron al tema de los
tribunales militares, por un lado, la primara comisién dictaminadora sobre el proyecto de
constitucidn propuso conservar dichos tribunales pero limitando su competencia a los
deiitos y faltas contra la disciplina militar y excluyendo de tal competencia, en todo caso, a
las personas que no pertenezcan al ejército.

Los tribunales militares solo pueden conocer de los delitos y faltas contra la disciplina
militar. Como yé se ha sefalado, el propdsito evidente del constituyente, fue el de senalar

el limite preciso a la jurisdiccion miitar, que constituye una excepcion frente a Ia
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jurisdiccidn de los tribunales ordinarios, que es la regla. El constituyente, no obstante
haber surgido de un movimiento armado, tuvo ia gran visién de limitar lo militar a sus
eslriclos términos, por considerar con acierto, que la fuerza de la sociedad reside en sus
instituciones democraticas; que éstas requieren entre olras cosas, que la jurisdiccion de
tos tribunales militares esté claramente delimitada y que en ningdn caso se ejerza contra
personas ajenas al Ejército.

Las condiciones que delimitan la competencia de los tribunales militares, son dos:
que el delito sea cometido por un miembro de! ejército, y que infrinja la disciplina militar,
En este sentido, la Suprema Corte sostuvo que “no basla que delito haya sido cometido
por un individuo perteneciente al Ejército, porque si no afecta de manera directa la
disciplina militar, ni constituye un delito cometido en ejercicio de funciones militares o
contra el deber o decoro militar, o contra la seguridad o existencia del ejército, no puede
caer bajo la competencia de los tribunales del fuero de guerra™.®

La parte final del multicitado articulo, excluye, en forma categorica cualquier
posibilidad de que los tribunales militares enjuicien a personas ajenas al ejército y ordena
que, cuando en un delito o falta del orden militar hubiese intervenido un civil, conocera del
caso la autoridad civil que corresponda. La prevision det constituyente es muy clara
partiendo del caracter limitado y excepcional de la competencia de los tribunales militares,
excluye de ésta el caso en que en fa comision de un delito o falla contra la disciplina
militar hubiese intervenido una persona que no pertenezca al ejército.

La interpretacion de {a Suprema Corte sobre ésta dltima parte del articulo 13 no ha
sido consistente. Toda vez que en diversas ocasiones se han emito ejecutorias las cuales
han afirmado que los tribunales ordinarios deben conocer y resolver de los casos en que
en un delito militar intervengan civiles, juzgando tanfo a éstos como a los militares, pues
no se puede decidir la continencia de la causa.

Sin embargo, en ofras ejecutorias la Suprema Corte, ha aceplado que en la parte
final del articule 13 puede dividirse para que la autoridad civil conozca del proceso por lo
que se refiere al aspecto civil, y los tribunales militares, conozcan del proceso instruido a
los militares.

No obstante lo anterior, “se puede concluir, que lo mas sanc seria que la

interpretacion de la suprema corte, retormase el camino de! texlo constitucional™. .

* Constitucign Politica de los Estados Unidos Méxicanos (comentada). Editorial Pormia. Pag. 69.
* Ob. Cit. Pag 70.
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En opinidon de el Maesiro Alejandro Carlos Espinosa, en su libro Derecho Militar
Mexicano, menciona que los tribunales de guerra no son tribunales especiales, puesto
que estan regulados por el orden Constitucional formados por el Congreso Conslituyente
de 1917, en razon de la naturaleza propia de las fuerzas armadas, que exigen
caracteristicas especiales en su integracion, manera de operar y rigidez, ya que funcionan
con el imperative de conservar la disciplina y el orden en el régimen castrense. La
prohibicion Canstitucional de tribunales especiales esta dirigida a aquellos que en un
memenio dado pudieran formarse para juzgar a una persona en lo particular. Los
tribunales de guerra tnica y exclusivamente son compelenies para conocer de delitos en
los que se encuentran involucradas personas de la milicia, esto es, militares de carrera o
auxiliares a si como las personas adscritas a las instiluciones de las fuerzas armadas y
estudiantes de las escuelas armadas, a quienes se les aplicara el 50% de la penalidad de
los delitos en que hubieren participado, de conformidad con el articulo 154 del Cddigo de
Justicia Militar en Vigor.

Por dltimo, es importante sefialar que histéricamente, las militares tuvieron privilegios
y prerrogativas que los amparaban en su actuar y dejaban por lo general impunes sus
faltas o delitos, sin embargo en la aclualidad ya no se presenta, toda vez que lejos de
encontrarse favorecidos por la sujecion al fuero militar, quedan en desventaja con relacién
a cualquier otro ciudadano civil y podran ser juzgados, ademas de los tribunales militares
por los correspondientes al fuero comiin y federal segun el caso.

Una vez que se han tratado, distintos temas relacionados a Ia situacion juridica en la
que se encuentran aquelios Menores de Edad, que por algin motivo ingresan a las
fuerzas armadas de nuestro pais, es importante destacar que la finalidad de esta
investigacién, no es la de establecer una critica en el funcionamiento o la organizacion de
estos cuerpos armados; que tan honrosamente se dedican a salvaguardar los intereses
nacionales y que son una de las pocas instituciones que gozan de la confianza y respeto
por parte de la sociedad; sino el de sefafar algunos de los preceptos legales, que
permiten el ingreso de estos seres a dicha institucion.

Sitvacion que trae como consecuencia, que algunos de los derechos fundamentales
de éstos, se vean vulnerados, toda vez que son considerados como responsables de sus
actos en el ambito penal castrense, criterio que se aparla de los principios generales de
nuestro derecho positivo, repercutiendo en su desarrollo natural en el seno de la

sociedad.
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Ahora bien, por lo que hace al impedimento de un sano, se da en el sentido de que
en las fuerzas armadas predomina un ambiente hostil, aunado a que se le inculca tener
sOlo amor a la patria a la cual representan, asi como el respeto que deben tener hacia
Sus superiores, aunado al tratamiento tan riguroso al que son sometidos, situacion que
lrae aparejada una antisaciabilidad, ya que al momento de encontrarse rodeados de
personas tolaimente ajenas a su forma de pensar y sentir, no tienen cabida en dicho
nucleo, los cuales si bien, existe un respeto a los distinlivos nacionales, nunca es
comparable la mentalidad de una persona educada en un ambiente totalmente ajeno al
castrense, o anterior se debera tomar en cuenta por parte de los tutores responsables de
aquellos Menores de Edad, que tengan {a firme intencion de formar parte de tan honrosas

instituciones.
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APORTACIONES

1.- Por ser el Codigo de Justicia Militar una legislacion federal, debe
regirse por los principios federales aplicables a los menores infractores civiles,
se debera excluir del sistema penal militar a los menores de 18 afos que

prestan sus servicios en el Ejército,

2.- Se propone como causa para que un menor preste sus servicios en el
Ejercito, la siguiente:

El Estado de Guerra, sin que esto sea una obligacion para un menor de
18 afios o bien para un alumno de alguna inslitucion militar; lo anterior en
virtud, de que si bien existe una situacién de gravedad, también es cierto que
el infante no se encuentra capacitado fisica ni mentaimente para responder
plenamente de sus actos, aunado también a que los alumnos de las
inslituciones armadas, y sobre tedo, en los primeros afos, estan en el inicio

de su preparacién para ejercer sus actividades como militar.

3.- Al aplicarseles penas, si bien disminuidas no pierden el caracter de
ejemplares e intimidatorias, lo cual se aparta de los criterios establecidos por
nuestro sistema juridico posilivo, sobre la aplicacion de sanciones a los
menores infractores, es por ello que se propone la aplicacion de medidas

educativo-correctivas.

4.- Toda vez que se ha establecido la situacion juridica que guardan los
menores de edad ante el cddigo de Justicia Militar, se propone encontrar una
solucion practica para mejorar la situacién de estos, traduciéndose en que
dicho Codigo siga los lineamientos establecidos en el ambito federa! para el

tratamientc de los menores infractores.

5.- Ahora bien, se estd consiente de que con el ingrese de un menor de
edad al Ejercito, éste no adquiere la capacidad suficiente para responder de

sus actos, para lo cual se propone que éstos ya sean cadetes o scldados, en
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tiempos de paz sean excluidos det sistema penal milifar y cuando éstos
cometen alguna falta o infraccion sean competentes, no los jueces mifitares ni
los consejos de guerra ordinarios o extraordinarios, como lo disponen las
diferentes legislaciones de caracler militar, asi como tampoco los jueces

penales del orden comun, sino un Consejo Tutelar Militar.

. ) . L.
6.- Se propone la existencia de un Consejo Tutelar Militar, con el fin de
tener jurisdiceion para el conocimiento de los delitos o infracciones en las que
este involucrado un menor de edad que preste sus servicios en el Ejercito, ya

sea como alumng o soldado.

7.- La existencia de este Consejo, no altera {a disciplina militar, sino que
enrigueceria el orden juridico castrense, ya que buscaria la aplicacion de
medidas de caracter educativo-correctivas, encausadas no solo a mantener el
orden o la disciplina en el Ejercito Mexicano, sino de encausar los actos que
sean lesivos al orden militar, a la orientacion, educacion y correccion de los
futuros oficiales o cualquier jerarquia inmediata que puedan adquirir al ser

mayores de edad.

8.- Dicho Consejo deberd tener facullades para conocer de las faltas o
infracciones que afecten al orden militar y a los cuales se encuenire
involucrade un menor de edad, que pertenezca o preste sus servicios al

Ejército.

9.- Se propone la integracién del multicitado Consejo con las siguientes
personas y funciones:;

= Un Militar de Ama (Mayor o Teniente Coronel), cuya funcién seria
encausar al menor infractor en el conocimiento de sus deberes como
militar.

e Un Psiguiatra, un Psicélogo y/o un Conductista; los cuales darfan el
apoyo y tratamiento iddneo al menoer infractor desde el punto de vista
fisico y mental, en busca de su readaptaciéon al medio en que se

desenvuelve.
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*+ Un Licenciado en Derecho, el cual atenderia el aspecto juridico, es
decir sera el encargado de resolver la procedencia o improcedencia
de la falta atribuida al menor infractor militar, tratando de esclarecer
los hechos que motivaron la infraccién, apoyandose en los dictamenes
que se presenten tanto por el militar como por los médicos antes

sehalados.

10.- Por otro lado, seria conveniente también la existencia, dentro de
dicho Consejo, de un especialista en Trabajo Social, lo anterior con la finalidad
de buscar la integracién familiar det menor, ya que na hay que olvidar, que en
muchas ocasiones el ingreso a temprana edad a las filas de! Ejército, es
precisamente a causa de ese factor, mismo como bien se sabe, resulta

necesario para el mejor desarmollo del individuo dentro de una sociedad.

11.- El Consejo debera contar con instalaciones propias para que en ellas
se apliguen las medidas educativo-correctivas, esto con el fin de que los
menores no se encuentren en las mismas instalaciones destinadas a la

reclusiéon de mayores.

12.- Se proponen, dentro de las medidas educativas-correctivas que se
consideran idéneas para la incorporacion del menor infractor militar, aquellas
que los especialistas consideran necesarias, las cuales pueden llegar hasta la
*reclusién”, por llamario de alguna forma, en el Consejo Tutelar Militar, con un
tratamiento idoneo, el cual estard a cargo de personas capacitadas para la
integracion del menor, ya sea a dichas instituciones militares o bien al ambito

familiar.

13.- Con la creacién de este Consejo se busca la proteccion juridica que
en lodos los tiempos y sociedades han dado a los Menores de Edad, los que
llegaran a ser en un futuro los hombres que formaran y velaran el destino de
un pais; asi bajo este razonamiento dentro del Derecho Penal Militar se debe
tratar de corregir y educar a los menores infractores militares que el dia de

manana seran los Oficiales, Jefes o Generales de nuestro Ejército Mexicano y
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para el logro de esta proposicion es necesario que a éstos se les considere
como inimputables o carentes de responsabilidad penal dentro del Fuero de

Guerra.

14.- Resulta necesaric también, como parte del sistema integral de
educacion militar, que los menores de edad al ingresar a las filas del Ejército,
se observe que éstos lleven consigo de manera bien definida ciertos valores
fundamentales, tales como el familiar, el social y el militar; lo anterior para el
buen desarrollo dentro de dicha institucién, que como ya ha sido mencionado,
tiene el objetive de formar seres humanos que honrosamente se dediquen a

salvaguardar los intereses nacionales.
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CONCLUSIONES

1.-Los grandes imperios antiguos basaron su grandeza en un Ejército, y
$e crearon normas relativas al Fuero de Guerra, asi Ia primera cultura que

cred un ordenamiento juridico especial respecto al ejército fue Roma.

2.- En el México Colonial e Independiente, el fuero al igual que en Espafia
se desarrollo a la par del Derecho Comun; en la Consfitucion de 1857
cansagra la desaparicion de los fueros (privilegios) dando un nuevo sentido al
Fuere de Guerra. es decir, se entiende por este, jurisdiccidn; la cual conoce

de defitos comelidos por militares en contra del orden castrense.

3.- La Constitucidn de 1917, se siguen los principios de la Carta Magna
de 1857, encauzando al Fuere de Guerra al conocimiento de faltas contra el

orden castrense.

4.-Sin el Fuero de Guerra se puede concebir al ejercito como un grupo de
hombres armados en busca de sus propios ideales, pero nunca un cuerpo

armado organizado con un fin definido.

5.- La forma en que se manifiesta el Fuero de Guerra, es mediante el
denominado Derecho Militar, el cual se integra por normas Juridicas
Administrativas, Penales y Procesales Penales, y el cual tiene por objeto

juridico tulelado la disciplina militar.

6.- Los menores de edad en el transcurso de la historia han estado

sujetos a un conjunto de normas especiales.

7.- En el orden Federal se requiere la existencia del Consejo Tutelar para

Mencres infractores y se propone la creacion del mismo.
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8.- La proteccion que a los menores de edad se les otorga, se basa en el
principio de responsabilidad social, que consiste en que el menor de edad no
responde de sus aclos por carecer de madurez mental y fisica, por lo tanto la

sociedad debe educarlos y protegerlos.

9.- Bl Codigo de Justicia Militar establece que los menores de 18 afos
que pertenezcan al ejército, si tienen responsabilidad penal de sus conductas
que alteran el orden militar, aunque para estos seres constitucionalmente no

existe la obligacidn de prestar sus servicios a dicha institucién.

10.- Ei articulo 153 del Codigo de Justicia Militar al establecer que los
menores de 18 afios que presten sus servicios en ef Ejército, seran castigados
con la mitad de las penas consignadas en el mismo Cédigo; plantea la edad
de 18 anos indistintamente sin que se precise a partir de cuando debers

aplicarse dicho ordenamiento a los menores infractores.

11.- Iguaimente el Articulo 153, no precisa las causas por las cuales un
menor de edad debe prestar sus servicios en el Ejercito, sin embargo se
.considera que la tnica causa seria que en nuestro pais se encontrara en un

Estado de Guerra.

12.- El legisiador al establecer la edad de 18 afios como excluyente de
responsabilidad penal, atiende a un criterio genera, es decir, se analiza el
grado de desarrollo bioldgico, psiquico, moral y cultural de los menores en
forma abstracta y no analiza el desarrollo de cada individuo en particular, con
dicho criterio se considera que los menores de edad al ingresar al ejército no
adquieren por ese simple hecho {a capacidad necesaria para responder de

sus aclos.

13.- Los menores militares deben ser sujetos de medidas educativo-
correclivas y no de penas ejemplares e intimidatorias, como establece el

Codigo de Justicia Militar, lo anterior en forma indebida.
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14.- Los menores de edad, cuya pretensién sea formar parte del Ejército,
esta debera ser por simple vocacion, ¥a que su ingreso por imposicion o por
indisciplina en su familia, trae como consecuencia una desadaptacion de

estos individuos, no sélo en dicho nuicles sino en la sociedad misma.

15.- Es por ello que se propone la creacién de un Consejo Tutelar Militar
que conocera de las faftas cometidas por los menores infraclores que

pertenezcan al Ejército,

16.- Dicho Consejo debera integrarse por un Militar de Arma, Psiguiatra |
un Psicologo yfo un Conductista asi como por un Licenciado en Derecho,
quedando la disciplina militar debidamente prolegida con la existencia de

dicho Consejo.
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