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LA IMPORTANCIAY FUNCION DE LAS ELECCIONES

INTRODUCCION

En los ultimos tiempos, las disciplinas cientificas, en especial las ciencias
sociales, ansiosamente voltean a los lados para retomar nuevos espacios de
estudic entre los que se encuentra la legitimidad del poder. Muchas de ellas
han encontrado respuestas axiomaticas desde su perspectiva, y por ello,
tratando de animar su propia realidad, reconstruyen paradigmas que ya han
sido examinados en una circunstancia concreta y tiempo historico especifico;
tratando con ello de mirar lo que hoy aparece como novedoso e inexplicable.
En la actualidad las disciplinas tradicionales de la ciencia social, buscan
afanosamente sobrevivir a la embestida de la cultura cientifica del capitalismo;
régimen que se desarrolla a pasos agigantados scbre todo a partir de la
insercion de la computadora y de la téecnica en general. Los grandes
problemas, son vistos ahora como los viejos correlatos, como el oficio
anticuado de los intelectuales del siglo XX.

Entre ios esfuerzos de supervivencia esta la recuperacion de los grandes
temas sociales, pero visto desde optlicas a las que no estabamos
acostumbrados. Este es el escenario de la ciencia politica como disciplina y el
probtema del poder politico, como objeto de estudio.

En efecto, el problema del poder como objeto de estudio ni es nuevo, ni
exclusivo de la ciencia politica. El tema, sin embargo, da para mucho mas
debido a las transformaciones que sufre junto a la temporalidad de su
fratamiento. Las variables que influyen en su determinacion son también
diferentes dependiendo de lo que quiera explicarse acerca del tema del poder.
En ese sentido, lo que a mi concierne, es el estudio de la lucha por el poder
visto desde la forma en que se dieron los procesos electorales durante la parte

mas significativa del siglo XX en México.




EN MEXICO SIGLO XX

Los procesos electorales se han convertido en temas de analisis y discusion
académica vy los criterios producto de su estudio han sido de gran profundidad
a tal grado que a juzgar por los acontecimientos, cada dia se perfeccionan sus
leyes rectoras y trascienden a la vida politica de los paises capitalistas que
aspiran a la perfeccion electoral como triunfo de la democracia. La discusién
electoral ha tomado mayor relevancia en los paises que aspiran a crear un
sistema competitivo de abierta confrontacion politica en la lucha por el poder
relegando los asuntos de las necesidades sociales a un segundo plano. Da la
impresion de ser la boleta electoral el remedio a todos los males de una
sociedad. Ahi es el punto donde trataremos de centrar la discusion, en que fa
lucha por el poder en el terreno electoral a la vez que dota de amplias
porciones de estabilidad politica, por diversas razones, no logra los mismos
efectos en la vida de la mayoria de los electores.

Es necesario mencionar que el presente trabajo justifica la primacia que tiene
la Ciencia Politica como teoria y practica de los actos del poder; pero no se
detiene a discutir con otras ciencias la adiudicacion que hace esta disciplina
sobre el objeto de estudio. Este deslinde con ofros campos de la ciencia, me
ha permitido hacer una lectura razonada al objeto en cuestion,

El régimen politico de México durante el siglo XX, se explicd por la
predominancia del poder. Asi, se constituyé en un buen tema de investigacién
porque invitaba a la reflexién teérica y a la formulacion de especulaciones
sobre su practica. La mayoria de las investigaciones sobre la constitucion del
poder en México han coincidido en que éste reside en el caudillo, primero, y
después en la institucion presidencial, con adherencias de las élites que
forman el bloque de poder.

En el presente trabajo sé analiza la importancia de la politica electoral y como
ésta sin ser el centro de gravedad tiene que ver con la conformacion y

legitimidad del poder. Asi es como se aborda el estudio en primer lugar del
1
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periodo de la Revolucion Mexicana v el papel de las reformas electorales y las
elecciones mismas, cuya caracleristica la denominamos como Unica,
intransferible e indivisible en su sentido politico. Mucho se ha hablado de la
herencia francesa y norteamericana en la composicién politica del Estado
mexicano que se plasma en la Constitucion Politica de 1857 primero y de 1917
despues, que influye directamente en el disefio representativo, democratico y
federado compuesto de estados libres y soberanos; que se pronuncia en el
articulo 40 Constitucional, y se condensa en la composicién formal del sistema
politico, del que se desprenden las formas de gobiemo y de régimen
(entendido este Gitimo como la forma en que se hace presente el Estado).

Este trabajo, a pesar de que no es un estudio historiografico sobre México,
busca en el pasado inmediato la expiicacidn de la funcién e importancia de los
procesos electorales y su vinculo directo en asuntos relacionados con el
poder.

Precisamente, el proceso electoral de 1910 que refrenda la continuidad del
grupo porfirista en el poder provoca la implosion social movida por la
vanguardia de Francisco |. Madero, proceso en el cual, deja al descubierto la
necesidad de modificar las estructuras del orden politico y econémico.

Fueron mas de treinta afios de gobierno de Porfirio Diaz en medio de un clima
de relativa paz y estabilidad politica, en donde los procesos electorales
sirvieron como referéndum para sostenerse a si mismo y su grupo "cientifico”
en el poder.

De hecho, las elecciones indirectas del periodo porfirista fuercn el instrumento
pendular de imposicion de la voluntad y propdsitos de la clase dominante
sobre el grueso de la poblacién, depauperada, desprotegida, desplazada de
las mejores tierras; hundida en la ignorancia y la pobreza. La voluntad
dominante llevé consigo el progreso del capitalismo nacional y transnacional

sin que eéste derramara beneficios al resto de la sociedad, lo que
I




EN MEXICO SIGLO XX

indudablemente creé el descontento de las clases marginadas, perfectamente
controladas hasta la explosién revolucionaria de 1910 con el Plan de San Luis
de Francisco |. Madero.

E! movimiento de revuelta y beligerancia revolucionaria troqueté la ensefianza
de lo que puede hacer la vanguardia ante un proceso de indignacion de un
pueblo olvidado. Aunque Porfirio Diaz fue reelecto en 1910, el movimiento
revolucionario se opuso al afan de la conservacion del poder por el principio
reeleccionista del Estado oligarquico, incluso desconoce toda legitimidad a
pesar del proceso electoral que refrendaba su permanencia en el poder. De
ahi se eslabonan periodos sucesivos de incertidumbre cultural, politica, social
y econdmica en las que, las grandes transformaciones no dependen
precisamente de los procesos electorales que en procesos politicos
"normales” sirvieron —y sirven— para producir gobierno y representacion
directa o indirecta {como lo fue en el porfiriato).

Por el lema de "Sufragio Efectivo, No Reeleccién” todo parece indicar que
Francisco |. Madero no se planteaba convencer a su pueblo de que
revelandose herocicamente, las cosas se transformarian al conquistar el poder
e impondria la voluntad de ellos como vencedores de la Revolucion. Al
mantener intactas las estructuras de dominio sélo se consigui6 la alternancia
en el poder de una élite por otra, no cumplié con las demandas de la
Revolucion proclamadas por el Plan de San Luis y continuadas en el Plan de
Ayala el cual sirvi6 como bandera de lucha opositora contra el sistema
economico politico de vigente.

Sin desmontar al antiguo régimen una ley electoral, como la de 1911, de poco
serviria. Al grado que los ejércitos que apoyaron a Madero para elegirse
Presidente pasaron a convertirse en sus enemigos potenciales. De entre los
mismos aliados que derrocaron al antiguo régimen surge una parte de la

oposicion al gobierno de Madero y otra de las fuerzas que lucharon por seguir
v
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conservando lo que se tenia antes del movimiento armado. La oposicion
desconoce la legitimidad del gobiero obtenida en las urnas. A partir de ahi
hay una recomposicién de fuerzas que se enfrentarian en distintos sentidos.
En las distintas etapas de la Revolucion Mexicana se originan tendencias a
favor y en contra del régimen, que se enfrentan prolongéndose activamente
durante la década de los afios diez. Las fuerzas se midieron en el campo de
batalla y el despliegue de la fuerza militar determiné a los vencedores que
impusieron sus reglas sobre las resistencias de grupos que conformarian la
oposicion. En adelante e! grupo gobemante de la Revolucidn instrumentd los
aditamentos que habrian de cerrar el circulo de su triunfo, para pasar de la
etapa de enfrentamientos armados a la lucha politica. El siguiente paso fue
reafirmar el poder en el escenario de la arena electoral. Fijaron las bases
sobre reglas electorales facilmente modificables de acuerdo a las
circunstancias, con las atribuciones exclusivas del poder estatal para
organizarlas y definir sus caracteristicas. En los procesos electorales se
afianzé el nuevo régimen posrevolucionario cuyas caracteristicas lo fueron
definiendo como e! poder que se pos6 por encima de las clases sociales
existentes con amplias atribuciones escritas y no escritas, garante del
desarrollo, &rbitro y protector de caracter policlasista.

Con el nuevo régimen emanado de la Revolucién Mexicana se abrié paso a
una nueva etapa de la historia. Las luchas violentas de oposicion al régimen
paulatinamente fueron inquietando cada vez menos la estabilidad politica y
paralélamente que fueron conformandose grupos de oposicién politica en
torno del régimen triunfaron mas las alianzas que éste cre6 para fortalecerse.
El régimen, en su nueva etapa posrevelucionaria creé el verdadero poder
politico construido sobre los hombros del pueblo. Por ello los lideres
vencedores de la Revolucién, paulatinamente fueron comprendiendo que
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después del consenso armado habia que mantenerlo, pero ahora traducido en
1a movilizacion electoral.

Asi pues hubo que pasar a la etapa de la gran alianza posrevolucionaria, de
las fuerzas sociales con el poder estatal y la reforma politica electoral, cuyos
asuntos son tratados en los dos primeros capitulos de este trabajo. Se resaltan
aspectos de intimo acercamiento entre el poder estatal y un pueblo que, par
ejemplo en la década de los treinta, hizo suya la proteccion del mismo Estado
y viceversa. Cuando éste habia ganado el consenso no solo se acreditd sino
que formé alianzas con los grupos mas empobrecidos para enfrentar con él los
peligros que representaron las fuerzas amenazantes del conservadurismo
nacional y extranjero, cuyo fin era alterar la adhesion Estado-pueblo. Asi, y
con su caracter de apariencia policlasista, se hizo presente la solidaridad
reciproca de ambos entes.

En adelante, el grado de desarrollo del poder estatal, permitié organizar a ia
sociedad agrupandola en sectores compactados que definieron su unidad e
identidad, como si el camino al corporativismo de pronto se convirtiera en ia
encarnacién de las ideas de la Revolucién. Ahi se apoy6é el régimen
posrevolucionario, en la fe intrinseca de su pueblo. No importé el asunto de la
democracia, por el contrario, el perfil del poder estatal, desde el momento en
que la fuerza fisica se impuso y abrié, a los vencedores de la Revolucion, las
puertas del gobiemo y la representacion, dotd asimismo a la figura
presidencial de amplias facultades para los asuntos de la vida politica del pais.
Se erigi6 como un poder autoritario, porgue contaba con el apoyo de la base
social, independientemente de que existieran o no instituciones y valores
democraticos.

(;Entorices, qué papel jugaron las elecciones? ¢Qué situacion hubo con los
partidos politicos? El nuevo régimen posrevolucionario deja claro a la sociedad

que &l —como forma de expresion estatal— asumia la representacion social y
vl
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por tanto, se erigia como el soberano, cosa que nada tiene que ver con la
democracia. En consecuencia, la definicion del futuro correspondié a ese
poder que se posiciond por encima de la sociedad. El consenso que obtuvo el
poder estatal le permitid patrocinar con relativa eficacia el desarrollo de las
fuerzas econémicas y politicas. En ese contexto, se convirtid en el anico canal
institucional de las demandas sociales y de control para la modernizacién
capitalista, lo cual fue aprovechado para instrumentar a las empresas
monopdlicas estatales de regulacién econdmica y crear el sistema de partidos
con marcada predominancia del partidoe del régimen: Partido Nacional
Revolucionario (1929) (Partido de la Revolucion Mexicana en 1938 y Partido
Revolucionario Institucional en 1946). Salvo las partes coyunturales histéricas
de la oposicién fugaz del almazanismo en 1940 y del henriquismo 1952, se
trata de un sistema electoral, que le permitid al régimen hacer politica de
sexenio, de refrendo de los compromisos y promesas para que la gente
siguiera esperando, con fe, la felicidad prometida.

La efervescencia posrevolucionaria fue convirtiéndose en promesas
incumplidas, ambiciones personales, nepotismo, corrupcion, en fin, mientras
por su lado la sociedad siguid siendo incapaz de modificar las trampas
monumentales del sistema "democratico” instalado soélo en términos de
participacion eiectoral cuya duracién por mas de tres décadas, desencadend
en la crisis mas profunda de su historia y obligd al régimen a reformarse para
tratar de disminuir la crisis econémica y politica.

El tratamiento de estos problemas, de como se enfrenta la crisis en el terreno
de lo econdmico, se inicié con la inversién del Estado interventor al Estado
"adelgazado”. Proceso que politicamente fratd de renovar al sistema de
partido tradicional predominante, acondicionado de oposicion oficial y que traté
también de atraer a los grupos mas radicales y activistas que ya empezaban a

representar una amenaza real para el control autoritario del régimen y la
Vil
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hegemonia de ese sistema para la competencia electoral. Estos asuntos, son
tratados en la parte intermedia de este trabajo, en los puntos dos, tres y
cuatro.

La exposicion de resultados de esta investigacion, hizo necesario reflexionar
obligadamente sobre lo que llamamos el "cambio de piel” de la clase politica.
Los cuadros se renuevan y es reemplazada la "familia revolucionaria” por sus
descendientes; el grupo de la "tecnocracia”.

Este grupo emergente del régimen neoliberal, que se sobrepusc a los politicos
tradicionales, impone ahora la voluntad de las fuerzas del libre mercado
confeccionando un sistema electoral a la medida de la globalizacion y de las
"recomendaciones” de los organismos financieros internacionales. Se fue
confeccionando la democracia en el marco de libre mercado de tal manera que
su funcionalidad no atropellara los capitales dominantes ain y a costa de las
consecuencias sociales, sobre todo cuando se comenzaron a privatizar las
tareas que sélo en antafio le competian al propio Estado.

El proceso de reestructuracion del régimen es antecedido por el
robustecimiento de ia clase burguesa cuya fuerza alcanzé influencia plena en
los circulos del poder politico, a tal grado que su opinion fue determinante para
el disefio de las politicas publicas. El maridaje de las élites de poder sirvio para
que, en corto tiempe, se desmantelara —en teoria— el caracter del régimen
populista (apoyado en el intervencionismo estatal, el ensanchamiento de la
administracion ptblica, el centralismo politico, el corporativismo, etcetera) y al
ritmo de la globalizacién instalar, lo que se ha dado en Hamar el
neoliberalismo.

Como antidoto a la gran crisis que azota al pais, sobre todo en lo econdmico,
sé dio paso a una nueva manera de *tratamiento” a los problemas. Esta
responsabilidad recayé en el hombre técnico, el que “cientificamente”

enfrentaria la inflacién galopante, el déficit pablico, las negociaciones de Ja
VIII
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deuda externa, la devaluacién, en fin, que permitiera el crecimiento econémico
¥, por encima de las cosas, que garantizara la acumulacién de capital y la
“modernizacién” en todos los renglones. En ese contexto sin embargo, las
desigualdades sociales se han acentuado y el descontento por la baja calidad
de vida ha sido contrarrestado con la democracia electoral cosmética.

El trabajo recoge reflexiones de autores cuyo objeto de estudio ha sido la
marginacién social, procesos electorales, asuntos econémicos, cifras, lucha
por el poder, historia, en los cuales se percibe la injusticia social. Toda esa
condensacién ha llevado a evaluar, desde el punto cuatro hasta e} once, de
esta tesis, la funcién electoral y su vinculo directo con la forma de gobiemo. Se
trata el problema a raiz del triunfo de la demacracia neoliberal, que entre otras
cosas, al margen de su costo, consiste en ir reformando las reglas electorales
de tal forma que resulte un sistema de partidos de rostro plural, equilibrado,
creible, confiable, transparente, que motive la participacién de la sociedad
acotada a los procesos electorales. A través del reformismo electoral y las
dimensiones del gasto invertido para el financiamiento a los partidos politicos,
el régimen instalé en la figura de éstos el Unico “agente de cambio” posible
que ha inhibido la organizacién de la sociedad misma para resolver sus
propios problemas.

De esta manera se ha Hegado a construir un sistema pluripartidista que se
inicié6 con la caracteristica de partido predominante, pero que al paso del
tiempo y de reformas negociadas por las principales fuerzas politicas en torno
a la competencia electoral que desaté como el resultado mas sobresaliente la
instrumentacion del Instituto Federal Electoral como un érgano estatal con
autonomia relativa encargado de los procesos electorales y de control de las
campanas politicas, el partido del régimen, al final del siglo XX ya no parece
contar con los votos que en otros tiempos le dieron el caracter de casi unico o

hegemoénico.




EN MEXICO SIGLO XX

La Glima parte del trabajo, trata especialmente la nueva competencia
electoral, a la que se enfrenta el partido oficial y que ahora le disputa la
oposicién la primacia electoral. Las victorias electorales de la oposicion le
restaron votos al partido del régimen, ubicandolo como oposicién en gobiernos
locales. La nueva ecuacién partidista ha dotado al régimen de no tener su
base sodlo en el partido oficial. Ahora cuenta con tres partidos, principalmente:
PRI, PAN y PRD para seguir reformandose, para posarse y reproducir las
relaciones de dominio, abarcando incluso los intentos de organizacion que
histéricamente ha desarrollado la llamada sociedad civil.

En el punto doce, se hacen las (ltimas consideraciones —reflexiones— acerca
de lo tratado en el trabajo. Es preciso advertir al lector que, si bien puede ser
ésta la parte de las conclusiones (porque recoge lo mas relevante del
contenido del texto) trata de sugerir, o si se quiere, provocar la discusion sobre
el cuestionamiento del papel —importancia y funcién— de las elecciones en
particular y del sistema politico en general.

Después de escrito el trabajo “La importancia y funcién de las elecciones en
México. Siglo XX, que tiene como finalidad obtener el grado de Maestria en
Ciencia Politica, se sometid a revisibn de un jurado que designa la
Coordinacion del Posgrado correspondiente. Dado que fue concluido en mayo
de 2000 no se incluyd el proceso electoral del 2 de julio de este afio. En lo
personal me parecia que ese proceso electoral deberia ser incorporado para
confirmar algunas de las tesis sostenidas a lo largo del trabajo.

Las opiniones de los integrantes del jurado, en particular de la Maestra Rosa
Maria Mirén Lince, convencieron mi idea de reforzar el introito de la
investigacion a modo de remallar las fesis expuestas acerca del régimen
imperante al final del siglo XX y la importancia del proceso electoral del 2 de
julio. Decidi escribir una dltima reflexion sobre los efectos politicos y

econamicos en funcién del triunfo electoral de Vicente Fox, quien encabezd la
X
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Alianza por el Cambio conformada por el Partido Accién Nacional y el Partido
Verde Ecologista de México.

El triunfo de Vicente Fox como Presidente de la Republica y el avance
electoral de Accién Nacional en los comicios del 2 de julio de 2000, tiene que
ver con la hechura del régimen politico, como forma de existencia estatal; con
el nuevo orden mundial; con la acumulacién de capital; con la pugna entre
elites politicas: tecndcratas contra la vieja clase politica; con los resultados de
la reforma electoral que llevo a los partidos a contender por el poder, en un
proceso de eleccién federal, el de mayor credibilidad en la historia del Meéxico
posrevolucionario, con instituciones electorales de relativa autonomla; con las
propuestas de fos tres principales candidatos {(del PRI, PAN y PRD); con las
negociaciones entre los partidos y el gobierno; etceétera.

A todos los problemas que necesariamente se tuvieron que involucrar en el
proceso electoral, resalta el asunto de la lucha entre intereses. Obviamente
las elecciones del 2 de julio sintetizan la sobreposicion de los intereses
dominantes, que no surgen de ahora. La lucha de fuerzas es historica. Este
proceso electoral es la victoria del resurgimiento liberal, que cuenta con el
apoyo de los grandes capitales nacionales y extranjeros, sin empacho de
sacrificar las fuerzas priistas (tecnécratas o no) y renovarlas por otras igual o
surgidas de la cuna empresarial, del capital mismo.

Por eso en un dltimo apartado que he titulado POST SCRIPTUM, trato de
explicar al lector, el desenvolvimiento del régimen neoliberal en nuestro pais,
que tiene sus indicadores de origen alla en la década de los setenta y con las
elecciones del afo 2 mil da muestras de franco reforzamiento, que quiza
tienda a tecnocratizarse mas y se desarrolle a futuro con nuevas relaciones

politicas y nuevas fuerzas econoémicas.
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1. LA POLITICA ELECTORAL EN MEXICO REVOLUCIONARIO

1.1. La Ley Electoral y la Revolucién Mexicana

La legislacién electoral en México, desde principios ‘del siglo XX, no ha
permanecido estatica, por el contrario, el sistema’ politico mexicano, encabezado
por el Ejecutivo en turno, le da una orientacion intencionada, que permite a este
conservar y reproducir las refaciones de poder existentes.

La Ley Politica Electoral determina quién, cuando y cémo competirdn aquellos
ciudadaznos que retinen los requisitos para ocupar puestos de eleccion establecidos
en ella.

El México del siglo XX ha sostenido un matiz reformador en materia electoral
encaminada a la formula de la democracia representativa por voto popular. El
sistera electoral mexicano se distingue porque sus leyes electorales privilegian a
los diversos grupos organizados en partidos politicos para acceder a los puestos
de eleccion popular. Como ley méaxima, la Constitucién General de la Republica en
su articulo 41 asi lo ordena cuando afirma; que la renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periédicasa. Sélo el proceso electoral sera el medio por el cual se sustentara la
legitimidad de gobierno y representacion.

Asi, los partidos politicos se convierten en las instituciones basicas del proceso
de formacion de voluntad politica y agentes de cambio, reduciendo el papel del
ciudadano a la participacién electoral. Entre mas sea beneficiado un partido
politico por las preferencias de los electores, tiene més posibilidades de acceso y
control del poder politico.

En las democracias por principio de representacion los ciudadanos eligen
mediante su voto, quiénes seran sus representantes y quiénes asumiran el control
del gobiemo. El proceso electoral coadyuvo a potenciar la consolidacion de la
“familia revolucionaria” vencedora en el movimiento armado de 1910-1917, Desde
entonces la eleccion de personas guarda un orden institucional, es decir, un
proceso ideado con mecanismos regulados por una ley: la Ley Electoral. La
eleccion para puestos publicos ha sido regulada por un conjunto de reglas escritas
y no escritas en manos del Ejecutivo en tumo, con base en intereses de distinta
indole. En esta combinacion, las reglas de competencia electoral son deliberadas,
son pasos a seguir con el propdsito de buscar ja aceptacion de la sociedad. Esto
ha sido asi porque en la cultura politica mexicana se sabe que un sistema
electoral sin apoyo, lejos de legitimarse, puede provocar la inestabilidad politica.

Hasta hoy los cambios realizados en las reglas electorales se caracterizan por
ser, sistematicamente, respuesta a acontecimientos de intranquilidad politica de un
régimen -caracterizado como autoritario- que primero, a faita de competencia

! 5g entiende por sistema un conjunto de partes retacionadas que configuran un lodo. Diversos cientificos
sociales que utilizan el concepto de sistema” para tratar los fenémenos seciales y explicarlos, consideran que
el sistema pelitico forma parte del sistema sogial. Entre ellos podemos citar a dos que utilizan este enfoque:
David Easton y Tz.cot Parsons.

Z |a ley para la competicién electoral, ha sido disenada a condicidn de no reducir ni lesionar las relaciones
entre gobierno, rapresentantes y sectores de la sociedad.

3 Canstitucion Politica de log Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria, México, 1996.

LONSIIUCION O A D L e e e
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electoral constituyd su propia oposicion y en caso de peligro eché mano de sus
recursos cooptadores y de fraude cuando regionalmente se sintid rebasado.* Y
segundo, cuando hubo verdadera competencia reincidié en el fraude con toda la
fuerza del aparato estatal. Asi recurrentemente, las transformaciones de la Ley
Electoral en la reforma oficial fueron encaminadas a conservar el terreno electoral® y
la credibilidad, mas que a obedecer la voluntad popular y realmente encaminada
hacia la construccién de un sistema democréatico®,

Por lo anterior, se hizo indispensable que en el estudio de las elecciones no
faltara el rastreo de las leyes electorales que han regido los cotejos entre las fuerzas
politicas en la lucha por el poder, como el caso que nos ocupa.

La primera Ley Electoral del siglo XX” se da a conocer, el 19 de diciembre de
1911. Promulgada por el Presidente Francisco |. Madero, esta ley sefala de
manera muy breve los requisitos necesarios para el funcionamiento y constitucion
de los partidos politicos.? Es una Ley que habilita a los partidos politicos para que

* “1..] como lo afirma Jean Marce Cotterst y Claude Emeri 'las layes...) nunca son neutrales™, citado por
Miguel Angel Granados Chapa "La legislacion electoral: un instrumento de denominacidn politica” en: Estudios
Politicos, nim, 3-4, septiembre-diciembre de 1975, FCPyS-UNAM. p. 62.

Para sostener su hipdtesis de que ia legisiacidn electoral ha sido utilizada para clausurar las opciones
politicas de los electores en beneficio de un sistema de partidos en que la hegemonia del partido dominante
{de los setenta en México) anula de hecho a los restantes, Migue! Angel Granados Chapa dice que; "la ruda
experiencia que para el sistema poliico mexicano, entonces en proceso de consolidacion, significd la
campaia presidencial de 1940, debid sin duda pasar en el animo del legislador, y lo condujo a derogar la ley
de 1918, el ordenamiento electoral de mas larga vigencia en la historia mexicana, para sustituirla por la Ley
Electoral Federal de 7 de enero de 1946. Esta cadigo, ko mismo que sus reformas de 1949, asi como la Ley
Electoral Federa! de 4 de diciembre de 1851, reformada en 1963 y 1970 y aun la Ley Federal Electoral de 5
enere de 1973, contienen disposicionas similares, destinadas a extremar [a injerencia gubernamental en el
proceso electoral, al punto de que en la préctica se cancelan las oportunidades para la participacion de grupos
paliticos que no estén bienquistas por el gobiemo™. fdem.

® Para Cesar Cansino la politica oficial ha sido una larga historia de enganio del gradualismo puesto que .. si

realments prevaleciera la conviccion de instaurar nuevas reglas del juego e instituciones democraticas llegaria un
momento en que la Constitucién deberia renovarse o reelaborarse.” Véase, Cesar Cansino “Retdrica de la
Intransigencia® en: Poder Legislativo Federal, Transicidn Politica y Reforma del Estado, Ed, Centro de Produccién y
Servicio Editorial del Grupo Parlamentario del PRD en la Camara de Diputados, México, 1996, p. 5-6.
7 En realidad la consideramos como la primera, aungue hubo una ley electoral en 1901, el 18 de diciembre y
su reforma en 1904, ¢l 24 de mayo, pero de menor trascendencia por su scolo caracter figurative que tuvo ésta
y otras leyas en el porfiriato. Esa condicién se pueds apreciar en la peticién de nulidad de las elecciones de
junio v julio de 1910 por parte de los partidos Nacional Antirreeleccionista y Nacional Democratico y clubes
aliados a la candidatura de Madero. A dicha solicitud correspondié una respuesta muy breve y con cierta
indiferencia de parte de la Camara de Diputados gque se asumla como Colegio Electoral: “Digase a los
dignatarios memoviales del 1°, 8 y 23 de este mes, que no hay lugar a declarar la nulidad de las elecciones
verificadas en los meses de junio v julic de este arfio para la renovacién total del Poder Ejecutivo y parcial del
Poder Judicial, ambos de la Federacidn. Lo que participamos a ustedes para los efectos correspondientes.
"Manifiestos Politicog (1892-1912). Fuentes para la historia de la Revolucién Mexicana, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1974, p.156. Prdlogo, ordenacién y notas de Manuel Gonzalez Ramirez

® " Que hayan sido fundados por una asamblea constitutiva de cien ciudadanos por lo menos; II. Que la
asamblea haya elegido una junta que dirija los trabajos del partido y que tenga la represertacién politica de
éste; 11l. Que la misma asamblea haya aprobado un programa politico y de gobierno; IV. Que la autenticidad
de la constitutiva conste por acta que autorizara y protocolizara un notario piblico, el que tendra esta facultad
independientemente de las que otorgan las leyes locates respectivas; V. Que la junta directiva nombrada
publique por lo menos diez y seis nimeros de un periddico propaganda, durante los dos meses anteriores ala
fecha de las elecciones primarias, y durante el plazo que transcurra entre éstas y las elecciones definitivas; VI.
Que por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha de las elecciones primarias, la junta directiva haya
prasentado su candidatura sin perjuicic de modificarla si lo considera convenients; VI, Que la misma junia
directiva, o las sucursales que de ella dependan, también con un mes de anticipacion, por o menos, haya
nombrado a sus representantes en los diversos colegios municipales sufraganeos y distritos eleclorales, en
aquellas elecciones en que pretendan tener injerencia; sin perjuicio, igualmente, de poder modificar los
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se organicen bajo una propuesta politica de gobierno, que impulsa la participacion
de ciudadanos libres a los puestos de eleccién popular. Pero quiza, por la poca
influencia de éstos en la sociedad se les caracterizaba por ser partidos al servicio
de las elites sociales tradicionales, alejados de los ciudadanos comunes. A pesar
de ese alejamiento que ldgicamente preside una verdadera formacién organizativa
para la contienda electoral, con la apertura organizativa de los partidos politicos
legalmente constituidos, hubo la ocasién de que nuevas elites se incorporaran ala
competencia y contramrestar la influencia del partido del grupo porfirista en el
poder.,

La ley de 1911 es un intento de la nueva elite maderista por tratar de dar un
rumbo a fas expectativas de grupos que hablan side privados de libertades
organizativas en el antiguo régimen que traté de imponer un orden social de
libertades exclusivas, privando a otros que intentaron lo propio®. Pero, por el poco
impacto que causd la forma de organizacidn social a través de la formacion de
partidos propuesta por la ley, se puede decir, que, ésta era adecuada en cuanto a
su propuesta aunque limitada por las caracteristicas institucionales del pals y la
falta de garantias al voto universal, libre y secreto, y por los resultados del
trastorno violento producido por el movimiento armado obtuvo una respuesta débil,
tanto del fado revolucionario como del conservadurismo que luchd por mantener la
dictadura cligarquica.

Varias preguntas invadieron el ambiente politico en el gobiemo de Madero.
Codmo dar el giro revolucionario a aquellas formas de gobierno anquilosadas que
mantenian relaciones de opresion y explotacion que pesaban sobre los grupos
etnico-sociales bajos, basadas en la subordinacion por el capital extranjero; como
avanzar con una sociedad mexicana caracterizada mayoritariamente por hombres
de campo. Un México rural; al norte con desarrollo moderado, al sur una regidn
atrasada, vy un centro densamente poblado en el que junto a otras grandes
ciudades, se alcanzé a reflejar la politica cuya base filosofica era la del positivismo
comteano'® adoptado por el grupo de los "cientificos" cuyo pensamiento se

nembramientos.” Diarie Oficial de la Federacidn, 19 da diciembre de 1911,
¥ En Ia dlfima década del Siglo XIX se impulsd la organizacién de clrcules eloctorales. Dichos circulos

semejan a los clubes franceses del Siglo XVill y otras formas de organizacién occidental, que en México
fueron la semilla dispersa de un grupo de constitucionalistas comprometidos con los ideales anticlericales por
ia nueva relacién de conciliacién entre Iglesia y Estado desamollada por Porfirio Diaz a partir de 1890. Como
fuerza opositora los constitucionalistas {ograron *...que el Congreso introdujera una reforma electoral que
abrié el espacio para que los circulos electorales hicieran politica organizada. Los clubes electorales y nicleos
de discusién politica de donde irradiaban las ideas renovadoras se expresaban en acciones concredas y en
diversos foros...se trata, en efecto, de grupos que se organizaron a partir del municipio, de sus centros
urbanos y se interrelacionaron a nivel estatal o cuando mucho interestatal.” Alicia Hernandez Chéavez, La
traduccion republicana del buen gobiemo, Ed. El Colegio de México-Fondo de Cultura Econdmica, México,
1993, p.134-135.

'Y Aguste Comte francés, considerado como el fundador de la sociclogia. Comte pensé a la sociologia como
la coronacidn de todas las ciencias bajo la concepcién de la realidad fundada mediante el razonamignto de la
experiencia. Nada de la realidad puede ser adivinado, los hechos son sujetos al valor probatorio absoluto. Asl,
el progreso se apoya en la experiencia, que estudiada bajo un proceso cientifico, sf aspira a la organizacién
social. El proceso para Comte significa un mayor orden, Una libertad ordenada de jerarquias sociales. Todos
los hombres tienen un puesto social ragido por el trabaje. Es necesario que haya hombres que dirijan ¥
trabajadores que obedezcan. En este orden los sabios, los preparados conduciran a la sociedad hacia el
mayor progreso. En resumen superficial, podemos decir que el mélodo positivista trata de fundamentar ia
teoria que permila establecer las bases de un sélido estado social para resolver la situacién europea del siglo
XIX: en ella, se considera la igualdad "[...) como la ereccidn de un dogma absoluto a partir de una simple
protesta contra las desigualdades que procedian de la Edad Media, pero que no responde a un fin legitimo en
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resume en el lema "Orden y Progreso”; como “brincar” de la revuelta a la
pacificacion de una sociedad desarticulada y marginada a una sociedad tibre,
cohesuonada federada y organizada, que niegue la concentracion de privilegios
oligdrquicos’' atacando a fondo, sobre todo los pilares agrarios principal motivo de
descontento; cémo eliminar las profundas diferencias entre los grupos
revolucionarios y armonizar los reclamos de diversos intereses; cémo
desconcentrar la riqueza oligarquica que exacerbé los animos de las capas bajas
de la soc:edad‘ que no sabia otro camino que el de la viclencia ante el ilimitado
poder politico™, y de algunos grupos burgueses que también protestarian. Fueron
diques a los que no encontraron una solucidon inmediata los iniciadores de la
Revolucién.

Ademas, el nuevo gobiemno de Madero se posa ante una encrucijada, gcomo
restaurar la paz?, si el movimiento del sur encabezado por Emiliano Zapata rompe
con eI en cuanto no se cumple lo prometido en el articulo tercero del Plan de San
Luis™ sobre la restitucion de tierras a sus anteriores duefios. Entre sus aspiraciones

la sociedad modemna. Observa [Comte] que, al tener que actuar juntos, en un estado normal todos los seres
humanos, estos se hallan, en |a practica, necesariamente organizados y clasificados con cierta referencia a
sus aptitudes desiguales, naturales o adquiridas, las cuales demandan que algunos estén bajo la direccién de
olros{ J° J. Stuart Mill. Aguste Comte y el Positivismo, Ed. Aguilar, Argentina, 1977, p. 20.

! Precisamente esa es una razén Ggue impulsd el Plan de San Luis *Nuestra querida Patria ha llegado a uno
de esos momentos: una lirania gue los mexicanos no estabamos acostumbrados a sufrir, desde que
conquistamos nuestra independencia, nos oprime de tal manera, que ha llegado a hacerse intolerable. En
cambio de esta tirania se nos ofrece la paz, pero es una paz vergonzosa para el pusblo mexicano, porque ng
tiene por base el derecho, sino la fuerza; porque no tiene por objeto el engrandecimiento y la prosperidad de
la Patria, sino enriquecer un pequefic grupo que, abusando de su influencia, ha convertido los puestos
publicos en fuente de benaficios exclusivamente personales, explotando sin escrupulos las concesiones y
contratos lucrativos.” Pfan de San Luis, en: Amaldo Cordova, La ideologia de la Revolucién Mexicana, La
formacitn de un nuevo régimen, Ed. ERA, México, 1975, p. 428.

“A lo largo de los treinta y cinco afios del gobiermno de Diaz, éste tuvo poca o ninguna oposicién politica.
Sin embargo, en 1805, en los Estados Unidos, bajo la direccidn de Ricardo Flores Magdn se formé el Partido
Liberal Mexicang, PLM. A pesar de que el régimen no le prastd mucha atencidn en un principio, pronto se dio
cuenta que el PLM estaba ejerciendo influencia entre grupos de trabajadores mexicanos descontentos. Uno
de los mas importantes de esos grupos el de los cbreros textiles de Orizaba, Veracruz(...] En la primavera de
1806 un pequefio grupo de trabajadores de la fabrica de Rio Blanco organizé el Gran Circulo de Obreros
Libres (GCOL), portavoz de las esperanzas de los trabajadores textiles mexicanos durante la crisis que se
aproximaba.

“Pronto se dieron cuenta las autoridades locales que el GCOL no sélo era belicoso sino revolucionario, Los
primeros numeros del 6rgano oficial del GCOL, La Revolucién Social, contenfan articuios que daban
abundante luz sobre esto. El primer articule de Porditio Meneses Cdrdova terminaba con el fuerte desafio: si
para obtener nuestros suefics dorados, es necesario el holocausto de nuestra vida[...] nos sometemos. Alin
mas directo fue el segundo articulo del Presidente del GCOL, José Neyra, quien hacia responsable de las
deplorables condiciones de los trabajadores a 'Un Gobierno Criminal, Corrupto” y lerminaba con el gritp de
‘ifluchar contra la tirania de la muerte! Hemos brincado a la arena, hermanos, [...) para desenmascarar al
cobarde y darle animos al valiente. Los cobardes van a bajar el rostro mientras que el valiente se arrojara a la
lucha en busca de nuestra libertad.”.” Rodney D. Andrason. "Diaz y la crisis laboral de 1906 en. Agustin
Yéﬁez. ef al, Actores Politicos v Desajustes Sociales, Ed. El Colegio de México, México, 1992, p. 188-189.

? Por lo declarado en e Plan de San Luis, se perc:be la orfandad popular ante la fuerza centralizada del
Ejecutivo *[...} el poder Legislativc como el Judicial estan completamente supeditados al Ejecutivol..] la
justicia, en vez de impartir su proteccién al débit, solo sirve para legislar los despojos que comete ¢l fuerte; los
jueces, en vez de ser representantes de la justicia, son agentes del Ejecutivo, cuyos intereses sirven
fielmente; la Camara de la Unidn no tienen otra voluntad que la del Dictador; los gobermadores de los Estados
son designados por 8l y ellos a su vez designan e imponen de igual manera las auferidades municipales. Plan
de San Luis, en: Arnaldo Cordova. La ideologia... Op., cit.,, p.428.

* Dice en el articulo tercero “{ . . . ) reslituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despoj6 de
un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisin tales disposicicnes y fallas y se les exigira a los que los
adquirieron de un modo tan inmoral, 0 @ sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a
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insatisfechas, Pascual Orozco también desconoce al gobierno, en parte por el
incumplimiento de las demandas revolucionarias y guizé por sentirse despojado de
su casta de caudillo revolucionario al no ser pagados con creces sus sacrificios en
el movimiento armado.® Aparte hubo otras insurrecciones —que se pueden calificar
de contrarrevolucionarias—, como la fuerza que representaba el general Bernardo
Reyes y el sobrno del expresidente Porfiro Diaz; Felix Diaz'®. Estos
acontecimientos fueron parte importante de la encrucijada que se conjugd con la
reduccion de! apoyo del gobiemo de los Estados Unidos cuyo deseo era el de
contar con un aliado de gobiernc fuerte, capaz de sofocar la movilizacion de grupos
revolucionarios, digamos tan fuerte como lo fue en su momento el gobiemo del
general Porfiro Diaz al garantizar por mas de treinta afios el dominio de la sociedad
y ¢l desarrollo econémico’’.

En hechos de conflicto se explica lo limitado que fue la ley electoral maderista.
Lejos de llegar a poner orden, y en forma pacifica, legal y democratica impulsar a
la sociedad a decidir mediante su voto qué gobierno desea, la Ley Electoral
transitd sin tener efectos importantes en la vida politica de ese tiempo.

En 1911, quién no penso en hacerse del poder por la via violenta; los grupos
revolucionarios, los intereses nacionales y extranjeros esperan la primera
oportunidad para arrebatar el poder. Sin las alianzas nacionales que siguieran
excitando las movilizaciones, una reforma politica electoral de poco serviria, sobre
todo, después de treinta y cuatro afios de reelecciones y un pais operando con
rebeldia. En el movimiento revolucionario, las demandas principales fueron:
primero, un pacto econémico, como la principal demanda de fa Revolucion'® y

quienas pagaran tamblén una indemnizacién por los perjuicios sufridos.” Amaldo Cérdova, La ideclogia...
Op., cit,, p431.

1% véase Javier Garciadiego “E} Estado modemo y la Revolucién Mexicana (1910-1920), en: Javier
Garcladiego, el., al. , Evolucién del Estado mexicano. Reestructuracion 1910-1940, Ed. El Caballite, México,
1936.

'® Daclara Falix Diaz en un Manifiesto que por su mensaje defa entrever su deseo por a conservacion del
antiguo régimen. “Paz a la Nacién, honor al Ejecutivo y Armada, por esos idealas lucharé con las armas en la
mano y con la justicia como noma. No venge a destruir, vengo sdlo a reparar tantos y tantos dafies como han
ocasionado y siguen causando a la Repiblica los hombres que, con ef engafio y promesas utépicas han
burlade cruelmento al pueblo que cegado los sigui6 en la revolucién de 19107 Manifiesto de Felix Diaz
justificando haber hecho ammas contra el gobiemo de Madero en: Manifiestos politicos 1892-1912), Fuentes
para la historia de |a Revolucién Mexicana, Op., ¢it., p. 564,

Podemos citar la obra de Friedrich Katz en la que &l hace un estudic detallado de las condiciones de
trabajo en las haciendas de México. Es una investigacién que da cuenta de las formas de trabajo forzado muy
semejante a la esclavitud, sobre todo ai sur del pais, en las fincas de henequen, cafetaleras, tabacaleras,
principalmente, a principios del sigle XX Segin Kalz, esta situacién de reproduccion de capital y de relacién
laboral fue propiciada, entre otros factores, por contar con “Un gobiemo fuerte con voluntad para fomeniar
este sistema de negesclavitud. El aumento de los ingresos, resultado de las inversiones extranjeras, sobre
todo en ferrocamiles, fortalecit al gobiemo de Diaz. Habla formade una fuerza de policla llamada los rurales,
asl como un ejército suficientemente fuerte para aplastar la resistencia y los levantamientos de los
campesinos {aunque, se vio en 1910 incapaz de sofocar una revolucion a escala nacional). E1 gobiemno de
Diaz estuvo descaradamente ligado a la esclavizacién de multitudes de indios yaquis y mayas.” Friedrich Katz,
La servidumbre agraria_en México en la época poririana. Ed. ERA, México, 1982, p.33. En ofra opinion al
respecto: ...] el dictador-Presidente cred un fuerte aparato policiaco con un sistema de direccion
extraordinariamente desarrollado y costoso. El cuerpo de policia de México era la organizacién militar mejor
pagada del mundo y los funcionarics se multiplicaron tanto que los ingresos por concepto de pago a
empleados del gobiemo aumentaron durante el régimen de Dlaz en un novecientos por cienta”. Jorge Baez,
La Revolucion Mexicana, Ed. Epoca, México, 1992, p. 76.

Sobre todo invertir 1a politica econdmica agraria que en los afios del gobierno de Diaz —y de Manuel
Gonzalez {1880-18B4) — se privd de tiemas a campesinos tras el deslinde —15 de diciembre de 1883~ de
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después un pacto politico comprendido en el lema Sufragio Efectivo y No
Reeleccion, secundadas por el Plan de Ayala a favor de la restitucion de tierras
despojadas a sus antiguos duefios'® y el establecimiento de un gobierno de
beneficios econémicos politicos colectivos®™. Esas demandas concretas iban
dirigidas a terminar.con el pensamiento positivista adoptado por la oligarquia
gobernante cuya fe 'democratica se conservaba sin su aplicacién, pero que en
cambio, llevd a implantar la politica patriarcal para los negocios y la franca
restriccién de beneficios populares anclada en una paz forzada que finalmente se
desenmascaré por el estallido de la Revolucién. Ello fue definiendo el pensamiento
de los ideales revolucionarios para que la libertad y la propiedad fuera no s6lo
patrimonio de los fuertes de la politica y la economia sino que se pretendiera se
dieran éstas dentro de un marco de justicia sociat.

Las confrontaciones entre grupos revolucionarios, que esperaban cualguier
coyuntura para traicionarse, fueron posicionandose en el transcurso del conflicto
armado. Mutuamente se acusaron y saltaban continuamente las diferencias. Los
mas congruentes con su lucha, que no cambiaron su posicién, constantemente
reafirmaron sus ideas de terminar con los monopolios y desconocer a los antiguos
aliados como sucedié con Madero y Orozco, posteriormente el desconocimiento al
gobierno de Huerta y al de Carranza por parte del Ejército Libertador del Sur
posiciond al movimiento zapatista como la oposicidn mas incomoda al régimen.
La actitud de los zapatistas se hace constar, por ejemplo en la ratificacion del Plan
de Ayala el 19 de junio de 1914, cuando en su articulo tercero se declara
*...indigno al general Pascual Orozco del honor que se le habia conferido por los
elementos de la revolucion del Sur y del Centro, en el articule de referencia;
puesto que por SUS INTELIGENCIAS Y COMPONENDAS EN EL ILICITO,
NEFASTO, PSEUDOGOBIERNO DE HUERTA, ha decaido de la estimacion de

tierras estatales y de los llamados baldios que aumentaron las posiciones temitoriales de los hacendados,
rancheros medios y extranjeros, El proceso de colonizacion interior se venia dando desde la época de lturbide
con el Decreto del 4 de enero de 1823 con el objeto da estimular la colonizacién con extranjeros; el Decreto
de 14 de octubre de 1823 para crear la provincia del Istmo y tas tierras baldias se repartieran entre los
militares y personas que hubiesen prestado servicios a la patria: Ley de Colonizacién de 18 de agosto de
1824, para repartir baldios a las personas que quisieran colonizar el temritorio nacional, prefinéndose a los
mexicanos; Ley de Colonizacion de 6 de abril de 1830, ordenamiento para repartir tieras baldias entre ias
familias extranjeras y mexicanas que quisieran colonizar los puntos deshabitados del pais; Reglamento de
Colonizacién de 4 de diciembre de 1846 reparto de tierras baldias mediante subasta no graluita; Ley de
Colonizacion de 16 de febrero de 1854, a fin de fortalecer la inmigracion europea; Ley de Colonizaci6n de 31
de mayo de 1875, se faculta al Ejecutivo para procurar la inmigracion de extranjeros; Ley de Colonizacién de
15 de diciembre de 1883. Compaiilas Deslindadoras, autoriza la formacién de Compaiias Deslindadoras para
medir, fraccionar y su avallo de enajenacion de terrenos baldios. En el deslinde de terrenos baldios se
llevaron a cabo innumerables despojos contribuyendo a la decadencia de la pequeda propiedad. Y para
finalizar el largo proceso de despojo —asignacion de Uerras de la época, se expide la Ley de Terrenos Baldios
de 20 de junio de 1854 que para Mendieta y Nufiez 7...] lejos de lograr una mejor distribucién de Ia tierra,
contribuyeron a la decadencia de la pequefia propiedad y favorecieron el latifundismo™ Véase Lucio Mendieta
y Nufiez, El Problema Agrarip en México, Ed Pornia, México, 1954, p. 91-137.

®En los marcos oficiales se le atribuye al Plan de Ayala el lema “Tierra y Libertad”, pero en realidad su lema
fue “Libertad, Justicia y Ley™. Una de sus principales luchas fue par la recuperacion de lierras “usurpadas”
anteriormante por caciques, hacendados o cientificos {sic) manifestado en sus articulos 6,7 y 8, y quiza de ahi
Ia sobreposicidn del lema. Tierra y libertad fueron propios del movimiento magonista, usado como uno de los
lemas en el periddico Regeneracion asi: | Viva Tierra y Libertad! Regeneracién _n® 178, 28 de febrero de
1914,
2990 Pipitone, La salida del atraso. Un estudio histérico comparative. Ed. Ceniro de Investigacién y Decencia
Econémica (CIDE)-Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995, p. 399-400.
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sus conciudadanos, hasta el grado de quedar en condiciones de un cero sociall...]
la imposicién de un régimen exclusivamente militar basado en la traicién y el
asesinato, cuya unica razén ha sido el furioso deseo de reaccién que anima a las
clases conservadoras, las cuales, no satisfechas con las timidas concesiones y
vergonzosas componendas del maderismo derrocaron a éste con el propésito
bien claro de sustituilo por un orden de cosas ya sin compromiso alguno con el
pueblo, y sin el pudor que a todo gobiemo revolucionario impone su propio origen,
ahogarse para siempre las aspiraciones de los trabajadores y les hiciese perder
toda esperanza de recobrar las tierras y las libertades a que tienen derecho.®'
También acusa a Carranza de °[...]dos veces traidor: traidor porque ha vendido a
la Patria; traidor porque se ha vendido a los hacendados.”? Para el pensamiento
de estas facciones revolucionarias se tratd de extender el derecho al mayor
nimero de miembros, lejos de las tradicionales exciusiones por nacimiento o
condicion social.

En el México del inicio de la Revolucién, entre el multiplicado encono, se
evidencio la falta de ideas democraticas en el grueso del cuerpo social, se
encontraban sélo en aquelflos que tenian preparacion para comprender la funcién
del derecho al voto y su significado de universalidad; si acaso, las reglas eran claras
para los individuos encargados de organizar los procesos electorales y el elector
acudia a las umas a cruzar la boleta. La reforma efectoral de 1911 es efimera y
poco eficaz en su objetivo; le rebaso el conflicto armado. En ella se reflejo el atraso
democratico en tanto no existia organizacion de la sociedad. Los hechos
contradijeron lo que declara Porfirio Diaz en aquella histérica frase (que dijo al
periodista norteamericano James Creelman a principios de 1808), que "[..] el
pueblo mexicano estaba ya maduro para la democracia”? La falaz declaracion se
evidencia por sus propios antecedentes, de falta de libertades en las capas bajas y
derechos exclusivos del grupo gobemante. Un escenario de dictadura que minimizéd
las instituciones democréticas y legd un pueblo segregado de la vida politica no
podia aspirar espontaneamente a la democracia.

Con Madero el control del poder pablico no dependeria de una Ley Electoral. En
noviembre de 1910 y en 1911, Madero si cuenta con las alianzas de las fuerzas
revolucionarias hasta la toma de posesién de la Presidencia de la Repablica.?* Mas
tarde sus apoyos le desconocen por no hacer una politica que impulsara las
reformas sociales de acuerdo a los intereses de los grupos revolucionarios y no
revolucionarios. No basto formular una Ley Electoral que por si misma pacificara los
animos revolucionarios, faltaba accionar las reformas prometidas por ta Revolucion.

2 Ratificacién del Plan de Ayale, en: Amaldo Cérdova, La ideologia..., Op. cit., p. 440-441,
2 yagse Programa de reformas polltico-sociales de la Convencién. Amaldo Cérdova La ideologia... Op,, cif.,
p.480.

2w ]y que acogeria come una bendicién del cielo el nacimiento de un partido de oposicién. Sus deseos
fueron ordenes. Otorgade el beneplacito, el interior politico de la sociedad tomdé la plaza piblica. La
murmuracién se hizo folleto, la agitacion tomo forma de libro. Querido Moheno publicé Hacia dénde vamos,
Manuel Calero: Cuestiones electorales, Emilio Vazquez Gémez: La reeleccién indefinida, Francisco P.
Senties: La_organizacién politica_de México, Ricardo Garcia Granados: El problema de !a organizacion
politica, Francisco Madero: La sucesién presidenclal.” Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A la sombra de
ta Revolucién Mexicana, Ed. Cal y Arena, México, 1993, p. 25,

Para soslenerse de mayores apoyos Madero considers, en 1911, la creacién del Partido Constitucional

Progresista que sustitula al Partido Nacional Antireeleccionista y atraia a distintos clubes, entre otros, el Club
Aquiles Serdan, Club Ley y el Club Libertador Francisco |. Madero.
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En esos momentos se trata de un sistema partidista adecuado por el aparato de
Estado de alcances muy limitados. La sucesién presidencial no se sustenté en el
protagonismo de un sistema de partidos sélido ni mediante las elecciones. Se da
entre una multiplicidad de conflictos que desembocan en uno mayor: "Cuando se
organizé el derocamiento de Madero con el apoyo de los capitalistas extranjeros y
de la oligarquia financiera y latifundista, y éste fue ejecutado por el general
Victoriano Huerta, los partidos politicos no existian todavia en la vida nacional. El
Pacto de la Ciudadela, forjado en la embajada norteamericana, decidi6 el
cuartelazo en el curso del cual Madero y Pinc Suarez fueron detenidos y
asesinados por érdenes de Huerta (22 de febrero de 191 ) R

La Ley Electoral no tuvo fos alcances deseados, en primer lugar, porque el
aparato de Estado, aparte de haber fomentada desde sus inicios el sufragio limitado
no estaba preparado para una situacion que garantizara una transicion democratica
sin el uso de la violencia; en segundo lugar, por no contar con un sistema de
partidos politicos con verdadera fuerza que permitiera el arribo a los puestos
publicos mediante un proceso electoral. Cémo lograr un transito por medios
electorales cuando ya se experimentd el alcance del uso de la fuerza y que despueés
de mas de treinta afios de candidatura oficiat se solicite la confianza de los electores
para votar y asi solucionar los conflictos. No, mas bien se frata de un periodo de
interregno, de imposicion de voluntades a traves de la fuerza.

Entre los conflictos ni Madero ni Huerta pudieron crear un aparato controlador de
las luchas armadas entre caudillos y pasar de la violencia a las elecciones directas,
que propone la Ley Electoral de 1911.

Tanto los partidos politicos como los grupos revolucionatios carecieron de un
proyecto de vida nacional que cumpliera con la organizacién de los poderes
pablicos, no bajo la voluntad del interés propic ni de un pequefio grupo sino para
conseguir la estabilidad del gobiemo, condicién necesaria para la vida de una
determinada sociedad; de un programa que diera certidumbre a las diversas capas
de la sociedad. Es época de instituciones minimizadas, incapaces de organizar y
crear programas de crecimiento y desarrollo nacionales. No hubo ese organo
aglutinador, cohesionador y organizador politico que terminara con las disputas
viclentas; aquéllos mecanismos que aseguraran la sucesién de los poderes por la
via pacifica, que por cierto, desde 1903 el antiguo régimen ya le proponia cuando
“{ imantour consideraba necesario crear 'un fuerte partido gobiemista capaz de
asegurar la transmision tranquila de! poder a una persona que tuviese la experiencia
y popularidad necesarias, ya conocida de antemano, para liberar al pais de una
grave conmocion politica' "%, es decir, crear un partido de Estado, fuerte que
cohesionara los distintos intereses y clases a cambio de las divisiones armadas por
todo el territorio nacional.

5 | uis Javier Garrido,_El Partido de Ja Revolucidn Institucionalizada. La formacion del nuevo estado en
México 1928-1945, Ed. Siglo XX!, México, 1982, p. 34.

Luis Javier Garrido, Op., Cit., p. 29. Quiz4 la idea de Limantour era la de refrendar ampliamente el *Partido
de los Cientificos™ que diera continuidad y renovacion a fa politica del gobierno de Diaz. No hay que olvidar
que el ministro de finanzas del gobierno mexicano junto a olros destacados personajes como Bulnes,
Pimentel, Macedo Nufez, Casasis, entre otros, formaban parte o eran agentes directos del capitalismo
nacional y extranjerc cuyos propdsitos de reaccidn serian el mantener su influencia en los érganos centrales y
estatales del gobierno para garantizar el curso y reproduccion de las relaciones de produccion y dominio sobre

el atraso social.
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Empero, la Ley Electoral de 1911 es novedosa porque establece reglas que
norman la creacién oficial de los partidos politicos; propone dar término a las
persecuciones y represiones que obligaron, concretamente, a los Flores Magén
operar en la clandestinidad con el Partido Liberal Mexicano?’. La ley establece !a
divisién teritorial en distritos electorales, emprende un censo electoral, norma fa
creacion de Colegios Electorales con la participacion de ciudadanos independientes
y miembros de los partidos politicos existentes.

De acuerdo con la estructura electoral de la Ley de 1911, a las diputaciones y
senadurlias, pueden aspirar miembros de partidos politicos o bien particutares sin
cargos de puestos publicos importantes. En este caso la ley califica elecciones tanto
para Diputados como para Senadores, Presidente de la Republica, Vicepresidente
de la Republica y de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
para un mejor control y manejo de los procesos electorales. En su articulo tercero,
la ley de 1911, dice que " [...} la Republica se dividira, cada dos afios, en distritos
electorales y en colegios municipales sufraganeos.”?®, Donde cada distrito debera
comprender una poblacién de sesenta mil habitantes, tarea que logran, segin fa ley,
los gobernadores de ios estados y jefes politicos de los teritorios. También, cada
Ayuntamiento divide su municipalidad en secciones cuya densidad de poblacion
comprende de quinientos a dos mil habitantes. Es comun trazar limites territoriales
de los distritos electorales®® como estrategia electoral. ¢Quién llevd a cabo la
estrategia electoral? Sin las estructuras institucionales y sin referentes democraticos
en la sociedad no habia condiciones para que ésta se organizara a través de
partidos politicos como ocurria en otras partes del mundo. Mas bien el Gnico con
posibilidades reales de intentar una expresion pelitica electoral e ir perfeccionandola
con el tiempo, seria el gobiemo. De esta manera, los instrumentos principales de los
procesos electorales quedaban en manos de la iniciativa gubemamental. De
acuerdo con la ley, la practica histérica del control de las elecciones por el Ejecutivo
representado en la Secretaria de Gobemacién, en su articulo tercero transitorio
dice: "La Secretaria de Gobernacién remitira a los Gobemadores de los Estados,
del Distrito Federal y jefes politicos de Tepic, Baja Califomia y Quintana Roo,
modelos a los cuales deberan sujetarse las actas que se levanten en las casillas
electorales y colegios sufraganeos y de distrito, a efecto de que dichas autoridades
los manden reproducir y circular en todos los Municipios de la Repablica al
publicarse Ia presente ley"®.

Aunque se establece en la ley que puede haber reclamos sobre la inclusion o

7 aunque Ricardo Flores Magdn no crey6 en esos procesos electorales. Presagiaba la presencia de las
“épocas obscuras™ de Dlaz en las luchas electorales, como se o manifestaba a QOrozco. “Una minoria de
explotadores, de politicos y de sinvergiienzas son los que se arrcjan siempre la facultad de dirigir fos trabajos
electorates de México como en cualguier otro pais del mundo. Las elaccionss son meras farsas en las cuales
el pobre pueblo es el chivo expialario, porque se le hace votar por el bombo de los politicastros hacen de
ellos, para que salgan triunfadores en las urnas electorales y paguen después con largueza los serviclos
prestados en pro de su encubrimiento.” Documentos Historicos de la Revolucién Mexicana. Actividades

Politicas y Revolucionarias de los Hermanas Flores Magén. Ed. JUS S.A., México, 1966, p. 355.
Luis Javier Garrido, Op. cit., p. 660.

® Fue una estrategia utilizada al modo que ahora el catedratico Segovia nos describe “La situacién politica
on este sentido, serd alterada y alterada de manera irreversible, y muy particularmente en aquellos distritos
urbanos donde los partidos de oposicidn tienen al menos un embrién de organizacion.” Rafael Segovia “La
Reforma Polltica: El Ejecutivo Federal, & PRI y las Elecciones de 1973". en: Foro Intemacional, No. 55, Vol.
X1V, Ed. El Colegio de México, enero-marzo de 1974, p. 310.

% Diarig Oficial de la Federacion, Op., cit., p. 669.
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exclusion de votantes en el censo por cualquier ciudadano vecino del distrito
electoral, éstos se presentaran ante el Presidente Municipal, y éste a su vez, si se
requiere por inconformidad, elevara de oficio el expediente a la autoridad judicial
municipal de la localidad (Art. 14). Con respecto a las capas sociales, en su mayoria
del campo, tenian esta posibilidad pero el mal social del analfabetismo les impedia
hacer uso de tal derecho. Incluso el primitivismo institucional de inconformarse ante
el Presidente Municipal que es juez y también parte, representaba un obstaculo en
Ia vida del equilibrio electoral.

Desde Ia realizacion del censo, la designacién del lugar en que se instalara la
casilla, la instalacion de la misma, la resolucidn de reclamos, la inscripcion de
candidatos, de partido o independientes hasta concluir en la instalacién del Colegio
Electoral en las elecciones, son trabajos coordinados por la autoridad municipal bajo
fa supervision de la Secretaria de Gobemnacion, cuyo proceso indica signos claros
en el control de las elecciones por parte del Ejecutivo. Pero, hay que sefalar el
mérito en donde la ley faculta al Legislativo para participar a la vieja usanza europea
en el proceso electoral, con signos —aparentemente- democraticos y equitibrio de
poderes, ya que, la Camara de Diputados® se erige como el maximo Colegio
Electoral en ia calificacién de elecciones correspondientes a los poderes federales.

Estas son las raices de la Legislacion Electoral Mexicana. Raices adaptadas del
formalismo democratico que fue desarrollado en los paises de occidente a raiz de
los movimientos revolucionarios y del disefio constitucional norteamericano —diria
Bonfil Batalla del “México imaginario™. %

El Congreso de la Unién, igual que en 1857 hasta finales del siglo XX -en la
reforma de 1996, articulo 74 Constitucional- se erigid como maxime Colegio
Electoral. Desde la época de Comonfort y Judrez a los estados y territorios
comespondid hacer los trabajos de empadronamiente y expedicion de boletas
electorales. En sintesis, el Ejecutivo Local y Federal, cuya eleccion dictada por Ia
Ley Organica Electoral de 1853 era indirecta y calificada por el Congreso, se
encargd de la organizacion electoral. Ambos son elementos que estan presentes en
las posteriores reformas electorales y que son la base del mantenimiento del poder
en su momento y circunstancia histérica.

A pesar de no ser la parte sustancial, en ia tradicion mexicana el amarre del
poder por medio de reformas electorales disefiadas a modo del grupe dominante,
fueron 1a parte legitma del control politico. Desde el siglo XIX con Juérez,
Comonfort, Lerdo de Tejada y Diaz, las elecciones se realizaron en ambiente de
tensién entre grupos que disputaron el poder y los levantamientos no se hacian
esperar. “Las elecciones no eran un mecanismo destinado a la expresién del voto
popular sino a la legitimacion de la fuerza militar.”*® Lejos de ser un aliento de

¥ Tras una eleccion primaria {(Art. 52} en la que se constituye con personas del municipio la casilla electoral,
el Prasidente Municipal distrital recibira las cartas de las personas electas para formar el Colegio Electoral
sufraganeo en [a eleccién para Diputados. A su vez -dice la ley en su ariculo 104. - “Corresponde
exclusivamente a la CAmara de Diputados del Congreso Federal hacer el coémpulo de los votos emitidos por
los diversos Colegios Municipales, sufragdneocs en las elecciones de Presidento y vicepresidente de la
Republica y el de Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia”. Principales organos colegiados en la Ley de
1911. Véase, Diario Oficial de la Federacion, Op., cit., p. 667.

2 Guillermo Bonfit Batalla, México profundo. Una civilizacién negada. Ed. Grijalbo, México, 1989, p. 176-

182.
N Gustavo E. Emmerich, *Las slecciones en México, 1808-1911 4 sufragio efectivo? gno reeleccién?” en:

30




LA IMPORTANCIA Y FUNCION DE LAS ELECCIONES

altemnativa ciudadana para elegir gobiemo, representacion parlamentaria y de
justicia, la Ley de 1911 en si misma no causé ningin impacto ni influyd
sustantivamente en el desorden existente; sin embargo, es el embrién inicial del
orden juridico para establecer reglas que han de regular los procesos electorales.

llama la atencion el impulso institucional que se da a los mecanismos
encargados de los procesos electorales. En mayo (22) de 1912 hay un decreto de
modificacion a la Ley Electoral, que ordena las elecciones directas para Diputados y
Senadores en una misma fecha y confirma la existencia legal de los partidos
politicos, pero que limitan al ciudadano de menores recursos a participar
activamente en la organizacion de los procesos electorales reservados de manera
exclusiva a aquellos ciudadanos que aportan mayores cantidades a la Hacienda y
en ese sentido, es una reforma hecha a la medida de los poderes regionales
caciquiles. "La computacion de los votos emitidos en cada distrito electoral, sera
hecha por una junta, formada de las tres personas que hubieren compuesto |a junta
que, conforme al articulo 12 de la Ley Eiectoral, haya funcionadc en el lugar
designado como cabecera de distrito en la correspondiente divisién electoral, y de
otros cuatro individuos que seran sorteados de entre los diez ciudadanos
mexicanos, en ejercicio de sus derechos politicos, residentes en el mismo Iusgar y
que paguen mayor cantidad de contribuciones directas sobre inmuebles™”. El
origen de la convivencia politica entre el gobierno y votantes, establecio, de manera
exclusiva, que sélo aquellos individuos poseedores de propiedad participan en las
decisiones plblicas. Lo cual significa que el gobiermno revolucionario de Madero
conserva las formas de privilegio del porfirismo cuye reconocimiento de autoridad se
da a la clase propietaria. Asi que propiedad y autoridad en el terreno electoral
siguieron fusionandose, y mas que un derecho universal parece una prerrogativa de
clase.

1.1.1 El régimen del Ejército Constitucionalista

Par el momento histdrico que se vivia en aquella época quedaba at margen uno
de sus cumplimientos principates del proceso electoral: legitimar. La farsa electoral
en octubre de 1913, cuando se convoca a elecciones para Presidente de la
Republica con la formula Huerta-Blanquet a nadie sorprendid, puesto que como
usurpador el huertismo fue desconocido por la mayoria de los grupos
revolucionarios, y resultaria ingenuo pensar en legitimarse a través del proceso
electorat.®® En cambio la estrategia de los constitucionalistas buscd otros medios de
afianzar e! poder. En primera instancia desconocid toda legalidad del gobiemo
huertista, consenso y ataco.

Tras dar a conocer €l Plan de Guadalupe® el Ejército Constitucionalista se

Gonzalez Casanova, Las elecciones..., Op., cit., p.64,
3 vaase, Diarig Oficial de la Federacidn, 22 de mayo de 1912, p. 351.

35 “E| proposite de la maniobra era simple aunque no evidente para todos; propiciar una votacién para
Presidente, pero tan raquitca que pudiera ser declarada nula; asi quizd la imitacién del gobiemo
estadounidence seria menor y Huerta podria continuar como Presidente interino.” Citado por Lorenzo Meyer,
*La Revolucidn Mexicana y sus eleccionss presidenciales 1910-1940. en Gonzalez Casanova, Las
elecciones..., Op., cit., p.76.

B E| Plan de Guadalupe fue firmado por Venustiano Carranza el 26 de marzo de 1913 el cual le da
personalidad al Ejército Constitucionalista y al firmante como el Primer Jefe. En él se desconoce a Victoriano
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levanté en armas. Avanzé militarmente tomando plazas® al momento de ir
derrotando al ejército federal, teniendo presente de no cometer el mismo ermor de
Madero; dejar viva la figura castrense del régimen porfirista, porque de repetirse
esta situacién no se lograria la postracién del enemigo federal y por consiguiente
tampoco la pacificacion. La toma de plazas en manos del huertismo, sin embargo,
no significaba eliminar todos los problemas, dejaba de pie los sociales, pero
acortaba la contienda militar con el ejército federal. Eso le permitié en un primer
momento, establecer un gobiemo provisional que procuré la armenia de la mayor
parte de los jefes constitucionalistas. Los grupos revolucionarios levantados en
armas después de la disolucion del ejército federal y el derrocamiento de Huerta,
fueron su segundo objetivo paralelamente al establecimiento del Poder Ejecuti\.ro.33
Era necesario afianzar el poder sin permitir la coexistencia de otros ejércitos,
cualesquiera que fuera su caracter, en el temitorio nacional. El avance de la
legitimidad, no prosperé en su totalidad respecto a la pacificacion del pais, seguia
habiendo caos y problemas de sumo peligro que podian suscitar nuevos
levantamientos de otros lideres revolucionarios que al igual que el general Orozco
sintieron, en honor a sus méritos, mayores retribuciones, no solo en beneficios de
bienestar econémico sino en cuanto a poder politico se trataba.

Las elecciones en las que resulté oficialmente triunfador como Presidente de la
Republica Venustiano Camranza, aunado a los triunfos militares en el proceso
revolucionario le dotaron de legitimidad. Pero le dejaba en un punto intermedio el
saber que sin la avenencia de otros jefes revolucionarios no se tranquilizaria el
estado de turbulencia.

Los triunfos logrados por los constitucionalistas y la toma del Poder Ejecutivo por
su primer Jefe no pudieron evitar las escisiones al interior de sus filas. Francisco
Villa, jefe de la Divisién del Norte se insubordiné al Primer Jefe Constitucionalista
desde antes de los Tratados de Teoloyucan. Se presume que habia una diferencia
marcada en tanto a sus personalidades; Villa de extraccion humilde y Carranza
hacendado y de extraccién porfirista. Pero las diferencias mayores se agudizaron
mas por ofras razones. “La primera por unas declaraciones que Villa hizo por su
cuenta y riesgo con motivo de la ocupacioén norteamericana del puerto de Veracruz
y la segunda porque don Venustiano Carranza le prohibi¢ fusilar al general Manuel
Chao."™” En ta primera, la posicién de Villa fue hasta cierto punto de complacencia,
la de Carranza de rechazo a la ocupacion de Veracruz. En la segunda, Villa ordeng

Huerta como Presidente de la Republica, a tos poderes Legislativo y Judicial y los gobiernos de los estados de
1a Federacién que reconozcan a esos poderes federales. Ademdas se decretd el 6 de enero de 1915, en las
adiciones de dicho Plan, declarar nulas las ocupaciones, deslindes, enajenaciones de tierras que fueron
injustamente impuestas a los pueblos, rencherlas, congregacionas o comunidades en contravencién a lo
dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856. Documentos historicos de la Revolucidn Mexicana. Revolugién y
Réqgimen Constitucionalista, Tomo |, Ed., Fondo de Cultura Econdmica, México, 1960, p. 461-541.

17 Entre las principales plazas tomadas por el Ejército Constitucionalista se encuentran Reynosa, Matamoros
San Luis Potosi, Torre6n, Ciudad Juarez, Chihuahua, Ojinaga, Saltillo, Zacatecas, Nogales, Culiacan, El
Castillo Orendain, Guaymas, Guadalajara, Mazatlan, Manzanillo, Morelia, entre otras. Véase, Jesus Carranza
Origen destino y legado de Carranza, Ed. Costa-AMIC, México, 1977, p. 231-236.

3% Una vez perdida la batalla, presenta su renuncia como Presidente interino Victoriano Huerta, ocupa la
presidencia, también interina, Francisco S. Carbajal que de acuerdo con ta ley, por ser Secretario de
Relaciones Exterores le corespendia el cargo. Carbajal se ocupd de pactar la paz con las fuerzas
Constitucionalistas en Teoloyucan. En los Tratados de Tecloyucan se firmaron las condiciones de la rendicién
y disolucién del ejército federal resumido en once puntos el 13 de agosto de 1814,

39 Luis Femando Anaya, La Soberana Convencién 1914-1916. , Ed. Trillas, México, 1996, p.19
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el fusilamiento det general Chao por sospechar que éste tomo una actitud desleal at
querer sustituido del mando de la Division del Norte, por lo que Carranza como
Primer Jefe le ordené suspender el acto. Pero se le atribuye la parte mas algida de
esta insubordinacién al conflicto de la toma de la plaza de Zacatecas, cuando Villa a
contragrden de Carranza, de sblo enviar refuerzos de la Division del Norte al
general Panfilo Natera, decide atacar él y toda su DMStén esa plaza, que a
resumidas cuentas acelero la caida del régimen de Huerta.*? El temor de Camanza
era la avanzada de la Divisién del Norte hacia la capital donde, posiblemente,
crearia una fuerza militar mucho muy superior a la de los otros ejércitos. El
rompimiento definitive entre Villa y Carranza, lo informa éste dltimo a los generales
Constitucionalistas cuando les dice en un informe celebrado en el Distrito Federal
con motivo de ta Convencion,*' a la que se convocd una vez derrocado el régimen
de Huerta, desde el Pacto de Torredn en julio de 1914, que *[...]Jpara restaurar el
orden constitucional, roto por la traicion y la perfidia de un usurpador, estaba a
punto de frustrarse por la conducta del general Francisco Villa, Jefe de la Division
del Norte, que con graves amenazas, que redundarian sélo en perjuicio de la patria,
me desconocié como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista Encargado del
Poder Ejecutivo.™?

La otra parte importante para lograr la pacificacion del pais fa represento el
Ejército Libertador del Sur encabezado por Emiliano Zapata. Por afiadidura, al
desconocimiento de Madero por los zapatistas mediante el Plan de Ayala, el nuevo
gobierno esperaba algo semejante por considerarse restauradores del maderismo,
a menos que éste se comprometiera a sostener dicho Plan. La amarga experiencia,
a lo que se considerd una traicion de Madero, cuande depositaron en su triunfo la
posibilidad de resolver por medios legales los problemas agrarios sufridos —desde la
mitad del siglo XIX-, recibiendo no sélo la indiferencia al cumplimiento del Plan de
San Luis sinc el ataque de tropas federales a los zapatistas, posiciond a éstos en un
plano de desconfianza. Asi lo expresaron en sus solicitudes en las llamadas
Conferencias de Cuemavaca; “Ante todo, deben firmar el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y los Generales que de €! dependen, un acta de sumisién al Plan
de Ayala, no sdlo en su esencia, sino en todas sus partes®® Su peticion de
ratificacién de todas las partes del Plan, sugeria que no fuera sélo un problema
regional sino de los desposeidos del pais, que quiz4 implicaba un problema
secundario en comparacién con su lucha de recuperar las tierras porque decfan “EN
LA PARTE RELATIVA A LA CUESTION AGRARIA, QUEDEN ELEVADOS AL
RANGO DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES™, Trataban de asegurar los
acuerdos dentro de la ley, y asi lo hicieron saber cuando la defegacion zapatista
acepta incorporarse a la Convencion en octubre de 1914, donde sorprendentemente
“[...] con el voto de villistas y el apoyo obligado de los carrancistas —en los cuales

*¢ Jestis Carranza, Origen, destino... Op., cit. p.237-247.

1 £5 necesario comentar, debido a los acontecimientos, de inminentes fracturas entre los Jefes
Constitucionalistas se acordé convocar a [a Convencidn con el fin de evitar las escisiones revolucionarias y
para dar forma a las nuevas condiciones pollticas de cohesion,

2 pocumentos historicos de 1a Revolucidn Mexicana. L.a Convencién debates de las sesiones de la
Soberana Convencidn Revolucionaria 1914-1915, Tomo |, Ed, JUS, S. A, México, 1971. P.15-20.

43 Jestis Carranza, Qrigen, destino... Op., cit. p.255.

¢ Ratificacidn del Plan de Ayala. Armaldo Cordova, La ideologia..., Op. cit., p.443.
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decide su ala radical, porque sUbitamente encuentra donde apoyarse- aprueba por
aclamacion los articulos 4,5,6,7,8 y 9 del Plan de Ayala, es decir todos aquellos que
contienen las demandas politicas y sociales.” Aunado a la posibilidad del retiro de
Carranza del Poder Ejecutivo provoco una abierta confrontacion con el Primer Jefe,
quien maniobr6 de tal manera que se inicié una lucha de posturas donde se ponia
de condicién primero, la retirada de Villa y Zapata de sus respectivos mandos para
que el Ejecutivo hiciera lo propio, lo que orillé a una sola salida al conflicto: la lucha
ammada. Es un periodo en el que pareciera ser que no se trataba de una Revolucion
sino de varias revoluciones que luchaban entre si. Si bien el Ejército del Sur era
distinto al de |a poderosa Divisién del Norte, por sus propias caracteristicas, ahara
tenfan un enemigo comun; a los Constitucionalistas, cosa que significd una alianza
débil y efimera, combatiéndole en el terreno militar*® como en fa Convencién.

La Convencion el 30 de octubre aprueba —por medio de una comision- el retiro de
Carranza del Poder Ejecutivo y de Villa como Jefe de la Division del Norte. Decide
nombrar un Presidente Interino cuya primera funcion serd convocar a elecciones. El
1 de noviembre, en voz del Vicepresidente de la Convencion, Panfilo Natera,
anuncia: “Sefiores delegados: Solemnemente se declara Presidente Provisional por
veinte dias al ciudadano General Eulalio Gutiérrez que fue electo por mayoria de
votos {aplausos nutn‘dos)."‘” Significaba una dura prueba para Carmanza que
personalidades del Ejército Constitucionalista como Obregon, Aguirre, Angeles,
Gutiérrez, decidan su cese e ir a la lucha electoral. Ante esta situacion muchos
revolucionarios y gobemadores en desacuerdo a ese nombramiento, hicieron saber
a Carranza la continuidad de su adhesidn a él, adjuntandole su caracter de
indignacién por el acuerdo de la Convencién. La decision de Carranza fue firme, en
contra de la Convencién que é mismo convocd como Primer Jefe
Constitucionalista. “No podria yo reconocer el caracter de Presidente Provisional al
C. General Eulalic Gutiérrez por haber sido nambrado para el cargo antes de que yo
presentara mi renuncial...]| Este acto constituye un acto de insubordinacion por
cuanto se pretenda por dichos Jefes desconocer mi autoridad militar, sustituyendola
por la autoridad de los subordinados, y este mismo acto por cuanto me desconoce

45 Adolfo Gilly, La revolucién..., Op., cit., p.132-133.

*$ Aunque una comision zapatista habia aceptado participar en la Convencisn, “Zapata sigue batiendo por
todas partes nuestras fuerzas; ayer en la tarde batieron una fuerza que iba a Toluca” dice V. Carranza al
General Jesis Carranza en telegrama fechado el 15 de noviembre de 1914 dia de sesién de ta Convencién
Documentos Histdricos de la Revolucién Mexjcana. La Convencitn. Debates de las sesiones de la Secberana
Convencién Revolucionara, Tomo I, Ed. JUS S.A, México, 1971, p. 468. 473. V. Carranza comunica al
General Jes(s Carranza el 8 de noviembre de 1914, sus temores con la Divisién del Norte. *[...Jestamos a
ocho de noviembre, y el General Villa a quién la Convencidn no ha prormogado el plazo de la entrega de su
Divisién, se encuentra todavia apoderado, de aduanas, los correos, los telégrafes y los ferrocarriles y en
general de todas las aficiones piblicas del gobiemo civil y militar de la regién deminada por ¢l Ibid. p. 475,
Existen mas lastimonios de ataques de Zapata y de rebeldia de Villa a las fuerzas de Cammanza: el 20 de
febrero de 1915, zapata le solicita “parque” a Villa para seguir combatiendo a las tropas de Carranza en la
Ciudad de México y Puebla; otro ataque fue perpetrado a las posiciones carrancisias en Tlaxcala el 18 de julio
de 1815; al 22 de julio de 1915, Zapata rinde parte al Lic., Francisco Lagos Chazaro, encargado del Poder
Ejecutivo, da la toma de la Plaza de Toluca, *Me es grato participar a usted que hoy a las ocho y media dela
mafiana fue tomada esta Plaza por las fuerzas de mi mando, después de tres horas de redidos combates. Se
hallaba defendida per 2,500 a 3,000 carrancistas de los cuales solo lograron escapar rumbo a Puabla las dos
terceras partes, pues las bajas que se les hicieron fueran muy numerosas.” Véase Documentos histdricos de
ta Revolucién Mexicana, Emiliano Zapaia, el Plan de Avala v sy politica agraria, Ed. JUS. S. A.. , Méxco,
1970, p.194, 242, 243,

7 Documentos histéricos..., T.I), 1871, Op., cit,, p.454.
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como Encargado de! Poder Ejecutivo, viola la (nica ley que nos rige en estos
momentos que es el Plan de Guadalupe, y equivale a un gofpe de Estado, puesto
que pretende substituir (sic} al Jefe de la Nacién por una Asamblea que asume sus
facultades.™®

A partir de ahi se fueron desatando conflictos que desencadenaron violentos
enfrentamientos entre los ejércitos revolucionarics, cuyos fines,  como en toda
guerra, fueron encontrar la derrota del enemigo. Como en e! terreno militar, los
Constitucionalistas fueron aventajando gradualmente a los Convencionistas —o
“reaccion” como les llamaba Carranza a los ejércitos de Villa y Zapata,
principalmente-, dandose a la tarea de ir instrumentando mecanismos de ley, que
por una parte, el Encargado del Poder Ejecutivo pudiera posarse por encima de l0s
cuerpos colegiados —como en ese momento lo era la Convencion- y desechar
cualquier tipo de parlamentarismo, y por otra, generar reformas a la Constitucion
que llevaran a proyectar un gobiemo preocupado por las necesidades sociales del
reparto de tiera, educacion, libertades politicas, en fin, acciones encaminadas a
debilitar al enemigo por medio de beneficios sociales. Aquellas tacticas de guerra
fueron resultando a favor del régimen constitucionalista y poco a poco se
restableceria el orden, salvo esporadicos golpes guerrilleros de lo que fue la
poderosa Division del Norte, ahora reducida a unos cuantos bandoleros y
“trastornadores del orden y enemigos de la sociedad™*®

La Convencion pretendi6 ser un érgano de orden gubemamental, en la que sus
mismos miembros le habian dotado de estructura legal, sin embargo, la nueva crisis
militar le rebasé. En realidad, la salida militar y con ello la imposicion de! ejército
més fuerte, dio lugar a una mayor legitimidad del gebiemo ante las demas fuerzas,
de lo pretendido por ta Convencion. La actitud de destreza politica fue un atributo
de! caudillo constitucionalista, si bién las victorias militares fueron muy importantes
ahora la vida parlamentaria y el escenario electoral no lo fue menos para los fines
de aceptacion ante |a opinion piblica.

La formacién del poder politico significd un hecho urgente, que se llamara a las
fuerzas revolucionarias constitucionalistas a la nueva etapa posrevolucionaria. El
Primer Jefe, en septembre de 1916 convocd a la formacion del Congreso
Constituyente, para desde esa tribuna impulsar las reformas a la Constitucion de
1857 y se convoque a elecciones para Presidente de la Republica. En este caso el
héroe, quien estaba impulsando estas politicas de reforma, se situd en un lugar
inmejorable frente a sus adversarios, en esos momentos —aunque de gran presién
politica- no hubo quién impidiera su propia legitimidad, en la medida que se
acercaba la aprobacién de las reformas a la Constitucién.

El magno documento, la Constitucion de 1917¥ no dejaba lugar a duda que
seria el megor instrumento de legitimidad del poder y relegaria a segundo plano las
elecciones.”’ La habilidad politica de Carranza se refiejd también en sus acciones

18 pocumentos histdnicos..., T.ik, 1971 Op., cit,, p.475-478.

1? Documentos histdricos de [a Revolucidn Mexicana. Fuentes y documentos de la historia de México. Plan de
Guadalupe, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1963, p.176.

Para Amaldo Cérdova "[...]la Constitucion de 1917 puede ser considerada en mas de un sentido como un
documento que no se ha aplicado; pero también es verdad que la Constitucion ha sido desde un principio un
formidable instrumento de poder, a un grade en que no lo fue para Diaz la Constilucidn de 1857." Amaldo
Cordova, La formacién del poder politico en México, Ed. Serie Popular Era, México, 19883, p. 16.

& *[-.-} un proyecto que habia sido presentado a Camanza para enriqueceria con un capituto sobre la eleccion
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espectaculares hasta cierto grado patemnalista, *[...]distribuy6 grandes cantidades a
las masas durante una situacion que estaba cerca del hambre generalizada.
Cuando los carrancistas entraron en la Ciudad de México varias veces durante la
lucha contra Villa y Zapata, Carranza obligé a los abarroteros al mayoreo a que
entregaran el diez por ciento de sus mercancias para distribuitas entre los
pobres.”™ Otro acomtecimiento importante que formé parte del proceso de
legitimacién antes del Constituyente y de la Constitucion fue la Ley Agrara
carrancista de enero de 1915, su intencion fue, mas que rectificar abusos del
pasado, atraer la presencia de campesinos que engrosaran la fuerza carancista. E
triunfo de los Constitucionalistas sobre la Division del Norte, en las batallas del
Bajio, fue otro factor determinante para que ya no hubiera duda de la fortaleza de la
figura de Carranza como el candidato mas fuerte del poder nacional, aunque la
figura de Obregén, por los triunfos militares lo hacfan también un heredero potencial
del poder. “Ya se habia resuelto el enigma politico-militar acerca de quien
gobemaria el pais. Carranza habia triunfado y Villa ya no era un serio competidor
por el poder nacional.”®

Es preciso anotar una vez mas la habilidad poliica de Carranza para ir
eliminando oposiciones, no sélo en las tacticas militares sino en su consecucion
politica. Cuando convocd al Congreso Constituyente en el cual se discutiria un
proyecto de Constitucion, consignd que ademas de los requisitos establecidos por
ley —en el articulo 35 de la Constitucién de 1857- para ser Diputado, los aspirantes
no debian ser, de ninguna manera los enemigos de la causa revolucionaria,
refiriéndose a los anticonstitucionalistas.>

Rumbo a la preparacion de las reformas a la Constitucién ya habia una fuerza
previamente desplegada desde otras regiones del pais a la gue los enemigos
camancistas les restd apoyo a excepcidn de los zapatistas que siguieron
representando una verdadera fuerza opositora de caracter regional, quiza por su
organizacién no improvisada. Pero su politica agraria, y un tanto el apoyo a la clase
trabajadora aboliendo la tienda de raya y aumentando el satario el 35 por ciento en
diciembre de 1914, sirvié al régimen para ganar la mayoria de consensos cuyo fin,
ahora si, debia ser consolidado de una buena vez en un proceso electoral.
Carranza, convoca a elecciones extraordinarias para Presidente de la Republica,
Diputados y Senadores al Congreso de la Union un dia después de publicada fa
Constitucién. Como se ha repetido, si la hechura de la Constitucién misma provee
de importantes porciones de legitimidad al régimen Constitucionalista, el convocar
por sufragio directo para elegir gobierno hasta et 30 de noviembre de 1820 y
representacion en el Congreso de la Unién dictada en la Ley Electoral del 6 de
febrero de 1917, refuerza la figura presidencial.

Al igual que la de 1911, la ley electoral de 1917 permite la participacion de
ciudadanos independientes y de filiacion partidista para ocupar los puestos publicos.

de poderes y la organizacion de los partidos politicos fue descartada como muchos ofres.” Luis Javier Garrido,
Op., cit,, p. 36.

%2 Douglas W. Richmond, La lucha nagionalista de Venustiano Carranza 1893-1920, Ed. Fondo de Cultura
Econ6mica, México, 1986, p.99.

53 Alain Knight, La revolucién Mexicana. Del porfiriato al nuevo régimen constitucional, Vel. I, Ed. Grijalbo,
México, 1996, p.905

5 Amaldo Cordova, La ideologia..., Op., cit., p.200.
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Da cuenta de la poca importancia que significé para el régimen, el constituir un
sistema de partidos fuerte, minimamente mencionado en los articulos 60 y 61.%
Con la advertencia de que los partidos politicos no sean de extraccion religiosa y ser
formados en favor de una raza o creencia. No crear una reforma electoral que
encauzara la verdadera institucionalizacion de los partidos politicos, en parte fue
motivada por la tendencia de los individuos a organizarse en funcién de su caudillo y
por el estado de desorden que provocaron las luchas facciosas; hasta cierto punto
existla el temor que la organizacion politica penetrara y dividiera al ejército.
Promover la organizacién de partidos politicos,® para los constitucionalistas
significaba una practica inadecuada para las aspiraciones de los jefes
revolucionarios, sabedores que ese derecho, de estar a la cabeza del poder les
correspondia. Aunque como partido oficiat, sostenedor de las politicas del ejército
se crea en 1916 el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), como el partido oficial
impulsor de la candidatura de Carranza en 1917 —y mas adelante el brazo politico
de Obregon-. El PLC resuli¢ el medio por el cual los principales jefes militares
organizaron una red de clubes en apoyo en apoyo al caudillo principal de la
Revolucion.

Es una ley con poco alcance en cuanto a que pretendia ser ampliamente
democratica. Las condiciones en que fue elaborada y los personajes que
convocaron a dicha elaboracion, le dan un aire secundario. Tal parece que las
alianzas necesarias para ef anudamiento de un régimen en proceso de
consolidacion se cocinaron por otros medios sin necesitar de un proceso electoral
depurado, sino un acondicionamiento que funcionara como algo complementario de
un ciclo legitimador ante la opinién publica nacional e internacional.

La ley fue acondicionada para asegurar el voto del miedo y con él la coaccion
del votante. Se demuestra, incluso tramposamente, cuando en su articulo 41
enfatiza a las juntas computadoras "[...] uno de los Escrutadores leera una por una
de las boletas de cada expediente, diciendo en alta voz el nombre del votante, el
de la persona por quién sufragé y si ésta fue designada para Diputado Propietario
0 Suplente, nombres que repetira en alta voz otro escrutador después de ver la
boleta respectiva™.>” Testimonios de este estilo particular de Ia ley se retinen en la
convocatoria del Presidente de ia Republica para celebrar elecciones municipales
en el Distrito Federal, el 2 de diciembre de 1917, cuando por decreto reforma el
Reglamento para las Elecciones Municipales en el Distrito Federal de fecha 16 de
diciembre de 1862 con el fin de unificar el mismo criterio del articulo 41 de la Ley
Federal Electoral *

Si lo anterior inhibe, atemariza y en su caso, orienta el voto en favor de aquél que
tenga la capacidad de reprimir en cuanto éste no se le otorgque, eran mas
atemorizantes las tacticas que el gobiemno instrumentaba para influir en el resultado
de las elecciones. “Las autoridades ejercian un control tan arbitrario de las

%5 En la Ley a los partidos politicos se les reconocera “[...]sin mas condicion, por ahora, que no llavar nombre
o denominacién religiosa y no formarse exclusivamente en favor de individuos de determinada raza o
creencia,” Diarig Oficial de la Federacién, 6 de febrero de 1917, p. 166.
& “En los primeros liempos de su gobiemo, Carranza desalento la organizacion de parlidos a fin de mantener
el control del turbulento impulso politico de México. Douglas W., La lucha..., Op., cit, p.205,

57 Véase: Articulo 41 de la Ley del 6 de febrero de 1917, Diarip Oficial de la Federacion, p. 165.
5% E) Universal, 2 de noviembre de 1817.
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elecciones que el resultado era una conclusion predeterminable [...JEn algunas
regiones, se aseguraba el resultado deseado por medio de tropas cuidadosamente
situadas dentro de los pueblos [en] la vispera de las elecciones.”™® Hay clara
debilidad en la ley por la falta de garantia al voto estrictamente secreto.

Més bien, ios obstaculos al proceso de consolidacion del régimen se clasificaron
fuera del proceso electoral.®® Antes de ser escogido por sus electores, Carranza ya
habia andado el camino al triunfo, era aceptado como el jefe nato y los electores no
hicieron mas que ratificar esa seleccion. Sin embargo, las elecciones que llevaron a
Carranza a la Presidencia no bastaron para subordinar a otros movimientos
populares que conservaron vitalidad en su esencia al principio del régimen
constitucional. Villa y Zapata seguian en combate pero por separado.

1.1.2. La lucha por el poder presidencial

Pero estos no fueron los tnicos problemas que preocuparon al régimen.
Obreg6n, el pilar mas importante de la Revolucién Constitucionalista, por sus
victorias en las batallas de Celaya se convertiria en el caudillo més carismatico y
popular, sobre todo en el terreno militar. Se distanciaria del gobierno como una
estrategia de contra ataque en la ya deteriorada relacién con Carranza. Por otro
lado, el levantamiento de Felix Diaz y Manue! Peldez por el restablecimiento de la
Constitucion de 1857 y apoyados por personas que vieron afectados sus intereses a
raiz de la nueva Constitucion (la de 1917), sobre todo por la parte conservadora
para mantener lo que habia antes de [a Revolucion.®' Otros levantamientos
rebeldes agravaron la situacion. Las malas relaciones con la lglesia Catdlica, que no
variaron sustancialmente con [a nueva Constitucion en relacion con ta de 1857, la
protesta de las empresas extranjeras en cuanto modificaba la practica de
explotacién de las riquezas naturales realizada por ellas hasta ese momento; el
surgimiento que proponia el nuevo rumbo politico de la época revolucionaria (un
tanto contagiado por influencias externas); movimientos populares organizados,
algunos ya como partidos politicos legalmente constituidos desde la Ley de 1911,
fueron prueba de ello.

Entre otros tantos problemas, hay que sumar €l de la reconstruccion del pais
con un rezago econdmico creciente.®* Desde 1914 la economia mexicana ya

5% Cito una de tantas pruebas que expone ef autor para demostrar su tesis “En Puebla el general Cesareo
Castro desbaratd mitines politicos pistola en mano, hizo que los oficiales golpearan a sus oponentes y
encarceld a los candidatos de oposicidn a pesar de las protestas del gobemador de Puebla.” Douglas W, La
lucha..., Op., cit.,, p.205.

80 »E| resultado de las primeras elecciones federales efectuadas bajo el régimen constitucional no serprendié
a nadie (11 de marzo de 1917). Carranza fue electo a la primera magistratura con una amplia mayoria para un
periodo que debia concluir el dltimo de noviembre de 1920, s decir para un poco mas de tres afios.” Luls
Javier Garrido, Op. cit., p. 38-39.

81 yease Manifiesto al Puehio Mexicano v a |os gobiemos de las Naciones Aliadas en la Guerra Mundial

contra los Imperios Centrales Europeos, fimado por e! exgeneral Felix Diaz y Generales, Coraneles,
Tententes coroneles, Mayores, Capitanes, Tenientes y Subtenientes por la restitucién de la Constitucién de
1857 y el derrocamiento de Carranza el 1° de octubre de 1918 en Veracruz. Tomado de Documentos
Histéricos de la Revolucién Mexicana. Revolucidn y Régimen Constitucionalista, Vol. 6, Tome |, Ed. JUS S.A,,
México, 1970, p. 63-80.

%2 | a economia mexicana para Luis Cerda muestra ya desde el porfirato signos claros de incremento
deficitario que se refleja en crisis aun tratdndose de una economia abierta, "[...]se observa que de hecho
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resentia los estragos de la crisis a causa de los conflictos armados. "La produccion
habia caido entonces y aparecié la inflacién; la bancarrota y el desempleo se
sumaron a las tribulaciones del pueblo [...]de 1916 a 1919 la economia siguid
cayendo y flegé a su punto mas bajo un afio despues.”™ Reflejado en la falta de
produccion agricola; el comercio reducido al minimo por la misma razén y ausencia
de distribucién;* la desconfianza de los capitales a causa de la lucha armada que
por el contrario de ofrecer garantias trajo desconfianzas.5® Por tanto, un sistema
financiero en bancarrota por la falta de créditos; depreciacion de la moneda y
voluminosa inflacibn a causa de la exagerada produccion de biletes de las
diferentes facciones revolucionarias con caracter local®®; ei déficit fiscal alarmante.
En la Cuenta Corriente mas que alarmante, anulado el ahorro interno en sus dos
modalidades: piblico y privado; el ahorro externo dependiente de las no buenas
relaciones con Estados Unidos e Inglaterra, por la posicién neutral del pais ante la
Primera Guerra Mundial en Europa® y la nueva forma de explotacién de fos
recursos naturales.

durante buena parte del porfiriato, México tuvo déficits en su balanza comercial con el exterior. Es decir, que
las exportaciones no alcanzaron a cubrir los gastos de importacién, lo cual por lo demas es perfectamente
admisible y normal en una economia en crecimiento. El problema econdmico real radica en el probable
comportamiento de fa balanza de pagos. Economistas de Ia talta de Limantour y Casasds sefalaban que, de
heche, a no ser por el continuo flujo de capitales del exterior, México experimentaria déficits en su balanza de
pagos. Sin embarge, un calculo preliminar de la balanza de pagos mexicana sobre el periodo 1890-1910,
sugiere precisamente que México experimentd un continuo déficit de balanza de pages. Es decir, que el pais
mantenia un exceso de demanda de capital y bienes del exterior, superior a lo gue en realidad podia pagar.”
Luis Cerda, ";Causas econdmicas de la Revolucién Mexicana?”, en: Revista Mexicana de Sociplogia, afio
LUl/nGm.1, Ed. 1S-UNAM, México, enero-marzo 1981, p. 321.

€3 Alain Knight, La Revolucién Mexicana..., op., cit, p.970.

& “En cuanio a la economia en general, las deficiencias en los ferrocarriles entorpecian el comercio ¥
agravaban el problema del suministra de afimentos. Puesto que no habia otro medio para transportar grandes
volumenes a grandes distancias, se restringié la recuperacion economica.” Alain Knight, La Revolucién
Mexicana..., op., cit., p.971.

8 *Mientras durd la violencia revolucionaria se suspendieron los pagos de la deuda exterior, con la
consiguiente exigencia de los acreadores que agregaban esta mora a los argumentos que propalaban contra
la Revolucién Mexicana y la anarquia en que se hallaba el pals. Cuando el régimen juridico fue cambiando por
la Constitucion de 1817, los inversionistas exranjeros se sintieron afectados. Inmediatamente se
desencadend una campaia contra la Carta Politica, en México, los Estados Unides y Europa.” Manuel
Gonzatez Ramirez, La Revolucién Social de México. |1 Las instituciones sociales. El problema agraric, Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1965, p.460.

$6§ “Para abundar sobre el tema véase Manuel Gonzalez Ramirez, La Revolucion Social..., Op., Cit., p.469-
491. Como dato adicional el periédico EL Universal hace un recuento basado en datos de la Secretaria de
Hacienda de la deuda intema-axterna que asciende a 423,646,605 millones de pesos, aparte |a deuda por
intereses generados de 68 millones. El Universal, 5 de noviembre de 1917,

E! posicionamiento de México ante la guerra en Eurcpa fue un asunto de tension amenazante de Estados
Unidos hacia México por el Presidente Wilsen, rescatada en dos nimeros del “Saturday Evening Post el 23
de marzo de 1918 con e titulo “El juego de México™ escrito por David Lawrence, en el que se cuestiona la
neutralidad mexicana. “Existen gobiernos que técnicamente hablando, pueden Hamarse no-beligerantes, pero
no existen pueblos neutrales; porque las simpatias no pueden ser reprimidas®. A México se le “recomienda” se
una a la causa de la democracia rompiendo relaciones con Alemania en el comunicado de Chas A. Douglas el
9 de enero de 1918 cuando dice textualmente a Venustiano Carranza "La situacién empeora cada dia. Esta
muy difundida la opinién de que el Gobiemo mexicano es pro-alemdn, y anti-americano [...] Todo el mundo
comenta el hecho de que trece de los Estados Latinoamericanos se han declarado en favor de la causa de la
democracia y han roto relaciones con Alemania, mientras México se mantiene apartade®. Documentos
Histéricos de la Revelucién Mexicana, Revolucién y Régimen Constitucionalista, Vol. 6 Tomo i, Op., ¢it, p.
10,13. Otro caso que ayudd al deterioro de las relaciones con Estados Unidos fue el Manifiesto de la
derogacion de la Doctrina Monroe por la Doctrina Carranza {29 de julic de 1918}, cuyos principios estaban
encaminados a no aceptar a los Estados Unidos como representantes ni mediadores en algin conflico del
pais anta cualquier otra nacion. Ibid, p. 47-61.
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La Magna Ley de 1917 que aceleré la legitimidad formal del gobiero federal,
no logré del tedo calmar la agitacién de grupos inconformes en parte porque el
nuevo estado de cosas resultaba en nuevas modalidades de centralismo y que
pretendia no ser tolerante respecto a otras fuerzas ante las posibilidades reales de
autodeterminaciones regionalistas. "Varias regiones del pais estaban bajo el
control de generales revolucionarios que mandaban sus ejércitos personales y los
tideres que controlaban al gobiemo federal solamente podian calificarse como
'primeros entre iguales’."®

Los maximos esfuerzos por imponer un poder central que a su vez se impusiera
sobre la composicion regional de otros, no logrd del todo, contrarrestar las
actitudes de competencia interna de otros grupos por la oposicion def poder
estatal. Después de la Constitucion el gobierno carrancista hizo esfuerzos en pro
de la pacificacién del pais que a fina! de cuentas resultaron indtiles. La falta de
tacticas conciliatorias provocd el resurgimiento de movimientos en contra del
gobierno, que aprovecharon la candidatura a la Presidencia de Alvaro Obreg6n
para desconocer al gobierno y constituir el Ultimo movimiento rebelde que triunfa
contra el gobierno centrai, encausado por la inconformidad de! Plan de Agua
Prieta.

Dicho Plan, mas que ser una declaracion de incumplimiento al articulo 39 de la
Constitucidn, fue el manifiesto de un grupo que reclamé su feudo de poder como
heredero legitimo de Ja Revolucidn. Los militares aguaprietistas percibieron las
intenciones carrancistas de franco rechazo al gobierno "militarizade” —formado por
fuerzas revolucionarias— como medida de contencion del establecimiento de un
régimen politicc movido por el apoye de grupos revolucionarios, al tratar de
imponer a un civil, un tanto ajeno a la Revolucidn, como candidato a la Presidencia
de la Republica, al Ingeniero Ignacio Bonillas®, Ante ese intento del Presidente, la
oposicidn de los revolucionarios se volvio abierta. Se recompusieron y acumularon
fuerzas con lo que, se ‘[...] contuvo y quebré la ofensiva restauradora carrancista,
evitd que el repliegue fuera empujado al desbande, impidi¢ a la nueva burguesia
recoger todos los frutos de las derrotas infligidas a los ejércitos campesinos en los
anos precedentes y determind que la conclusién de ese ciclo de la revolucion -
1910-1920~ fuera una situacién de dominio inestable, apoyade en las bases
sociales ajenas, del sector burgués y pequeiio burgués que arrebat6 el poder a
Carranza.”®

Empero, la Constitucidn que le brinda atribuciones amplias al Ejecutivo,
requeria, si, su aplicacién, sobre todo, en encauzar los valores de transicion del
poder por métodos alejados de la violencia. Pero también era necesaria la
sensibilidad politica para el fortalecimiento del poder con base en la conformacion
de alianzas, aun a costa de compartir el poder. No se tratd de crear una Ley
Electoral y luego ir al sufragic y ya. No fue asunto de buena voluntad del

80 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, Ed. ERA, México, 1983, p.70.

6% = En vista de sus descoloridos antecedentes, Bonillas no podia despertar interés como candidato. Después
de recibir su titulo como ingeniero en Boston, Bonillas vivié en Scnora una temporada, luego cruzé la frontera
para trabajar como raductor para et gobemador de Arizona y dic clases en una universidad de ese estado.
Quiza los aspectos mas perjudiciales del pasado de Boniflas fueron su matrimonio con una norteamericana
nacida en Idanda y su ausencia continda de México. La incongruencia entre un individuo tan
norteamericanizado como Bonillas y Carranza era asombrosa.” Douglas W, La lucha..., Op., cit,, p.312-313.

™ adolio Gilly, La Revolucin Interrumpida, Ed. ERA, México, 1994, p. 344,
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gobierno, se trataba mas bien de sopesar el momento politico y acciones que
llevaran a la reconciliacién politica, que, junto con los articulos 27 y 123
Constitucionales se emprendieran programas sociales y negociaciones con los
grupos que representaron un poder militar real y no delegar en los procesos
electorales’ que no significd autoridad ninguna por la debilidad de las
instituciones,

La conformacion de la alianza sonorence, utilizé otra estrategia’?. Después del
golpe militar de 1920, De la Huerta como Presidente interino construyé el puente de
pacificacidon que después fue aprovechado por Obregén. EI caudille supo
aprovechar las ventajas de las reformas constitucionales y la alianza con los
principales jefes militares.

Mas que con Carranza, ios gobiernos posteriores aprovecharon fas reformas
sociales de la Constitucion, en particular —como sefiala Arnaldo Cérdova— el 27
Constitucional no s6lo constituyd, sino que doté de control politico y significé el inicio
del poder personal. Un poder estatal de despliegue discrecional. Cuando més
fuerte, el poder estatal se erigié como el maximo defensor de los recursos naturales
y de propiedad y los derechos laborales.”

Sin embargo, el formalismo carrancista tuvo el mérito de disefiar la Ley Electoral
de 1918. No le resta mérito al gobiemo carrancista el emprender un orden
institucional para la formacion de la competencia partidaria, no obstante, y hasta
cierto punto ajeno a la mayor parte de la sociedad, puesto que en ese momento
tuvieron mas peso otras reformas legitimadoras de tipo social. Estas, afiadidas al
poder militar en torno al caudillo revolucicnario fueran definiendo el peso especifico
del presidencialismo en México. El discurso oficial para el proceso de cambio
incluyd la lenta evolucion del sistema electoral como forma ordenada, pacifica y
sistematica para elegir con libertad gobiemo y representantes, aunque no cesaron
factores de fuerza artmada de grupos opositores que, inconformes, se enfrentaron al
méximo poder nacional: el poder del Presidente™.

" Como ciertamente, un tanto cuidadoso, de esa situacién, Carranza evalud el momento politico para
advertir de la debilidad democratica por la via electoral “La agitacion politica electoral, tnevitable en todo
régimen democratico, asume, sin embargo, caracteres especiales en un pais como México, donde ain no
tenemos ni suficiente educacién ni bastante experiencia democratica, y en que apenas comenzamos a
recuperarmnos del sacudimiento revolucionario que ha sacudido a nuestra Patra.” Asi lo expresd en un
manifiesto como Presidente el 15 de enero de 1919 con miras al proceso electoral de 1920 para la renovacién
de Poderes de la Unién. Documentos Histdricos de la Revolucidn Mexicana, Revolucién y Régimen
Constitucionalista, Viol. 8 Tomo I, Op., cit, p. 226,

7% Las acciones tomadas por los aguaprietistas fueron; inmovilizar al Congreso —dejandole solo la facultad de
elegir Presidente Provisional-; al estifo carrancista, excluir de las candidaturas a aquellos que no formaran
parte del movimiento golpista; convocar a elecciones para el Congreso y Ejecutivo el dia 4 de septiembre de
1920. Acciones por decreto del Jefe interino del Ejército Liberal Constitucionalista, Adolfo de la Huerta, Véase
Diario Oficial de la Federacién, 25 de mayo de 1920.

Amaldo Cérdova, Op., cit.,, p. 19-23.

™ En un analisis aparie se puede discutir si en realidad el poder dejé de ser unipersonal. Pero no eludo,
para este trabajo, la supremacia del Ejecutivo sobre los ofros Poderes de la Unién y Poderes Regionales que,
precisamente, le pemmite al Presidente de la Republica manejar a libre arbitrio la discrecionalidad scbre
asuntos tan candentes como la propiedad vy los derechos laborates.

La fuerza del poder politico y militar representado en el Presidente se fraduce en fortalecimiento del régimen
{que no gobiemo), en este caso populista, por tas formas en que se fue ariculando con las masas
otorgandoles ciertos beneficios. Es el inicio de la etapa que muchos autores han denominado el periodo
bonapartista, det hombre fuerte gue se sostiene sobre el aparato militar y a la vez se constituya como un
régimen populista cuya base social se apoya en el control de las masas. Entonces, para este trabajo, el
periodo de “reforzamiento” del poder personal populista ser4: aguél régimen militar que asume el poder
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1.2. El Poder Personal

La Constitucion Mexicana establece la renovacion Een‘édica de los poderes. Con
todo y sus deficiencias, la Ley Electoral de 1918,”® impulsa la composicidn dei
sistema de partidos, nutrido en cantidad, pero con menor peso especifico en su
calidad de representacitn de los sectores sociales.

A pesar del poco alcance en la organizacion social, el sisterna de partidos
representa el inicio de una nueva etapa del Derecho Electoral para la mayor
participacion de los cludadanos en la vida publica. Digamos, es el inicio de un
sistema politico incluyente de partidos politicos que seria el inicio de las formas —no
de contenidos— de un pluratismo democratico. El régimen abrid una pagina nueva
en |a historia nacional. Junto con las fuerzas politicas que se pronunciaron aliadas
de! poder central se plantearfan dejar atras el inmovilismo politico del régimen
porfirista, y desconcentrar la propiedad agraria, otrora en manos de la oligarquia y
capitales extranjeros.

El mandato de Carranza, fue caracterizado por una gran indefinicion™. La
pregunta era si el poder estatal debia adquirir un caracter mediador entre las capas
de ia sociedad; si daba el golpe final a ta burocracia politica conservadera del
porfiismo todavia en operacion, o debia optar por el dominio a través de las
representaciones institucionales del conjunto de los diversos grupos sociales.

La pregunta era puesta, si tenfa que llevarse a cabo una politica agraria a toda
escala y acabar con la agitacion campesina; ceder o no ante las presiones
norteamericanas a una virtual modificacién al articulo 27 Constitucional o reafirmar
la sobreposicién del Poder Ejecutivo entre los tres Poderes de la Federacion. £n fin,
esa, indeterminacion politica de Carranza mas tarde lo llevd a dejar de representar

después del golpe de Eslado aguaprietista, ante la impesibilidad de alguna de las clases sociales existentes
que por su debilidad son incapaces de asumir el liderazgo politico de la sociedad. La fuerza del régimen
populista residira en el apoyo de amplias capas sociales, por lo que, se inicia una nueva reorganizacion de la
sociedad; despliega un gran aparato burocrético; centraliza el poder politico; pone en marcha el estatismo a
toda escala y organiza amplios sectores sociales en la préctica llamada corporativismo, cuya funcién de éstos
sirvid de base legitimadora. Para ampliar sobre el tema véase, Octavio lanni, "Populismo y relaciones de
clase” en: Octavio lanni,_ Pepulismo v relaciones de clase en Latinoamérica serie popular nim.21, Ed ERA,.
México, 1972; "Los populismos" en: Octavio lanni, Ciiticas a la Economia Politica nom. 20-21 (edicitn
Latinoamericana), México, , julio diciembre, 1981; Manuel Aguilar Mora E| bonapartismo mexicano. | Ascensg
y decadencia., Ed. Juan Pablos, México, 1584,

75 Diario Oficial de la Federacion, 2 de julio de 1918.

5 'Es indudable que para los historiadores el carrancismo y sus ejércitos se elevan como la fuerza
vencedora de la revolucion: derrota al antiguo ejército de la oligarquia porfirista y surge el nuevo gjército
mexicano; enfrenta la invasién y la intervencidn extranjera; de hecho derrota —en el sentido que disminuye
considerablemente su fuerza beligerante — a los ejércitos villistas y zapatistas; asesina a Zapata; fusila al
segundo hombre fuerte de la Divisidn del Norte, Felipa Angeles. “Pero después de haber triunfado sobre los
nucleos fuertes de la guerra campssing, la polltica de Carranza sobrepasaba sus propios limites. Se
acentuaban m4s y mas sus rasgos restauradores, no del antiguo poder pero si det viejo orden. En busca de
base social para esa politica, Carranza tenia que acudir a sus crigenes, a los antiguos propietarios porfirianos.

“La resistencia a esta politica no se expresaba sélo en el descontento en los campos de Moarelos que
sostenla en armas —aunque inactivos— a jefes zapatistas como Genoveve de la O y Francisco Mendoza a
pesar de la rendicién oficial de Magana; o en la persistencia de la guerilla de Villa en el Norte y de otras
bandas rebeldes menores por todos tos rumbos del pals; o en la multiplicacion de las huelgas y conflictos
obreros en 1918 y 1919; sino también en la oposicion creciente a Carranza, desde 1917, del sector radical de
los jévenes oficiales revolucionarios.”. Adolfo Gilly. La Revolucion Interrumpida, Cp. eit., p. 339.
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al grupo vencedor de la Revolucién y a la muerte,” en cuyo contenido se mostro el
grado de descomposicién de un grupo y la asuncion del obregonismo.

La nueva etapa posrevolucionaria, en el renglon pelitico, que se inicia en 1920,
superd, entre tantos otros problemas la indefinicion del poder. Se inicio el proceso
de consistencia organica capaz de organizar y controlar los poderes regionalistas.
Aquella capacidad de respuesta ante la velocidad de las demandas sociales daba
cuenta de que la organizacién politica se estaba definiendo a favor del nuevo
régimen. Al mismo tiempo que ofros actores politicos caudillistas disidentes
contaban con menos margenes de accion militar y fuerza politica que ahora
empezaban a ser controladas desde el Poder Ejecutivo. Asi pues, fas diferentes
fuerzas politicas por distintos flancos organizaron a importantes sectores de la
sociedad en un espectro de abarcamiento del poder personal. Aunque en el aspecto
formal podia resultar paraddjico que el poder se delineara al estilo del Leviatdn, se
conservarcn los derechos democraticos del liberalismo en la Constitucién, porque
era un hecho la Ilbenad de formar partidos politicos, gozar de libertad de asociacién,
libertad de expresién,’® etcétera, mientras que en el terreno real la consistencia del
poder eliminaba a sus opositores por las vastas facultades constitucionales y no
constitucionales “[...]Jcomo lo atestiguan los constantes levantamientos militares que
sofocaron a sangre y fuego Obreg6n y Calles.”

El principal tejido constituido a la diestra del poder politico se formé asi: cuando
se reanuda la marcha organizativa de amplias capas ciudadanas, algunas, como el
PLC con disciplinada solidez de la época, se reconoce como el brazo politico méas
importante de la fuerza militar de Obregén. El Partido Nacional Agrarista (PNA)
creado en plena campafa presidencial del caudillo (13 de junio de 1920) contaba
con una base social campesina importante y se le consider6 heredero del
movimiento zapatista. y resultdé otro partido que disputaria la representacién
caudillista, sin negar que ambos representaban, aparte de la fuerza unipersonal, un
espacio de participacidn politica para algunocs sectores de la sociedad.

El Partido Nacional Cooperatista (PNC) fundado en agosto de 1917; a diferencia
del PLC y del naciente PNA, mantenia una estrecha relaciéon con el gobiemo. Su
participacion politica es encaminada sobre programas Cooperatistas para el
abastecimiento de servicios a la poblacion, cuyos efectos se reflejaban en ia relativa
legitimidad gubernamental en las zonas urbanas.

También, pero por razones exdgenas, para la defensa de los derechos de los
trabajadores, en 1919 se crean dos partidos producto de la influencia del Primer
Congreso de la Intemacional Comunista: el Partido Laborista Mexicano {PLM) brazo
politico de la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) y el Partido
Comunista Mexicano {(PCM) de tendencia revolucionaria.®

77 El sangriento desenlace de !a muerte de Camranza en Tlaxcaltenongo Puebla se expone a detalle en la
obra de Jhon W. F. Dulles, Ayer en México. Una crénica de la Revolucion 1919-1936, Ed, Fondo de Cultura
Econdmica, Méxice, 1985, p.52-56.

7% Véase, Ferando Benitez, Lazaro Cardenas y la Revolucién Mexicana. |l El caudillismo., Ed., Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1984, p.145-146.

7% Manuel Aguilar, El bonaparismo..., Op., Cit., p.31.

%  vale recordar que en febrero de 1917 algunos dirigentes habian intentado crear organizaciones
representativas de las clases trabajadoras. Un ejemplo es la formacion del Parlido Socialista Qbrero,
constituido por lideres como Luis N. Morones, Juan Tudé, Jacinto Huitrdn, José Barragan (Secretario
General), entre otros, y tras el fracaso electoral de ese afio y sus aspiraciones de representar a la clase
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Sobre ia fiebre partidista asomaron otras ag;rupaciones con cardacter regional —
de no menor importancia en algunos casos—°', en defensa de los sectores obreros
¥ campesinos, por cierto, en su mayoria, partidos caciques o propiedad de lideres
revolucionarios sélo que con un enfoque limitado geograficamente,

La nueva configuracién propuso que la lucha politica se protagonizara en el
incipiente sistema de partidos. En ocasiones fue rebasada por el &nimo
tempestuoso de diversos grupos que inconformes, intentaron asediar €l poder por
ofras vias sin mucho éxito.

La estela electoral planteada por el régimen en 1920, dio relativo resultado. Sirvio
para votar por el elegido: por la figura carismatica de Obregén después del
interinato de Adolfo De la Huerta, pero no para eliminar las contradicciones de la
ambicién por el poder. Para eso hubo que lograr sobreponerse, por encima de
cualquier méaxima y demostrar que e! poder estatal radicd en la fuerza militar, A
traves de esta fuerza se construye la etapa del poder personal con una nueva clase
dirigente sobre un incipiente pluralisme partidario y masas populares incultas,
posandose por encima de la oligarquia tradicional. El estilo particular de los
caudillos fue imponer su voluntad. El poder dominante poco toleré ideas y acciones
enemigas de la Revolucidn, salve aguellas que se mostraban como fuerzas
autdbnomas con ideales similares. "México habia hecho una revolucion de
resonancia mundial. No era eso lo importante, sino destacar que en México no
podia haber mas Revolucion que la mexicana, ni mas pensamiento que el de
caudilios y lideres en el poder. Estos prohijaban toda organizacion autdnoma y toda
ideologia autdnoma, sujetandeolas. Las hacian suyas, las regulaban, asediando en
cambio a las organizaciones independientes, y descalificande las expresiones y
actos que se ostentaran como revolucicnarios y contrariaran a la Revolucidn
triunfante, a eltos."®

Durante los afios veinte y treinta la sociedad mexicana se compone de capas

obrera, desaparecieron con &l El segundo intento se da en mayo de 1918 cuando se crea la CROM. Casi
paraletamente so cred, en el mismo afic el Grupe Marxista Rojo con mucho menor presencia, en el que
militaban el Grupo de Jovenes Sccialistas Rojos de José Allen, Felipe Carmiflo Puerto y Francisco Cervantes
Lépez. Al formarse la Internacional Comunista o Tercera Intemacional en marzo de 1919 se delinean
Ideclégicamente los grupos de Morones y José Alfen, reformistas y manxistas, respectivaments, cuyo
enfrentamianto de ideas fue inevitable durante su tarea de formar el Partido Nacional Socialista (PNS). Junto
con otra corriente denominada anarcosindicalista encabezada por Lin A. Gale, los distintos posicionamientos
no evitaron la ruptura al interior del PNS; el choque de ideas dio lugar a que el grupo de Morones constituyera
el Partido Laberista Mexicano en diciembre de 1919, y el grupo de Allen, quien resultd Secrelario General,
deciden en asamblea del PNS, ¢l 24 de diciembre de 1919, transformarle en Partido Comunista Mexicano.
Para abundar mas en el tema véase Pablo Gonzédlez Casanova, El Estado..., Op., cit, p.105-111; Mario
Velasco Gil, México v Ia_revolucién de octubre, Ed, Cultura Popular, México 1976, p.20; Marcela de Neymet,
Cronclogla del Partido Comunista Mexicano, primera parte 1919-1939,, Ed. Ediciones de Cultura Popular,
S.A., México, 1981, p.7-21.

% Citando a Barry Carr y a Vicente Fuentes Diaz, Luis Javier Garrido sefiala: "En el curso de los meses que
siguisron a la Constitucién det PLM, un buen nimero de ‘partidos’ locales y regionales se crearon por otra
parte con la finalidad de incorporar a los lideres cbreros al aparato estatal, siguiendo ampliamente el modelo
de Morcnes [lider de l[a CROM). Bajo la influencia directa del PLM, fueron asi creados el Partido Socialista del
Trabajo en Veracruz, el Partido Laborista de Jalisco, ef Partido Laborista de Colima, el Partido del Trabajo de
San Luis Potosi, el Partido Laborista de! Estado de México y el Partido Laborista del Estado de Puebla.

"Otros partidos regionales de caracter campesino se constituyeron en la misma época, en paricular el
Partido Socialista Agrario de Campeche y el Partido Socialista de Michoacan, pero como los anteriores no
fueron en general mas que los instrumentos de los lideres revolucionarios. El Partido Soctalista de Yucatan
{PSY) constituy6 en ese panorama la excepcion mas importante™. Luis Javier Garrido, Op., cit., p. 41,

82 pabio Gonzalez Casanova, El Estade..., Op., cit, p. 108,
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sociales heterogéneas (empresarios, comerciantes, hacendados, sector rural,
obreros, intelectuales, empleados estudiantes, etcétera®) hasta cierto punto llenas
de animadversion, lo que influyd en el lento proceso de reconcifiacién nacional. La
falta de cohesién de las fuerzas sociales dificultaria la reconstruccion nacional,
principalmente, por el imperante caudillismo sedicioso en cuyo engendro se
reflejaria el atraso social que en realidad no se diferenciaba en mucho con las
condiciones de pobreza registradas hasta antes de la Revolucion.

Hablamos de una ciudadania que, "[...] de acuerdo con el Censo General de
Poblacion de 1930 la Repulblica Mexicana cuenta con 16 y medio millones de
habitantes. De este total 5 millones de individuos constituyen la paoblacion
econdmicamente activa, de los cuales mas de tres se ocupan en el sector
agropecuario.”® Con altos indices de pobreza y de instruccién escolar minima, la
ciudadania en condiciones de votar alcanzaria alrededor de dos millones de votos.®®
Fueron descontados, el voto de la mujer, de los ciudadanos menores de veintiin
afios en caso de no ser casado, y de los que vivian en zonas alejadas de las
ciudades. En este (ltimo caso el recurso esgrimido que por la falta de una logistica
eficaz no les hacian llegar las boletas electorales respectivas para ejercer el
derecho al voto.

Por un lado, el analfabetismo® favoreceria el ventajoso poder caciquil.
Resultado de esto, los ciudadanos alejados, desconocedores de sus derechos
politicos y hundidos en la ignorancia, permanecieron ajenos e indiferentes a las
causas provocadoras de la situacion econémica y social en el pais. Masas de
ciudadanos, se convirtieron en presa facil para los fines del dominio personal. Las
clases empobrecidas resienten los embates de la miseria y salvo algunas
excepciones, inician el periodo posrevolucionario de la resignacion, sumidos en la
metafora del amo y del esclavo. El nuevo poder el Unico apto para organizar el

5 En opinion de Gonzale Aguirre; considerando que en los afios veinte el 70 por ciento de la poblacidn vive
en el campo *[...] geografica y culturalmente México es un pals heterogénec, una nacidn en proceso de
formarse, con un alto grado de desintegracion en cuanto concieme a la poblacién rural, zislada fisica e
ideoldgicamente de la corriente maestra del desarrollo nacional.” Rafael Ramirez La escuela rural mexicana,
Ed. Sep-setentas, México, 1976, p.10

8 Juan Feiipe Leal, “La crisis politica de 1928 y el Movimiento Sindical”, en: Evolucién del Estado Maexicang
regstructuracion 1910- 1840, Ed. Caballito, México, 1986, p. 198. Un dato que se debe tomar en cuenta es el
de la rapida recuperacion en el crecimiento demografico que se experimentd en el pals despues del
movimiento ammado. Hansen explica que debido a la viclencia afcanzada entrs 1910 y 1921 la poblacién
mexicana se redujo de 15.2 millones a cerca de 14.2 millones y crecié hacia 1940 a 19.7 millones. Roger D.
Hansen, La politica del desarrolio mexicano, Ed. S.XXI, México 1986, p.42,55. Estas cifras coinciden con las
mostradas en el trabajo de Anda, quien describe la aceleracidn en el crecimiento demografico; pasando de
19.7 millones, en 1940 a 25.8 millongs de habitantes en 1950 y a 34.9 millones en 1960, practicamente
duplicindose de 1940 a 1970 con 47.2 millones de habitantes en México. Cuauhtémoc Anda, Estrugtura

socivecondmica da México {1940-2000), Ed. Limusa, México, 1998, p.116-117.

* Vgase, El Universal, Sucesiones destapes v elecciongs presidenciates 1916-118, tomo I, México 1993,
p.150-151.
3 g acuerdo con los datos proporcionados en el trabajo de Moctezuma, en 1910, de los 15.2 millones de
habitantes 12 eran analfabetas representando et 80 por ciento de |a poblacién total. Después del movimiento
armado, "La situacién educativa en que se encontraba la gran mayoria de los mexicanos era punto menos que
desastrosa 'solo en el Distrito Federa! el indice de alfabetos alcanza el 50 por ciento, mientras que en fa
mayor parte del pafs, estos no llegan al 25 por ciento. La poblacion escolar inscrita en primaria solo en &
Distrito Federal, alcanzaba hasta el 80 por ciento, en estados como Chihuahua, Durango, Michoacan,
Guerrero, Veracruz, y Querétaro dicho porcentaje estaba entre el 10 y el 15 por ciento, y en estados como
Guanajuato y Chiapas estaba entre el 5 y el 10 por ciento.” Estaban Moctezuma, La educacion publica frente
a las nuevas realidades, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, p.42.
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pais, el guia, delineador de ia politica, controlador, a la sociedad le da estructura y
jerarquia, &l elige a los principales jefes politicos y administrativos, en fin controla a
todos los organismos del Estado v las clases subordinadas se constituyen en las
victimas de esta relacién, en la medida que estan imposibilitadas para gobemar por
si mismas se convierte en una masa protegida por el poder y sumisa ante sus
decisiones.

En la nueva configuracion, el poder regional se articula con el poder caudillista
(de intenciones claras de afianzar el historico centralismo econdmico y politico) que
hacia mas dificil el logro federalista planteado en los postulados revolucionarios, por
"[...] una Repuiblica representativa, democratica, federal compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo conceriente a su régimen interior.® El caracter
vertical del poder, en lo general, abrié el camino para la domesticacién de las
relaciones facticas y lo democratico y federal se fueron convirtiendo en conceptos
decorativos.

Asi, los movimientos organizados en partidos politicos con ciudadanos poco
concientes de su papel, mas que plantear mejorar los niveles de vida, giraban en
torne a fortalecer la figura de! caudillo y de una pequefia elite en torno a él gustosa
de las ventajas de que podria gozar en esa posicion. De ahi en adelante el arribo a
fa democracia se sintetizd en la realizacidn de elecciones “libres® —entre comillas
porque la voz del escrutador ahuyentd todo horizonte de libertad— y periddicas. La
participacién politica tuvo aun connotacion reducida. No se traté de fortalecer a la
llamada sociedad civil, sino por el contrario, acotar su participacion y dejar en
manos del poder el destino de las clases sociales existentes. De esta manera, el
poder estatal se "ensanchd” y su base social se redujo a fa “multitud sin voluntad”,
porque la voluntad es exclusiva del hombre fuerte.®®

La tradicién mexicana de gobiermnc asumido como el poder central, tiene una
combinacion compleja. El tinte gubernamental mexicano del siglo XIX se da entre la
disputa de quiénes se oponian a un régimen federalista y a favor del regimen
monarquico o viceversa. En 1917 la foorma de gobemar serd a través de la
Repiblica Federada, representativa y democratica, como dice la Constitucion en su
articulo 40, Ahi la complejidad. No es una monarguia, pero en la practica no se
alcanza a distinguir a los Estados libres y soberancs como dicta una Federacion al
estilo norteamericano, sin embargo, los tedricos han hecho énfasis de! poder supra
del Presidente como jefe de Estado, jefe de la burocracia politica, del partide oficial,
de los tres poderes, —el Legislativo, Ejecutive y Judicial— etcétera, pero con
funcionalidad democratica basada en elecciones libres y periddicas.

El tiempo de afianzamientc del poder —llamado bonapartista por algunos
estudiosos— se elevé como régimen autoritario con la fuerza militar, por lo que se
convierte en un régimen militar "cuasitotalitario” pero con rostro democréatico en el
que los ciudadanos del sector obrero, campesino y popular que hacen las veces de
"ganado electoral” no comprenden a bien que era eso que los dirigentes llaman

" yéase, articulo 40 Canstitucional.

El involucrar a la sociedad en una participacidn acotada bajo la tutela del poder, le daba, al régimen, un
matiz muy singular. Si bien, no se mantiene sin el apoyo de las masas y éstas son controladas, muchas veces
aherrojas, el régimen, se posa como arbitro debido, también, a |a relativa debilidad de la burguesia y puede
gobernar con autoridad enérgica dande concesiones a ambos bandos sin dejar de tomar en cuenta ef papel
decisivo que juega en ese momento el capital extranjerc.
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“democracia”. Un concepto lejano al entendimiento comin. Pero en el seno del
régimen populista autoritario se empezé a construir el régimen de partido casi unico,
que nace desde el poder y no de forma tradicional, en respuesta de la necesidad de
ciudadanos en demanda y ansia de arribar al poder.

En esa tonica se congregan las fuerzas politicas en un solo partido como la arena
principal de la lucha por el poder enmedio de un sistema electoral hecho también
desde el poder. Por eso desde que nace la boleta electoral hasta que muere, por
conteo oficial, y determina quiénes seran aquéllos que ocuparan los puestos de
representacion y de gobierno, el proceso electoral en general y las elecciones en
particular, se convierten en un acto necesariamente importante en cuanto legitima
un régimen. Asimismo le dota de un poder funcional por el control politico que
pretende ejercer sobre la sociedad.

Las elecciones controladas por el gobiemo avaladas por la Ley Electoral, le
confieren el caracter legal, sin ser imparciales ni equitativas. En esos tiempos el
limitado despliegue logistico, ayudd a dudar de la credibilidad electoral, tanto al
interior como al exterior del pais.

Hay razones suficientes para pensar que la férmula electoral no estuvo hecha
para crear un verdadero sistema electoral creible para propios y ajenos, sino para
alentar la hegemonia de la institucion presidencial a través de confeccionar actos
escandalosos de mayorias movidas con recursos ai alcance del poder estatal. Asi,
se fragué una nueva estrategia que diera legitimidad a los procesos electorales: las
alianzas.

1.2.1. Las Grandes Alianzas

La composicion del nuevo esquema no dio ni la menor sefial de que se
pretendiera aproximarse a un sistema democratico y al Estado impersonal. Por sus
caracteristicas, las décadas de los afios veinte y treinta se distinguieron por la
construccion de un sistema autocratico y el poder estatal personalizado en la figura
presidencial®®

A la necesidad de un sistema hegemonico fuerte, capaz de regular las fuerzas en
pugna y, a la vez, establecer los equilibrios laborales y de propiedad ante la
embestida intemacional de un mundo del dominio economico transnacional, se
visualiza la necesidad de discursos y acciones encaminadas a la integracion
nacional, la recomposicién de fuerzas y la creacién de empresas paraestatales
equilibrantes de la economia.

Las acciones de! poder hegemonico se encaminaron a construir la estructura de
dominacién, ahora, sustituyendo la punta de la pirdamide de la clase dominante
terrateniente por la clase politico militar. En el papel, la Constitucién brindé
amplias atribuciones al Ejecutivo que le permitieron la formacién de grupos de
apoyo y de presion, mediante la manipulacion, el control y la cooptacién, mismos
que sirvieron de base para institucionalizar y legitimar lo que se dio en llamar
"democracia corporativista”. Mas en lo formal que en la realidad, el discurso,
buscaba la consolidacion de la democracia posrevolucionaria. Esa fue la primera

89 ~iavanni Sartori, Teoria de la democracia 2. Los problemas clasicos, Ed. Alianza Universal, México, 1991
p. 345-349.
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tarea del grupo gobernante.

El poder estatal afianzé una sélida posicion sobre la sociedad —sobre las
clases sociales existentes-—, a tal grado que su arma mas poderosa después del
fusil fue el manejo del discurso, de los valores y creencias de la nomenclatura
democratica.

Los afios treinta transcurrieron en medio de amplias transformaciones
sociales encaminadas a constituir un régimen que se posara sobre cualquier
maxima politica e interviniera, no sélo en la economia sino en todos los
renglones sociales. En ese contexto se configura una transformacidn radical del
Estado "gendarme" porfirista al del posrevolucionario interventor como agente
de equilibric social, dejando atrés —aparentemente— su papel de
representante de los grandes intereses. El nuevo Estado se encargé de las
tareas de policia y no limité su intervencién en la economia. Eilo lo identifico
con amplios sectores sociales lo que facilité su amalgamamiento en el partido
oficial identificado como el instrumento mas importante que podia cumplir las
demandas en disputa de la Revolucion. De lo que se trataba es que las clases
bajas no se sintieran ausentes de la "vida democratica”.

1.2.2. El Corporativismo Electoral

Las organizaciones politicas como partes importantes del partido oficial de los
sectores popular, campesino y obrero, porcentualmente lograron cambiar el fusit por
el inconcuso proceso electoral en cuya practica incluye el inicio galante de
beneficios inmediatos a los votantes, que se identifican como, "el
clientelismo". No obstante, dichos sectores —conscientes o no—,
protagonizaron uno de los movimientos histéricos mas importantes de la época.
Su emancipacién acogida por el poder estatal en el partido oficial el cual le dotd de
un esquema de garantias constitucionales, daba al régimen personalista un tono
paternalista, interventor, protector y encauzador de sus demandas.

Con jas grandes alianzas que logrd el régimen y el gran desenvolvimiento
multitudinario en apoyo al poder protector, el electorado, se puede decir, no le
preocupaba que hubiera una Ley Electoral. Con o sin su participacion, las
elecciones las organiza (y manipula) la autoridad gubemamental y los candidatos
serian los que decidieran el grupo politico en el poder. Hubo algunas excepciones
importantes que se manifestaron con las armas en contra de las decisiones
politicas del régimen posrevolucionario, sobre todo, en contra de la seleccion de
candidatos a puestos de eleccion popular que ponderaba a unos y marginaba a
otros, cuando todos los integrantes del grupo vencedor de la Revolucion se
sentian con derecho a formar parte del poder.

Esa fue la sintesis de raiz de la cultura politica mexicana en la que el electorado
fue delegando en la familia revolucionaria el quehacer de lo politico. Ei esquema
de valores y libertades politicas fue reduciéndose a la participacion electoral.

La decision presidencial en la eleccion de un candidato en particular llegd a
convertirse en un decreto de triunfo electoral, porque en él se desplegaria toda la
fuerza del poder estatal, resultaria casi imposible ganarle al gobierno una eleccion
presidencial. El ciudadano “raso” juega el papel complementario, limitado a cruzar
una boleta electoral, toda vez que en él no encarnan los valores de la democracia.
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Entre otros casos —por poner un ejemplo—, el movimiento vasconcelista®, es la
demostracion de que el poder arrogante de la figura personal estaba por encima
de un sistema electoral carente de instituciones de contrapeso.

Si hacemos un corte temporal podemos afirmar que, de 1920 a 1940, es la época
de reivindicacion det poder, particularmente en términos politicos. El sistema de
poder librd los cbstdculos mas importantes para su conformacion. Una de las
etapas criticas que pudieron desatar en nuevos conflictos amados fue con la
muerte de Obregodn en su afan de ocupar de nuevo la Presidencia. Calles en ese
momento, como “jefe maximo de la Revolucién”, tiene que optar por la eleccion
interina aparentemente apelada por los seguidores del occiso pero aplaudida por
muchos. En esta maniobra tuvo cuidado de preservar al ejército como [a columna
vertebral de ia estructura de poder junto a los érganos constitucionales derivados de
ta Revolucion,

Al asesinato repentino del Presidente electo, Obregon, tras haber obtenido
1,070,490 votos a su favor’' en 1928, la incertidumbre politica y el peligro de un
nuevo enfrentamiento militar y de organizaciones politicas estuvo presente. El
Presidente Calles y sus aliados en el Congreso demuestran sobrada capacidad
politica ante la nueva problematica de elegir un sucesor provisional a la Presidencia,
Establecen en acuerdo, que la Camara de Diputados se convierta en Colegio de
eleccion, por lo que "[...] en cumplimiento de lo que disponen los articulos 84 y 85
Constitucionales hizo la designacion de Presidente Provisional de la Republica en
favor del licenciado Emilio Portes Gil'®2. Resulté una eleccién inteligente por parte

% Juan Felipe Leal hace un racuento de hechos que llevaron a la crisis politica en 1928. Uno de ellos fue el
desafio reeleccionista de Obregén cuyo efecto se tradujo en la protesta de una parte de fa clase politica y
militar cuando por conducto del "Partido Antirreleccionista por Vito Alessio Robles, en 1927, en apoyo a la
campafa del general Amulfo R. Gémez y posteriormente su promocion de la candidatura del licenciado José
Vasconcelos, encaman la dltima batalla de la sociedad civil en contra de las camarillas militares gue desde
1915 se hablan adueflado del gobierno.” Juan Felipa Leal, "l.a crisis politica de 1928 y el movimiento sindical”
en: Evolucion del ..., Op., cit, p. 151. Un poco antes, los Generales Serrano y Gémez, en su afin
antirgeleccionista, también, desafiaron al régimen oponiéndose a la reeleccién de Obregén, ambos como
candidatos presidenciales fueron asesinados antes de iniciar el plan que traza un ataque militar ante la
personalidad de los caudillos méas populares de la Revolucién. Tanto Calles como Obregdn dieron una leccién
mas de superacion de la fragilidad, que no muchos afios atrds hublese llevado al caos de la violencia. La
concentracidn del poder estatal en transite de consclidacidn. Vasconcelos también fue victima de ataques
fisicos menores al igual que sus partidarios, por ejemplo cuando "[...Jfue recibido en las afueras de la estacion
de ferrocarrl por sus numerosos partidarios, entre los cuales se velan grupos de estudiantes que le
preparaban entusiasta recepcidn; pero ésta se vio interrumpida por pequefios grupos antagdnicos
semioficiales que, armados de palos y pitos de barre pretendieron acallar 1as aclamacicnes de Vasconcelos.”
El Universal,_Sucesiones destapes... Op., cit., p. 138-139. Otro conflicto importante al que se enfrentd el
régimen, quiza no de menor importancia, seria el movimiénio cristero. Para los fines de este espacio no se
abunda en el problema pero vale la pena mencionarlo.

¥ €1 Universal, Sucesiones destapes... Op., ¢it, p. 126.

2 E{ Presidente efegido por EI Congreso de la Unin tomaria protesta el 30 de noviembre de 1928 y duraria
en el cargo hasta el 4 de febrero de 1930. El Universal, Sucesiones destapes... Op, Cit. p. 129.

La eleccion para Presidente provisional o sustitutc se hace con base en el articulo 84 de la Constitucidn
General de la Republica que dice: "En caso de falta absoluta del Presidente de 1a Republica, ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviera en sesiones, se constituird inmediatamente
en Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del numero total de sus miembros,
nombrara en escrutinio secrefo y por mayoria absoluta de volos, un Presidente interino; el mismo Congreso
expedird, dentro de los diez dias siguientos al de la designacidn del Presidente interino, la convocatoria para
sleccitn dol Presidente que deba cencluir el periodo respeclivo; debiendo mediar entre la fecha de
convocatoria y la que sefiale para verificacién de las elecciones, un plazo no menor de calorce meses, ni
mayor de dieciocho.” Y el articulo 85 que a la letra dice: "Si al comenzar un periodo constitucional no se
presentase el Presidente electo, o )a eleccién no estuviera hecha y declarada e 10. de dictembre, cesara, sin
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del Presidente Calles, porque elegir bien implicaba apaciguar los &animos,
principalmente de aquellos militares obregonistas, que aseguraban que su lider
seria nuevamente Presidente y Portes Gil resuitaria uno de los perscnajes "puente”
entre el callismo y obregonismo hasta nueva convocatoria electoral para asumir la
Presidencia.

Entre un clima de relativa reconciliacién politica, constituido el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), el partido oficial redujo noteriamente las tensiones politicas.

En una primera interpretacion, et PNR se confundié con el poder estatal como si
fueran una misma cosa, su constitucion natural abarcaria a todas aquellas fuerzas
de cualquier tamafio listas a formar un orden politico que le diera la consistencia
organizativa nacional, en ia mayoria de los casos, garantizando los “feudos™ de
poder regional ejercido por caudillos o por caciques engranados al aparente
federalismo, cefiido éste al poder central.

Esta nueva conformacién hacia del sistema politico es un espectro lnico, en el
que las luchas politicas por el poder contendian dentro del propio partido oficial ante
la debilidad de otros partidos independientes o efimeros. La hazafia historica que se
logra con la constitucion de un verdadero parido nacional como aparato
cohesionador de la mayoria de la sociedad, es que por primera vez, hace suyas las
demandas de amplios sectores populares y de grupos como aspiracién de un
sisterna animador de! desarrollo, dicho en su Declaracién de Principios.®® No es tan
temerario decir que, junto con la Constitucion de 1917, el PNR es el instrumento
legitimador del régimen listo para funcionar y afianzar a sus candidatos el dia de la
eleccion al estilo de E/ Principe del autor Maquiavelo “con la ley, sin la ley y en
contra de la ley” para mantener el poder.

1.3. La Construccion Institucional

El proceso electoral, sdlo constituye la Ultima parte del control politico sobre el
tramo de sociedad votante, es decir, su funcién es la resultante de la ereccion de un
sistema poderoso instalado en lo institucional. Asi pues, la tarea reconciliadora
consistirla en mantener la cohesion del grupo revolucionario vencedor y cooptar ©
reprimir grupos disidentes. Su capacidad de convocatoria politica aspiraria a
derramar las ideas revolucionarias vencedoras de la revolucién hacia todas las
capas de la sociedad e imantar las fuerzas de todo tipo y evitar los peligros del
rompimiento de la paz.

Si la muerte de Obregon dejd ver, el sistema en pleno proceso de
fortalecimiento de sus instituciones que permitieran una sucesién del poder

embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en
calidad de Presidente interino, el que designe el Congreso de 13 Unién, o en su falta con cardcter de
provisional, el que designe la Comisidn Permanente”, Véase:_Conslitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Op. cit.

33 "El PNR reconoce en las clases obreras y campasinas el factor social mas importante de la colectividad
mexicana, factor que a pesar de la postracién en que ha vivido ha sabido conservar a través de nuestra
historia y conserva aun el mas alto concepto del interés patrio, y es por esto que el PNR radica su anhelo de
hacer de Méxice un pais grande y préspero en la elevacién cultural y econdmica de esas grandes masas da
trabajadores de las ciudades y del campol..]La accién econdmica que se desarrolle se inspirara en el
mejoramiento de las condiciones de vida de! pueblo y estimulara toda actividad productora dentro de la
Republica.” Alejandra Layous, Los origenes del parlido dnico en México, Ed. Instituto de Investigaciones
Historicas-UNAM, México, 1981, p.205-207.

50




LA IMPORTANCIA ¥ FUNCION DE LAS ELECCIONES

presidencial (sin atender ambiciones reeleccionistas de tipo personal, que al
‘manco soncrense”, probablemente le llevd a la muerte), la astucia de Calles
cauto y moderado pondria bajo sus pies la maniobra politica del siglo: primero,
tomar una decision de alto grado de sensibilidad politica al anunciar quién serfa el
sucesor presidencial interino y, segundo, la creacion del PNR que en lo sucesivo
—en palabras de Portes Gil narra la idea de Calles—, y "[...] por primera vez en su
historia se enfrenta México con una situacién en la que la nota dominante de la
falla de ‘'caudillos', debe permitirnos, va a permitirnos, orientar definitivamente la
politica del pais por rumbos de una verdadera vida institucional, procurando pasar,
de una vez por todas, de la condicién histérica del pais de un hombre a la nacion
de instituciones."**

Para muchos el periodo de 1928 a 1934, mejor conocido como “El maximato”, fue
en realidad una extension del poder personal de Calles quien tuvo la virtud de crear,
primero, un partide politico institucional de caracter estatal y nacionalista y, segundo,
ser expresion ideoldgica de muchos miembros del grupo vencedor de la Revolucion.
Calles, el "jefe méximo de la Revolucién", moveria a cierto antojo los hilos de la
politica nacional. Su poder radico en la lealtad del mayor nimero de los jefes militares
y las alianzas nacionales y regionales formadas, en su mayoria, tras la creacion del
partido del régimen. El PNR en lo sucesivo seria el instrumento idéneo para lograr las
metas de los lideres triunfadores de la Revolucion.

Para la eleccidn de candidato presidencial que cubriria el periodo de 1930-1934
fue mas que evidente la tramposa imposicién del ingeniero Pascual Ortiz Rubio,
hecho que protestaron varios grupos opositores tanto civiles como militares®

b Miguel Osorio Marban, Los grandes cambios, Ed, Coordinacién Nacional de Estudios Histdricos Politicos
y Sociales del CEN de! PRI, México, 1994, p. 14-15,

% Ante los hechos de violencia de la época, el poder estatal demuestra gue la fragilidad a ta que estuvo
expuesto durante el primer cuarto de siglo expresa una transformacion hacia el fortalecimiento institucional,
sobre todo, en la lealtad de ia mayoria del cuerpo militar asi como con la creacién del partido oficial. Su
naciente hegemonia inicia dando sus primeros resultados en la interpretacidn del Presidente Portes Gil en los
testimonios que muestra, El Universal, (4 de marzo de 1928).- "El sefior Presidents de la Republica hizo
anoche las siguientes declaraciones:

“A las siete de la mafana del dia de hoy, el general Jesus M. Aguirre, jefe de operaciones militares en el
estado de Veractuz, se comunicé con la Presidencia de la Republica, manifestando que el sefior coronel,
Adalberto Tejeda, gobemador constitucional de la misma entidad, habia salido en actitud sospechosa de!
puerto de Veracruz, llevandose a la gendarmeria montadal.. ]

"El jefe de operaciones militares de Veracruz pretendia, de este modo, seguir fingiendo lealtad al gobierno
constifuido, y aprovecharse de las dudas que su conducta sembrara, para consolidar la sublevacién ya
fraguada por &l y algunos otros jefes militares.

"A las diez de la maiiana del mismo dia el general Francisco R. Manzo, jefe de operacicnes en el estado de
Sonora, telegrafid a su vez, anunciando la sublevacion de! 290. Batalldn, comandado por el general Antonio
Armmenta, y comunicando que ya destacaba tropas en su persecucién. Se trataba de un subtarfugio
previamente convenido, ya que el general Manzo, al igual que €l general Aguirre, se encuentran también en
actitud rebelde.

"Con motivo de la iniciacién de la lucha politica, se manejaron desde luego ideas imposicionistas fraguadas
por algunos militares, que lejos de aspirar a conquistar el volo publico externaron ideas de violencia y
proposilos subversivos. Algunos jefes militares prohijaron esos propbsitos y ameritaron por ello que el
gobiemo tomara medidas en su contra.

"El gobierno esta seguro de contar con elementos bastantes para dominar la rebelion en corto plazo, no sdlo
porque la gran mayaria del Ejército permanece leal, sino porgue aln en las mismas regiones que los primeros
momentos el conflicto sefalan como rebeldes hay corporaciones la linea de conducta que marca el deber.. ]

"Por mi caracter de civil, no podria formular ninguna declaracion que pudiera tener &l mas ligero vestigio de
fanfarroneria, pero si quiere hager saber a la nacidn que, a mi juicio, el deber no admite discusiones ni
esperas, y que, dentro de éste criterio haré respetar mi embestidura y procuraré salvar a nuestras
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sofocados ipso facto. De cualquier manera la victoria electoral es en favor del
candidato oficial; primer candidato del naciente aparato estatal, el partido del
régimen. El saber anudar la sucesion presidencial llegé a ser una de las virtudes del
régimen posrevolucionario. En sus mejores cartas estuvo sin lugar a dudas la
consolidacion de un sistema politico hegemdnico (de la “familia revolucionaria®), que
regulara, a toda costa la diversidad de fuerzas aun sin desmedro del consenso y de
la participacién, a pesar de las evidentes diferencias entre caciques, pequefios
propietarios, comunistas, laboristas, conservadores, liberales y nacionalistas. El
poder se expresd en la simbiosis ciudadania-régimen politico y familia
revolucionaria a través de la aceptacion de éstos por aqguéuos en lo que Peschard
llamaria [a disciplina partidaria a cambio de recompensas™.

Sin embargo, el impulso “democratico” generé una cuota de incertidumbre
politica en lo que toca a la sucesidn presidencial, pero a su vez esa armazon
centralizada generd una tendencia a la unidad y estabilidad politica.

1.4, El Cardenismo: La Fuente del Desarrollo Capitalista

El poder tras “el maximato” hacia imaginar cual era la voluntad de Calles vy, a
quién eligiera éste como candidato presidencial, el triunfo estaria asegurado. Las
razones son simples, por un lado, sustentado por la base social en su modalidad de
“ganado electoral”, por otro, el control electoral en manos del Ejecutivo que se
prestaria a su manipulacién, en caso de ser necesario.

A falta de un organismo alejado de [a institucion presidencial especialmente
creado para el control de las elecciones, el poder personalizado asegurarfa el triunfo
de su candidato. L.a gran incégnita se reduciria a quién seria el elegido para suceder
en el gobierno al Presidente de la Republica.

Uno de los logros menos empafiados del partido del régimen —que parece
paraddjico por lo anterior—, fue lograr el triunfo electoral del general Lazaro
Cérdenas para el periodo de 1934-1940, el primer Plan Sexenal® considerado, por
sus criticos, como un plan aparentemente clasista en favor de los intereses de la
clase obrera y campesina, pero que en el fondo su politica rectora, reguladora e
intervencicnista no era otra cosa que la promocién de las actividades productivas
tanto de empresas nacionales como extranjeras, que seria el inicio del
fortalecimiento de los grandes capitales.

Para tal objetivo, entre el aparente policlasismo, todo el poder estatal se
concentrd en la creacibn de las empresas publicas y la construccién de
infraestructura asi como de plantear un atractivo programa de condonaciéon de
impuestos que motivara la inversion privada pero con respeto a los derechos

instituciones, cualesquiera que sean las circunstancias y los sacrificios que se hagan necesarios.
"Sucesiones, destapes y elecciones presidenciales” en: El Universal Sucesiones destapes, Op., cit,, p. 147-

149,
% Vgase: Jacqueline Peschard, "El fin del sistema de partido hegeménice” en: Revisla Mexicana_de

Sociolegia num. 2,Ed. [IS-UNAM, Maxico, abril-junio de 1993, p. 101.

“La tesis del Pian Sexenal es la del intervencionismo estatal. En el informe de la Comisién Dictaminadora
sobre el Plan Sexenal se expresa que el Estado mexicano debe asumir y mantener una politica de
intervencidn reguladora de las actividades econémicas de la vida nacional.” Tzvi Medin "El Plan Sexenal™ en:
Ismael Colmenares M., el. &l , Cien afos de lucha de clases en México {1876-1976). Tomoe I, Ed. Ediciones

Quinto Sol, México, Aon dala, p. 101,
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laborales constitucionales, como parte de la politica populista del régimen. Tal
programa materializé el poder estatal que figuraria con un doble objetivo; por un
lado, afianzar la figura presidencial adoptando las formas de un régimen populista
que le diera (y de hecho le dio) un matiz legitimo con el apoyo arrasante de las
mayorias, principalmente trabajadoras, por otro, la consolidacion del proyecto
revolucionario de un gobiemo intervencionista (no sélo en la economia), fuerte y
hegeménico, capaz de posarse por encima de todas las capas de la sociedad,
concentrando todo su capital politico en el partido oficial. En este sentido y tras una
larga y exitosa campaiia electoral, el general Cardenas, logro las alianzas populares
que le darian el contundente triunfo electoral que superaria, por mucho, a su mas
cercano contrincante, el general Antonio |, Villarreal 8 algo analogo logrado en la
eleccidn de 1929 hacia las elecciones presidenciales con el partido oficial ya en
operacion. En esta ocasién el general Cardenas y el PNR compitieron contra las
candidaturas de Adalberto Tejeda, exgobernador del estado de Veracruz y
exsecretario de Gobernacion y Comunicaciones por el Partido Socialista de las
tzquierdas (PSi), la del general Antonio |. Villarrea! por la Confederacién de Partidos
Independientes (CPI) y la de Hemnan Laborde apoyado por el Partido Comunista
Mexicano (PCM).

Entre un clima de relativa tension social, la sucesion presidencial de 1934, se
puede decir, no tuvo mas retos que el de cumplir las promesas de campalia para
seguir contando con las alianzas de ias capas trabajadoras organizadas. Asimismo,
con el apoyo de organizaciones politicas independientes como el Partido Comunista
Mexicano que declard plausible su papel intervencionista en la economia, y la
confianza en las inversiones, el Plan Sexenal de Cérdenas fincd su estructura de
poder sobre la base nacionalista.

A pesar de las conocidas fricciones entre la politica gubemamental y ciertos
grupos de empresarios (como ejemplo el grupo Monterrey), el sexenio cardenista,
para muchos, es la consoclidacién de la produccién capitalista disciplinada que
acataria lo dispuesto en la ley estatal.®® Su politica de mediador ponia en su sitio
tanto a la clase trabajadora como a la patronal.

Las intenciones autoritarias del cardenismo dejaban en la opinion de la derecha
un disfraz de ta "colectividad” posada sobre bases comunistas. Sin embargo, la
intervencion estatal en la economia, en realidad, lo que dejaria es un sistema
econdmico atractivo para el desamollo capitalista y ademas con una clase
trabajadora organizada y no menos la clase patronal integrada a la Ley de Camaras
de Comercio e Industria como un requisito indispensable para fornentar el desarrollo
det comercio y de la industria en favor de la defensa de los intereses particulares,
que en buena medida el Estado coadyuvaria a la garantia de la acumulacién de

capital.

% «E} informe final proporcionado por el Partido Macional Revolucionario sobre ef resultado de las
elecciones presidenctales, a las doce de la noche, fue el siguiente:

General Lazaro Cardenas................... 1,093,834 votos

General Antonio Villarreal.................... 17,161 '

Corone! Adalberto Tejeda.. ........ovveevoe.. 9477 7

Herndn Laborde ... vreviraananennss 6,406 * El Universal, Sucesiones, [...] Cp., cit., p. 183.

#® Algunas de esas disposiciones legales a las que se opusigron algunos industriales son, por ejemplo, el
pago del séptimo dfa y de! salario minimo cuya afectacion, si se masificaba, resultaria una protesta,
probablemente violenta de los sectores afectados.
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El hecho de organizar al grupo patronal en la Confederacién Nacional de
Camaras de Comercio e Industria y a los sectores de trabajadores de la industria y
agrario, reflej6 el grado de control politico del Estado evitando los brotes violentos
de la anarquia,

Muchos inversionistas nacionales y extranjeros vieron en la politica del general
Céardenas un izquierdismo radical. Sin embargo, "Pocos empresarios entendieron
entonces que, con ello, de lo que se trataba era de acabar de constituirlos a ellos
mismos como clase. Como los hechas vinieron a demostrar luego, nadie salio
ganando tanto en este colosal proceso de organizacion emprendido por el
cardenismo como los propios capitalistas."'%

Hubo mas oposicién, aparte de los conflictos con algunos industriales y otro de
menor envergadura que fue el sinarquismo surgido en el sexenio referido, el anico
hecho %ue preocuparia al cardenismo seria la rebelion cedillista. Satumnino
Cedillo,"™ uno de los generales que apoyarian al general Cardenas a la Presidencia
de la Republica entraria en conflicto después de renunciar a la Secretaria de
Agricultura por las diferencias ideoldgicas con el régimen, que lo calificd de
extremismo izquierdista. La rebelion cedillista fue apoyada por los inversionistas que
velan con mucho temor la politica cardenista’®. La capacidad pacificadora del
régimen no logré, en un primer momento, desarmar a la escuadra militar cedillista,
pero sélo fue cuestién de tiempo para demostrar a la sociedad mexicana y al mundo
entero el enorme fortalecimiento del Estado mexicano que cercé militarmente el
territorio de San Luis Potosi en manos cedillistas y logrd sin violencia, salvo algunos
enfrentamientos menores, el desarme de los rebeldes con la garantia de amnistia,
Ademas, Cedillo no contaba con una base social como el apoyo popular con el que
contaba el Presidente Cardenas, tanto obreros y campesinos y el sector popular
resultaron ser capas de la sociedad defensoras del gobierno.

Con el Presidente Cérdenas, el partido del régimen sufre una de sus grandes
transformaciones. El 30 de marzo de 1938 es declarado constituido el Partido de la

% Amaldo Cordova, "Politica de masas y capitalismo®, en Ismael Colmenares, Op., 6it,, p. 120.

01 g} lavantamiento de Cedillo, para Trotsky, fue parte de un plan britanico de boicot a la venta del petréleo
maxicano por la reciente expropiacién de este recurso decretado por Lazare Cardenas y con esto desacreditar
la expropiacién presentdndola como una medida comunista. “El gobierno de Mr. Chamberlain ha demostrade
con un cinismo absolutamente sin precedentes, que los beneficios de los bandidos imperialistas estan para él
por encima de los intereses estatales. jEsta es la conclusién fundamental que deben recordar seriamente las
masas y jos pueblos oprimides! [...] “El levantamiento del general Cedillo ha surgido cronoldgica y logicamente
de la poliica de Mr. Chamberlain. La doctrina Monroe impide al almirantazgo britdnico tomar medidas de
blegueo maritimo def litoral mejicano. Se hace necesario recurtir a ios agentes anteriores, quienes por cierto
no enarbolan abiertamenta el pabellén britanico pero sirven los mismos intereses que Chamberain; los
intereses de una pandila de petroleros. En el “Libro Blanco”, recientemente publicade por la diplomacia
britanica no se encuentra claro estd, rastro alguno de las conversaciones de sus agentes con el general
Cedillo: la diplomacia imperialista cumple siempre el principal de sus trabajos bajo el velo del secreto.” Lebn
Trotsky. Sobre la liberacién nacional. Ed. Pluma, Bogota, 1980, p. 56.

192 o ‘solo fus la presidn cedillista sino ... por su politica agraria y obrera -el Presidente Cardenas- vio
aumentar las fuerzas contrarias a la Revolucién. Organizaciones tales como la ‘Vanguardia MNacional', ‘Los
Caminos Dorados', el '‘Partido Nacional de Satvacion Pablica’, la ‘Confederacion Nacional de la Clase Media' y
otras habian entrado a plena actividad. Al mismo tiempo, los agentes al servicio de potencias internacionales
trabajan activamente para en caso de desastre, el conflicto bélico mundial, que ya se avizoraba, contara con
algunos grupos de indole politico que recibieran con beneplécito nuevos regimenes soclales en América y
particutarmente en nuestro pals [..] Fue asi como en Guanajuato habria de surgir la Unién Nacional
Sinarquista como fuerza de choque de la contra-revolucién y partidaria del nazifascismo." Miguel Osorio
Marban, Presidentes de México vy Dirigentes del Partido, Ed. Coordinacién Macional de Estudics Histéricos
Politicos y Sociales det CEN del PRI, México, 1993.
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Revolucibn Mexicana {PRM), antes PNR. Los sectores ampliamente representados
en el PRM son: las agrupaciones obreras, campesinas, populares y militares; la
mejor constancia de corporativismo, que en o sucesivo, junto a la oposicidn, mas
formal que real, daria cuenta de sus contundentes triunfos electorales.

El Partido de la Revolucion Mexicana surge como un parttido revolucionario
innovador en México, calificado, con razén, por los sectores conservadores de un
partido radical.’®

El nuevo partido del régimen, para sorpresa de muchos, sobre todo, de los
generales Francisco J. Mujica y Juan Andrew Almazan, postula como su candidato
a la sucesion presidencial al Gltimo de los militares que ocuparia la Presidencia de la
Republica: el general Manuel Avila Camacho. El candidato por el partido oficial
aventajé electoralmente a sus contrincantes, a pesar de la recia oposicion disidente
que conformd el almazanismo.'®

Lo importante de las elecciones de 1940, sin duda, no fueron los resultados; fue
el desenvolvimiento de un gran poder organizado sobre bases sociales de alta
geometria. Los sectores obreros, campesinos, militares y populares, representaron,
mas que las elecciones, la verdadera fuerza politica del régimen. Lo cual, de
ninguna manera se le pudo considerar como un régimen perfilado hacia el
comunismo, mas bien, la relativa fuerza de las clases bajas para sostener al
régimen le confirié un caracter bonapartista en un pals industrialmente atrasado. “El
gobierno oscila entre et capital extranjero y el doméstico, entre la debil burguesia y
el proletariado relativamente poderoso. Esto confiere al gobiemo un caracter
bonapartista “sui generis”, un caracter distinto. Se eleva, por asi decir, por encima
de las clases” '®

El régimen personalista que construiria la institucionalizacién politica como
forma de dominacién masiva, a partir de los cuarenta, tomo un nuevo matiz no
menos fuerte y autoritario. La competencia de! Ejecutivo cada dia se dotaria de
poderes extraordinarios. Algo se fue haciendo méas claro; el poder caudillista
autoritario paulatinamente se transformaria en otro institucionalizade: ambos
basados en practicas populistas.

La nueva transformacién politica mexicana de ninguna manera tendria por
objetivo plantear la "preparacion de la sociedad para llegar al régimen socialista”
como fue planteado por el naciente organismo politico nacional, el PRM. Al

103 A continuacion algunos de sus postulados:

*Declaracion de principios y programa

1. El partido de la Revolucidon Mexicana, acepta en absoluto y sin reserva alguna, ¢ sistema democratice de
gobiemo. [...]

3. Reconace la existencia de la lucha de clases como fendmeno inherente al régimen capitalista de la
produccidn, y sostiene el derecho que los trabajadores tienan de contender por el poder politico para usarlo en
interés de su mejoramiento, asi como de ensanchar el frente Unico, con grupos que, sin pertenecer al trabajo
organizado, tenigan, no obstante, objetivos afines de éste. [...]

4. Considera como uno de sus objetivos fundamentales la preparacion del pueblo para la implantacién da
una democracia de trabajadores y para llegar al régimen socialista.” Miguel Osorio Marbén, Los grandes
cambigs, Op., Git., p. 147.

"(13 de julic de 1940). - En el Partido de la Revolucién Mexicana se nos proporcionaron ayer informes
sobre los computos de votacion [[...]].

Segun las cifras totales que $6 nos proporcionaran en el PRM, el General Manuel Avila Camacho obluve
una mayoria de 2,528,717 sufragios para Presidente de la Repiblica; el General Juan Andrew Almazan
126,079, y el General Rafael Sanchez Tapia, 13.950." El Universal, Sucesiones..., Op. Cit., p. 38.

1031 o6n Trotsky. Op. Cit., p. 61.
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contrario, consistié en una politica con plenas preferencias al impulso de la
produccion y al proceso de acumutacién de capital’®, deja clara idea de que el
régimen fue llevando su papel de arbitro en la vigilancia del avance del
capitalismo'®. La promocion del capitalismo en los cuarenta, propone una nueva
etapa modernizadora del pais; la industrializacién, el impulso de la tosca
urbanizacion, la expansion det sector comercial y de servicios, liberando la
composicion de nuevas fuerzas sociales a partir de las cuales se configuran
nuevas formas de organizacion y de desarrolio del presidencialismo.'®

198 «Eny 1944 se cred la Comisidn Federal de Fomento Industrial, Ahi habia una visidn de future a corlo y largo plazo
de desamollo capitalista por e deseo de afianzar al Estado como ente empresario sobre la creacidn de industrias
indispensables para el desarolio organico nacional, para que, posteriomente fueran éstas traspasadas a los
particulares, como ko establecia el decreto de junio de 1944.", Excéisior, 30 ds junio de 1844.

97 Pryeha de elio fue que en los afos cuarenta —iniciado en los treinta—, se prosiguié a politica de asignacion del
gasio publico al fomento econmico, “..] la inversion en transportes y comunicaciones representd el 55.1%; la
destinada al sector agricola, en su mayor parta a imgacion, significd el 15.7% y la inversion social el 10.7%. Es decir, la
inversién gubemamental se orient6 sobre todo a la creacidn de una amplia infraestructura para alentar la inversion
privada.” Blanca Tomes, Historia de Ia Revolucién Mexicana, 1940-1952, Ed. E) Colegio de México, México, 1988, p.
286,
198 «£) prasidente de la Repablica es el jefe del gobieme y el jefe del Estado. Posee facultades ejecutivas, legislativas
y judiciales. Se halla ai frente de un gobiemo en el que ef Poder Legislativo es débil, en que es débil el Poder Judicial. A
sus ministros (secrelarios) ks puede nombrar y remover sin taxativa alguna. Es jefe nato de las Fuerzas Armadas
sobre ks que ejerce un mando Supremo ¥ a los que divide en mandos paralelos bajo sus drdenes, Posee facultades
para determinar la politica exterior sin intervencidn del Legislativo, facultades para determinar la politica fiscal, de
empréstitos, da deuda plblica sin intervencion del Congreso™. Pablo Gonzalez Casanova. Proceso, num. 311, 18 de
octubre de 1982, p. 11.
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2. LA ESTABILIDAD POLITICA Y EL SISTEMA DE PARTIDOS

De una manera mas exhaustiva la Ley Electoral mostrd avances significativos
para 1946 en el renglén de partidos politicos. Se decia, como sefala en su Capitulo
Mll, articulo 22, que "los partidos politicos son asociaciones politicas constituidas, por
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines
electorales y de orientacion politica”.'® Y el articulo 23, "para efectos legales sélo
reconocia como partidos politicos a los partidos nacionales”. Esta disposicion
buscaba "[...] terminar con la nociva proliferacion de partidos localistas y regionales
que habfan venido surgiendo alrededor de hombres y no de ideas, como
consecuencia de conflictos episddicos y no de una decision colectiva y con finalidad
de permanencia”.®

2.1. La Construccion de Partidos Politicos dentro de Ia Ley

La Ley Electoral de 1946, establecid que al constituirse algin partido (articulo
24), no debia tener menos de 30,000 asociados en la RepUblica, distribuidos por lo
menos en las dos terceras partes de las entidades federales, con un minimo de
1,000 ciudadanos asociados en cada una, y con la obligacién de normar su accion
publica de acuerdo con lo establecido en la Constitucion. Como caso concrete, se
prohibia aceptar pactos o acuerdos que obligara al partido actuar
subordinadamente a una organizacion internacional, o a depender ¢ gfiliarse a
partidos politicos extranjeros.”'! Esa disposicién, aparte que llevé dedicatoria a los
partidos que buscaron nexos con el exterior, buscd reafirmar el principio de
institucionalizacion de los partidos de oposicién, que afiadieran a su organizacion
el espiritu de transmision de valores de la Revolucion triunfante a la que se
integrara el concepto de nacionalismo y el mejoramiento de las condiciones de las
mayorias. Que encarne el objetivo fundamental de los intereses superiores del
pueblo, en el que aparezca como mediador &l monopolio politico del partido
hegemonico y su inagotable capacidad benefactora’’®. Es una Ley que entre
lineas llamaba a la unidad nacional e imponia sanciones a aquellas agrupaciones
politicas “indisciplinadas”. Por ejemplo, en su articulo 25, la Ley de 1946 estatuyd
la necesidad de un sistema de eleccion interna para designar a sus candidatos a
eleccion popular asi como un método de educacion politica para sus miembros,
ademas de un sistema de sanciones para los afiliados que faltaran a los principios
morales o politicos del partido segin la respectiva estructura y organizacién. Y
también entre los mas destacados, su articulo 26, estipulé que los partidos deberian
funcionar, por lo menos, con una Asamblea Nacional, un Comité Ejecutivo Nacional
y comités directivos en cada entidad.

1% Diario Oficial de Ia Federacién, 7 de enero de 1946. p. 3.

"0 javier Lopez, La Reforma Politica en México, Ed. UNAM, México, 1980, p .64.

" Tal fue el caso, del Partido Comunista Mexicano que obtuvo su registro el 13 de mayo de 1946 y lo perdit el
21 de febrero de 1948, por la sospecha existente de que éste mantenia estrechas relaciones con el Partido
Comunista de la Union Soviética (PCUS) v la Internacional Socialista, principalmenta.

"7 yéase Miguel Osorio Marban, Los grandes cambios, Op. cif.
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El nacionalismo revolucionario se recred, incluso en la Ley Electoral cuando se
resalta el rechazo a las influencias politicas ajenas, por posibles adulterios a éstas,
al voto otorgado a los candidatos “revolucionarios”, a las practicas clientelares, en
fin, a la eleccion del gobierno que diera continuidad a la politica de nacionalizacion
de la economia y la vida pablica, a la inalienabilidad de la soberania nacional.
Aunque en realidad “El orden politico creado por la revolucién excluye la
participacién directa de la mayoria de los mexicanos. Nunca han votado ni la mitad
de los ciudadanos en elecciones federales. En ocasiones, la proporcion de sufragios
efectivos ha sido alarmantemente ridicula. En las elecciones municipales, como
norma no se toma en cuenta la opinidn de los vecinos ni siquiera para la
designacion de candidatos.™™

Para el registro, el procedimiento se realizaba ante la Secretaria de Gobemacién,
gue constataba de su vigilancia, principalmente en lo que se referia al cumplimiento
del articulo 24. Adquirido el registro era publicado en el Diaro Oficial de la
Federacién. E| partido adquiria personalidad juridica y gozaba de los derechos que
le “favorecia” la ley. Pero si infringia la ley podia cancelarse, parcial o
definitivamente el registro, en particular aludiendo a lo establecido en el articulo 24.
La cancelacion definitiva significaba fa disolucién legal de la agrupacion politica y
ésta, también, era publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Hubo otra reforma a la Ley Electoral,'™ que dificultaba los requisitos de registro
de los partidos politicos. Para 1951, la reforma consistid en agregar un parrafo al
articulo 27 de la Ley Electoral de 1946, cuyo sefialamiento era que, los partidos
politicos registrados fungian como auxiliares de los organismos electorales y
compartian con ellos la responsabilidad en el cumplimiento de los preceptos
constitucionales en materia electoral. Esto no quiere decir, que la participacién de
esas agrupaciones politicas perfild un sistema politicamente competitivo, sino que
se convirtiera en un érgano funcional que garantizara el control def proceso electoral
e involucrara a los partidos de oposicion''® con registro oficial.

Ya se sabia que el nombramiento del Ejecutivo era decisorio, con mucha
anticipacion se sabia quien asumiria los puestos publicos. Hasta la conducta de los
partidos fue determinada por la ley —en realidad por el Presidente de la Repiblica—
que funcionaron como comparsas con relacion al juego de fuerzas y estrategias de
grupos que se dieron al interior del partido del régimen que nada tenia gue ver ni
con un sistema electoralmente competitivo ni con la realidad y necesidades de los
votantes.

Ademas, el poner mas y mas obstaculos que evitaran las sorpresas de dltimo
minuto, dificulté la formacion de mayor nimero de partidos politicos.''®

"2 Gyillerme Bonfit Batalla, Op. ciil,, p. 184.

™ Digrie Oliial de la Federacion, 4 de diciembre de1951.

"5 Ello representd el cardcter de los debates en la Camara de Diputados. No es fortuito que los partidos
adquirieran tramos de responsabilidad en los procesos electorales, como por ejemplo la discusion sobre
quiénes debieran ser los integrantes de los érganos confroladores de las elecciones “(...] el diputado Gonzalo
Chapela, del PAN, insistié nuevamente en que los miembros de la Comision Electoral nombrados por el jefe
del ejecutivo, ademas de las condiciones establecidas en el articulo (refiriéndose al 15 en materia), deberian
ser personas que no trabajaran ni para empresas descentralizadas, ni estatales ni para ninguna otra en donde
st gohiemo tuviera intervencion”. Excélsior, 23 de noviembre de 1951, p. 1.

8 La ley da 1951 se prosiguié con base en un estricto seguimiento de los 30,000 afiliados al panido
registrado, cuyo registro no se otorgaria, si éste no presentaba las listas de sus asocciados con nombres,
domicilios y demas generates de todos y cada unc de sus miembros inscrites. Véase Diario Oficial de la
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La ley de 1951 establecid que cuando un partido no cubriera los requisitos
legales, 0 que su actuacion no se ciflera a la ley, podia decretarse la cancelacion
temporal o definitiva de su registro; cuando éste no normara su actuacién pablica
apegado a lo establecido en la Constitucidn Politica, y cuando no respetara las
instituciones que ésta establecia, de la misma forma, cuando no encauzara su
accion por medios pacificos, su registro peligraria. Hasta cierto punto sugiere un
mensaje de disciplina partidaria de oposicién hacia la contienda electoral de julio de
1952,

También, el disefio de la Ley Electoral es la conciencia oficial de ese momento
histérico, sin negar el formalismo democratico que influencian los modelos ajenos
como la Gnica forma de participacion ciudadana del sistema capitalista. Aparte de
que ella significa un mecanismo de civilidad para la competencia entre las fuerzas
politicas y no entre la fuerza militar e implica el reconocimiento dentro y fuera de la
“legitima” autoridad igua! que en la mayoria de las sociedades occidentales: a traveés
del voto.

En las contiendas politicas, sobre todo en el proceso electoral, salian a relucir las
diferencias que existian entre aquellos que formaron una "mafia” de reparto de
poder econdmico y politico, de clasificacion terrateniente acaudillada militarmente
como de dirigentes corporativos y los que arrastraron la conciencia revolucionaria
reformista de la Ley maxima de 1917.'7 La problematica contenida en la
designacién de candidatos a ocupar los puestos plblicos, los intereses que entran
en juego en los procesos electorales, el llamado a la participacién de ciudadanos
organizados en partidos formaron parte de la vida politica, en la que por un lado, se
diferenciaron los grupos dominantes y el partido del régimen y, por el otro la
marginacién y manipulacion de la sociedad y sin espacio a ningin ofro proyecio que
no fuera el designado por hegemonia politica.

2.2, La Exclusidon-inclusion de Partidos de Oposicién

Fueron varios partidos''® los que lucharian por ser registrados y competir
electoralmente enmedio de la formalidad. Unos, como el Partido Comunista Mexicano,
hasta ese momento, el mas veterano pendié su registro —el 21 de febrero de 1928-
cuando se aplict la Ley Electoral de 1946'"%; o como la Federacion de Partidos del

Federacion, 4 de diciembre de 1951, p. 5.

"7 Para abundar en el tema Véase: Amaldo Cordova, La_Politica de Masas del Cardenismo, Ed. Era,
México, 1974.

112 Apoyado en el Centro de Informacion Cientifica y Humanistica de la UNAM, Octavio Rodriguez Araujo,
distingue entre otros, a los partidos existentes entre 1946 y 1952: el Partido Comunista Mexicano (PCMY). la
Federacién de Partidos del Pueblo Maxicano {(FPPM); Partido Democratico Mexicano (PDM}; Partido Nacional
Liberal Mexicano {PNLM); Partido Naciona! Constitucionalista (PNC); Partido Nacional Reivindicader Popular
Revolucionaric {PNRPR); Partido Nacional Demécrata Independiente (PNDI); Partido Demdcrata
Revolucicnario (PDR); Partido de Unificacién Revolucionaria (PUR); Partido Fuerza Poputar (PFP); Partido
Nacionalista de México (PNM); Partide Constitucionalista Mexicano {PCM); Partido de la Revolucién (PR}
Partido de Liberacién Econdmica (PLE): Partido Obrero Campesino de México (POCM). Aparte los partidos
que se consideraron parmanentes: el Partido Revolucionario Institucional (PRI); Partido Accién Nacional
(PAN); Partido Poputar (PP, después con apellido Socialista, PPS). Véase Qctavio Rodriguez Araujo "El
henriquismo: la ditima disidencia politica organizada en México™ en: Estudios Politicos, Op. cit., p. 103-128.

139 Artfeulo 24 fraccién Il y artleule 36 de la Ley Electoral de 19486, Diario QOficial da la Federacién, 7 de enero

de 1946, p.34.
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Pueblo Mexicano (FPPM), encabezada por Miguel Henriquez Guzman cuya figura
representaba, en ese momento, el grueso del aparato burocratico politico y militar de la
parte triunfadora de la revolucion, arrastrando consigo el resentimiento de haber sido
desplazado y la inconformidad de sectores anquilosados socialmente. La logica de las
circunstancias dadas, sugiere la formacion de la FPPM, a pesar de las dificultades
impuestas en la Ley Electoral y que, de acuerda con la opinién de estudiosos en el
caso, se demostrd su capacidad arrolladora en lo electoral, tanto que se escenifico
abierta represion'® en contra del movimiento y se modificaria la ley'?' para evitar
sorpresas de disidencias de dltimo minuto.

Uno de los que se pronunciaron a favor de crear un partido politico nacionalista
fue, Vicente Lombardo Toledano'®. Este personaje crea el Comité Nacional
Coordinador del Partido Popular (PP, después Partido Popular Socialista) y
enseguida los Comités Estatales, para dar paso, con relativa velocidad, a su
creacion en 1948, La presencia de Lombardo Tcledano en el sector piblico y en
organizaciones cupulares diversas haciendo alianza con el grupo vencedor de la
Revolucién facilitd la creacién de! Partido Popular, siempre que éste nacid con
estatutos y programa de accidn dirigidos a elevar la unidad de la nacién por encima
de cualquier interés personal luchando contra el imperialismo. Un partido que no se
opone al régimen y, al contrario, coadyuva a la consolidacion de los fines
gubernamentales no es un partido de obstaculos y peligros sino uno de progreso y
respeto a la Soberania del pais, justamente amalgamado al sistema de poder.

Por otro lado, el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) fue creado
en 1954 durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines quien impulsé su creacion. Fue
un partido formado, principalmente, por militares marginados que ya na encontraron
cabida en el Partido Revolucionario Institucional (PRI)'® antes Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM). Generales como Juan Barmragan y Jacinto B. Trevifio
principales dirigentes det partido (PARM), se definieron como combatientes de la
revuelta de 1910-1917 y defensores de los postutados de la Revolucion. El apoyo
presidencial al PARM fue decisivo para su creacion y supervivencia. Se ha hablado
mucho, desde su creacion, que surge como un partido sostenido por recursos
gstatales cuando a cambio, éste entregé lealtad al candidato presidencial postulado
por el PRI desde su nacimiento, hasta que en 1988 se alid al Frente Democréatico
Nacional (FDN).

El Partido Accién Nacional (PAN) fundado en 1939'® por el exrector de la

120 yaase, Excélsior, 8 y 9 de junio de 1852, p. 1

121 | a ley fue modificada en 1954. Ahora, para formar un partido politico se requeria tener, como minimo 75
mil afiliados en toda Ia Republica, en las dos lerceras partes de las entidades federativas con un minimo de
tres mi! en cada una de ¢llas.

122 vsicenta Lombardo Toledano, fue lider obraro fundador de la Confederacién Regional Obrera Mexicana
{CROM); en 1933, organizador de la Confederacién General de Obreros y Campesinos de Méxice (CGOCM);
en 1936, fundador de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM). en 1938, Presidente de la
Confederacién de Trabajadores de América Latina (CTAL), entre otros cargos.

'3 £} partido Revolucionario Mstitucional surgié de la Il Gran Asamblea del Partido de la Revolucion
Mexicana. "Por aclamacién los convencionistas dieron por terminada la misién histdrica det PRM y aprobaron
el 19 de enero de 1946 el surgimiento de un nuevo partido, el Partido Revolucionario Institucional [...] Ei
licenciado Villalobos [Presidente] a nombre de la Convencién hizo |la declaratoria de Censtitucién del nuevo
organismo anunciando que su lema seria: DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL"™ Miguel Osorio Marb&n, Los

grandes cambios, Op. cit,, p. 220.
*El Partido Accién Nacional se constituye el 16 de septiembre de 1939 con personas catblicas que habian
estado ligadas a la Universidad, que habian colaborado con los regimenes posrevolucionarios y con algunos
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Universidad Nacional Autdnoma de México Manuel Gémez Morin, nacid en
respuesta al desacuerdo que representaron algunos grupos industriales y catélicos
frente a la politica del cardenismo.

A diferencia del PP (PPS) y PARM, Acci6n Nacional se pronuncia en contra del
régimen por sus politicas laicas y la pretension de sometimiento dirigido hacia el
sector empresarial en aparente arbitraje estatal sobre las clases sociales.

Por su parte Accidn Nacional no registra ayuda evidente por parte del gobiemno,
lo que permite a éste maniobrar como verdadera oposicion. Tanto que al siguiente
afic de fundado apoya al escindido gupo almazanista —de Juan Andrew
Almazan— de la familia revolucionaria, siendo ya un partido con registro, y en 1946
apoya de la misma manera a Ezequiel Padilla candidato opositor a la Presidencia
de la Republica, postulado por el Partido Democratico Nacional.

En cambio, la estrategia de ta cooptacion politica alcanzaria al PPS y PARM. El
régimen propicid la existencia y permanencia oficial de ambos partidos. Eso, los
ubico en una situacién de privilegio por convertirse en parte del sistema “oficial” de
partidos. En adelante servirian de baluarte en la consolidacion del regimen, siempre
y cuando demostraran obediencia y lealtad a la doctrina oficial. A cambio hubo
posiciones administrativas de nivel medio, diputaciones y perdon por no alcanzar la
votacidon minima establecida en la ley, conservando su registro, principalmente el
PARM. Con ambos partidos, no s6lo no se cuestiond la legitimidad de los procesos
electorales ni los arreglos politicos dominantes, sino que se evidencid porque en
mas de treinta afics apoyarian al candidato presidencial del PRI.

Por todo ese tiempo de respensabilidad poliica compartida entre PRI, PPS y
PARM, el papel de oposicion le tocod al PAN. Los demas grupos y partidos fueron
bloqueados y cooptados en su paricipacion en la politica nacional. La situacion
agravo la discriminacion contra las minorias nacionales y sectores perennes de la
sociedad, en particular, de la clase media que mas adelante se expreso de milliples
maneras y con efectos multiplicadores.

Ef papel asfixiador en cuestion de control pelitico del régimen, alcanz6 niveles de
maxima efectividad al establecer el dominio —0 si se quiere ver como alianza es
iqual— sobre los medios de comunicacion y la estricta censura a toda voz
antirégimen'®, Las Unicas expresiones multitudinarias permitidas eran las

empresarios y miembros de la clase media. Los encabezaba Manuel Gomez Morin, exrector de la UNAM, y
otros como el Lic. Efrain Gonzalez Luna, el doctor Ezequiel A. Chavez, exsubdirector de Fomento en ef
Gobiemo maderista y el Lic. Roberto Cosio y Cosio. Su primer Presidente fue su fundador el Lic. Manuel
Gdmez Morin, quien permanecid hasta 1949." Alfonso Guillén Vicente, "Partido Accion Nacional " en: Octavio
Rodriguez Arauje, La Reforma Politica y los Partidos Politicos, Ed. Siglo XX, México, 1997, p. 126.

'25 Cuando el régimen se ha sentido rebasado echa mano de todo su aparato estatal y aliados. Por ejemplo,
el caso citado del henriquismo en 1852, cuando se puede decir que ya estaba controlado cualquier intento de
violencia armada, cuando ya se maduraba el blogue de poder, el periodismo se volco positivamenta a la figura
presidencial de Adolfe Ruiz Cortines dejando en notas de espacios muy reducidos las campafias
presidenciales de los demas candidatos. Los casos de excepcion, de notas amplias, se muestran cuando hay
algo que reste la fuerza opositora, con cuestionamientos cesgados a Miguel Henriquez Guzman cuando en el
periddico Excélsior ataca a éste al publicar una nota de fa Federacidn de Agrupaciones de la Clase Media al
hacerse una serie de preguntas capciosas que lo colocan en una linea de fragilidad electoral. En el mes de
jufio de 1952, el dia 1 le cuestionan “su relacién con el PCM y su financiamiento™ (p. 11-A); en el dia 2 del
mismo se afirma que "en la Defensa Nacional existe un expediente que contiene el proceso No. 558 del afo
1928, en el qua consta que Henriquez Guzman fue procesado por robo y pillaje” (p. 11-A); el dia 3 “Se dice
que ha gastado cerca de 40 millones de pesos en su campafia politica para reunir contingentes que vengan a
presentar muestras de adhesion. (En gué forma, si llega a la Presidencia de la Republica, ¢cobrard estos
dineros a la Nacion? (p. 11-A); el dia 4, en pregunta especifica a Henriquez “Diga usted, por qué no ha
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organizadas por el aparato oficial para cualquier apoyo, sin permitir, que se salieran
de control.

Si Lazaro Cardenas contribuy® enormemente a corporativizar la organizacion de
la sociedad mexicana, fos gobiemos posteriores supieron manejar con sorprendente
maestria el embuste, la cooptacion, la represion, el fraude, e! acarreo, etcétera, con
miras de seguir conservando el poder con los apoyos de las bases corporativas, la
utilizacién de recursos piblicos, los aparatos al servicio del Estado, y de buena
parte de la clase acumuladora de capital. Los grupos politico y econdmico
dominantes, encontraron la manera mas apropiada para que ellos y sus proximas
generaciones pudieran conservar el control absoluto de la Nacién. Una vez
consolidadas las reformas cardenistas e! poder estatal instrumenté medidas de
organizacion politica y econdmica que orientaron ésta Gltima hacia la reproduccién
ampliada de la acumulacion de capital. Su poder rector le permitié el manejo de
formas de expresion como el periodo del “Desarrollo Estabilizador”
(aproximadamente toda la década de los sesenta) o el “Desarrollo Compartido”
(deseado por Echeverria) que justificaran de hecho las elecciones. En la historia
independiente, por tradicion, han sido éstas la castidad de la estructura del poder en
México, desde el momento en que se convirtieron en el proceso de “limpieza”
sexenal ante los excesos autoritarios, abusos y violacién de los derechos humanos.
En cada proceso electoral el régimen y su partido, el PRI, han pasado de ser parte a
jueces; de villanos a salvadores; de rechazados a aceptados; de desconocidos a
legitimos; de excluyentes a democraticos.

Por eso la Ley Electoral ha entrado en accién cuando, después de una
experiencia de crisis politica —como la de las elecciones presidenciales de 1952—,
el sistema de poder se siente amenazado, o como la crisis de 1976 cuando el
candidato del PRI, PPS y PARM, José Lépez Portillo no enfrenta ningdn opositor
oficialmente. En ambos casos la ley, hasta su rango constitucional, en materia de
competencia electoral, ha sido “pulsada” con la finalidad de mantener el control.

"Concluida la Revolucién y promulgada la Constitucion de 1917, a fin de mejorar
el sistema electoral, distintos Presidentes, durante sus sexenios, promovieron
reformas importantes en materia politica como fueron, en épocas recientes, el
otorgar el voto a la mujer, conceder la ciudadania a los 18 afos y reducir la edad
para ser electo diputado (21 anos).

"Sin embargo, y como es légico, las reformas politicas y de mayor importancia
fueron las relativas a la integracion y composicion de la Camara de Diputados —que

exhibido el acta de registro civil, en que consta que usted nacié en Piedras Negras Coahuila™ (p. 11-A).
Paralelo a la nota anterior, el mismo dia, el encabezado dice "Los catdlicos deben volar y votaran por Ruiz
Cortines” (p. 19-A)

Asimismo en E| Nacional el 2 de julio de 1952 “Ataque Henriquista contra los transetintes en la Av. Juarez”
{p. 1, 2* Secc.). O lo que declara Antonio Magafia “Las descabelladas aclitudes de los innobles
procedimientos a que han acudido Accidn Nacional y el Henriguismo para soliviantar a las gentes y crear
dasasosiego, no sélo carecen de fundamento y por ende ha ido al fracaso sino que Unicaments el mal empleo
de Ia libertad™ {p 3).

Y de las coberturas, ni hablar, basta revisar todos los diarios de la época para imaginar el desnivel de
columnas a favor del partido y candidato oficial. Al dia siguiente de la eleccién (7 de julio) el Nacional inicia la
ofensiva poselectoral y afirma; *[..] se aclard plenamente hasta la evidencia la falsificacion de boletas
electorales realizadas por la Federacion de Partidos del Pueblo y la cifra superé con muche al millon...J

La protesta poselectoral de la oposicidn Henriquista, a lo que consideraron un proceso fraudulento y llamé a
la manifestacién, la prensa escrita minimizd y descalificd los hechos. Por ejemplo en el Excélsior el dia 8 a
primera plana “siete muertos y umultos callejeros” (p. 1).
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es la representacion politica por excelencia— y las realizadas en torno al proceso
electoral y a los partidos politicos. Se debe recordar:

"1. La iniciada por el Presidente Adolfo Lépez Mateos que propicié la creacion
de los ‘diputados de partido’, sistema en vigor desde el 22 de junio de 1963 y, con
variantes hasta el 4 de octubre de 1977."'** El objetivo de la reforma fue la
estabilidad politica, puesto que alentaba a la oposicién para gue participara en su
ingreso a la Camara de Diputados'® dando cause a sus aspiraciones y legitimando,
asl, el sistema de gobiemo.

En la reforma de 1963, los "diputados de partido” eran acreditados cuando un
partido politico nacional cbtenia cuando menos el 2.5 por ciento de la votacion total
en el pais, en cuyo caso alcanzaba cinco diputados y uno mas por cada 0.5 por
ciento de los votos emitidos. En ella, también se introdujo las exenciones fiscales
para los partidos politicos legalmente registrados y se establecieron algunos ajustes
para ef caso de las confederaciones y coaliciones de partidos tratdndose de los
diputados de partido.'?® El porcentaje establecido en 1963, de 2.5 por ciento de ia
votacion, fue reducido a 1.5 por ciento en 1972, debido a la "dificultad” que los
patidos de oposicion presentaban para acreditar diputados en la Camara. La idea
de incorporar mas diputados a la representacion camaral, tiene que ver con el
dinamismo econdmico que propicié la (Segunda) Guerra Mundiat y la imptantacion
en el mundo de dos modelos de desarrollo; el {lamado) comunista y el capitalista.
En un pais como México, capitalista subdesarroliado —o en vias de desarrollo—, se
requirieron de mecanismos politicos de aparente pluralidad en el cuerpo Legislativo
y de consolidacién democratica, aunque solo fueron de imagen, porque en realidad,
la ley no permitia la representacion de la oposicién mas alla de 20 diputados por
partido, ampliada esta cifra a 25 diputados en 1971.'® Un solo partido en el
Congreso es sinénimo de totalitarismo, integrar mas, es pluralismo. Pero en México,
pluralismo con margen controlado, por ninglin motivo ser rebasado, es poner la
democracia “afeitada” o bien, impulsar el pluralismo liberalizado con condiciones
poco propicias para la oposicién. Ademas, la situacién del pais se agudizo debido a
la compulsiva crisis de la década de los afios setenta que trajo como consecuencia
la devaluacion de la moneda, el crecimiento de la deuda extema, desempleo y
demas anomias sociales que llevaron al acotamiento de “recomendaciones” para

128 Emilio Rabasa, Gloria Caballero, Mexicano ésta es tu Constitucién, Ed. Porriia, México, 1977, p. 182-183.
27 | a Camara de Diputados en la XLV Legislatura se constituyd por 178 Diputados. Para la eleccion de
1964 para elegir Diputados a la XLVI Legislatura se contabilizaron los 178 Diputados, mas los Diputados de
Partido de la Oposicion; 18 Diputados por el PAN; 9 Diputados por ef PPS y 5 Diputados por el PARM, Diario
de los Debates de la Camara da Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Afio 1 periodo
ordinario XLV Legislatura, Tomo 1 Ne. 12, p. 12-13.
 Sa dica que ésta primera excencion a los partidos politicos en materia de impuestos, significd la primera
medida de financiacién publica a los partidos.
'3 « | as principales reformas introducidas entre 1970 y 1973 son:
a) Conferir, por medio del decreto Presidencial del 19 de enero de 1970, la calidad de elector a los
mexicanos mayores de 18 afios de edad]...]
b) Reducir la edad de elegibilidad para ser diputado a 21 afios y a 30 afios para poder ser elegido senador,
en lugar de los 25 y 35 anteriores. (Reforma de los articulos 55, fraccidn |l y 58 de la Canstitucidn).
¢) Rebajar el indice ds 2.5% a 1.5% de ia votacidn total para que un partido nacional pueda estar
representado en la Camara de Diputados y ampliar a8 un maximo de 25 el nimero de diputados de un
partido minoritario. (Reforma al articulo 54, fracciones |, 1I, I, de la Conslitucion).
d) Ampliar a 250,000 habitantes o fraccién que pase de 125,000 los distritos electorales, creando 16
nuevos distritos para llegar a un total de 194. {Reforma al articulo 52 de la Constitucion).” Rafael
Segovia “La Reforma Political...}, Op. ¢it: , p. 307-308
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buscar su recuperacién. La lucha entre la bipolaridad mundial (comunistas vs.
capitalistas) gener6 la internacionalizacion de la exportacién de modelos. A México
se le ancld al criterio de la politica econémica fondomonetarista que impuso
lastimosas medidas de austeridad a cambic de mayor endeudamiento. Y del lado
politico también, |a recomendacion seria ampliar la forma de gobiemo democratica,
a lo que el régimen mexicano solié respondér con el reformismo electoral tratando
de renovar la credibilidad, que en el fondo es la rehabilitacién de la hegemonia del
poder politico, sujeto, claro, a las determinaciones externas.

Retomando el reformismo una nueva Ley Electoral se dio a conocer el 5 de
enero de 1973." El articulo 17 de esta ley sefiala, en cuanto al concepto de
partido, que éstos son asociaciones instituidas en los términos de la ley e integradas
por ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos para fines electorales,
de educaci6n civica y orientacion politica, y que concurren a la formacién de la
voluntad politica del pueblo, compartiendo con los organismos electorales la
responsabilidad del proceso electoral de conformidad con la Constitucion y las leyes
vigentes. El articulo 22, en sus fracciones |l y |Il, precisé como novedad el que los
estatutos de los partidos especificaran los procedimientos de afiliacion y los
derechos y obligaciones de los miembros, asi como los sistemas de eleccion interna
para la renovacién de sus cuadros dirigentes que no podrian consistir en actos
publicos semejantes a los comicios constitucionales. Cabe destacar de esta ley que,
limitaba la democracia interna de los paridos cuando determina que los
mecanismos de eleccion intema para la renovacién de cuadros dirigentes no podian
ser semejantes a los comicios constitucionales.

Esta ley fijo, de nueva cuenta, los requisitos para la constitucion de ios partidos y
las bases para el registro de los mismos, en su articulo 23. En él se establece que,
un partido: debfa contar con 2,000 afiliados en cada una de las dos terceras partes
de las entidades federativas, siempre que el nimero de afiliados en todo el pais no
fuera menar a 65,000; haber celebrado, cuando menos en cada una de las dos
terceras partes de las entidades federativas una asamblea, en presencia de un juez,
notario publico o funcionario de la autoridad gubemamental, para certificar que
fueron exhibidas las listas nominales de afiliados de la entidad respectiva, que
eoncurrieron al acto cuando menos 2,000 afiliados, que se eligieran delegados
propietarios y suplentes, etcétera; haber celebrado una asamblea nacional
constitutiva ante la presencia de un notario publico que, certificara la asistencia de
los delegados propietarios y suplentes conforme a lo prescrito en la fraccion I, que
fuera aprobada su declaracién de principios, programa de accion y estatutos. Todo
lo anterior seria presentado a la Secretaria de Gobernaci6n para resolver la solicitud
de registro de un partido.

Una reforma tan clara como ésta, interpreta, para la época, altos grados de
dificultad para la formacién de verdaderos partidos politicos nacionales, tanto que
preguntamos ;en verdad podian formarse partidos politicos bajo esas condiciones?
Si es asi, ¢,con qué recursos?

10 piaro Oficial de la Federacién, 5 de febrero de 1973,
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3. EL REFORMISMO Y LA DEMOCRACIA ELECTORAL

El sistema politico mexicano posrevolucionario es signado por dos elementos que
fueron definiendo su perfil autoritario presidencialista de partido predominante: el
aumento desmedido de la'masa de militantes al interior del partido del régimen, al
grado de la corporativizacion descomunal que llevd al rejuvenecimiento de sus
cuadros en todos los rincones del pais y la tendencia hacia formas personales de
autoridad cuyo vértice es el Presidente de la Republica en tumo.

Hay un transito de autoridad que es engafioso, en primera instancia, se armé la
direccién del poder personal y lentamente pasé a ser la direccién institucional y a
través del cuadro de las instituciones la autoridad presidencial recobra el caracter
personal por tiempo determinado. La direccién efectiva, desde la institucionalidad, le
permite al Presidente de la RepuUblica convertirse en el jefe de los legisladores —
con mayoria priista en el Congreso—, del Peder Judicial —ya gque por mandato
constitucional el Presidente "propone” a esa representacidon—, de los medios de
comunicacién', de la fuerza policiaca y militar, en fin, el control absoluto del
aparato estatal. Ello impregna un sistema de dominio claramente vertical de caracter
piramidal en la concentracion del poder.

Tras la fachada institucional se armaria una Nacidn que tiene apariencia de
cualquier democracia republicana, pues formalmente cuenta con tres poderes que
componen la Federacion, division territorial de caracter federal, con elecciones libres
y periddicas (locales y nacionales), legislacion etectoral que da lugar a un sistema
de partidos —aunque no competitivo, al menos hasta 1988— que dice ser escenario
del pluralismo en las preferencias ciudadanas.

La superficie del modelo mexicano, durante mucho tiempo, ha llegado a
convencer a parte de la opinidn internacional que transita hacia un modelo
democratico, cuando, mas bien, las mayorias resienten los embates de un modelo
excluyente de quienes no forman parte del sistema de poder, que los abandona
para ocuparse de aquellos que demuestran lealtad, disciplina y, sobre todo,
complicidad con los que gobieman y con el sistema.

Forma parte de la apariencia el que se pronuncien todas las voces, por ejemplo,
en las consultas publicas que se hicieron para llevar a cabo la reforma politica de
1977, y que resultd en ser sdlo reforma electoral. Aunque su importancia es
indiscutible, la reforma electoral de 1977, abrid el abanico politico para resarcir la
crisis politica de 1976 y la expresion en aumento de grupos que se oponfan al
régimen y cada vez mas se radicalizaron al grado de optar por vias viclentas.

3.1. La Transicién al Pluralismo Partidario
Una de las innovaciones mas importantes de la Ley Electoral, es la que se

concibi¢ como la Reforma Politica de 1977 en el gobiermno de Lépez Portillo (1976-
1982), como la mas amplia comparada con las anteriores. Por su importancia

! gin duda que la segunda mitad del siglo XX, contiene una de las caracteristicas mas impresionantes que
es 1a era de la comunicacién de masas. Los periddicos, la radio, la television, el cine, 1as revistas, en menar
medida los libros se han convertido en los principales diseminadores, en nuestra sociedad, de heches, de

ficcién, eniretenimiento e informacion,
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innovadora, ésta, abre un nuevo capitulo, en general, en la vida constitucional y en
particular, en la vida politica electoral.

La nueva Ley Electoral, que para los fines de este trabajo importa "[...] significa,
por un lado y formalmente, el propésito de ampliar las libertades paliticas, y en
consecuencia la mayor participacién de la ciudadania en la cosa ptblica. Por otro
lado, consiste en el esfuerzo gubernamental por recuperar el apoyo necesanc para
mantener la legitimidad de la representacién politica, en términos de liberalismo, y
renovar las formas de control- politico ejercido principalmente sobre las clases
trabajadoras. Un criteric de esa naturaleza se ve avalado porque, de perder el
Estado la legitimidad de la representacion politica y su capacidad de negociacion
entre las diferencias de las clases sociales, los sectores mas reaccionarios y aun los
conservadores no reformistas del capital no vacilarian en auspiciar un régimen
ajeno[..]""*2. En otras palabras, se trataba de aminorar la crisis econémica-politica
que heredaba del gobierno anterior, y que la apertura democrética propiciara la
integracidn de la oposicidén a los causes institucionales, pretendiendo, por un lado,
conducir la inconformidad activa hacia un marco de control, y por el otro, conservar
el poder legitimo mediante la competencia partidista.

Et PRI como extensién de poder del régimen, es por excelencia el modelo
desarrollado de culto al Presidente en turmno, que se asume como jefe de partido.
Esta regla no escrita permitié a la figura presidencial convertirse en el hombre de las
cualidades, providencial infalibte, al grado que tocaria a éste disefar a antojo el
sistema de partidos pertinente a los tiempos politicos.

Asi fue, en la Ley Electoral disefiada desde le Secretarfa de Gobemacion se
decidiria qué partidos configuran la cuestionada férmula democratica. Para asombro
de propios y extrafios, rumbo a la reforma de 1977 se convocd a consultas publicas
con el fin de analizar y discutir propuestas para una reforma politica que lograra en
si misma la reconciliacion nacional. Muchos intelectuales de buena fe acudieron al
llamado oficial y dejaron plasmado su pensamientc en la Gaceta Oficial de la
Comisidn Federal Electoral, sin darse cuenta de que, por un lado, refrendaban la
credibilidad del poder presidencial y, por el otro, sabiendo que México se caracteriza
por ser un régimen altamente centralizado derivade de la existencia de nicleos de
poder que controlan todo por medio de estructuras corporativas o gremiales,
ayudaron a conservar la solidez de la idea democrdtica, de participacion
multipartidista, cuando en realidad se trata de incorporar a los grupos opositores a la
competencia electoral y en el terreno de la iniquidad.

.Qué cambié después de lo que algunos dieron en llamar la liberalizacion
politica?, iEl régimen entra a la etapa transitoria de abandonar las practicas
autoritarias? ;Desbaratd su estructura autocratica y centralizada? ; Se buscaba
que un partido de la oposicién asumiera el gobiemo y replanteara un cambio? No.
El marco en el que se disefid la estrategia tiene toda la fachada de permitir la
competencia plural y democratica, pero en las entrafias, hasta cierto punto, la
maniobra se convirtié en aliada del sistema de control de la mayoria de las voces
disidentes, simplemente porque la competencia fue mucho muy desigual para los

partidos incorporados.

32 Octavio Rodriguez Araujo, Op., cit.,, p. 49.
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3.2. La Crisis Politica y Econdmica y la Reforma Electoral de 1977

Las modificaciones a la legislacién electoral de 1972 y 1973, la apertura politica,
las nuevas formas de expresidn sindicales y estudiantiles, por mencionar algunocs
avances, al efecto se hicieron acompafar paralelamente de muiltiples problemas: el
distanciamiento de la sociedad y el gobiemo a raiz del movimiento estudiantil de
196833 también en el ambito municipal (" [...] tas insurrecciones locales, en que
algunos candidatos oficiales son depuestos por el pueblo; en el nivel estatal
movimientos generalizados que, en algunos casos lograron deponer gobernadores
0 incluso llevar a al triunfo a un candidate no oficial. En la clase obrera, la
integracion de sindicatos independientes[...]“m); los problemas politico-econémicos
entre el Presidente Echeverria y el grupo empresarial de Monterrey en 1973, y
1976,"* sobre todo por las criticas al fortalecimiento de la alianza entre el gobiemo
y el sector obrero organizado (incluido la alianza con campesinos'¥), cuyo resultado
se reflejd en el significativo aumento de los salarios reales y la recuperacion
eventual del poder adquisitivo, dada "La evoluciéon del consumo que puede
explicarse parcialmente por un nuevo aumento en los salarios reales{...]";'*’ la crisis
mundial en el &mbito externo, debido a los resultados en los conflictos bélicos en el
Oriente Medio que significativamente repercutid en el precio del crude y, por tanto,
afectd al mercado exportador nacional, etcétera.

También enmedio de estos fendbmenos se encuentran el abstencionismo cuya
realidad agrego el ingrediente del desinterés ciudadano por fos asunios electorales.
“En 1967, de 15 821 115 empadronados, el 62.6 por ciento acudié a votar; en 1970,
de 21 653 817 empadronados, el 64.3 por ciento acudid a votar; en 1973, de 24 863
263 empadronados, el 60.4 por ciento acudid a votar; en 1976, de 25 912 986
empadronados, el 62 por ciento acudid a votar; en 1879, de 27 937 237
empadronados, el 49.3 por ciento acudié a votar y en 1982 de 31 526 386

133 wMovimiento esencialments contestatario, limitado a una critica de rechazo al ‘sistemna’ sin proyecto
altemative expreso, el movimiento estudiantil de 1968 atacd y erosiond seriamente los mitos del Estado
conciliador y arbitro, tratando de revelar su papel pradominantemente represivo” Pablo Gonzéalez Casanova,

El Estado y los partidos politicos en México, Ed. ERA, México, 1995. p. 141,
™ | uis Villoro, "La Reforma Politica y las perspectivas de la Democracia®, en: Pablo Gonzalez Casanova, y

Enrique Florescano (Coordinadores), México hoy, Ed. Siglo XXI, México, 1980, p.348.

138 Véase, René Millan, Los Empresarios ante el Estado y ta Sociedad (Crénica de un sujeto social), UNAM,
México, 1985.

Porgue también el gobiemo echeverrista encard al seclor terrateniente del norte del pais cuando expone
la situacion de esta clase y su empebrecimiento histérico a causa del latifundismo.

Dice el Gobierno en Carta Abierta:

“No s6lo han usufructirado las tierras, sino monopolizado la comercializacién y la Industrializacién.

Han usufructuado 137 familias, varias de las cuales tienen un tronco comun, 120,000 hectareas, o mas, en
un pais que, como el nuestro, tiene mas de tres millones de campesinos sin tierras que tienen que ser
jornaleros a sueldos miserables para poder sobrevivir.

Han aprovechado su poder economico para infiuir en el poder pelitico, en gebernadores, diputados,
Presidentes municipales, y mantener sus privilegios como en los buenos iempos det porfiriato,

*.Qué es de estrafiamos? Muchos de ustedes son descendientes de los mismos norleamericanos que
dispontan de grandes haciendas antes de 1910 y otros descendientes de “caudillos’ de la Revolucién, que le
han cobrado muy caro a nuestio puebio los favores de sus padres.

“4Quiénes son ustedes? Los campesinos no tienen el dinero de ustedes para pagar desplegados. No lo
tienen porque el excedente de su trabajo ha sido usurpado por ustedes y por el sistema social en general.” E
Universal, 1 de octubre de 1976, p. 6.

37 panio Gonzalez Casanova. y Enrique Florescano (Coordinadores), Op. cit., p. 52.
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empadronados, el 66.8 por ciento acudio a votar."'*®

En virtud de todo ello y de las discusiones sobre la apertura democratica,
después de las elecciones de 1976, donde el candidato del PRI no tuvo
oposicion oficial, el nuevo gobierno se vio obligado a efectuar la Reforma Politica
de 1977. Fue en Guerrero donde el Secretario de Gobernacién Jesis Reyes
Heroles, hizo explicita la intencidn del gobiemo de perfeccionar el sistema
electoral. Segun Rodriguez Araujo *[...Jla reforma politica es una necesidad no
s6lo para garantizar el sistema en su dinamica actual, sino también la
conveniencia para la burocracia politica para mantenerse en y al frente del
Estadol...] se refleja la concepcion del régimen sobre el proyecto de desarrollo del
pais, sobre la forma de gobierno que ha de adoptarse, las corrientes y
representacion politica, el papel del orden juridico, la legitimidad del Estado y del
sistema politico en su conjunto[...} En el discurso —de Jes(s Reyes Heroles—
puede apreciarse que la racionalidad, la eficiencia en la utilizacion de recursos
estan dirigidos a fines de ‘justicia, seguridad y libertad’ que tienen también su
connotacion ideolégica que forma parte de la ya retdrica oficial resumida en la
expresion 'desarrollo con justicia social, que en los Ultimos afos ha sido
acompafiada de otra que dice: ‘democracia social y justicia en la libertad’...] Para
resciver la dificit situacién economica Jestis Reyes Heroles sugiere implicitamente
que hay dos formas de afrontara: incrementando el autoritarismo o ensanchando
la representacién y participacion political...], frente a la pretension de que el
gobiemo de la Republica se torne rigido sefiala: 'Lopez Portillo esta empefiado en
que el Estado ensanche las posibilidades de la representacion politica, de tal
manera que se pueda captar en los érganos de representacion el complicado
mosaico ideolégico nacional de una corriente mayoritaria, y pequedias corrientes
que, difiriendo en mucho con la mayoritaria, forman parte de ta Nacion'[...} En otros
términos, —cita Rodriguez Araujo— los grupos sociales para presentar oposicidn
habran de hacerlo a través de partidos politicos, de los reconocidos por el
derecho, por 1a ley{...} El discurso se refiere a la incorporacion de las 'minorias’ en
la representacién politica y, por lo tanto, del sufragio para que, en los limites de la
ley pueda desahogarse ia inconformidad de las instancias ad hoc, tales como la
Camara de Diputados, donde las ‘minorias’ como se plantea en la nueva Ley
Electoral {Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales), y en fa
fraccion IV del articulo 54 constitucional seguirdn siendo minorias en este caso sin
comillas.""®

Evidentemente lo que se buscaba en la Reforma Politica era la estabilidad y
legitimidad del Sistema Politico Mexicano y enfrentar ia crisis econémica
mediante lo que se llamé Alianza para la Produccion.*® Ello aminord los animos
de enfado del Grupo industrial de Monterrey y del Consejo Coordinador

Weitado por Jacqueline Peschard, Op., cit., p.102

3% Oetavio Rodriguez Araujo, Op., cit., p. 81-92,

"0 { 5 Alianza para la Produccion fue una medida tomada a raiz de la crisis politica-econdmica de 1976. Con
ella aparecen los “topes salariales” e implica un sacrificio del sector asalariado, en el contexto de la austeridad
en el gasto publico, aumento de la productividad y restriccidn en general de las demandas salarizles. Implico
e control de los trabajadores y la neutralizacion de! histérico conflicto capital-trabajo. Fueron medidas que
acompadaron a la Reforma Polltica de 1977, en opinion de muchos, a la estructura de los ¢rganos
disciplinadores del capitalismo subdesarrollado, el agio internacional: el Fondo Monetario Internacional y &l

Banco Mundia!, prncipalmente.
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Empresarial (organismo cipula que agrupa a los empresarios de Ja Asociacién
de Banqueros de México, CANACINTRA, COPARMEX, CONCAMIN y otras),
recientemente constituido en 1976, con el objeto de detener la fuga de capitales
que se dieron debido a los desacuerdos y a las fricciones con politicas
adoptadas por Luis Echeverria.

La iniciativa de reformas comprendia 17 articulos'' Constitucionales que fueron
publicados el 6 de diciembre de 1977. En materia de consenso y legitimidad
electoral y con esa intencion aperturista, el articulo 41 de la Constitucién fue
adicionado con cinco parrafos para reglamentar los partidos.'*? Una cuestion
sobresaliente de esta reforma constitucional fue la financiacién pGblica de los
partidos que, por primera vez, se les provee oficialmente de subsidios, cuyos
montos dependeran del nimero de votos obtenidos en las Ultimas elecciones y
admitiéndose el financiamiento privado también. Paralelamente a la
constitucionatizacion de los partidos se formuld la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE).

Entre las intensiones legitimadoras de la LFOPPE, se propone establecer las
condiciones para la existencia de un sistema de partidos mas dindmico, crear un
procedimiento electoral mas semejante al de otros sistemas de participacion plural
y lograr una composicidn de la Camara de Diputados de mayor representatividad
del complejo mosaico formado por mayorias y minorias principalmente. En el
entendido "[...] que las minorias de JRH —Jesiis Reyes Heroles— son las que
participan en los partidos menores —menores que el PRI y por mucho— o se
mantienen aisladas de cualquier polo de atraccion political...] Contra estas
organizaciones se ha disefado, finalmente la reforma politica buscando —como lo
ha diche JRH— su participacion, pero no fuera de las reglas del Estado ni contra
éste, pues 'no puede estar en la légica de los gobemantes permitir el
desgarramiento del aparato estatal'.""*® La maniobra absorbié las voces y algunas
de las armas menores de guerrilla urbana y rural fuera de control. En sintesis, el
régimen no disminuyé la fuerte dosis de autoritarismo y si, en cambio, compré
credibilidad al interior frente a una sociedad con altos indices de analfabetismo v,
al exterior aminord la opinidn de partido tnico' en la “competencia” electoral de

! Se reformaron los articulos constitucionales 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 72, 74, 76, 93, 87 y
115,

2 E| precepto constitucional, en este sentido, en sus parrafos del dos al seis, quedd de la siguients manera:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas especificas de su
intervencion en ef proceso electoral. Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracidn de fa participacién nacional y como organizaciones de los
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos en el gjercicio del poder piblico de acuerde con los programas,
principios e ideas que postulan, mediante e sufragio universal, libre, secreto y directo. Los partidos politices
tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la ley. En los procesos electorales federales los partidos politicos
nacionales deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades tendientes
a la obtencién del sufragio popular. Los partidos politicos tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales™. Javier Lopez Moreno, "Exposicion de motivos a la iniciativa de Ley Federal de
Organizaciones Pollticas y Procesos Electorales”, en: z0us es la Reforma Politica?, Ed. UNAM, México, 1980
p.57.

™3 Octavio Rodriguez Aravjo, Op., cit., p. 88
" () pien se puede entender como sistema de partidos predominante, entendido éste a la manera de
Sartori -citado por Bartolini-, que dice el sisterna de partidos predominante, es decir, aguel en el que un tnico
partido, y a lo largo de un periodo de tiempo prolongado (per to menos cuatro o cinco legislaturas) mantiene
una posicién de mayoria absoluta de escafios en el sistema.” Stefano Bartolini, "Partidos y sistemas de
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1976,

La batalla, finalmente es aceptada por partidos y organizaciones de oposicion
que aceptan las reglas establecidas de la LOPPE, dejando a un lado el resto de
los asuntos politicos, ;A quién correspondit el triunfo?

De acuerdo con la Ley en su articulo 20, se redefinen a los partidos politicos
como "[...] formas tipicas de organizacion politica. En el cumplimiento de sus
funciones contribuyen a orientar la voluntad politica del pueblo y mediante su
actividad en los procesos electorales, coadyuvan a constituir la representacion
nacional." ™ La ley contempla dos tipos de registro para las organizaciones que
aspiren a convertirse en partidos politicos reconocidos. Uno, es el procedimiento de
constitucion 4y registro definitivo; otro, el de registro condicionado al resultado de las
elecciones. "6

3.3. Reformismo Electoral. La Necesidad del Nuevo Paradigma

El 15 de diciembre, de 1986, de nuevo se reformd la Constitucion en los articulos
52; 53, segundo parrafo; 54, primer parrafo y fracciones I, Il y 1V; 56; 80 y 77
fraccion IV, resultado de dias previos, en que €l Presidente de [a Republica convoco
a audiencias publicas para una renovacién politico-electoral y la participacion
ciudadana en el Distrito Federal.”” Se buscé la participacién de diversos actores
inmersos en la teoria vy la practica politica, que acordaran por consenso cuiles
serfan las reformas constitucionales idéneas en la continuacion de la liberatizacion
politica. Sin embargo, "Los resultados no de las audiencias, como podria creerse,
sino de la decisidn dei gobierno federal, fueron el Codigc Federal Electoral,
publicado en el Diarip Oficial el 12 de febrero de 1987 y la Asamblea de

partidos, y "en: Geanfranco Pasquino, et. al. , Manual de Ciencia Politica, Ed. Alianza, Madrid, 1986, p. 229.

S Comisitn Federal Electoral, Ley Federal de Organizacicnes Politicas y Procesos Electorales, México,
1978,

¢ Quiz4 el grado de institucionalizacion del régimen de partidos propicid la mas cautelosa forma de presién
politica hacia la opesicién, hubo que obligaria a antrar a la competencia y participacion electoral y que entrara
a negociar con la principal fuerza politica su derrota. La oposicién después de su institucionalizacién no
obtuvo victorias electorales importantes y si se reflejé la debilidad de la oposicién para impulsar el cambio.

Entonces el régimen instald la reforma politica; mas que para propiciar un cambio, fue una estrategia de
“liberalizacion™ politica en |2 que se sometid bajo control a la oposicion. Se le neutralizd, se desmovilizd, a la
vez que se buscé la legitimidad por la via de [a competencia paridista.

En el primer caso, para que un grupo pudiera constituirse como partido era necesario que reuniera los
siguientes reguisitos: contar con 3,000 afiliados en cada una, cuando menos, de la mitad de las entidades
federativas o bien tener 300 afiliados, cuando menos, en cada uno de la mitad de los distritos electorales
uninominales; el nimero total de afiliados en el pais deberd ser, en cualquiera de los dos casos, no inferior a
65,000; haber celebrado en ¢ada una de las entidades federativas o de los distrites uninominales una asamblea
en presencia de un jusz municipal, de primera instancia o de distrito, notario pablice o funcionario acreditado, en
la que se certifiguen los extremos legales necesarios para dar vida al partido, y haber celebrado una asamblea
nacional en presencia de cualquiera de los funcionarios autorizados. En el segundo, el registro condicionado se
otorgaba cuando no se reunian todos los requisitos exigidos, pero se demostraba que el grupo politico en
cuestién contaba con una declaracidn de principios, con un programa de accién y estatutos, ademas de que
represeniaba una corriente de opinidn y que habla realizado actividad politica previa, por lo menos durante los
cuatro afios anteriores. El registro definitivo se otorgaba a agrupaciones cuando lograran el 1.5 por clento del
total de los votos en las etecciones para las que se habia otorgado el registro condicionado. Para profundizar
sobre las organizaciones que obtuvieron regislro condicionado o definitivo, asi como sus posiciones ante la
reforma politica, Véase, Octavio Rodriguez Aravjo, Op., cit., p.278-291.

7 pjario Oficial de la Federacidn, 19 de junio de 1986.
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IRepIre1s‘%ntantes en el Distrito Federal, sucedanec del demandado congreso
ocal.”

Por las modificaciones agregadas a la reforma politica se reflejé otro ensayo de
la elite politica, otra tactica garantizadora de la continuidad ante los nuevos retos
del nuevo orden mundial. Es otra fase de la apertura politicos controlada.

En materia de Constitucion se mantienen a grandes rasgos los mecanismos
que la ley de 1977 habia exigido. Sin embargo, en cuanto al registro, el Codigo
Federal Electoral suprimid la modalidad del registro condicionado en cuanto
suponia una especie de capitis diminutio para los partidos que conforme a él
funcionaban.'*® Hubo una importante ampliacion con respecto a la Ley de 1977,
en cuanto a los derechos y obligaciones de los partidos que marcéd el Cédigo
Federal Electoral.’® En el Cddigo se establece el acceso a los partidos en forma
permanente a la radio y television. Cada partido podra disfrutar de un tiempo
mensual de 15 minutos y en los periodos electorales se regulaba un incremento en
las transmisiones. Se cred en esa ley una comisién de radiodifusion encargada de
la produccion y difusion de los programas de radio y television de los partidos.

En sintesis "Los principales cambics de esta nueva Ley Electoral pueden
sintetizarse en los siguientes puntos:

*1] 500 diputados en vez de 400. Del conjunto 300 habrian de ser de mayoria
relativa y 200 de representacién proporcional. 2] Para elegir a ambos tipos de
diputados se usaria una sola boleta en vez de dos. 3] El Senado se renovaria por

2 Octavio Rodriguez Araujo, Op., ¢it., p. 385
Viéase, Francisco De Andrea Sanchez, “Partidos politicos™ La Renovacion Politica v el Sisterma Electoral
Maxicano, Ed. Porrda, México, 1987, p. 162,
Los dereches de los partidas:

I. Ejercer la corresponsabilidad que ta Constitucién y este Cédigo les confiere en la preparacién, desamollo y
vigilancia del proceso electoral; I1. Gozar de las garantias que este Codigo les otorga para realizar libremenie
sus actividades; |Il. Recibir las prerrogativas y el financiamiento plblico en los términos de éste Cddigo; V.
Postular candidatos en las elecciones federales; V. Participar en las elecciones astatales y municipales, en los
términos del Gltimo pérrafo del articulo 41 de la Constitucién; VI. Formar parte de la Comisién Federal
Electoral, de las comisiones locales y los comités distritales electorales; VI!. Proponer nombres de ciudadanos
para desempeniar los cargos de escrutadores, propietarios y suplentes, en las mesas directivas de casilla; VIII.
Nombrar representantes ante las mesas directivas de casillas; [X. Nombrar representantes generales, y X. Las
damas que les otorga el Cédigo en el articulo 39.

Las obligaciones que establece el Codigo en su articulo 45 son:

I. Mantener el minime de afiliados en las entidades federativas o distritos electorales, requeridos para su
constitucion y registro; 1l. Ostentarse con ta denominacion, emblema y color o colores que tenga registrados;
IH. Cumplir con sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulacién de candidatos; 1V. Mantener en funcionamiento efectivo sus drganos de direccidn nacicnal,
estatales, distritales y cuando asi lo establezcan sus estatutos, municipales y regionales; V. Contar con
domicilio social para sus érganos directivos: Vi. Editar por lo menos una publicacidn mensual de divulgacion y
otra de caracter tedrico trimestral; Vil. Sostener un centro de formacién politica; VIil. Publicar y difundir en las
enmarcaciones eleclorales en las que participen la plataforma electoral minima que e partido y sus
candidatos sostendran en la eleccion de que se trate; 1X, Registrar listas completas de candidatos a dipitados
segin el principic de representacion proporcional, en todas las circunscripciones plurinominales de la eleccién
de que se trate; X. Registrar formulas de candidatos a diputados federales por mayoria relativa, por lo menos
en 100 distritos electorales uninominales; Xl Comunicar a la Comisién Federal Electoral cualquier
modificacidén a su declaracidn de principios, programa de accién o estatutos, y los cambios de sus organos
directivos o de su domicilio social dentre de los 30 dias siguientes a la fecha en que lo hagan; XH. Designar a
sus representantes en el Comité Técnico y de Vigilancia, en las Comisiones Eslatales de Vigilancia, en los
Comités Distritales de Vigilancia del Registro Nacional de Electores; Xlll. Actuar y conducirse sin ligas de
dependencia con partidos politicos, organizaciones o entidades extranjeras y de ministros de culto de
cualquier religion o secta, y XiV. Las demds que establezca esle Cédigo. Véase, Codigo Federal Electoral,
Edicion def Partido Revolucionario Institicional, México, 1887.
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mitades cada tres afios. 4] La calificacién de las elecciones seria: 4.1) para los
senadores, los presuntos vy los que estén en funciones los cuales se convertirian en
‘volegio electoral, y 4.2] para los diputados, por la totalidad de los presuntos. 5] Se
constituiria el Tribunal de lo Contencioso Electoral. 6] Se eliminaria el registro
condicionado de los partidos. 7] Se autorizaria la formacion de coaliciones
electorales. 8] Se introduciria el principio de proporcionalidad para la' conformacion
de la Comisién Federal Electoral: el secretario de Gobernacion, un representante
del Senado y otro de los diputados y representantes de los partidos con base en el
porcentaje de votos obtenidos en la anterior eleccién. El principio seria el mismo
para las comisiones locales y los comités distritales. 9] Las elecciones dejarian de
llevarse a cabo en domingo para ser el primer miércoles de septiembre, con
excepcion de los comicios de 1988." "' De lo mas sobresaliente de la ley es la
regulacion de los frentes, coaliciones y fusiones de partidos.

El Frente, se refiere a las alianzas formadas para alcanzar objetivos politicos y
sociales compartidos de indole no electoral y no permanentes. En tanto, la
Coalicién, es una alianza entre partidos con fines electorales de caracter transitorio
y, la Fusién, en cambio, es una alianza para formar un nuevo partido.'>

En la ley de 1987, cabe mencionar que no todo fue avance, porque las
decisiones de la Comision Federal Electoral eran canalizadas ante e! Tribunal de lo
Contencioso Electoral mediante el recurso de apelacion, pero el maximo recurso de
defensa de los derechos fundamentales en México, que es el amparo, no procede
en materia politica. En otras palabras, para los partidos, en caso de violacién al
principio de igualdad de oporunidades que debe privar entre ellos, carece de
defensa constitucional. A esto se suma que, la constitucién del Tribunal de lo
Contencioso Electoral carece de capacidad de decision auténoma. La preocupacion
en el disefio de la ley se agoté en la exterioridad del partido, pero no de modo que
se buscara la libertad e igualdad entre los partides, sino de modo que el sistema
politico conservara el poder, cediendo tan solo una parte de él, para intentar
legitimarse al interior y al exterior del Estado mexicano como régimen pluralista,
democratico. Una prueba de ello era el drgano de control de los partidos; la
Comisién Federal Electoral, que por su composicion, estructura y funcionamiento
estaba destinado a ser el guardian de lo establecido. Una vez mas el Regimen no
atenta contra si mismo, pone el velo al frente le llama apertura democrética.

151 Octavio Rodriguez Araujo, Op. Cil., p.385.
"1 a regulacién de estas figuras se encuentra prevista en los litulos sexto y séptimo de la Ley de 1987, en

Articulos del 69 al 93.
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4. COYUNTURA ELECTORAL DE 1988. COMPETENCIA Y RECUPERACION DEL PRI

4.1. Babel Electoral de 1988

A partir de la Reforma Politica de 1977, se abrié un abanico en el sistema de
partidos, un sistema que, por sus caracteristicas y la manera conservadora de
avance en las reformas hasta 1991 lo podemos clasificar como un sistema de
partidos de partido predominante, a pesar de los inolvidables acontecimientos de las
elecciones presidenciales de 1988' y un paréntesis en el cambio de la
administracién en Baja California para 1989. El PAN y el PRI tuvieron el
acercamiento histdrico donde ambos salieron beneficiados. EI PAN, en opinion de
los expertos avanzd como oposicion “leal” y el PRI suturd el descalabro de 1988
debido a la “"caida del sistema”.

"No cabe duda que 1988 fue el parteaguas, o punto de inflexion de nuestra
historia electoral contemporanea porque en dicha coyuntura se condensaron los
efectos de una serie de fenémenos que venian presentandose en la escena politica
del pais. Durante los 20 afios anteriores, nuestro sistema electoral habia sido un
terreno recurrente de reforma liberalizadora encaminada a canalizar las demandas
de los nuevos grupes y protagonistas sociales para reactivar el consenso en torno a
¢l, es decir, la reforma electoral habia estado lejos de considerarse como
amenazante para el régimen posrevolucionario. Empero, a medida gue nuevos
grupos y organizaciones fueron incorporandose a la lucha electoral, ésta fue
adquiriendo poco a poco relevancia politica que vino a revelarse clara y
dramaticamente en julio de 1988, cuando el voto cuestioné la transmisién del poder,
desafiando al sistema "’

Se habla mucho de que las elecciones presidenciales de 1988, significaron el
mayor desafio politico para el régimen desde el gobiemo de Miguel Aleman. Sin
embargo, el sistema de partido Gnico soportd los efectos que provocd el babel v la
"insurreccion electoral" de 1988, a tal grado que el régimen demostro, hasta ese
momento, que no tiene vocacion de suicida ni de compartir o ceder el poder. A decir
verdad, e! espectro de 1988 fue, si se pemite el término: volatil, ya que el sisterna
—como dice Soledad Loaeza— "[...] es un animal vive, con una gran capacidad de
recuperacion, que dispone todavia de un importante capital de militancia y de
simpatizantes. A pariir de ahi puede intentar una reestructuracion, aunque seria
muy a\{rgsnturado esperar que el partido rehaga sin mas una hegemonia de largo
plazo.”

53| os resultados reales, ya no se conoceran. Cuando el conteo de votos se empez6 a inclinar a favor del
Frente Democratico Nacional con Cuauhtémoc Cardenas como candidato, se "cayo el sistema”™ y miles de
paquetes con boletas cruzadas por el voto ciudadane quedaren sin contabilizar, quedando éstos bajo custodia
del personal del ejército. El final de estos paquetes sin contabilizar, ha quedado escrito, fue su destruccién.
Fue en acuerde de las "concertacesiones” enire el PRI y el PAN que se decidid quemar la Gnica prueba
presente para saber si los votos fueron los que conocemos como oficiales o no. Por datos de la Comision
Federal Electoral, La_Jomada, en suplemento de aniversario del 19 de septiembre de 1988 publica tas
siguientes cifras: Cardenas 30.11 por clento, Salinas 49.19 por ciento Clouthier 16.29%, Magana 0.97% y
Ibarra 0.38%, votos anulados 2.97%.

15 Jacqueline Peschard, "El fin del sistema del partidol...], Op., cit., p. 97-8.

55 goledad Loaeza, "La via mexicana a la democracia” en Nexos, num. 166, 1991, p. 24.
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4.2. El Rescate Democrdtico Neoliberal

Después de 1988, el apresuramiento de rescatar la legitimidad, por parte del
régimen, provocd grandes esfuerzos en la eficacia de la gestion gubernamental.
Por un lado, uno de los grandes retos era reanimar la economia que en el sexenio
de Miguel De la Madrid habia sido nula e incluso negativa, por el otro, habia que
cumplir el compromiso politico de la democratizacion por medio de una nueva
legislacion electoral y tomar acciones inmediatas de recuperacion politica.’ La
esperada reforma tuvo mucho que ver con el reconocimiente, en 1989, del triunfo
opositor en Baja California dio la idea del inicio del proceso de negociacion y el
restablecimiento de credibilidad en el sistema electoral, puesto que el régimen
necesitaba no solo gobernar con los cuadros de su partido, sino con los de otros
partidos. Entonces, el partido mas idéneo para forjar un gobierno de apoyo a
cambio de prerrogativas politicas fue Accidn Nacional, que a partir de ahi dejé de
ser el gran perdedor. Accidn Nacional empezd a ser el abanderade de grupos
conservadores con visiones claras de avance politico con intereses econémicos.
El conservadurismo no habia desaparecido, estaba ahi, listo para compartir las
responsabilidades politicas de la esperada economia de mercado y, en cierta
forma, hartos de falsas promesas populares que entorpecian el desarrollo de la
iniciativa privada, por fin habria la oportunidad de desarrollar un gobierno alejado
de los “ignorantes” que amenazaban el proyecto de libre mercado. Los nuevos
personajes para ocupar los puestos claves en la politica no debian ser como los
neocardenistas, sino hombres az la altura de los grandes problemas, que
técnicamente resuelvan problemas como la inflacion, la creacién de empleos, los
cdlculos para la apertura de nuevos mercados, [a fluidez del capital, en fin,
hombres que cientificamente traten los problemas.

El proceso democratizador de 1989 consistié en la modificacion de los siete
articulos constitucionales en materia electoral, que no quiere decir que haya sido
una reforma integral. Para muchos significd, exclusivamente, el sustento
constitucional para garantizar la permanencia del regimen en el poder con escasas
concesiones a una parte de la oposicion y con pretensiones autolegitimantes de
cara a la opinién pablica nacional e internacional. Naturalmente que si la ley en
contenido coadyuvd, como las anteriores reformas, al avance institucional en
materia electoral, supusc un paso adelante en la democratizacién politica, por
ejemplo, la existencia de un Tribunal Electoral con mayores competencias y
atribuciones (comparado con la Ley de 1987), la profesionalizacion y autonomia
relativa de los organismos electorales. Sin embargo, estos avances fueron

1% mEn primer lugar dedic todo su empedio en la recuperacidn econdmica {negociacién de la deuda externa,
{ucha campal contra la inflacién, politica de privatizaciones, referma del Estado) combinando politicas reales
de cambiu con politicas de corte mas simbdlico que tienen gran impacto sobre la opinién publica
(encarcelamiento del maximo cacique petrolero y de uno de los grandes especuladores de la banca mexicana,
remocidn del lider vitalicio del SNTE, cierre de la refineria Atzcapotzaleo). A 1a par, y con el propdsito de
mitigar las grandes desigualdades ahondadas por una década de crisis econémica y por las peliticas de
ajusta, se eché a andar el Programa Nacional de Solidaridad destinado a atacar ta extrema pobreza, el cual,
por su clara vinculacién con la figura presidencial, jugarfa un papel clave en el rescate de su popularidad.

*Con este telén de fondo de un gobiemo que rapidamente recuperaba capacidad de convecatoria, en
oclubre de 1989 se aprobaron las modificaciones a siete articulos constitucionales en materia electoral gracias
al acuerdo que el partido del gobiemo logrd con la directiva nacional del PAN.” Jacqueline Peschard, “El fin
del sistemal...]), Op. cit., p. 113.
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limitados por la misma ley, porque la estructura de la reforma dificultaria la
imparcialidad de los organismos electorales y del Tribunal Electoral, puesto que la
modificacion de los articulos constitucionales, y la propia realidad politica, concede
desde el principio al PRI y al gobiermo una mayoria directa o indirecta en la
composicion de estos érganos.

Como el organismo electoral esta integrado por miembros de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, y por los partidos politicos en proporcion con su cuota
electoral, resulta que el PRI tiene, al menos, en principio, la mayoria. Es un
camino dificultoso el que enfrenta el sistema de partidos ante la coagulada
centralizacion del manejo y control de instituciones electorales. El hecho de que el
régimen sobrepuesto idealice la libertad de la iniciativa econdmica frente a la
accion del intervencionismo oficial en ese y otros rubros y que se esfuerza por
ponerle limites, no quiera decir que se abandoné la tendencia autoritaria y de
pronto haya competencia electoral con equidad o competencias perfectas, sino
que se reforma sin perder de vista la ventaja oficial, la efectividad de sus
organizaciones coactivas, pero sobre todo en pos de la legitimidad del régimen.
Las reformas electorales sélo son un medio hacia la funcionalidad de la nueva
dindmica liberal mexicana.

La reforma electoral y la alianza del régimen con el PAN, en sintesis, no
significo abrir los causes para competir en igualdad de circunstancias, es el
comienzo un de nuevo estilo de ejercer la democracia neoliberal, que en ¢l fondo
es una combinacion de actores que constituyen la nueva era tecnocratica —diria
Bobbio'¥- antitética a la democracia clasica. Porque trata de que un grupo de
"expertos”, técnicos tracen los destinos de los que votaron por ellos. La
tecnocracia no disefia una politica que traduzca las decisiones de todos, pariendo
del principio mayoritario, desde que emerge en México (1977) atropella la
condicidn de los salarios, castiga con |2 reduccion del gasto puablico, elimina
subsidios, etcétera, y va adecuando las condiciones politicas a los nuevos tiempos
econdmicos, pasando por encima, incluso, de los priistas que se oponen al
abandono de la responsabilidad social del Estado. A la vez que forma coalicion
con el partido aliado, el PAN, el régimen instrumenta un sistema de credibilidad
electoral ajustado a las condiciones de control “democratico-tecnocratico”.

4.3. La Reforma Salinista

Reformada la Constitucion, se reforma el Cédige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), aprobado —en 1990— por los partidos que
componian la Camara de Diputados con la excepcién del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD). "El COFIPE conservo el sistema de autocalificacion, pero
otorgd mayores facultades al Tribunal Federal Electoral para acotar la de los
Colegios Electorales, sin embargo, al igual que como habia sucedido con el
Tribunal de lo Contencioso Electoral en 1988, las formalidades establecidas en la
ley no permitieron una amplia adjudicacion de los casos {de 287 expedientes de
recursos de inconformidad, sélo 48 fueron considerados como parcialmente

fundados).

%7 Norberto Babbio, El futuro de |a democragia, Ed. Fonde de Culiura Econdmica, México, 1996, p. 41-46
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"Las mayores novedades del COFIPE se dieron en la esfera de la organizacion
electoral que se defini6 como funcién estatal y ya no como meramente
gubemamental. Esta funcién recayé en manos de una instancia separada
administrativamente de la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Federal Electoral
(IFE), que se conformé y funcionaria a partir de dos principios encaminados a
lograr la imparcialidad en los procesos electorales: los pesos y contrapesos en los
érganos de direccion y la profesionalizacion de las instancias técnico-
operativas.”'®® De cualquier manera, la legislacion electoral mexicana, en muchos
aspectos resulta parcial y favorecedora al sistema politico tradicional. A pesar del
modesto avance que hacemos notar,'®® pudo haber sido mas abierta, imparcial,
transparente y equitativa, que diera paso al sistema electoral de solidez partidaria
y no al sistema de partido casi Gnico imbricado en el aparato estatal.

La ilusion partidista opositora de alternar en el poder seguia viéndose cohibida
no por el avance de la reforma electoral sinc debido a la resistencia del Ejecutivo y
su partido de negociar lo menos posible restringiendo la cesion de algunos
espacios tradicionalmente en sus manos. La tenaz lucha partidaria se orientd
hacia la competencia electoral. En contra de la parcialidad de la reforma, negociar
para abrir espacios de participacion politica e ir gradualmente desarmando el
control priista. Mientras que, al margen de la lucha entre partidos el nimero de
pobres aumentaba en funcién de la pérdida de! poder adquisitivo a consecuencia
de la inflacién vy la “disciplina” laboral dei control de salarios, mediante pactos
cupulares (por ejemplo, Pacto de Solidaridad Econémica en 1987; Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico en 1993; Pacto para el Bienestar, la
Estabilidad y el Crecimiento en 1994) entre empresarios, gobiemo y “las
representaciones” de los trabajadores.

4.4. La Recuperacién Electoral del PRI

El nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
primera prueba, entré en accion en los comicios federales de 1991. En este
proceso, el régimen logré superar ef descalabro electoral de 1988, aunque las
cifras oficiales no son dignas de plena credibilidad, lo cierto es que legal o
ilegalmente el proceso alcanzo, en muchos casos, ta credibilidad y en cierta forma
la legitimidad de la clase politica en el poder. Los resultados oficiales muestran al
“animal vivo y en plena recuperacion”. En efecto, buena parte de la votacion
responde a una especie de causalidad provocada por el propio autoritarismo
institucionatizado {como es el voto inercial, el voto coercitivo, el voto clientelar,
etcétera). Muchos otros sufragios a favor del PRI surgen como consecuencia de
malas artes, como el fraude cibernético o la ingenieria electoral y podemos pensar
en muchas trampas méas pero, las cifras oficiales, Unicas disponibles, algo dicen.

156 Jacqueline Peschard, “E! fin del sistemal.. ], QOp., cit., p. 113-114,

19 Por jas aspiraciones del {rabajo la profundizacitn en el avance resulta casi imposible, pero, podemos
hacer notar brevemente que toca temas coma: el de volver al registro condicionado; la no-aprobacion de voto
a los mexicancs en el extranjero; el permiso de coaliciones entre partidos, con una regulacion estricta y no lo
que sucedid en 1988, donde sin necesidad de coalicién entre partidos postutaron un candidato comun; la parte
de la financiacién poblica sin regulacién alguna a la financiacion privada; la vigilancia del padrén electoral por
los partidos; la credencializacién para votar con fotografia; la regulacion de la Asamblea de Representantes
come drgano con facultades reglamentartas para ef Distrito Federal; etcétera.
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"La recuperacion priista se reflejé espectacularmente tanto en las votaciones como
en la distribucion de las curules de mayoria [en el Congreso] (289 para el PRIy 10
para el PAN —una fue anulada—), y ello hizo pensar en la vuelta a la situacion
previa de 1988, a la ausencia de competitividad, a una lucha electoral en dos
pistas diferenciadas.”'®

4.5. Salinismo: Gobierno Bipartidista

Es cieto que en el gobierno salinista, el PRI dej6 de ganar algunas
gubernaturas, hubo mayor competencia electoral, la oposicién no se mostro solo
como actor tolerado, ni como antagonista bajo cero sino que disputd triunfos al
partido oficial. Sin embargo, en el sistema de poder mexicano se puede apreciar
una nueva manera en que se hace presente [a clase hegemonica. El régimen
abrazd un sistema de partidos que, al menos en el gobierno de Salinas, se
encargaron de forjar la nueva pie! de la clase politica entre el PRI y el PAN. Ambos
partidos compartieron las politicas gubernamentales del hombre omnisapiente,
infalible y ley de su partido. El Presidente Salinas se encargd de regresar el
drgano a su organismo, la personificacion del poder™®. Su voz y partido
penetraron en todas partes con fos medios de comunicacion, con el Programa de
Solidaridad"® con la lealtad de Accién Nacional.

Los casos mas destacados que tienen un especial significado politico en la
renovacion de gobiernos estatales en 1991, son las elecciones de gobernador en
San Luis Potosi y Guanajuato’®, conflictos que rebasaron con mucho los limites
de !a politica local, dando como resuitado la “concertacesion” desde el centro y las
renuncias de los gobernadores de esas entidades'®. También, hacia fines de ese

8 jacqueline Peschard, *El fin del sistemal...], Op., ¢it., p. 116.

¥ Desde el inicio del sexenio, Salinas de Gortari mostré el estilo personal de gobermar, entre represion e
imagen de la figura personal. Por ejemplo, el despliegue militar para la detencién ds Joaquin Hemandez
Galicia, La Quina junto con otros lideres petroleros acusandose de acopio ilegal de armas {que se presume
fueron sembradas) y de homicidio, cuando ya era del conocimiento piblico que se trataba de una venganza
politica en contra de las acusaciones que haria La Quina al exsecretario de Programacidn y Presupuesto por
la instrumeniacién de su politica econdmica y proselitisma an contra del candidato del PR! en 1988. También,
o 23 de julio en cadena nacional el Presidente informa al pais, en actitud triunfalista, que se habla llegado &
un acuerdo de renegociacion con la banca comercial intemacional sobre ia deuda exterior de 53,000 millones
de dolares, acto en el cual pidié “al pais entero que se pusiera de pie para cantar el Himno Nacional’,
Proceso, niim, 678, 30 de octubre de 1989, p. 6-10

La figura politica del Presidente Salinas fue en aumento en la medida que magnificd los logros obtenidos
desde los inicios de su gobierno (diciembre de 1988). Entre esos jogros se encuentra el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), disefiado para revertir la pobreza “ que busca atender mas a los que menos tienan,
reconocer a los grupos y regiones de pobreza que tenemos en México y con los cuales hay un COMpromiso
esencial al Estado mexicanof...]| Me propongo —dijo en Estados Unidos— destinar los ingresos derivados de la
privatizacién de empresas publicas, precisamente para elevar el bienestar de los mexicanos que menos
tienen, a través del programa solidaridad”. Proceso, num. 675, 9 de octubre de 1989, p. 8

183 4 renuncia del gobemador electo de Guanajuato Ramén Aguirre fue el primero de septiembre de 1991,
para que después Carlos Medina Plasencia asumiera el cargo en calidad de interinato. (La Jomada, p.1.}, y la
del gobemadar de San Luis Potost Fausto Zapata se da a catorce dias después de la toma de posesion el 10
de octubre de 1991 y asume la gubernatura como interino; Gonzalo Martinez Corbala, Proceso, nitm, 780, 14
de octubre de 1991, p. 34.

164 £ of caso de las dos entidades fueron decisiones combinadas entre la presién que ejercid |a base social
de los candidatos de oposicién y de autoritarismo presidencial. “Por eso se gesto la salida de Aguirre y se filtro
la noticia a The Wal Sireet Journal, con ol obvio propdsito de aprovechar el desenlace a favor de la imagen
prasidencial en los ambientes financieros norleamericanos. La Jomada, 1 de saptiembre de 1891, p.4. Paro
para ambos casos, Luis Javier Garrido le da una connotacién llegando a la esencia del problema que llevo al
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afo las elecciones de Tabasco y Veracruz causaron una situacion politica delicada
para el régimen, por aquél recordado éxodo perredista que arribo el 11 de enero
de 1992 al Z6calo'® de la capital en el que, el Presidente “ni los ve ni los oye". Las
negociaciones no admitieron un tercer intruso. La tercera fuerza politica
arrinconada y descartada del reparto oficial.

El reconocimiento del gobiemo a triunfos del PAN en el norte del pais tiene
relacion con asuntos estratégicos, explicitos o implicitos entre ambos. Implicito
porque, aunque persistieron las viejas practicas electorales de acarreo, compra de
voto, iniquidad en e} costo del voto por partido, la recuperacion del PRI fue
sorprendente, mas que por su movilizacion como partido fue la resultante de la
intensa campafa presidencial hacia la modemnizacién del pais en lo social,
econémico y politico. Con el empuje de los programas sociales dirigidos a los
sectores mas empabrecidos y en camino a la "democracia”, ¢l PRI debia ganar a
como diera lugar, como en los viejos tiempos, no valia sélo el apoyo real con el
que contaba, habia otros caminos: el fraude, la compra del voto, mas faciles de
utilizar sobre todo entre la poblacién campesina de poca escolaridad.'®®

Entonces, estrictamente hablando, en algunas regiones al norte del pais,
principalmente, el PRI ha dejado de ser hegeménico pero, en el ambito nacional,
es un partido predominante y predominado por el Presidente de la Republica.

La clase nueva dirigente se empez6 a formar en el circulo de poder de la
primera y segunda fuerza potitica, PRI y PAN y un estrecho margen para los otros
partidos de oposicion,

La nueva composicién mundial, en la que el triunfo del capitalismo sobre et
socialismo real, impuso la multiplicacién de las economias de mercado, nueva
division social del trabajo y el reparto inequitativo de |a rigueza de las naciones,
implico la sobreposicion del régimen neoliberal y la produccién de nuevos cuadros
politicos que concretamente atendieran las necesidades de los mercados
dominantes de Norteamérica, Europa Occidental y Japon, principalmente.

LLos cambios en el mundo resonaron en las “tripas” de la politica mexicana. Los
antiguos politicos —los llamados “Dinos"— empezaron a ser desplazados por
otros méas jovenes, formados en las universidades extranjeras de paises
desarrollados. Se inicié una nueva etapa en la cual lo que se necesito, no fue
precisamente fiberar al pais de la crisis ni de la deuda externa asfixiante, tampoco
abatir el rezago social, sino atender adecuadamente las negociaciones de libre
mercado, penetraciones tanto de capitales como de tecnologias de los paises
desarrollados, la venta de recursos naturales y modificar lo que tenia que ver con
practicas proteccionistas, tutelares e intervencién del aparato estatal en la
economia.

De esto, podemos decir en suma que, de 1988 a 1991 el PRI recobro, aunque
no en su totalidad, un relativo nivel de legitimidad, definido por el ritmo de la
modificacion a la legislacién en materia electoral, que se definié en funcion de las

Ejecutivo a tomar tales decisiones, no sélo como mandatario ni como priista sino como hombre de! sistema.
“El problema esencial de México en la materia, como se vio en las glecciones federales, no lo constituye tan
solo el PRI sino un sistema de partido de Estado, que por mucho rebasa a la organizacion partidista, pues se
apuntala desde la Presidencia de la Republica y es sostenido por multiples grupos privados que subsisten
més alla del Estado de Derecho, como el consorcio Televisa.” La Jomada, 30 de agosto de 1991, p. 4.

185 | o Jomada, 12 de enero de 1992, p. B.

166 yéase, Pablo Gonzalez Casanova, El Estado v 10s partidos politicos en México, Op., cit., p. 188,
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decisiones del Poder Ejecutivo.

Consecuentemente, en la misma direccién, el IV informe de gobierno, el
Presidente Caros Salinas propuso "la necesidad de reformar el COFIPE hacia
formas menos desequilibradas para la competicién electoral™®. Es en agosto-
septiembre de 1993 que concluye la segunda reforma electoral importante del
sexenio. .

La reforma modificé algunos "candados"™ estratégicos del sistema electoral
mexicano, en temas como el financiamiento de los partidos,168 estableciendo topes
a los gastos de campafia y acceso a los medios de comunicacién'®, Otros pilares
del sistema fueron abrir el Senado a la representacién de las minorias y eliminar la
Hamada clausula de gobernabilidad en {a Camara de Diputados y desaparecer el
principio de autocalificacion de los integrantes de ambas camaras. Sin embargo,
en dos aspectos, la reforma resultd particularmente pobre: la estructura y
facultades del Instituto Federal Electoral. La dependencia estatal quedd sin
modificaciones sustantivas, fuertemente controlada por el gobierno y el PRI. En tal
sentido, las facciones parlamentarias de esta decision fueron el PRI y el PAN.
Ambas facciones coincidian con el interés del Presidente de la Republica que
consistia en lograr una reforma gque incrementara la credibilidad ciudadana en los
procesos electorales, sin abandonar la idea de su control institucional. De tal
suerte que el Consejo General del IFE siguid presidido por el Secretario de

57|V Informe de Gobierno. Noviembre de 1992.

'8 El financiamiento de los parlidos puede provenir de [as siguientes fuentes: a) financiamiento poblico, b}
autofinanciamiento, ¢} de la militancia, d) de los simpatizantes, e} de rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos. Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales reformado, arts. 49, 49A, 498, y
49C.

' Desde la reforma politica efectoral de 1977 cuando se establecs la permanencia de los partidos en los
medios de comunicacién, no quiere decir, que su nivel sea en términos de igualdad a los partidos vy a los
candidatos, Esta reforma no fue fa excepcion, el desnivel de Ia presencia de los candidatos oficiales frente a
los opositores se nota incluso en as notas “juiciosas™ de los conductores de noticianios principales de la
televisién mexicana {24 Horas, Hechos y Enlace). Por ejemplo, “el tiempo total de transmisién de las notas
refativas al proceso {electoral) en los tres noticiarios analizados del 1° al 18 de agesto (1994} fue de 11 horas
32 minutos 56 segundos. Estas cifras 4 horas 4B minutos 14 segundos correspondieron a candidatos
presidenciales: 43 minutos 17 segundos a sus respectivos partidos; 6 horas 1 minuto 25 segundos al resto de
los actores.

“En el caso especifico de los candidatos presidenciales, fue Emesto Zedillo quien obtuvo el mayor
porcentaje en este rubro, con el 31.95 por ciento (1 hora 32 minutos 06 segundos), seguido de Diego
Femandez de Cevallos con 20.45 por ciento {58 minutos 57 segundos), de Cuauhtémoc Cardenas con el
19.58 por ciento (56 minutos 27 segundos) y el resto a los demas candidates presidenciales. La tendencia por
faverecer a Ermesto Zedillo se repite nuevamente, hecho que le dio la oportunidad de que la informacion
generada por su campana proselitista estuviera siempre en el foco de atencidn, lo que no con el resto de sus
contrincantes(...] Emesto Zedillo siempre aparecié en los tres noticiarios como un candidato propositivo, con
voz triunfalista acompanada de frases como ‘la oposicion tiene que aceplar desde ahora que vamos a ganar,
porque somos la mejor opcion' [...] v algunas veces hasta conciliador con la oposicidn resulté preguntando a
sus seguidores ‘zestan ustedes de acuerdo que los partidos tengamos dialogo, que nos ofendamos?’ "Morelia
Mich., 12 do agosto de 1994. Por el confrario, a Cardenas tendieron a preseniarlo como una persona
Beligeranta, incitando siempre a la movilizacién social; por ejemplo, el 15 de agosto en 24 Horas, las unicas
partes de su discurso que el reportero resalto fue: una al abanderando proponiendo que ‘resistencia civil sera
un aspecto impartante para hacer efectivo el sufragio el 21 de agosto’ y la segunda, atacando al Partido
Accién Nacional, diclendo que 'fue et PAN el que abandond a gquienes luchaban por la democracia en
Culiacar', e incitando a los seguidores de dicha institucion politica a razonar su voto. Con Cevallos destacaron
siempre sus pugnas ¥ retos publicos al abanderado del PRD, y en otras ocasiones al del PRI con frases como
‘que responda Cardenas [..] reto al candidato perredistal...] reto al candidato priista a sostener un debate
publico sobre sus propuestas econdmicasl...] ', ademéas que resaltaron el lado proposilivo de su discurso”,
Rodrigo Gémez Garcia. Las elecciones presidenciales de 1994 en !a televisidn mexicana, Ed. Facultad de
Ciencias Polilicas ¥ Sociales-UNAM, México, 1996, p. 114-125.
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Gobernacién, cuatro consejeros del Legislativo; dos diputades y dos senadores,
en cada caso, uno de la mayoria y uno de la primera minoria, y asi
sucesivamente.

En esta reforma, por lo que refiere al registro de los partidos, se mantienen las
dos vias de acceso: el condicionado (se perdera si capta una votacién menor al
1.5 por ciento del total de la votacion) y el definitivo al resultado de las elecciones.

Por primera vez desde su creacién en el Codigo de 1987 como Tribunal de lo
Contencioso Electoral, en la reforma de 1993, el Tribunal Federal Electoral se
constituye en maxima autoridad jurisdiccionat electoral federal,' en conformidad
con la desaparicion de la practica de autocalificacion. La desaparicion de la
autocalificacién y el nuevo papel del Tribunal Federal Electoral, constituyen un
avance indudable, pero alin estd empaiiado por la forma de nombramiento de los
magistrados determinado por el Presidente de la Replblica. En suma, la Reforma
Electoral de 1993 muestra, una vez més, que el sistema gatopardea y no escatima
en proponer “cambiar para que siga igual”, porque por ningn lado, a pesar de los
aparentes avances, se encuentra la voluntad de! gobierno y del PRI de perder el
control de la organizacion de la politica y de la politica electoral en particular.

7% COFIPE, reformado, articulo 264
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5. NUEVAS REGLAS DE COMPETENCIA, NUEVOS TIEMPOS
ELECTORALES

5.1. Sobresuelo Electoral del PRI

El histérico transcurrir de las reformas politicas electorales desde principios de
siglo, ha constituido un conjunto de disposiciones reglamentarias gue, han llevado
a la sociedad a los procesos electorales, cuya funcidn constituye el medio por
excelencia para designar a los gobernantes. Como se ha dicho antes, las
elecciones funcionan en virtud de producir representacion y gobierno ademas de
que ofrecen legitimidad. Las elecciones fortalecen la participacion de los partidos
politicos. En estas condiciones, el sistema de partidos mexicano ha sido dominado
historicamente por la presencia del partido dominante, por muchos afios, un
sistema no competitivo en su generalidad, rodeado de partidos pequefios con
poco peso relativo en la dinamica politica.

En esta perspectiva, se puede explicar el hecho de que las caracteristicas
gsenciales del régimen politico mexicano permanecieran practicamente
inalteradas hasta mediados de la década de los setenta, cuando la reforma politica
de 1977 amplié los méargenes formales de la representacion politica y se inicié lo
que podria denominarse la primera etapa de apertura a atros partidos politicos
distintos a los que tradicionalmente sostuvieron el sistema de partidos.

El sistema eiectoral mexicano reproduce uno de los rasgos esenciales de su
sistema politico: la fusién del gobiermno con el partide dominante y el caréacter
semicompetitivo del sistema electoral mexicanc que ofrece modestos avances en
este sentido.

A pesar de las reformas a la legislacidn mexicana que se han sucedido en
1977, 1987, 1990 y 1993 el Sistema Electoral Mexicano ha estado disefiado para
consolidar el rasgo que de cierta ventaja de privilegio al partido del regimen. Es a
partir de 1977 cuando los partidos politicos son considerados como "entidades de
interés publico”, y cuando comienzan a aparecer modestas sefales en [a
transformacion del "sisterna" de partido practicamente danico a sistema de partido
predominante, "[..] es decir una configuracién del poder en la que un partido
gobierna solo, sin estar sujeto a la alternacidn, siempre que continde obteniendo,
electoralmente, una mayoria absoluta.""’" Sin embargo, es a partir de la conflictiva
eleccion presidencial de 1988 cuando se da un proceso de apertura del sistema
con mayores posibilidades de competencia electoral entre las principales fuerzas
politicas. Par un lado, aparece en ala izquierda el Frente Democratico Nacional
(FDN), -después PRD- que pone en tela de juicio al régimen y se caracleriza como
un partido "[...} antisistema siempre que socava la legitimidad del régimen, al que
se opone[...Juna oposicion antisistema actia conforme a un sistema de creencias
que no comparte los valores del orden politico dentro del cual acta."'"? Por el
otro, dos o tres partidos a la derecha del PRI, con una relativa extensién

1 Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, Ed. Alianza, México 1992, p. 163.
" Gigvanni Sartori, Ibid, p.168.
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predominante det PAN,”® que segin Giovanni Sartori tendria una de las
caracteristicas de los sistemas de pluralismo polarizado, donde “[...] la tendencia
caracteristica del sistema es el debilitamiento del centro, una pérdida persistente
de votos en favor de uno de los extremos (o incluso de ambos).""™

Es real pensar que el debilitamiento de! PRI pueda ser capitalizado por el PAN,
cuyo prograrma de gobiemo ofrece continuidad en las politicas economicas y por lo
tanto garantiza también los intereses de grupos nacionales y extranjeros. Su sélida
organizacién interna ha propiciado en los Gitimos afios una muy amplia capacidad
de convocatoria, principalmente en los centros urbanos y de sectores urbanos
medios. Y es un partido que por su cautela conservadora representa menor temor
al cambic de gobierno que el PRD, precisamente por su protagonismo
concertacionista y conciliador.

Por su parte el PRD gque a pesar de sus contradicciones al interior entre grupos
que conforman su estructura, se ha identificado en muchas regiones del pafs,
tradicionalmente excluidos de la politica social y la electoral. Entre esos sectores
se encuentran las zonas marginadas del sureste mexicano, algunas regiones del
norte y centro incluyendo el Distrito Federal donde cuenta con importante
presencia electoral.

En la realidad, no deja de existir la predominancia de un partido sobre los otros,
en virtud de la fusidn entre el gobierno y el PRI que no pone en riesgo, al menos
hasta la reforma de 1993, la hegemonia de este partido en el sistema. La prueba
contundente de ello fue la preferencia del electorado en las elecciones de 1994, de
acuerdo con las cifras oficiales. Para Presidente de la Republica, el PRV capto
17,181,651 votos; el PAN, 9,146,841 votos; el PRD, 5,852,134 votos. El resto de
los votos, hasta completar 35,285,291, fue distribuido entre los partidos Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional {PFCRN), Verde Ecologista de México
(PVEM), Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), Democrata Mexicano
(PDM), Popular Socialista (PPS) y del Trabajo (PT). Cifras similares se registraron
en la eleccién de Senadores, el PRI obtuvo un total de 17,195,536 votos para
lograr un total de 95 Senadores; el PAN, 8,805,038 votos para lograr un total de 25
Senadores; el PRD, 5,759,949 votos para 8 Senadores. Por titimo, la Camara de
Diputados quedé distribuida con 300 curules para el PRI, 119 para el PAN; 71
para el PRD y; 10 para el PT.'"®

5.2. Nueva Reforma y Prospectiva Electoral

Con la Reforma Politica de 1996 se registrd el sistema electoral con
caracteristicas nuevas, en cuanto al avance de la apertura democratica entre
partidos. En apariencia, los buenos deseos de las cinco fuerzas politicas, con
representacion en el Congreso (PRI, PAN, PT, PRD y PVEM), ¥ la Secretaria de
Gobernacién, la reforma dio lugar a un sistema de partidos mas representativo y
contiendas electorales cada vez mas competidas.

113 yaase, Juan Molinar, “Hacia un cambio en el sistema de partidos”, en: Cuadernos politicos, num. 56, Ed.
ERA, México, p.75.

" Giovanni Sartori, Op. cit., p. 172,

175 |nstituto Federal Electoral, Compendio de resultados, Estadistica de tas Elgcciones Federales de 1994,

México, 1995,
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Con la reforma politica de 1996 se plantea el retiro del Poder Ejecutivo del
control de los procesos electorales y su preponderancia con los demas Poderes
de la Union,'®

La innovacién que se introdujo hacia las elecciones de 1994, consistio en que
los seis consejeros ciudadanos se constituian en el componente decisivo del
Consejo General del IFE, pues de once votos, ellos representaban fa mitad mas
uno. Sin embargo, la otra area del IFE, la de ia gestién cotidiana del proceso
electoral (direcciones ejecutivas y vocalias), en su abrumadora mayoria seguia
estando constituida por el PRI.""’

Ahora, la reforma de 1996 integrara el Consejo General el IFE con un consejero
Presidente y ocho Consejeros Electorales con voz y voto sin militancia politica en
un partido, propuestos por la Camara de Diputados. Su cargo sera durante siete
afies. Con voz pero sin voto, hay un consejero de cada partido del Poder
Legislativo y representantes de los partidos (uno por cada partido). También es
novedosa la "autonomia” del Tribunal Electaral ahora en manos del Poder Judicial
de la Federacion y su constitucion en la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, aun para la eleccion presidencial.”’® Sefialamos autonomia entre
comillas porque, no estd de mas recordar la todavia subordinacién de la Suprema
Corte de Justicia al Ejecutivo.

La reforma de 1996 no deja de ser un paso importante en materia politica. Por
primera vez, en 1897, el jefe de gobierno del Distrito Federal fue elegido por el
voto de los ciudadanos. Para el afio 2 mil también sé eligira a los actuales
delegados, llamados ahora "titulares de los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales”. Se trata de dos indudables avances, aunque estos
estén dosificados. Dosificados, porque se establece la facultad de la Camara de
Senadores, o en sus recesos, de la Comision permanente, para remover al Jefe

78 Entre los 16 articulos reformades de la Gonstitugién destacan: la fraccion tercera del articulo 35 sobre
las prerrogativas de los ciudadanos mexicanos, y se establece “asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica, en los asuntos politicos del pais; la fraccién tercera del articulo 30 y manifiesta coma
obligacién ciudadana votar en las elecciones populares en los términos que sefiala la ley -refiriéndose a la
naturalizacién de los hijos de mexicanos qua nazcan en el extranjero-; el articulo 41 que refiere a las bases
para la renovacién del Poder Legislativo mediants elecciones libres, auténticas y periddicas, entre otras; La
fraccién segunda del articulo 54 que indica las bases que regiran la eleccién de diputados, segin el principio
de representacién proporcional y los principios para determinar el nimero de ellos con que podra contar cada
partido; el articulo 56 explica que la Cémara de Senadores se renovara cada seis afios y se integrara por 128
Senadores, elegidos por votacidn de mayoria relativa y de representacion proporcional, El articulo 60 se
refiere a la posibilidad de impugnacion a la declaracion de validez, ctorgamiento de constancias y asignacion
de diputados y senadores, ante las salas regionales del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en términos de la ley; se deroga la fraccion VI det articulo 73 donde se concedia al Congreso la facultad para
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal; se reforma 1a fraccion primera del articulo 74, que establece
como faculiad exclusiva de la Camara de Diputados expedir el Bando solemne para dar a conocer en todo el
pals la declaracién del Presidente electo que hubiera heche el Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la
Federacién. También se toca a los articulos 94, 98, 99, 101, 110, 111, 116 y 122, todos ellos retativos a los
mecanismos con que contara el Legislativo, las atribuciones del Tribunal Electoral, la responsabilidad, de los
servidores publicos, ta integracién de las legislaturas estatales y la naturaleza juridica del Distrilo Federal,
Véasa, Revista, £] Cotidiano nam. 80, 1996, p.65-87; y Emilio Rabasa y Gloria Caballero, Op., c¢it., articulos
cilados.

77 Véase, Juan Malinar, "imparcialidad de |a autoridad electoral, Instituto Federal Electoral” en Tomo V de

Memoria del foro para discutir Ia agenda de la reforma potitico electeral, Ponencias 27 y 28 de julio de 1995, p.
11-13.

170 pecordemos que la reforma de 1993 ya habia desaparecido el principio de autocalificacién de las
Camaras de Diputados y Senadores, pero mantuvo la calificacion de la eleccidn presidencial en manos de la

Camara de Diputados.
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de Gobierno por causas graves que afecten las relacmnes con los Poderes de la
Unién o el orden publico en el Distrito Federal."” Y, algo muy importante, la
reforma mantuvo la cldusula de gobemabifidad para la Asamblea Legislativa: el
partido que obtiene por si solo el mayor namero de triunfos de mayoria relativa, y
por lo menos el 30 por ciento de la votacién, tiene derecho a que le sean
asignados los diputados de representacién proporcional necesarios para alcanzar
la mayoria abscluta de la Asamblea.

Asi pues, vemos con claridad, que lo que sucede en el Distrito Federal, por su
peso politico, cobra una dimensién politica nacional.’® En mucho depende el
futuro politico de México sobre todo, si en el Distrito Federal se superan las
herencias y tradiciones del viejo sistema autoritario de partido practicamente
unico.

Nadie puede descartar las sorpresivas irrupciones de las nuevas formaciones e
identidades partidarias en un futuro, pero, por lo pronto parece razonable sostener
que las tres principales organizaciones politicas (PRI, PAN y PRD} habran de
jugar un papel fundamental en la continuacién de la accidentada y costosa
transicién a la democracia.

5.3. La Ciudadanizacién de Jos Organos Electorales
5.3.1. Instituto Federal Electoral

Muchas fueron las discusiones en relacion con la relativa autonomia que debian
guardar las autoridades electorales. Producto de ellas, en 1990, la intervencion de
los partidos politicos fue creciendo en la conformacién de los érganos colegiados
de gobierno electoral. En 1993, aparece la figura de los Consejeros Ciudadanos
que integran el Consejo General del IFE y desaparece el voto de calidad del
Presidente del Consejc General del IFE y se fijan los llamados “topes de
campafia®, entre lo mas destacado de esa reforma. Pero lo mas importante en el
reformismo moderno del pals se da con ia reforma de 1996.

No deja de ser trascendente que las discusiones que se dieron para llegar con
nuevas reglas a las elecciones de 1997, “aterrizan” en la salida de la participacion

8 En una apreciacion muy rigurosa esa disposicién, aparte de ser diseiada con ventaja al gobierno y para
el PRI (por tener asegurada la mayoria hasta el afo 2 mil), rompe con ei articulo 38 Constitucional. Esta
también es muestra de que |a ley recrea la conciencia de quien la disedia en una dispesicién que responde a
ta conservacién de cotos de poder, a ceder o que por muchos afos fue atencién exclusiva del prilsmo. En
este caso tendria que ser el soberano "quien remueva al que éf mismo eligié come su gobemante, El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de allerar o modificar la forma de su gobierno® (Art. 39
Constitucional}.

W pegchard antes de las elecciones de 1997 escribié:

1) La ciudad de México es el corazén politico del pais, ademas de ser su centro econdmico y cultural, sin
embargo, su poblacidén padece de una 'ciudadania disminuida’ porque no ha tenido derecho a elegir sus
gobernantes inmediatos, ni @ contar con un Organo legislalivo propic como el resto de las entidades
federativas.

*2) Ei D.F., es la sede de los poderes federales; por ello sdlo el Presidente de la Repiblica ha tenido
facultades para gobemarial..]

"3} El D.F., ha sido emblema de la modemizacién social y pofitica del pais, pues alberga a una poblacién
que es urbana practicamente en su totalidad y que ha alcanzado de manera privilegiada los beneficios de la
educacion, de la salud y de la comunicacidn, pero padece de un rezago politico.” Jacqueline Peschard, "La
reforma politica del Distrito Federal”, en Geanfrance Pasquino, Op., cit,, p. 342.
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del Ejecutivo en la organizacién de los procesos electorales. Se instala a la cabeza
para este propésito el Consejo General del IFE, que se integra por ocho
Consejeros Electorales y un Consejero Presidente. También cuenta con la
representacion del Legislative v de los partidos politicos, ambos con voz pero sin
voto.

Si comparamos la estructura organica del Consejo General del IFE en afos
anteriores podemos observar que hay un cambio sustancial. En 1991; 1) el
Consejo General se componia de un Presidente que encarnd, no sélo en ese afio
sino desde ta Revolucién Mexicana, 1a figura del Secretario de Gobernacién, esta
vez con voz y voto de calidad para los casos de empate, 2) de Consejeros
Magistrados a propuesta del Presidente de la Republica y aprobacion de la
mayoria calificada de ta Camara de Diputados en voz y voto, 3) representantes de
partidos politicos en proporcién con la cantidad de votos obtenidos en la dltima
eleccion federal con voz y voto, 4) representantes del Congreso de la Union uno
por mayoria y otro por la primera minoria de las dos Camaras con voz y voto, 5) el
Director General del IFE, con voz pero sin voto y 6) el Secretario de Gobernacién
también con voz, pero sin voto. En este sentido por supuesto que hubo una
diferencia abismal, dado que estaba disefiado dicho Consejo por e! dominio
aplastante del Gobierno y del PRI, siendo ahora menos parcial el Instituto
encargado de las tareas electorales.

Este fendmeno innovador para el sistema electoral mexicano se le ha dado en
Hamar la Ciudadanizacion de los 6rganos electorales. Tanto el IFE como el
Tribunal Electoral (TE), a raiz de esa reforma se convirtieron en los érganos
encargados de organizar y sancionar lo referente al sistema electoral. En el
terreno formal el IFE se compone por los nueve Consejeros elegidos por los votos
de las dos terceras partes de la Camara de Diputados. Su composicion le hace
gozar de relativa autonomia frente a su otrora poseedor, el Ejecutivo.

5.3.2. Tribunal Electoral

Un tanto distinta la situacion del Tribunal Electoral (TE), por su dependencia
directa con el Peder Judicial de ta Federacion. El articulo 96 Constitucional dice
“Para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
Presidente de la Repiblica sometera una terna a consideracion del Senado, el
cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Ministro que
deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la
Republica.

‘En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Republica sometiere una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda tema fuera rechazada, ocupara el cargo la
persona que dentro de dicha terna designe el Presidente de la Repiblica.” Es tan
claro que la ley, en éste caso especifico, no esta sujeta a la interpretacion de a
quién corresponde el nombramiento de los ministros de la Suprema Corte Justicia
de la Nacion (SCJN) que a su vez, el articulo 99 Constitucional en su fraccién I1X
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cuarto parrafo, les faculta, a éstos, nombrar a los Magistrados electorales “Los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior y las regionales seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la
Camara de Senadores, o en sus recesos por la Comisién Permanente, a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.” Entonces,
eventualmente, es suspicaz el pensar que existe influencia directa del Ejecutivo
sobre el TE, que coarta la voluntad de sus integrantes ante las controversias
suscitadas en lo que refiere a la imparticion de la justicia electoral.

5.4. La Nueva Problemitica Electoral

Las dltimas elecciones que se registraron en el Estado de México, Hidalgo y
Moretos dieron cuenta de la competencia partidaria que se dio mas cerrada que en
otros tiempos. E! priismo se vio enfrentado a una nueva forma de competencia y
de organizacion de los comicios en la cual se observd fuertemente una fractura
intemna, por haber aceptado la modificacidén en la mecanica electoral y la
renovacion de autoridades electorales en los distritos.

Pensamos, desde luego, que la reforma politica electoral, en su "buena
voluntad” tiene implicita la intencién de construir un sélido sistema de partidos,
pero parece ser que para el PRI sus propios triunfos dependen de mantener
intacta la legislacién electoral para no darse espaldarazos como las derrotas en
estos tres estados y las de 1997.

Tal vez pudiéramos hacer un parangdn que generalice el fendmeno de las
derrotas del PRI tomando el caso del Estado de México para dar cuentas del
nuevo reacomodo geografico-electoral, en el que la oposicién sigue avanzando,
"De manera general se pueden ubicar tres factores que contribuyeron a su
debilitamiento; el primerc puede considerarse como una fractura general de los
poderes regionales y locales, que mantuvieron por muchos afios la garantia de
una continuidad politica y que hoy se ha debilitado fuertemente por el triunfo de la
oposicion en los principales municipios del estado; el segundo se puede ubicar en
sus propios mecanismos de seleccion de los candidatos priistas, pues la légica de
imposicién de candidatos provocé que gran parte de los actores hayan
cuestionado el procedimiento de seleccién politica, desencadenando un proceso
de rearticulacién de las fuerzas sociales que ne favorecieron al priismo estatal; el
tercero, como consecuencia del segundo, obedece a una ruptura de un tipo de
acuerdo o negociacion (disciplina partidista} entre ios aclores politicos, al no
respetar la decisidon del partido de quién seria et candidato a competir por el
puesto de eleccion popular."*!

En el ambito general, sin duda, la tarea de convertir al PRI en un partido
democraticamente presentable, implica enormes dificultades vy riesgos, de ahi la
resistencia a competir en condiciones de equidad y la afioranza de regresar a
aquellos tiempos de la impunidad y del patrimonialismo.

Aunque debemos insistir, en que el sistema no tiene vocacion de suicida, los
procesos electorales en curso se caracterizan por una fuerte competencia

! salvador Maldonado, “Las elecciones en el Estado de México: crisis del partido oficial y ascendencia de
la oposicién,” E] Cotidiano nim.81, 1997, p.70.
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interpartidista, lo que podria sobrecargar la atmésfera politica de expectativas de
triunfo no satisfechas en la practica, y, en esas condiciones, la falta de cultura en
la alternancia podria desembocar en conflictos poselectorales que dafen los
lentos avances de las reformas electorales sobre todo por los tiempos que se
viven hacia el proceso electoral de julio del afio 2 mil,
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6. RUMBO A LAS ELECCIONES DE 1997

6.1. La Disputa Tripartidista

Con la reforma efectoral de 1998, la nueva competencia electoral se torno
incierta ya que hubo muchas monedas en el aire, Las principales: Jefatura del
Distrito Federal y la integracion de la mayoria en la Camara de Diputados (no asi
la de Senadores, alli estd garantizada la maycria priista porque solamente se
renovara la cuarta parte de los escaiios), en juego las gubernaturas de Querétaro,
Colima, San Luis Potosi, Sonora y Campeche, cuyas encuestas reafizadas por el
periddico Reforma los dias 25 y 26 de junio, resultan a la cabeza; el PAN con e 34
por ciento, el PR{ con el 36 por ciento, el PRD con el 30 por ciento, el PRI con el
31 por ciento y el PRI con 41 por ciento, respectivamente. Nuevo Leén casi es
seguro para el PAN segun Calderén Hinojosa (Reforma 25 de junio de 1997 p.
BA).

A diferencia de la encuesta calculada para San Luis Potosi gue fue para el PRI,
las demas quedaron con los triunfos que ya se estimaban. Se dieron triunfos para
el PRI en Sonora, Campeche, Colima y San Luis Potosi; para el PAN en Nuevo
Ledn y Querétaro y; para el PRD el Distrito Federal.'®

Lo sobresaliente de esas elecciones celebradas en julio de 1997 daba al PRD,
al menos en el Distrito Federal amplias posibilidades. Pero, mucho se dijo que
apostarie a cambiar todo, como lo hacia Cuauhtémoc Cardenas, puede conducir
rapidamente a la sensacion de desgobierno. Porque ademas, se trataba de tres
afios que inevitablemente se acortan en la medida que las postulaciones
presidenciales se aceleran, y para cualquier propésito practico la pista del Distrito
Federal es y sera uno de los carriles mas concurridos y visibles por su tamafio
politico.

Con la legitimidad —de! voto ciudadano— que las urnas le dieron al Jefe de
Gabierno del Distrito Federal una fortaleza envidiable para otros gobiernos locales
porque "arrasa”, por apltastante mayoria, tanto en la eleccion de Jefe de Gobierno
como en los curules de la Asamblea Legislativa'®®. Sin embargo, hay razones que
se deben desahogar en un futuro inmediato y darle al Distrito Federal trato de un
Estado federado y que, por ejemplo, los titulares de la seguridad publica o la
procuracién de justicia ya no sigan siendo atribuciones del Ejecutivo Federal para
su nombramiento.

Por otro lado, desde el nacimiento del partido del régimen, el bastion mas
poderoso, la Camara de Diputados, algunos de los expertos pronostican que, a
pesar de los tropiezos priistas dificilmente quedaria en manos de la oposicion.
Esas posibilidades se sustentaron no solo en los ingentes recursos financieros con
los que cuenta un priismo golpeado pero hasta ahora no derrotado en el ambito
federal, sino también en su evidente predominic en la competencia por los
diputados de mayoria asi como en la division nacional y regional del voto opositor
entre el PAN y el PRD v, sin embargo, el Frente opositor del PVEM, PT, PRD y

2 4 Jomada, 24 de julio de 1997, p. B.
183 40 legisladores en la Asamblea Legisativa de! Distrito Federal. La Jornada, 22 de julio de 1997, p. 43.
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FAN le arrebataron la mayoria en la Camara, lo que significo que hubiera alerta y
desesperacién al interior del PRI'®.

Se habla de la reforma necesaria del Estado mexicano para avanzar hacia un
presidencialismo acotado, y, pocas veces queda claro qué se entiende por ello. Lo
mas comln es pensar en un Legislativo mas fuerte, que cree un nuevo equilibrio y
reduzca el poder omnimodo de la presidencia. Lo que Iteva a pensar previamente
en un verdadero sistema de partidos competitivo. Pero, es aqui cuando pensamos
que cualquier reforma electoral con las mejores intenciones para lograrlo quedara
limitada hasta que no sea sustituida la actual Constitucién por otra que le dé
menor poder al Presidente de la Repiblica.

Al acotamiento de las atribuciones constitucionales y metaconstitucionales,
corresponde necesariamente la transformacién de las formas de relacion entre las
fuerzas politicas, sociedad y gobierno.

Mientras perdure e! control aplastante del bloque de poder —a la cabeza el
gobierno— sobre la configuracién de la politica mexicana, en la que no queda
clara la independencia entre los tres poderes de la Unién, el avance hacia formas
de equidad, justicia y libertad se convierie en el paradigma democrético deseable,
no sélo de partidos de la oposicion, sino también de!l partido del régimen. Basta
revisar rapidamente las perspectivas de los principales partidos politicos para
entender los deseos de prosperidad que éstos auguran a la sociedad.

6.1.1. PRI

El origen det PRI -——PNR en 1929— sugirié desde la fuerza del poder estatal
como el encausador de las demandas revolucionarias y la sucesidn pacifica del
supremo poder de la Federacion. En sus Documentos Bésicos asumid ser un
partido revolucionario, representante de la sociedad en su conjunto. La creacion
del PNR se definié como el 6rgano aglutinador de la masa social al estilo de los
partidos (nicos, pero dentrc del marco de la pluralidad ante otros partidos
existentes mas de caracter local que nacional,

La armazdn del partido del régimen consolidé en [a punta la centralizacion del
poder en &l ‘jefe maximo de la revolucién® y en el Presidente de la Republica, es
decir, la consolidacion del poder personalizado en el marco institucional.

Las redes de! poder se tejieron a lo largo y ancho del pais. La estructura de la
politica nacional en sf misma fue recreandose a tal grado que la clase dirigente vio
multiplicada la adhesion de las principales fuerzas, jerarquizandose estas en
funcion directa de las influencias y padrinazgos. La evolucion de la nueva clase
politica vencedora de la revolucién imbricé impresionantemente cada rincon de la
administracion publica, de los cuerpos de fa justicia, la representacion y
paulatinamente también formé parte de los 6rganos econdmicos. La invasién de la
nueva elite politica, construyé e incluyé organismos muy complejos, desde los
sindicatos, cooperativas, empresas paraestatales, asociaciones culturales,
ministeriales, etcétera, a tal grado de asegurar el dinamismo y reproduccion de las

'™ E| PRI gane el 39.10 por ciento de la votacién para diputados federales; el PAN, el 26.61 por ciento y el
PRD el 25.72 por ciento de la votacion total. Al formar un frente, los dos partidos opositores (PAN y PRD) con
el PVEM y PT, en la Camara de Diputados convierten en minoria al PRI y éste se convierte en minoria. La
Jornada, 24 de julio de 1997, p. 8.
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relaciones de dominio. Ello implicé recrear, al interior del partido y
permanentemente, la formacién de cuadros politicos cuya instruccién es organizar
a la sociedad ante la incapacidad de ésta de gobernarse a si misma.

La capacidad del partido del régimen envolvid celularmente cada rincon de las
capas sociales, encontrandose resistencias naturales que fueron paulatinamente
“suavizadas” bajo métodos dentro de |a ley, fuera de la ley y por encima de la ley,
a la vieja usanza de la “Razén de Estado”,

Los poderes de la Unidn, fueron —y son— cubiertos por la elite unida al
régimen mas por compromisos particutares que por las aptitudes de mando y
conocimiento del quehacer pablico. Han sido practicas resultantes de la fidelidad,
la disciplina al partido y al Presidente de la Republica. La exacerbada
reproduccién de la complicidad de la elite dominante alcanzé ser zenit en el
periodo del “desarrollo estabilizador”, para que después se iniciara la monumental
debacle. El sistema de poder se convirtid en el ejernplar instrumento moldeador de
la opinién de la sociedad, a la que proyectaria durante décadas, la salvacion del
pais cada seis afios. Las promesas de campafia se convirtieron en el ritual de la
perfeccion de gobierno. Cada seis afios, el aparato estatal despliega la
propaganda mas original y perfeccionada que controla los mas buenos y nables
sentimientos de una sociedad hundida en la marginacion y la pobreza. Ahi radica
el mecanismo de control sobre ia sociedad.

En cada proceso electoral el partido del régimen obliga a las conciencias
multitudinarias a aceptar la verdad deformada, incluso tratandose de represion,
matanzas y violaciones constitucionales. Por arte de magia y por un pueblo en la
ignorancia, el partido asegura la tranquilidad de la Nacion, bajo un clima de
contacto estrecho entre poder y sociedad, aunque después de las elecciones el
monopolio del partido invierta el ejercicio de libertad y justicia prometido.

A finales del siglo XX el mapa politico del sistema de partido hegemonico,
empezé a ceder parte de las prerrogativas a otros partidos politicos que, asimismo
monopolizé por mas de setenta afios de dominio ininterrumpido.

Salvo la fugaz aparicion de partidos de "Ultima hora”, como en 1940 y 1932, en
el movimiento almazanista y henriquista respectivamente, el partido del régimen
no tuvo oponente de cuidado hasta 1988 con la creacion del Frente Democratico
(FDN} y el robustecimiento del PAN, con los que si se ve obligado a desprenderse
y compartir parte de los recursos con que contd desde su creacion. Sin embargo,
el PRI no se plantea competir en circunstancias de equidad mientras conserve el
componente régimen-partido. Al contrario, eso significaria entregar o compartir el
poder supremo de la Nacion: la Presidencia de |a Republica. Sin embargo, —a
pesar de su natural resistencia— no se tiene que llegar al hartazgo de la
descomposicién politica con la permanencia del PRI al frente del gobierno, sin
duda, se puede encontrar una salida en la alternancia en el poder, siempre y
cuando se garantice la acumulacion de capital y la gobernabilidad. Para ello se
estan preparando los partidos de la oposicién, para garantizar el avance del
capitalismo con “democracia”.

6.1.2. PAN

90




LA IMPORTANCIA Y FUNCION DE LAS ELECCIONES

Por su parte el PAN'® desde su nacimiento, en 1939, se opone a la rectoria del
Estado, en especial en contra de su intervencionismo en [a economia ya gue “el
bien comln corresponde a la iniciativa privada porque es la mas viva fuente de
mejoramiento social y al Estado se obligara a promover su desarrollo y
reproduccién”®. Es decir, el Estado no debe ser propietario sino de autoridad
para que los frutos de la iniciativa privada adquieran un caracter social.

En su vision del Estado los dirigentes del PAN condenaron la politica emprendida
por Lazaro Cérdenas por sUs acciones abarcativas que incluyd su interferencia en el
control del movimiente obrero, el cual, para Accién Nacional deberia haberse
mantenido imparcial ante los conflictos laborales, competencia de solucion exclusiva
entre obreros y patrones y no como ocumid, en que el poder estatal, por momentos,
pareciera que estuvo a favor de las luchas obreras.

Esas son las primeras tesis de los fundadores de Accidn Nacional, el liberalismo
economico y el papel de la iniciativa privada en el desarrollo economico del pais,
contrario a la politica def primer Pian Sexenal {1934-1940} y la necesidad de crear
una fuerza politica nacional que fortaleciera a la débil posicion de los que estaban a
favor de la introduccion de la técnica y la desestatizacion de la economia como
instrumento de desarrollo de los problemas sociales. Pero la fuerza del cardenismo
anuld la postura de los dirigentes de! PAN al apoyar abiertamente al sector
empresarial —como ya sefialé Amaldo Cordova'®— cuyos beneficios
sorprendieron a ellos mismos, porque de pronto se dieron cuenta que como clase
social ya era una realidad.

Por lo tanto su participacion en la politica se vio reflejada en los pobres
resultados que obtuvo el partido desde su nacimiento por lo menos hasta la reforma
de 1963 en su modalidad de “diputados de partido”, obtuvo mas representatividad
camaral.

Para el sexenio del Presidente Luis Echeverria {1970-1976) y en visperas de la
Convencion Nacional Ordinaria del 17 al 19 de octubre de 1975 se suscitd el
conflicto entre la dirigencia del PAN precedido, primero, por José Angel Conchello y
después por el hijo del miembro fundador Efrain Gonzalez Luna, Efrain Gonzalez
Maorfin que habia sido candidato a {a Presidencia de la Republica en 1970, El
conflicto se desatd a raiz de las posturas de Conchello al frente del Partido. Al llegar
a la Presidencia del partido Efrain Gonzélez Morfin intentd cerrar las puertas de
Accion Nacional a grupos que se habian anclado en él —como el grupo
Monterrey'®—, con Conchello al frente. Su politica y punto de friccién interna, se

85} s fundadores del PAN, Manuel Gémez Morin y Efrain Gonzalez Luna se encargaron de disefiar los
principios de la doctrina del PAN en ella no negaban la actividad del Estado como ef realizador de |a tarea del
bien comun cuya implicacién alberga, aparte de la justicia y seguridad, el respeto y la proteccion de la
persona, muy semejante al pensamiento humanista europeo, que rechazaba el totalitarismo tanto comunista
como fascista, una especie de dignidad humana apoyada fundamentaimente en las obras de Jacques Maritain
y Emmanuel Mounnier con la influencia de la Enciclica Cuadragésimo Anno que desde su influencia naciente
an 1931 su condena se orienta contra el marxismo y !a lucha de clases. Gémez Morin, el personaje que mas
se le reconoce como fundador, nacido en Batopilas Chihuahua en 1898, fue funcionario publico con Qbregén
y Calles, Director de la Facuitad de Derecho, de hecho de tendencia laica a diferencia de Gonzalez Luna dea
actitudes profundamente religiosas, nacide en Jalisco. Véase, Carlos Arreola, Ensayos Sobre el PAN, Ed.
Pormia, México, 1994, p. 9-28.

% partido Accidn Nacional, Principios de Doctring, Series Documentos Basicos 1, Aprobado por la
Asamblea Constituyente en sus sesiones del 15 y 16 de septiembre de 1939.

%7 Arnaldo Cérdova, en: Ismael Colmenares, Op., cit,, p. 120

18 A voz de Femando Estrada Samano miembro del Consejo Nacional del PAN “[..] el PAN ha sido
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basd en la Plataforma Politica y Social de 1976-1982, que proponia una lucha
radical en temas como por ejemplo, la propuesta de economia mixta, que lo situaba
en posicidn incomoda frente a la corriente Conchellista.

La llamada ruptura al interior del PAN impidié que se lanzara candidato a la
Presidencia de la Repablica en 1976 y exacerbd aun mas las posiciones, porgue
segun los competidores para esa contienda ninguno {Conchello y Rosas Magalion)
alcanzé el 80 por ciento requeridos por los estatutos del partido. El no postular
candidato a la presidencia y obligar al candidato a oficial competir contra si mismo,
acelerd la crisis politica a la que se enfrentd el régimen junto a la crisis de 1976
provocada por el populismo de Gitimo minuto en la que, hubo fuga de capitales a
causa de la desconfianza e incertidumbre por el discurso “izquierdizante” y {a accién
de expropiacion de tierras del Valle del Yaqui ya tratado anteriormente.

Estos acontecimientos desenvueltos en 1975 diercn paso a lo que se llamo el
“neopan’”. Después de la desarticulacién del partido, en ta que se pensd, incluso, de
dos Accion Nacional, y que se aminoré con la renuncia a la presidencia del partido
de Gonzalez Morfin y el retiro parcial de Conchello y luego la salida definitiva de
Gonzalez Morfin por no estar de acuerdo con ia LFOPPE porque los partidos
politicos estarian controlados por la Secretaria de Gobernacion y ésta interferia
directamente en la vida intema de la organizacién, que sélo a sus militantes
corresponde,'®al partido se agregaron algunos exdirigentes de organismos
empresariales totalmente opuestos a las ideas estatizantes y revolucionarios, sobre
todo ante la nacionalizacién bancaria en 1982, Como afirma Fernando Estrada
Samano; ‘La nacionalizacion de la banca tuvo, entre otros, los efectos de
realineamiento politico y de rompimiento de alianzas mutuamente beneficiosas
entre el poder politico y el poder econdmico. Al parecer, los empresarios encuentran
un refugio y un instrumento Util en el PAN actual.” ' Uno de los principales
agregados que se sefiald fue Manuel J. Clouthier expresidente de COPARMEX y
Consejo Coordinador Empresarial (CCE). Accién Nacional desde 1982, opt6 por el
participacionismo de efectividad electoral, junto al desarrollo partidista que unos
anos atras proponia la corriente cocheltista.

A pesar que fa dirigencia vio en la nueva participacion electoral una oportunidad
més que una trampa, el alineamiento se reflejé en los avances electorales de 1979,
cuando sorpresivamente, contrario a los prondsticos de su desmoronamiento, logra
captar el 10.79 por ciento de los votos para Diputados y en 1982 para Presidente de
la Republica con Pablo E. Madero como candidato, et 15.69 por ciento del total de
votos.' Sin embargo, Accién Nacional experimenta en “pellejo propio™ el aplastante
aparato del Estado en la orientacion electoral, por ejemplo, en Chihuahua en 1985
con Francisco Barrio “perdedor” de las elecciones para gobemador y en 1986 con
Clouthier en Sinaloa {26 de octubre). Estos tropiezos sirvieron de plataforma popular
para lanzar la candidatura del mismo Clouthier a la Presidencia de la Republica en
1988. Esta candidatura planteaba como plataforma el flegar a la Presidencia bajo el

convertido en instrumento de intereses egoistas det Grupo Monterrey[...] Muchos dirigentes y miembros del
partido son simples oportunistas, para quienes la politica es s6lo una forma de hacer dinero™. Proceso, ntim.
381, 20 de febrero de 1984, p_ 19.

18 procese, nam. 75, abril, México, 1978, p. 10-13.

1% “ydase: Proceso, nam. 381, 20 de febrero de 1984, p. 18

19 Eduardo Castellanos, Op., cit,, p. 218
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impulso popular el cual sera el mandante y el Presidente el mandatario, —algo asi
como “mandar obedeciendo”— cosa que chocé con los “neopanistas”. Ademas,
- Clouthier era apoyado por otras organizaciones fuera de la militancia panista como
por ejemplo, Desamollo Humano Integral, Asociacidon Civil (DHIAC), el Comité de
Lucha Democratica {COLUDE), Asociacion Civica Femenina (ACF), Frente
Democratico Electoral Nuevo:Ledn (FDENL) que se perfitaron como organizaciones
de “resistencia civil” ante los posibles plagios electorales y la defensa ciudadana.

Aparte de esas adhesiones, la nacionalizacién de la banca en 1982, estrechd
mas acercamiento —que ya se habia dado en el tiempo de Conchello— entre
Accion Nacional y la clase empresarial, al grado que se penso que el partidc se
*habia convertido en un instrumento de intereses egoistas al servicio del Grupo
Monterrey™'®2.

En cierta manera y desde entonces el partido se esta transformando como &l
espacio de expresion politica, tanto de ciudadanos libres como autdénomos que ven
en el PAN una opcion de participacion politica como de empresarios inconformes
que ya tenian —desde Conchello como Presidente—, un espacio “casi” natural de
doble interaccién con la cipula.

La alianza del PAN-empresarios, por un lado, favorece a empresarios que
quieren participar en Ia politica y, por otro, ia estructura det PAN se fortalece con la
inyeccion de recursos per o que cada vez mas influyen en la conducta
gubernamental a favor de sus intereses. El PAN de ahora, ha obligado al gobierno
—méas a partir de 1988— a negociar con él asi come a gobernar con su opinién.”
Tan ahora negocian que el mismo PAN le disputa al gobiemo y al PRI la
supremacia electoral bajo proyectos de Nacion muy parecidos.

6.1.3. PRD.

Por su parte el PRD resulta de la conformacion de tendencias politico-ideoldgicas
que convergieron en la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en 1988. Su
estructura organica es el resultado de un proceso de reunificacion de distintos
grupos en tomo a una tendencia antimégimen.'* Esta configuracion del PRD, de
mosaico ideclégico, de discurso “duro” en su nacimiento, provoca constantes
tensiones intemas al grado de que se nota la dificultad del partido para acabar con
el proceso de reunificacion de los distintos y diversos grupos y que han asumido

192 sitado por Soledad Loaeza, Elllamado a fas umas, Ed. Cal y Arena, México, 1989, p. 258
% Jacqueline Peschard “El PAN después de medio siglo: los fimites de la oposicion leal, en: Estudios
Politicos, nim. 6, Ed. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, México, 1991, p. 153-155.
“En su constitucidn como partido convergen al menos cuatro comientes de ideas, dos provenientes del
PR} y del Gobiemo, dos de la oposicitn de izquierda.

a) El cardenismo, proveniente de Liberacidn Nacional, de la Tendencia Democratica y del testamento de
Lazaro Cardenas.

b) El nacionalismo estatal, proveniente de sectores de anteriores gobiernos priistas definitivamente
desplazados a partir de 1982,

c) El socialisme independiente, cuyos origenes se reconocen en diferentes movimientos de la izquierda
mexicana que se remontan a los afos 20 y 30 y se renuevan después de 1968, en los afios 70 y la
primera mitad de los 80. Y

d) EI comunisme mexicano, cuyo paradigma y punto de diferencia (aun tomando distancia desde fines de
los afios 60, como lo hizo el Partido Comunista Italiano) fueron los regimenes estatales de la Union
Soviética, Cuba y similares del Este Europer, y cuya matriz principal pero no dnico fue el det antiguo
Partido Comunista Mexicano™. Adolfo Gilly, Nexos No. 155, Noviembre de 1990, México, p. 55-58
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distintas posiciones desde su nacimiento en 1989, cuando el Partido Mexicano
Socialista (PMS) le cede su registro,

La rica y heterogénea amalgama de corrientes de pensamiento que forman el
tejido de la militancia perredista, han ido tomando su posicionamiento en el
escenario politico-electoral, lo que no tuvo el FDM, por ser un movimiento de
coyuntura electoral que se combiné con la crisis economica-politica y el descontento
popular de la mayoria de la sociedad. En 1988, el éxito del Frente fue que tomé
auge y animo en la movilidad de ciudadanos que se pronunciaban en contra ya de
un régimen que encaminaba la politica y la economia hacta formas de insegundad
social.

E! PRD en su génesis como FDN utiliza a su favor las nuevas transformaciones
estructurales de caracter fundamentalmente econdmico impulsadas desde el inicio
del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), en el que la concentracion
y centralizacion del capital impiden una mas justa distribuciéon del producto
nacional'® hacia las capas de la poblacion mas necesitadas, que gradualmente ha
venido deteriorando el poder adquisitivo de los salarios provocando el estruendoso
empobrecimiento de las clases sociales aisladas del bloque de poder.

Toda esta situacion fue haciendo que, grupos gue buscaban la participacion
politica fuera de los partidos tradicionales se adhirieron al PRD haciéndose notorio
su crecimiento aritmeético, el cual, como se reconoce, es abanderado por su lider
“maximo” Cuauhtémoc Cardenas. La cohesidén en tomo a la figura de Cardenas
encamd un rompimiento de una parte de la sociedad con el PRIy con el régimen,’
sin embargo, este posicionamiento no se radicalizé en el planteamiento de cambio.
Con el tiempo, éste movimiento opositor, ya oficial, busca alternativas no de ruptura
total sino de transicion a la democracia, en la cual, el partido serd uno de los
primerisimos actores en ia lucha por el poder a través de los procesos electorales.

Se puede decir que el partido en origen, lucha constantemente contra si mismo
para sintetizar todas esas historias politicas e ideoldgicas que se representan a
diario en sus militantes. Se trata de grupos con experiencias histéricas de lucha
paralelas que no tuvieron momento de entendimiento hasta la convivencia
dificultosa en el PRD,

En su corta historia se le ha adjetivado como un partido incitador de la violencia e
intolerante, como si se le quisiera identificar con las luchas que invitaban a la
insurreccién popular en contra del grupo minoritario de “burgueses explotadores™. A
cambio de borrar esa imagen el PRD hace esfuerzos por poner el acento en la
posibilidad de transito pacifico por la via electoral. Tan es asi que sus dirigentes ven
al PRD como una "maquina de votos" a como de lugar, *[...] sin clvidar o soslayar el
movimiento social, es necesario desplegar una estrategia de partide politico
moderno, es decir, llenar plazas pero sobre todo ser eficaz para ganar votos™.'”’
¢ Ahi se resume toda la lucha del PRD? ;Esa “estrategia” dara el cambio que dicen
anhelar los perredistas?

195 antonio Sacristan explica muy sencillamente a que se debe este virus "Si los tres seclores en que se
distribuye el producto: salario, ganancias y fisco, crecen en la misma proporcidn, €s que hay crecimiento
econdmico. Si las ganancias crecen a expensas de los salarios, hay inflacion; si el gasto pablico (no la
inversién), crece a expensas de los olros dos, tampoco se hace otra cosa que inflar y reducir ! crecimiento
real de la economia™. El Heraldo de México, 28 de sepliembre de 1976, p. 7-A

%pdalfo Gilly, Nexgs, num. 152, Agosto de 1990, México, p. 61.

97 Jesvs Ortega MartInez, *Hacia la Consolidacion del PRD” mimeo, México, 1996, p. 11.
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La efectividad electoral comenzé a tener frutos, sobre todo después de las
elecciones intermedias de 1997,'*® cuando en triunfo espectacular, el PRD gana la
capital de la Republica y se coloca como la segunda fuerza politica en la
representacién de la Camara de Diputados —vale decir—, con el estreno de la
nueva Ley Electoral acordada en 1996 que permitio la integracion del IFE como
érgano del Estado sin la presencia del Poder Ejecutivo, alejando toda sospecha de
los malos manejos electorales tradicionalmente utilizados en México.

No cabe duda que el PRD tiene amptlias posibilidades de competir contra las dos
fuerzas politicas mas importantes; el PAN y el PRI. Sin embargo, se olvida que el
voto y el nuevo manejo de los comicios no es garantia de progreso social. O acaso
hubo cambio con las victorias electorales en la Ciudad de México, Tiaxcala,
Zacatecas, Nayarit, y las demas localidades, donde ahora mismo “gobiema” el
PRD? Lo que hay son reformas positivas'®®, de ninguna manera es el cambio, no es
la recuperacién del termeno perdido en la soberania ni tampoco es un cambio de
modelo economico que sigue lastimando y ampliando ias clases marginadas.

Al igual que el PAN, el PRD busca la alternancia en el gobierno (que no cambio).
Se olvidan —o soslayan— que el cambio no depende de una estupenda reforma
electoral, ni de cruzar una boleta, ni de un partido por otro en el gobiemo. El poder
no esta en los lemas de camparias, esta en |a gente. El cambio se encuentra en los
hombros de la sociedad, en su organizacion.

% £n esa eleccion el PRD se afianzé como 1a segunda fuerza en la Camara de Diputados con 125 (70
Mayoria Relativa y 55 de “Reparto”™ Proporcional), alcanza una de sus esperanzas de estrategia electoral
porque paso de 7 diputaciones oblenidas en 1994 a 70 en 1997, contra 121 Diputados del PAN (64 por
Mayoria Relaliva y 57 de Reparto Proporcional), conformando el PRI la primera minoria con 239 Diputados
{165 por Mayoria Relativa y 74 por Representacion Proporcional), cifras con las gue por primera vez en su
historia, pierde el PRI, la mayoria absoluta en dicha Camara. También dugplicé sus miembros en el Senado al
pasar de 8 a 16 an 1957 y en la Asamblea del Distrito Federal obtiens el triunfo con 38 Diputados por Mayoria
de los 40 en contienda (cifra que desmiente a lo que publicé La Jornada el dia 22 de julio de 1997). Eduardo
Huchim, Las Nuevas Elecciones, Ed. Plaza y Janes, México, 1997, p. 32-50

9% g5 un efecto que se puede adjetivar de gradualismo, entendido como las acciones de gebiemo que se
emprenden sin producir cambias profundos ni en ef sistema pofitico ni en el econémico.
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7. FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS

7.1. Inhibicién a Ia "Anarquia Politica®

Como se ha sefialado, desde la reforma electoral de 1973 (muy modestamente
desde 1963) se inicia formalmente el financiamiento y el goce de prerrogativas a
los partidos politicos existentes.

El marco de tension que dejé el genocidio del 2 de octubre de 1968 y otro de no
menor importancia, desatado el 10 de abril de 1971, merecid valvulas de escape a
la enorme tensién social de las capas medias urbanas y rurales bajas,
principalmente, sintetizadas, también, en la cooptacion de intelectuales y
combatientes del movimiento de 1968. Su incarporacion al ejercicio plblico y la
llamada liberalizacién politica mostraron, de manera importante, su eficacia en la
reforma etectoral de 1977.

£l anuncio de! Secretario de Gobemacién en Chilpancingo Guerrero el primero
de abril de 1977, en la que convocod a Audiencias Publicas, su mensaje a la
participacién fue de corte democratico, pero con sello autoritario cuando advierte:
“la tarea de todos los mexicanos es salvaguardar el Estado de Derecho [..] la
reforma tenderd a facilitar la unidad democratica del pueblo, abarcando la
pluralidad de ideas e intereses que la configuran; buscara acelerar solidamente la
evolucién politica nacional para posibilitar una tolerancia fecundada entre
mayorias y minorias y para que mediante la autoridad con derecho y el derecho
con autoridad se excluya el abuso del poder®®, es decir, no una dictadura pero
tampoco la anarquia, competencia electoral de minorias y mayorias. Dentro del
Estado todo, fuera de éi nada.

Para que se diera la liberalizacion politica se incluyd el proceso de amnistia de
todos aquellos presos y perseguidos politicos pronunciada el primero de
septiembre de 1978, al que se acogieron sentenciados, préfugos y procesados por
delitos contra la vida, terrarismo, siempre y cuando no revelaran “alta peligrosidad
social” a juicio de las instituciones de procuracion de la justicia.

Después de la prolongada etapa sin reconocimiento a los partidos politicos de
oposicién no alineados al régimen en México, la Ley Electoral les confiere un lugar
relevante, aunque sin mucha influencia politica debido al tamafio de esos partidos.
Su integracidn al Sistema Politico Mexicano rompié el monapolio opositor en
manos del PAN y se diversificaron las opciones politicas a la ciudadania, a
voluntad del régimen. Algunos como el Partido Comunista Mexicano (PCM), el
Partido Demaécrata Mexicano (PDM) y el Partido Socialista de los Trabajadores
(PST) fueron puestos a prueba mediante el registro condicionado, dispuesto por la
Secretaria de Gobernacién, quien su titular igual lo era de la Comision Federal
Electoral.

7.2. EI Cambio para que siga igual

200 \raace: Comision Federal Electoral, Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorates,
Maxico, 1978,
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Desde su inicio, el financiamiento plblico de los partidos politicos implico la
competencia desigual en funcién directa de sus recursos, y tal situacion no
garantizé la supuesta democracia politica. En contraste, otras prioridades sociales
fundamentales como es el presupuesto destinado al combate de la pobreza, se
agudizd dramaticamente.

Astutamente, el juego politico consisti® en enfrentar a la vieja izquierda
anarquica al régimen y su partido. Paraddjicamente en el proceso electoral, el
arribo de la oposicion al anhelado poder se hizo cada vez mas cerrado. En ese
sentido, la legislacién electoral se transforma en un catalizador utilizado a placer
por el Ejecutivo para regular a su antojo la actividad electoral de los partidos
politicos en ia lucha inequitativa hacia el ejercicio del poder. Sin embargo, al ver
mas alla, la intencionalidad de la apertura a los partidos en la c¢landestinidad, la
legislacion electoral y las votaciones mismas, funcionaron para acreditar, refrendar
y legitimar a un gobierno que por razones de mantener se niega a entregar el
poder. Ahi estan los resultados oficiales: en 1979, para la eleccién de Diputados
de mayoria relativa, de un total de 13,787,720, el PRI obtiene 9,610,735 votos
contra 1,487,242 votos del PAN, 668,978 votos de!l PCM, 357,106 votos del PPS,
293,511 votos del PST, 284,145 votos del PDM y 249,726 votos del PARM,
votaciones semejantes se registraron para la eleccién de diputados de
representacion proporcional. Es inobjetable, de acuerdo con las cifras, 1a
superioridad electoral del PRI ante el nutrido abanico de partidos de oposicién. En
1982, las elecciones para Presidente de la Republica el PRI obtuvo 16,141,454
votos que represento el 68.43 por ciento de la votacion total y el PAN 3,700,045
votos correspondientes al 15.69 por ciento; el resto de la votacion se repartio entre
la nueva oposicion®®'. En ambas elecciones, la oposicion se inhibid ante los
resultados electorales.?”

Antes de la reforma electoral de 1977 sélo “competian” cuatro partidos, después
de ella compitieron siete (se agregaron el PCM, PST, PDM). ;Cual cambio se
registr6? Hablando de numero de votos el PRI aventajo a su mas cercano
competidor con alrededor de 52 puntos porcentuales. En representacion, que
beneficio hubo en la Camara jtermind el tradicional mayoriteo del partido del
régimen para aprobar reformas o iniciativas, voluntad de un hombre? “La apertura
politica de 1978, como la de 1986, no fue sino un ejemplo del dicho popular
‘cambiar todo, para que todo siga igual’."?®

7.3. El Financiamiento y el Control de la Politica Electoral

201 ¢} alty indice de control y de representacién de las minorias logré superar la crisis politica de 1976 sin
que se deteriorara a corto plazo la predominancia del partido del régimen. Esle objetivo se cumplié —dice
Pedro Ojeda Paullada, Presidente del PRI- en las elecciones federales de 1982 porque gracias “[..} a la
Reforma Politica, en los comicios del primer domingo de julio pudieron participar nueve partidos politicos y
siete candidatos a la Presidencia de la Republica. Gracias a la Reforma Politica, también, los votos contra el
PRI -os votos, sobre todo, producto del descontento popular- se dispersaron, se atomizaron en gran parte, y
el pueblo que los emitié no adquirid mayor pese politico ni mas representacién en el Congreso Federal.”
Proceso, nim. 298, 19 de julic de 1982, p .6

Eduardo Castellanos Hernandez, Formas de Gobiemo y Sisterna Electoral en México. Estadistica
Elecioral, Ed. Centro de Investigacion Cientifica Jorge L. Tamayo A.C. p. 215-218.

Jorge Alcocer, “Las recientes reformas electorales en México: perspectivas para una democracia
pluripartidista real” en: Riordan Roett {comp.) Ei desafio de |a reforma institucional en México, Ed. Siglo XXI,

México, 1996, p. 95
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Con la legislacion electoral el régimen atrajo a la conflictiva y radical oposicion a
manera de reestructurar el cansado sistema de partidos, lo que significo una
valvula de escape al cimulo de conflictos que cuestionaban la capacidad de
resolucién gubernamental, de manera que, abrid el ciclo de las reformas en
materia electoral en la que los partidos se vieron beneficiados por el
avituallamiento proporcional que recibieron ya de manera oficial.

El financiamiento ptblico a los partidos politicos fue disefiandose como la
construccion del eslabon de "amarre”, como medida de seguridad al control de las
actividades de éstos como organizaciones ciudadanas, legalmente establecidas
en el articulo 41 Constitucional. Tanto control, que diez afios después de la
legislacion electoral de 1977 en la que se consideré que la participacion electoral
debia abritse a mas partidos, la misma pero con nombre de Codigo Federal
Electoral en 1987, redujo las posibilidades de permanencia y acceso al
financiamiento condicionandolos a cubrir el 2 por ciento de la votacion genera|.2°"
cuando en 1977 el requisito para alcanzar el registro fue de 1.5 por ciento.

Hubo “mafia” en la nueva reglamentacion porque se introdujo €l principio de
proporcionalidad para la conformacién de la Comisién Federal Electoral ya que las
decisiones legales que ahi se tomaron, por el reparto, no dejaron ninguna
oportunidad a la oposicion y si, en cambio, por mayoriteo el gobiemo y el PRI
dominaron los destinos de los procesos electorales.

La legislacion electoral imprimi6 la transformacién de las fuerzas politicas
independientes, porque reafirmé la conguista histérica del ejercicio del poder del
régimen nacido de la Revolucion Mexicana. Logré que las fuerzas politicas
oficiales negocien desde sus cupulas el reparto de cotos de poder y el
financiamiento y las demas prerrogativas que la ley establece.

£l financiamiento que anteriormente era por la via de la militancia ahora es
emanado por el Estado, lo que genera indiscutiblemente un compromiso. Con esa
reglamentacion los partidos estan comprometidos y condicionados a no romper la
intermediacion e ir reformandola en la medida que encuentre respuesta a sus
intereses. Mientras, los miembros de los partidos, directamente se benefician
cuando éstos ya no erogan de su bolsillo la cuota que por estatutos deben
entregar a sus respectivos partidos®®.

Al lado de la operacion por subrogacion del Estado, que cubre las cantidades
que los legisladores tienen que aportar para el sostenimiento de sus partidos"“ﬁ, se
suma el financiamiento por actividades especificas consistente en entregar a los
partidos el 50 por ciento de los gastos que hayan efectuadoc en materia de
capacitacion y educacion politica, tareas editoriales e investigacion
socioecondmica y politica; el financiamiento por desarrollo de los partidos
politicas; financiamiento por actividad electoral, determinada con base en los
costos minimos de campafia para las elecciones de diputados de mayoria y

4 pticuko 66 del Codige Federal Electoral, publicado en ef Diario Oficial de la Federacién, el 12 de febrero

de 1987.

05" por ejemplo, el PT en sus Estaulos, articulo 16 inciso m) dice: “En el caso de los representantes
populares y fos funcionarios publicos, cotizaran el 10 por ciento de sus ingresos, los cuales les seran
entregados a sus estatales. Cuande los representantes y funcionarios sean federales, el 5 por ciento se
entregara al organismo nacional y 5 por ciento al estatal.”

206 ysaase: Memorias del proceso electoral de 1994, Instituto Federal Electoral, p. 235.
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senadores, cada uno por separado y; financiamiento para actividades generales
determinado, tomando en cuenta el equivalente al 10 por ciento de la cantidad
fijada por actividad electoral distribuyéndole en partes iguales a cada partido
politico con registro. A lo anterior, hay que afadir ia cantidad erogada para las
campanas al puesto de Presidente de ia Republica, donde se toma en cuenta el
valor unitario del voto para Diputado fijado para efectos del financiamiento piblico
en funcion del indice inflacionario que marca Banco de México.

A partir de que los partidos politicos reciben dinero publico de la Nacién se han
convertido en el tema central del debate, sobre todo por su alto financiamiento en
contraste con los problemas sociales que signan a México como un pais hundido
en la pobreza.

La dinamica econdmica en crisis parece no alcanzar a los partidos politicos.
Entre mayor déficit en la Cuenta Corriente® cuyo fenémeno se traduce en una
mayor dependencia de insumos intermedios externos y la disminucion en el
recorte presupuestal por falta de ahorro interno, situaron en preocupante situacion
de endeudamiento a corto plazo al pals y, sin embargo, esta situacion no parece
pasar por los partidos politicos. La formula descriptiva es: a mas pobreza y menor
credibilidad en el gobierno y los partidos mismos, mayores recursos a la actividad
electoral.

El macromonto de recursos destinado al sistema electoral mexicano nos lleva a
afirmar que, la politica de financiamiento plublico a la actividad partidista es
producto de la misma funcionalidad y al servicio del sistema que la disefid.

La estrategia fue invitar a aguellos grupos que se le oponian desde afuera, a
que lo hicieran en e! mismo terreno de la legalidad y en un gesto generoso
dotarles de prerrogativas. Ahora, se conforma el sistema de partidos menos
desigual y se invita a otros a compartir parte del "pastel” del que se sienten duerios
ya que la Constitucion les da el caracter de “entidades de interés pablico” aun
cuando el conjunto de la ciudadania resalta el descrédito a los partidos por no
representar plenamente a los electores sino que éstos se representan asi mismos.

La poiitica de financiamiento disefiada por el régimen, cumple pues, un doble
papel: el de control politico y el de la legitimidad. Ambos, comprometen a las
distintas fuerzas politicas y al sistema electoral a evitar crisis de legitimacion y de
ingobernabilidad. Son elementos que indiscutiblemente permiten el funcionamiento
del sistema sin ninguna interrupcion. Por eso, las distintas fuerzas que compiten
dentro de la legalidad estan obligadas a crear los pactos politicos aun al margen
de la aprobacion de la sociedad, para que los procesos electorales gocen de plena
competencia y transparencia en el marco de la equidad, de lo contrario, no
lograran invertir la opinion de gran parte de la ciudadania que le parece
inconcebible e irracional el monto que ella eroga para mantener a los partidos gue
en el mejor de los casos no la representa.

A partir de 1987, la legislacion electoral en México autoriza dinero publico de la
Nacién a los partidos politicos y se engendra la piedra angular del sostenimiento
de la anhelada democracia del sistema de partidos competitivo, que

X7 Entendida ésta como ‘relaciones de compra-venta que se realizan colidianamente [...] €l conjunio de
exportaciones e importacién de mercancias que se registran en la batanza de pagos en un renglén llamado,
precisamente, Balanza en Cuenta Corriente.” Véase: José Silvestre Méndez, Diccionario de Economia, Ed.

Océano, México, 1992, p. 38.
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indiscutiblemente reafirmé a favor del régimen y su partido regular y normar los
procesos electorales.

Como se ha mencionado, las reformas electorales han sucedide ciclicamente a
las crisis politicas en las que el régimen en general y el gobierno en particular, han
sufridc reveses y pierden terreno en credibilidad y legitimidad. Por eso las
reformas electorales en materia de financiamiento, han entrampado a los partidos
politicos de oposicién en la légica del uso del dinero plblico de la Nacion que
beneficia mayoritariamente al gobierno del régimen.

En ese orden, el gobiemo de Carlos Salinas imprime tres reformas a la
legislacion electoral. La politica neoliberal arrecia con mayor agresividad al
extremo de las privatizaciones, el desmantetamiento entendido como “el
adelgazamiento del Estado”, que a tal grado vioclentd las estructuras de la
microeconomia que rapidamente, como en ninguna ofra época —y reconocido por
el Consejo Consultivo de PRONASQOL—, México se convirtid en la punta de lanza
en ser la "mejor fabrica de pobres” en América Latina®® sin que estos hechos
evitaran la asignacion de dinero piblico a los partidos politicos.

Los recursos destinados al combate a la pobreza fueron racionados con fines
de afianzamiento de la politica social del salinismo, que se expresaron en golpes
espectaculares a través del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Las
carreteras, la distribucidn de leche en el abastecimiento popular, la construccién
de escuelas, los programas de "50 por ciento del gobierno y 50 por ciento de los
ciudadanos” en la pavimentacion de calles, la entrega de titulos de propiedad, el
boneo de transporte, etcétera, fueron copiosamente reiterados hasta el hartazgo en
los aliados medios de comunicacién®® que no disimularon la complicidad con el
gobiernc. Fuera de ahi, la austeridad acrecentd la pobreza, sin que ésta llegara a
la actividad de los partidos que, entre ofras cosas mencionadas, ayudarian a
cumplir con uno de los grandes propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo®'®
“ampliar la vida democratica del pais”.

En cierta manera, el fortalecer al régimen de partidos politicos, sobre todo en el
renglén financiero, con clara ventaja al partido del régimen, el PRI y acordando “en
lo obscurito” con Accién Nacional hizo que el sistema de poder se fortaleciera —en
el terreno electoral en 1991—, y opacara la figura de! personaje principal de la
oposicidn Cuauhtémoc Cardenas acuerpado en 1988 en e! FDN. Tan asi fue la
inclinacion a favor del PRI y del PAN que entre ambos partidos absorbieron el 70
por ciento del financiamiento para el trienio 1989-19912"" La maniobra del
régimen sirvié para rescatar la hegemonia del sistema de partido supradominante,

®8y/sase, “El combate a la pobreza: lineamientos programaticos”, en: Consejo Consultivo del PRONASOL,
mimeo, 1991,

29 A 'lo largo det régimen salinista los medios de comunicacion adoptaron la misma actitud que cuando
Salinas de Gortann se asume como candidato al Presidencia de la Reputblica, siendo estos la parte
incondicional aliada por 1a “posicion de los noticiarios “24 Horas y Dia a Dia™. Pablo Arredondo Ramirez et. al
Asi se calld el sistema, Comunicacidn v elecciones en 1988, Ed. Universidad de Guadalajara, México, 1989, p.
181.

El Texto muestra un estudio al respecto, cuando del 100 por ciento de noticlas electorales tomadas a lo
largo de 55 dias de muestra, el 63.91 por ciento correspondié al PRI, el 2527 por ciento fue relativo al
conjunto de los partidos de eposicién y 10.8 por cienlo restante a la categoria de otras noticias electorales.
idid, p. 156-157.

210 boder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994,

2 |nstituto Federal Electoral, Compendio de Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991.
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amenazado ya por la espectacular aparicion de la oposicion disidente del mismo
sistema de poder, encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Muiioz Ledo.

Para 1994 el camino ya estaba “andado”. El gasto destinado a la actividad
electoral, prendi® a los partidos la atraccion del descomunal presupuesto
destinado a sus actividades. El presupuesto se incrementa 159.6 millones de
pesos, en el trienio 1989-1991 a 454.4 miliones de pesos entre 1992 y 19947,
esta vez, del total del presupuesto, 50 por ciento para el PRI, 14 por ciento para el
PAN y 10.1 por ciento para el PRD, y con asombro 9 por ciento para el Partido del
Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional (PFCRN) con Rafae! Aguilar
Talamantes a la cabeza.

Esa fue la herencia después de ganar las elecciones de 1994, cuando {a gran
desventaja en recursos la aprovechd el régimen a favor de su partido y asi
contener el temor de otro episodio como el de 1988.

Con el auxilio del PAN vy el mayoriteo de las dos Camaras del Congreso de la
Unidn, el gobierno de Salinas logré legitimarse, mas adun cuando reconoce que el
camino a la democracia era indudable y fa oposicibn —la del PAN— asciende al
gobierno alld en Baja California, La maniobra del gobierno no s6lo compensé a su
aliado sino que sirvid para relegar a la figura de Cuauhtémoc Cardenas y su joven
partido el PRD. Asi se acercaron las elecciones de 1994 con el “ya mérito” del
PRD y el PAN ocupando las gubernaturas de Baja California, Chihuahua y
Guanajuato y la segunda fuerza politica en las Camaras del Congreso de la Union.
El tiempo fue el aliado para disminuir y desgastar al proceso de reafirmacion
electoral de ia oposicién encabezada por Cardenas.

A tal grado fue la marginacion y la campafia de descalificacion que el gobierno
logro aistar, en mayor medida a Cardenas y en menor grado al PRD, que no hubo
manera de que se generalizaran las protestas sobre el recurrimiento de las
antiguas recetas de fraude, compra de voto, robo de urnas, practicas a las que
histéricamente habian sido las herramientas por demas utilizadas por el PRI. Tan
no resultd que, posterior a las elecciones presidenciales de 1994, en la
monumental concentracion en el Zécalo de {a capital del pais, el 27 de agosto de
ese afo, el Candidato dei PRD no supo qué contestar ante la pregunta insistente
de ;qué hacemos?, hecha por parte de los miles de ciudadanos reunidos en su
apoyo. Con inseguridad. y hasta cierto punto con miedo, desmovilizd toda la
energia de apoyo*" diciéndoles "vayanse a sus casas y estén pendientes”. A eso
José Revueltas le hubiera flamado “una masa sin cabeza’.

Al entrar en operacién el continuismo del neoliberalismo®'* —robustecido con

212 yhstituto Federal Electoral, Memortas del proceso electoral de 1994,
23 3 bjen como expresé en su discurso —de aproximadamente una hora-, en ef que implics la

desmovilizacion: "No queremos que nadie se desespere. No gqueremos que nadie quede o se sienta
desamparado. No queremos violencia. Nuestros caminos seguiran siendo los del civismo y la paz” La
Jomada, 28 de agosto de 1994, p.14

En las palabras del excandidato se sintié la desnudez dsl conocimiento histérice. La historia es la mejor
maestra gue nos ensefia que movimientos armados nunca han sido el modo de lucha exitoso. La gente no
pedia enfrentarse a |a fuerza publica, pedia la guia de la organizacion.

* Al margen de filosofar sobre el modelo neoliberal come corriente ideoldgica en este trabajo se destacan
las acciones que s han aplicado en México y se impusieron -e imponen— al régimen intervencionista. Para
precisar algunas de sus caracteristicas, el neoliberalismo en México se hizo presente mediante sus dos
principates marcos de referencia que son el mercade mundial y la globalizacién y 1o que éste contiene; el
control de la inflacién; la reduccién del déficit fiscal; orientacién productiva hacia las importaciones; despojar al
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Salinas—, y ahora con el Presidente en turno Ernesto Zedillo, la politica de
afianzar el nuevo grupo de poder de |a tecnocracia y sus aliados, se insistio en las
ventajas de contar con una legislacién y un organismo gque pueda ser “manejable”
como el joven Instituto Federal Electoral para activar el presupuesto y ajustario en
funcién de las circunstancias politicas y de los intereses del sistema de poder al
margen del empobrecimiento de la lamada sociedad civil.

La legislacidn electoral zedillista de 1996, aunque fue discutida bajo mucha
presién, el presupuesto designado a la “autonomia” det IFE y para el
financiamiento de las campafias de los partidos politicos fue descomunal.

La ey de ese afio fue “mayoriteada” por el PRI y el gobierno, en contraste con
la “resistencia” de la oposicion del PAN y el PRD que calificaron de excesivo el
financiamiento publico a los partidos politicos rumbo a las elecciones de 19977, y
en un acto de autoritarismo el Presidente a la hora del debate sobre el asunto dijo
que por una razon de Estado?'® su gobiemo determinaba el historico y voluminoso
financiamiento para la actividad electoral y la democracia.

poder estatal del papel de empresario con la venta de empresas paraestatales; el freno piblico a servicios,
cameteras, puertos, presas, etcétera; eliminacion de subsidios; la dilucidn paulatina de las formas de
organizacién gremial: recortes al gasto publico; el fomento de la apertura econdmica en favor de los grandes
capitales; topes salariales; conlrol inflacionario a través de pactos gobiemo-patronal-trabajdores; sometimiento
del aparato estatal a merced de los capitales. Resumiendo, para alcanzar el neoliberalismo ecandmico se
requiere al Estado minimo; la privatizacion como fuente de reestructuracion econdmica y el libre comercio
como unica forma de alcanzar el desamollo. Con respecto a las politicas liberales, el sistema politico en
México se ha desarrollade con amplia participacién cuantitativa en los procesos electorales, permitiendo la
inclusion de partidos politicos diversos con macrofinanciamiento publico para el desarrollo de sus aclividades,
producto del avance de negociaciones entre estos y el gobiemno a través de modificaciones graduales a la Ley
Electoral. El reformisme electoral tiene un avance sustancial hasta la reforma de 1996 en |a que se destaca el
control de las instituciones electorales fuera de! alcance de gobiemo. De hecho se trata de apertura o
liberalizacién politica pero, ubicada dentro det control del régimen cuya funcion es recrear las formas de
dominacién y sobre todo que esté garantizada la continuidad del neoliberatismo,

215 yease. José Antonic Roman, “Aprobo el IFE el financiamiento a partidos”, en La Jomada, 23 de
noviembre de 1996, p. 9.

218 \saase, Revista Voz y Voto, nom. 47, México, enero de 1997, p. 37.
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8. LA SOBREPOSICION DE LA CLASE TECNOCRATA

8.1. Estatismo y Liberalismo Econémico

Por lo dicho anteriormente se destapan dos problemas que serd necesario
explicar: uno el del necliberalismo, con la clase tecnédcrata y el de los organismos
electorales que ocuparon la primera ptana del debate rumbo a la “reforma
definitiva” de 1996.

En este apartado nos ocuparemos en €l primer problema.

Anteriormente afirmamos que en el tiempo de ja Revolucién Mexicana, cuando
las diferencias se dirimian a batazos, hubo la necesidad de pensar en como el
nuevo régimen revolucionario lograria apaciguar los animos de las diferentes
facciones, poderes regionales, cabecillas militares y demas. El cemento de unidn
de la heterogeneidad de grupos de poder tuvo lugar en la creacion del aparato de
Estado; el PNR. Su nacimiento resulté novedoso porque no nacié de la necesidad
de un grupo o sector para tomar el poder, sino que nacié del poder mismo.

La razdn de su nacimiento encarnd dos lineas de accién principaimente:
primero, apaciguar las ansias de poder por la via violenta y plantear dentro del
partido los mecanismos del reparto del poder; segundo, conformar fa coalicion de
masas de trabajadores del campo y las ciudades con la elite gobernante y asi
promover el cambio socioeconémico.

Es a partir de |a gran coalicion, en que el control real de la elite gobernante
ejerce la accién directa sobre la demanda de las masas y crea los cimientos
politicos que permitieron el rapido crecimiento econémico, el cual legitimé y no
gquedd ninguna duda de !a solidez de la autoridad.

En la nueva conformacion estatal posrevolucionaria el posicionamiento de las
fuerzas politicas se empez6 a dar al interior del PRI; por una parte, hubo la vision
intervencionista del Estado en altisima escala, por fa otra, la vision de aguellos que
vieron el desarrollo del pals con ideas menos intervencionistas, con mayor
participacién de los particulares en el terreno de la vida econdmica del pais.

De la creacion del partido del régimen en adelante, fue consoliddndose una
alianza durable entre la elite politica y los diferentes sectores sociales y de interés.
Mientras que, los pactos politicos para iograr la solidez dieron origen a la cultura
de la imagen de Estado como el principal —sino es que el Unico— mecanismo
para resolver los problemas sociales politicos y econémicos del pais, otros grupos
con ideas, distintas al del intervencionismo estatal, incluso contrarias, fueron
posicionandose en los puestos politicos de mayor envergadura. Su coexistencia
dio origen a una estructura ideclégica muy compleja que reflejé la lucha natural
que se da al interior de los partidos.

No se puede negar la existencia de grupos “moderados”, pero
predominantemente el esquema politico gird en torno a dos posiciones
encontradas cuyo conflicto se escenificd en el relevo del poder en 1940,

1) Quienes estaban a favor de que el nacionalismo econdmico continuara en la
l6gica de entregar al Estado la propiedad de sus mas importantes recursos que le
otorga el articulo 27 Constitucional y regir las prioridades sociales desde su
facultad de lograr €l equilibrio entre produccion y consumo como el fruto de una
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“inteligente intervencion estatal”; Y 2) aquellos que se pronunciaron a favor de la
no-intervencion piblica en 10 que consideraban exclusivo de los particulares, como
es la libertad en ia vida econémica y que el Estado mas que intervenir en esta,
intervendra para garantizarla.

De manera que el partido del régimen fue convirtiéndose en la arena politica, de
encuentro y de confrontacion entre diferentes elites que, con el tiempo seria capaz
de congiliar en su interior, el amplio espectro politico e ideoldgico®"” con base en la
disciplina politica, lealtad y fundamentalmente complicidad de sus militantes.
Desde entonces, el poder en manos del Partido de la Revolucion Mexicana ahora
transformado en PRI mantuvo las estructuras corporativas de apoyo y de lucha
para encauzar fa liberalizacién econémica. Ello fue determinante en la
transformacion paulatina de transito del intervencionismo estatal al proteccionismo
sobre la inversion privada.

La convivencia politica se convirtid en el binomio perfecto de partido-régimen.
Las fuerzas internas de la composicion del blogue de poder definieron las
tendencias politicas como la “alineacion de la ideologia”. En la medida en que el
poder estatal es el principal organizador de la dominacién, proyectd las relaciones
de fuerza entre las diferentes clases y facciones, organizandolas. En definicion
lenta, como se ha sedalado, de ser un &rbitro "policlasista" entre los confiictos
sociales pasé a brindar el apoyo a las facciones que fueron conformando el blogue
de poder.

En funci6n de lo anterior, el poder estatal adquirié miltiples compromisos sobre
todo con los negocios privados, al grado que después de los afios cuarenta, su
relativa autonomia que mantuvo sobre las diferentes clases de la sociedad fue
disminuyendo. A partir del impulso en el periodo cardenista y del “desarrollo
estabilizador”, el sector empresarial reinici6 un vuelo interrumpido por el
movimiento reveolucionaric de 1910, “[...Jla correlacion de fuerzas habia cambiado
sensiblemente en favor de la burguesia y en desmedro de trabajadores y
campesinos.”*® En este nuevo giro, el partido del régimen sirvié como aparato de
control de sus sectores agremiados y de consolidacidn de sus instituciones con la
cooperacion de los partidos de oposicién institucionalizados. Aunque no se libero
la economia, el poder estatal jerarquizé méas esfuerzos de cooperacion hacia el
sector empresarial. Al mismo tiempo que se desdibuj6 el peso de las bases en el
partido del régimen, las huelgas y la formacién de sindicatos independientes se
evitaron a toda costa, los sindicatos oficiales facilitaron ia nueva etapa de
desarrollo empresarial. "Al efecto someti® a trabajadores y campesinos con
acciones conjuntas de represian y concesion, combinadas durante un vasto
proceso de corrupcion y ‘acumulacién primitiva’ a base de cohechos y peculados.
Fue el auge de los ‘nuevos ricos’, de los empresarios y concesionarios, y la
parsimoniosa vuelta de los antiguos ricos, industriales y rentistas, con violentas
incursiones en el campo y en las fabricas, y un desarrollo simultdneoc de las
fuerzas productivas y de la politica global de estratificacion y movilidad de los

7 paylo Hidalgo, "Reformas econdmicas y actores politicos en México y Chile. Un analisis exploratorio”, en:
Mauricio Merino Huerta (coordinador). Cambio_politico y gohernabiiidad, Ed. Colegio Nacional de Ciencias
Politicas Y Administracién Publica- CONACYT, México 1992, p. 70-73.

218 poblo Gonzalez Casanova, E| Estado v los partidos ..., Op, cit., p. 125,
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trabajadores."?'®

La centralizacién y autoritarismo del régimen se exacerbd. Pero privo el
paternalismo hacia Ja sociedad impedida para mirar por su destino. El poder
estatal, entonces, fue el eje de la dinamica del desamollo, y la sociedad
tacitamente fue dominada y controlada por éste.® El camino signado,
paulatinamente, fue influenciado por las politicas liberales que demandaban cada
vez menor intervencién estatal, sobre todo en lo que concierne a la economia. Ello
no implicaba que el gobiemo dejara ser controlador — autoritario de las clases
bajas de la sociedad. Al contrario, su fortalecimiento era necesano para garantizar
el desenvolvimiento de las fuerzas econdmicas a la que aspiraron los amantes del
resurgimiento liberal, y la actitud empresarial del aparato de estado irfa virando
hacia las funciones de vigilancia. “El nuevo concepto de gobierno requiere, por lo
tanto, que los gobernantes satisfagan, lo mas ampliamente posible, esta
exigencia; las ET [empresas transnacionales] demandan —para que los recursos
humanos sean optimizados, para las finanzas de las comunicaciones vy
transportaciones-, leyes 1y regulaciones estatales y transparente estabilidad en el
orden social y politico.™?

La acentuacion de las politicas de control, de acotamiento en la participacion de
fa sociedad, combinadas en la fuerza que adquirié la burguesia empresarial y su
marcada influencia para determinar en su favor las politicas piblicas para seguir
reproduciéndose, marcé un nuevo rumbo.?2 Con “ayuda” del capitalismo exterior,
el régimen posrevolucionario fue obligado a aceptar en su lugar al del
neoliberalismo —concretamente en 1982-, cuya sobreposicién urgio a llevar a cabo
los cambios estructurales necesarios para favorecer lo que actualmente
conocemos como la globalizacion, Una nueva forma de acumulacion de capital en
el mundo.

La nueva configuracion mundial ha extendido su influencia afectando la
tradicional forma de existencia del régimen posrevolucionario. Las fuerzas
econdmicas (nacionales y extranjeras en asociacion), con su influencia en la
esfera publica, pusieron en crisis al intervencionismo estatal, violentamente
cambiaron el papel del régimen. Para lograrlo, hubo que “cambiar” a la clase
politica por una que técnicamente crientara la nueva transformacion de acuerdo
con el modelo econdémico mundial. La clase promotora del neoliberalismo, adquirid
compromisos con los organismos financieros internacionales que implicd la
injerencia de éstos en los asuntos internos del pais. Su operacidon modernizadora
se enfoco a invertir el intervencionismo estatal privatizando las empresas

219 paplo Gonzalez Casanova, El Estado v los partidos ..., Op., ¢it., p. 127,
220 Norberto Bobbio, El futuro_de la democracia, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 1996, véase el

subtitulo “cursos y recursos” p.132-135.

221 payfing Emesto Arellanes, “La empresa transnacional, sindnimo de globalizacién”, en: Revista Mexicana
de Ciencias Politicas y Sociales, n® 164, afio XL1i, México, abril-junio de 1996, p.102.

222 g jnvolucramiento de empresas privadas ahora transnacionalizadas de los paises de menor desarrollo
responde, por un lado, a la necesidad de subsistir mas que competir; de aqul que sean éstas las que
mayormente han empujado para conseguir de las politicas pablicas, de sus respectivos gobiernos, la apertura,
la integracion y al entrar al proceso de globalizacién en detrimento de las empresas que carecen de las
viludes necesarias para la competitividad y globalizacion, por esto observamos méas quiebras o
desapariciones de las empresas medianas y pequefias del escenario llamado mercado nacional. Paulino
Emesto Arellanes, “La empresa transnacional...” Op,, cit., p. 102
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publicas,® fijar “topes” al salario por debajo de la inflacién, disminuir el déficit
publico, recortes al gasto social, mayor endeudamiento externo, control
inflacionario, etcétera, en fin, ir eliminando todo obstaculo a pesar de la soberania
nacional, que impida el libre flujo del mercado y los capitales (inciuidos los
especulativos).

La nueva transformacion econdmica tiene efectos concretos que son
localizables. Ha concentrado la riqueza en unos cuantos millonarios a costa de
sacrificar la vida de la mayoria de la poblacién.??* La eliminacién de barreras, para
&l supuesto flujo masivo de capitales para la inversion productiva y la generacion,
también masiva de empleos, se han prometido a lo largo de tres sexenios de
neoliberalismo y no se ha tenido los resultados esperados. En cambio si, se han
afectado directamente los salarios, (quiebran) las pequefias y medianas
empresas, el emplec, el presupuesto al gasto social, cuyos efectos colocan en el
terreno de la indefensién a la mayoria de la sociedad.

El espectro del neoliberalismo se ha impuesto con medidas autoritarias
contradictoriamente al proceso de transicién democratica que dice defender la
clase tecndcrata. Por los medios a su alcance, la sociedad afectada no ha podido
revertir las politicas de acentuacion de las desigualdades entre sus miembros. La
democracia inoculada por el régimen consiste en una democracia de elite de
partidos, en donde el ciudadano escoge de entre esos personajes ya
seleccionados quién le promete mejor de acuerdo con sus intereses. El ciudadano
se cifie a esa participacion y no encuentra —si acaso busca- otros mecanismos de
organizaciébn que se propongan hacer contrapeso al autoritarismo mexicano.
Fuera de los partidos politicos, los esfuerzos de emancipacién han sido inhibidos,
por ejemplo, ante la creciente desconfianza de las organizaciones sindicales, sus
agremiados hacen esfuerzos —la mayoria de veces inutiles- por formar sindicatos
independientes que impidan la “corrosion” del salario. Otro caso, cuando la
presunta mayoria ciudadana se pronuncié, por medios legales, contra el régimen
neoliberal a través de la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, en las elecciones
de 1988, el régimen se vio precisado a imponer a su candidato presidencial sin
contabilizar el total de las holetas electorales. Si el régimen posrevolucionario
utilizd toda su fuerza para sofocar aquellos movimientos que amenazaban su
hegemonia, ahora el tecnocratico impide con todos sus recursos que arribe al
poder, lo que parecia una propuesta con otra vision de desarrollo del pals quiza
opuesta al neoliberalismo.

Ese significativo esfuerzo por modificar las politicas neoliberales genero
desconfianza hacia los procesos electorales lo que obligd al desacreditado
régimen llevar a cabo reformas que devolvieran la confianza en los ciudadanos
para intentar un cambio a su destino mediante procesos electorales creibles. El
camino —aunque lento- de las reformas electorales fueron colocando a los partidos

221+l ..]ta transferencia de la mayoria de las empresas estatales mas rentables a los monopolios nacionales
y extranjeros, son por si mismos una expresién del agigantado poder oligarquico, empefado en sacar el
maximo provecho del brusco abaratamiento impuesto a la fuerza de trabajo para ser ‘mas competitivos’ en el
mercado intemacional.” Fernando Carmona, *Un Estado atin mas clasista® en Jorge Alonso, el., al, El nuevo

Estado Mexicano, Op., cit., p.154.
24 Mas adelante, en el subtitlo el desmanielamiento del aparato estatal, de este trabajo, se presenta lgs

datos de cuales han sido los principales hombres beneficiados por el necliberalismo en México.
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politicos en el primer plano de la escena politica hacia la lucha por el gobierno,
debido, en parte, a que las reglas para la competencia partidaria resultaron de
mayor equilibrio entre las principales fuerzas paliticas, y se irla nivelando ain mas
por el descontento ciudadano hacia el partido oficial a quien buena parte de la
opinién pablica le achaca los males del pais.

Sin embargo, los cambios que se fueron generando en la poiitica electoral, no
han detenido la marcha del proceso neoliberal. Mas bien pareciera que éstos le
favarecen. La reforma electoral, hay que admitir, permite mejor competencia entre
los partidos, de los cuales dos —PAN y PRD- son los que ostentan mayores
oportunidades para hacerse def gobierno en los procesos electorales. Pero estas
formas de organizacion electoral realmente no han sido un factor de cambio. Es
cierto que a finales del siglo XX el PRI no tiene asegurada su permanencia en el
gobiemo, pero los demas partidos como formas de representacidn social, si se lo
han propuesto, no han logrado detener la exclusién del progreso econdmico de la
mayoria de la sociedad que sigue avanzando con las politicas neoliberales.
Resulta hasta hoy insuficiente el “esfuerze” de la sociedad de votar cada vez
menos por el PRI y hacer que avance la oposicidon en ese aspecto, porque el
hecho que le disputen el gobierno no garantiza que las cosas estén mejorando a
favor de ésta. Aun en localidades donde la oposicién es gobiemo no se alcanza a
distinguir claramente que la situacién sea distinta. Si la oposicién partidaria avanza
electoralmente, eso le ayuda a la oposicion y significa una agonia lenta para el
partido oficial, al cual se le ha manifestado con mayor frecuencia el descontento y
rechazo de los votantes pero no afecta el paso firme de |las medidas econdmicas
que se estan instrumentando en el avance neollberal. Pareciera que [a
construccién de un sistema de partidos realmente competitivo es un terrenc que
no impide la fertilidad de poderosos sectores privados del capital, enfocados a la
expansion contextual del mercado; que de acuerdo con Evers busca sus
dimensiones “el crecimiento de la produccion y el comercio orientados en el
mercado, la integracién interior y exterior del mercado y la creacién de un mercado
mundial. Estos tres procesos pueden ocurrir simultineamente y van ligados a
cambios sociales y culturales.” 25 Y ese “abono” que estd dando frutos para el
mercado, avala —ordena- la renuncia de las tareas estatales de defensa de su
poblacién.

Aparentemente a ningun partido politico te gustaria perder e! poder y el que no
lo tiene quisiera poseerio. ;Como es que un partido palitico permite perder votos
por apoyar medidas que sabe lastiman a sus votantes? En México hay tres
partidos principales —PRi; PAN y PRD- con mayor presencia en la toma de
decisiones, y al menos uno en el gobierno, ellos aprueban las politicas de
gobiernoc para gue el pais se integre al mercado neoliberal y se ajuste a sus
lineamientos al margen del deterioro social de sus votantes. Babbio trata esa
problematica de manera picosa, dice que existe una lucha entre mercado
econdmico y mercado politico, donde el primer personaje tiende a la maximizacion
de las ganancias y el segundo tiende a la maximizacién del poder mediante al

275 Hans-Dieter Evers, “La globatizacion y tas dimensiones sociales y culturales de la expansion del

mercado”, en: Revista Mexicana de Sociologia, afe LIX, n® 2, Instituto de Investigaciones Sociales-
Universidad Nacional Autdnoma de México, México, abrikjunio de 1997, p.19.
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caza de votos. La competencia inclina la balanza hacia el lado de mayor peso; “En
el fondo, la peticién concreta del neoliberalismo es la de reducir tensién entre los
dos cortando las ufias al segundo y dejando al primero todas sus gamas bien
afiladas.”™® Si este conflicto esta presente en México, entonces el partido oficial
tiene justificada su actitud de subordinado y de descrédito ante los votantes.

Al final del siglo XX esta situacion de descrédito del partido oficial representa un
buen reto para la tecnocracia ya que en opinion de Pozas ‘[..]Jse pretende
preservar [...]Jel viejo orden de dominacién politica y hacerlo funcionar en el nuevo
orden econémico y con la organizacion surgida de la globalizacién, contradiccion
que enfrenta hoy sus mas algidos debates.™™ Las desgracias electorales que
arrastran a un partido antes invencible en las urnas es un asunto que mucha gente
festeja pero que no es, sin embargo, la garantia de cambio. El paso del
neoliberalismo econdmico es firme, le corta las ufias por todos lados a la politica.
No es justo dejarie toda la responsabilidad al partido oficial, el sistema neoliberal
no le teme al sistema de partidos oficial, éstos son parte del blogue de poder,
porque sabe & que el verdadero cambio no esta en la clase politica sino en la
gente y mientras esta esté poco informada e individualizada seguira, sin
resistencia, consumiendo lo que su mercado cfrece.

8.2. El Bloque de Poder

La configuracion del bloque de poder gubernamental se constrifié a la
integracion de grupos de interés que incorpora las elites con las que comparte el
proyecto global de desarrollo economico y politico y el ejercicio del poder. En ese
sentido, la transformacion del poder estatal pasa de ser arbitro multipresente a
representante politico de los sectores que conforman el bloque de poder.

El régimen toma un aspecto cosmético porque dentro del bloque se representa
a los sectores trabajadores que “falsamente” participan en el bloque de poder,
haciendo pensar a la sociedad nacional e internacional que existe un proyecto de
pais, en que la pluraiidad es la condicion para conducir el futuro.

Entonces, el papel fundamenta! del partido del régimen es incluir a los sectores
organizados desde la posrevolucion al apoyo y sostenimiento de la composicién
dominante, principalmente constituidos por el liderazgo de las centrales obreras,
populares y campesinas.

Las estructuras economico-politicas de la parte gubernamental toman su
definicion en armonia con el sector de la nueva burguesia que a su vez, se articula
en el marco de la produccion y los mercados.

La nueva dinamica de la economia moderna implicéd ajustes en fas politicas
gubernamentales, a pesar de algunas resistencias naturales de los sectores
tradicionales tanto de una parte de la burocracia gubernamental como de la
burguesia anquilosada en tecnologia.?® La nueva composicién econémica de libre

226 Norberto Bobbio, El future de la democracia, Op., cit., p.139.
337 Ricardo Pozas Orcasitas, “La observacion electoral: una modalidad de la militancia ciudadana®, en:

Revista Mexicana de Sociologla, afo LIX, n* 2, Op., cit., p.24.

. El avance industrial y fa expansién del comercio no permeé todos los rincones nacionales, gran parte
de los sectores productivos se estancaron conservando las formas rudimentarias de produccidn y distribucion.
Aquellos sectores praductivos que lograron sobrevivir sin infragstiuctura ni técnicas modemas funcionaron, en
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competencia urgi6 a la renovacion de los mecanismos internos una vez gue estos
fueron agotandose y resultando insuficientes para garantizar la acumulacién de
capital.

El desempleo fue en aumento, en algunas ramas hubo sobreproduccion, bajo el
ritmo de la inversion privada, se presenté el fenémeno de alta tasa de inflacion,
entre otras imperfecciones, esto fue lo que evidencié el desgaste del proyecto de
Nacion originado a partir del movimiento revolucionario. Las dificiles condiciones
dificultaron el sostenimiento del viejo grupo politico para estar al frente de la gran
alianza, por lo que se vio amenazado el aparato estatal en una virtual
subordinacién a las fuerzas del mercado cuyo impulso provenia de la moderna
iniciativa privada.

Ante las dificiles condiciones de recesion y crisis econdmico-estructural orillaron
el refuerzo del bloque de poder mediante el llamado “reformismo”, hacia la
aplicacién de una nueva politica econémica que sustituyera al agotado modelo
estabilizador y, a su vez, buscar nuevas bases de legitimacion a traves del
discurso politico.

La clase econdmicamente dominante y el poder estatal —con la participacion
de las cabezas de los sectores obreros, campesinos y populares— pactaron la
recomposicion de fuerzas para juntos buscar solucién a la crisis provocada a raiz
del agotamiento del viejo modelo economico y politico. Para llevar a cabo tal
empresa hubo que desplazar la ideologia del estatismo y con ella a sus idedlogos,
dando paso a personal especializado 2% en economia de mercado, intelectuales
cooptados por el régimen y de la clase dominante, ambos originarios de una
nueva division del trabajo en el gobierno y la clase poseedora del capital. Et arribo
de la tecnocracia a los primeros niveles de gobierno subording a los llamados
“Dinosaurios de la politica” sin eliminarios, es decir, un nuevo régimen, el
tecnécrata, se sobrepone al populista?®.

tal desequilibrio como "industria auxiliar de la economia ante la penetracion técnica y financiera capitalista,
ubicandose en lo mas bajo de la integracién econdmica. O como Tilman Evers la Jlamaria "un letargo
econdmico de periferias de las periferias” Tilman Evers, E| Estado en la Periferia_Capitalista, Ed. Siglo XXI,
México 1989, p. 27.

229 o acuerdo con Francisco Ortiz Pinchetti *[...] de los 27 grupos de trabajo nombrados por Miguel de la
Madrid Hurtado para elaborar el Plan de gobierno de 1982-1988[...] los lécnicos desplazan a los politicos]...]
antre los 28 nombrados dados a conocer el miércoles 21, Unicamente cuatro tienen antecedentes politicos
propiamente dichos. El resto esta integrado por técnicos, a los que se presume altamente capacitados en
diferentes especialidades, aunque en su inmensa mayoria 50n poco 0 nada conocidos. Proceso, nom. 299, 26
de julio de 1982.

20 ctavio Rodriguez Araujo, “México: dos regimenes sobrepuestos”, en Revista de Administracién Publica,

nam. 96, Ed. INAP, México, 1997,
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9. LATECNOCRACIA Y EL NUEVO PARADIGMA MUNDIAL

En el ambitoc mundial las condiciones de acumulacion del capital comenzaron a
cambiar y los diferentes organismos intemacionales, comandados por el Fondo
Monetario Interacional®®' —por el Tratado de Bretton Woods, alla en abril
de1944— y el Banco Mundial “recomendaron” al pais medidas de racionalizacién
econémica mediante las “cartas de intencion®? que coincidieron con el
pensamiento de los “especialistas técnicos™. Su poca o nula militancia politica®™
en el partido del régimen hizo pensar en su poco compromiso con {as instituciones
creadas en el periodo posrevolucionario®™ que, combinada con su formacion
intelectual, que se apega a los modelos de paises desarrollados, llevd a la nueva
clase politica tecnocrata a tejer la red neoliberal “sugerida™ por los organismos
financieros internacionales. En manos de la tecnocracia se inicia la incrustacion
del pais al modelo transnacional de hegemonia monetarista.

9.1. El Rompimiento del Régimen Posrevolucionario

El proceso de sobreposicién de la elite tecndcrata tiene que ver con el desgaste
que sufrio ef régimen intervencionista posrevolucionario.

Desde finales de los afios cincuenta, comenzaron a expresarse los conflictos
sociales de inconformidad en la manera de gobemnar y de administrar al pais. Los
conflictos mas significativos, el ferrocarrilero y docente de 1958 y 19859,
respectivamente, fueron seguidos de otros movimientos sectoriales —el de los
médicos, el de los telegrafistas, el de las enfermeras—, entre {os que se destaca e!
movimiento estudiantil de 1968, que aunados al creciente deterioro de ia
economia, sintetizan el descontento popular en contra de un régimen autoritario y
represor, resistente al cambio.

De ahi nacieron organizaciones independientes del aparato gubernamental,
como sindicatos, coordinadoras, frentes, comités, colonias populares, en contra de
los tradicionales organismos corporativos?® de la alianza posrevolucionaria que,

3 «aunque en teoria el FMI se cred como una institucion especializada de las Naciones Unidas, en ia
realidad —dice David R. Colmenares Paramo, profesor de la Facultad de Economla de la UNAM- al crearlo “el
munde occidental y sus colonias acepiaron el liderazgo de los Estados Unidos y el FM! y el Banco Mundial se
convirtieron en las principales instituciones del capitalismo financiero mundial”. Procesg, nim. 60, 26 de
diciembre de 1977, p. 12-13.

232 Ngsde septiembre de 1976 en que las "cartas de infencién® hicieron su aparicién en fa vida de México, a
los organismos internacionales financieros tes resultd francamente eficaces instrumentos de intervencionismo
en la politica interior. En las cartas de interferencia el FMI recomienda la reduccion del gasto piblico, cuya
inglicaciOn es aplicar un programa de austeridad en primera instancia.

| proceso de extincion, de la especie de los politicos cobré mayor fuerza con el Presidente Luis
Echeverria, el tacitumo burderata que ascendit al poder apoyado en su obsecuente silenciol...) Echeverria
llegaba a la silla presidencial sin que antes hubiera sido diputado, senador ¢ gobemador [...] de 53 % de
secretarios de Estado de Lopez Mateos gue alguna vez tuvieron puestos de eleccién, se pasé a 37.5% con
Echeverria™. Proceso, num. 321, 27 de diciembre de 1982, p. 6.

# vala decir que 'a nueva piel de la clase politica esta alejada del nacionalismo que heredo el régimen
posrevolucionario, su identidad es ajenc a las demandas de la Revolucién Mexicana y a las instituciones que
derivaron de ella. Su militancia y trabajo politico en ¢l partido del régimen son minimos, por tano su ideologia
difiare del proyecto de Nacion de lo planteado por los gobiernos posrevolucionarios.

Las bases activisias del movimiento estudiantil de 1968 fueron planteadas en “Hacia una politica popular”
escrito por activisias del movimiento estudiantil y en el documento “México: industrializacién subordinada” de
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gbligaron al régimen a replantear sus estrategias de combate contra el ascenso de
stas.

Al gobierno de Luis Echeverria {1970-1976) toco la tarea de promover la
“apertura democréatica”, con el fin de suavizar el descontento y contrarrestar la
organizacion de sectores medios de la sociedad. En ese lapso, en primer lugar, el
Presidente ‘invits" a presos politicos —del movimiento- estudianti de 1968
principalmente— a colaborar con él en su administracién, lo cual fue una maniobra
para descabezar al movimiento resultante del 68. En segundo lugar, a los que ho
se coopto, fueron filtradas sus organizaciones —por personal asignado desde la
Secretaria de (Gaobernacion— para después perseguir hasta reduciflas a su
minima expresién, por decir lo menos. Estos grupos fueron barrenados por parte
de cuerpos burocratico-gubernamentales, sobre todo a aquellos que consideraron
la guerrilla como la unica salida. Entre ellos, se encontraban la Liga 23 de
Septiembre, la guerrilla de! Estado de Guerrero y la parte del Partido Comunista
Mexicano que operaba en la clandestinidad.

Después de tanta efervescencia social, el régimen fue definiendo su posicion
ante las clases sociales. Si en los primeros gobiernos posrevolucionarios fungio
como arbitro, después de la aplastante persecucion de grupos resultantes del
proceso histérico contestatario que se sintetiza en el movimiento estudiantii del 68
(el refuerzo de la politica fiscal y crediticia asi como el fomento de obras de
infraestructura en favor de la expansién empresarial, la sustitucién de lideres
sindicales como medidas de control politico y manutencién de la estabilidad al
interior de {a clase obrera), a nadie le quedd duda de su “alineamiento” e
inclinacién paulatina en apoyo a la clase dominante.

Aunque el Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEG!H?® sefiala que,
de 1934 a 1981 la tasa sostenida de crecimiento econémico promedio anual de
México fue de 6.2 por ciento, los problemas econdmicos se inician a finales de los
afios sesenta y principios de fos setenta y, pese a los intentos desesperados del
régimen por resarcir el ‘hoyo” de la crisis econdmica, con el “desarollo

Adolfo Oribe y Rotando Cordera, Boletin TASE, México, mayo de 1971, en el cual se seflala “que el conlrol
politico y de las masas esta asegurado a través de la CTM, la CNC y la CNOP y en esta ldgica las masas no
participan en la solucién de sus demandas.[...] Para que triunfen deben salirse de los canales institucionales
controlados por los patrones y el gobiemo, barriendo con toda representacidn ‘charra’ y formando
concientemente organismos de direccion ligados a as bases. Es decir, hacer politica popular en las primeras
etapas es ‘uchar democraticamente, no por causes burocraticos sino populares’. Hacer politica popular es
luchar para que sea el pueblo quien haga politica a su manera, es en sintesis ‘luchar por la verdadera
democracia, la democracia popular y revolucionaria’.”

Un gran crisol de grupos que formaron el frondoso arbol de la izquierda mexicana acompafd los
movimientos ferrocarrileros, petroleros, telegrafistas, magisteriales, elcétera, contestatarios en contra del
monopolio palitica con careta de demagogia y su desnudo caracler de clase a los gjos de la opinion nacional e
internacional al reprimirles. En su conjunto se formé un tronce organizativo —que no negd sus diferencias
politicas- que alcanzé la articutacién de movimientes urbano populares, rurales y de insurgencia sindical, lo
que indiscutiblemente preocupd al régimen, sobre todo, en la década de los setenta.

Como ejemplos de tales acuerpamientos pueden citar los casos en La Laguna o en Monterrey donde se
desarrollaron las experigncias urbanas que fueron los paradigmas de la lucha urbano popular después del
ajemplo de la colonia Francisco Villa en Chihuahua; en Bahia de Banderas Nayarit; en Batopilas Coahuila y en
al Valle del Yagui en Sonora se desarrollaron las luchas por la apropiacion del proceso productivo que fueron
verdaderos parteaguas del movimiento campesino; las industria minero metalirgico; tas del Valle de México, y
del magisterio de {a Coordinadora de Trabajadores de la Educacién (CENTE) escenificaron procesos de
democratizacion en sus representaciones,

26 |stituto Nacional de Geografia e Informatica, Estadisticas Historicas de México, 1986, p. 310-311.
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compartido” de 1970 a 1976 y el desarrollo de la venta petrolera de 1976 a 1982,
la economia se tambale6 dramaticamente, lo que ocasiond el replanteamiento del
sistema econdmico.

Durante la crisis nacional, el nuevo orden mundial y el descontento de la
llamada sociedad civil provocd, a principios de los afios ochenta, que empezaran a
consumirse en forma alarmante las fuentes de legitimacién generando la crisis del
régimen politico. Ciertamente la reforma politico electoral de 1977 le proporciond
pequefias dosis de credibilidad.”®” Antes de la reforma los partidos de la oposicién
oficial, demostraron que no eran opcion de satisfaccidon de demandas ciudadanas
ni representaban a grupos sociales importantes, sino asi mismos. Después de
ésta, solamente se institucionaliza la oposicidn con fines electorales, porque fuera
de ahi el margen de maniobra de los partidos incorporados al sistema fue
restringiéndose y padeciendo casos de represion de todo tipo. Se comprobd la
tesis de Jesls Reyes Heroles “dentro del Estado todo, fuera de él, nada". Esto
evidencié que las medidas tomadas en la Ley de Amnistia y la liamada “Apertura
Demaocratica” no fueron sinénimas de compartir ni mucho menos entregar el
pader, ni desmembrar los “feudos” sindicales nacidos para el apoyo del régimen y
su partido, ni mucho menos trastocar la estructura econémica en beneficio de los
salarios por el tratamiento de austeridad que habia impuesto el Fondo Monetario
Internacional®® en el primer pacto austero que inclugyo los “topes salariales”
denominado “Alianza para la Produccién” alla en 1977 2

En esa medida, €l estrangulamiento del sistema de partidos y de sus militantes,
la inequidad en la competencia electoral, las constantes denuncias de violaciones
a los derechos humanos, el secuestro, las desapariciones —por ejemplo, las que
oresenta Rosario lbarra al Presidente Lopez Poriillo en su Quinto informe de
Gobiemo—; el creciente distanciamiento de clases a causa del empobrecimiento
de amplias capas de la sociedad por el desenfrenado estallamiento de crisis hasta
la magna explosién de 1982.

“La crisis recibié dos tratamientos: uno inicial, de orientacion nacionalista y
estatista; y otro que resultdé dominante, inspirado en una visidon opuesta al
desarrollo del pais y que encontraba su explicacién en teorias econdmicas
monetaristas y de ajustes neoliberales” **® como sefiala Flores Olea.

La sobreposicidn del tratamiento dominante adquirié gran importancia en la
dindmica de la internacionalizacién de la economia cuyos efectos se fueron

27 No solo la reforma electoral entrd en accién para la descompresion del descontento social. Ef grupo
empresarial también molesto por la manera en que finalizé la politica gubermamental de Echeverria, sobre
todo, por sus politicas de populismo social, que provoct Hamar a huelga a un grupo de empresarios obligo a
tomar medidas de reconciliacién como disminuir el intervencionismo estatal en la economia. Aungue al final de
sexenio de Lopez Portiflo se tomd una lucha de poder polilico y poder econdmico escenificado por la
estatizacion de la Banca.

28 | 3 "Alianza para la Produccidn” se apoyd en un estricto control del gasto poblico, exencidn y reduccion
de impuestos a la exportacion y aumento de los precios a productos basicos.

29 “gexenio de Austeridad y disciplina en gastos pablicos: JLP” "La devaluacién del peso conduce a una
reforma fiscal’. En Washington “José Lépez Portillo se comprometié a poner en rigor un régimen de austeridad
con una gran disciplina en el gasto publico, fundado en el establecimiento rigurose de dos prioridades
fundamentales garantizar al pueblo alimentos y energéticos|...] serd necesario reorganizar el campo, sentar
las bases de la industrializacion y lograr la instrumentacion de ta alianza para la produccion, el préximo
sexenio”, El Heraldo de México, 26 de septiembre de 1976, p. 1.

20 vsictor Flores Olea, Entre 1a idea y la mirada. ; Qué democracia para México?, Ed. Océano, México, 1997,

p. 22.
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haciendo presentes en la estructura econémica del pais. Se impuso un nuevo
régimen, el del mercado libre como el mejor regulador de la convivencia, el
defensor de que el Estado intervenga lo menes posible. El neoliberalismo impulsor
de la libertad individual, de la libertad de iniciativa econémica evitando la movilidad
{la accidn) estatal, es decir, el promotor del Estado minimo que garantice el orden
interno. “ [...] en la tesis de que el Estado deba restringir su funcién a la de
coordinador supremo de fos grupos funcionales, econémicos y culturalesf...] el
individuo no debe ser tomado en consideracidon como ente abstracto, sino como
productor, consumidor, ciudadano; a toda actividad debe corresponder alguna
asociacion funcional y el Estado en cuanto ente suprafuncional debe tener tareas
de coordinacién, no de dominio”. 2!

9.2, El Desmantelamiento del Aparato Estatal

Las condiciones en que se presentd la gran crisis de 1982, fueron las de un
Presidente saliente desgastado y disminuido politicamente por las promesas
incumplidas. Los ultimos dos afios de su gestion serian para “administrar la
abundancia® generada por la produccion de petrdleo. Al mismo tiempo un
Presidente en campafia (porque no habia duda de que el PRI ganaria la eleccion
de 1982) que, tanto como los dirigentes del aparato de Estado ni el mismo
postulante pudieron justificar su procedencia de la ideologia revolucionaria, se
enfrentaron los dos tratamientos que sefala Flores Olea; el primero pretendid el
retorno de los politicos revolucionarios con la "nacionalizacién de la Banca®, el
segundo, el representante de la nueva clase politica tecnécrata, contd con el
tiempo para recomponer lo que fue criticado como la ultima decision del estatismo.

La dominacion de la tecnocracia rapidamente demostro el interés de cambio en
las estructuras econémicas y el desmantelamiento del aparato estatal.

Practicamente no hubo oposicién real que impidiera al régimen iniciar por
vender las empresas “prescindibles”. Los defensores de los discursos “pomposos”
de la Revolucion Mexicana que aplaudieron la “Nacionalizacién de la Banca’,
ahora aplaudirian las decisiones en sentido opuesto. La venta de empresas
paraestatales se inicid a partir de la demostracion de su inutilidad al registrar
niimeros rojos en su operacion, Esto significaba que, las hoy occisas significaban
una inmensa carga para el Estado —como en su momente lo fue TELMEX, la
banca mexicana o lo que se pretende hacer ver con fa inoperancia del sector
eléctrico y petrolero en el afio 2000— que dificultaba su accionar e impedia la libre
competencia propuesta por las fuerzas del mercado.

Hubo resistencias de parte de sectores de la sociedad que condenaban las
politicas noeliberales que sin piedad empezaron a sustituir las viejas formas y
métodos tradicionales de dominacién clasista por otras mas funcionales en orden
y racionalizacién.

Y 4Qué hacemos con los pobres? Se pregunt6 Julieta Campos®*? porque ahora
para "buscar remediar” la condicién de pobres dependen de la “confianza” de las

24 Norberto Bobbio, Estado, Gobierno v Saciedad, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989, p. 183.

22 lita Campos, 20ué hacemos con los pobres? La reiterada querella por la Nacion, Ed. Nuevo Siglo
Aguilar, México, 1995, p. 11-20
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leyes de mercado. Si dentro de las nuevas estructuras la llamada sociedad civil en
general y ¢l trabajador en particular, son los mas importantes desde el momento
en que se convirtieron en los financiadores del primer salvamento oficia®* para el
sector privado quebrado, denominado Fideicomiso de Cobertura de Riesgos
Cambiarios (FICORCA)** . Pero los efectos de devolver politica social se reflejan

#3 Consiste en concesiones a empresarios que van desde los generosisimos tdminos de la indemnizacién
bancaria a los expropiados y el retomo a las llamadas 'banco-empresas’, pasando por el FICORCA v la
polmca tributaria y salariall...]" Proceso, nim. 410, 10 de septiembre de 1984, p. 14,

4 La sobreposicidn del régimen neoliberal en México, implicd una manera distinta de la intervencion estatal.
Ahora se implementaron los mecanismos de intervencion en funcién de las nuevas formas de acurnulacién de
capital. El despegue se demuestra después de la crisis econdmica-politica, que generd la devaluacién y la
nacionalizacién de la banca en 1982. Lejos de lo que se penso; retormar a los postulados revolucionarios al
estilo cardenista —con la nacionalizacion petrolera en 1938-, |a crisis origina una nueva y abierta configuracion
entre la clase empresarial y la disminucion radical del intervencionismo estatal en la economia,
fundamentalmente. Lo que realmente sucedid es la forma en que el Estado deja de acluar como empresaric y
asume el papel orientador y protector de la actividad econdmica. Se trata de cuidar aquellas variables
econdmicas que estaban perjudicando a las elites empresariales.

La inspiracién del nueve “matrimonio” se inicia desde 1976, con las recomendacicnes condicionadas por los
créditos financieros intemacionales y el control de las politicas econémicas que establece la Alianza para la
Produccién mediante un plan social austero: basicamente control de precios, cambiario y salarial. El poder
estatal cambi6 su forma especifica de intervencion. El cambio se traduce en la superacién de! conflicto
gobiemo-capital, para transformaro en una verdadera alianza entre ambos sectores. Después de la
nacionallzacién bancaria, grupos empresariales habfan sido afectados directaments, al punte de la quiebra,
sin embargo, al cambio de gobiemo, en 1982, con Miguet De la Madrid al frente del Ejecutivo, recibieron et
trato preferencial, tanto que cambid la actitud beligerante det grupo empresarial.

“En 1983 el gobiemo federal cred el Fideicomiso para la Cobertura de Riego Cambiario {FICORCA),
mecanismo financiero disefado para rescatar a las empresas endeudadas que estuvo a cargo de Emesto
Zedillo[...] La deuda de las empresas protegidas por FICORCA reestructurada y convertida a pesos se pagaba
al Banco de México segin el tipo de cambio controlado, que mantenia una importante brecha respecto al
libre.” (Procesa, nim. 847, 25 de enero de 1993, p.12)) Con el FICORCA "Se implementaron ademas un
conjunto de mecanismos de emergencia por parte det gobierno para proteger la rentabilidad de las empresas
y evitar su quiebra. Estos consistieron fundamentalmente en diversos apoyos fiscales (disminucion de
impuestos) y en la venta de délares més baratos que la cotizacién oficial para que paguen sus deudas en esa
divisa", Jorge Basave K., "La 'ficcion' es algo mas que un mal recuerdo”, en: Enrique Veldzquez Zarate,
Cronica del sexenio de la crsls, (comp.), Ed. CIES, México, 1983, p. 110.

La presencia del FICORCA como el bastion fundamental del Programa Inmediato de Recuperacién
Econdmica {PIRE) puesto en marcha al iniciar el gobiemo de De la Madrid, sirvié como un programa de
emeargencia obligatonia financiera gubernamental hacia el sector privado. Estas accionses de financiamiento a
ampresas privadas con los fondos pablicos, evidencian 1a nueva deliberacidn politica estatal hacia la actividad
econdmica y la exigencia de los mercados internacionales, que es inversamente opuesta a lo mantenide
cincuenta afos antes. Con la puesta en marcha del FICORCA, por poner los casos mas relevantes, "[..] los
grupos Alfa, Cydsa, Visa y Vitro, redujeron su deuda de 4,840 millones de ddlares a 1,840 mitlones, logrando
no sdlo recuperar su solvencia para pagar ta deuda, sino liberando de esta manera una gran cantidad de
recursos ‘que de inmediate fueron empleados para la reconversidn de sus empresas, a través de importantes
proyectos de expansién e inversion incluso en el extranjero’ [...] Cemex ‘ejemplifica la nueva forma de
expansién corporativa que siguid a este periodo con la compra de Cementos Anahuac en 1987, desarrollé un
programa de crecimiento muy agresivo, orientado a la conguista no solo del mercade norteamericano del
cemento, sino del mundial, objetivo que logra practicamente en 1989, Cuando compra Cementos Toltecas
{Tolmex) y adquiere el tamafio de su principal competidor en Estados Unidos, al mismo tiempo que
incrementa su participacidn en los mercados internacionales'.” Proceso, ndm. 847, 25 de enero de 1993, p.
13.

El proceso de “deseslatizacion” de [a economia y del apayo federal a la apertura econdémica se definié con
mucho mas claridad en el sexenio gubemamental de Salinas de Gortari (1988-1994), bajo el acelerade
proceso de desregulacion industrial y comercial y abriendo la economia a ta inversion extranjera, sobre todo,
la “inversién de portafolio” en la Bolsa Mexicana de Valores. Esto trajo consigo la fusion (o asociacion, es
igual) de capital nacional y extranjero o la transnacionalizacién y la especulacién mediante la colocacién de
acciones bursatiles. Paralelamente, el “maridaje” entre el Ejecutivo y los grupos empresariales mexicanos y
extranjeros se encargaron de negociar el Acuerdo Comercial del Norte como la prioridad “natural” de los
inlereses de los grandes consorcios menospreciando a3 pequefia y microeconomia y el aislamiento de la
pobreza social.
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en su calidad vida, sinceramente la politica de orden y racionalizacién, cada vez
més refleja la desesperanza y cancela el futuro de amplios sectores sociales?*.
En ese caso y otros que se han venido dando, el Estado, a través del uso de los
impuestos, esta convirtiendo en deuda piblica aquellos negocios privados que por
malos manejos y desastres de corrupcién se han desplomado.

9.2.1. La Tesis del Proceso Privatizador
La "salud” neoliberal de las privatizaciones ha seguido una estrategia ciclica: se

hace improductiva la dependencia estatal; se difunde su inoperancia buscando la
aceptacion y consenso en los partidos politicos —hasta que puedan mayontear la

A tales niveles llegd la nueva relacién de “salvamento” empresarial que aquellos negocios que no resultaron
rentables para ia inversién privada se fueron convirtiendo en deuda publica, como el caso FOBAPROA y el
rescate carelero que mantendrd endeudado a los mexicanos durante cincuenta afios mas, segin
espacialistas. Incluso, el financiamiento de los mexicanos a los capitales, también se hizo presente en 1994,
en el llamado “eror de diciembre™. “El sector empresarial mexicano pidio al gobiemo establecer de inmediato
un pragrama de apoyo méas agresivo, que realments propicie el desarmollo de las industrias, ya que se enfrenta
un panorama nebuloso, de desconcierto respecto a las inversiones productivas® E| Financiero, 23 de
diciembre de 1994, p. 22, Fueron momentos de incertidumbre y de turbulencias financieras en que los
recursos del aparato gubemamental obtenidos por la venta —en el sexenlo de Carlos Salinas- de empresas
paraestatales que ascendid a "69 mil 160 millones de nuevos pesos, fueron utilizados para el pago de
amortizaciones de la deuda interna, para el Fondo de Proteccidn at Ahorro y para pagar el endeudamiento de
empresas pablicas vendidas al seclor privadol...] De tal manera, al 30 de sepliembre al no haber diferencia
entre 1a fuente y la aplicacién de recursos, el saldo parcial por privatizaciones es nulol...] La SHCP explica en
su informe que ef fondo de contingencia esta integrado por dos grandes cuentas: la de las privatizaciones, en
la cual ya nc queda nada, y el del FICORCA v los ingresos por acufiacién de monedas™ La_Jomada, 17 de
noviembre de 1994, p. 60.

25 £) fen6meno del financiamiento a las grandes inversiones de capital, por parte de los impuestos del
trabajador, se inicid de manera “transparente” a parlir del gobiemo de Miguel de la Madrid (19982-1988). “La
l6gica de la politica econémica del Presidente Migual de la Madrid parece expresarse en el hecho da que lo
que a unos da a otros quila™. Procesg, num. 381, 20 de febrero de 1984, p. 28. Remitdmonos a los hechos. "Si
la economla general de México parece haberse estancado, la fortuna de los supermillonarios nacionales y el
namero de éstos experimentan ef fenémeno opuestol...] Los trece mexicanos que, segin la revista Forbes,
poseian el afio pasado un capital de mas de mil millones de délares, no conecen |a desaceleracion, En el
reporte anual del quincenario especializado, correspondiente a 1993, los trece mexicanos sumaban una
fortuna de 22,900 millones de délares. En doce meses, de acuerdo con la edicién de Forbes fechada el 18 de
julio, @sos mismos trece supermillonarios lograron incrementar sus fortunas en casi ef 40 por ciento cien veces
mas de lo que crecid, en el mismo lapso, el pais en su conjunto. Hoy su capital es de 32,000 millones de
ddlares[...]” es fehaciente muestra la evidencia de uno de esos ejemplos, cuando se refiere a Carlos Slim
Held, quién como "Presidente del grupo Carso y accionista principal de Teléfonos de México, aumenté su
riqueza, nada menos que 78 por ciento, pasando en los calculos de Forbes, de 3,700 millones de délares a
6,600 millones en sdlo un afo. Ese incremento valio a Slim subir vertiginosamente en el ranking mundial de
suparmillonarios...] frente a las fortunas personales, se cold hasta el cuarto lugar, mundial® Proceso, num,
923, 11 de julio de 1994, p. 7. Junto a él se ubica a Emilic Azcarraga, Marcelo y Lorenzo Zambrano, la familia
Alejo Peralta, Bemardo Garza Sada, Eugenic Garza Lagliera, Adrian Sada Gonzalez, Miguel Aleman Velasco,
Juan Sanchez Navarrg, Rémulo O'Farril, Jorge Martinez Guitron, Prudencio Lépez, Claudio X. Gonzalez,
Jorge Larrea Ortega, Roberto Gonzalez Barrera, Alfredo Harp Hell, Ricardo Salinas Pliego, etcétera. Proceso,
nom. 923, 11 de jufic de 1994, p. 8135,

Mientras por otra parte tenemos el ejemplo de los ejidatarios que confiesan |a falta de créditos suficientes
para animar la produccidn en el campo y muestra la otra parte del México en crisis, de un poder estatal
constituido en manes de su contrario que cuida de intereses distintos a los de las clases desprotegidas.
“Sequin vemos de lo que se trata es de quitamos la tierra y darsela otra vez a los capitalistas(...] lo que decida
el gobiemo en contra de los campesinos ya no lo resentimos nomas nos falta el tiro de gracial...} porque para
salir adelants necesitamos créditos, maquinaria, agua, elementos para trabajar. Le hemos demostrado al
gobiemo que cuando nos apoya, logrames hacer producir la tierral...] como se atreve este gobiemo a festejar
el aniversario de la revolucién, si todo 1o que esta haciendo es en contra de ella”. Proceso, nim. 788, 25 de

noviembre de 1991, p. 15.
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decision en el Congreso— y en la sociedad; se vende a través de licitaciones
“dirigidas” a precios atractivos para el comprador; por dltimo, si no resultdé se
vuelve a rescatar con el pago de impuestos de los ciudadanos. Para casos
recientes mas significativos esta en el inmediato presente el rescate carretero y el
bancario. _

Desde 1982 que aparece en México el modelo econémico denominado
necliberal, con el se responde a las necesidades de globalizacion del mercado
internacional en el que se necesita gente experta que trate con la "ciencia en
mano" los asuntos internos de la economia politica y, construya un régimen
funcional a la movilidad del capital de grandes firmas comerciales
multinacionales®® con beneficios exclusivos a sus duefios y asociados relegando
la politica social.

La politica resuitante del neoliberalismo se puede sintetizar en la condicion de
pobreza que ha reconocido el mismo gobierno. En que el ciudadano comin
subsidia las deudas privadas convertidas a plblicas con sus contribuciones. Las
condiciones ofrecidas en el discurso de prosperidad y abundancia a costa de
privatizar los recursos y transferir las responsabilidades sociales a la esfera de lo
privado, solo acrecentaron la pobreza y austeridad, porque mientras se piensa
ilusoriamente que las inversiones aumenten y no haya estancamiento de la
produccion, crece la deuda externa y el sacrificio de los salarios va en aumento.

El mundo econdémico en Latinoamérica estd sujeto al agio internacional de los
organismos financieros cuyos propositos de liberalizacion econémica se iniciaron
desde 1982,%*7 en el caso especifico de México, la imposicion de una economia
abierta que de prioridad a la penetracidn y controles extranjeros y lo que hemos
venido reiterando, los recortes al gasto social con la esperanza de que algun dia ia
dinamica del mercado sea la solucidn a las demandas sociales.

Las estrategias neoliberales aplicadas por la tecnocracia, de estabilizacién
continua y de cambio estructural no han sido garantia del cumplimiento de
objetivos prometidos en las campafias electorales que se refieren al crecimiento
del producto, de la productividad, del salario y del empleo.?*® Es un dilema para los

246 «r ] la empresa gigantesca no es simplemente un fendmeno nacional que afecta tan s6lo la vida

economica y politica de los palses considerados per separado. Desde 1848 Marx y Engels sefialaron, en el
Manifiesto Comunista. las propensiones intemaciones det capitalisme y su forzosa indiferencia por las
fronteras intemacionales. Esto ha cobrado hoy dimensiones completamente nuevas, pues otro rasgo
primordial del capitalismo contempordneo es que un numero cada vez mayor de las mas grandes empresas
del mundo capitalista esté cobrando un caracter transnacional cada vez mas pronunciado en lo que respecta a
la propiedad y a la gerencia.” Citado por Ralph Miliband, El Estado en la sociedad capitalista, trad. Francisco
Gonzdlez Arambury, Ed. Siglo XX1, México, 1976, p. 15.
7 Como se dijo atras, 1a aparicion de la primera “carta de Intencién” es en 1976; pero, por el momento de
crisis que vive el pais, en 1982, se puede resaltar como el "detonante” del cambio estructural que preparaba ta
clase en el gobiemo, las “cartas de intencién” que se firmaron en ese afio, en octubre y noviembre. En ellas,
no descritas a detalle, se “recomienda™: reducir el déficit global del sector publico de 16.5 por ciento en 1982 a
8.5 en 1983, 5.5 en 1984, 3.5 en 1985, control estricto de los activos del Banco de México (emisidn
monetaria), aumenio de las reservas intemacionales del Banco de México (evitar [a sobrevaluacion de la
moneda, depreciandola conforme al ritmo de inflacidn); reestructurar la deuda externa; dar estabilidad del tipo
cambiario. Véase, Proceso, N° 317, noviembre de 1982, p.23.

28| a crisis en que nacié el nedliberalismo no ha sido subsanada, al contrario, crece discriminadamente la
deuda externa vy los niveles de vida de la gran mayoria de ios ciudadanos se sacrifica, mientras tanto,
producto da ta crisls, Individuos -muy pocos ellos- concentran abundantes sumas de capital. "Et 10 por ciento
de los ricos, controlan el 41 por ciento de la riqueza del pais, mientras que ia mitad de 1a poblacién total recibe
solo el 10 por ciento del ingreso nacional®. La Jornada, 21 de julio de 1996,

116




LA IMPORTANCIA Y FUNCION DE LAS ELECCIONES

gobiernos tecnocratas, como alcanzar altas tasas de crecimiento sin presiones
inflacionarias sin que se genere un ascendente desequilibrio externo que desate
un escenario devaluatorio como el llamado “error de diciembre" (diciembre de
1994) que ‘[..Jfue resultado basicamente de un fenémeno monetario. De un
creciente desequilibrio entre la oferta (tendencia declinante del ahorro interno) y fa
demanda de fondos prestables (crecimiento desmedido del gasto interno y externo
de bienes y servicios de los residentes) que se tradujo en un peligroso y
ascendente déficit en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, el cual fue
estimulado y financiado simultaneamente por el ingresc masivo de capitales
foraneos de corto plazo, a costa de incrementar la vulnerabilidad y dependencia
de la economia ante cualquier tipo de contingencia, debido a la volatilidad de los
recursos.”*®

El régimen neoliberal emergid enmedio de la crisis. En la medida en que éste se
ha ido imponiendo, la crisis sufre el efecto “bola de nieve”, lo que lo sitda en el
estado de falta de credibilidad ante la sociedad, por lo que cada vez se dificulté
mas mantener el prolongado predominio del PRI sobre las preferencias electorales
y los demas partidos de oposicién. Los margenes de contro} del sistema electoral
que mantuvo durante siete décadas al régimen y al PRI, con el paso del tiempo
fueron notoriamente disminuyendo en la medida en que su capacidad de
confecciéon de mayorias electorales y de altos grados de gobernabilidad le ha sido
disputada por la oposicion.

En sintesis, los principales rompimientos de! régimen posrevolucionario se
presentaron cuando se clasificaron las empresas publicas para su venta; cuando
se orientd el aparato productivo a la exportacion; cuando se garantizé el ejercicio
de gobiemo a favor de la clase empresarial; cuando auments la deuda externa en
apoyo a la actividad econdmica orientada al libre juego de los mercados; cuando
empezaron a ser abandonadas las metas sociales y el salario perdi6 su poder
adquisitivo.

249 parcos Chavez M., “Limites de fas politicas de estabilizacian y de ajuste externo durante el zedillismo”,
an: Economia Informa, nim. 254, Ed. Facultad de Economia-UNAM, febrero 1997, p.16.
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10. LA POLITICA ELECTORAL COMO FORMA DE ORGANIZACION-
DESORGANIZACION

10.1. La Organizacién Popular

Hay etapas en la historia mexicana que si se analizan con objetividad se
desprenden hechos, en los que algunos sectores sociales han querido organizarse
con el fin de enfrentar las adversidades y plantear el concepto de cambio sobre las
politicas nacionales, que historicamente encuentran respuesta en intereses
creados dentro y fuera det pais. Para este propdsito tomaré en cuenta lo que hasta
ahora se ha venido denominando blogue de poder, no visto solamente como la
conformacion del poder estatal referido a la fuerza del presidencialismo
institucicnatizado y su aparato burocratico presente en las esferas de los poderes
federales, sino como el inicio de un poder real que junto con otros grupos
dirigentes, se fueron incorporando en los dmbitos politico, econémico, social y
cultural a los que el Estado debe su legitimidad. Son esas fuerzas las que ahora lo
componen, ias han ayudado —reciprocamente— a mantener y reproducir las
relaciones de poder existentes,

Donde se traté el sismico movimiento contestatario de finales de los afios
cincuenta y sesenta. El movimiento estudiantil de 1968, sintetizd esos y otros
descontentos de diversos sectores de la sociedad, y que posteriormente a la
iflamada matanza de octubre del 68 se desataron. En ese sentido, si se guisiera
ver al movimiento estudiantit como un hecho aislado sélo en el 2 de octubre, nos
quedamos en {a anécdota y el movimiento no sintetiza nada.

El movimiento estudiantil del 68 ilevd consigo el trabajo politico de organizacion,
no sélo dentro de las instalaciones politécnicas y universitarias sino que —como
ya mencionamos— produjo el fendémeno del activismo fuera de las paredes de las
instalaciones educativas. Las brigadas que salieron al campo, las fabricas, las
colonias urbanas y rurales, los sindicatos independientes, entre otros,
robustecieron el movimiento a tal grado que estuvo en el camino de crear una
fuerza popular™ capaz de situar en crisis al sistema de poder; lo puso en
entredicho con base en su organizacién con otras partes de la sociedad.

La estrategia de la organizacion estaba mestrando a la llamada sociedad civil
cud! era la verdadera esencia de ia lucha de clases y la funcién parcial del régimen
en manos de la institucion presidencial.

El poder gubernamental como la punta de la pirdmide y, conviviendo con él no
solo los grupos economicos, sino también clases y grupos dominados, logro
definirse como hegemonico del bloque de poder. Supo proponer —e imponer—

29| a ambicidn activista de los grupos organizadores s sintetiza en lograr que las masas participen en la solucién
a sus demandas de una manera independiente de las instituciones controladas por el gobiemo. Que sean las
masas quienes hagan politica popular a su manera. Desde luego, estes pronunciamientos de organizacian tuvieron
que ver con Iz influencia de otras cormientes intemacionales que giraban en tome a las luchas revolucionarias en
olros paises. La corriente mas cercana e inmediata y de mayor relieve que influyd ese activisrmo, fue la lucha de la
Rewvolucidn Cubana -también influida por corrientes revolucionanas- que puso de manifiesto el triunfo de la
insurreccion popular, alzando la capacidad revolucionaria de las masas y derotando por la via viclenta el régimen
de Batista.
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que el camino conveniente era el de la contienda electoral, siempre y cuando el
uso de la violencia fuese monopolio exclusivo de é&l. El tejido de las redes del
poder dio la consistencia a la organizacién desde arriba. Paraddjicamente, todo
aquello que empezd a ser organizacién no promovida por el misme Estado y los
grupos aliados al bloque atacaron frontalmente bajo e! signo de la represién o de
la “lucha de baja intensidad” a todo aque! grupo de clases dominadas que
emprendieron acciones de oposicidn contrahegemdnica.

Los movimigntos de rebelidn contra el régimen adquirieron conciencia de
combate ante la recreacion y endurecimiento de las relaciones de dominio. Sin
embargo, no supieron capitalizar su estrategia organizativa que aspiraba al
cambio. Quizd el elemento organizacional de la oposicion obtuvo “medios
resultados” por la debilidad de su estructuracion, ante el poder institucional que, no
solo intervenia en la economia sino que penetrd a los grupos opositores para
dividir y debilitar su oposicién al bloque dominante. La estrategia utilizada para
neutralizar a la oposicién fue muy sencilla, “toleré” e instrumento a la mayoria de
es0s grupos, sin dejar, claro, la represiéon selectiva a aquellas minorias que
decidieron continuar con sus acciones antirrégimen. Con su capacidad de
organizacion logré impulsar decisiones estratégicas de conservacién hegemonica
frente & sus opositeres “[...] el gobierno mexicano ha impedido que el pluralismo
liberalizado derive en elecciones competitivas que disputen su hegemonia a través
de inducir condiciones poco propicias para que la oposicién pueda coordinar sus
acciones. Asi, por ejemplo, ha dividido y aislado a la oposicion centro-izquierda y
ha convencido a la oposicion centro-derecha de que su Gnica posibilidad de
mantener una posicion privilegiada como fuerza politica, depende de una mayer
concertacion {y alianza) con el gobierno. Ademas de ello, el gobierno ha sido
particularmente habil para cooptar a los intelectuales y dominar tos medios".?

10.2. T4cticas de Desmantelamiento de fa Organizacién Popular

Ei gran aparato institucional juridico, politico y de fuerza junto con sus aliados
econdmicos estaban dispuesto a preservar las deidades de grupo dominante. Se
empefiaron en disociar los movimientos organizados desde abajo, formados fuera
de la alianza promovida por los gobiernos posrevolucionarios. Se puede decir gque
los movimientos contestatarios politicamente organizados que amenazaron la
pirdmide del poder y que cercenaban las bases sociales mas importantes de su
sostenimiento, fueron estratégicamente penetrados en sus organizaciones a fin
de obtener su respaldo en el proyecto estatal del grupc dominante o de
eliminarios.

Resultd estratégicamente positivo, para el régimen, detener el activismo politico
que se estaba desarrollando con el proposito de invertir al ciudadano pasivo a la
condicién de clase consciente en un orden de transformacian.

La politica de la cooptacion®®? o de la eliminacion desdibuj6 el caracter de

2! Cesar Cansino "De 'a crisis politica a la transicion pactada: El case de México en perspectiva comprada”,
en: Revista Mexicana de Ciencias Politicas vy Sociales, Afo XL ndm. 162, Ed. FCPyS-UNAM, Quinta época,
México, octubre-diciembre de 1975, p. 148.

22 £| comprometer de alguna manera a personas que se oponen al régimen ha resultado ser un bugn
mecanismo de ascenso social, Pero si vamos mas alla, en relative fue —y es- también un mecanismo de
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relativa y aparente neutralidad estatal ante las clases sociales con la colaboracion
de gran parte de la clase intelectual adherida al régimen. El apoyo inteleclual a
partir del gobiemo echeverrista y la reforma politica reyesherolista dio la imagen
de constituir un sistema de gobierno plural, dando la impresion ilusoria de
incorporar ofros grupos, incluso, los sectores populares al bloque de poder,
cuando en realidad quienes estan incorporados son hombres de las cupulas de
esas organizaciones.

En este sentido, disponer de distintas fuerzas sociales para la hegemonia
politica permitié aislar a los grupos que se mantuvieron en las convicciones
revolucionarias operando en la clandestinidad. Las operaciones estratégicas del
bloque de poder en aumento, por la incorporacién de otros sectores de la
sociedad, tanto en la estructura orgéanica estatal como en partidos politicos, fue
determinante para lograr desacreditar dichos movimientos. Porque una vez aislado
el movimiento se emprende una campaiia de desacreditacion por todos los medios
que significa un “cheque en blanco” para que la represién se afiance en el marco
de lo legitimo.

Esto ocurrié con movimientos —muchos de ellos desprendides del movimiento
estudiantil del 68— que traspasaron su nicleo de operacion y se aliaron con otros
sectores emergentes a sabiendas de que un movimiento no organizado desde
abajo v sin una base de apoyo social esta destinado a la derrota. Los ejemplos
mas elocuentes que influenciaron la fortaleza de la organizacién, son movimientos
como: la Revolucion Cubana; el maoismo chino; el titoismo yugoslavo, el
leninismo ruso, y otros de no menor envergadura que fueron movimientos que se
apoyaron en la base social descontenta y vieron en el bloque de poder y sus
aparatos de dominacién al enemigo de la llamada sociedad civil.

La hegemonia organizada desde arriba del bloque de poder supo disminuir a su
minima expresién toda esa energia politica transformandola en un proyecto de
desarrollo, conciliador y agrupador de intereses, sintetizado en una competencia
electoral. Asi de sencillo. Los diferentes grupos politicos, con cierto grado de
ingenuidad emprendieron una feroz lucha contra el régimen y su partido, el PRI,
pero ahora ya no en la clandestinidad ni como grupos organizados no oficiales
sino en la arena politico electoral. La atencién de éstos estuvo centrada en
competir por los recursos emanados del aparato estatal y las demas prerrogativas
que les ofrece el sistema politico constitucional, dejando a segundo termino la
luicha de cambic que plantearon los movimientos contestatarios. Eso es
precisamente la esencia: el cambio propuesto por unos y ia conservacion
defendida por otros.

Es una lucha practicamente de organizacién. Mientras de un lado tenemos la
organizacion de la alianza del blogue de poder conformado por grupos gue se han
venido incorporando a éste después de la Revolucidn Mexicana, por otro, los
intentos de organizacion independiente de grupos de la sociedad en franco
proceso de empobrecimiento.

Al igual que el conflicto armado de la Revolucion, quien contd con la mejor
organizacion militar y supo persuadir de la ilusion del poder® a sus subalternos

estabilidad politica y de circulacién de elites porque muchos de ellos han sido incorporados al quehacer
politico y de administracién de lo publico.
253 ).hn Kenneth Galbraith, Anatornia del poder, Ed. Diana, 4. impresién, Méxica, 1990, p. 81-87.
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aliados y se erigi6 como triunfador sobre otros grupos de inferiores alianzas y de
debil organizacion. Igual sucedid en los afios setenta la fuente verdadera de! poder
estuvo en quien contd con la mejor capacidad de organizacion.

Evidentemente se impuso el que cuenta con todos los recursos a su alcance,
que pudo combatir en todos los terrenos y circunstancias. El régimen supo
persuadir, entre varias estrategias, la de introducir cambios basados en el
reformismo que ayudaran a mejorar las relacionss politicas del pais e impulsar la
reorganizacion politica del Estado y del bloque de poder con el fin de acotar la
actividad de las diferentes organizaciones politicas que se estaban multiplicando
en franca oposicidn, poniendo en entredicho su sistema de dominio.

La oposicion organizada buscé por todos los medios poner en evidencia al no
deseado autoritarismo de! ejercicio del poder y como oponerse tacticamente a él.

Ante tal situacion, el poder estatal organizado emprendid dos esirategias
paralelas: una fue la filtracién de personas al servicio gubernamental en los
agrupamienios para ubicar nombres, personas, vinculos, coordenadas de
operacion, etcétera, para enseguida reprimir; la otra fue mas decorosa, se buscod
que esos grupos formaran parte de la nueva representacion electoral y politica y a
su vez, aquella participacion le diera nueva vida al sistema de partidos
sustituyendo el tradicional. Esos personajes cooptados por la vida del decoro y fa
comodidad de la sociedad de consumoe, ahora los podemos ubicar en los partides
de oposicidn, en la clase intelectual organica, y en las esferas del poder.

Al reforzar el sistema de partidos y la participacién de voces que se oponian al
régimen tanto de izquierda como de derecha sirvié para recuperar la parte aliada
del sector empresarial que abiertamente se opuso a las medidas populistas de
expropiacion agraria y de intervencionismo estatal en el terrenc econdmico
practicadas por el gobiemo de Echeverria.?* De ahi la importancia y el alcance de
la reforma politico electoral renovadora encabezada por Reyes Heroles, que
responde a la voluntad del bloque dominante y mediante ella, junto al pacto
econémico de la Affanza para la Produccidn juegan el pape!l fundamental de
reconciliacion del bloque de poder. ;Por qué la reforma politica contribuye a
suavizar dichas relaciones? Porque no sobrepasa, ni pretende modificar las
aspiraciones de la politica econdmica que ya estaba perfilada hacia la economia
de mercado. El conflicto no era no integrar a otros grupos, sino mantener intacta la
estructura econdmica. Y eso aunado a la desarticulacién de grupos radicalizados
desestabilizadores de |la hegemonfa politica del régimen, propicid un clima de
menor desconfianza para las inversiones.

10.3. EIl Avance Electoral de la Oposicién

10.3.1. La Oposicién "Reformada”

24 Los empresarios fueron la faccion mas descontenta de la época. Uno de los problemas conocidos como
ya se menciond fue 1a expropiacién de cien mil hectareas de tierra del Valle del Yaqui en Senora, decretada
en la recta final det gobierno de Echeverria. Sin embarge no sdle la clase empresarial tenia reproche a la
actuacién gubemamental por la crisis en el nivel econdmico, la ineficacia del aparato productivo estatal,
inflacién galopante y devaluacidn, etcétera, fueron razones adversas para provocar también el descontento de
otras capas sociales.
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Las reformas electorales no estan hechas para asumir un cambio estructural,
son reformas que gradualmente hacen propicio el ambiente politico para, de la
misma manera ir consolidando, contiendas electorales menos desiguales en
competencia, no para modificar el rumbo econdmico, sino para hacer mas
atractiva la acumulacién de capital en un marco institucional de democracia
politica. Basta describir aquellos afios de energia pelitica de los grupos
interesados en llevar la vanguardia de una politica del cambio®™’ y ver como de
pronto se fueron dispersando en otros grupos ya de corte més oficial. Por ejemplo,
la reforma electoral de Reyes Heroles, no planteé el cambio, planteé que las
“minorias” se hundieran en la lucha electoral y asi fue. Sus objetivos se redujeron
a conquistar uno que otro distrito electoral. Mientras, la estrategia organizacional
del bloque de poder cumplié su propasito de organizar en las “tripas” del Estado, a
los grupos que se le oponen y consclidar el terreno de la representatividad
partidaria en el marco de la tendencia democratica.

La estrategia del “gatopardo”, cambiar para que siga igual, desorganizar afuera
para organizar dentro, reafirmé la permanencia del bloque de poder. El proposito
organizador del régimen fue propiciar & desarrollo organico de una oposicion que
en rigor ne lo es por su accion politica y tamafo. Hasta 1994, por encima de todos
los acontecimientos politicos —tratados mas adelante—, el PRI continud con el
control del gobiero, siendo mayoria en el Congreso, logrd debilitar los grupos
que pretendieron aliarse a la sociedad civil para fortalecerle, etcétera y, abrié una
nueva pagina en la vida politica del pais: la democracia mexicana.

Pero el andlisis no se puede quedar sélo en la critica al gobierno y al PRI, y el
resto del blogue de poder. También tienen responsabilidad los partidos politicos
de la oposicion toda vez que tuvierocn mas presencia en el ambito camaral y en
gobiernos locales. Desde el momento de vivir como entidades de interés pablico,
el sistema de partidos formé parte del aparato estatal porque son asuntos que
competen a él y las decisiones que se tomen en relacion con los asuntos de la
vida pablica en la economia, en la sociedad y de hecho en la politica donde
participan los partidos, los hace corresponsables del sostenimiento del régimen y
de sus politicas que encuentran su limite al momento de redistribuir los recursos
en beneficio social.

La iniquidad del reparto econdémico, histéricamente, ha sido en funcién de la
adhesién politica soslayando la parte mayoritaria de la sociedad en el abandono.
El rezago social se acentué en el sur del pais y grandes zonas del centro. Y una
de las principales razones de esa marginacion, fue conducir al pais en funcion de
intereses y gobernar prioritariamente para el bloque de poder.

La responsabilidad del gobierno es determinante para entender los margenes

25 Entre |as comientes mas dinamicas de aqueila movilizacién estuvo la de los espartaquistas, maoistas, el
Frente Popular Independiente, el Frente Popular Revolucionario, las nacientes "Coordinadoras™, etcétera, que
desarrollaron inéditas experiencias urbano populares y de democratizacién interna de las organizaciones
como el de la Coordinadora de maestros CENTE. Asi como también, dirigieron una oleada de huelgas en
sectores industriales recién formados como en el caso del Pargue Industrial Naucalpan, que, por cierto, en su
entusiasmo “triunfalista®, algunos de los lideres de organizacién que se dijo estar contra el oficialismo
decidieron lanzar a las elecciones de 1976 a candidatos obreros independientes para diputados en el VI
Distrito Electoral, sin mucho éxito. Para abundar mas en el tema, Véase, Paulina Ferndndez, El
espartaguismo_en México, Ed. Caballito, México, 1974 y Elementos de Linea Politica para el Movimiento
Urbano Popular, mimeo, enero de 1983.
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de pobreza y de rezago social del pais. En buena parte, por las facultades
constitucionales y no constitucionales gue dieron amplios margenes al Ejecutivo
de privilegiar intereses muy particulares manejados discrecionalmente, por
ejemplo, cuando son nombrados por e! Presidente los puestos de mayor jerarquia
—incluso de los poderes federales— o bien, los privilegios al sector empresarial
con atractivos planes de operacion fiscal. Son atribuciones que histéricamente
encuentran su origen en la Carta Magna de 1917, pero que se sobredimensionan,
en combinacion con las reglas no escritas, por la renovada centralizacion politica e
intervencionismo estatal en la economia, principalmente, en el gobierno de Luis
Echeverria®®® y con relativa menor intensidad en el de Lopez Portilio.

Esa parte de la historia politica mexicana desgastd un tanto la relacion que ya
venia construyéndose desde los tiempos de Miguel Aleman (1946-1952), entre el
régimen politico y los otros sectores que formaron el bloque de poder. Los
cacicazgos regionales, los caudilios, el ejército, una parte importante del ciero, los
politicos de ofras corrientes y partidos distintos al ala oficial, los empresarios
nacionales y extranjeros,” éstos (ltimos como la clase mas importante en la
configuracian del bloque de poder encabezado por el gobierno. Fue la etapa de
"bonanza" mexicana que se combind con el desarrollo del capital industrial y con
apoyos decididos de los gobiernos del régimen no solo con exencicnes fiscales,
sino con el desarrollo de infraestructura y el contrel de trabajadores
corporativizados también representados por sus lideres en el blogue de poder.

El régimen logrd organizar corporativamente a la sociedad en la que apoyo su
legitimidad e impulsd la estabilidad politica necesaria para hacer propicia la
acumulacion. Sin embargo, llegd un momento en que ya no fue posible controlar
sectores de la clase media, principalmente al frente del crecimiento demografico, y
muchos se salieron de los cauces legales creando disidencias no corporativizadas
que se combinaron con factores de explicacion externa, de internacionalizacidén de
la economia de mercado.

El conflictc en su conjunto se expresé en la organizacion de las otras fuerzas
como ya se dijo, que pusieron en riesgo las relaciones de dominio. La
reconversion ya apuntada, de incorporar a puestos pablicos y agrupar en partidos
politicos y asocciaciones politicas al mayor nimero de ellos y enfrascarlos en las
competencias electorales, logré el inicio de un paulatino descenso electoral del
PRI, asi como algunas divisiones internas en él,

Cuando es instalada oficialmente, la oposicién empieza a poseer presencias
importantes en algunas regiones del pais que, encontramos su origen en la
corresponsabilidad que deiega el reformisme presidencial en ia representacién de
las “minorias” al apoyar sus actividades politicas con las prerrogativas de ley.

2% De las obras monumentales del intervencionismo estatal en la economia mexicana se puede destacar la
gran inversion en “Las Truchas” en el estado de Michoacan “Al rendir su 1l informe de gobierno, el Lic. Carlos
Torres Manzo, agradecid el gran impulso que la presente administracién invirttio una suma superior a los 25
mil millones de pesos en obras de infraestructura en los dltimos seis afos.

El jefe del Ejecutive estatal anuncid que la siderirgica Lazaro Cdardenas-Las Truchas, obras gigantescas
cuya instalacion y moniaje se inicio en este sexenio serd puesta en marcha por el Presidente Echeverria en
unes dias mas”. El Heraldo de México , 29 de diciembre de 1976. p. 3-A

%7 pablo Gonzalez Casanava, La Democracia en México, Ed. Era, México, 1977, p. 46,
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10.3.2. La Democracia Neoliberal y el Fortalecimiento de la Organizacion
Opositora

La época de los gobiernos tecnécratas ha ido definiendo una democracia a su
manera que fue estrechandose hasta conformar el 'sistema de partidos
organizados desde el poder, de tal forma que, la lucha politica se diera en las
clpulas partidarias anulando de tajo la participacion democratica de la sociedad y
si, acotada a la participacion estrictamente electoral.

La competencia electoral se fue tornando como un proceso lento de avance de
la oposicion con “estira y afloja” de las negociaciones entre los partidos politicos y
el aparato gubernamental. En realidad fue determinante la orientacion de las
reformas electorales que le dio el presidencialismo, pero no porque haya sido un
acto de buena voluntad ni porque se planteara entregar el poder, sino para que las
reformas y los procesos electorales funcionaran como el accesoric mas importante
de legitimidad y de aceptacion del régimen que, a partir de 1982 se empefio en
superar el descrédito historico de la aparente competencia democratica entre los
partidos. Pero con e! tiempo, la oposicion realmente ha seguido avanzando hasla
el punto en que el PRI ha tenido que negociar con otros partidos opositores
oficiales las decisiones politicas, antes mayoriteadas por él. El hecho de negociar
y buscar el consenso de la agenda politica nacional entre los partidos, también
aborda otra de las esferas politicas, en cuanto a que redefinen el papel del poder
Legislativo como poder constitucional.

La presencia de |la oposicién sin lugar a dudas esta influyendo en una modesta
separacion entre et Ejecutivo y el Legislativo. Sin embargo, no estamos ante un
verdadero equilibio de las fuerzas de! Estado. El Ejecutivo conserva la
predominancia sobre los otros dos poderes estatales, por el conjunto de
numerosas facultades constitucionales y “las reglas no escritas" que
tradicionalmente le han caracterizado como un régimen de corte autoritario.

Siempre que mantuvo el PRI el control de las dos Camaras del Congreso de {a
Union, la dual relacién de poderes Ejecutivo y Legislativo, no ha dado pie a
enfrentamientos y desestabilizacién gue pongan en duda la preponderancia del
Ejecutivo como hermano mayor de esta relacion y la presencia del Presidente
como jefe de partido.

£n este sentido, los pactos politicos entre los mismos partidos, también partidos
y gobierno en que la oposicién cuenta en la toma de decisiones, no han sido tan
determinantes como para pensar que el PRt ha dejado de ser el partido dominante
de los procesos electorales en el ambito federal, tanto para el Congreso como
para la Presidencia de la Republica. Todavia existe en el ambiente politico el
poder de disuasion de la figura presidencial sobre otras fuerzas politicas cuyo
reflejo, por lo menos hasta 1994, fue la certidumbre de quien ganaria la eleccion
para Presidente y no precisamente por el triunfo electoral, sino porque detras del
dia de la fecha de elecciones esta la campafa que se predispuso para hacer
legitimo el triunfo electoral aunque no del todo creible.

Como bien sefiala Peschard, refiriéndose a la reforma politica electoral de 1977
en que la incorporacion de nuevas fuerzas politicas significo "un pluralismo
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meramente numérico y formal™® y en la medida del tiempo, el reformismo
presidencial doté al pretendido sistema real de partidos de elementos que
gradualmente empezaron a considerarse medidas que ahora amenazan la
hegemonia del PRI, sobre todo en 1988, en que la misma ley permitio la
formacion del Frente Democratico Nacional (FON). De ahi en adelante la oposicion
fue ocupando espacios de la administracion publica que por muchos afios fueron
exclusivos delt PRI.

Si bien el PRI es un "animal” de sorprendente recuperacion, también es cierto
que ante el moderno acuerdo pluripartidario ya no parece tener la suficiente fuerza
para recuperar el papel supradominante, donde no habia espacio publico en el
que no hiciera presencia. Tal vez porque resulta disfuncional a los nuevos
lineamientos de la clase neoliberal.>*® El corporativismo en e! que basa gran parte
de su base social, mientras que sirve como "ganado electoral”, también resulta
estorboso a las aspiraciones de los empresarios modernos; la ideologia de los
noliticos fradicionales del PRI, simplemente fue desechable (y lo ha sido por
voluntad del Presidente en turno) frente a "decreto” presidencial del Liberalismo
Social.

10.4. El Desgaste del Partido Oficial

La crisis econdmica y el deterioro social entre otras circunstancias han sido
capitalizados por ios dos partidos con mayor presencia de la oposicion. El
desgaste del partido oficial es producto de las catastrofes gubemamentales y las
ideas neoliberales de los gobernantes que el mismo PRI impulsé en sus
candidaturas, y que no todos sus militantes comparten, como lo demostraron en el
fallido intento de retornar al modelo nacionalista en su XVIl Asamblea. La integra
disciplina que adopta el partido oficial al gobierno en turno ha provocado el
malestar de sus militantes y de amplios sectores de la sociedad, incluso de
aquellos sectores que afios atras fueron beneficiados por el régimen y que ahora
ven en la oposicidon una mejor manera de asociacion.

Las preferencias electorales que dan testimonio dei descenso del partido oficial,
son las mas recientes elecciones de 1997. El salto de la oposicidn es
espectacular. Para empezar, el PRI pierde |a mayoria en la Camara de Diputados
y el proceso electoral mas importante de la historia: elegir por primera vez en la
Ciudad de México a su gobernante después de 1917. Al perder la capital de la
Republica se completaron siete gobiernos de entidades federativas en manos de
la oposicion hasta esos momentos {Baja California, Guanajuato, Chihuahua,
Jalisco, Nuevo Ledn y Querétaro).

ta llamada alternancia en el poder se inicid cuando al PAN se le reconoce el
triunfo en Baja California y paralelo a éste y otros triunfos de la oposicion en el

89 )acqueline Peschard, Op., cit., p. 98.

29 | os estudiosos en la materia califican al politico tradicional come un individuo por ko general sin
capacitacion especializada, el cual ascendia a la cima del sistema gracias a su habilidad pragmatica para
resolver, o al menos ajustar, los problemas politicos y realizar tareas pollticas para un superior. Mientras que
sl técnico posee conocimientos especializados y avanza a través de criterios universales de evaluacion, sobre
odo que cuenta con la ciencia y puede tomar decisiones sobre la base de la racionalidad y eficacia justo lo
que se necesita en relacidn con la globalizacién. Para abundar en el tema, véase, Roderic Al Camp, "El

tecndcrata en México” en Revista Mexicana de Sociologia. Vol. 45, nam. 2, Ed. {IS-UNAM, México, 1883.
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ambito de gubernaturas estatales y presidencias municipales, es el fenomeno mas
notable que se hizo presente en el espectro de la politica nacional que disminuye
el potencial politico del PRI junto a otro de no menor envergadura: el de los
gobiernos divididos, es decir, donde el gobernante no cuenta con el control del
Congreso por no conseguir el 50 por ciento mas uno por parte del partido o
partidos que lo postularon.

Hay que distinguir lo que representa ¢l PRI en el blogque de poder. £l hecho de
que el PRI haya dejado atras las grandes ventajas electorales que en el pasado le
dieron Ia categoria farmal de partido predominante —en la realidad practicamente
Onico-- no quiere decir que su crisis electoral se traduzca en la descompaosicién
de todo el sistema politico y mucho menos, que el bloque de poder se rompa y
estemos en la antesala de un modelo de desarrollo distinto al de la economia de
tibre mercado.

No. Si los neoliberales se encargaron de subordinar a la vieja clase politica, no
quiere decir que en ese momento se descompuso el régimen. Se ha venido
descomponiendo desde antes, por eso, la actitud oficial de renovar las fuerzas
politicas e impedir el desplome de su partido, el PRI Las fuerzas politicas
existentes en el periodo del desarrollo estabilizador y posterior hasta 1988, en que
la crisis del régimen potitico fue producto de tas fuerzas econdmicas nacionales y
extranjeras que, desde 1982 han sido determinantes no solo para establecer las
condiciones en el manejo de los asuntos econdmicos, sino el papel politico del
gobierno que jerarquice las condiciones de reproduccion de capital local y
extranjero. La fuga de capitales al final del sexenio de Luis Echeverria agudiz6 ia
crisis con efectos multiplicadores en la microeconomia. Luego vino a combinarse
la crisis politica con Lépez Portillo (oficialmente sélo en la eleccion de 1976
alcanzando el 87 por ciento de la votacién) y la devaluacion de 1982, en plena
campaiia presidencial. Estas combinaciones fueron disminuyendo la presencia
electoral del PRI y de la politica, puesto que hablar de politica y de elecciones,
para la gente representa hablar de complicidades obscuras.

Ei PRI esta inmerso en la complicidad y descomposicién ahora sintetizada en la
crisis necliberal. Si las politicas siguen en esta légica de desenvolvimiento,
seguramente, tendremos un PRI en la oposicion federa! —como ya lo es en
algunos estados de la Republica—, pero la clase politica neoliberal, la del
régimen, bien puede estar representada en otro de los partidos de oposicion.
Porque se trata de un sistema, de un bloque de poder que no sélo esta
representado en el PRI, se sostiene también en el sistema de partidos disefiado
por el proyecto neoliberal.

La escision de la Corriente Democratica del PRI en 1987, demostré que no sélo
dentro de él se puede hacer carrera politica, tan asi fue que el huracan del Frente
Democratico Nacional provocd un caos electoral. Realmente en 1988 se desplazd
al PRI de la votacion mayoritaria. Al ver que la votacién se inclinaba a favor del
candidato de! FDN, Cuauhtémoc Cardenas, es por demds reiterar, que se hizo
callar o "caer” al sistema quedando pendientes miles de paquetes sin contar.
Posteriormente, vino la recuperacion para el PRI en las elecciones federales de
1991, ganando la mayoria en el Senado y en la Camara de Diputados, y en 1994
cuando gana por mayoria la cdmara de Diputados y la Presidencia de la Republica
con el 50.7 por ciento de la votacidn total.
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En su categoria de responsable electoral, el PRI vino a menos en las efecciones
presidenciales de 1982 (el porcentaje mas bajo de su historia, la oficial) con el
68.43 por ciento de la votacion total, opacado por su sucesor Carlos Salinas de
Gortari con el 50.36 por ciento de la votacion de 1988.

En centraste, como se ha dicho, la oposicion avanza pero las crisis econémicas
permanecen y cada dia se agravan en la microeconomia principalmente. Eso
quiere decir, que si el PRI fue perdiendo simpatias entre los electores, el bloque
de poder busco su mancuerna en la oposicion, concretamente en el PAN. Las
famosas "concertacesiones” fueron utilizadas por el Presidente Carlos Salinas
cuando necesitaba inclinar la balanza para seguir imponiendo el nuevo régimen de
defensa de intereses creados durante muchos afios de prilsmo.

Se puede decir que el sistema de poder se recrea asi mismo, encuentra
valvulas de escape que no modifiguen en esencia las condiciones de dominio y de
libre mercado. Si el descontento es porque el PRI esta a la cabeza electoral y en
consecuencia el gobierno, pues hay ofra opcidon inmediata que puede
amalgamarse naturalmente en el sistema neoliberal, que es el PAN. Las
modificaciones al articulo 82 y al 130 constitucionales®” son modificaciones que
tienen profundo contenido para el mantenimiento del bloque de poder, incluidas
las aspiraciones de las clpulas del PRI y del PAN y en menor escala del PRD.

20 £ articulo 82 Constitucional se medificé para beneficiar el derecho de algunos politicos de las cipulas
del PRI y del PAN y poder aspirar a la Presidencia de la Repoblica siendo "ciudadano por nacimiento...e hijo
de padre 0 madre mexicanos” (las cursivas son nuestras); y las medificaciones al articulo 130 donde a las
Iglesias se les reconoce personalidad juridica como asociaciones religiosas y se les concede el derecho a
votar pero no ser votados siempre que no hayan dejado el ministerio del cullo. Este es un articulo que merece
reftexionar sobre él, al igual que las reformas electorales que responden a una circunstancia concreta y al
momento histérico que se vive, en funcion directa de intereses.
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11. EL PROCESO ELECTORAL Y EL "BRONCE" HISTORICO

11.1. La Desintegracién de la memoria histérica

Como parte de la politica electoral no podemos pasar por alto el sindrome de la
amnesia social en relacion con el fendmeno electoral. El fendémeno mas curioso es
el que se recrea antes de cada eleccion federal. Aun cuando las estrategias
gubernamentales de austeridad fiscal y salarial lastiman a la llamada sociedad civil
y resiente los estragos de las continuas crisis, viene la campaiia electoral y la
entelequia de los pobres es cubierta por un gran manto de esperanzas por la
felicidad. Es tanta la manipulacién que el "marketing politico” aniquila la historia, la
daiia y la convierte en la “historia de bronce™®' formando héroes o culpando al
inmediato anterior de los males del poder estatal. Es como si se hiciera “picadillo”
de los males sociales y por un momento los ciudadanos perdieran la brijula de
quién les hiere. Sin embargo, en los noventa, aunque las campaiias politicas de!
PRI le han refrendado e! triunfo presidencial —no asi el de la Camara de
Diputados en 1997, cuando el “blogque opositor” le gana la mayoria— su posicion
de triunfo ante los ciudadanos se ha venido deteriorando preocupantemente,
contraria a la situacién de la oposicién que comenzé a ganar mas votos.

A pesar de la disminucion electoral de los dltimos afios del partido de! régimen
vale preguntarnos ;como se recrea ese régimen dadas sus condiciones de crisis y
de falta de credibilidad?

En términos politicos se conservd y aprovechod los aparatos corporativos del
régimen como medidas de control y de apoyo a los nuevos requerimientos de la
legitimidad. Es decir, en la forma, la tradicional utilizacién del reformismo electoral
de apoyos masivos. En contenido, el discurso adquirid la retbrica como relato
anecddtico de los males.

A la muchedumbre se le mantiene en el sensacionalismo de fin de sexenio que
combinado con el estado electoral flotante le mantiene en el perezoso "dejar que
hagan”. El gobierno es el que eligié durante mucho tiempo cuél oposicion v las
reglas de ‘“competencia® electoral. Prueba de la débil o nula participacion
ciudadana es su ausencia en el reformisme que se emprende desde 1963. Ni
supuestos partidos de oposicion, ni la supuesta representacién en el Congreso —
por lo menos hasta 1988— influyeron en el disefio de cada reforma electoral,
puesto que el Ejecutivo se erige como el gran legislador e impartidor de justicia, en
este caso, electoral.

Desde entonces han sido maquiladas reformas que por un lado, mantenga el
control politico con suficientes margenes de gobernabilidad y por otro, se acredite
la supuesta imparcialidad de los drganos electorales, por mucho tiempo blindaje

®'Egte conceplo es utilizado por Luis Gonzalez, historiador de El Colegio de México, porque es |a historia
monumental de seductoras asimilaciones que lanza al hombre valeroso por iguai al que no para converlirlo en
héroe. “La Historia de bronce llegd para quedarse. En nuestros dias Ia recomiendan con igual entusiasmo los
profesionales del patriotismo y de las buenas costumbres, en el primero, en el segundo y tercer mundo. Es la
historia preferida por los gobiernos,” Luis Gonzalez “De la maliple utilizacién de la historia”, en: Carlos
Pereyra, el. al. Historia ;para qué?, Ed, Siglo XXI, México, 1981, p.67.
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de la conservacion de las relaciones de poder. De este modo, las practicas
electorales legales, delimitan el marco de libertades sobreponiendo el papet del
gobierno sobre la scciedad desorganizada, aunque ella misma aisladamente
ponga en entredicho la autoridad de éste. Hechos que pueden sintetizarse en las
elecciones locales en que ha ganado la oposicion en algunos eslados de la
Federacion, y de manera relevante ef Gobierno del Distrito Federal. .El ganar
elecciones para ocupar gobiemos locales oficialmente se traduce en la garantia de
las libertades politicas ciudadanas donde se wvota democraticamente. Asi de
reducidas son las libertades ciudadanas. Se vota pero no se elige. La libertad de
expresar electoralmente el descontento ciudadano —que se reflejé en ef reparto
de asientos en la Camara de Diputados por la votacién de 1997— ha obligado al
partido oficial a tener que negociar con otros partidos —como el PAN— asuntos
relacionados con la manutencion de politicas que favorecen el proyecto neoliberal.
El nuevo régimen se plantea mantener tanto el orden como la autoridad, como
bases indispensables del modelo econdmico de libre mercado. Entonces, no
importa que haya mayor competencia entre el partido oficial y los de oposicin,
sino mantener las condiciones idéneas de recreacion del iibre mercado dotadas de
politicas de rostro democratico. Justo la consigna del nuevo orden mundial: el
control democratico de la sociedad basado en el pluralismo y la participacion
popular acotada a los procesos electorales.

En tal situacién, e! mapa gecgrafico se distribuye con mayor presencia de la
aposicién mientras el voto ha debilitado sensiblemente al PRI frente a los partidos
opositores en el escenaric nacional. El avance democratico impulsor de la
reduccion de distancias electorales entre partidos, es el avance de la democracia
partidaria, mas no democracia social ni econémica.

El reformismo al que hemos hechg alusion tiene mucho que ver con el nuevo
reparto de cotos de poder en las fuerzas politicas de los afios noventa propiciado
por: 1) la presencia de la oposicion “emergente”, 2} por el desgaste del sistema
econémico, y 3) por la ampliacion del universe politico reformista de la democracia
cosmeética.

La década de los noventa se caracteriza por la recuperaciéon del partido del
régimen después de la “caida del sistema” de 1988 que cuestiond la legitimidad
del gobierno en turno y por el crecimiento electoral de los partidos de oposicién.

En 1991, para la eleccion de diputados el PRI recupera terreno obteniendo el
61.43 por ciento de la votacion nacional, el PAN 17.67 por ciento y el PRD el 8.31
por ciento. Es notable la recuperacién del partido oficial, el desdibujamiento
electoral det PRD que, para muchos, encarnaria la revancha electoral del FDN, en
las elecciones de 1988.%%? E| PRI, en 1994 obtiene ¢l 50.1 por ciento de la votacién
total, el PAN el 26.69 por ciento de votos y el PRD el 17.0 por ciento para las
elecciones para Presidente de la Reptiblica, quedando un sistema electoral de tres
partidos representativos de procesos electorales mas competidos. Para esa

%2 | {ama la atencién la posible confusién del cardenisma que representaba Lézaro Cérdenas y Cuauhtémoc
Cardenas hijo, puesto que hay una manicbra de términos. El FON fue representado por Cardenas hijo y
heredado al PRD como cardenisme y el PFCRN con Rafael Aguilar Talamantes -Presidente de ese partido,
antes Partido Socialista de los Trabajadores (PST)-, llevaria la bandera de Céardenas padre. La tesis podria
explicar el avance gue obtuvo para las elecciones de 1981 reuniendo el 4.33 por ciento de la votacion lotal
que se presupone le armancod al PRD siempre que el ciudadano raso no logrd distinguir entre una faccion y
ofra.
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eleccién, la reforma electoral de 1993-1994 registra un cambio sustantivo en la
materia.

En la medida en que la oposicion fue avanzando electoralmente el gobierno y
su partido se vieron obligados a entablar negociaciones ya no solamente con el
PAN sino con el PRD con relacién a las reglas de competencia electoral. Entre
esos puntos, en primer jugar, el planteamiento fue cémo dar solucién a la
imparcialidad de las instituciones rectoras del manejo, autonomfa y control de los
procesos electorales.
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12. ULTIMAS CONSIDERACIONES

La finalizacién del presente trabajo ha sido posible porque nos permitio
remontarnos hacia el pasado inmediato para analizar los sucesos gue tuvieron que
ver con la transformacién continua de la politica electoral del pais y la manera en
que se va constituyendo el poder palitico.

El fenémeno que vertebra la investigacion es los procesos electorales; procesos
en los que recurrentemente se puede explicar las formas de intervencion
presidencial.

Junto a lo anterior, destaca también, la presencia y fortalecimiento paulatino de
partidos de oposicion y la llamada sociedad civil. Estos son los factores de cambio
desde los cuales es posible explicar la nueva competencia electoral que
observamos hoy en dia.

Por ello, el analisis temporal nos obliga no dejar sélo en la descripcion el pasaje
electoral, por lo que a continuacién y como corolarios se expresan opiniones y
puntos de vista personales, basados en el estudio investigativo de la “Importancia
y Funcion de ias Elecciones en México. Siglo XX."

Primera.- ;A quién importan las elecciones? Evidentemente a todos. A Porfirio
Diaz le importaron las elecciones para justificar su presencia como Presidente de
México durante mas de 30 afios y mantener el control de la sociedad con un poder
estatal blindado de "garante” del desarrollo del capitalismo y de las inversiones
privadas. La época de la dictadura porfirista se caracterizo por ta combinacion de
la elite politica y la elite econémica como clase dominante, entre el México
eminentemente rural hundido en la ignorancia sin ideologia ni vanguardia. Esta
situacion permitié al régimen favorecer abiertamente la elite “cientifica” y
econdmica dejando desprotegidos a los mas débiles frente a los abusos de
patrones urbanos y rurales. No hubo garantias que impidieran el despojo de las
mejores tierras al ciudadano campesino, al contrario, la Ley de 1856 que ordena la
actualizacién de todas las tierras abarca la expropiacion indigena.

Segunda.- Ante el estado de privilegios de la elite gobernante, se utilizaron los
procesos electorales para refrendar los ejes de la politica de centralizacion politica
y econdmica, decimondnicas.

Tercera.- El sisterna imperante sostenido y legitimado por siete reelecciones
encontré el final en la vanguardia maderista que convocd a la masa a subvertir el
orden porfirista y su elite. Semanas bastaron para desbaratar el régimen de
privilegios. £/ Plan de San Luis de Francisco |. Madero y el lema "Sufragio
Efectivo, No Reeleccion” fueron dirigidos exclusivamente para terminar con los
vicios del porfirismo. No se plante6é en el inicio de la Revolucion Mexicana la
solucién de problemas universales, se planteé que valiera el voto y evitar las
dictaduras en México. Inciuso, se lucho por la alternancia en el poder, no por la
verdadera revolucion que demandaron los ejércitos populares. El proceso electoral
maderista ataco la falta de libertades politicas y la manipulacién de las elecciones,
pero no importé que solo votaran los hombres mayores de 21 afios y excluir de
ese derecho a las mujeres, es decir, no alcanza minimos democraticos al no ser
voto universal y no contar con las instituciones reguladoras del proceso electoral
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que garantizaran un proceso de verdadera eleccion.

Cuarta.- Durante el régimen oligarquico anterior a la Revolucién de 1910, el
sentido de cambio no estaba en la mente de los electores, solo percibian
encontrarse, bajo una gran carga gue los mantenia sin posibilidades de aspirar a
una vida mejor.

Quinta.- El campesinado y un incipiente proletariado industrial que yacian
postrados por la inicua explotacién de los cacicazgos y demas patrones fueron la
base de reaccion y creacion del poder rector del Estado mexicano. El régimen
posrevolucionario se asume como el verdadero representante de los intereses
sociales que se instituye en el poder del Presidente desde 1917,

Sexta.- Después del 5 de febrerc de 1917 las elecciones funcionaron como la
"cerradura” democratica, es decir, no podemos negar la apariciéon de valores de
libertad efectoral, de elecciones directas. Todavia no se puede hablar de que
verdaderamente la ciudadania elige, sin embargo, las elecciones, los votos,
sirvieron como potentes armas para los fines de legitimidad del poder estatal. Las
elecciones de la posrevolucion fueron el eje de formas mas organizadas dirigidas
a la sociedad.

Séptima.- La nueva organizacién dic cabida a Ja reorganizacion det régimen
politico. Su regeneracion doté a la figura presidencial de amplios poderes, con
funciones de jefe de Estado, con capacidad para designar a los secretarios de
Estado; sin que consultara a ninguno de fos poderes de la Federacion, enviar
iniciativas al Legislativo, vetar leyes que éste apruebe, suspender transitoriamente
las garantias constitucionales, etcétera.

Octava.- El Presidente de la Republica es la pieza clave del sistema politico
mexicano. Mientras que el Ejecutivo tuvo predominancia sobre el Legislative fue
sencillo, controlar el sistema electoral que, desde la década de los cuarenta cada
eleccién fue calificada directamente por el Congreso con mayeria del partido
oficial. Como jefe del Congreso y del partido oficial, la institucion presidencial, fue
adquiriendo la figura paternalista sobre el conjunto de la sociedad. Es paradgjico,
como el presidencialismo aplica las formas mas antidemocraticas al controlar el
sistema electoral y se legitima ante la sociedad a través de su partido y de
centralizar el poder.

Novena.- El poder institucional del Presidente, tomo fuerza sexenal porque se
sabia que era la uUnica instancia con capacidad decisoria para prohijar las
demandas sociales. Entonces, engafiosamente, la fuerza sexenal-electoral
aparecia como la fuerza de {a voluntad colectiva y no como {a respuesta al
conjunto de intereses de grupos politicos y econémicos.

Décima.- El proceso electoral sirvié por muchos afios, para refrendar el poder
magnificado de la Presidencia de la Republica. Sin embargo, en la trayectoria
geométrica de crecimiento y ensanchamiento del poder presidencial encontré su
punto de reposo hasta la década de los setenta. Después del reposo hay un
espacio en el que no sdlo no se atribuye mas poder sino que se inicia una
disminucidn del control gubernamental sobre el aparato productivo estatal y del
sistema econdmico nacional, quedandc ahora con atribuciones —amplias
también— politico-administrativas. En la medida que el Estado mexicano entra en
la nueva dinamica mundial, paufatinamente cede el manejo de la economia a los

particulares.
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Decimaprimera.- Hay un proceso de "adelgazamiento” del Estado a propédsito
de las fuerzas del mercado. Pero, el gobiemo del régimen neoliberal se encarga
ahora de mantener la direccion efectiva de la economia nacional sometiendo la ley
a los principios econémicos de libre mercado. El necliberalismo mexicano fue
desmantelando al Estado "propietario™ y estd dando paso al Estade "minimizado”.
No porque el neoliberalismo se identifique con la economia de mercado y que con
su proyecto de justicia e igualdad esté recomponiendo fos bajos niveles en la
calidad de vida desde cuande se sobrepuso al régimen de Estado
sobredimensicnado (a principios de los ochenta) al contrario, las desigualdades de
hace treinta afios al presente se han profundizado. Su politica de bloque de poder
tal parece que al final dei siglo veinte, no estd comprometida con los minimos de
bienestar social, porque ha exacerbado la injusticia y cancela la igualdad de
oportunidades, mientras que si, pone en relieve la "iniciativa” de la sociedad solo
en la participacién electoral. Tal parece que el ideal democratico fue, crear un
fuerte sistema de partidos y contar con "sufragio efectivo" cuantitativo, en el
sentido de numero de boletas cruzadas para su contabilidad.

Decimasegunda.- Los partidos politicos no contemplan de hecho el cambio de
regimen, se plantean reformas sin dafar la estructura de la intermediacion ya que
es también, su manera de sobrevivir y del sistema en general. Asl como la
democracia neoliberal pretende hacer de la participacion electoral todo un éxito,
los partidos politicos se ven precisados a (o mismo.

Decimatercera.- Después de 1988 con [a eleccion "inconclusa® los partidos
politicos de oposicién oficial sugieren mayor presencia en lo electoral,
principaimente, el PAN y el PRD. El avance electoral de la oposicién tiene un
signo positivo desde el reparto de 1997 en la Camara de Diputados, cuando el
"bloque opositor* le gana la mayoria al partido del régimen y que resulta
desequilibrante para el Ejecutivo ya no contar plenamente con el Congreso de la
Unién subordinado a él. La existencia del "mayoritec” priista le permitia al
Ejecutivo contar con un Congreso organico y nc antagonico. Esa situacion
desencadend cierta tensién y crisis cuando el partido oficial no encontré las
altanzas necesarias.

Decimacuarta.- Los acontecimientos derivados de la eleccion de 1988
ejercieron tal presion que los grados de ilegitimidad del régimen neoliberal salinista
tuvo que regenerar el sistema de competencia electoral y reconocer triunfos de la
oposicion en los estados del norte del pais. Pero, reconocer a aquellos que se
relacionaron con los acuerdos ‘“secretos”™ del PAN y PRI negando
sisteraticamente todo al otro partido de la oposicion mas importante, al PRD. La
neutralizacion de las manifestaciones perredistas fue muy sencilla de neutralizar.
Los escandalos, las marchas, los plantones se contrarrestaron con la represion o
con la celebre frase salinista "ni los veo, ni los oigo".

Decimaquinta.- No deja lugar a dudas que sin la presion de la opinién nacional
y extranjera y de los partidos politicos, el Ejecutivo por si solo no hubiera asumido
la posicidn de restablecer el reformismo efectoral, tanto en 1993 como en 1996
que se tradujo en la acotacién de su influencia en los procesos electorales. Se
puede afirmar que la presion de las fuerzas politicas le fueron arrebatando al
gobierno y al PRI el control que ejercio, durante casi siete décadas, de los
procesos electorales. Las reformas politico-electorales han sido reconocidas como
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las constructoras de la estabilizacién politica, y de un sistema de partidos
realmente competitivo que han dado paso a la representacion opositora como
equilibrio en la Camara de Diputados, De esta manera la institucion presidencial
ha sido obligada por las fuerzas politicas a negociar, cosa que le tuvo sin cuidado
durante décadas de dominio hegemonico. Si antes no le preocuparon los partidos
opositores, porque gozd de comoda oposicién, ahora tiene que competir y formar
alianzas, concertar y negociar lo que constituye un hecho inédito en la vida del
régimen y su partido.

Decimasexta.- Muy lentamente las reformas electorales han ido situando al PRI
como parte y no como juez y parte. Ante esta situacion la dindmica electoral
requiere avanzar hacia formas mas equitativas en la competencia, de tal modo de
que el voto ciudadano en verdad influya en las decisiones politicas del pais, que
vote y que elija, que sea é! y no los gobiernos y los partidos politicos quienes
promuevan el cambio, ellos no estan dispuestos a hacero por si sclos, puesto que
son parte del mismo sistema, de la elite gobernante. Gobierno y partidos deben
ser los canales, el ciudadano, en su conjunto es el scberano.

Decimaséptima.- Si de los partidos politicos surgen los candidatos a
representacion y gobierno /el ciudadano comin debe intervenir para la eleccion
de éstos y no sea solo decision exclusiva de las cipulas partidarias? Claro que si.
Los partides son entidades de interés piblico, viven de los impuestos ciudadanos,
¢l ciudadano cubre su manutencién, por lo tanto, los votantes que simpatizan con
uno u otro partido deben participar directamente en la eleccion de sus candidatos.
Se necesita avanzar en el terrenc electoral, fijar bases institucionales
independientes e imparciales que permitan que el ciudadano pueda decidir en la
vida de la politica publica.

Decimaoctava.- Los partidos hablan de {a transicion a la democracia, cuando ni
gobierno ni partidos son democraticos. Ambos son autoritarios y verticales. Son la
cultura de la imposicién. Dicen buscar la estabilidad, el consenso y el compromiso,
mientras acuerdan a espaldas de los ciudadanos aislando los valores
fundamentales de la democracia: la igualdad politica, la participacion y el acceso
abierto a los asuntos publicos.

Decimanovena.- No es suficiente con eliminar la cladusula de gobernabilidad en
la Camara de Diputados (1993), ni haber negociado la reforma politica del Distrito
Federal que se inicid en abril de 1993, cancelando la facultad presidencial de
nombrar y remover libremente a lo que ahora se denomina Jefe de Gobierno, ni
contar con el organismo estatal que controla con relativa autonomia los procesos
electorales desde 1997, ni fijar sclamente limites al financiamiento de camparias
electorales, ni disputar bardas, espacios radiofonicos, televisivos para la
propaganda partidista, ni el reconocimiento de triunfos locales de la oposicidn,
etcétera. Se necesita desbaratar las practicas del intercambio tradicional, en que
"te doy, y a cambio qué obtengo”, votos por parcelas de poder o por beneficios
econdmicos obtenidos de la corrupcién. Se trata de reducir la predominancia del
Ejecutivo sobre el Legislativo y Judicial. Eliminar el pape!l dominante desempefado
por los grupos de interés que hace del sistema politico, de los procesos
electorales y del reparto al interior de los partidos politicos asuntos herméticos y
antidemocraticos.

Vigésima.- A diferencia de los gobiernos posrevolucionarios, la actual
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avenencia politca ha armado una nueva coalicion con nuevos discursos
neoliberales, nuevas organizaciones sociales que se denominan organizaciones
no gubemamentales, una gran Comisién de los Derechos Humanos, nuevos
liderazgos opositores, nuevos aliados empresariales y clericales, y la complicidad
de la empresa del periodismo electrénico y de prensa escrita que, en su conjunto,
han construido una profunda transfermacion en la que los beneficios del progreso
neoliberal no llegan a todos. Los cambios del régimen politico actual estan mas
enfocados a la nueva forma de acumulacidn de capital que en atender la politica
social. Se trata de un sistema entretejido que se propuso, en medic de la crisis,
traspasar el poder del intervencionismo estatal a los grupos econdémicos mas
poderosos y cuantitativamente muy reducidos, que brindaron la mas intensa
pricridad a la apertura externa mediante los tratados de libre comercio, con el
pretexto de la "modernizacién” y las alianzas con el mundo occidental, en especial
con Estados Unidos.?%

Vigesimaprimera.- Las elecciones importan a todos. El asunto esta en
construir los medios institucionales que realmente potencien la inclusion de todo
ciudadano. Que con nueva avenencia, los partidos politicos realmente representen
a sus representados. Que la participacién ciudadana propicie que los partidos se
fortalezean al Kevar la verdadera interpretacion de las demandas de los votantes,
sin riesgo de la partidocracia y si la verdadera democracia representativa. En ese
sentido, a quién mas importan las elecciones es al mandante, porque estara en
posibilidad de elegir y votar.

Vigesimasegunda.- Elegir sin imposicion de las cOpulas partidarias ni con el
autoritarismo presidencial, va a permitir definir la pregunta que se hace Victor
Flores Olea ;Qué democracia para México? Porque se han hecho infinidad de
interpretaciones, muy variadas, pero pensadas e ideadas de acuerdo con una
circunstancia concreta y un momento histdrico determinado. Asi es precisamente,
el mundo institucional mexicano que requiere de su propia democracia. Construir
la democracia mexicana implica riesgos, pero también "...de acuerdo con
Churchill: la democracia esta llena de defectos, pero tiene el mérito de tener
menos que los demdas regimenes politicos."?%

283 Maxico ha cesado de definirse por su oposicidn a Estados Unidos v, por el contrario, esta tratando de
imitarlo y unirsele en el Tratade de Libre Comercio para América del Norte. Los dirigentes mexicanos estan
entraegados a la gran tarea de redefinir la identidad mexicana y han introducide reformas econdmicas
fundamentales que, a la larga, desembocardn en un cambia politico fundamental. En 1881, un asesor del
méaximo nivel del Prasidente Caros Salinas de Gortari me describid con pormenores todos los cambios que el
gobiemno estaba realizando. Cuando termind le dije: “Eso es sumamente impresionante. Me parece que,
basicamente, lo que ustedes quieren es qus México, pais latinoamericano, cambie y se convierta en un pais
de América del Norte”. Me mird sorprendido v exclamo: “jPrecisamente! Eso es exactamente lo que {ratamos
de hacer, pero por supuesto no podriamos decife poblicamente®.  Samuel P. Huntington, jUn choque de
civilizaciones?. Trad. Jorge Hermandez Campos, non data, p. 10.

4 Umberto Cerroni, Politica, Métodos, teorias, procesos, sujetos, instituciones y categorias, Ed. Siglo XXI,
México, 1992, p. 72.
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POST SCRIPTUM

La parte principal del trabajo de tesis fue concluida en mayo de 2000, antes de
las elecciones federales celebradas el 2 de julio del mismo afio, razén que impidié
poder relacionarlo con el resultado de ese proceso electoral quiza el mas
importante del siglo XX en México. Antes del proceso electoral mucho se especuld
sobre una posible derrota del partido oficial y el ascenso de uno de los dos
partidos de oposicién con posibilidades de arrebatar al PR! el gobiemo ostentado
por &l durante 71 afios. En ese periodo se instalé el bloque de poder con redes de
intereses en la base econdmica y la politica, lo que representaria por un lado, el
escepticismo de creer en un cambio politico independientemente de quien
triunfara y, por otro, el sentimiento social ante la reiterada promesa de elevar el
nivel de vida de las clases mas necesitadas. La sensacion de la sociedad de
impulsar un cambio a través de un proceso electoral quiza sea valida por la
predominancia de la ideclogia que pesa sobre ésta. Sin embargo, a lo largo del
trabajo “La importancia y funcién de las elecciones en México. Siglo XX se
sostuvo la tesis de que la nueva configuracién, en la que se contemplé un partido
de oposicion en el gobierno, estaria mas enfocada en atender las exigencias de la
acumulacion de capital en su modatidad neoliberal, que en la politica social. Aqui
trataremos de reafirmar lo dicho en el trabajo.

En el pasado se registraron tres coyunturas electorales que pusieron en
entredicho la hegemonia del régimen priista del gobiemo: las encarnadas en el
almazanismo de 1940; el henriquismo de 1952 y el cardenisma de 1988, Cada una
de los mavimientos se suscribié como respuesta a las formas en que se condujo el
régimen, sobre todo, para elegir sus candidatos a los puestos gubernamentales y
de representacién, y de desacuerdo en las politicas del proyecto de Nacidn
gubemamental. Los tres movimientos surgieron de desprendimientos que se
dieron al interior del grupo gobernante convirtiéndose en verdaderas oposiciones
coyunturales. Por su naturaleza y de acuerdo con las cifras, la oposicion fue
tomando altura cuantitativa en los procesos electorales y en sentido inverso, el
PRI fue debilitandose en relacién directa con el nimero de votos obtenidog®®

Las elecciones de 1997 por primera vez en su historia, desde su fundacién en
1929 con el nombre de Partido Nacional Revolucionario, el PRI sufrié la mas
terrible de sus derrotas, precisamente al perder la mayorfa en la Camara de
Diputados. La LVIi legislatura quedd en manos de la oposicién pactada por el
PRD, PAN, PT y PVEM que significd la desaceleracion drastica del mayoriteo
tradicionalmente impuesto por el grupo priista. La voluntad numérica del PRI fue
disminuyendo en la medida que la oposicién se fue abriendo espacios tanto de
gobiemo como de representacion.

Sin duda, las coyunturas electorales abrieron el camino para que las fuerzas
opositoras realmente le disputaran el poder al PR} El afio de 1988, se colocd en la
cima. El avance electoral de la oposicion en relacion con las de 1940 y 1952,
contribuyd como la mayor de las coyunturas electorales gque cuestionaron la
predominancia del régimen ante la sociedad. El descontento social cuyo

25 ygase Carlos Martinez Assad “Las elecciones legislativas y la ilusién democratica” en: Pablo Gonzalez
Casanova (coord.} Las Elecciones en México, evolucién y perspectiva., Ed. Sigle XX), 2° Edicidn, México,

1989, p. 240.
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desenlace se sintetiza en ¢! proceso electoral de 1988, se debié al resultado de
graves prcblemas estructurales del modelo de desarrollo que acumulé la pérdida
del dinamismo econémico, la sobrada deuda externa, la politica de austeridad en
el gasto publico erosionaron la relacion entre el gobierno y los sectores populares
que, en su conjunto aquejaron drasticamente la disminucion del poder adquisitivo,
asociado eéste directamente a las politicas de garantia a la acumulacién de los
grandes capitales. EI FDN se convirtid en el detonante de la “rebelién” electoral
contra el PRI, “[...] significé una gran conmocién politica. El partido del Estado fue
rebasado y una gran mayoria repudi6 ia politica econémica y la antidemocracia del
régimen." Agrupé a la mayoria de las fuerzas politicas de oposmu’)n

incluyendo a aqueltas que apoyaron durante décadas el régimen de partidos oficial
conformando junto al PAN la oposicion mas importante de 1988. Sin embargo, a
diferencia de los movimientos almazanista, el henriquista y el cardenismo de 1988,
el PAN, %ue ha sido constante en su postura —critica- opuesta al monopolio
electoral,*®® en manos del gobiemo -pero sin desestab:hzar el régimen— por su
constancia electoral y su ascendencia cuantitativa de votos, 2% no es una corriente
coyuntural sino un partido que desde la segunda mitad del Siglo XX influyd
fundamentalmente para hacer de los procesos electorales el tema de discusion
publica y de esclarecimiento electoral. Su actividad politica-electoral, se centré si
en contribuir al reformismo de los procesos electorales. El PAN, aliado al partido
del régimen, “Al aceptar las reglas establecidas del juego politico nunca desafia su
funcionamiento ni las bases constitucionales del sistema, tacita y explicitamente
contribuye a su estabilidad y legitimacién,"™ sin embrago, por momentos, suscité
inquietudes y protestas expresadas especialmente en las urnas, en contra de la
manipulacion deliberada de las elecciones, que mas bien no lo eran “[...] pues
simplemente sancionaban decisiones tomadas de antemano por autoridades que
a su vez habian sido nombradas antes que elegidas.””’* Los partidos, en la Gltima
década del siglo XX —después del trastorno electoral de 1988 “salvado” por la
“caida del sistema” — han significado la base fundamental de la consolidacion del
sistema de partidos ahora si, competitivo. Desde 1988, con la primera derrota
oficial desde su nacimiento, el PRI, se vio amenazado por la “oposicién local”.
Pocos priistas creian en los resultados electorales de ese afio cuando su partido
pierde la gubernatura de Baja California. Sin duda ese resultado impacté a la
sociedad al ver que el Presidente de la Republica reconocia un triunfo de la
oposicién, tan importante por tratarse de un estado fronterizo con Estados Unidos.
El triunfo panista, pone en duda la presencia dominante del PRI*’ en la franja

58 Jorge Alonso, “Introduccitn. Cuestionar al Estado”, en: Jorge Alonso, et al., El nuevo Estado Mexicang,
Ed. Nueva Imagen-U de G., México 1992, p. 44.

S Hablando de partidos politicos el PPS, PFCRN, PARM y PMS respaldaron y jugaron un papel
determmanle en FDN.

2% iguel Angel Granados Chapa, Op. cit., p. 63

29 yaase Carlos Marlinez Assad, Op. cit., p. 243, cuadro de porcentajes de avance electoral del PAN en
1973, 1976, 197% v 1982 (fuente original Comision Federal Etectoral).

20 saindad Loaeza, “El Partido Accién Nacional: La oposicion leal en México™, en: Foro Intemacional, Vol.
Xiv, N* 3, Ed. EI Colegio de México, México, enero-marzo, 1974, p. 357.

e Soledad Loaeza “Nacionalismoe y Democracia en México: Tensidon entre dos ficciones”, en: Rolando

Cordera Rait Trejo, Juan Enrique Vega (Coords.), México el reclamo democratico. Homenaje a Carlos

Pereyra. , Ed. Sigle XXI, México, 1968, p. 100.
Se protagomzé otro cotejo electoral en Michoacan. Lo que se predecia como otra victoria de |a oposicién
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norte del pais, la parte territorial mas desarrollada, con una burguesia politizada en
defensa de sus intereses, tal y como le demostrd al fina! del sexenio echeverrista —
ante la “impertinencia” de éste de expropiar los terrenos del Valle det Yaqui- ya
que “[...] banqueros, empresarios y comerciantes fraguaron y dieron durante 1976
et golpe de estado financiero cuyo desenlace fue, en agosto, la devaluacion del
peso y en los afios siguientes un largo periodo de hegemonia de esos sectores y
de negociacion irrebatible de sus intereses ante el Estado y la sociedad.™

Desde 1982 en que se inici¢ abiertamente el proceso de insercidn mexicano a
la apertura comercial, al modelo econdmico que exigié -acentuandose en 1988
con Carlos Salinas de Gortari®’*- la transformacién estructural de las relaciones
productivas y trajo en consecuencia el traslado de bienes y servicios del aparato
publico al de las inversiones privadas nacionales y extranjeras, Accién Nacional
iria consclidéndose como el partido politico consistente, desde su nacimiento, en
contra de la monopolizacion estatal, especialmente en la economia. Solo hubo una
diferencia en su cambio de actitud; mientras en 1950, Manuel Gomez Morin,
fundador dijo que el partido “no tiene el apetito de triunfo préxlmo que, inclusive no
esta preparado ni para las responsabilidades de ese triunfo”,?’® a mediados de los
afios ochenta, cuando ya se pensaba al propic PRI en transformacion, més
compatible a la nueva orientacién econdmica, menos corporativizado, Accion
Nacional se mostré —a pesar de su fractura de los afios setenta y posteriormente
la de 1989%"°~ como un partido de continuidad ante la nueva realidad dentro y
fuera del gobierno.

las alianzas que fue formando el PAN (adjetivado como “neopan”) con algunos
grupos empresariales fueron ganando espacios en cargos administrativos y de
representacion permitiendo influir debido a su participacion, en la toma de
decisiones plblicas. La participacion de empresarios en politica, se volvid mas
activa después de las elecciones de 1988 cuando Clouthier ocupé la tercera
posicidn electoral convirtiéndose en el partido de las preferencias de los centros
urbanos principalmente. En el camino quedaron las ideas de las derrotas, al
contrario, se fueron afianzando las del anhelo de arribar al poder.

La fuerza electoral adquirida por Accion Nacional mucho se debié al
acercamiento con el régimen salinista. Para muchos derivd de la actitud de

basado en el antecedente de 1988 en las que el candidato del FDN gané con dos tercios de los votos. “Alli el
partido oficial y las autoridades electorales montaron un enomme fraude, denunciado por todos los demas
partidos, por la prensa y ciudadanos independientes, y se declard vencedor al PRI". Adolfo Gilly "El regimen
mexicano en su dilema”, en Nexos, No. 146, febrero, 1990, p. 33.
13 yactor Aguilar Camin “Historia para hoy™ en: Carlos Pereyra, Op.cit., p 153

* En su Primer Informe de Gobiemo Carlos Salinas de Gortari ataca de frente el primer obstaculo del
modelo neoliberal; "La crisis nos mostré que un Estado més grande no necesariamente es un Estado mas
capa; un Estado més propietario no es hoy un Estado més justo”, Salinas de Gortari Carlos, Primer Informe de
Gobiamo, 1 de noviembre de 1989.

Soledad Loaeza, "Nacionalismo y Democracia en México[...] *, Op. cit. p. 364,

78 up partir de 1989, pero sobre todo a partir del triunfo de Emesto Rufo en la gubematura de baja
California, la direccién panista entrd en contacto directo con el Presidente de la Republica y abandond el tono
agresivo y beligerante de su discurso para renunciar su tradicional via gradualista, declarada al momento de
firmar el acuerdo con el PRI para reformar la construccidn en materia electoral en octubre de ese afio [1989].
Este pacto con el gobierno fue interpretado por algunos como traicidn a los posiulados del PAN, lo cual
provocé una division en la dirigencia que desembocéd en la creacion del disidente Foro Democratico y
Doctrinario en febrero de 1980, en ccasién de la reeleccion de Luis H. Alvarez como Presidente Panista,
Rosendo Bolivar Meza “"México: La transicién incierta™, en: Revista Mexicana de Ciencias Polilicas y Sociales,
num. 162, Ed. Facultad de Ciencias Polfiticas y Sociales - UNAM, Afo XL octubre-diciembre 1995, p. 179.
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“cooperacidn® del PAN, afianzada a partir de asuntos negociados
{concertacesiones) en el rubro econdmico y politico. Se perfildé como gran
perdedor e! PRI. La disminucién electoral del PRI, en 1982 y 1988 significd un
avance sustancial para el PAN, no sélo en lo que se refiere a las preferencias
electorales sino en los apoyos de grupos de interés?” cuyas ambiciones vieron en
Accidn Nacional un partido con amplias posibilidades de triunfo electoral, pero
sobre todo que sus aspiraciones politicas, mas que nunca, enmarcadas en el
anhelo genuino de la naciente burguesia alla en los aiios treinta y de los actuales
empresarios, la gran posibilidad de abortar al Estado lo que “corresponde a la
iniciativa privada”: la propiedad. Quedaron gradualmente en el pasado las ideas de
propiedad estatal, de Estado interventor, productor y prestador de servicios tan
efectivo para el grupo vencedor de la Revolucion de 1910 que no permilio
competencia, porque cuando quiso resurgir la contrarrevolucion la sofoco por la
via armada y no permitid reglas de competencia politica distintas a las impuestas
por él. El discurso del viejo régimen y de su aparato politico, el PRI, esta siendo
vencido por los nuevos actores politicos enquistados en el gobierno, en el PAN y
en la clase tecnocrata del prilsmo con acciones y enunciados politicos adecuados
a la nueva realidad neoliberal.

Para la aritmética efectoral, el PRI, se repuso en 1991 y Accidn Nacional volvié
a consolidarse como ia segunda fuerza politica, relegando a la tercera posicion al
mermado FDN posesionado ahora en el PRD. Sin embargo, a pesar de esa
netable mejoria en el PRI, siguié pesando el descontento de algunos sectores gue
sensibles a la nueva configuracion del modelo econémicc se resistieron a
transformarse al mismo ritmo.

Para la nueva orientaciéon econémica, la nueva clase politica, la tecnocrata,
marcé cierta distancia con los grupos organizados. La modernizacion?’®
econdmica necesitd nuevos procesos para desorganizar nlcleos que impedian fa
reestructuracion y privatizacion de la produccién, bienes y servicios que
contradicen a esa inercia. Se trata de fuerzas organizadas desde la posrevolucién
por el poder estatal a las que atin no quedaba claro a cambio de gqué los lideres
aceptarian permitir la reestructuracién de las grandes empresas y disminuir su
influencia en el terreno empresarial. Es decir, como evitar que la reestructuracion
de la propiedad estatal dependiera menos de las bases organizadas del PRI
Replantear nuevas ideas de organizacion abortivas del patemnalismo
revolucionario gue no ignoren las fuerzas del mercado mundial, serian necesarias
a los intereses neoliberales.

Para la transformacién del modelo, se necesitaban lideres que no entorpecieran
el camino de la privatizaciéon. Habia que buscar férmulas que evitaran actitudes
como la del lider nonagésimo de la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) que advirtic de las consecuencias ‘modernizadoras”™ hacia las bases
organizadas del PRL “En 1983 Velazquez criticoé abiertamente la politica

77 José Carrefio “Las elecciones de 1988: més alla y mas aca del presidencialismo” en: Rolando Cordera
Oﬁ, cit, p. 322-327.

78 Modernizacion, en este trabajo, es usada como una palabra que advierte de la transicion; de las nuevas
transformaciones; de la negacion del anterior régimen —caracterizado como interventor, coma populista-; que
da cuenta del rezago v a la vez de las rapidas modificaciones de! régimen y de sus estructuras en funcidon de
lo que ocurre en el contexto mundial. Como dijo Carlos Salinas “La modemizacion es una transformacion de
nuestras estructuras econémicas y del papel del Estado en ese cambio”™. Nexos, n® 148, abril de 1990, p. 31.
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gubermamental denunciando que favorecia a la industria a expensas de los
trabajadores. Conforme se aproximaban las elecciones de mediados del sexenio,
en 1985, el veterano lider volcd su atencién a lo que percibié como la mayor
amenaza presentada por el partido de oposicién de derecha, Accion Nacional
(PAN) y los avances electorales de la reaccién.””’® Ante estas actitudes, la
ecuacién consistié en involucrar en el proceso de privatizacion a los lideres de
trabajadores dispuestos a negociar la transferencia de propiedad estatal al sector
de los privados, “[...Jcon participacién de los obreros en su propiedad™®®, Un buen
ejemplo es el proceso de privatizacion de TELMEX, y el lider de los telefonistas
Francisco Hernandez Juarez cuya funcién fue impulsar la “modernizacidén” de fa
paraestatal, incluida su privatizacion iniciada en 1987 y concluida en 1991. En el
proceso de privatizacion se incluyeron “modernas” formas de organizacién sindical
de procedimientos internos “democraticos”, negociaciones de reestructuracion con
el gobiemo vy los empresarios y la participacion sindical en la adquisicion de
acciones. "‘Durante la gestion de Salinas, Hernandez Juarez s¢ convirtid en un
lider del nuevo sindicalismo."?®"

En esa via las formas organizacionales del PRI, representarian los obstaculos
més importantes para la liberalizacion economica y politica, porque éstas
significan los principales centros de dominio de los llamados “dinosaurios” del
sistema politico. Como desbaratar el anquilosamiento orgénico corporativo. Quizé
la gracia de la idea modernizadora de Salinas de Gortari avisé de esa intencion de
reestructuracion sindical, al atacar de frente, al inicio de su gestion como
Presidente, el liderato sindical petrolero y magisterial®®, situacion que, fuera de
sospechar en las “venganzas” politicas, se dio el golpe mas espectacular para
desmembrar feudos de peder sindical, aun tratdndose de lideres adheridos al
régimen priista.

El PAN por su parte, se presenta como el partido a modo, de la idea
anticorporativista, modernizadora a favor de la apertura comercial que, responde a
la expectativa de cambio neoliberal, al grado gue los mismos panistas al ver ios
actos de gobierno de principios de los noventa declaran haber sido plagiados en
sus ideas por el Presidente Salinas®®. En plena aplicacion, lo que consideraron
sus ideas, Accidn Nacional se asumid coparticipe gubernamental. Sus ideas y
proyectos se fueron semejando a los del nuevo régimen. El PRI indeciso de
ideologia junto al PAN votan iniciativas de reforma a pesar de la oposicién de los
demés partidos. Ese fendmeno de ganar al PRI la mayoria en la Camara de
Diputados por parte de toda la oposicién fue coyuntural porque Accion Nacional lo
soslayd al tiempo de votar en congruencia con sus ideas e intereses, sin importar
gue formo parte del bloque mayoritario.

Dio la impresion que la alianza con el PAN relegé al PRI y al PRD. Antes de la

79 james G. Samstand y Ruth Berins, "El movimiento obrero v la reforma estructural en el gobierno de
Salinas: ¢ nuevo sindicalismo o antiguo impasse?”, en: Riordan Roett. Op., cit., p. 36.

# Carlos Salinas, “Reformando al Estado” Nexos, n°148, abril de 1990, p. 30

2 James G. Samstad, Op., cit,, p. 45.

22 procesg, nam. 678, 30 de octubre, 1989. p 8-10.

283 “Er PAN abandond a su propio candidato presidencial Manuel J. Clouthier, y conceriéd con Salinas de
Gontari un programa de gobierno que llevo a conspicuas panistas a declarar jubilosos que habia obtenido una
victoria cultural, ya que Carlos Salinas estaba gobernando con el proyecto politico de Accién Nacional” Carlos
Martinez “El hembre que vencid al régimen” La Jornada, 12 de julio de 2000, p. 17.
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reforma electoral de 1996, que veté la participacion de la Secretaria de
Gobernacion del control de los procesos electorales, se evidencié que las victorias
de la oposicién eran simplemente selectivas, se reconocieron los triunfos en las
plazas electorales de presencia panista cuyos resultados se tradujeron en derrotas
nunca antes aceptadas por el PRI. Del resultado de la disciplina al Presidente, el
rechazo electoral en zonas urbanas en contra del PRI y la falta de consolidacion
electoral y el antiperredismo del gabierno dio origen al “peligroso” avance electoral
del PAN, que en 1997 sumé Nuevo Ledén y Querétaro a las conquistas de las
gubernaturas de Baja California, Jalisco, Chihuahua y Guanajuato. Por momentos
se pensd que el PRD, al obtener la segunda minoria en la Camara de Diputadosza"
y sus triunfos en el Distrito Federal, en lo sucesivo también, al igua! que el PAN,
podia disputar al PRI el poder federai.

Durante la eleccién de 1997, primera (PRI) y segunda fuerza politica (PAN) no
pudieron concretar su predominancia al perder las elecciones, por primera vez,
levadas a cabo para el puesto de Jefe de Gobierno dei Distrito Federal. Esa fue
doble sefial: una, que el electorado de la capital se declara antipriista®® y otra, el
liderazgo que representa la figura de Cuauhtémoc Cardenas que resultd vencedor
electoral en esos comicios. De por si el Distrito Federal, en afios anteriores,
significd un enclave a favor de la oposicion. Esto se notd en la resistencia al
gobierno de abrir los espacios electorales desde el terremotc de 1985. Con el fin
de atemperar la inconformidad social, debido a la crisis de organizacion de las
autoridades ante ese hecho, el gobiemo respondid convocando a consultas
publicas para llevar a cabo la reforma hacia la “democratizacion” de la capital del
pais. En ellas, se propuso por la mayoria de las fuerzas politicas asumir el
compromiso de crear el estado 32 y que éste tuviera plena autonomlia ante la
Federacién y sus habitantes eligieran a su gobemador. Evidentemente, las
votaciones anteriores, en cuanto a nOmero de votos para el partido oficial, tuvieron
un sentido de alarma para el Presidente de |a Republica que a toda costa evitd,
desde diciembre de 1986, que los hahitantes del Distrito Federal votaran por

24 Aunque su porcentaje (26.29 por ciento) en relacidn con ef de! PAN (27.20 por ciento), el PRD obtuvo
mayor nimero de diputaciones (125 por 122 del PAN) considerdndose el nimero de Diputados por el principio
de mayorla relativa mas, los asignados por el principio de representacién proporcional. Véase, Alfredo Ling
Altamirano, “La paradoja de San Lazaro", en: Revista de Administracién Poblica, Ed. Institulo Nacional de
Administracion Pablica A.C. nim, 96, México, 1997, p 132-133.

285 fecde 1940 en el Distito Federal se registran datos electorales que dan cuenta de la presencia de la
oposicién en elecciones para Presidente de la Replblica. Al margen de las sospechas y los testimonios
pericdisticos sobre actos de fraude oficial, la oposicion, hasta 1894, se ha consolidado como la segunda
fuerza politica en el D.F_, con mas votos que en ninguna otra entidad: En 1940 Juan Andrew Almazan alcanz
49652 volos (25.6%) contra 139450 (71.9%) de Manue! Avila Camacho; en 1946, Ezequiel Padila alcanza
88B26 votos (39%) contra 126646 {57%) de Miguel Alemén: en 1952, Miguel Henriquez alcanza 138456 volos
(32.6%) contra 217762 (51%}) de Adolfo Ruiz Cortines; en 1958, Luis H. Alvarez alcanza 220316 votos (20%)
contra 874 620 (80%) de Adolfo Lépaz Mateos,; en 1964, Gonzdlez Torres alcanza 356550 votos {25%) contra
1061859 (74%) de Gustavo Diaz Ordaz; en 1970, Efrain Gonzalez Morfin alcanza 696 651 votos {30.7%)
contra 1061859 (69%) de Luis Echeverria Alvarez; En 1876, oficialmente no hubo oposicion; en 1982, El PAN
alcanzé 892214 (23.3%) v el PRI “repartio” sus votos entre el resto de la oposicidn, s6lo alcanzd 1853279
(48.5%); en 1988; el FDN, alcanzd 1400148 volos (48.21%), ol PAN 639081 votos (22.%) contra, tan sole
701531 votos (27.2%) del PRI en 1994, se reparte |a oposicién la votacién 1172438 votos para el PAN
(27.16%), 902199 para el PRD (20.9%) contra 1873059 para el PRI {43.39%), junta la oposicién supera al
partido oficiat con el 48%. Los parcentajes de 1982 a la dltima fecha son copiados del trabajo de Eduarde
Castellanos, de 1940 a 1970 son calculos propios basados en el texio citado. Eduarde Castellanos
Hemandez, Formas de gobierno y sistemas electorales en México. Estadistica Electoral. Op., cil., p 201-223;
537-539.
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autoridades propias, y redujo esta propuesta y otras, a una iniciativa de reforma al
articulo 73 de la Constitucidn para crear la Asamblea de Representantes como
parte de su “voluntad politica” hacia fa democratizacion del Distrito Federal. Mas
tarde, en las elecciones federales de 1988 se justificé la resistencia del gobierno
federal por mantener la situacién juridica del Distrito Federal, a saber por los
resultados que presenta Silvia Gomez Tagle en Las estadisticas electorafes do la
reforma politica. “En cada una de las tres elecciones federales —Presidente de a
Republica, diputados y senadores- el PRI quedd en segundo o tercer lugar y
obtuve menos del 30% de la votacion en el Distrito Federal, y sin embargo, la
entidad estuvo gobernada seis afios directa e indirectamente por quienes fueron
derrotados en las urnas, si acaso es0s fueron los resultados de los votos emitidos
por los electores."?%®

Perder la mayoria en la Camara de Diputados ~después que en 1963 y 1971 el
régimen modifica la ley para “concesionar” diputados de oposicidn por el exceso
priista en el Congreso y simular pluralidad- significé la entrada a las discusiones
que tradicionalmente no se debatian, sélo se levantaba el dedo.?®” Sin duda esta
nueva distribucion camaral llevd al sistema federado hacia nuevas relaciones entre
los poderes de la Unidn y obligd al partido oficial a replantearse en una nueva
relacion con el Ejecutivo y sus mecanismos de eleccidn interna en la medida que
se aproximaban las elecciones del 2000.

El triunfo de la oposicion —de union de fuerzas mas no de proyecto- acentia las
diferencias que provocaron las politicas gubernamentales -et aumento del IVA, el
rescate carretero, et Fobaproa, etcétera—, entre el PRI y el gobiemo y entre los
mismos priistas. No sdlo la oposicidn acorralé al PRI en una ya amplia franja de
gobiernos locales en sus manos, sino que le arrebata el control de la Camara de
Diputados.

Entre tanta turbulencia en contra, el PRI decide elegir a su candidato a la
Presidencia de la Repiblica mediante un proceso de eleccion directa entre la
militancia, en la gue se puso en entredicho “[...]Jpor los mismos contendientes —
Barliet, Madrazo y Roque- que se han quejado de que Labastida ha tenido apoyos
indebidos de gobernadores, Presidentes municipales y funcionarios publicos"*® y
de la intromisién directa del Ejecutivo en su favor. Lo que implicaba ademas, ia
desesperacién de un fracaso en ese proceso® y lo que resultara después del 2

28 paylina Femandez, El D.F: reto a las estructuras de controf”, en: Esthela Gutiérrez Garza (coord.), E
debate naciopal, Il Escenarios de la democratizacién, Ed. UNAM-Diana, México, 1988, p. 264.

Se discutieron temas altamente importantes, como por ejemplo, ek financiamiento a los partidos en 1997
y en 2000; volver deuda publica el “rescate bancario”, el carretero; las partidas secretas de la Presidencia;
aprobar o no si sale en gira de trabajo el Presidente de la Republica. También salieron a fa luz pablica asuntos
de menor relevancia, por ejemplo, las jubilaciones prematuras y onerosas del Secretario de Hacienda y del
ultimo Regente de fa capital. Otros de escandalo, como el financiamiento, que se presume irregular, a las
campafias del Gobernador de Tabasco y del Presidente de la Repdblica en 1994, entre tantos mas que son
asuntos de la complicidad entre diversos intereses que en suma fueron desgastando ain mas al gobiemo y a
su £artido.

268 peforma, 6 de noviembre de 1999, p. 16A.

28% nasulto indefendible la postura de refundacién del PRI del 7 de noviembre de 1989. A pesar de ios
impacies de imagen de la propaganda, tratando, hasta con desesperacién, de dar a conocer que hay un
“nuevo PRI", solo dejo entrever que “la eleccidn interna fue una farsa” y simulacidn democratica. Nunca
pudieron comprobar los 10 millones de votantes que se presumid acudieron a volar en todo el pais para elegir
candidato del PRI a la Presidencia y s/ se comprob6 de lo que lodavia fue capaz de demostrar a sus
contendientes: la pesada maquinaria oficial y sus aliados.
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de julio del afio 2000, muy probablemente, el peligro de fracturas al interior del
partido.

Si se ve el desgaste del PRI y el avance de la oposicion como un proceso
histérico puede notar que e! jubilo de los triunfos priistas se empezé a transformar
en preocupaciones a partir de 1989. ;Cémo evitar que los grandes cambios de Ia
politica econémica se traduzcan en derrotas electorales? ;Como mantener
congruencia con el electorado, si las poiiticas que aprueba el partido afectan a
diversos sectores de la sociedad? ;Coémo lograr que el partido que aprueba
reformas de sacrificio a las clases mayoritarias y de beneficio a una minoria, sea
preferido por el voto de la sociedad™? De hecho el PRI se convirtid en un
instrumento del nacionalismo revolucionario y del régimen neoliberal.
Nacionalistas cuando, por ejemplo, apoyan la nacionalizacion de la banca (1982) y
diez meses después (1983) apoyan !a reprivatizacion de la misma, en un acto
curiosamente paraddjico, por adoptar la ideologia del Presidente en tumo. En
tanto, la oposicion, por un lado, la del PAN, siempre mantuvo una postura de
condena a la intervencion estatal en los asuntos econdmicos, por el otro, la del
PRD, no muy bien definida en tanto que sistematicamente rechaza las politicas
neoliberales pero, ofreciendo garantias a los capitales®™' y “vendiendo” imagen en
campaiia®®?, como si quisiera reproducir practicas y vicios de manipulacion innatos
del priismo.

Con las dos principales fuerzas politicas y lo que cLueda de la vieja foérmula
prilsta, se configuré el escenario de la incertidumbre,”® porque en caso de un
nuevo triunfo electoral det PRI, su oxidada maquinaria se enfrentaria al posible
“terror” del Congreso dividido, nuevamente con influencia opositora, varios estados
gobernados por el PAN y por el PRD y, con su descrédito ante la sociedad que,
ingenuamente ha esperado se liquide la deuda social, tanto como las demandas
concretas. El escenario no era facil para el PRI.

Rumbo a las elecciones del 2 de julio del afio 2 mil, hubo un ambiente de
verdadera competencia electoral entre las tres principales fuerzas politicas, no
s6lo por la presencia electoral de éstas sino también por la regulacion institucional

0. ingreso por persona en México, una variable que mide la relacién entre el valor del producto interno
bruto (PIB) y et nimero de habitantes de! pais, crecié a una tasa media anual de 3.7 por ciento entre 1960 y
1969, y después de ese periodo comenzd a registrar un descensd en su evolucién, segun reportes del
tnstituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica (INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacion
{CONAPQ} [...JEse lapso coincide con el inicio de las reformas privatizadoras en el pais, que dieron lugar, por
primera vez al inicio de esta década a la aparicion de empresarios mexicanos mas acaudalados del mundo,
varios de ellos beneficiados de la compra de empresas publicas.” La Jornada, 31 de octubre de 1989, p. 21,
Véase también capitulo ¢ de este frabajo.

3 pql o hace constar el Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacidn
(CANACINTRA) cuando *[...Jafirmé que los pequefios, medianos y grandes industriales del Distrito Federal no
tienen ningun temor ni pensamiento negalivo en conlra de quien gane las etecciones del 6 de julio, asi sea el
Partido de {a Revolucién Democratica (PRD), en virtud de gue las ires propuestas economicas de los tres
principales candidatos garantizan las inversiones establecidas y los proyectos de los empresarios.” La
Jomada, 17 de junio de 1997, p. 17.

*La Secretaria de Propaganda del PRD presentd ayer la imagen publicitaria que utilizara durante la
campana de su candidato presidencial, Cuauhtémoc Cérdenas, misma gue empezard a colocarse en las
callgs a parti del 14 de octubre préximo,” La Jomnada  de octubre de 1899, p. 7.

263 pci o afirma Lorenzo Meyer “A unas cuantas semanas de las elecciones presidenciales del 2 de julio, los
\inicos instrumentos de prediccién disponibles —{as encuestas- no permiten certeza alguna sobre el ganador”
Refoma, 8 de junio de 2000, p. 11A.
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de las campafias a través de los medios de comunicacién electronica.”® PAN y
PRD, en campafia se pronunciaron por terminar con 70 afios de partido del
régimen. Los tres con espectaculares campafias politicas derivadas de un
macrofinanciamiento publico —respaldado por las reformas de 1986 del COFIPE,
articulo 49— que para muchos constituyeron las campafias politicas mas caras del
mundo, emprendieron el camino historico de hacer que la sociedad le entregue
sus problemas y carencias e ilusionarla por una nueva vida menos desigual,
exhortandola a participar votando et 2 de julio.” Pero, a pesar que en su discurso,
los tres candidatos prometieron cambios a faver de nuevas formas de beneficios
sociales, el Presidente Zedillo les recordaba a los globalifébicos desde el
extranjero, con razén, que el proyecto del neoliberalismo no depende de un
proceso electoral y “Quienquiera que gane las proximas elecciones presidenciales
en México, 'dificilmente podra cambiar el rumbo que sigue el pais, tanto en lo
econdmico como en lo politico."*%

¢A qué se debe esa declaracion del Presidente desde el extranjero? El PRI, a
pesar de cuestionarse como partido del régimen no se reveld abiertamente en
contra de las politicas neoliberales, a pesar de las apariciones de rebeldia priista
como por ejemplo, el “Grupo Galileo”, por momentos aislados disidentes,
“respetuosos” de su partido y de las disposiciones gubernamentales. El PAN
prometiendo un cambio en la administracion del Poder Ejecutivo, con el respaltdo
de buena parte de grupos empresariales que forman el bloque de poder y politicos
que fueron declinando su posicion a favor de Fox y sus "amigos” y por la
continuidad del proyecto neoliberal. Por su parte el PRD, integrante de! sistema de
partidos oficial, si bien contribuyé de manera determinante en la reforma politica
que hizo realidad el proceso de decadencia del partido del gobierno para
transformarlo en partido caético, indefinido en su futuro y en la orfandad oficial, se
fue convitiendo en partido paraestatal que se planted no quebrantar la
intermediacién del neoliberalismo y mucho menos trastocar su estructura
econdmica, (como plantear el cambio sin modificar lo establecido? Después de
ser, el PRD, un partido de origen, no solo de doctrina sino de accién,
revolucionario y democratico, no logré formular una propuesta sdlida que lo
distinguiera del PRI y del PAN como el partido de izquierda que pretende modificar
el régimen de privilegios ya instalado en la sociedad mexicana ni comportarse a la
vieja usanza priista cuyas practicas antidemocraticas lo llevaron a ser un partido
de elite con una base social realmente marginada.?®” En su conjunto, el sistema de

4 £ presidente del Consejo General del IFE, Woldenberg, refiiéndose al reparto de tiempo de las
campafias en los medios “[...] gue si bien la iniquidad no ha desaparecido la lendencia es hacia el
equilibriof.. ]Menciond el ‘cambio de enormes proporciones’ que se dio en los medios entre la eleccidn de
1988 y estos dias. En aquel afio, los noticieros nacicnales de television més infiuyentes otorgaron a la
campafia del PRI 83.1 por ciento de su cobertura noticiosa; al PAN, 3.1, y al entonces Frente Democratico, 1.6
por clento.” La Jomada, 3 de marzo de 2000, p. 6.

5 \/éase Debates preelectorales entre los candidatos presidenciales, en los principales diarios nacionales,
del 25 de abril de 2000.

2% | 2 Jjornada, 28 de enero de 2000, p. 10,

T Me refiero, por ejemplo, a los procesos de eleccidn interna del PRD en la que se anularon |as elecciones
celebradas en marzo de 1999 para sustituir al Comité Ejecutivo Nacional por encontrarse pruebas de fraude
se valvié 2 convocar a elecciones. Fue un proceso en el que quedd al descubierto ta expresion de grupos, de
camarillas y mafias cuya operacién ha dificultade, primero la coexistencia al interior y, segundo, su
indefinicién practica e ideoldgica, real, que lo ha llevado a querer ser una maquina de votos. También éstas
practicas ocurrieron en el dmbito local, esta vez en Nayaril “La comision de garantias estatal informé que
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partidos al margen de los atagues entre candidatos y luchas verbales entre elflos,
se instrumentd, otra vez, desde ef poder un sistema institucional de partidos
funcionales al sistema de libre mercado internacional de los grandes capitales, que
impide de facto cambiar la estructura econémica. Su constitucion no es
independiente del conjunto de procesos de la produccion, distribucién y consumo
global ni de las estructuras politicas que reglamentan los mercados. Incluso, la
simple propuesta de cualquiera de los candidatos se confecciond tomando en
cuenta las dimensiones de los compromisos tanto de regiones econdémicas,
grandes empresas, organismos internacionales y organizaciones publicas y
privadas con relacién al proyecto mundial, nacido alla después de la Segunda
Guerra Mundial y consolidado a partir de la década de los ochenta con el fin de lo
que se dio en llamar "guerra fria", Se afianzaron los mecanismos institucionales
del “[...] monetarismo en sentido estricto [que) desemboca en el liberalismo, pues
es preciso dejar que actden los mecanismos naturales de la economia, sin
obstruirlos con una politica anticiclica: la tasa de crecimiento de la masa monetaria
debe ser constante para que actien los verdaderos resortes del progreso
econdmico que son la empresa, el ingenio, la invencién, e! trabajo arduo y el
ahorro.”#

Lo que en México se buscd, rumbo a las elecciones del afio 2000, por parte de
los inversionistas, fue la mejor propuesta de liberacidn econdmica con libertad
politica acotada a los procesos electorales. Tomemos un referente. Veamos las
medidas neoliberales para el caso chileno apoyandonos —con el riesgo de que
esta opinién sea debatida por otras—, y tratando de ser en extremo esquematico la
explicacion, en el texto de Sofia Méndez.

Partiendo de la base del régimen mifitar de 1973 en Chile, se penso “[...] que las
politicas liberales tan extremas, cuyas consecuencias sociales inmediatas son
catastréficas, solo pueden ser impuestas por una dictadural...]Jen efecto los
liberales norteamericanos razonan de este modo: la libertad econémica puede
existir sin libertad politica, pero la inversa no es cierta; todo pais que suprima la
economia de mercado no conocera la libertad politica.””Durante el periodo de
1952-1973 identificado como proteccionista, conocido como la época de
industrializacién —fendémeno semejante al de México— por medio de la sustitucidn
de importaciones, fue caracterizada por reformas consecutivas de “Unidad
Popular’ que atentaron contra los intereses dominantes, fornentando el
crecimiento del sector publico {por las nacionalizaciones de compafiias
norteamericanas), alcanzando inflacidn galopante hasta de 600 por ciento en
1973, gasto 41 por ciento del PIB y déficit presupuestario de 28 por ciento,
disminucion de la produccién en 1973 de -1.1 E)or ciento a pesar de la politica
expansionista y de las alzas de los salarios.>® Después del golpe militar al *
socialismo de Allende”, en 1973, se emprendieron politicas economicas drasticas

después de revisar las impugnaciones {presunto acames de votanies, utilizacion de recursos por un monto
superior al estipulado y ofras irregularidades) presentadas por cinco de las seis planillas que contendieron en
la eleccidn del pasado 30 de enero, encontrd suficientes bases para determinar la anulacién del praceso™ La
Jornada, 17 de febrero de 2000, p. 52.
Jaques Brasseul " El resurgimiento del liberalismo econdmico en la América Latina (1973-1981), en:

Sofla Méndez, La crisis internacional y la América Latina, Ed. CIDE-FE-UNAM, México,1984, p. 181,

9 sofia Méndez, Op. cit., p. 184.

% goffa Méndez, Op. cit., p. 187-188.
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para atacar la depresion econdmica: “reduccién de los gastos publicos que en
1975 bajan al 19 % del PIB, mientras que e) déficit presupuestario solo representa
el 2.9 %; control del incremento de la masa monetaria, baja de los salarios reales y
liberacion de los precios. La deflacidn se agrava por los choques externos: alza del
precio del petrdleo importado y caida del cobre exportado. El resultado ha sido la
crisis econdémica mas grave conocida por Chile durante largo tiempo: caida de la
produccion (el PIB disminuye 14 % en 1975), agudizacion del desempleo {la tasa
del desempleo llega a 6.1% en 1970 a 13.4 % en 1975 y a 16.3% en 1976)
mientras que la inflacién permanece a un nivel muy elevado (369.2% en 1974,
343.3% en 1975). En 1975 el gobierno decide aplicar un ‘tratamiento de choque’ a
la economia chilena, que consistiria en una profundizacién de la politica iniciada
en 1973 hacia la liberalizacion extrema. Economistas de la Escuela de Chicago
pasan a ocupar puestos clave (finanzas, planeacién, banco central, etcétera), es el
inicio del experimento monetarista [...] se implanta desde luego la politica de
restriccion de la masa monetaria asi como la reduccién del déficit presupuestario.
Este Ultimo baja a 0.8% de! PIB en 1978 y luego cede el lugar a excedentes en los
afios siguientes (+4.5% del PIB en 1979 +4.9% en 1980 y +2.3% en 1981). Se
trata aqui de la aplicacidn estricta de la tesis monetarista: para Milton Friedman ‘la
inflacién es siempre y en todas partes un fenémeno monetario’, causado en Chile
por un déficit presupuestario enorme [...] Esta politica ha tenido efectos muy lentos
sobre la inflacidn que sélo ha podido ser dominada a principios de los afios
ochenta (35% en 1980, 10% en 1981 y sdlo 3% previsto para 1982), mientras que
su costo ha sido elevado en términos de perdida de crecimientc econdmico y de
elevacion del desempleo [...] La reduccién de los gastos publicos, que
representaban el 15% del PIB a fines de los afos setenta, se obtiene mediante
severas reducciones de los gastos sociales {educacién, safud, vivienda), de los
subsidios concedidos a las empresas y de la inversién (que baja de 48% en 1975);
del despide de numerosos funcionarios y la baja de los sueldos de otros. Esta
reduccién de los gastos del Estado ha tenido naturalmente un efecto deflacionario
inmediato y ha implicado una elevacién del desempleo, pero ha sido compensado
con creces por el desarrollo de las actividades del sector privado, como lo
muestran las elevadas tasas de crecimiento después de 1976 [...] Ef sector publico
ha sido desmantelado desde 1975 hasta 1980 [...] El total de la parte de! Estado
en la economia ha pasado de 43% en 1973 a 3% en 1980, un fendmeno Unico en
{a historia econ6mica reciente [...] [y para cerrar el circulo de esta politica
econdmica, Brasseul expone el paso de la economia protegida a la economia
abierta] se suprimen restricciones a las importaciones; se liberan los movimientos
de capitales, en particular las inversiones extranjeras (sin ninguna restriccion para
la repatriacion de los beneficios), se estimulan las exportaciones mediante
exenciones fiscales, una tasa de cambio favorable y la reduccién de salarios. De
este modo la economia chilena protegida, practicando una estrategia de desarrolio
autdnomo con tentativas de integracion nacional en el marco del Pacto Andino [del
gue Chile se retiro en 1976], pasa bruscamente a una estrategia de apertura, un
desarrollo extravertido, pero de manera mucho mas radical que en el Brasil
después de 1964 [..] el librecambio permite una especializacién internacional, una
division internacional del trabajo donde cada pais se especializa de acuerdo con
sus ventajas comparativas, en funcion de sus dotaciones de factores productivos
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[...]e.Cuél es la situacidn de Chile a fines del periodo 1975-19807 Los éxitos
obtenidos son los siguientes: reduccién de la inflacion, crecimiento econdmico
superior al 7% anual durante cinco afos, reduccién de déficit presupuestario,
crecimiento y diversificaciones de las exportaciones, y acumulacion de reservas
internacionales por la llegada de capitales extranjeros [...] Los fracasos son tanto
econdmicos como sociales: prolongacion de un subempleo elevado; la tasa de
desempleo ha bajado pero todavia llegd en 1979 a 13.8%, contra 6.1% en 1970;
salarios débiles, en 18% inferiores en términos reales a su nivel en 1970 que solo
representaban en 1979 el 45% del PIB, contra 52% en 1970.""

El modelo chileno de expansion intervencionista del poder estatal, fue
enfrentado al igual que en México en los afios ochenta de manera frontal por fa
politica econémica neoliberal que se inicié desde el gobiemno de Lopez Portillo con
la Alianza para la Produccion y fue continuada por los Paclos de Solidaridad de
Miguel de la Madrid y Salinas y ahora con Zedillo castigando principalmente los
salarios. Al igual que en Chile se desarticuld al Estado propietario. £l transito de
adelgazamiento estatal, al no-intervencicnismo en forma ha sido muy semejante,
pero distinto en cuanto a la radicalizacién por las condiciones politicas y el pericdo
de tlempo en que se llevé a cabo entre uno y otro pais. Los resultados del
neoliberalismo en Chile, son favorables por el crecimiento obtenido en poco
tiempo, pero con debilidades en la reduccion del desempleo y el salario. Mientras
que en Meéxico son catastréficos en cuanto al ahorro en educacion, salud,
vivienda, buenos salarios y con goce de abundante desempleo, pero muy rentable
para la acumulacion de algunos grandes capitales entre los que emergieron mas
de una veintena de supermillonarios en la dGltima década del siglo XX (Véase
capitulo 9 de este trabajo}

Ninguno de los tres candidatos rumbo a la Presidencia de la Repulblica
Mexicana en el 2000, se opuso al proyecto neoliberal con un programa realmente
radical. Sera porque ninguno representa el cambio. El triunfo de la oposicion, del
PAN o del PRD, no significa, en lo fundamental, o que seria un cambio de
modelo. Sus propuestas mas bien se encaminan hacia un procesc de ajustes
reformadores del mismo modelo, no porque exista terquedad en los candidatos o
una obsesion por ese modelo®® sabiendo la gran cantidad de “damnificados” que
deja el neoliberalismo, sino porque el medelo de estructura transnacional de
grupos de intereses sumamente poderosos impediria un modelo economico
altemativo de cambio brusco ante la integracién global de la economia, y
distribucion y consumo.

El mismo Cuauhtémoc Cardenas, sabedor de la nueva era liberal y con ella la
nueva division internacional de trabajo, acepté que no estaba en contra de los
megaproyectos capitalistas que ubican a paises del subdesarrollo como amplias
franjas de maquila para la movilidad de capital, quiza sin ninguna restriccion para
la “repatriacidn de los beneficios”, como sucede en la economia abierta que hoy

" oofla Méndez, Op. cit., p. 187-193.

%2 “Dg hecho, segun economistas del Centro de Analisis y Proyecciones Econdmicas para México,
independientemente del partido al que pertenezca, el Presidente que llegue en el prdximo sexenio podra
mover el entomo macroeconémico, en el que se encuentran incluidos el equilibrio de las finanzas pablicas
{poliica de ingreso y gastos y niveles de endeudamiento), per lo que tendrd que optar reducir de manera
forzosa la inflacion y no podra elevar el déficit externo mas alla de lo financiable”™. La Jomada, 3 de marzo de

2000, p. 23.

147




EN MEXICO. SIGLO XX

experimenta el pais, justo como sucedié en Chite, pero sin dictadura. Maxime que
geograficamente aparte de compartir miles de kildometros con el pais mas
poderoso del mundo, la economia mexicana y su soberania dependen
inexorablemente de él.

€l prilsmo al final de} siglo XX, aunque se veia llegar su pulverizacion por la
disolucién deliberada de sus grupos mas organizados que mantuvieron al sistema,
por su cultivo electoral, y que fueron obstéculo para la integracién, si tenia muchas
posibilidades de triunfo pero de ninguna manera significaron una opcion de
cambio, porgue el discurso de su candidato no se oponia al proyecto
“modemizador”, adn, habiéndose éste desligado del salinismo y apegarse a los
“principios” de Colosio en un acto, francamente de “marketing electoral”.

En realidad lo que se presentd al electorado en campafia fue la seleccion entre
tres opciones de tendencia neoliberal diferenciadas. Ya huho, después de muchos
afios, grupos politicos capaces de ofrecer una esperanza alternativa al predominio
del gobierno priista y todos los vicios acumulados convertidos en reglas no
escritas. De una manera u ofra, la plataforma politica de los candidatos fue la
propuesta de la estabilidad, !a prudencia de no romper con el proceso de
inversiones econdmicas®®®. Quiza en el caso del candidato del PRD, congelar el
proceso de privatizacién de los recursos estratégicos,’™ la no privatizacién de la
educacién, libertad sindical, reformas al sistema judicial,*® etcétera, (de ahi su
prudencia) hubiese significado un gobierno de reforma incrustada en el
neoliberalismo, y su infinidad de redes de intereses que impedirian elevar al
cambio una propuesta de régimen distinto al enguistado oficialmente desde 1982,
que segun estadisticas a empobrecido como nunca a la sociedad mexicana®®.

Mientras que el candidato del PRD, mas o menos definido en llevar a cabo
reformas que partan de consultas ciudadanas hacia ella misma, los otros dos
candidatos, concientes que de ganar las elecciones no podran cumplir las
promesas de campafa, son cautos al no comprometerse con la sociedad y si con
grupos de poder. Los tres candidatos no ignoran que el margen presupuestal esta

*2 En si son planteamientos de buenas intenciones que parten de los reclamos de sectores sociales y de
grupos econdmicos. Las propuestas de los tres candidatos se enfocaron principaimente a lfos temas de
reforma fiscal, apoyo a la inversion productiva, reestructuracion y modemizacion de las finanzas, pero mas
enfaticamente le apuestan a la estabilidad y al crecimiento econdémice como fuente principal de la generacion
de empleos. Por ejemplo, Cardenas “[..] ¢cree que sin una reforma fiscal completa, que abarqua desde el
régimen aplicado a Petrélecs Mexicanos hasta el replanteamientc de las cargas impositivas de fa politica de
precios de los bienes y servicios que produce el Estado, no podra eliminarse el riesgo, ‘ya cercanc de una
crisis fiscal”. Labastida “{...] asegura que el compromiso serd preservar la estabilidad y el crecimiento de la
economial...] es posible plantear un crecimiento anual de por lo menos, un millén de nuevos empleos de
trabajo cada afno”. Fox propone *[...] mantener un tipo de cambio competitive, buscar el equilibrio entre macro
y microeconomia”, La Jomada, 3 de marzo de 2000. p. 23.

Como afirmé en campafa Cuauhtémoc Cardenas “necesitamos un organismo conducter de la politica
petrolera del pais y este tendrd que ser Petrleos Mexicanos, pero con funcionarics petroleros, nc con
entreguistas como los gue tiene actualmente, y con un saneamiento, perque no queremos mas corrupcidn ni
en PEMEX ni en otra parte de la Repdblica.” La Jornada, 14 de febrero de 2000, p. 7

5 “Aguilar, ‘premio anuzal de invesligaciones econémicas Jesus Silva Herzog’, apoyado en cifras del INEGI
[...] En su estudio titulado ;Existen ricos en la economia informal?, divulgado por Macional Financiera, la
respuesta es afirmativa, y agrega: ‘Frente a este reducido grupo de informales ricos’ existe un contingente
creciente de pabres y miserables. Las estadisticas sin actualizar revelan que en 1956 la cifra de pobres
informales era de 4 millones 750 mil 635 personas, 6.5% de los cerca de 73 millcnes de pobres que hay en
Meéxico™ La Jornada, 18 de septiembre de 2000, p. 21.

%) a Jornada, 17 de febrero de 2000, p. 7.
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en funcién sobre todo el gasto publico, del servicio de la deuda externa, e intema y
la herencia que dejo el neoliberalismo gubernamental y congresista subsidiario del
rescate carretero y bancario. La presién de esos compromisos hace de lado
cualquier buena intencion de campafia de los candidatos ante los intereses
financieros. Aln en campafia las presiones obligaron a los tres candidatos a
articular su discurso con manejo del voto de confianza hacia los mercados
financieros e inversionistas. Lo que quedd en el aire es como cumplir fos
compromisos con fa sociedad que, entusiasmada con tanta politica oficial, se
olvida -0 mas bien no sabe- que histdricamente ningun gobemante puede
maniobrar en su favor, sino es con ella misma. A mi parecer hay una sencilla
razén para pensar de esta manera: la “dictadura perfecta” de la que se ha
adjetivado al referirse al poder mexicano se encuentra en su recta final; al estar
perdiéndose las formas corporativas de organizacion, en las que el poder estatal
mantenia su legitimidad, se pierden los apoyos y la representatividad aparente del
viejo priismo v su renovacién esta siendo sustituida por un régimen de partidos
que, al margen de la sociedad creida de la ampliacién de sus libertades paliticas,
negocian cupularmente las reformas econdmico-politicas. En el periodo
posrevolucionario, el poder estatal se asumid como negociador entre las diferentes
clases de la sociedad, ahora ese poder de representatividad esta siendo sustituido
por los sectores dominantes mas reaccionarios antinacionalistas, que no vacilan
en llamar a la intervencién del régimen agiotista internacional impositor e
interventor de la nueva relacion econdémico mundial.

El poder estatal se esta asumiendo como un actor mas entre las negociaciones
neoliberales, es decir, su participacion cada vez mas se esta subordinando a las
relaciones del capital. La inercia a la que lo somete el orden neoliberal es a que se
asuma como el garante de los mercados. Las campafias electorales tuvieron, con
sus variantes, ese matiz, ubicarse en la realidad neoliberal, desubican el antiguc
poder estatal, lo trasladan al poder de mercado porque de no hacerlo estarian
atentando en contra del sistema del que son parte.

El régimen neoliberal empezd a salvar sus lineamientos democraticos para el
desarrotlo capitalista mexicano desde la reforma de 1977 dentro de fos marcos
mundiales. Concilid la austeridad econdmica de los trabajadores con el
mantenimiento de las ganancias empresariales dentro de la apertura para la
participacion politica, sélo hasta cierto grado en que la oposicién fuera controlable.
Fue renovando y regulando el juego politico hasta llegar al final del siglo XX con
un sistema de partidos electoralmente competitivo, instituciones herederas del
control de los procesos electorales que garanticen la estabilidad politica y la
seguridad de inversiones. No importa cual de esos partidos obtenga la victoria, la
diferencia entre sus propuestas no pone en peligro el proyecto neoliberal y el
régimen establecido por los intereses de elite, ahora no depende de cambiar un
partido por otro ni de un gobernante por otro.

Entre otros, el endeudamiento y el caos econdmico que lega un gobierno a otro
impide ia libre maniobra del sucesor y asegura el cumplimiento de compromisos
con el gran capital. Los objetivos de atacar la escasez y la pobreza, es un asunto
subordinado a los asuntos de elite. Es una situacion real. La fuerza con que ha
emergido el supremao capital y lograr la subordinacion del aparato de Estado y de
la sociedad, aun llamandola sociedad organizada por un sistema de partidos que
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disputan los votos, que obtienen consenso y que de ellos depende el mayor o
menor grado de legitimidad del régimen. La verdadera red de poder esta en las
grandes concentraciones econdémicas de la sociedad industrializada que no
reconoce fronteras ni limites de fuerza para implementar bajo “cualquier”
mecanismo su desarrollo acumulador a pesar y sobre las soberanias Estado-
Nacion.

Ei resurgimiento neoliberal requiri® de dictaduras para imponerse, como en el
caso de Chile. En México se impuso a través del poder despédtico del
presidencialismo que sirvid como escalafon para “aceptar” el nuevo papel del
Estado y la sociedad. Privatizaciones, control de salarios, control de la masa
monetaria, sistema de partidos compelitivo, procesos  electorales
institucionalizados oficialmente fuera del gobierno, etcétera, sucedieron al control
de conduccidn econdmica y financiera en México sin necesidad de la dictadura
pero si con amplia vy libre participacion politica para votar por los candidatos
elegidos por decisién cupular de los partidos politicos, del sistema politico. (Véase
fos capitulos 6 y 7 de este trabajo)

Las elecciones de! 2 de julio del afio 2 mil fue una muestra de “democracia
neoliberal®™™; esta lograda la integracién de los partidos por causes institucionales
adecuados. La prueba esta en la ausencia de inconformidades relacionadas con
falsificacién de boletas electorales, “carruseles”, “mapacherias”, etcétera, los
partidos competidores impugnaron en menor medida®® que en elecciones
pasadas, se logrd un alte grado de participacién ciudadana 564 por ciento}, hubo
“participacion” politica adecuada a ios objetivos econémicos®® y a todo esto hubo
un reposicionamiento de los pattidos politicos contendientes.

Los resultados de la eleccion®'® demuestran, por un lado, que el PRI ya no tenia

37 Democracia de organizacién partidaria mediante el proceso electoral donde la sociedad voto para dar
mayor y menor pesc, medido por cantidad de votos a los partidos politicos. Asi es que el partido que obluvo
mas volos representa el de mayor fuerza, pero en una democracia de principio mayoritaria (que no mandato
de todos sino de eleccién de minorias electorales) las minorlas electorales también conservan peso decisorio
por lo que se puede llamar sistema de partidos democratico desde el momento que el sistema mismo reparte
proporcionalmente el peder. No se aplasta a los perdedores, si bien Accién Nacienal obtuvo mayer namero de
votos, pero resulta ser que por si sélo no puede decidir; tendrd que dialogar o buscar consensos con los
demas partidos, sin soslayar a los otros partidos, principalments con el PRI y con el PRD.

“Por primera vez en la historia reciente del pais, ninguna de las fuerzas poliicas participantes en la
contienda impugnd la efeccidn presidenciat. Al vencerse ayer el plazo legal para ello, los partidos politicos
informaron que no habian presentado ninguna clase de recurso ante el tribunal. La Jomada, 10 de julio de 2000,
p. 3.

9 | os grandes capitales someten a presién a los gobiemos y en México se estd demostrando sin tanta
violencia, sin financiar una dictadura militar y sl con costosas campafias electorales, que significan ante el
munde {a muestra democratica de las libertades politicas. Se puede extender el tentaculo transnacional
necliberal, diferenciado, en forma, como la impuesta en Chile “En Chile la ITT (International Telephone and
Telegraph) actoa bajo el cartel de compania ‘Chetelco’ que monopoliza los medios de comunicacion del pais.
Durante el proceso politico de las elecciones presidenciales de 1964, se esforzd por impedir primero la
gleccion de Salvador Allends y, después creando las condiciones que permitieron el derrocamiento y
asesinato del Presidente constitucional de Chile [...] 1a expresién del capital financiero que se ha apoderado
del aparato del Estado en Chile son: la General Motors, General Electric Company, Gullf Qild Corporation,
Dow Chemical Company, Movil Oild Corporation, Phillips Petroleum Company, Armeo Sleel Corporation,
Union Carvide Corporation, Eastman-Kodak Company, Exxon [...} Se conoce que ya las 460 empresas que
durante ef gobiemno de la Unién Popular fueron expropiadas, configurando con ellas la denominada Area de
Propiedad Social de la Economia (area estatal), 330 han sido devueltos a sus antiguos propietarios, 0 en su
defecto, a capitalistas privados”. Manuel S. Garrido. "Chile: dos componentes esenciales del fascismo en la
dictadura militar” en: Cuadernos Americanes, nam. 2 Marzo-Abril de 1976 Vol. CCV. p, 39-45.

%) 4 votacién para Presidente de la Repiblica se distribuy6 asi: Alianza por el Cambio (PAN y PVEM)
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el potencial y, por otro, la dificultad que representaba al régimen neoliberal
sostener el prolongado dominio del partido oficial. La configuracion politica de
ninguna manera le da la libertad de maniobra al nuevo gobierno. No mantiene
mayoria en las Camaras, lo que indica el andlisis, es que, para dar la continuidad
intencicnada a las politicas neoliberales tendran que seguir negociando entre los
partidos y el gobierno el rumbo del pais, sin hacer los esfuerzos de incluir a los
excluidos.

El reposicionamiento del régimen neoliberal tiene como objetive sepultar de una
vez por todas las aspiraciones del antiguo “contrato social” basado en las politicas
posrevolucionarias. Por las declaraciones que asume el equipo de transicién del
nuevo gobiemo, se percibe que continuara la desincorporacion de las Gltimas
tareas estatales como es el traslado de aquellas empresas estratégicas y de
servicios al sector privado, asimismo cumplir con la nueva estratificacion (division)
del trabajo internacional en el que sé prevé que el pais se incruste como “gran
magquilador”, exportador de manufacturas.

Hay muchas opiniones acerca del fendmeno electoral del 2 de julio del afio 2
mil. Las mas socorridas se refieren a la opinidn oficial de que se vive una plena
democracia; para otros estd en medioc de una transicion democratica; otras de
corte “radical” dicen que apenas iniciamos el camino de la democracia. Veamos.
La pregunta a la multitud de contemplaciones es ;A qué democracia se refieren?
Como elevar esa paiabra a la categoria de la democracia formal: el gobierno de la
mayoria, sin exclusiones. jAcaso la victoria electoral de Accion Nacional, como el
partido de estructura mejor organizadc y bien definido en sus principios, sera ¢l
gobierno de todos o el de la mayoria? Hubo quienes reconocen en su analisis que
el triunfo de Fox no fue precisamente del PAN y que fue determinante la
“mercantilizacién” que se hizo de la figura del candidato en los medios de
comunicacion con el voto util.

Para llegar al 2 de julio se negocié desde 1995 la reforma electoral, que
ciertamente encontréd la aceptacion entre los diversos actores politicos y su
resultado se palpa en la reforma de 1996. Dicha reforma concluyd con la
liberalizacion politica iniciada desde 1973 (pero de mayor relevancia en 1977 con
la reforma reyesherolista), donde nuevos actores emergieron y se acomodaron las
diferentes fuerzas politicas, sin embargo, su desarrollo siguid un proceso de
control gubernamental. Se necesitd del autoritarismo presidencial en el procesc de
continuidad que guiara los acuerdos y las estrategias de organizacion del sistema
politico, que diera confianza a los inversionistas y generara la credibilidad en la
sociedad. Al mismo tiempo que los partidos se fueron definiendo como partidos
idoneos a la contienda electoral el régimen buscéd la legitimidad en la
transparencia de la competencia partidista. En esa logica se fue desvaneciendo el
apoyo al parido oficial que de por si estaba atravesado por fracturas y
desequilibrios vy falta de credibilidad. La concesién de espacios controlados a la
oposicion acelerd el colapso del partido oficial; quiza no haya elementos para decir
que el PRI negocié su agonia pero si se advierte que la sumisién de éste ante el
Presidente en turnc a cambio de triunfos electorales y posiciones en los poderes

42,52 por ciento, PRI 36.10 por ciento, Alianza por México (PRD, PAS, CD, PT y PSN) 16.64 por ciento, PCD
0.55 por ciento, PARM (.42 por ciento, PDS 1.57 por ciento, volos nulos 2.10 por ciento. Datos
proporcionados por el IFE-Unidad Técnica de Servicios Informaticos, mimeo, afo 2000.
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federales, le impidi6 tener voluntad propia y ser un partido ideolégico politico que
negociara con las demés fuerzas politicas.

El triunfo de Vicente Fox para ocupar la Presidencia de la Republica a partir de
diciembre de 2 mil, ciertamente significo un cambio acotado al sistema electoral.
Las instituciones encargadas de los procesos electorales del 2 de julio se
encargaron de demostrar su imparcialidad electoral y fue reconocida su fabor por
los medios nacionales e intemacionales. Pero ese cambio es una parte minima de
lo que la sociedad espera desde que depositd su voto, como si el voto en si mismo
sea la solucidn a los problemas que la aquejan. El voto atil al que llamaron
intelectuales, lideres politicos y algunos medios de comunicacion orienté al
electorado a no votar por la opcidn sina a votar en contra del PRI. No significé
votar a favor o en contra de un modelo econdmico porque votar en contra del PRI
no fue votar contra el neoliberalismo. Si asi hubiera sido, entonces probablemente
no triunfa Fox ni el PAN por lo que éstos representan.

Puede ser que haya un cambio en la relacién partido gobierno. Dado el caso,
seria sano para el proximo gobiemo v el partido. Sin embargo, hay indicios de que
el programa econdmico se mantenga 'f...] dado que la correlacion de fuerzas
sociales seguira dominada por los grandes intereses econdmicos, el régimen
pareceria ser el mismo de no ser porque las fuerzas politicas han sido sustituidas
por otras (no priistas). Por lo tanto, con Fox en la Presidencia (en un pais
presidencialista) estariamos en presencia de un nuevo régimen politico, quizd méas
tecnocratico (inspirado en la empresa privada y en la calidad total), pero quiza mas
liberal gue neoliberal, sin la vieja ‘clase politica' —como esta de moda decir-, y
probablemente menos autoritario. 3!

Desde el Salinismo se expresaron nuevas tendencias organizativas que tendran
que seguir reajustandose a las nuevas relaciones entre partidos y gobierno;
acercar a las afines y alejar a otros de las decisiones politicas y econémicas;
habra otra configuracién de los sectores organizados, integrarlos de distinta forma
si se pretende disminuir su oposicién ante la continuidad de la privatizacion *'2 de
los energéticos, salud, educacion, transporte, etcétera.

A toda velocidad urgira reafirmar la sobreposicion del nuevo gobierno que antes
de la toma de posesion de Fox, parece insuficiente por la relativa fuerza politica
electoral basada en el vofo 4til. Si el gobierno de Fox no adquiere posturas de
didlogo y tolerancia, ausentes al menos, en lo que se ha dadc en llamar el
interregno, ira transitando hacia una nueva etapa de autoritarismo bravucon.

Muchos afirman que el neoliberalismo mexicano cuenta con su cuarto
Presidente™y cientos de tecndcratas listos para terminar de sepultar el afiorado —

31| 3 Jornada, 3 de agosto de 2000, p. 15.

3% vicente Fox ya la venia avisando desde su campaiia electoral a los medios de comunicacion, “Vicente
Fox Quesada reconocid que pretende privatizar las Empresas del Estado, predijo que solamente lo haria con
el respaldo de la opinion pablica, y si contamos con ese apoyo entonces resultara muy positivo.” La Jomada
22 de octubre de 1999, p. 8.

3 ) gobiemo de Fox ser también neoliberal como lo fueron los de De la Madrid, Salinas y Zedillo o como
lo hubiesen sido los de Cuauhtémoc Cardenas o de Francisco Labastida de haber triunfado en las
elecciones(...]JLas declaraciones que ha hecho Fox en multiples ocasiones y que sintetizé E/ Pals, en el
sentido de que todos los corruptos de su gobierno iran a la carcel, pero que no va ser una "Caceria de brujas™
(1 de octubre), lejos de contribuir a un clima de distensién y a propiciar lo que los panistas Harman ‘transicion
de terciopelo’ no abre mas que nuevas dudas sobre el proximo Presidente, al que se le imputa acuerdos
0SCUres con sus antecesores para garantizartes impunidad por sus ¢rimenes. Luis Javier Garrido, La Jornada.
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por algunos-, npacionalismo posrevolucionario ofrora director det sentido de
soberania.

No importé que el PRI no triunfara el 2 de julio. Mucho se sospechd que la
derrota del PRI ya venia de mas atras.®" Cuando Salinas toma “al neopan” para
legitimarse, para que lo apoyara en su politica neoliberal y al mismo tiempo
disminuir a su minima expresion al cardenismo, entre las negociaciones se elevd
enormemente al PAN, y éste empez6 a gobernar localidades importantes del pais,
empez6 a “cambiar todo para que siguiera igual” y de paso se modificod el articulo
82 de la Constitucién para que “hijo de padre o madre mexicanos"*'®puedan
aspirar a ser Presidente de la Repiblica Mexicana, condicion que favorecio a Fox.
La hipdtesis confirmada se debe a la propuesta econdmica —al menos eso se ha
anunciado por el equipo de transicion— que no sufrira cambios. La lucha contra la
pobreza, pese a su importancia, sera de subordinacion a la evolucién de la politica
macroecondmica. Ya se estd pensando en gravar alimentos y medicamentos,
“apertura a la industria eléctrica y petroquimica” —privatizacion—""°, entre otros;
todo esto con |a direccién “disciplinaria” en cuidar el déficit publico, la inflacion, el
tipo de cambio monetario, etcétera, y la continuidad de la renuncia estatal a las
responsabilidades sociales.

El nuevo gobierno pretende dirigir al pais con programas muy semejantes a los
vigentes e incorporar al gobierno cuadros mayoritarios de empresarios y
personajes que se destacaron en los gobiernos de Salinas y Zedillo, dando titulos
democraticos a la llamada transicién, que mas bien es la continuidad del traslado
de las pérdidas a la sociedad y los triunfos seguiran siendo privatizados a la elite
dominante, como desde hace veintitrés afios cuando se inicia este proceso con ia
Alianza para la Produccién.

La funcién de las elecciones sirvié para renovar el cuadro gubernamental en
sustitucién del descrédito priista con la tarea de continuar con los acuerdos de
elite, que acelere el fantasma del libre mercado. Las campafas por la carrera
presidencial, reiteraron, con su oferta, rectificar el caminc en la que han resultado
perdedores los miembros de la sociedad.

Los grupos de interés estan mas preocupados por la designacion del equipo
gubernamental disefiando el reacomodo de ia intermediacién que articule sus
intereses y que olvide la actividad representativa de los impactos sociales a causa
del abandono de las politicas sociales. Confian en que hay una transicion de

6 de octubre de 2000, p. 19.

" Hay indicios hasta de los candidatos, que la sucesidn para la Presidencia fue pactada. "Cardenas centrd
sus sefialamientos en las coincidencias que presenta sus dos principales adversarios e insistid en que el
Presidente Zedillo a salido a dar la cara por Francisco Labastida, pero en esta contienda el régimen esta
participando con dos candidatos y partidos que representan los mismos intereses|...} Zedillo ne ve mal que
llegue un gobierno encabezado por Vicente Fox para sucederle el cargo, porque sabe que esta representando
los mismos intereses y seguira beneficiando al mismo peguefio grupo de gente que tiene los negocios mas
grandes del pais|...J¢ Por qué el gobierno, por qué no ataca a Vicente Fox o al PAN? No los ataca por que
coinciden en su proyecto” La Jornada 3 de junio de 2000, p. 3. Por su parte, Francisco Labastida candidato
del PRI a la Presidencia declard en Guanajuato “Entonces tampoco se entenderia que anduviera de candidato
el seftor Fox si no se hubiera hecho una negociacion con Carlos Salinas de Gortari (para modificar el articulo
B2 en la Constitucion de los Estades Unidos Mexicanos, en donde se permite que hijos de extranjeros sean
candidatos a la Presidencia.” La Jomada 9 de junio de 2000, p. 8.

1% articulo 82 Fraccién primera de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
® L.a Jornada, 2 de octubre, 4 de octubre, 18 de octubre , 16 de noviembre, de 2000.
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concertacion entre los partidos politicos —incluido el PRD- y el conflictc de
descomposicién o de reacomodo que sufre el PRI es problema de él mismo
siempre que se asuma como oposicion dentro del marco legal del sistema
demacratico de partidos. Lo fundamental de las elecciones ests cumplido: nueva
sangre —cambio de personajes— en la clpula de gobierno:; la derrota de la
izquierda surgida desde 1968:; y la seguridad de la continuacién de las reformas
economicas. La coalicion dominante del bloque de poder cuenta con la legitimidad
electoral de la sociedad desarticulada hundida en el espectro del pluralismo
partidario, ahora si competitivo.
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