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RESUMEN

Actualmente los residuos sdlidos constituyen uno de los problemas mas compiejos de resolver hoy, para lograr un
bienestar real en el futuro dei género humano.

Esta tesis examina desde una perspectiva técnica, ecclégica y social, una amplia variedad de ilustrativas experiencias
ocurridas en México y otros paises del mundo, en el manejo separado de los residuos sélidos municipales con el fin de
poder implementar éste en comunidades de tamafio medio con una poblacién méxima de 250,000 habitantes pero no
menor a 100,000, En este trabajo también se muesira el deficiente servicio plblico para la recolercion, el tratamiento y
la disposicion final de 12 basura en la Ciudad de México con ¢! fin de identificar plenamente los factores adverscs para
lograr el mejoramiento del sistema en su conjunto; ademéas, se analizan a fondo cuatro casos de estudio exitosos y tres
casos especificas de experiencias practicas fallidas en nuestro pais ocurridas durante fas {itimas décadas del siglo XX.

Con este fundamento, el autor propone un nuevo sistema de bajo costo para f manejo integral separado de los
residuos sdlidos municipales, e SIMSRSM, y proporciona un métedo para su implantacidn exitosa bajo un enfoque
de planeacion participativa con el apcyo de una eficaz herramienta denorinada la conferencia de blsqueda.
El trabaio también incluye una guia practica dirgida a los administradores responsables de los servicios locales de
limpia y aseo, con el fin de que ellos mismos puedan analizar y evaluar si es conveniente o no, implantar este
tipo de sistema en sus propias comunidades.

ABSTRACT

At the present time, solid wastes constitute one of the major complex problems to sclve today in order to gain a
real healthware for the future of mankind,

This thesis examines from a technical, ecological and social perspective, a wealth of illustrative experiences
happened in Mexico and other countries of the world about separated municipal solild waste management, in
order to implement it for medium communities with maximum population of 250,000 but not less than 10C,000.
This work also shows the inefficient public service of waste coliection, treatment and final disposal in Mexico City
with the purpose of dearly define the hinderance factors to procur improvement of the whole system;
furthermore, four successful study cases and three concrete exemples of failed practical cases cccurred in Mexico
1N the tast decades of the XXth century, are analyzed in-depht.

With this basis, the author proposes a new low cost system called Integrated and Separated Management System
for Municipal Solid Wastes, SIMSRSM (its abbraviation in spanish), and provides a method to s successful
implantation under a participative planning approach with support of a powerful tool named the Search
Conference. This work alsc contains a practical guideline dedicated to local solid waste managers in order to
themselves may anaiyze and evaluate if is convenient or not, implant this kind of system in theirr own places.
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PROLOGO

Cuando gracias a una gran posibdidad de conseguir una beca del Programa SUPERA de fa ANUIES, tendria al fin
ia oportunidad de dar inicio al trabajo de tesis para obtener el grade de Maestro en ingenteria con especialidad
en Planeacidn, consideré que lo mads adecuade serfa elegir un tema a desarrollar acorde con mi profesion
original, Ingeniero Ambiental, combinando elio con los conocimientos adquiridos durante los estudios de maestria
e incorporando la experiencia obtenida a través de las labores de docencia e investigacidn que he venido
realizando desde hace mas de trece afios como profesor de la Academia de Tecnologia Ambiental de la Unidad
profesional Interdiscipiinaria de Biotecnologia del 1PN, en donde he impartido diversas asignaturas relacionadas
con el manejo y la disposicidn de los residuos sdlidos municipales y peligrosos, una labor que he realizado con
mucha mas entusiasmo que recursos y que, ahora, podria complementar con la elaboracién de un trabajo en ej
que plasmaria los conocunientos que he adquirido en este campo pensando, en primer lugar, &n poder apoyar la
formacién académica-profesional de los alumnos que cursan la carrera de Ingenieria Ambiental en mi institucién.
Sin embargo, al madurar posteriormente esta idea original y con la valiosa orientacion de mi director de tesis,
nos percatames que este trabajo podria tener, ademas de un perfit ¢ritico, un valor intrinseco importante si se
lograra elaborar como colofon al mismo, una propuasta concreta y, en lo posible original desde la perspectiva de
la planeacién, de una guia practica que fuera Gl a los respeonsables de los servicics de limpia y saneamiento de
las numerosas localidades medias v pequefias que existen en nuestro pais, con el fin de que pudieran disponer
de un método sencilo pero eficaz para analizar el conjunto los factores que involucra esta actividad asi como los
beneficios y dificuitades que implica la operacidn de un sistema sntegral para ! manejo separado de los residuos
sdlidos munjcipales, incluyende la posibilidad de que ellos mismos pudieran evatuar, en un momento dado, la
factibihdad y convenliencia de impiantar este {1po de sistema ambiental en sus respectivas comunidades.

Bajo esta Optica, se procedio a estructurar el trabaje en dos partes: la primera descriptiva, en la cual sa
presentarian los problemas que ocurren actuaimente en el manejo y la disposicidn final de los residuos sdlidos
durante cada una de las etapas componentes del sistema vy, la segunda de tipo sintética, para formular una
propuesta de solucidn, denominada SIMSRSM, a partir del andlisis de las diversas experiencias recabadas.

Para dar cabal cumplimiento al objetivo dei trabajo, se elaboré una descripaidn detallada acerca del estado que
guarda actualmente esta actividad en México y otros paises, analizando fas similitudes v diferencias existentes
entre tales cascs asi como las ventajas y desventajas comparativas entre las alternativas propuestas para su
soluciédn, Hevandcse a cabo para ello una revisidn bibliografica exhaustiva y selectiva de aquetlos libros, revistas
y documentos que se hubieran publicado durante los afios recientes, particularmente, sobre los mas innovadores
conceptos e ideas vertidos en trabajos técnicos presentados por distinguidos investigadores nacionaies, como el
Deoctor Juan Careaga, gque han participado en los eventos académicos y profesionales que sobre el tema se han
realizado Gltimamente en nuestro pais y, cuando no se halld material publicade sobre algunc de los tdpicos de
interés, se procedid a realizar investigacidn de campo a través del levantamiento de entrevistas con expertos y
participantes en este tipo de labores que fue posible localizar y guienes, en su gran mayoria, cooperaron
animosamente al aportar efementos que fuercn muy valosos para enriquecer el contenido del trabajo.

Adictonalmente, para lograr captar la informacién mas recientemente liberada al piblico, se procecid a consultar
a través del Internet mas de 400 paginas Web de las cuales se citan, al finalizar este trabayo, la direccidén de los
sitios considerados como los mas interesantes, lustrativos y mejer documentados sobre las diversas facetas que
abarca esta ampha y compleja problematica que incluye, desde muy modestas campafias de informacion vy
divulgacicn, hasta la formulacidn de complejas tecnologias v sistemas de administracion ambiental para grandes
proyectos de desarrollo en las ciudades mas importantes del planeta y, aungue la gran mayoria de tales paginas
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han sido originalmente escritas en el idioma nativo de sus autores (inglés, alemén, francés o portugués), se logrd
un excelente nivel de comprensién de su contenido gracias al uso de muy eficaces programas traductores,

Cabe seflalar que este gran esfuerzo informatico, inicialmente realizado con el fin de sustentar sélidamente lo
expuesto a lo largo de este trabajo, tiene también la finalidad el incitar al lector, novel ¢ iniciado en el tema, a
que se mantenga actualizado en los diferentes tdpicos refacionados con la tematica tratada ya que, una de las
ventajas mas apreciables de la informacidn captada a través dei Internet, es su centinua renovacién lograda
gracias a la frecuente alimentacidn de nuevas aportaciones realizadas por distinguidos expertos y estudiosos dei
tema guienas, con gran entusiasmo, comparten sus ideas y conocimientos desde muy diferentes y lejanos paises
existiendo actualmente, ademas, la increfbie oportunidad de poder entablar conversaciones personales en tiempo
real con algunos de ellos a través de las redes informaticas. Es importante indicarle al lector de este trabajo que
las palabras clave que fueron utilizadas para realizar blsquedas sobre este tema en Internet fuercn: Waste,
Abfall y Déchets, cuyo significado es basura (o residuc) en los idiomas inglés, aleman y francés respectivamente.

Un comentario adicional sobre las entrevistas realizadas es que €stas fueron de gran valor para el resultado final
de! trabajo ya que la informacidn sobre experiencias ocurridas en cuanto al manejo separado de residuos sdlidos
en nuestro pais es sumamente escasa y aunque, inevitablemente, todo lo aqui sefalado ha sido permeado por
mi visidn personal como un estudioso del tema por muchos afics desde el ambito académice, espero que mis
apreciaciones personales no hayan inducido sesgos o errores en el andlisis y las conclusiones derivadas del
trabajo. Por esta razdn, advierto conscientemente al lector que no considero poseer la verdad Gitima sobre el
tema tratado sino solamente upa wvisidn particular formada z partir de la informacién recabada la cual, por
motivo de espacio, no ha sido posibie incluir en su totalidad aunque se ha respetado estricta y cabalmente et
sentido de las opiniones vertidas transcribiéndclas de manera resumida no obstante que, en algunas ocasiones,
éstas no eran totalmente consistentes con los datos valorados previamente y, en otros casos, existian diferencias
entre lo expresado por alguncs de los entrevistados -quienes poseen su versién y vision particuiar de los hechos-
contra 1o relatado por otros de los entrevistados mas confiables que fueren consuitados, algunos de los cuales
incluso solicitaren que no se hiciera referencia a su colaboracién en este trabajo dado su nivel actual de
invoiucramiento directo en estas actividades o, indirectamente, en labores estrechamente relacionadas con fas
mismas, una razonable peticion de anonimato que se ha respetade para la elaboracidn de este trabajo.

Con respecto a la tematica tratada, el manejo separado de los residuos sélidos, ésta resulta muy apasionante
para cualquiera que se encuentre interesade en mejorar nuestra calidad actual de vida y preservar el medio
ambiente resguardando, ademas, los valiosos recursos naturales renovables y no renovabies que requernran las
futuras generaciones para su supervivencia. Sin embargo, la problematica abordada tambien representa un reto
muy interesante desde el punto de vista profesional ya que, aungue exista disponible 1a tecnologia requerida vy la
mayor parte de la poblacidn reconczca ampliamente la importancia y magnitud del problema, muy pocos son
quienes realmente estan dispuestos a participar en su solucion ya que casi nadie desea colaborar activamente v,
mucho menos, son capaces de sacrificar algunas de las comodidades y ventajas que nos ha brindado el avance
tecnoldgico con base en la depredacion wracional de! medio ambiente sin olvidar, ademds, la existencia de
fuertes intereses econémicos y politicos inmersos alrededor del enorme usufructo que se obtiene de la
comercializacién de grandes cantidades de materiales que son rescatados de los residuos, una situacién muy
injusta e inequitativa que impide un manejo mas transparente y racional de los residuos solidos en México.

Finalmente, esperando con un gran optimismo que, al finalizar la lectura de este trabajo, alguno de los lectores
se interese en indagar aln mas sobre este interesante tema gue, sin duda alguna, tendra una gran importancia
a corto plazo para nuestro futuro como una especle mas que comparte este planeta con otros seres vives,
agradeceré que cualquier comentanio, sugerencia, correcaén o aportacion critica que al respectoe deseen
hacerme llegar o compartir, me sea enviado al e-mail: wtoledo@acer. upfbr, ipn. mx quedando aqul formalizado
mI compromiso personal de contestar, a ia brevedad posible, a sus apreciables comunicados.
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EXORDIO

También los blancos
se extinguiran!

mediados del sigio XIX, en 1854, la
3060 estadounidense se encontraba en
1 mas agresiva etapa expansionista y
1 presidente, Frankiin Pierce, pronuse
ios indios Dwarmishs, habitantes de la
gi6n noroeste de ese pais y a quienes
15 plancos no habian pedide doblegar
1 exterminar, la compra de sus termtonos
hoy parte del estado de Washington-
on e fin de fograr extenderse en su
cupacdn temterial Con fa amenaza
1amfiesta del genocdio nevitable, la
espuesta de los Dwamishs expresada
or el jefe indio Seattle, fue la siguiente

Como se puede comprar o vender ef
firmamerdo. ny &l el color de la tera?

Esta idea nos es exirafia. &1 no somos
duefios de la frescura del are, ni de
la clandad y el fulgor de las aguas,
(como podran ustedes compréamosios?
Cada parcela de esta terra es sagrada
para mi puebio Cada rama fragante del
pine, cada grano de fa arena de las
playas, cada gola del roclo de los
insondabies bosques, cada monte vy,
hasta el sonido de cada inseclo, es
sagrado para !a memona y e pasado
de mi pueblo. La savia que corre por las
venas de los arboles tambien feva
consigo la histena de los piel rojas

Los antepasados muertos de! hombre
blanco oividan a su pais de ongen
cuando emprenden sus pasecs por 1as
estrellas, en cambio, nuestros muertcs
nunca pueden obwidar esta bondadosa
tiera puesto que es la madre de fos pie!
rolas Somos pare de la tema vy,
asmmismo. ella es parte de nosolros
Las fleres perfumadas son nuestras
nermanas, el venado, el pofre. la gran
agula, ellos son nuestros hermanes
Las escampadas peras. los humedos
prados ef suave calor del cuemo del
caballo y el hombre pertenecemos
ID00S 313 misma tamilia

Sorfade ello suardo el gran efe desde
WASTINGlor 108 etvia & mersze de

que quiere comprar nuestras herras, y
dice que nos reservard un Xigar en el
que podamos vy confortablemente
entre nosofros, &l ahcra se convertira
en nuesiro padre y nosolros en sus
hijos. Pero ellc no serd faul, ya que
esta tierra e$ sagrada para nosotros

Ef agua cristalina que comre por los rios
y armoyuelos no es solamente agua,
sino también representa la sangre de
nuestros antepasados. Siles vendemos
estas tieras, deben recordar que son
sagradas v, & la vez, deberan ensefiar
a sus hijos que ellas son sagradas, y
que cada reflejo fantasmal en las claras
aguas de 10s lagos cuentd fos sucesos
y tas memonas de las vidas de nuestra
gente. £ mumulio del agua es la tema
voz del padre de mi padre.

Los rios asi también son nuestros
rermancs ¥ sacian nuestra sed; son
portadores de nuestras cancas y
aimentan a nuestros hijos. St fes
vendemos nuestras hemas, usledes
deben recordar y ensefiarles a sus hijos
que lgs rios son nuestros hermanos vy
también fos son suyos y, por lo tanto,
deben tratarlos con la misma bondad y
dulzura con que se trata 2 un hemano,

Sebemos que el hombre blance no
comprende nuestro modo de wida Elno
sebe distinquir entre un pedaze de
berra y oo, ya que s un exirano que
lega de noche y foma de la tierma fo que
necesta La tera no es su hemana,
sino, Mas bien, su enemiga y, una vez
conquistada, sigue su camino dejando
gras la Wwmba de sus padres s
mportaries; e secuestra la berra a sus
hjos y tampoco fe importa. Tanto el
sepulcro de sus padres como el
opatnmenio de sus hijos son olvidados,

Trata a su madre, la tlema, ¥ a su
nermano, & firmamento, como objetos
que se compran, se explotan y se
venden comg las ovelas o las cuentas
de colores.

Su apetito devorard la tiema Oegjando
atras sofo un desierto.

No sé, pero nuesio modo de wida es
diferente al de ustedes. La sola wsta de
las ciudades apena a los ojos del pel
f0ja pero, Guizés sea, porque & piel rod
es un salvaje y no comprende nada

No existe un lugar franquilo en [as
ciudades del hombre blanco, ni hay sitio
dénde escuchar como se abren las
hojas de los arboles en primavera o
como aletean los nsectos pero, quizas,
tambien esto debe ser porque soy un
salvaje que no comprende nada

El ruide solc parece insultar a nuestros
oidos v, despues de todo,

cpara que sive {a vida si el hambre no
puede va escuchar &f solitano gnto del
cholacabras, m 195 largas discusiones
raoctumas de 135 ranas al borde de up
eslangue?

$i, soy un piel roja y nada enbende
Nosotros prefenmos el suave susuro
del viento sopre |a superficte de un
estanque, asi como el clor de ese
misme vienio puniicado por |a lluviz del
medicdia 0 perfumado por el aroma de
los pincs

£l aire fiene un valor inestimable para el
piel roia, ya que fodos s seres
comparten un mismo aliento: 1a besta,
el arbol, e hombre, todos respiramos el
mismo aire. Pero e hombre blanco no
parece consciente del aire que respira
y, como un monbundo que agoniza
durante muchos dias, es nsensible ai
fiedor, Pero gt les vendemos nuestras
fierras, deben recordar que el are
comparte su espinfu con la vida gque
scstiene” el viento que dwo & nuestros
abuelos el pnmer soplo de wida, recibe
tambign sus (fimos suspiros Y st fes
vendemos nuestra fbera.  ustedes
deben conservarla como cosa aparte
y sagrada, como un lugar en donde,
hasta el hombre blanco, pueda
saborear e viento perfumado por fas
fiores de las praderas,

Por elio, consideramos su ofera de
comprar nuestras tierras 31 decidimos
aceptaria, yo pondré uha condicion
el hombre blanco debe fratar a los
animales de esia hema como a sus
propios hermanos.

Soy un salvale y no comprendo ofro
modo de wida He wisto a miles de
bufgios pudnéndose en las praderas,
muertas & tiros por e hombre blanco
desde un tren en marcha. Soy un
salvaie ¥ no comprendo cdmo una
maquina humeante pueda mportar mas
que el bifalo al que nosolros matames
solo para sobrevivir

4}

+Pero qué serta del hombre sin fos
anmales? S todos elios  fueran
exterminados, e hombre ambién
monria de una gran soledad espintual
porque, lo que le suceda a los
animaies, también (e sucedera al
hombre Todo va entrelazado.

Deben ensedarles a sus hios que el
suelo que pisan son |as cenizas de
nyastros abuelos Inculquen a sus hyos
que la berra estd ennquecida con las
vidas de nuestros semejantes, a fin de
que sepan respetarla Ensefien a sus
hyos que nosotros hemos ensefade a
los nuestros que (8 tiema es nuestra
Madre y lodo 1o que Te ocurra a la derra,
le ccurmra alos tyos de la hera 3 los
hombres escupen 2 suelc $e escupen
g 51 MLSMOS

Esic sabemos. fa tiera no perfenece al
homore el hombre le perfenece 2 Ja
tierra, También esto sabemos fodo va
enfrelazade como la sangre que une 2
una familig. Si, todo va entrelazado y
fodo lo que aconlezca & 13 kema, le
ocumrd a fos hijos de fa biera.

El hombre ne ted fa trama de ia wda.
él séia es un hilo v lo que hace con la
trama, se lo hace asi misme

Ni siqunera ef hombre blanco. cuyo dios
pasea y habla con éi de amigo & amigo,
queta exento del destino comin
Despues de todo, quizds si seamos
hermanas, Ya lo veremos,

Sabemos una cosa que, quizas, &
hombre blanco descubrira algin dia.
nuestro dics es el mismo dios, Usledes
pueden pensar ahora que &l les
pertenecs, lg misme que desean que
nuestras tiemas les pertenezcan pero,
no s asi, & es el dios de los hombres,
suU compasidn se comparte por gual
enire el piel roja v el hombre bianco
Esta terra vene un valor neshmable
para & y, sI se dafa, se provocaria la
ira del creador

También los blances se
extinguiran y. quizds, antes
que las demas tribus
Contaminan sus lechos y, una
noche, pereceran ahogados
&N sus propras desechos

Perc ustedes cammaran hacia su
propia destruccitn  rodeados de su
giona, mepirados por la fuerza del dios
que tos irajo a esta tema vy que. por
algin designio especial, les dio el
domima sobre ella y sobre los piel rojas
Ese destno es un misteno para
nosolros, pues ne entendemos porqué
se extermina a los bifalos, se doma a
los caballos salvaes, se abarmotan los
mas secretos nncones de 108 bosques
con el alento de tanios hombres vy se
atborra el paisaje de fas exuberantes
cotinas con cables parlantes

(Didnde ests of aguila®, desaparecida
oY dbnde estd el matorral?, destnude
Termina hoy pues, para nosctros, la
vida y comienza ia supervivencia




“La civilizacion no suprime la barbarie, la perfecciona”
Voltaire.

Capitulo 1. INTRODUCCION

Justificacion.

Toda actividad humana genera residuons. La civilizacién humana que histéricamente inicia con el desarroilo de
la agricultura hace mas de 25,000 afios, causé el asentamiento permanente de los primitivos grupos de
ndmadas que, para su supervivencia y desarrollo, han expiotado y transformado continuamente durante siglos
a la naturaleza; sin embargo, los grandes beneficios alcanzadcs a través de miles de afios de progreso y
bienestar han significado también un alto costo implicito para nuestro futuro que hasta hoy en dfa no ha side
suficentemente evaluado: 1a degradacidn acelerada del medic ambiente y la creciente presidn sobre los
recursos naturales, tanto renavables como no rencvables, cuyas consecuencias pueden poner en alto riesgo a
ia supervivencia de las futuras ganeraciones humanas y de todas las demas especies vivas gue cchabitan en
nuestro planeta, algunas de las cuales ya se encuentran en serio peligro de extincién.

Y dentro de [as mas graves problematicas ambientales, destaca como una de las mas importantes y urgentes
de resolver Ia relacionada con la generacion y acumulacion de los residuocs solidos en todas las regiones del
mundo que, especiaimente, se ha agudizado durante las dltimas cinco décadas a consecuencia de los estilos de
vida ¢recientemente consumistas que han hecho proliferar habitos y costumbres cada vez mas demandantes de
satisfactores {bienes y servicios) los cuales, una vez consumidos, generan todo tipo de desperdicios que por su
cantidad v composicién, ya no pueden ser asimilados por fa naturaieza debido principalmente a que ésta no
posee la capacidad de transformar y asimilar, ni siquiera a mediano v largo plazos, a una gran cantidad de
preductos elaborados a partir de sustancias de ornigen sintético no bicdegradables propias de nuestra era
tecnoldgica, cuya particulandad mas notoria reside en la rapidez de convertirse en inservibles debido a una
obsolescencia perfectamente programada para desecharlos después de unas pocas veces de uso o por la meda.

Ya desde las mas lejanas épocas en que los seres humanos han generade mds basura de Ja que pueden
manejar y disponer apropliadamente, el problema principal de los residuos se ha centrado especialmente en
comno deshacerse de los mismos sin que ello les cause problemas de salud, afectacién de sus bieres o a su
enterno inmediato; para este fin han desarrollado y aplicado, desde muchos afios atras, técnicas y meétodos
diversos que, desafortunadamente ante el crecimiento acelerado de la poblacion y la expansion continua de las
dreas que ccupan para su asentamiento, han ocasicnado que los sitios disponibles para aplicar estas técnicas y
métodos para su adecuado manejo, tratamiento y disposiadn final sean cada dia mas escasos y legjanos, de
dificil acceso y con un costo de adquisicidon mayor - y cada vez mas inaceptabie - para la sociedad.

Por estz causa y ante 1as constantes demandas que genera una lenta pero progresiva conciencia ecoldgica que
ha ido permeando en la sociedad durante las Gltimas décadas, hoy resulta impostergable que se examinen,
adopten y adapten algunas de las soiuciones alternas gue mejores resultados hayan producido dentro del pais
y en otros lugares de nuestro planeta, en donde no necesanamente se han implementado novedosas, costosas
y sofisticadas soluciones tecnoldgicas sinc mas bien aguellas gue, simplemente, han dado un buen resultado ai
resolver rdpida y efectivamente - y a un coste econdmicaments razonable - los grandes problemas que causa la
eliminacion de los residuos sélidos sin mencscabar la calidad del medic ambiente y desechando, al mismo
tlempo v por completo, las practicas obsoletas que desde hace muchos afios han estado ocasionado ios
persistentes problemas de meficiencia, dispendio v corrupaidn que subsisten alrededor de esta actradad,
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Capitulo 1. Introduccidn

Sin embargo, ante la imposibilidad real de abtener la totalidad de la informacién requerida originalmente sobre
el caso aleman en el cual seria muy importante analizar detailladamente como lograron adaptar los sistemas
tecnoldgicos avanzados de la parte occidental para el beneficio de la poblacién muy marginada del antiguo
terrtorio oriental que, ademas, presentaba una carencia importante de cultura vy valores ecoldgicos, se optd
por llevar a cabo una revisidn mas general de casos simitares reportados en otros paises scbre avances que
graduatmente se han ido alcanzando para dar solucidn a sus problematicas ambientales, particularmente, a la
causada por el manejo de sus residuos sdlidos esperando que se pudiera tener acceso directamente a esta
nformacién a través de fuentes bibliograficas, hemerograficas o por el Internet en donde se pudo apreciar que
desafortunadamente, a nivel nacionai, existe una notable escasez, fragmentacion e insuficiencia de informacion
sobre el tema asi como gran lentitud en su fluidez, especialmente, en la generada por algunos organismos del
sector oficial. Sin embargo, no obstante estas limitantes que se presentaron para poder cumplir 2 tiempo con el
programa de actividades dentro de los plazos estabiecidos, se pudo obtener una panordmica muy amplia vy
clara de la problemética enfrentada al complementar esta escasa informacién con la existente sobre las
experiencias fallidas y exitosas que en nuestro pais han tenido lugar cuando se ha intentado implantar un
sistema para el manejo separado de residucs y, aunque la mayer parte de las experiencias haltadas solo
pudieron ser transmitidas en forma oral al no existir memoria alguna por escrito, lo recabado de esta manera
contribuyd en forma muy importante para el desarroffo de fas efapas subsecuentes del trabajo al poder
determinarse con gran precision cudies habian sido las principales omisiones y errores en que incurrieron los
involucrados durante las experiencias fallidas, mismas que fueron contrastadas con los aciertes que se habian
tenide en los casos de experiencias que tuvieron un éxito aceptable al implantarse este tipo de sistemas. Esta
labor permitio finalmente obtener un espectrc amplio de todos los actores y los procesos involucrados en el
anaiisis de esta compleja problematica a la cual se intentaba proponer ei disefio de una soiucién con base en la
definicién de un esquema de planeacién participativa adecuado para elaborar dicho disefio.

Posteriormente, para poder realizar ef planteamiento del probiema en forma estructurada se aplicd, en primer
tugar, una de las herramientas de calidad de mayor efectividad, desarroliada por el Dr. Kaoru Ishikawa, a la
cual se le denomina como “la espina de pescado” y mediante ésta se pudo plasmar graficamente las
problematicas especificas relevantes asociadas al problema principal, una labor fructifera que permitié conducir
a la identificacion y valoracidn de los “stakehoiders” involucrados en el problema los que, anzlizados mediante
una técnice denominada con ese mismo nombre, permiten determinar la posicién que con cierto grado de
certidumbre, tomaran ios actores igvolucrados en un procese con respecto a las directrices {mandatos u
ordenes) para implantar un sistema o plan de accion. Mediante este analisis se pueden disefiar cursos de
accién alternos y medidas o planes de coptingencia que modifiquen algunas posiciones adversas al proceso o
que, al menos, impidan su obstaculizacidn sistematica. La aplicacidn de ambas técnicas se espera que pueda
tener una gran utilidad estratégica al incorporarse este conccmiento en una guia practica destinada a los
responsables de dirigir o coordinar la atencidn v el manejo de los servicios plblicos de limpia (recoleccion y
dispasicién final de residuos sdlidos) de localidades de tamafioc medio, con el fin de que ellos mismos puedan
analizar su problematica particular para evaluar la conveniencia o no, de adoptar este tipo de sistemas para sus
respectivas comunidades pudiendo, ademas, disponer de los elementos necesanos para disefiar su propio
sistema adaptado a sus necesidades reales y apayar, en su caso, la toma de decisiones correspondiente.

Finalmente aunque en una primera vista del presente trabaijo, éste pudiera parecer que tratz primordiaimenta
sobre una tematica particular dei drea de la tecnologfa ambiental, se debe aclarar que este trabajo de tesis
debe ser visto mds convenientemente desde la perspectiva de los sistemas ambientales, particuiarmente, sobre
céme un sistema propueste en este trabajo, el SIMSRSM, puede y debe ser implantado utilizando, para ello, los
mas modernos y eficaces enfoques y técnicas que se han desarrollado para la planeacidn de sistemas
esperando que ademas el musmo pueda aportar, aungue sea minimamente, un avance importante en el caming
para resclver uno de los problemas ambientales mas graves gue sufre actualmente nuestro pais.
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“Soip con la verdad se puede juzgar al mal y a la injfusticia”

Sécrates.

Capitulo 2. ANTECEDENTES

2.1 Problematica Actual de los Residuos Sdélidos.

La amplia y compleja problematica de los residuos sdlidos puede quedar bien comprendida al contestar las siguientes
tres pregunias:

1. ¢eComo disponer de eflos?
2. éComo evitar que contaminen & medio ambremte?

3. {Come se pueden reaprovechar?

Para ilustrar la trascendencia de la primera pregunta bastaria con imaginarse la situacién de emergencia que se
presentaria como consecuencia de que el servicio de limpia de una comunidad dejara de prestar por una semana,
lapso en que ta poblacion, principalmente por la faltz de contenedores e instalaciones de aimacenamients suficientes,
arrojaria sus residuos en las esquinas mas préximas, a las alcantanilas o a los terrenos baldios en donde, a diferencia
de otros contamantes como los atmosféricos y del agua, los residucs solidos no se diluiran ni dispersaran sino que
permaneceran en el lugar en el que hayan sido vertidos con el propésito de deshacerse de ellos tan pronto como
fuera posible. Pero no se trata Unicamente de apartaries de fa vista por su desagradable impresién ya que también
de ellos emanaran malos olores producto de la descomposicion que posteriormente propiciard 2 proliferacién de
fauna nociva que, seguramente, prosperara dada fa gran putresabilidad de algunos de los componentes de origen
organico contenidos en la basura, creandose asi en pocos dias un grave foco de infeccion, probtema publico que
podria tener un alto impacto negativo sobre la satud de la poblacidn vy 1a preservacién del medio ambiente local.

Pero la cantidad de residuos que se genera por habitante es también un indice muy representative de su nivel de
vida asi como del mvel socicecondmico de la comunidad en que habta y, por ello, la exprasién “dime qué tiras y te
diré quién eres” no es solo una frase sino una verdad universal, ya que la cantidad de basura generada resuita un
indicador del “progreso” alcanzado por una civilizacidn. Por ejemplo, historicamente con un nivei de bienestar menor
al actuai, hace treinta afios en nuestro pais habia una generacion de residuos sélidos per capita de casi la miad de la
existente hoy en dia vy, si este nivel de consumo mantiene su tendencia observada (siempre a l2 alza que va del uno
al tres por ciento anual dependiendo del tamafio y ubicacion de la localidad), posiblemente, la produccidn per capita
de residuos en los proximos vemnte afics sea casi del doble de la actual aunque, excepcionalmente, se ha llegado a
observar que, durante las épocas de cnisis econdmica, esta generacidn per capita de los residuos sdlidos disminuye
drasticamente, tal y como ocurnd después del inicio de la crisis que sufnid nuestro pais at finalizar &l affo de 1994.

Por otro lado, mientras que en alguncs paises en vias de desarroilo como el nuestro, la produccién diana promedio
de residuos domésticos es menor a un kilogramoe por habitante (0.853 kilogramos por habitante-dia), er algunos de
los paises altamente industralizados como los Estados Unides de Norteameérica, esta cantidad actualmente alcanza
los 2.310 kilogramos por habitante-dia, tal y como se muestra en la tabla 1 aungue, como también se podra advertir,
estos indices en algunos de los paises asidticos v europens industnalizados aparentemente son igeramente menores,
la tendencia actual de la generacidn de residuos solidos en estos paises v el resto del arbe continda al alza.
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Tabla 1
TASA COMPARATIVA DE GENERACION PER CAPITA DE RESIDUOS SOLIDOS DE DIFERENTES PAISES.

Pais Generacién per capita {Kg/hab-~dia)
Estados Unidos 2.310
Canada 1900
Finlandia 1680
Holanda 1300
Suiza 1200
Japén 1120
Brasil (Sao Paulo} 1.350
Argentina (Buenos Aires) 0.880
Chile (Santiago) 0.870
Meéxico 0853

Fuente: Modificado de Sancho y C., Jy G Rosiles Situacion Actual del Maneyo integral de ios Residuos
Sélidos en México SEDESOL. México, 0 F 1999,

A nivel mundial se estima que los mas de seis mil millones de seres humanos que habitames actuaimente ef planeta
generamos airedadar de cos billones {2X10'?) de toneladas de basura que, con una densidad media de 250 Kg/m®,
ocuparian un espacio aproximado de 8 millones de metros cibices (Igual al volumen de un cubo de 2 Kildmetros por
lado) y, si se considera gue sclamente una tercera parte de la mismo se entierra, es l0gico suponer que las dos
terceras partes restantes son vertidas sin control alguno en cualquier gpo de tiradero clandestine.

Para nuestro pais, que a la fecha actual cuenta con una poblacién aproximada de noventa y nueve millones de
habitantes, la generacién diaria y anual no resulta menos preocupante debido a que los residuos sdlidos producidos
en todo el pais en un solo dia, 83,830 toneladas, ocuparian 1.33 veces el volumen de la torre de PEMEX en Ja Ciudad
de México - que es el edifico més alio del pals - ilendndose este mismo voiumen hasta 486 veces durante un solo
afo. Por otra parte, estimando que dei total de residuos producidos a nivel nacional por dia, solamente se recolecta
el 87% {69,600 ton), dianamente quedan todavia dispersas 14,230 toneladas; sin embargo, si se toma en cuenta
que, del total diario recolectade, sdlo el 49% (41,200 ton) del mismo se deposita en sitios controlados ya que las
restantes 42,630 toneladas se disponen a cielo abierto en tiraderos controtados y clandestines, se puede concluir
que, a nivel nacional, casi el sesenta por ciente del totai de los residucs solidos generados se vierten a cielo ablerto
en alrededor de 15,000 traderos, en su mayoria dandestinos, gue se encuentran distnbuidos a todo lo largo ¥ ancho
del pais en cafadas y barrancas, en terrenos baldios, en los margenes de rios, arroyos y cuerpos de agua como
lages, lagunas, esteros y mares, asi como en los derechos de via de las carreteras y ferrocarriles e, inclusive, estos
residuos son arrojados en fas urbes hasta en los sotanos y las construcciones en proceso ¢ abandono ademds ser
frecuentemente vertidos, sin escripulo alguno, sobre las vias plblicas, deteriorando severamente esta actvidad
tanto a la saiud puiblica come a la calidad del paisaje en cualquier drea o regicn en donde se vierta basura.

Al respecto es importante sefialar que, desafortunadamente, la gran mayoria de los servicios de impia y samdad del
pais (mas alld de aquellos que operan con una aita eficiencia del 85 al 90% en las grandes urbes del pais) ain no
poseen la capacidad de cobertura suficiente para recolectar la totalidad de los residuos generades en las poblaciones
medhas vy pequefias del pais en (as cuales esta eficiencia del servicio desciende, en ocasiones, hasta al 70% y 50%
respectivamente, acentuandose alin mas esta deficencia en aguellas localidades que no cuentan con un minimo de
viahdades adecuadas para la crculacién de tos vehiculos recclectores, donde esta situacidn obliga a los pobladores a
disponer de sus residuos en cualguier forma posible que, por 1o general, resulta ser inadecuada desde el punto de
VISta sanitario v totalmentz incompatible desde 1a perspactiva ambental.
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Figura 1.

RECORTE PERIODISTICC SOBRE PROBLEMAS POR LA INSUFICIENCIA DEL
SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA EN UNA LOCALIDAD.

COLECCION DE BASURA

Fuente: Periodico Onentacion de Gudad Ixtepes, Qaxaca, una locadad de tamafic medio con una poblacion adtuaf de
120,000 habitantes, Pubilcacidn quincens! correspondiente al 15 de noviembre de 2000

Otro de los problemas asociados a los residuos sélidos es el concarniente a sy propia naturaleza ya que los residues estan
compuestos por una mezcla muy heterogénea de compenentes que producen una gran variabilidad en sus propiedades
fisicas, quimicas y bioldgicas, entre las que se pueden distinguir algunas como su biodegradabilidad, si son orgdnicos o
inorganicos, st son reactivos o no lo son, si son estables o inestables, s1 son dcidos o basices, si son solubles o insolubies
en agua o en presencia de algdn cotro solvente, si poseen alguna patogenicidad, si son permeables o impermeables, si se
inflaman espontaneamenta ¢ no, e Inclusive, si presentan propiedades radiactivas. Todas las diferentes caracteristicas
mencionadas anteriormente son representativas del efecto adverso que potencialmente pueden causar los residuos
solidos tanto sobre la salud humana como para la calidad del medio ambiente y, por esta razdn, los residuos mezclados,
tal y como generalmente sont recolectados, resultan ser muy contarminantes ya que, por su orgen diverso y composicién
multiple, presentan una gran posibilidad de convertirse en peligrosss bajo ciertas crcunstancias.

Otro aspecto mas que debe afadirse a la problematica mditiple que causan los residuos solidos consiste en que estos
residuos nNo son ciento por ciento solidos ya que existen importantes fracciones liguidas y gaseosas en los mismos que
pueden migrar como lixiviados al subsuelo o emusiones hacia la atmdsfera, flujos que se pueden incrementar también
debido a las enormes carencias de infraestructura y [as graves deficiencias que se suscitan durante la operacién de los
equipos e instalaciones que, frecuentemente, no sdlo resultan nadecuados por su obsolescencia sino msuficentes para
poder almacenar, recolectar, transfenr, tratar y disponer adecuadamente de las grandes cantidades de residuos séiidos
que se generan ios cuales, depositades o transportados al descubierto, son lavados por la accion que naturalmente
produce la lluvia faalitande asi su transportacion, tanto por via superficial como subterranea, que dafia ademas de la
calidad de las aguas subterraneas {mantos fredticos), a la de !as cormentes y los cuerpos de agua superficiales asi como a
Suelos vecnos que sean alcanzados por escorrentias que fluyan en la direccidn que les facilite la topegrafia del terrenc.
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Por otrc lade, al contener una gran cantidad de materiales biodegradables que se descomponen por la accidn de
bacterias anaercbias, ios residuos sdlidos generan importantes cantidades de gases téxicos tales como metano,
amoniace y acido sulfhidrico, entre otros, los cuales frecuentemente por accién espontanes ¢ intencional, originan
grandes incendics, particularmente, en los tiraderos no controlados v clandestinos en donde se produce considerable
presencia de humo, polvo y particulas que son arrastradas a grandes distancias por la accidn dei viento, pudiende
dafar ia calidad del aire adn en zonas muy distantes del sitio en gue se localice el tiradero. Por lo anterior, resulta
claro que los efectas ocasionados por el deficiente manejo y disposicidn final de los residucs sélidos también
incrementan muy seriamente la contaminacién del aire que, bajc la presencia de ciertas condicicnes sinergéticas,
pueden causar episodios agudos de contaminacidn atmosférica tanto en localidades cercanas como en urbes lejanas.

Fiqura 2.
INCENDIO TIPICO DE HUMO EN UN TIRADERO SIN CONTROL DE RESIDUGS SOLIDOS.

En este misme sentido, resuita también destacable mencionar que en nuestro pais la composicion de los residuos
solidos ha ido varnando notablemente durante los Gitimos diez afios, incrementandese durante este periodo e! uso del
acaro y el alumino para envasar alimentos asi como los empaques desechables de pldstico (recipientes, envolturas y
bolsas) en 4.57%, de papel (envases y embalajes) en 3.06% y de vidrio (botellas y frascos de diferentes colores
para bebidas) en 1.14%; matenales que aln bien depositados con otros residuos en los rellenos sanitarios tardaran
cientos de afios en degradarse totalmente debido a que sus componentes son de ongen sintético y frecuentemente
también se les encuentran mezclados en forma de laminas adheridas (mulbcapas) en un misme producto como en
las bolsas v envolturas de golosinas vy envases flexibles de carton con revestimiento externo e interno aluminizado y
plastficado del tipo tetrapak, que son muy poco degradables por la accidn exclusiva de la naturaleza, incrementando
ademas su presencia otros problemas graves como el desborde de lixtviados en los tiraderos y rellenos dada la gran
impermeabilidad que producen al ir superponiéndose entre si para formar amplias capas selladas a una misma cota.

Finalmente, un tercer tema importante con relacidn a la problematica de los residuos solidos estd asaciado con su
desaprovechamiento al no ser reincorperados al ciclo productivo, siendo este ef aspecto que actualmente percibe la
sociedad con un mayor interés. Es importante mencionar al respecto gue, durante las dltimos afios, se ha podide
comprobar cientificamente gue los recursos naturales, tante los rencvables como los no renovables, son finitos y gue,
per este motivo, en un futuro no muy lesano (tal vez durante los proximos 20 a 50 afios) la humanidad puede llegar
a sufrir una severa escasez de materias primas tanto minerales como energéticas ya que, independientemente de su
diversidad, ubicacidn y volumen, su explotacion acelerada puede porerlos en condicicnes extremas de agotamiento
y, como medida preventiva, ia mayor parte de los residucs solidos deberian, desde ahora, estar considerados como
estratégicos para nuestro futurc a mediano plazo, o bien, como un tipo de recurses que pueden sar petenclalmente
sustitutivos o complementarios a los tedavia no explotados, lo cual obligaria ya a ir reduciendo graduaimente su
confinamiento en tiraderos vy rellencs porque esto se traduce en su perdida definitva, no permitiendo prolongar su
permanenaia deatro del caclo de los materales: produccidn-distribucidn-consumo-residuo-reuso-reciclaje-proguccion.
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2.2 Un Caso de Manejo inadecuado de los Residuos: La Ciudad de México.

la Cudad de México, aunque politica y administrativamente se encuentra delimitada dentro de las fronteras
territoriales del Distrito Federal, geograficamente es parte de una cuenca enderreica, esto es, un valle rodeado por
cadenas montafiosas con forma similar a un "molcajete”, localizada a una altitud promedio de 2,200 metros sobre el
nivel de! mar. Administrativamente la Ciudad de México estd integrada por diecisels delegaciones politicas en las que
habitan actualmente once millones de personas que coexisten a su alrededor con veinticcho municipios connurbades,
estos Gitimos con una poblacion que rebasa los nueve millones de habitantes lo que, conjuntarmente, integran a la
liamada Area Metropolitana de! Valie de México (AMVM), una extensa mancha urbana y semirural poblada por mas
de veunte millones de habitantes que, en conjunto, constitliyen una de las dreas urbanas con mayor concentracicn de
poblacidn en el planeta y que, por ende, demandan para sobrevivir de una gran cantidad de satisfactores de todo
tipo (bienes y servicios) cuya mayor parte se importa de diferentes partes del pais, productos que, una vez
consumidos, son desechados generanda una gran cantidad de residuos sdlidos {basura). Para tlustrar su magnitud,
en la tabla 2 se presenta la generadidn de residucs de las diferentes delegaciones politicas y municipios conurbados
que integran al AMVM. Es también importante seflalar que las cantidades de residues indicados en esta tabla
incluyen todo tipo de componentes provenientes de las diversas actividades productivas y de servictos que se llevan a
cabo dentro dei AMVM y que, para jegrar una mejor compransion de sus caracteristicas, 10s residuos sélidos se
pueden clasificar tante por su tipe como por su fuente de generacion como se muestra en las tablas 3 y 4.

Tabia 2.
RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS EN DELEGACIONES POLITICAS ¥ MUNICIPIOS INTEGRANTES DEL AMYM

Delegaciones (D.F ) ton/dia Municipios (Edo. Mex.) tonidia
Alvaro Obregdn 574 Atenco 23
Azcapotzalco 486 Atizapan de Zaragoza 500
Benito Judrez 626 Chalco 280
Coyoacan 650 Chicoloapan 30
Cuapmalpa 111 Chimalhuacan 350
Cuauhtémoc 980 Coacalce 130
Gustavo A. Madero 1,597 Cuautitian 50
Iztacalco 466 Ecatepec 1,500
iztapalapa 1,808 Huixquitucan 50
Magdalena Contreras 183 Ixtapaluca 170
Miguel Hidalgo 599 {zcalll (Cuautitian) 3580
Milpa Alta 65 Los Reyes la Paz 41
Tiahuac 139 Naucalpan 1,506
Tlalpan 411 Nezahualcdyotl 1,600
Venustiano Carranza 853 Nicolas Romero 150
Xochimilce 187 Tecama 114
Varios {(mercados, etc.) 1,305 Tlainepantia 800
Tultitlan 145
Texcoco 152
TOTAL Distrito Federal 11140 TOTAL Estado de México 8,481

Fuente de nformacion instiuto Nacional de Eeclotia Estado de 'os Residuos Sonans - 1997 Meaco D F 1997
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Tabla 3.
GENERACION DE BASURA POR TIPO DE RESIDUO EN EL AMVM,

Qrigen del residuo: Porcentaje en peso
Alimentario 42.0
Jardineria 8.0
Papel (incluyendo papel sanitario usada) 13.0
Vidrio 12.0
Plasticos 8.0
Metales 3.0
Textiles 2.0
Ctros (varios no clasificados) 12.0

TOTAL 100.0

Fuente de informacon: Instituto Nacional de Feologia. Méxica, D.F, 1997,

Tabla 4.

GENERACION DE BASURA POR TIPO DE FUENTE EN EL AMVM,

Fuente de generacion Cantidad generada (torvdia) Porcentaje en peso

Bomiciliar 5,604 50.3

Comercial 2,228 20.0

Servicios publicos 1,980 17.8

Especiales 222 2.0

Areas publicas 802 7.2

Otros {construccidn) 3 27
TOTAL 11,140 100.0

Fuente de informaacion: Instituto Nadonal de Ecologia. Méxaco, D.F. 1997.

Los resultados prelimirares reportados para el afio 2000, muestran que ias cifras anteriores no se han modificado
significativamente ya que €] total sefialado es de 11,850 toneladas por dia {apenas un 6% mas que en 1997), siendo
el 50% de los mismos del tipo organico, el 34% integrado por materiales potencialmente reciclabies, el 13% io
ccmponen residuos especiales y de la construccion y el restante 3%, es del tipo sanitario. Para su manejo el
Gobierno del Distrito Federal (GDF) presta el servicio de limpia mediante dos ambitos de atencién: por un lado, las
delegaciones son las responsables de las actidades de barride manual y mecanico de sus calles y avemdas, de la
recolecaidn domiciliana y del transporte de los residuos recolectados a las estaciones de transferencia y, por otro
lado, |3 Direccién Generai de Servicios Urbanos (DGSU), como unidad administrativa central del GDF, se encarga de
la operacion y el manterumiento de [as estaciones de transferencia y de la operacidn de las plantas de selecadn vy
aprovechamiento de residuos sdlidos, de la construccidon y operacion de los sitios de disposicion final, de 1a limpieza
urbana de la red vial pnmara de la cudad y de la supervision y atencidn de las mcidencias extracrdinanas que
puedan ocurnr sobre esta red. Adiionalmente, la DGSU s€ encarga del manterimiento de 1as areas verdes y de la
promocion de campanas educativas sobre el reciclaje y el aprovechamiento de los residuos sohdos.
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El ciclo de actuacién de los residuos sdlidos que atiende el GDF, como sisterma de aseo urbano, incluye a cualquier
actividad que se realice durante alguna de las etapas de este ciclo que parten de la produccidn de los residuos
continuando con la generacidn, el almacenamiento temporal, el barrido, ia recoleccion, el transporte, la transferencia,
el tratamiento y la disposicion final, tal y como se muestra en la figura 3 en dende se presenta el diagrama del ciclo
actual de los residuos sdlidos en la Ciudad de México.

Figura 3.
DIAGRAMA DEL CICLO ACTUAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN LA CIUDAD DE MEXICO.
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Durante esta etapa que se presenta fundamentalmente como parte de los procesos industriales de transformacion y
de comercalizacicn de bienes, la problematica de los residuos solidos se manifiesta, particularmente, por los
numeroses y diverscs tipos de envases, empaques y embalajes que se emplean para la proteccidn, transportacion y
venta de los productes, debido a que una gran parte de estos empagques y envases que, €n OCASIONES s0n muy
voluminosos {como cajas de aparatos domésticos y electronicos), se desechan va que no resulta posible reciclarlos
debide & la mezcla de los diferentes matenales que los componen, por ejemplo, las cajas de cartdn plastficado v
embalajes riqidos de unicel efaborados a partir de pidsboos termoformados y espumas de plastco, resultan
practicamente imposibles de reincorporarios come matena prima de cualquier clase ¢ tipo a los proceses productivos.
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Genearacion.

Una vez que &l consumidor ha adquirido un producto, io utiliza {consume) desechando inicialmente aguel material
que no le es de utiidad (por lo general, el envase o empaque) ya que éste no representa valor alguno para retenerio
y, posteriormente, desecha los sobrantes del producto. En Iz Ciudad de México el 50% de los residuos sélidos
provienen de los hogares, el comercio genera un 20%, los diferentes tipos de servicios el 18%, |as 4reas publicas
aportan &l 7% vy el restante 5% proviene de diversas fuentes. En cuanto a la generacidn per capita, el rango de
generacion promedio variz de 1.¢ a 1.1 Kg por habitante-dfa en las areas mas urbanizadas de la Ciudad de México
mientras que en las areas semirurales al sur de fa cudad, la generacién per capita disminuye hasta G.75 Kg/dia en
promedio encontrandese dentro de los residuos de ambas areas, un alto porcentaje de alimentos no consumidos, por
gjemplo, diariamente se recolectan alrededor de 1,000 toneladas de tamales y tortilias de maiz echados a perder.

Almacenamiento temporal:

Una vez que ha sido desechado el material sobrante (o residua), dste usualmente es depositado en algin tipe de
contenador con el que cuente su generador, tales como botes, bolsas, cubetas, costales y tambos, entre otros, de tal
manera que los residucs se retengan temporalmente sin causar problemas sanitarios hasta arnbar el camion
recclector, o bien, los recoja ef barrenderc de 12 caile mediante la entrega de una proptna voluntaria. Sin embargo, !
almacenamiento presenta varios problemas particulares que van desde que el contenedor no sea adecuado por no
tener tapa hermética (o que, por lo menos, ajuste bien) y, en otras ocasiones, por no contar éste con el tamafic
minimo necesario empleandose, para su sustitucidn, cualguier tipo de envoltoric o contenedor Improvisado que
pueden ser desde cajas vieias de cartén hasta bolsas de diferentes materiales (plastico y papel} que, generalmente,
se encuentran detenoradas por el intemperismo al gue se han sometido desde el momento que fueron almacenadas
y que, ahora disminuida su impermeabilidad, permiten la fuga de liquidos y residuos de tamafic pequefio desde ellas.
Cabe sefialar que, al no existir una cultura ciudadana para mantener los depésitos de basurz en buen estado
mediante su limpieza periddica, los botes de basura de pldstico vy 1dmina se utilizan frecuentemente en condiciones
de neotable detericro v, al no ser sustituidos oportunamente sinc hasta ef momento en que totalmente se rompen o
agujeran, causan diversos problemas para su manjpuiacion al trasladarlos y vaciarlos en los vehiculos recolectores.

En cuante a la situacidn que guardan casi todas las instalaciones de almacenamiento temporal, ésta suele ser muy
deficiente, particularmente, en las fuentes de alta generacién como son los mercados, las tiendas de autoservicio y
los centros de abasto ya que, por lo general, se utilizan éreas que no han sido disefiadas y construidas expresamente
con ese propdsito sinc que han sido improvisadas o adaptadas provocando asi toda una serie de riesgos para la
salud y el medio que afectan indirectamente también a la economia, tanto de los generadores como de sus clientes.

Por otra parte, en la mayoria de fos parques y las vias publicas de la Ciudad de México se advierte una casi
Inexistencia de equipamiento urbano para el almacenamiento de los residuos vy, por lo cual, frecuentemente se
observan montones de basura sobre las vialidades y, en otros casos, pequefios tiraderos alrededer de los escasos
contenedores de tamano insuficiente con que se dota a algunas areas recreativas (Chapultepec), con ia consecuente
proiiferacion de fauna nociva, malos olores, afectacion al paisaje v, consecuentemente, el rechazo de la poblacidn.

Con la participacion cada vez mayor de la iniciativa privada en los sistemas de recoleccidon de residuos sdiidos, en
algunas fuentes de generacion, principalmente comercios vy grandes mercados, se emplean contenedores de muy alta
capacidad que son vacdados penddicamente por vehiculos recolectares con cargador frontal o trasero v otros que son
de carga-descarga del contenedor denominados roll-off & roll-on, como los que se muestran a en la siguiente figura.

Figura 4.
DOS CAMIONES RGLL-OFF & ROLL-ON MANIPULANDO CONTENEDORES DE DIFERENTE CAPACIDAD.
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Barrido:

El barrido de fas calles y banquetas que tradicionalmente en nuestro pais era una tarea compartida entre a auteridad
y la ciudadania, actualmente es casl una practica nula de cooperacién comunitaria en las zonas urbanizadas de
Ciudad de México y se ha reducido muy significativamente esta labor en las dreas semiurbanas vy las zonas
semirurales localizadas hacia ei sur de ia Ciudad de México.

Los residucs sdlidos que se depositan en vias y areas Figura 5.
publicas provienen de diversas fuentes, destacando el polvo BARRENDERO A PIE CON CARRQO MANUAL.

como el componente mayoritario de los mismos y el cual
puede ser arrastrado por €l viento, fa liuvia o esparcido por
el movimiento de los vehiculos o per fugas provenientes de
los vehiculos que transportan materiales de construccion y
desde las zonas de excavadién, construccidon ¢ demoliciones
en proceso y también como producto de la abrasién de las
superficies de rcdamiento (llantas) y de las particulas que
son emitidas a la atmosfera v se sedimentan. Al poivo se
suman !as coiillas de ¢garro, papeies, envoltorics de
golosinas, palos de paieta, excrementos de animales y, por
temporadas, gran cantidad de ramas y hojas de los arboles. e S

Las actividades de barrido prestadas por la instancia de gebierno local encargada de esta actividad se realizan hoy en
dia en forma manual y mecanica cubriendo 9,117 Xm de vialidades de doble sentido, esto es, se barren casi un total
de 18,000 Km por dia. Para esta labor, participan alrededor de 8,000 barrendercs a pie que recorren de 0.6 a 2.0
¥Km/turno de calle en promedio, cada uno utilizando escobas de vara, laminas y dos tambos de 200 litros cada uno
montados sobre un carro de tiro manual.

Para la red vial primaria de los carriles centrales de vias rapidas se emplean barredoras mecanicas contratadas con
empresas particulares prestadoras de este tipo de servicio mientras que, en el barrido de las lateraies de los gjes
viales y vias principales, participan cuadrillas de barrenderos (4-8 personas) que utilizan escobas de mijo realizéndose
ambas actividades durante el horano nocturno de domingo a jueves y cubriéndose un promedio de 2,350 Km por dia.
Estas labores incluyen también el retirc de la propaganda comercial no autorizada y la electoral caducada, cadaveres
de animales muertos que permanecen sobre la via publica, papeiec en cameliones, eliminacidn de pintas y graffiti y
hasta el lavado de mobiliane urbano vy de puentes peatonales y vehiculares.

Aungue se considera que el barride constituye una de las formas mas aceptadas por la pobiacién para la limpleza de
las calles, existen algunos vidios y corrupcion relacionada con el beneficio que derva de los matenales que el
barrenderc a pie va separande durante su labor. Se sabe que al barrendero le cobran “una cucta” por depositar en el
camidn recolector cada tambo de residucs sin valor comercial al finalizar su ruta asignada y que, por otro lado, la
venta de los matenales recuperados solamente |a pueden realizar con los compraderes “autorizados” paor el jefe de
limpia de su seccidn so pena de ser suspendido de sus labores, Asimismo se reconoce que, tanto los choferes de los
carmiones recolectores como los compradores de los residuos, a su vez, proporcionan alguna gratificacidn monetana
a sus jefes y/o a los representantes sindicales de cada seccion en que se encuentra dividida la delegacidn politica.
Sin embargo, a pesar de este reparto muitiple de las ganancias, el monto econdmice obtenidc por la venta de
materiales recuperados de la basura, hasta el momento, resulta agn atractivo y suficente desde el punto de vista
econémico para continuar realizando esta labor y manteniendo las corruptelas que sobreviven en torno al mismo.

Recolecqon:

Considerada esta actividad de mpia como 'a accidn de recibir los residucs solidos desde la fuente generadora hasta
su deposito en el intenor del vehiculo recolector, esta labor se lieva a cabo en la Ciudad de México mediante la
utihzacién de 2,100 unidades recolectoras equipadas con sistemas de compactacion simple en cajas de 6 a 18 m’ de
capacidad para carga hasta de 5 toneladas. La mavyorfa de los camiones recolectores cuentan con caja rectangular
con cargadores de tipo trasero, frontal o lateral. Se cuenta ademas dentro del parque vehicular de recoleccidn con
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algunos vehiculos de caja tubular (cilindrica), volteos y minirecolectores de 1 a 2 m* de capacidad para faciimente
poder tener acceso a las pequeRas entradas y los sdtanos de edificios piblicos tales como secretarias, juzgados,
delegaciones, etc. Cabe sefialar que durante e! afic de 1999 se agregaron al parque vehicular existente 509 nuevos
vehiculos racolectores lamados ecoldgicos porque poseen equipo motor mixto para uso de combustible alterncs (gas
y diesel}, los cuales sustituyeron a un nimero igual de equipos absoletos o gue sufrfan de alto grado de detetioro.
Sin embargo, el problema que, aparentemente, mas Figurs 6.

afecta al servico de limpia vy a su imagen ante el CAMION RECOLECTOR CON CARGADOR TRASERO,
ciudadano comdn, reside en que la frecuencia de paso
del camion recolector suele no ser diaria en todas las
areas de la ciudad, ocurriendo a veces también gue su
parada se realice en horas muy tempranas ¢ fuera del
horario de costumbre, lo que impide al ciudadano
entregar sus residuos al camion recolector v io obliga,
por esta razdn, a entregar su basura hasta el dia
siguiente al barrendero a pie a quien le debera dar una
proping voluntaria que, en la mayorfa de las veces, es
yna “cuota minima” sin la cual no se le volverd a
recoger al ciudadanc su basura, cerrandose asi un
circuio vicioso puestc gue si el camidn recolector no
recolecta la basura, el barrendero si lo hara pero hay
que pagarle a éste quien, a su vez, tendrd que aportar una cuota al chofer def camidn recolector que lo esperaré al
final de su ruta, siendo éste el mismo camién recolector que, durante ese dia, no prestd ese servicio a la ciudadania.

Otros aspectos negativos que inciden también en la deficiente recoleccidn de los residuos domiciliares parten de que
el chofer del camiédn recolector no apaga el motor del vehiculo al realizar una parada, como esta estipulado en sus
normas de operacién, aungue sta parada pueda tener una duracién de mas de 10 minutos constituyéndose asi en
una fuente semifija de emisidn de contaminantes atmosféricas ademas de un emisor del olor desagradable que se
fuga del camidn en ese mismo sitio; otro de los aspectos indeseables consiste en que los mdltiples acompafantes a
bordo del camidn suelen romper las boisas de plastico al momento en que éstas son depositadas en el cargador
derramandose asi su contenido que esparce olores molestos y algunas pequefias gotas al aire (aerosoles), ademas
del vertimiento de liquidos sobre la via plblica. En otras ocasiones, se observa también que algunos de los materiales
separados a bordo (plasticos, cartdn, vidrio, etc.) son diseminados a lo large de la ruta al no estar sujetos o
retenidos en forma adecuada al camion recolector ya que, para ello, se improvisan contenedores como costales
vigjos y tinas que, sin algin objeto que sirva de tapa y apenas amarrados al techo v los costados del camion y, en
ocasiones hasta sobre la misma tolva dei cargador, causan que los camiones recolectores arculen casi siempre muy
sucios debido a los derrames provenientes de l0s envases que se van separande durante su recorrido.

Durante !a Gltima década v gracias a la presion de una normatividad mas rigurosa con los generadores de residuocs
(ademds del interés de cbtener algin beneficio econdmico a partir de las deficiencias y vicios existentes en el servicio
de recoleccion), ha surgido una floreciente industria de alta inversion de capital que reaiiza, en forma privada,
contratos con grandes establecimientos comercizles, ndustrias y algunas instituciones hospitalarias, para ia
recoleccidn especializada de sus residuos generados la cuat realizan en forma independiente del servicio pibiico pero
con la anuencia de @ autoridad correspondiente local o federal que emite las licencias correspondientes y, auncue
este servicio no ha sido evaluado en su conjunte, aparentemente, cumple aceptablemente con esta labor.

Sociaimente en el Ultmo eslabdn de esta actividad de recoleccidn vy, casi en proceso de extincion, se encuentran tos
peguenos recolectores que subsisten del servicio que proparcionan al acopiar objetos viejos de los particulares y de
pequefics industrias y comercios localizados en lugares de dificl acceso en la penferia de la ciudad y que, ceon el
apoyo de pequefios y desvenciados vehicufos de volteo y hasta con carretas tiradas por mulas, dan empleo a cientos
de famifias pobres que sobreviven con muy bajos salarios a través de la venta de los escasos materiales rescatados
de los residuos que cuentan con algln valor econdmico, a pequefios y medianos intermedianos v talleres del area.
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Fiqura 7.
SISTEMAS DFE RECOLECCION COMPLEMENTARIA, ALTERNA E INFORMAL AL SERVICIO PUBLICO.

Transporte;

Una vez que el vehiculo recolector se ha llenade, ha concluido 1a jormada o haya cuberio su ruta, se dirigird por
alguna de las rutas programadas hacia una de las estaciones de transferencia existentes en la Ciudad de Mexico vy,
sGio excapcionaimente por alguna carga especial que haya recolectade, se dingird directamente al relleno sanitano.

Transferenca:

La actvidad de transferenca es el punto medular del flujo de los residuos sélidos hacia las plantas de separacion y
aprovechamento o hacia los sitics de disposicidn finat (rellenos santanos). La transferencia cpera actualmente
mediante trece estaciones ubicadas estratégicamente en doce de las diecséis delegaciones politicas del Distrito
Federal, cubriendo en promedio cada una de ellas un radio de influencia de 7 km a su alrededor.

La operacitn de transferencia consiste en que cada uno de los camiones recolectores ascendiendo por una rampa
viertan gentro de una tolva situada en una piataforma superior, sU carga a una caja de trailer de 20 toneladas de
capacidad que, se estima, confina la carga de hasta 5 § 6 vehiculos ordinanos de recoleccion que arculan por las
calles y averidas. Este tractocamién que incluye la caja y su tractor frontai de arrastre (traiier) es posteriormente
pesado, despuntado, lavado y enlonado para poder transportar adecuadamente su carga.

Es importante sefialar que mediante 1a transferencia se logra reduar el costo al eliminar de 5 a 6 largos recomdos
que deberian efectuar los vehiculos recolectores callejeros liberande a éstos para lievar a cabo un segundo recormdo
por sus respectivas microrutas y, reduciendo asi, sus consumos totales de combustble, acete y el costo del
mantenimiento que causa el desgaste de las llantas y partes mecanicas. Asi, con el apoye de 267 tractocamiones se
realizan un promedio de 485 vigjes por dia que movilizan 9,700 toneladas de residucs sdlides hacia los shios de
disposicion final v a las plantas de separacion y aprovechamiento de matenaies. Las nstalaciones de transferencia
operan las 24 horas de los 365 dias del afio con clerta aceptacién por parte de la poblacion vecna ya que las
estaciones cuentan con equipos y sistemas para la mitgacidn de los impactos ambientales negativos que podrian
producir sobre su entorno: se depura ¢l aire a través de la aspersion de agua para precipitar los polvos generados en
la descargs, los tuineles de transferencia se encuentran recubiertos con matenales térmicos vy aclsticos para el
amortiguamiento de ruido vy existen dreas verdes a su alrededor, siende éstas solamente algunas de las
caracteristicas ecoldgicas con las cuaies han sido disefadas v construidas las estaciones de transferencia las cuales,
paraddycamente, no se han podide incrementar en la Ciudad de México debido a la falta de aceptacion por parte de
los vecines de los nuevos sitios que se han elegido estratégicamente para su instalacion. Paraddyicamente, todos 105
ciudadanos de esta gran Ciudad de México parecen raconocer ‘2 necesidad impostergable de construir estaciones de
transferencia perc ninguno de allos desea tener una instalacion de este tipo cerca o ai lado de su casa, pese que
para su construccidn se ha considerado priortario €l disefic de medidas para prevenir problemas ambientales.

Los conflictos relativos a la transferencia de 10§ residuos provienen principalmente del alto costo que causa este
senicio para la oudad ya que, aunque éste se encuentrz concesicnade 3@ empresas parficulares a traves de
Concurscs publicos, el costo total de operacidn Je 1a transferenca vy a disposioidn final por tonelada de basura es
carzang a os 1S dolares ura zartdad gue, $1es Multiphcada por =% 3,700 woneiadas gue son trarsferdas ocr 2.2
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reconocidas oficalmente por Figura 8.
las autoridades del ramo,
CAausa una erogacién mavyor a
los 60 millones de ddlares por
afio, un costo relatvamente
muy ato Sl se compara este
monto con &l del presuouesto
que asigna anuaimente el
Gobierno del Distrite Federal
a otros rubros importantes de
fa administracién come son los
servicios de salud, e cuidado
del medio ambiente y difundir
la cultura y el deporte entre
sus habitantes.

INSTALACIONES DE UNA ESTACION DE TRANSFERENCIA.

Aigunas otras inconsistencias
técnicas de esta actividad del

sarvicilo de mpa de ia acdad
scn las bajas cargas que por
cada vigje de transferenca se movilizan ya gue, en algunos otros paises mas avanzados en este tipe de sistemas de
transportacion, un solo carmién de transferencia puede transportar hasta mas 100 toneladas de residuos por viaie
previa compactacidn de los residuos en las estaciones de transferencia mientras que, €0 un fractocamidn de este tipo
en la Ciudad de México, sclo se transporta unz quintz parte por vigie lo que, en otras paiabras, supondria gue
tedricamente se podria pagar hasta una quinta parte del costo por cada vigje de transferencia aunque, seguramente,
esto ya no seria un ouer negoCic para los poderosos e nfluyentes empresarios del ramo de fa transportacidn de
residuos sélidos, aunque ellos han tratade de justificar est2 situacidn aduciendo ef seguro hundimento de estas
unidades de transferencia en 105 caminos intenores de los rellenos sanitanos s se incrementa su carga total.

Tratamiento.

La aplicacion de diversos tipos de tratamiente v aprovechamiento de los residuos incluye procesos fisicos como |a
separacion, ‘& disminucidn del volumen y del tamafio de los residuos; también existen procesos térmicos con
recuperacidn de energia tales como la incineracidn, la prolisis v la gasificacidn y algunos otros procesos bioldaices de
tipo aerohio y anaerchio que producen gas metano (biogas) y composta.

Sin embarge, los procescs de tratamiento por incneracidn, aprovechamento de subproductos y produccidn de
composta ne han tenido los resultados esperades en ninguna parte de nuestro pais y, por tal motive, la mayoeria de
eilos han cesade su operacidn por faita de mercados, altos costos de operacién y la baja calidad del producto
terminade; por ejemplo, al inicio de la década de los ochenta del pasado siglo XX, se construyd una gran instalacion
para reahzar la inaneracidn de residuos solidos municipales en San Juan de Aragdn, la cual postencrmente se
intentd transformar en una instalacién para propercionar tratamiento térmco a los residuos bicldgico-infecciosos v,
en ia actuahdad, aparentemente, esta instalacidn ya se encuentra cerrada an forma permanente.

En la Ciudad de México se cuenta con ias ires dnicas plantas de seleccidn v aprovechamiento de residuos solidos
operando actualmente er el pais y las cuales fuercn construidas muy recientemente, durante el periodo 1993 a 1998,
en las areas de San Juan de Aragon, sobre ios terrenos de Bordo Poniente y al pie del tiradero de Santa Catanna,
cada una con un costo de inversion aproximade de 30 millones de pesos (3 millones de ddlares).

En estas plantas se reoben en comunto disnamente 6,500 toreladas de residuos provenentes de las areas
habrtaciorales v comerciales previamente seleccionadas por gererar cantidades importantes de 10s residuos con
mayor valor &Congmico de rescate v 0s princpales matenales 2 1958CNo Jue se gran recuperar & 'os residuos
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scn el papel en diferentes tipos (bond, penddice, archivo), cartdn, vidrio (verde, dmbar y transparente) entero y en
pedaceria, pidstico (PETE, PAD, PBD, PVC, vinil, etc.), lata de aluminio, bote de hojalata, colchones, trapo, fierro,
Hlantas, chécharas v tortillas duras, entre otros.

Una estimacion aproximada de las cantidades y los porcentajes de residucs sdlides recolectados y recuperados
actualmente en la Ciudad de México se presenta en las tablas 5 vy 6.

Tabla 5.
CANTIDADES RECOLECTADAS DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA CIUDAD DE MEXICO.
Tipo de residucs recolectados Toneladas/dia
Central de Abastes (pepena casi nula por parte de indigentes) 750
Residuos especiales (no hay pepena) 222
Cantidad recclectada sujeta a prepepena v seleccidn 8,608
Suma total de los residuos sdlidos recolectados 9,580

Careaga, . Tomado de la presentacion realizada durante la IV Reurndn Anual del PUMA. México, D.F. 1997,

Tabla 6.

ESTIMACION DE SUBPRODUCTOS RECUPERADOS A PARTIR DE
LOS RESIDUOS RECOLECTADOS EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Distribucién de los residucs recolectados Tonelada/dia % recuperado Tonelada/dia
Recclectado (sujeto a pepena durante recoleccion) 8,608 4 344
Enviados a planta de seleccion 3,000 13 390
Enviado a Santa Catarina para pepena en piso 2,500 4 100
Enviado directamente a Bordo Poniente 3,108 0 a
(sin pepena en tiradero o planta de seleccidn)

Total recuperado para reciclaje -- -- 834

Careaga, J. Tomado de la presentaciin realizada durante la IV Reunidn Anual def PUMA México, D F 1997

Sin embargo, del cien por cento del total de los residuos sdlidos recibidos en las plantas de seleccidn vy
aprovechamiento de esta ciudad, se logra apenas un rescate maximo del 10% (en peso) debido, principalmente, a la
enorme merma que sufre parte de los materales desechados en cuanto a su calidad ocasionada por la mezcla vy
consecuente contamiracicn que los residuos sufren desde su misma fuente de generacidn arribando a las plantas de
seleccion y aprovechamiento en condiciones muy deterioradas para poder tener algin valor de rescate con fines de
su venta posterior. Se dice que los residuos contenidos en la basura son desechos rescatables mientras no se
mezclen ya que se convierten en residups sin valor alguno de rescate que, simplemente, deben ser eliminados ©
llevados a disposicion final.

Un glemplo que puede ilustrar con maycr clandad lo anteriormente expuesto ocurre en et caso del papel bond que se
utihza frecuentemente en la propaganda que se envia a domicilos particulares y oficinas asi como es ampiiamente
ubilizade para escribir v el cual se desecha en grandes cantdades incorporandolo a ta basura v que podria ser
facimente reutilizade o reciciado si se encuentra en condicidn limpia ¥ seca pero que, si al momento de encontrarse
depositago en el bote de basura, se derrama sobre éste algun tipo de liquido como tinta, jugo, refresco, café, caldo o
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algiin tipo de aderezo e, incluso, hasta una colilia de cigarro, automdticamente este papel se contaminara y dafara,
no siendo posible reutilizarlo o reciclarlo y, por lo tanto, venderlo, &f caso del papel es simifar a lo que puede ccurrirle
a otros tipos de residuos como et cartdn vy el plastico en pelicula, que deben ser apartados para no contaminarse con
la basura restante. Cabe sefialar que esta merma se debe principatmente a una faita de cultura ambiental del
ciudadano para separar los residucs sélidos desde su ongen. Los actuales porcentajes y niveles de recuperacién de
los materiales rescatados en las plantas de aprovechamiento vy seleccidn del GDF se muestran a continuacdién.

Tabla 7.

CONTRIBUCION DE LOS DIFERENTES MATERIALES RECUPERADOS EN LAS PLANTAS DE
SELECCION Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Tipo de material Porcentaje en peso tziztijagzs
Papel 11.9 7735
Cartén 7.6 494.0
Vidrio 19.2 1248.0
Plastico 311 2021.5
Aluminio 2.4 156.0
Lamina 11.6 754.0
Uantas 6.2 403.0
Otros (trapo, chachara, colchdn, cobre, etc.) 10.0 650.0
TOTAL 100.0 6500.0

Fuente de informacion: Direcdion de Programas de Maorarmento Urbano del GDF. Gaceta 2000.

Actualmente, en las tres plantas de separacién y aprovechamiente del GDF laboran aproximadamente un total de mil
quinientos empieados denominados “selectores de residuos”, la mayor parte de elios expepenadores (asi como sus
panentes y descendientes) provenientes de los antiguos tiraderos ya clausurados en fa Ciudad de México v quienes
ahora laboran agrupados en torno a sus antiguos lideres en empresas privadas; por ejemplo, en ia planta de Bordo
Poniente, laboran los expepenadores del relleno clausurado de Prados de la Montafia agrupados en un gremio
selector denominado Recuperadora Luu, S.A. trabajandc en esta planta que ocupa 1.5 hectareas y en la cual se
cuenta con casetas de control de acceso con basculas camioneras de 80 toneladas de capacidad, cuatro bandas de
seleccidn {principal y transversales), zonas de acondicicnamiento de residuos y de valor agregado, areas de
almacenamiento, planta de tratamiente de aguas residuales, talleres de mantenimiento, almacenes de refacciones y
combustible, instalaciones sanitaras, regaderas, comedor, vestidores y servicio medico; adicionalmente exsten areas
verdes alrededor de las instalaciones asi como vias nternas de circulacidn y estacionamientos.

En estas plantas se laboran tres turnos de seis horas cada uno con un lapse de descanso para comer. Los empleados
selectores mantienen en forma fila su adscripcion a una banda vy esto los especializa en ciertos tipos de materiales
rescatables; sin embargo, aunque esta actividad contribuye al reciclaje de matenales, el porcentaje total de los
residuos reaclados incluyende conjuntamente la pepena en calle, en el centro de acopio, en los tiraderos, la prepena
a bordo de los camiones recolectores y la operacién conjunta de fas tres plantas de seleccién y aprovechamiento de
residuos solidos, no rebasa el 10% (del total en peso) de los residuos generados, mientras que en otros paises mas
avanzados, coma Japdn y Alemania, este porcentaje alcanza hasta cerca del 45% y 50% respectivamente.

A continuacidn se presenta una grafica en donde se muestran los porcentajes de matenzles recuperados por tipo en
el AMVM vy a nivel nacional, con respecto a los porcentajes que potenciglmente pudieran ser rescatados si fuera
pasible ncrementar el nivet de oficiencia en la recoleccidn selectiva de los residuos séhidos municipales.
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Figura 7.
PORCENTAJES DE MATERIALES RESCATADOS DE LOS RESIDUCS SOLIDOS.
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Fuentes: DGSU-DDF (GDF). Fstimaciones realizadas dricamente con base en los reportes de control técnico de diferentes
afos (1995-99) proverentes de las Plantas de Seleccion y Aprovechamiento de Residuos Solidos, México, D.F,

INEGI-SEMARNAP. Estadisticas del Medio Ambiente México. 1997. Mane)a estadisticas similares 3 SEDESOL.

Ramirez S, P. Instituto Nacional de Recicladores, A.C. "B Reciclarmiento en México”, Trabajo presentado en ef
Encuentro Sectonal sobre Reddlaie de Desechos Sofidos México 2000, organizado por EuroCentroNafinMéxico.
Maya, 2000. Maneja datos y estadistcas diferentes a las de SEDESOL.

SEDESOL. Direccidn de Residuos Sofidos (datos reportados a la OCDE). México, D.F, 1999, Los datos que se
proporconan, segun lo indica la propid fuente, se reficren a los residuos sohdos manipulados por I3 industia
especalizada en & manejo de basura y ofras achividades econdmicas en torme a fos residuos solidos; otros
materiales que son espedalmente recolectados para reciciare por ef sector privado se enclientran ya ncliidos.
Para este calculo ef reciclaie estd definido en términos de cualquier reuso de matenal que puede ser desviado
ve afgun fujo g8 resiguos pertenecients al aclo de (& Basurd de una cormimdac, g excepaion de su 3phcacion
comeo combustible afterno (aungue ambos tpos de reuse come mismo po de producto estdn ya incliidos).
El reciclaje dentro de las plantas de selecaidn y aprovechamiento esta excluido de estos datos. Por lo tanto, /2
informacion se refiere a los voldmenes recolectados especificamente para propdsitos de reciclage y se ajusta 8
volimenes no recclades actuaimente dentro de fos productos considerados como termimnados.

NOTA:  Con respecto al grafico mostrado antenormente, vale 1a pena menconar que 1os datos a partir de fos cuales se
integrd, como se ha indicado, proceden de diversas fuentes de informacion tanto oficiales como de mstituciones
del sector privada, manteniendo diferencias significativas en lo que difunden publicamente cada una al respecto
debido, principaiments, a los critenos que emplean para Contabiizar fos matenaies reciclados ya que, en
algunas ocasiones, sdlo se toma en cuenta a partir de 13s cantidades rescatadas de los residuos solidos
mumicipales v, otras veces, como aquellos que, sin pasar a formar parte de los residuos de alguna fuente
genaradora, 500 segragados y enviados directamente como Subproductos 3 183 iNdustiias gue fos suministran a
SUS procesos come matena pnma de cahdad secundana, Tampoco parece haber gran confiabiidad en los datos
va gue no existen reqistros de compra-venta porque I3 mayer parte de las transacciones comercialas se realzan
s facturacion pero, no obstante 13s diferencias sefaladas, 1a figura muesira claramente que aun hay mucho
poF hacar on cuanto 3/ rescate de matenales cantenidos en los residuos 56HdoS vy que existe una gran diferencia
en cuanto a lo que se rascata en ef Area Metropoitana del Valle de Méwco (un drea urbana) y el resto del pais.
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Alguncs de los problemas que més destacan en cuanto a la operacion de estas plantas, tienen su origen en la falta
de transparencia administrativa ya que adn se reconoce la presencia de antiguos lideres de los ahora expepenadores
y de otros grupos con mterés en su control politico en esta actividad, quienes son los que reaimente usufructdan la
mayor parte de los beneficios econdmicos que genera la venta de grandes cantidades de estos materiales de
desecho recatados en comparacién con los raquiticos salarios que pagan a sus agremiados, desconociendo como los
lideres de la ™Unién de Pepenadores” - que controlan la contratacidn de trabajadores de las piantas - compensan ai
gobierno local por el aite costo que causa la operacién de las plantas ai erario publico ya que se destina como
subsidio mensual para cada una de las plantas, una cangsidad mavyor a los 10 millones de pesos (mas de un millén de
ddlares) con el fin, supuestamente, de mantener el emplec a los pepenadores desplazados de los antiguos tiraderos
de la audad aungue, mas bien, se trate de una medida disfrazada para mantener bajo algin control politico a los
perpetuos lideres caciquiles de los pepenadores, quienes continan manipulardo a sus agremiados mediante viejas
politicas clientelares y corporativistas que se han aplicado desde hace muchos afios a los gremies sindicalizados de
nuestro pais para el beneficio politico del antiguo partido ofictal que, inciuso, los recompensaba como diputados.

Por otra parte, aplicando factores de produccidn a los datos que proporciona oficiaimente el GDF schee la operacidn
de estas plantas en donde se reciben, de acuerdo a su informacion, airededor de 6,500 ton/dia de residucs, de ias
cuales se rescata un 10% que, extrapolade al afio alcanza un total de 169,000 toneladas de materiales laborando 5
dias a la semana en cada planta {sin considerar lo producido en ef turno sabatine en la planta de San Juan de
Aragdn) conducen a gque, de acuerdo a los porcentajes de recate indicados en la tabla 4 y a los precios promedio de
compra de materiales vigentes durante el afic 2000, ias labores de separacidn y aprovechamiento de residuos sdlidos
anualmente en ef D.F. generan, al menos, una ganancia bruta mayor a ios 70 milones de pesos tal y como se puede
afirmar a partir de los cilcuios presentados en la tabla 8, aunque se estima que esta cantidad puede ser en realidad
def doble o triple a la reportada ya que no existe, segdn los mismos expepenadores, supervision ni control confiable
sobre las cantidades vy los precios de comercdializacicn gue se aplican a los materiales rescatados en dichas plantas.

Tabla 8.

GANACIA BRUTA ESTIMADA POR LA VENTA DE LOS MATERIALES RESCATADOS
EN LAS PLANTAS DE SELECCION Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS $OLIDOS.

TIPO DE MATERIAL TOTAL RESCATADO/ANO PRECIO DE COMPRA * SUBTOTAL
RESCATADC (EN TONELADAS) (EN PESOS/KG) {EN MILES DE PESOS)

Papel 20,111 0.40 8,044 4
Carton 12,844 0.35 4,495.4
Vidrio 32,448 0.20 6,489.6
Plastico 52,559 0.18 9,460.6
Aluminio 4,056 6.50 26,364.0
Lamina 19,604 0.35 6,841.4
Llantas 10,478 0.15 1,571.7
Otros ** 16,500 0.50 8,450.0
TOTAL 169,000 GANANGA BRUTA 71,7171

¥ Precio publico promedio de compra al menudeo durante ef aio 2000 {(en algunos matenales, ponderados a partir de su
participacidn porcentual en el total integrado por diferentes fipos y calidades de un mismo matenal, por eemplo, ef
plastico puede - en pelicula o dasificado, ef papel en diferentes Hpos como pencdico, ardwvo, biarico, de color, etc.).
Se incluye para completar convenentemente esia (alia, igunos matendles con mayor valor SCOAomico GQue sor
encontrados y separados con certa frecuenad en 0s residuos soldos recibidos en estas plantas, tales como metales
(ferre, cobre, maquel, bronce, plomo, laton, zing, etc.), chdcharas, trapo v madera, entre otros.

AR

Fuente: Calcuio € inveshgacon Girecla rédhizada por of autor de 13 esis an centros do compra-venia do maltenales de desscho
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Adicionalmente a estas irregulares vy extracrdinarias ganancias, no se permite el acceso a las plantas de seleccién y
aprovechamiento de la Ciudad de México, para ser wisitadas bajo ningln motivo, ni tampoco fotografiadas sus
instalaciones asi como existe una exagerada reserva sobre [a informacién relativa a su situacion financiera que
pareceria confirmar la sospecha de que no existe una supervision mihima de su operacidn por parte de las
autoridades aunque, si se pueda suponer que su operacidn genera ganancias millonarias que, sin fiscalizacion
alguna, seguramente cobija una gran evasidn fiscal dada ia venta sin facturacion que se realiza de miles de toneladas
de residuos a las grandes compafiias recicladoras que fijan, en contubernioc con los lideres y acaparadores, los bajos
precios de mercadc que, en ocasiones, hacen incosteabie su rescate. En efecto, las distorsiones de mercado que
introducen quienes manejan grandes cantidades de desechos permiten manipular los precios hadendo uso del
principio universai de la oferta y demanda que rige al libre mercado, especiaimente, para los subproductos de mayor
demanda como los diferentes plasticos clasificados (PETE-1, PAD-2, PVC-3, PBD-4, PP-5 y PS-6), el papel y carton, el
vidrio y e alumnio, al liberar las grandes cantidades de materiales que acumuian por semanas © meses en los patios
de ias plantas y que, slbitamente, comercializan para mantener bajos los precios a través de un exceso de oferta en
el mercado, cerrédndose asi este circulo vicioso fomentado por la competencia desleal que afecta a los medianos v
pequefios comerciantes de desechos. Sin embargo, no obstante que esta actividad se encuentra desfavorablemente
influenciada por los grandes monopolistas, existe todavia lugar para los peguefios y medianos comerciantes de
subproductes dada la gran variedad y cantidades de desechos que genera la poblacion aungue, desde el punto de
vista econdmico, esta actividad resufta ser sumamente ineficiente ya que estas maniobras especultativas
escasamente reguladas y nulamente penaiizadas, desafientan a nuevos inversionistas que pudieran incrementar ef
nivel de eficiencia de las industrias del reuso y el reciclade pero a quienas no les resulta atractivo inverti v arriesgar
sus capitales dado el gran vacio e inseguridad juridica existentes en este ramo de la actividad productiva.

Por todo o anteriormente sefialado, las bajas tasas de recuperacion de residuos sdlidos actuales son causadas, en
gran parte, por los intereses desmedidos de los grupos que tienen bajo su control esta actividad, casi en forma
monopdlica y dirigida por lideres acaparadores, grandes intermediarios y empresarios de la industria dei reciclaje que
impiden la implantacion de nuevas y mejores practicas que elevarfan sustantivamente los porcentajes de
recuperacién de subproductos contenidos en los residuos sdlidos generados en esta gran urbe que, tedricamente,
pudieran mediante la modernizacion de los procesos, elevar 10s niveles de rescate hasta alrededor del 66%, © sea,
recuperande hastados terceras partes del total de los residuos sclidos generados en la Ciudad de México.

Disposicién Final.

Debide a que durante la década de los ochenta del sigio XX, finalmente se llevd a cabo la dlausura de los grandes
tiraderos de Santa Cruz Meyehualco, Santa Fe, San Lorenzo Tezonco, Tlalpan, Milpa Alta y Tiahuac, hubo que buscar
una alternativa distinta para realizar la elimmnacion final de las grandes cantidades de residuos sdlidos generados
diariamente en la Ciudad de México previniendo, al mismo tiempo, ios posibles efectos adversos que estos residuos
podrian causar sobre fa salud publica y los ecosistemas locales y regionales del AMVM.

Cabe sefalar que los tiraderos fuercn operados sin ningdn control durante mas de 40 afios provocando severos
dafios ecoldgicos al estar localizados sobre terrenos muy permeables que naturalmente conformaban las zonas de
recarga del acuifero del Valle de México y cuyo nivel fredtico se localizaba muy cercano a la superficie del terreno,
razon por la que la infiltracion de los lixiviados causd un gran dafic a la calidad de las aguas subterraneas
subyacentes, Otro problema muy evidente para las poblaciones cercanas eran los males olores que
permanentemente despedian los residuos alli vertidos v los cuales, en agquella época, estaban compuestos en su
mayor parte por basura organica facimente putrescible dada la accion que producia el intemperismo ya queia basura
era depositadoa a cielo abierto lo que, no en pocas ocasiones, también produjo grandes incendios provocados por la
acumulacién de gases {biogas o metano) generados por la descomposicicn de la basura. Otre problema sanitario
grave y dificd de controlar era la proiiferacion de fauna nociva que afectaba lz salud, princpalimente, de los
pepenadores que alll también moraban y trabzjaban, dado que también en estos sitics se depositaban residuos
peligroses. A lo anterior se sumaba el deteriore de [a imagen urbana y las molestias santanas que se percibian los
transedntes vy automovilistas que transitaban por vias de comunicacidn cercanas a esios traderos como la autopista
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México-Puebia justo en el sitio en donde originalmente se locaiizaba la primera caseta de peaje, frente al tiradero de
Santa Catarina. La problematica social alrededor de los grupos de pepenadores era también unc aspectos mas
dificiles de sclucionar dentro de la amplia problemética asociada a los tHraderos,

El cierre definitivo de los grandes tiradercs de la Ciudad de México se llevd a cabo dentro del marco de un Programa
de Clausura de Tiraderos instrumentado por la DGSU al inicio de la pasada década de ios ochentas buscando
recuperar ecoldgicamente, en Jo posible, los terrenos ocupados. Para ello, se realizaron diversas obras de
saneamiento para propiciar su reconversion en dreas verdes con el fin de restituidas asi a su entorno ecoidaico
natural inclusive, una vez clausurado el tiradero de Santa Cruz Meyehualco, se fievaron a cabo pruebas piloto con el
bicgas producide y otros combustibles auxiliares con los cuales se genera energia eléctrica para fuminar
parcialmente las dreas de paseo del parque que se construyd sobre esta area llamado Cuitldhuac, Cabe sefialar que
este uso es &l mas adecuado para los tiraderos clausurados dei tipe que existid en esta ciudad ya que los residuos
enterrados no soportan ia carga muerta de una construccion v los suelos, cuando estan sumamente contaminados,
provocan que se inutilice el terreno para cualquier fin productivo.

La meor solucidn hallada para resclver el problema de la eliminacidn de los residucs de la Ciudad de México fue
construir rellenos sanitarnics que son obras de ingenieria planeadas, disefiadas v operadas mediante celdas v
compactacion para llevar a cabo ia eliminacidn de grandes cantidades de residuos sdlidos con alto nivel de sequridad
¥ a un costo muy razonable. Aungue los costos de operacidn de un relienc santario tienen un ampiio espectro de
variacidn dependiendo el volumen de residucs a disponer pero, en general, representan alrededor de una quinta
parte del costo total que causa el costo total del proceso de mangjo v disposicion final de los residuos sdlidos,

Ademas de su alto costo, el disponer de terrenos adecuados para este fin resulta un problema dificil de soiucionar
dade su alto costo de adquisicidn, su ubicacion cada vez mas lejana de las dreas generadoras y por la existencia de)
tipo de vias de acceso minimas requeridas que deben sopertar el gran peso de los camiones que trasladan los
desechos, al menos, de 10 toneladas de peso en promedio para €l caso de camiones recolectores cargades y maximo
de hasta 50 toneladas para los transportes llamados transferencias, con carga completa.

Aungue actuaimente en la Ciudad de México solo se encuentra operando, como relleno saniterio, a Bordo Poniente
(el rellenc sanitario mas tecnificado del pais) y el sitio de disposicidn finat de Santa Catarina (casi por cerrar), se
debe sefialar que hace mas de una década operd también un rellenc sanitario en la vedindad del fraccionamiento
Jardines de la Montaia al sur de la cudad v en donde, para su construccion, se excavo completamente un cerro
cuyo materal extraido fue vendido como tierra negra de buena calidad en los mercados de fiores y plantas de esa
zona. Sin embargo, su pequefia capacidad vy las constantes quesas de los influyentes vecinos causaron su cierre al
cabo de unos cuantos afos. Similarmente se utilizé temporaimente un terreno minado en la zona de Santa Fe
conocido como “la Chatita” el cual se encontraba ubicado en las cercanias de un area sobre la que ya existian
antiguos tiraderos a cielo abierto, con el fin de disponer de los residucs sdlidos producides en Ja zona ocdidente de
esta cudad. La gran dificuitad para realizar la disposicicn de residuos sdlidos sobre suelos minados v la saturacion ya
existente en esos terrenos, apresurd su cierre definitivo construyéndose sobre tales terrenos la Alameda Occidental,
un parque con accesc al pablico en donde se presentaba, con cierta frecuencia, desmayos entre los paseantes del
lugar, especialmente en los nifios, debido a las fuertes emanaciones de biogas gue brotaban del subsuelo,

El relleno sanitario de Borde Poniente se ha venido operando por etapas, de la primera a fa cuarta, y de las cuales
las primeras tres ya fuercn clausuradas al términa de su wida dtil y actualmente se encuentran en proceso de
recuperacién ecoldgica para reconvertirlas en areas verdes vy, desde 1995, viene operando la cuarta y dltima etapa
de este relleno que dispone de 320 hectareas de terreno, para el cual se calculaba que su vida Gtil concluiria en
febrero del afio 2001; sin embargo, en fecha reciente se autorizd su continuacidn aplicando un proceso técnico
{propuesto por tecnicos japoneses} para poder continuar depositando mas residuos solidos sobre ios ya confinados.

El relleno sanitario de bordo peniente cuenta con una planta de tratamiento para sus lixiviados que se encuentra
localizada en el perimetro de los terrenos de la primera etapa de este relleno y tiene una capacidad para tratar
1.5 Wtros por segunde de Iixiviados siendo los procesos fisicos y quimicos aplicados: la aadificacidn, la neutralizacdn,
el mezdlado rapde, la coagulacion, fa sedimentacidn primana, la oxidacion guinuca, la precptacidn de fierro, la
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sedimentacdn secundaria, el filtrado a presidn v el raamiento de los lodos producidos en donde se concentran los
contaminantes separados del aqua tratada, la cual tene una calidad terceana que sclamente i3 hace apta, en ese
sitio, para evitar polvaredas medianta &l nego de ios caminos de terra interiores del relleno sanitaric.

Fiqurg 10.
___TRANSFERENCIAS DESCARGANDO EN UN FRENTE DE TRABAJO DE BORDO PONIENTE.

Et otre siio que en forma alterna se ha utilizade en los Litimos afics para la disposicidn final controlada de residuos,
Santa Catanina, se encuentra locaiizado en e kiidmetro 22.5 de la Autopista México-Puebla a las faldas del voican
La Caldera, en donde dltimamente se han incorporado para su Cierre definitivo de operaciones que, segun el GDF
serd a corto plaze, algunos procadimientos técnicos de ingereria sanitana. En este sitio se reciben un promedic de
1,800 toneladas de residuos sdlidos al dia, de los cuales una mirima cantidad de diversos materiales se recupera por
pepena y en la planta de seleccidn y aprovechamiento del mismo nombre que también se locatiza en este lugar.

Figura 11.
CHIMENEAS DE VENTILACION EN AREA CLAUSURADA DEL TIRADERO DE SANTA CATARINA,

Una realidad que se ha podido constatar a través de la descnpaidn hecha de las actividades de disposicidn final es
que las grandes cantidades de residucs solides a eliminar en esta urbe, son de tal magnitud que el ciclo de vida de
los sitios existentes para realizar esta labor es relativamente corto a pesar de implementar nuevas técnicas para su
operacion, o cual no pareceria que pueda mejorar esta situacén durante los proximos afos y décadas, Lo antenor
muestra que la Unica opadn posible es lograr un mayor rescate de los materiales recuperables de los RSM y aplicar
un tipo de eliminacidn adecuado a las cantidades restantes a partr de sus propiedades fisicoguimicas con lo que
13 posible reducr, en forma teonca, hasta of 88% de la canbidad de resduos generados en i3 Ciudad de Mexico
que actuaimente requieren de disposiaon en refieno santaro. tal y como se muestra a conbinuacion en la apla 8.
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Tabia 9.

GENERACION Y POSIBLE APROVECHAMIENTO/DESTINO DE LOS
RESIDUQS SOLIDOS A DISPONER EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Residuos % | Ton/dia sggset:?;o Clave codificacion
Abatelenguas 0.09 10 E
Algodén 1.25 139 B-C-E
Carton 9.27 1033 R-B
Cuero 0.19 21 R-8-C
Envase de cartdn 1.86 207 C
Fibra dura vegetal 0.36 40 B
Fibra sintética 0.44 49 o Fuente de datos:
Gasa 0.70 78 E DGSU/DDF, 1995.
Hueso 0.21 23 R-B-C
Hule 0.66 74 C Propuesta de valorizacidn
Jeringa desechable 0.25 28 E segln vocacion gel residuo:
Lata 1.45 152 R instituto Internacional
Loza y ceramica 0.24 27 D del Reciclaje
Madera 1.70 189 B-C
Matenal de construccion 4,79 534 B-R B = Biodegradacion
Metal ferroso 1.03 115 R controlada
Metal no ferrosc 0.70 78 R {biometanizacicn
Papel bond 7.59 846 R-B y/0 compostaje)
Papel penddico 6.78 755 R-B
Fapei sanitaro 5.80 657 £
Pafial desechabie 0.46 51 £ € = Combustién o
Placas radiclégicas 0.01 1 R pirdlisis
Pidstico-pelicuia 3.43 382 C-R (recuperacidn de
Plastice-rigido 3.65 407 C-R energia y/o de
Pohuretano G 48 53 C componentes)
Poliestireno expandido 0.74 82 C-R
Rasiduo alimentarno 28.06 3126 B D = Disposiadn en
Residuo de jardinerfa 3.55 395 B relieno sanitario
Residuo fino 2.16 241 D
Toallas sanitarias 0.25 28 E E = Especiales v
Trapo 0.78 87 R-C peligrosos
vVendas 0.02 2 E {confinamiento
Vidrio-cotor 2.73 304 R especializado)
Vidrio-transparente 3.87 431 R
Otros 4.35 485 D R = Reciclae

(recuperacion de mateniales)

Total 1060.0 11,140

Fuente: Careags, J. Presentacion realizads durante fa IV Reumdn Anual del PUMA. Méxice, O.F. 1997.
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2.3 Prcblematica y Algunas Soluciones Aplicadas en otros Paises.

Para abordar v poder comprender los fundamentos de algunas de las soluciones que se han implementado con gran
éxito en diferentes paises y otras areas geogréficas del mundo, es conveniente realizar previamente un analisis
general del estade que actualmente guarda i@ gestion de los residuos sdlides, tanto en los paises en vias de
desarrcilo como en los paises desarroilados en los cuales, aiternativa y complementariamente a los métodos
tradicionales, se han venido desarrollando e implantando diferentes soluciones practicas y creativas para resolver las
graves probleméaticas asccradas al manejo v la dispesicion adecuada de los residucs sdlidos.

Experiencias en paises en via de desarrollo.
Latinoamérica:

El analisis elaborado por fa CEPAL con la colaboracién de un calificado grupo interdisciplinario de expertos regionales
y europeos publicado en e afic de 1997, considera los aspectos politicos, legales, institucionales, técnicos,
econdmicos, instrumentales, de ordenamiente terrtorial ¥ espacial, asi como los relativos a fa sensibilizacidn y
educacion de la poblacidn, en seis paises que incluyen a Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chite y Ecuador.
El andlisis cubre ia gestién tanto de ios residucs domiciliarios como de los industriales, este Gitimo sector donde se
han percibido las mayores carencias conceptuales y de recurses humanos para formular e implementar una politica
ambientalmente adecuada.

El estudio revela que la importandia de la politica ambiental en Amérnica Latina ha sido tan escasa como su propia
relevancia intrinseca ya gue, segin los autores, pocos son los gobiernos, con la posible excepcidn de Brasil y en
menor medida de Colombia, Méxice y Venezuela, que han hecho esfuerzos verdaderamente significativos para
enfrentar ja probiematica ambiental mas urgente, disponiendo recursos para ello mientras que, al contrario, los
paises desarrollados han destinado importantes recursos financieros para ia gestion ambiental en las (itimas tres
décadas, con resultados innegablemente positives, dedicande un lugar preponderante al tema de los residuos.

En el estudio se sefiala que, desde el punto de vista econdmico, el problema de la gestidn de los residuocs radica en
cdmo minimizar sus impactos sobre la flora y fauna, la salud de las personas, la calidad de vida, los ciclos ecoldgicos
y también en los sistemas artificiales, lo cuaf implica estabiecer sistemas de gestién en los cuales el manejo de los
residuos ocasione el menor dafio posible al ambiente. Sin embargo, la situacidn real respecto de la contribucidn de
los gobiernos latinoamericanos a la gestion ambiental, via de sus presupuestos regulares, muestra up cuadro muy
desalentador, pueste que en la mayoria de ios paises de Latinoamérica la gestién ambientai se desarralla a expensas
fundamentalmente de la cooperacién nternacional mientras que, en los paises desarrollados a medida que las
regulaciones se han vueltc mas estrictas, los mercados de tecnologias y servicios ambientales han ido creciendo
significativamente hasta convertirse en exportadores, Ef mercado ambiental carece alin de relevancia en los paises
de Aménca Latina y el Caribe y, por ello, el mercado de hienes ambientales como las tecnologfas iimpias, los
sistemas de tratamiento y reciclaje, la explotacién de fuentes de energias alternabivas, los equipamientos para
mMonitores, y procesos ne contaminantes, se encuentra sumamente limitado.

Una de las actividades en fas que se ha iogrado mayor éxito ha sido el reciclaje va que, por las caracteristicas propias
del subdesarrollo latincamericano, éste ha permitido fa supervivencia de grupos desfavorecidos y se ha constituido en
fuente de materias primas para la pequefia industma v el artesanado, aungue muchas de las actividades de
segregacidn y recuperacion de matenales reciclables se realzan en condiciones, muchas veces, infrahumanas. Por
ejempio, el reciclaje del vidrio en Chile contribuye a reducir en mas del 15% (a contaminacion con refacién al uso de
materias primas naturales, en tanto la energia utidizada dism:nuye en 30%, siendo la rentabiidad del proceso alta y
su tasa interna de retorno {TIR) equivalente a 89.3%; la situagion del reciclaje del papel es atn mas complea, en la
medida que se requiere de un proceso diferente que ef empleado en fa produccidn del material primaric y, sofamente
cuando el precio de la celuicsa sube, el reciclale del papel se transforma en un proyecto rentable; en cuanto al
plastice usado, que puede ser incorperado al misme proceso productive que le dic origen, en América Latina el
problema radica en ia separacidn y impieza, por lo que es mas frecuente que solo se recicle ef plastico provenients
de fuentes industnales y no de las domésticas. Su TIR es de 126%, pero es Necesano Cohtar con Una organizacicn
mas compleja que sermita alevar Ta eficencia de esta adtivdad productva.  Algunos especialistas consideran gue
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desde el punto de visia econdmico, e empleo de algunos materisles plasticos reduce el impacto ambiental gue
impiica ef uso de materiales alternativos,

Una de las mavyores debilidades en América Latina es la baja prioridad gue se asigna a la investigacién y desarrollo
tecnoidgico, en comparacién con 10s palses desarrollades, v su orientacion séio hacia fa blsqueda de nuevos
mercados para recursos naturales, productos agricolas v uso de espacios para el turismo. E! nivel de gasto en
investigacién y tecnologia ambiental estimado es del orden de 2% del total del gasto de ios gobiernos. A lo anterior,
se suma la relativa escasez de recursos humanos involucrados en la gestion ambiental y, lamentablemente, adn
cuando se han desarroffade una gran ndmero de programas de capacitacdn, principaimente realizados con
financiamiento internacional, gue han tratada de lienar las carencias de la educacién formal en la materia, algunes de
eflos han fracasado por fa falta de capacidad institucional para asumirics. En general, en la mayoria de los paises
latinoamericanos tampoco han avanzade mucho los programas educatives profesionales ni se han creadoe suficientes
carreras profesionales necesarias per la escasa demanda de los profesionales gue se forman en estos programas.

Por otra parie, existe ademas un gran retraso en la gestidn de los residuos que suele llamarse “pasivo ambiental’, el
cuai ha causado el colapso de los sistemas de recoleccidn v disposicion. Muchos esfuerzos se pierden, también, por
dificultades de control, mal disefio ¢ falta de cooperacion de los sectores econdmicos, o bien por cuestiones de
caracter social o poittico, ¥ es comln que ios paises latinoamericanos se encuentren extraviados en una marafia
legislativa que se convierte en parte del problerma mas que en parte de sU solucidn. Ante estas circunstandas, los
sectores privados deben de seguir el ejemplo de estos sectores en los paises industrializados, para asumir un papel
mas activo en la proteccion ambiental ante las crecientes dificultades de los gobiernos y de ios organismos
internacionales para hacerse carge eficazmente del problema, Adicionalmente y paraddjicamente para el avance de
su gestidn ambiental, el propio sector piblico en los paises latinoamericanos se contradice al constituirse en uno de
los principales contaminadares. En cuanto ai marco juridico ambiental se sefiala que, en materia de legislacién sobre
residuos solidos existe en Latincamérica una gran dispersién, incoherencia y vacios normativos, por la carencia de
criterios basicos, por una deficiente técnica legislativa y por entender equivecadamente que su mangje es una tarea
eminentemente local; a lo cual se agrega un débil cumplimiento de la legislacidn imperante en cada pais y se piantea
asimismo, que existen leyes muy antiguas destinadas principalmente a la proteccidn de la salud humana y no de los
ecosistemas aunque, a partir de [a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, se ha
iniciado en la regién un acelerado preceso de incorporacién de las causas ambientales en las legislaciones, que tiena
lugar sin que se deroguen, sistematicen u olviden textos legales vigentes, reflejando asi una débi tecnica iegislativa o
la inercia de los intereses creados para mantener e mismo sistema de intereses ya establecido.

Entre las principales dificultades identificadas para aplicar ia legislacidn ambiental en esta regidn se encuentran, la
dupiicdad de atribuciones, la ambigiedad de funciones o la inexjstencia de mecanismos para resolver conflictos. Los
sistemas de responsabilidad no son instrumentos de regulacion, sino solamente un sistema de sanciones gue
constituyen la respuesta del dereche en caso de incumplimiento de una norma juridica determinada.

Sin embargo, los siguientes elementos dificuitan la aplicacion de la accidn legal contenida en 10s regimenes legaies
nacicnales con respecto de los dafos ambientales: el titular de la accion (los dafios al medio ambiente son colectivos
o carecen de duefio, afectan directamente el equidibrio sistémico de todo el medio ambiente); la wdenuficacidn del
agente dafioso {la suma de varios emisores, en funcian de la acumulac:dn causan el dafio); la refacion de causaiidad
{accién de un sujeto-resultade dafioso); el requisito de dolo o culpa en el agente dafioso (en matena ambiental no es
necesario acreditar la culpa o dolo del infractor; sdlo basta probar el dafio y la relacidn de causalidad existente entre
la accidn y e dafio para que sea procedente la responsabilidad); las obligaciones del agente daficso (en algunas
legislaciones ia obligacién del infractor no es pagar una indemnizacidn, sino reparar o restaurar & medio ambiente} v
la determinacion del dafio que, en materna ambiental, presenta dificultades determinar la extensidn del dafio y lz
cuantia de la wmdemnizacidn, dado que los efectos de los dafios al ambiente 0 a la salud humana se conocen vy
pueden determinar, en ocasionas, hasta mucho tempo después.

El concepto de responsablidad ambiental desarrollado en Chile, consdera aque “toda pérdida, disminucion,
detrimento o menoscabo significative inferido al medio ambiente 0 @ uno o Mas de sus componentes” consutuyen
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dafio de tipo ambiental. Producide €l dafio surgen dos acciones: una ambiental, cuyo objeto es obtener |a reparacidn
del medio ambiente, y la otra Indemnizatoria, cuyo objeto es resarcir los perjuicios ocasionados. Sin embargo, en los
paises latincamericanos estudiados se encontrd que a) no hay concrecidn de decisiones politicas, por 1o que se tiende
a legisiar con independencia, v por lo regular las disposiciones emitidas no reflejan una aspiracidn social; b) que
hasta la fecha, la leqistacidn que ha surgido en matena ambiental, ha ignorado sus consecuencias sociaies y
econdmicas, centrandose en los efectos y desatendiendo a las causas de los mismos; ¢) que se contindan emitiendo
leyes sin dercgar ¢ corregr las anteriores, no ofreciends garantias de seguridad juridica y certeza a los agentes
econdmicos; fo cual se complica adn mas en los paises con esquemas federales pues existen dupficidades e
incoherencias entre las legislaciones federales y estatales; y d) que se percibe una tendencia a legisiar en forma
voluntarista, a expresar en los textos buenas intenciones pero sin sustento técnico y sin elementos incentivadores.

Aunade a lo anterior, la situacidn se complica mas por la baja prioridad que acuerdan las autoridades hacendarias a
la gestior ambiental; € desconocimiento de las legislaciones ambientales por parte del sector privade, la ciudadania
y servidores pablicos; la insuficiente participacidn social en la instrumentacion de la politica y gestién ambiental por a
dificuitad de acceder a la informacién relevante en la materia y la debilidad de los mecanismos de concertacion entre
actores (estado, empresas y ciudadania) para organizar una adecuada gestion ambiental.

Un aspecto de particular relevancia, es que en la region latinoamericana se han tomado como modelo las normas y
parametros establecidos en los paises industrializados sin adecuarios a las situaciones jocales; sin establecer metas
progresivas de cumplimento: y sin crear mecanismos de revision administrativa y judicial de estos estandares sobre
la base de consideraciones econdmicas y tecnoldgicas y, al mismo tiempo, no se ha considerado la posibilidad de
promulgar normas sobre practicas operativas y productos, come las desarroiladas en los paises desarroltados para
promover el reciciaje y tratamiento de los residucs.

Por dltimo, en cuanto a la educacién requerida para lograr un desarrcllo sustentable, la informacidn v la
sensibilizacién para este fin en Latincamérica, son temas gue a menudo quedan pospuestes en los andlisis y, scbre
todo, en la toma de decisiones gubernamentales y de los organismos de financiamiento del desarrolio. Sin embargo,
existen aigunas expenencias valiosas que, aungue puntuales, demuestran las grandes posibifidades existentes para
implantar sistemas integrales para 2l manejo separado de los residuos sdlidos en algunos paises latincamericanos,
dos de las cuales se resefian a continuacion.

La experiencia en Colombia.

El antecedente directo de estas experiencias existentes en algunos municipios de Colombia se ubica en el Primer
Programa Pioto Intennstitucional para el Manejo Integral de Basuras, en et que participaron entidades estatales del
sector privado como la Camara de Comercio de Medellin, la Corporacién “Amor por Medeliin”, la Planeacidn
Departamental de Antioquia, empresas varias municipales, la Corporacidn para la Defensa de los Recursos Naturales
y el Ambiente {(CORNARE) v la empresa Peldar y Smurfit Cartén de Colombia.

ta Camara de Comercio v la Corporacion “Amor por Medellin” planearon el programa "Medellin quiere a Antioquia”,
con ei fin de promover valores civicos, seciales vy ecoldgicos en este departamento. En reunidn con los alcaldes se
concertS trabajar por la solucién al problema de las basuras siendo las premisas que se consideraron para ios
programas: la problematca ambiental versus la responsabilidad social, esto es, el manejo integral de las basuras
municipaies, rurales, familiares o domiciliarias es una responsabilidad comunta entre el Estado, las instituciones, la
comunidad vy la cudadania; el maneo integral de los desechos sélidos, el reciclaje y la separacion en fuente son una
estrategia importante en la conservacion del medio ambrente, ya que implican un ahorro de materas primas, un
ahorro de energia en los procesos de reciclaje, al tiempo que se generan empleos. Uno de los resultados mds
impactantes es haber lograde convertir basuriegos (pepenadores) en prdsperos empresanos. Sin embargo, la
situacion mas grave es gue se cambian recursos naturales no renovables por materiales postconsume convertidos en
basura; la disciphna de la comumidad para hacer la separacidn en la fuente de generacidn es una estrategia
importante para ef manejo mtegral, ya que minimiza la basura y optimiza ios recursos; la escala de valores del
sistema de desarrollo econdmico es violenta con el medio ambiente. Se debe alcanzar una armonia mediante el
desarrollo de nuevos habitos v actitudes que permitan disrminuir & consumo, reciclar los desechos, desarrollar
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tecnologias que impliquen disminucidn en el consumo del agua, de la energia v de los recursos naturales no
renovables, reducir los empaques en su peso y en su volumen, disminuir las emisiones a la atmésfera y hacer
campafias educativas para capacttar cémo hacer la separacion de residuos en la fuente,

Las facetas que estos programas presentaron fueron: a) politicas con referencia a los centros de poder, en los
cuales, concertados con ef sector plbiico, es esencial fa voluntad politica y fa participacidn de las administraciones
municipales por medic de la pianeacidn departamental, con recursos humanos v ordenanzas. Para algunos de estos
trabajos fue muy significativo el cambic constitucional para la eleccidn popular de alcaldes que antes se hacia por
decreto Presidencial v, a partir del afic 1988, se fleva a cabo por eleccidn popuiar. Peor este motivo, los nuevos
alcaides se sintieron mds comprometidos y tuvieron mayor presion social para cumplir las promesas y mejorar las
condiciones ambientales. £n el caso del sector privado se contd siempre con la autonzacion, el apoyo, el respaldo y
el liderazgo de la alta gerencia; b) concertados, en la medida que se hagan acciones conjuntas apuntando a objetivos
comunes, con concertaciones entre los diferentes grupos de ia sociedad, se podra temer éxito. Para ello se cred un
comité interinstitucionai; ¢) comunitarios, el 80% de ia basura se genera en el hogar v o cual demanda fa formacién
de un ciudadano responsable con su entorno en el mango de los materizles que consume v desecha. En
consecuencia, la particpacién y el compromiso de las entidades, instituciones, grupos sociales ¢ autores de la
problematica son esenciales en cualquier manejo de estos proyectos; d) educativo, vya que sz requiere formar
nuevas actitudes en pro de la conservacion del ambiente; se debe pasar de una cultura del reciclaje a una cultura de
fa "no basura”; e) proactivo, se refiere a que una cierta accidn hene que generar procesos nuevos, creatives,
promover mecanismos credndose mecanismos permanentes de recoleccidn selectiva, rellenos sanitarios y motivando
acciones en entidades ecoidgicas vy educativas. Es muy importante crear una infraestructura de reccleccidn ardenada,
metddica vy sistemdtica para que los programas de recoleccion en la fuente se tornen rutinarios {cotidianos).

Algunas de las estrategias gue se utilizaron para lograr el avance en estos pregramas fueron: a) que se trabajé hasta
gue se logré la creacion de 1a Grdenanza nim. 32 del afio 1987 de la Asamblea Departamental de Antioquia en la
que se asighan recursos econdmicos a los alcaldes para construir reilenos sanitarios; se promovié la participacion y la
educacion de las comunidades mediante la utilizacién de algunos matenales come la cartilla de “El Asee Urbano™
una responsabifidad de la comunidad, y un triptico: Ef relieno sanitario manual, una alternativa técnica para la
disposicién de basuras, ia realizacién de talleres de formacidn de lideres en los municipios; fa organizacicn constante
de eventos publicos: desfiles, exposiciones, etc.; las entrevistas y cartas de informacion y motivacion para ¢onseguir
aladas; el proporcionar asesoria, capacitacion y conseguir los recursos necesarios para lievar a cabo la adecuada
disposicidn de los residuos sélides en los reilencs sanitarios manuales,

Algunas de las imitaciones que encontraron los programas fueron ia indisciplina social, conflicto de interases entre
los tipos de materiales, la escasez de recursos financieros y humanos, la falta de legislacién para adoptar tecnologias
limpias de produccion o de productos amigables con el ambiente, una publicidad veraz vy la ausencia de controles
para la informacion, asi como los bajos precios de los residuos rescatados con respecto a las expectativas de los
recolectores, ya que, generalmente, los compradores de desechos manejan factores de competitividad para su
actividad mientras que los recolectores mantienen expectativas mucho mavyores que los valores rezles de mercado.

Otro programa en que los municipios ya estdn recolectando en forma selectiva su basura, parte de que nueve
muricipios contaban con refleno sanitano sin ningdn programa de reciclaje. Hoy en dia existen 95 municipios de los
124 que conforman el departamento de Antiequia con rellenos sanitarios v 74 de ellos ya fienen programas
organizados en los dias miércoles para recoger la basura en forma separada. Ha habido un procese de educacian en
el sentido de que todos los estudiantes de secundaria hacen practicas de verificacion de separacion de residuos en
fuente y, s una comunidad ne los separa, el municipio les cobra una multa por la no separacion, Cabe sefialar gue
astos municipios tienen de 25 mik a 50 mil habitantes que producen cantidades de residuos solidos muy manejables
gracias a 'a tendencia que existe hacia la “cultura de la no basura”. También existe un programa de un hospital en el
que los residuos disminuyeron hastz un 46.3% en el promer semestre con refacién con el semestre anterior. Se
recolectaron 360 teneladas de residuos con valor de rescate de 2,300 ddlares. €n este caso existe un proceso
centinu, una induccidn permanente, una clasificacidn y una selecaon. También un consorcio Internacional mantiene
una paiitica a nivel mundial en todos sus hoteles: apficar una encuesta a sus proveedores para que éstos declaren
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qué sustancias contienen los productos que venden. Si alguno de dichos productos contiene sustancias prohibidas en
los manuales, son rechazades sus productores como proveedores.

i.a experiencia en la Replblica Dominicana.

Santo Domingo es la capital de la Republica Dominicana, actualmente en ella habita et 48% de la poblacién urbana
del pais; tiene alrededor de 2.5 millones de habitantes en una superficie de mas de 200 km” y aproximadamente un
70% de su poblacidn vive en fos barrios marginados de la ciudad. La problematica de los servicios plblicos urbancs
afecta a la mayoria de la poblacién destacando ios problemas relativos al agua, 'a energia eléctnca y la basura.

De acuerdo con los datos oficiales, la generacion media de basura ha sido de 0.6 kg/habitante-dia; entre 0.5 y 0,7
para niveles de bajos ingresos, y entra 0.9 y 1.2 para niveles de altos ingresos. Para las zonas comerciales se ha
determinado que la generacién es de 1 a 2 kg/comercio-dia. En total, la ciudad genera alrededor de 1,890 toneladas
diarias de basura. Los desechos organicos representan el 70% y los materiales inorganicos el 30% restante.

La recoleccién v 1a disposicion final de los residuos sdlidos es muy deficiente. Ei nivel de cobertura del servicio es de
un 40 a un 50%, y la totalidad de la disposicidn final es por basureros a cielo abierto, lo cual provoca brotes de
contaminacidn. Este método de disponer la basura se ha utilizado desde 1930 vy la caracteristica fundamental de!
servicio de recoleccidn y manejo de los desechos en la ciudad de Santc Domingo es que este servicio actuaimente se
ofrece basicamente: contempla la recoleccidn de fa basura y delega a un segundo plano el asec de ios pargues,
mercados, calies y demas areas comunes y el costo del servicio consume la mayor parte del presupuesto municipal;

ENDA Caribe. El municipio carece de organizacidn, planficacion y de personal humano caiificado; los equipos
existentes son insuficientes en cantidad v calidad para garantizar una recoleccidn vy transporte adecuado; el manejo y
almacenamienio de los desechos es inadecuado, ya que los residuos de hospitales v ctros residuos tdxicos son
manejados conjuntamente con los domiciliarios; existe muy poca capacidad administrativa v tecnolégica para, en
forma racional y econdmica, hacer autosuficiente el servicio con la participacidon de la comunidad, el aprovechamiento
del sector privado y la cooperacion multilateral; alrededor de 200 personas, popularmente ilamadas “buzos”, que
recuperan materiales en el principal vertedere de la cudad v &l nivel de aprovechamiento de los residuos sélides
reciclables es muy bajo. Actuaimente sdlo se recicla entre el 2 y 3% de los desechos generados y esta achvidad estd
en mancs de particulares; mas de 6,000 trabajadores informales que reciclan interactian con €l sector industrial.

Hasta el momento las alternativas propuestas tanto por el sector privado come per las autendades municipales
implican la instalacicn de rellencs sanitarios, 1a subcontratacién y un proceso creciente de reciclaje de los desechos
sdlidos, para reintegrarios a la industria como materias primas. Para esto Uitimo se llegd a mstaiar una empresa de
reciclzje en el principal vertedero, 1a cual fue cervada al afio siguiente. La accidn de las ONG ha estado orientada
bdsicamente a jomadas de recolecta de basuras mediante sus programas de saneamiento comuniario, para eliminar
de esta manera focos de contaminacion, También se le atribuye a este sector la fabricacion de abonos organicos y
las jornadas de capacitacion y entrenamiento para la reutilizacién de Jos materiales en la fabricacion de cbjetos con
fines artisticos. Las ONG ambientalistas y de caracter social han denunciado piblicamente las practicas inadecuadas
de manegje vy destino final de los desechos domiciliarios y hospitatarios. Asimismo, han acompahado procesos de
gestion en Jas comunidades donde han estado funcionando los vertederos municipales.

Por su parte & estado ha contratado desde el afio de 1992 a una compania extranjera (ATWOODS Internacional),
para la recoleccion de 1,700 toneladas/dia de basura y su reciclaje. El precio convenido con esta compania es de
RD $212.75 (US$1575) por tonelada. Por medio de esta contratacién se ha mejorado el servicio de recoiecaidn en
algunas zonas de la cidad, ya que cubre a un porcentaje significativo de la poblacién. No obstante esta situacion, los
probieras relacionades con la recolecaidn de los desechos contindan, especialmente en los sectores populares, en su
mango y disposiaon final; del mismo modo, la compafiia no ha iniciado actividades de reciclaje.

En los barmos marginados de i3 cudad de Santo Dominge, la dotacion del servicio de recoleccion y manejo de
desechos es muy limitada. Los barries selecoienados para fa ejecucion del prayecto no escapan a la situacion de
detenoro descrita a nwvel de la ciudad, Sin embargo, tanto el barmo Los Tres Brazos, ubncado en la zona cnental de la
ciudad, como La Chorrera, localizado al oeste, presentan las sigulentes caracterisacas a) fa moaneracion y el entierro
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son practicas populares de manejo de las basuras domicliiarias; b) el camidn recolector pasa solamente una o dos
veces por semana por las calles pnncipaies ¢ avenidas mas cercanas; ¢) para contrarrestar la demanda comunitaria,
la compafiia recolectora ha colocado en uno de los barrios dos contenedores sin tapas, uno de 16 por 8 metros y
otro de 2 por 3 metros; d) el servicic de recoleccion ai interior de los barros o realizan particulares, principaimente,
nifios y hombres adultos, quienes cobran por ello; e) los soiares vacios o en construccién, & rio y las areas comunes
son los espacios mas utitizados para el depésito de ios desechos; ) se estima que una familia paga mensualmente a
los particulares entre 1 a 3 délares para deshacerse de su basura; g) se estima que existe una alta reutilizadén de
desechas como cajas de cartén, botellas y madera; h) existen pequefios negocics que comerdalizan cartdén y vidrio.

Ante la situacion nacional y local descrita anteriormente, en ENDA Carbe se ha propuesto la ejecucidn de un
proyecto de manejo integral de basura en les barrios La Chorrera, Manganagua v Los Tres Brazos y el mismo forma
parte de un programa de intercambio sur-sur, en el cual estdn participando fas sedes de ENDA en diferentes bartios
de Bombay, Vieinam, Dakar, Bogot2 v Marruecos. Este proyecto plantea la necesidad de potendalizar en las
comunidades las practicas comunitarias de aseo, las maneras populares de reutilizar los desechos v ef reciclaje de
materiales tales como vidrio, cartén, papel, pldsticos y metales. Mediante el aprovechamiento corunitario de los
desechos, el proyecto pretende lograr e desarrolio de procesos participativos de gestion del medio ambiente urbano,
mediante sistemas integrales de dotacién de servicios. Para esto se ha procedido a ejecutar el trabajo en dos fases:
en ia primera se instalaran los sistermas en las comunidades, y en la segunda se dard paso a la generacidn de
ingresos. Los grupos invoiucrados en las diferentes actividades son ciubes socioculturaies, juntas de vecinos, grupos
religiosos, comités de estudiantes de las escuelas publicas y comités de mujeres. Los criterios bdsicos gue orientan
las acciones del proyecto son los siguientes: dar prioridad 2l trabajo con los grupos existentes en las comunidades;
patrocnar la coordinacion y negodacion entre grupos; desarrollar o fortalecer niveles de identidad, autoromia y
gestidn comunitaria; proponer sotuciones de corto, mediano v largo plazo; coencertar con otras instituciones, tanto
plblicas como privadas y combinar permanentemente los microprocesos con poiiticas institucionales.

Los elementos desarrcilados corresponden a los renglones de organizacién, comunicacion, gestion y educacion, El
proceso metodaldgico lievade & cabe incluye fa elaboracion det perfil v ia gestién del financiamiento, la conformacién
del equipo de trabajo; la visita de intercambio v capacitacién entre Bogotd v Santo Domingo; la presentacion y
reajustes a la propuesta de trabajo en cada una de las comunidades; l@ implementacién de mecanismos de
coordinacidn para fa difusidn de informacidn, discusidn de propuestas y ajustes permanentes del proyecto; el
establecimiento de un plan de fermacién comunitaria para la seleccion de sistemas, control y seguimiento de (os
mismos; fa realizacién de diagndsticos comunitarios; la realizacidn de jornadas de saneamiento comunitaric; la
implementacidn de sisteras comunitarias de recoleccidn y manejo wntegral de basuras; |a realizacion de un estudio
sebre circuitos de reciclaje en Santo Dominge v la evaluacién del proceso y disefio de la segunda fase del proyecto,

Los logros alcanzados a nivel politico son: la atticulacidn de diferentes expresiones de participacion comunitaria
alrededor del proyecto; los avances en la relacion directa comunidad-municipios/autondades; la convivencia armdnica
entre los grupos comunitarios y ios de la iglesia del sector ha permitido que éstos cuenten con mayor reconocimiento
y legtimidad en el seno de las comumdades. A nivel local: fa incorperacidn de acciones de gestion ambiental en los
planes de las diferentes estructuras de organizacién, especialmente en las escuelas, en los grupos de la iglesia y en
las juntas de vecinos; la realizacion de jomadas de recoleccion colectiva de basura se esta convirtiendo en un habito
comunitario; la incorporacidn de triciclerps y carreteros al sistema organizado; la convivencia productiva entre tres
generaciones diferentes tales como los infantes, los jévenes y los adultos; la capacitacidn ofrecida a los dirigentes
permite contar con recursos locales caiificados en la dotacion del servicio v en los procedimientos adecuados para el
manejo comunitaric de los desechos. A nivel ambiental: con las jornadas de saneamiento comunitario se han
disminuido algunos vertederes caseros y comunitanos que anterormente eran focos permanentes riesgo a la saiud y
de contaminacién ambiental. Esto constituye una revalorizadidn del espaco fisico de fas viviendas y de los lugares de
encuentro y de esparaimiento como calles y callejones, A nivel econdmico: se alcanza a observar una disminucaidn del
tiempe y el dinere que anteriormente se invertia en [as tareas para deshacerse de la basura; la comunidad ha estado
asumiendo &l page del servicio ofrecide de manera significativa al punto que, en algunas ocasicnes, se ha llegado a
financiar hasta aproximadamente el 75% del costo del transporte de 10s desechos al interior de los barnos.
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Las dificultades enfrentadas de orden institucional son el constante abandono de que son cbjeto los barrics
marginados lo que se convierte en la principal limitacidn para la ejecucién de este tipo de proyectos. No existen
politicas ni planes gubernamentales que formenten esta clase de iniciativas pero, sobre todo, no hay interlocutores
conflables y legitimos con los cuales las comunidades puedan establecer didiogo, proponer acciones conjuntas y
llevar a cabo procesos de movilizacidn que Trasciendan la accidn de los pequefios proyectos. Por otro lade, debido a
que la prdcuca del municipio ha sido solamente recoger basura y depositarla en basureros sin ei minimo tratamiento,
cualguier propuesta que implique la descentralizacion del servicio, mayor coberiura, un manejo mas adecuado, el
reciclaje de los materiales y la participacion de fa comunidad en la gestidn, se convierte en un gran desafio para el
cual todavia los municipios no tienen los recursos humancs, materiales y financieros que requieren. Pero tampoco
cuentan las autoridades municipales con |a voluntad politica necesaria para incorporar en su gestion las politicas vy las
estrategias que actualmente requieren las ciudades. Debido al corto periode que tiene este tipo de iniciativa en las
comunidades, as{ como por los esfuerzos que la misma requiere, el proyecto séio ha podido cubrir una parte del area
que ocupan ics barrios seleccionados. Por otra parte, la debilidad de los procesos de organizacidon con los cuales se
labora es una seria limitante para que la accidn emprendida obtenga una mayor legitimidad v la colaboracién
comunitana. Finalmente, el nivel de conformismo que existe en las comunidades produce que una parte de la
peblacién asuma una actitud contemplativa y pasiva ante las acciones que se realizan con gran esfuerzo.

Experiencias en los paises desarroitados.
La Union Europea:

A partir de la creacidn de la Unidn Europea, integrada actualmente por nueve paises de esa regién del mundo, se
han intensificade los intercambios de informacién vy las acciones conjuntas en los diferentes ambitos de interds para
dichos paises, siendo la gestion ambiental uno de los primeros temas en que se desea emprender proyectos y
programas para la preservacion del medio ambiente y la conservacion de sus va muy explotados recursos naturales.
Deniro de la gestion ambental europea destaca Ja gestidn de fos residuos sdlidos en la cual Alemania es uno de los
paises lideres que mantiene la vanguardia cientifica vy tecnoidgica en este campo, ademas de contar con sistemas de
administracion ambiental considerados como de ios mas avanzados y eficientes que existen actualmente. Por esta
razén y por ser la Repeiblica Alemana la nacién europea que actualmente cuenta con la mayor fuerza econémica y
politica en esa regidn, los demds paises, especialmente sus vecinos mas cercanos como Suiza, Austria, Dinamarca,
Holanda y Bélgica, han estado adoptando y adaptando sistemas ambientaies similares al de su contraparte alernana
cen €l fin de alcanzar rapidamente una estandarizacion de sus sistemnas en esta area aunque, cabe sefalar, que los
demas paises no solamente adaptan sino desarroilan sus propios sistemas ambientales adecuados a sus necesidades
y, especiaimente en pafses como Espafia, Portugal, Suecia, inglaterra, Italla y Francia, se desarrollan amplios
prayectas regionales para el manejo integral de sus residuos sélides con gran éxito aunque cabe destacar gue en las
principaies ciudades de estos paises se ha retomado y copiado adecuadamente los sistemas alemanes de recoleccion
y procesamiento separado de los residucs sdlidos que enfatizan el reuso y el reciclamiento de los desechos.

La experiencia en Alemania.

ia historia de a aplicacon de la tecnclegia para el mango v disposiadn adecuada de los residuos sdlidos en
Alemmania, particularmente, para el manejo separado de los residuos sélidos lleva mds de treinta afios en operacion
incluyendc modificaciones y actualizaciones normativas vy legales que han ide acompafiando a esta gestidn para
hacerla mas eficlente, Por ejlemplo, gracias a modificaciones a la ley hechas en 1982, se delegé todo lo refacionado a
la operacién de reflenos sanitarios a empresarios privados y este bpo de incentivos ha motivado a las demas
empresas a disefiar una gran cantidad de diferentes tipos de plantas para la recuperacién de materiales provenientes
de la basura doméstica y comercial.

En el aspecto financiero ha side fundamental el apoyo y participacidn del Ministerio Federal de Investigacidn vy
Tecnologia (BMFT/UBA). La investigacidn y el desarrctlo de tecnologias avanzadas para el uso del papel de desecho
se realizan en la Universidad de Berlin v en gran ndmero de otras universidades de ese pais se investigan las
posibilidades de reaprovechar el plastico, los textiles y metales de desecho en nuevos usos v en los ya tradicronales.
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Estas investigaciones también cuentan con el apoyo de BMFT/UBA aungue existe también un gran ndmerc de
compafiias que, por conveniencia propia, han instalado centros de reciciaje. En Alemania existen actualmente mas de
250 fabricas de papel que utilizan como materia prima papel de reciciaje.

En ura sola ciudad alemana, Bochum, se construyeron en un soip afio nueve cenfros de reciclaje para papel, vidrio,
llantas, plastico y metales. También en éstas se recuperan piezas especiales como baterias para auto, aceite
quemado, pesticidas y herbicidas, productos farmacéuticos, etc., a fin de Gue no se mezclen con el reste de la
basura. Estos centros han tenido buena aceptacion del plblico, Existen ademas piantas méviies de dlasificacién. Este
eiemplo ha sido fuertemente secundado, desde esa década, en todo el pais para mcrementar los niveles de rediclaje.

Durante las décadas de los setenta v ochenta del pasado siglo XX se hizo un gran esfuerzo en este pais para que la
mayor parte de los productos fueran reciclables. Sin embarge, la experiencia que ha tenido Alemania en fos Gitimos
afios, especialmente, con ef Sistema Dual y con el “Punto Verde™ no ha sido todo lo exitosa que se esperaba. La
critica realizada por serios investigadores y especialistas en esta 4rea en el sentido de gue el gran error ha consistido
en dar énfasis al reciclaje y no a la reduccidn y al reuso, principales factores en la disminucidn real de la generacion
de residuos lo que, a larga, implicara menocres costos a jos consumidores y a los fabricantes.

A pesar de las ventajas y bondades que ofrece el reciclaje, se ha soslayado el hecho de que esta actividad esta
conformada por procesos industriales que conlievan, aungue en menor proporcion, e consumo de matenas primas,
la demanda de energia, la emisién de gases de invernadero y el empleo de recursos valiosos como el agua v la
generacion de residuos que van de los inocuos hasta los altamente toxicos que, a su vez, requieren ser tratados y
eliminados de manera adecuada. &l reciclaje no requiere de un cambio radical v profundo en los habites de consumo
de los ciudadanos, ni exige modificaciones sustantivas en los métodos de produccién y comercializacion actuales
pero, ¢forma parte esta practica de una vision de largo plazo que considere el derecho a los recursos y a la salud que
tienen las futuras generaciones? Algunas experiencias parecen contradecir esta suposicion ariginaimente planteada.

Desde fa irrupcion masiva a principios de los afios setenta, por una parte, de los envases desechables para cervezas
y bebidas refrescantes y, por otra parte, de los multicapas para envasar leche, se acentud dentro de la sociedad
alemana la preocupacion por el creciente problema de los residucs de envases y se suscitd una constante polémica
sobre la necesidad de prohibir totalmente su circulacidn. Los legisladores, en respuesta, promulgaron la “Ley para la
eliminacion de la basura” (AbfalibeseitigUfigsaeSetZ) en junio de 1972, la cual ctorgaba al gobiernc federal, entre
otras facultades, la de frenar la invasidn de envases, empagues y embalajes, por medio de reglamentos. Sin
ermbargo, hasta la promuigacién del “Reglamento para ewvitar los residuos generadeos por empaques vy embalajes” de
junioc de 1991, sélo se habia aplicado esta legislacién a los envases de plastico para bebidas.

En el afio de 1996 se produjeran en fa Repiblica Alemana mas de 15 millones de toneladas de envases y empaques
con un valor productivo de, al menos, unos 33 mil miflones de marcos y, aproximadamente, fa misma cantidad de
toneladas se convirtid en basura ese mismo afio aunque cabe agregar que cerca del 50% del volumen de los
desechos domiciliarios en este pais estan constituidos por empaques y para Alemania, que tiene aproximadamente ia
misma poblacién que México sobre una superficie 5 veces menor, os reilenos sanitarios resultan ser una opcidn muy
costosa en Hérmings de terreno v, por otra parte, a las consideraciones legales y sociales sobre las crecientes
cantidades de basura, se afiadio, tanto la preocupacion por el impacte de la extraccion de las matenas primas, como
por ios procesos de produccidn para transformarlas en empagques y embalajes, dadas sus implicaciones ambientales
tales como la generacidn de residuos tdxicas y no téxicos, el consumao de energia y las emisiones a la atmosfera,

£l “Reglamento para ewvitar los residuos generados por empaques y embalajes” fue el resuitado de una larga lucha
por regular v Imitar los desechos provenientes de los envases, empaques y embalajes y per responsabilizar a los
industriales y a los comerdiantes de su dispesicion final. En estas gestiones, el Ministenc Federal del Ambiente
desempefid un papel decsvo; dicho Reglamento consta de tres articulos principales, que se resumen a continuacién:

Empaque y embalge para el transporte de mercancias. A partir del 19 de diciembre de 1991, tanto los fabricantes
como les comerciantes deberian recolectar los empagues ¥ embaiajes usados para ia transportacion de mercancias y
hacerse ¢cargo de que sean reutilzados -en el caso de ser retornables— o, bien, reciclados. Per empaques y embalajes
de transporte se entiende aguellos que sirven para trasladar una mercancia del fabricante/productor al comerciante.
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Envase secundarioe A partir del 1° de abril de 1992 el comerciante estaba obligado a retirar y reciciar el lamado
envase secundario y, en ciertos casos, el embalae gque los clientes tienen el derecho a dejar en la zona de las cajas
registradoras o en las proximidades de los establecimientos comerciales. Por envase secundario se entiende aqueila
envoltura o caja que contiene al envase primario; por eiemplo, e cartén en el que vienen las fatas de conservas.
El comerciante deberd colocar letrercs en los que haga saber a los clientes estos mecanismos de recoleccion.

Envase prmaric: A partir del 1° de enero de 1993 el proveedor estaba obligado a recoger también el envase
pritmario, incluso contra un depdsito en el caso de los envases no retornables para bebidas, jabones y productos de
limpieza. El envase primaric es aquel que se encuentra en contacto directo con el producto.

Como se puede apreciar en los apartados anteriores, la ordenanza iba a tal grado a la raiz del problema gue forzaron
a la industria y el comercio a un cambio sustantivo en los disefios de jos envases, en las formas de empaque, en las
dinamicas de distnbucidn vy en todos los demas aspectos involucrados con la responsabilidad de esos sectores para
hacerse cargo del problema antes v después del consumo. Ademas, hacian hincapié sn la urgente necesidad de
salvar los materiales y de implementar su reciclaje. Sin embargo, la creacién det Sistema Dual aleman vino a evitar
gue en ia practica se alcanzaran los objetivos de fondo y, particularmente, impidié que entrara en vigor del fercer
apartado. £i Sistema Dual (DSD) es un sistema de recoleccidn clasificada para desechos de empaques y embalajes, a
cargo de dos sectores: la industria y los comerciantes (de ahi el nombre de dual) y externa a la competencia del
servicic municipal de limpia. Bl sector industrial estd conformade por empresas de renombre de las ramas del
empaque, de fos alimentos y del comercio. El Sistema Dual tiene también la tarea de organizar y financiar las
actividades de recolecaidn vy clasificacion de los residucs de envases y empaques por tipos de materiaies, mientras
que el reciclaje propiamente dicho u otro tipo de “reuso” que se les proporcione, queda a cargo de la indusiria del
empague y el embalaje. También dicho sistema se obliga a poner a disposicion del consumidor contenedores o
depdsitos especiales de facil acceso para que ios envases y empaques puedan ser separados, recolectados vy
reciclados vy, segin lo estipuiado en el contrato, debe alkanzar cuctas minimas en el acopio y clasificacion de los
residuocs. Para julio de 1995, 1a cuota de reccleccion contemplada era del 80% en todo tipo de envases y empaques
desde vidric y papel hasta los multicapas, pasando por el metal v el plastico vy de ese 80%, a su vez, el 90% de los
envases de vidrio, de estafio (hojalata) y de aluminio y el 80% de los demés materiaies deberian ser reciclades. A
partir de tales cifras se obtiene una cucta real de aprovechamiento entre 64% a un 72%, segun &l tipo de material,

Para que el envase o el empaque de un producto pudiera quedar a cargo del Sistema Dual, se establecid una cuota
gue el productor o fabricante pagaria por una especie de licencia que Je permite imprimir en su mercancia et llamado
“punto verde”, en el que aparecen dos flechas encontradas en color verde cscuro sobre un fondo verde diaro, y que
significan reciclaje. Este simbolo permite al comerciante y al consurmidor identificar que ef producto en cuestion
deberd ser acopiado vy reciclado. Por medio de este mecanismo el sistema se acopia de fondos para financiar la
infraestructura que el programa requiere, y que va desde los contenedores domiciliarios hasta los centros de acopio.

El reciclaje real de los residucs de envases y empaques depende en adelante de las empresas Gue se dedican a su
aprovechamients y reutilizacidn; sin embarge, en estudios recientemente realizados por muy senos investigadores
independientes de las umversidades y otros de los sectores sociales, que fueron expuestos durante un congreso
especializado en fa administracion ambiental de los residuos solidos, casi de manera unanime, se acepto que &l
problema no se dircunscribia al Ambito econdmico, sino que habia lesionade seriamente al sector soctal ef cual, con &l
animo de coiaborar en la superacion del problema de la basura, habia estado clasificando los desechos de forma
maswva conflando, o querende confiar, en gue el Sistema Dual y el “Punto verde” realmente significaban ia
recuperacion v el reciclaje de materiales. De acuerdo con el estudio "Mas alld del Punto Verde”, el consumo de
materiales para envases y empaques, después de tres afios, resultan totalmente decepcionantes con relacion a las
expectativas que habian creado. Los esfuerzos por ewstar la produccion de desechos de empaques y embaiajes,
desde el DSD, se guedaron muy cortos y dejaron mucho que desear. Sdlo en contados cases pude hablarse de éxito.

La afirmacidn del Ministerio Federal de Medio Ambiente en el sentido de gue se alkanzd una reducaidn de un millan
de toreladas en la cantidad de empagues y embalaes desechados, es atnibuible a circunstancias coyunturales y a
condiciones especiales en las que se desarrolid def programa en los estados que formaban la Replblica Democratica
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Alemana, mas que a un avance significativo. Las pilas de basura separada se acumulaban porgue no existia la
capacidad real de reciclarlas. Ni siquiera con turbias exportadones lograron los comerciantes de desechos resolver su
problema. En los paises importadores se colapso el mercado de los materiales ya reciclados, lo que mermd
gravemente sus intentos por acoplar mas materiales. Los paises vecines, en espedial Inglaterra y Franda, criticaron
agriamernite esta ey pues, en su opinidn, las cuotas de reciclaje que imponia eran demasiado altas y les ocasionaron
problemas de indole financiera.

Por ofro lado, muchos de los procesos de reciclaje son dudosos tanto desde el punto de vista econdmico como
acolégico. Gran parte del dinero que podria invertirse en 1a proteccion efectiva del medio ambiente se desperdicia
aplicandolo a soluciones engafiosas. £l Sistema Dual Aleman (DSD) ha resultado muy costoso y ha side muy criticado
especialmente en términos econdmicos. B} DSD que, de acuerdo con el gobiemo federal y con la industria deberia
organizar el reciclaje de los envases y empaques, se precipitd en una crisis debido a que los costos fueron mucho
mas altos de lo esperado y las ganancias, en cambio, muy magras. El ingreso de las grandes corporaciones de la
industna de! tratamiento de desechos - en su mayoria filiales de los grandes consorcios de electricidad - al DSD para
salvarlo, crea nuevos monopolios y estructuras rigidas que, incluso, ya han dejade sentir sus impactos negativos en
la propia industria de la generacién de energfa eléctrica.

Mientras que los ciudadanecs clasifican aplicadamente los desechos y obtienen excelentes resultados en cuanto a la
correcta separacion, ios productores de la industria del empague y al embalaje han hecho muy poco: la capacidad de
reciclaje de los empaques apenas ha mejorado y asi, en lugar de afrontar fas dificuitades buscando nuevas
soluciones, la industria vy los politicos exigen publicamente la desaparicion del reciclaje y con la incineracion
pretenden deshacerse de los empaques de una vez por todas. Por medio de una reforma a la ley, e gobiermno
pretende reducir y limitar las obligaciones del DSD y de los produciores, Todo esto significaria un grave retroceso,

Solo mediante la prevencidn y el reciclaje ambientalmente apropiado pueden reducirse las montafias de basura que
de manera aparente no tienen remedio y serd posible aliviar la carga que sigue imponiéndose y agobiando al medic
ambiente. Las soluciones ambientales al problema de los desechos de empaques y embalajes requieren una
economia de flujo circular y uha base de reglamentos y ordenamientos complementarios (chatarra elecirdnica, autos
usados, etc.) para alcanzar una dimension poiitica y ambiental de fondo que aln parece lejana. Sin embargo, es
importante sefialar que se ha logrado ncuicar una gran conciencia del problema en la poblacion, la cual ha
respondido satisfactoriamente creando toda una amplia cultura ambiental que les ha llevado a consolidar sus eficaces
sistemas ambientales basados en {a separacién de los residucs desde su fuente de origen come 1a base de un amplio
sistema de reuso y reciclamiento que les reduce su cuota a pagar para cubrir el costo de operacion del sistema ya
que éste se paga independiente de los impuestos ordinarios. Esta cuota por el servicio de recolecta de la basura es
fija y se paga por cada familia o grupo de hasta 5 habitantes que vivan en un domicilio y, después de este ndmero
de personas que habiten juntos, se pagara una cuota individual por cada morador extra cohabitando en ese lugar.

Bajo esta disposicién administrativa local, el sistema que hasta el momento ha tenido una mayor aceptacion plblica
ha sido el que emplea varios contenedores identificables por diferentes coiores que se ytilizan para almacenar en
forma separada los residuos recicfables y reusables. En efecto, el sistema Schdfer ha tenido un gran éxito al
combinarse con politicas municipales gue han incentivado a las companias que mangan residuos sdiidos municipales
para que, reduzcan el costo de las cuctas que deben pagar los ciudadanos por el servicio de recoiecta de su basura,
si éstos hacen el esfuerzo de entregar sus residuos correctamente separados. Este sistema ha operado con un gran
exito durante casi dos décadas vy, al reunificarse las dos repiblicas alemanas al finalizar la década de los echenta del
recientemente finaiizado siglo XX, ei mismo fue adoptade Inmediatamente para ser empleado en las vieias ciudades
de fa Alemania onental (Republica Democratica Alemana) que no contaban con sistemas ambientales eficientes ya
que, el paternalismo y férreo control que ejercla el antenor gobierno sodialista, mantenia operando sistemas de
mpia cen procesos obsaletos pero que eran de muy baje costo y en donde no habia aprovechamento alguno de los
materales de desecho, en virtud de que e nivel de wida def ciudadano comin era muy bajo vy, por fo tanto, no habia
reaimente un consumo 'mportante y eran casl Inexistentes los materiales de desperdicio con algin valor de rescate
en la basura aunque vale la pena sefalar que, en general, las ciudades se mantenian muy kmpias porque arrojar
basura en las vias pubhcas constituia uno de los delitos severamente penalizados por las anteriores autondades,

CESFLUNAM Tess do Maestna WALDC TOLEDC SCT0 33



Capitulo 2. Antecedentes

Figura 12.
SISTEMA INTEGRAL FARA EL MANEJC SEPARADC DE RESIOUCS CON RECIPIENTES OE DIFERENTE COLOR.
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Como se iIndicd, en algunas de las principales ciudades de la Umién Europea como Madrid, Barcelona, Zunch, Viena y
Estocoime, entre otras, se ha implantado este sistema con algunas vanantes para hacer mas eficientes los procesos
de reuso y reciclamiento; por ejemplo, en Dinamarca The National Agency of Environmentai Protection {NAEP)
proporciona ayuda financiera a empresas involucradas en el desarrollo de técnicas para la reutilizacdn de materiales
y también emre reglamentos para el reciclaje de matenales, en donde se indica las calidades de éstos, los requisitos
sanitarios y, a veces, las contnbucenes o formas de page a la autondad por e matenal colectado. Asimismo existen
reglamentos sobre ef empaque de bebidas en envases desechables aungue, en este pais, el redciale no es un
propdsito en si mismo, sino un medic para conservar ef ambiente y ahorrar recurses naturales ya que, desde 1984,
se propuso que la ley 3-R abarcara todos los productos, materiales v desechos y, ademas, se previeron considerables
apoyos economices para desarrollar técnicas mas limpias {con mencs desechos o con desechos faciles de disponer) v
para el desarrofio de técnicas pars reciclaje. En este caso se consideraron Tes areas de interés priontanc: cambios
en los procesos de produccion, cambios en las materias primas usadas y cambics en el disefio de los productos.

En Suecia, se estudié como realizar ef reciclaje de basura sin la intervencidn directa del ser humano y, después de
diversas experiencias cnentadas hacia la fabricacion de aglomerados, ladrilios, tabiques, etc., se abandond este
sistema por su aito costo. Asimismo, se desarralkd un proceso de separacion de materales en humedo, del que se
obtiene una masa que se puede transformar en composta y vertirse en un relleno sin necesidad de recubrimiento. La
masa restante es una mezcla de papei, carton y plastico v ia separacién de piastico se realiza al bansformar el resto
de productos en fibras de celulosa. En la transformacidn se usa la molienda en himedo, ya que los trozos de plastico
son mucho mayores que las fibras de celulosa vy se pueden separar facimente mediante medios mecanicos.

En Franda se recidan anuaimente mas de 1.7 millones de toneladas de basura equivalentes a 300,000 ton/afio de
widrio, 45,000 ton/afio de piastico ¥ el resto de papel v carton. También se reada un promedio de ocho miilones de
toneladas de chatarra metdlica, no provemente de basura urbana. Los procescs franceses de tratamiento de residuos
solidos municipales también se han enfocado hacia el uso de biorreactores para el tratamiento de la fraccion organica
contenida en la basura domualiar y comeraal y destacan sus metodas para e aimacenamiento temporal de residuos.

En italia existe la planta mas importante del reciclaje en Surapa. Se lecaliza en Roma en donde se generan alrededor
de 2,500 ton/dia que se procesan en cuatro plantas: tres de elles son de recxdage y compostaje, con una capacidad
global de 1,600 ton/dia y una planta solamente para el compostaje de 600 ton/dia. Un estudio de la basura
efectuado en la pasada década, indicaba que era posible obtener hasta un 3% de metales ferrosos, 10% de papel v
cartdn, 23% de alimento para ganado, 22% de composta ¥ 42% de matenal para incineracon. Con la porcién de
papel y carton se produce una pasta que se vende a ias fabricas de papet de estraza y para la preparacion de
alimentos de ganado dado que la basura posee muy altos contendos de matena organica (aproximadaments 45%).

En Espafia y Portugal ambién destaca el esfuerzo para manejar adecuadamente y con bajo nivel de tecnificacion, los
residucs agricolas y ganaderos aunque las grandes agroindustrias de afta producadn tecnificada poseen sistemas
muy avanzados para el tratamiento de sus desechos antes de deposiarios en los vertederos munGipales.
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La experiencia en los Estados Unidas y Canada.

En Estados Unidos existe una gran cantidad de plantas recuperadoras de matenales distribuidas & todo lo
largo ancho de su extenso territorio aungque un gran niimero de éstas no son autofinanciables, existiendo
principaimente plantas especializadas en la recuperacién de materiales del tipo ferrcso, no ferroso y de
vidrio. Ademas de las anteriores, existen instalaciones mixtas recuperadoras de materiales y de energia.

Algunos gobiernocs estatales de los Estados Unidos, han desarroiffado interesantes programas de reciclaje.
Por ejemplo, en Arizona, la separacién en fuente comprende periddicos, vidrio y recipientes de metal. El
publico lleva los materiales recuperados v los vende a un reciclador ¢ a un intermediario y se ha logrado
incrementar el volumen de materiales reciclados en los dltimos afios, lfevdndose a cabo fa separacion en
fuente de tres maneras: a) el plblico separa voluntariamente los materiales recictables y os almacena por
separado. E} vehiculo encargade de la recoleccion también los mangja por separado; b) se instaia un centro
local de reciclaje a donde el piblico acude y vende los materiales recuperados. Este centro hace las veces
de estacion de recoleccidn y de transferencia. De agui, los materiales se venden al intermediario o al
reciclador; y ¢} el reciclaje comunitario (el mas popular) ordinariamente es patrocinado por crganizaciones
no lucrativas, cuyo propésito es consequir fondos para destinarlos a algan fin comunitario ¢ de caridad. Los
voluntarios visitan casas y recogen los materiaies donados, 10s concentran en un lugar y luego los venden.

También se permite en las poblacicnes fronterizas con Méxice la pepena controlada en el sitio de relleno {de
basura mezclada), siempre que no interfiera con sus operaciones No obstante, queda prohibida y sancionada
la pepena si se desentierra el material gue ya ha sido cubierto con tierra. Cabe sefalar gue en el estado de
Arizona la separacion de materiales en fuente se realiza de manera voluntaria. En Rhode island, por ley se
debe implantar la recuperacién y reciclaje de materiates. Existe un programa estatai que ofrece incentivos
econdmicos a fa industria para reciclaje. En Texas también existen programas de voluntarios para realizar
separacicnes en fuente en Dallas y E! Paso. La recuperacién de materiales cobrd importancia en este estado
por las siguientes razones: la cada vez mas dificii localizacion de sitios para construir los nuevos reliencs
sanitarios, la implantacién de reglamentos mas estrictos para los rellenos, la creciente urbanizacién que
obliga a ubicar los rellenos cada vez més lejos de las ciudades, e aumento del valor de algunos
componentes de la basura y la aceptacidn gradual del piblico con respecio a la recuperacion de materiales.

Sin embargo, la experiencia mas notable ha ocurrido en el estado de California cuya agencia local encargada
del manegjo de los residuos sélidos tiene como principal objetivo proteger la salud publica y el medio
ambiente, mediante Ia disminucion de residucs y su procesamiento adecuado, esto se lleva a cabo mediante
programas educativos v la implementacion de reglamentos e investigacion crientada hacia el manejo integral
de la basura. En 1990 se producia en el estado de California una tonelada de basura por segundo, es decir,
ese afio se preduje 45 millones de toneladas de basura 2 partir de un estudio que pubiicd la EPA que
indicaba que, para el afio 2000, se estarian disponienda 60 muflenes de toneladas de basura. El estudio
también sefiald que 87% de los desechos que se generan son depositados en rellencs sanitarios, cuya
capacidad estd dismenoyendo rapidamente. En 1990 la vida Otil promedic de los rellenos sanitarios era de 15
afios, actualmente oscila entre 13 y 18 afios; el promedio que recibe un reffenc sanitaric por dia en
toneladas de basura es de 2,700 toneladas. La escasez de rellenos sanitarios y los consecuentes impactos
ambientales ocasicnados por su operacin inadecuada hiciercn necesarnia la creacion de programas
integrales para el manejo y aprovechamiento de los residuos sélidos. En respuesta a esa necesidad en 1989
surgis la ley AB939 que se implantd en el afo de 1990. La ley basicamente se refiere a metas sobre desvic y
recuperacién de residuos sélidos: alcanzar un 25% en el 95, que ya se logré alcanzar y un 50% para el afio
2000. Bn 1994 se enmendd la ley para otorgar un 10% de crédito publico @ todas las comunidades que
utlizaran basura para generar energia eléctrica. Ademas de establecer objetivos como ios mencionados,
cada municipio o Jurisdiccién es responsable de elaborar su propic plan de manejo integral de residucs
sohdos. Estos planes se conccen como SRRE, que se traduce como “Inferme sobre reduccidn y reciclae”, y
constan de los nueve siguientes ejementos: el primer elemento radica en que cada municipio, condado o
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ciudad es diferente. Por ejemplo, la ciudad de Los Angeles no genera la misma basura que ia ciudad de
Chicago; por eso es necesario un estudio de caracterizacién que indique qué tipo de basura se produce, la
cantidad que se genera, quiénes son los principales generaderes y, por Gltimo, determinar si realmente esos
residuos tienen algan valor econémice. El sequndo elemento indica que se debe reducir en la fuente
generadora y usar materiales que sean duraderos, lo cual no solamente ayuda a reducir, sino también a
reutilizar productos. Es necesario reducir tanto el volumen como la toxicidad, segln lo sefiala ia EPA. Elio
significa que si se observa un empaque o envoltura con diferentes colores, se estaran aplicando pinturas a
base de petréleo para esos colores. Lo que estd solicitando la EPA a los fabricantes es que se usen pinturas
a base de soya, ajonjoli 0 de grasa de animat. Asimismo, separar desechos inorganicos ayuda a proveer una
fuente de materia prima para el reciclaje y el compostaje, al tiempo que reutilizar articulos provenientes de
recursos renovables desvia diferentes tipos de basura que no llegaran ai relleno sanitario e, incluso,
actualmente se ha pensade en inventar cubiertos comestibles pero todavia no se ha apoyado esta iniciativa.
£l tercer punto es el reciclaje. £l cuarto punto es el compostaje, que 2s el proceso de estabilizacion quimico-
biolédgica de la fraccidn organica de los residuos sélidos del cual, bajo condiciones controladas, se produce
un mejorador organico de suelos itamado composta. 1 quinto elemento es la cantidad potencial a recuperar,
lo cual puede determinase con el estudio de caracterizacién de los residuos pero, ademas, se debe contar
con la infraestructura y el equipamiento necesarios tales como contenedores especiales, centros de acopio y
seleccién, camiones con, al menos, tres compartimentos para recoger lo que la poblacion entrega en forma
separada, etc. Ha sido sumamente importante dar a conocer al plblico el porqué resulta benéfico reciclar y
ello se ha llevado a cabo por medio de boletines, folletos v gufas asf como a través de grandes campafias
publicas, tai como se hizo recientemente en la ciudad de Los Angeles, gue publico folletos sobre reciclaje en
60 idiomas, lenguas y dialectos dada su poblacidn de origen tan heterogéneo. Ensefiar a los nifios la
impertancia del reciclaje es uno de los puntos criticos para el éxito al fomentarles nuevos habitos. La EPA
acaba de desarrollar un plan de manejo de residuos para escuelas primarias que se distribuyé en todo el
pais y en las escuelas primarias ya se empieza a reciclar. La participacién comunitaria es lo que hace que
estos programas sean exitosos asi como cambiar los hdbitos consumistas y desperdiciatorios, El séptima
punto es el financiamiento. £n California es comun ver que haya ciudades o municipios peguefios gue no
pueden reciclar porque esta actividad les resulta muy costosa y, por consiguiente, esta labor no es
autosuficiente desde el punto de vista econdmico. Sin embargo, si se unen esfuerzos entre el sector pablico
y el privado se pueden alcanzar los objetivos sefialados. Por eemplo, En Cailifornia existen subsidios e
incentivos para ayudar a crear compafiias 0 empresas que quieren reciclar, tal como préstamos de bajo
interés y asistencia técnica, ademas de una importante reduccién de impuestos para compafias recicladoras
en el propio estado. El octavo componente es el que habla de residuos especiales y se refiere a animales
muertos, desechos seépticos, cenizas o residuos bioldgico-infecciosos de los hospitales, a los cuales se les
debe aplicar un sistema de recoleccion, tratamiento y disposicidn finai especiales. Ef noveno y Gftimo
componente a considerar consiste en el manejo de residuos domiciliares peligrosos, que son de tipo sanitario
¥ toxico para que éstos no lleguen al relleno sanitario. Actualmente en California se revisan los camiones
que ilegan cargados de basura a los sitios de disposicion final para verificar qué clase de residucs contienen
y, una vez que se advierte la existencia de residuos peligrosos, se apartan éstos para su reciclamiento,
tratamiente o donmacidr vy, si no resulta posibie minguna de las opciones anteriores, se entierran en un
relleno sanitario especial clasificado como categoria nimero uno.

Los nueve componentes son parte del plan integral del manejo de residuos solidos en el estado de
California. El reciclaje ha sido un factor gque ha ayudado a reducir, en ios afios recientes, hasta un 25% de
los residuos sélidos que ilegaban a ios rellenos sanitarios.

También existen otros subsidios para apoyar este programa, préstamos de bajo interés y asistencia técnica,
ademds de gue ayudan a crear empleos como ocurno en las ciudades de Berkeley y Oakley. Esta zona
urbana se creo en 1993 y hasta hoy ha generado mas de 8.2 millones de ddlares en inversicnes en negocios
de reciclaje y ha creado mas de 155 nuevos empleos y permutido el desvio de 100,000 toneladas de residuos
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solidos que no Hegaron a los rellenos sanitarios. Actualmente en este lugar existen dos compafias muy
creativas por su capacidad innovadora; la primera cuyo duefio es una muier, se dedica a remover las
cimaras de los neumdticos, recortarlas y hacer boisas para dama, lo cual estd marcando una nueva moda
en el drea y le provee altos ingreses. La segunda pertenece a un individuo que le solicitd a todas jas
compafias gue producen retazos de materiales textiles que se los donaran y con ellos fabrica gorros,
chamarras, guantes y hasta trajes, a esta labor se le conoce “la coleccién de ropa de basura”, v el negocio
ha tenido gran éxito. Finalmente, los tipos de programas de reciclaje que existen en California son cinco: el
residencial, el comercial, el industrial, i gubernamental -que desafortunadamente es ef peor- y el privado.

Ei reciclaje residencial consiste en la participacién comunitaria en la recoleccidn selectiva de productos como
el piastico, aluminio, periddico v papel. Es @] programa mas intenso y extenso por la reccleccidon en la acera,
los centros de compra-venta en supermercados ocuparon un segunde lugar v, en tercer lugar, se encuentran
los centros de donacién voluntaria. También existe la recuperacién en estaciones de transferencia y en los
rellenos sanitarics. Entre fos programas de reciclaje comercial ya existentes y propuestos, el mayor sigue
siendo la separacién en la fuente generadora. El programa magno en cuante a los desperdicios especiales es
el de la construccién y la demolicion, porque constantemente se estan construyendo nuevas viviendas vy el
mas pequefio es el llamado de “las cenizas” y elic se debe, quizas, a que en el estado de California la
incineracion no es un procese de eliminacién popular porque existen tres leyes ambientales muy estrictas
que no permiten la incineracion de gran cantidad de productos que pueden producir gases tdxicos.

Durante los ditimos afios se ha incrementado la cantidad de programas y se estima gque continuaran
imcrementandose por la publicidad positiva que reciben de la EPA y la mayor conciencia social existente, Méas
del 75% de las jurisdicciones californianas sefialan que el desarrollo de plantas regionales de compostare
sera el tipe de programa que con mayor frecuencia se llevara a la préctica durante los proximos afios.

En Canada !a responsabilidad del manejo de los residucs ha sido delegada por los gobiernos provinciales a
los municipales y ello ha dado lugar a una muitiplicidad de reglas y normas que no siempre han sido bien
recibidas por la poblacion. En ia provincia de Ontario se ha establecido un programa de recoleccion separada
en banqueta, llamado “Caja Azul” que ha permitido recuperar mas de un milldn de toneladas de materiales
reciclables, Se ha implementado ademas, a nivel federal, un programa de eco-etiquetas denominado
“Eleccién Ambiental” que identifica a los productos amigables con el medio ambiente y también, en su
apoyo, se han emitide el Protocolo Nacional de Empaque en Canada y el Codigo de Practicas Preferenciales
de Envasado, para gue las empresas decidan voluntariamente los metodos para cumplir con las metas.

La experiencia en Japon.

La eliminacidn de basura en Japon es un grave proeblema debido a la falta de espacio para llevar a cabo su
disposicion final. Por esta razdn, los japoneses deben producr la menor cantidad posible de residuos.
Adicionalmente, las mds importantes industrias japonesas benen prioridad para el tratamiento y eliminacion
de sus desechos. Bajo estas condiciones, el manejo y eliminacién de la basura en Japon tiene cuatro
objetivos: la seguridad, |a constancia, |a reduccidén de volumen v la reutilizacién (reuso).

En el 15% de las ciudades japonesas se realiza la permuta o bazar de objetos innecesarios y la recoleccion
es selectiva en el 20% de ellas, 1a mayoria de cuales son ciudades pequefias. Por otra parte, la recoleccion
selectiva de papei, vidrio, metal y ropa se le denorina “basura para recursos” y en el area metropoiitana de
Tokio se recolecta la basura clasificandola simplemente en combustible ¢ incombustible. Recientemente se
llevaron a cabo pruebas de recoieccion selectiva en diversas areas de Tokio con una muestra aproximada de
treinta mil familias y adn no se ha podido determinar si el éxito que alcanzd la recoleccion separada en las
ciudades pequefias de! resto de Japdn se ha podido alcanzar en Tokio. Por otra parte, cabe sefialar que los
ciudadancs de Tokio se interesan enormemente por el reciclaje: existen grupos de voluntarios cada vez mas
actives a los que el gobierno promueve y ayuda. Los principales materiales recuperables son ef papel, tela,
metales, botellas, etc. e, incluso, se recolecta el aceite de cocina usado para producir detergente.
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Clean Japan Center cooperd en proyectos de clasificacidén de materiales en once ciudades japonesas vy,
principalmente, se recuperaron latas usadas, botellas vacias y papel. Las botellas vaclas de vidrio pueden
ser retornables {cerveza y otras bebidas) y nc retornables (de medicinas, cosméticos, etc.). Las botellas
retornables se envian a ias plantas de empaque de estos productos (en 1998, se recuperaron 4.8 billones de
botelias vacias) y {as betellas no retornabies se trnituran y se vuelven a fundir.

En la produccién de vidrio, aproximadamente, un 40% de la materia prima proviene de materiales de
reciclaje. De este porcentaje, un 15% es de desperdicios industriales de la propia planta, un 10% de trozos
recuperados de la basura y el resto, de botellas enteras que se rompieron durante la recuperacién.

En Japdn, las latas de bebidas (cerveza, refresco, etc.} suman 10 billonas al afio. El 80% son de hojalata y
el 20% de aluminio y éstas (ltimas fienden a incrementarse. Por el aumento en la produccion de estos
envases surgid la necesidad de incrementar el nimero de sitios para depositarias, en o cerca de los lugares
en donde usuaimente se venden o consumen. En diversos lugares surgieron grupos dedicados al reciclaje de
estas latas, con la idea de usar la misma lata varias veces. Aln falta que estos mowimientos civicos se
coordinen entre si y logren resultados mucho mas satisfactorios para la colectividad.

Por otra parte, la recoleccion separada de los residuos se lleva a cabo de la siguiente manera: el ciudadano
deberd adquirir cada 15 dias su paquete de bolsas rotuladas (las cuales son de plastico transparente) e ir
acopiando en ellas cada material seleccionado: vidrio, pléstico, papel v carton y material orgénico. £l camidn
recolectar destinard un dia de la semana para recibir cada matenai, excepto el de tipo organico que serd
recogido dos veces por semana. La industrializacidon de la basura en Japdn es una industria muy pujante en
ya que su propia cultura ancestral les obliga moralmente a no desperdiciar. Por otra parte, la falta de
terrenos para construir rellenos sanitarios causa que una gran parte de los residuos sin valor comercial
contenidos en la basura urbana sean incinerados y las escorias residuales de este proceso sean llevadas a
vertederos especiales para su eliminacién final. Los residuos sdlidos en las areas menos urbanizadas del
Japén suelen ser depositados en vertederos controlados previa separacién de los materiales rescatables.

La expertencia en Australia.

En este pais se han enfrentado a diversos problemas en las actividades de reciciaje de desechos, debido a
las depresiones temporales en los mercados del papel y de los metales ferrosos. Durante la pasada década
de los ochenta, existian cinco centros de reciciaje en el drea metropolitana de Sydney, de los cuales tres de
estos centros operaban con pérdidas. Por otro lado, en Australia se proporciona orientacidn telefénica al
pitblico sobre fos centros conocidos como Hot Line Service en donde se reciben materiaies reciclabies, entre
ellos, aceites lubricantes, Este servicio registra el nimero de llamadas para conocer el éxito del programa.
Existe ademdas una gran gasolinera en donde los habitantes del area metropolitana de Sydney, pueden
vender sus botellas de vidrio, de cerveza, periddicos y latas de aluminio.

Otro tipo de servicios es el {lamado de intercambio de desechos industriales. Esta idea consiste en que lo
desechado por una industria, otra lo puede utilizar hasta donde sea posible. Sin embargo, en algunos
distritos se observd que un servicio eficiente de recoleccidn provoca en ios usuarios el deseo de no acudir al
centro de reciclaje. En algunos casos, se considerd la posibilidad de realizar recoleccidn domiciliaria selectiva
pero, hasta ahora, diversas dificultades impidieron llevaria a la practica.

Se realizé el estudio de un caso piloto que ilustra la recuperacidén de materiales en fuente en el condado de
Perth, Austratia y, de ios resultados de este estudio se pudo concluir que era necesario iniciar este tipo de
investigaciones en un area pequefia con objeto de detectar errores o problemas operativos antes de
extender su aplicacién a toda una ciudad. La duracion de la primera etapa piloto fue de tres meses y [a
infermacion obteruda sefiald que a) existe una amplia aceptacidn del piblico para separar la basura en sus
casas y la deteccién de la necesidad de utilizar recipientes especiales para las amas de casa con el fin de
poder almacenar facil y adecuadamente los materiales separados hasta su reccleceidn; b) se requiere
estimar el tipo y tamafio necesario que deben tener los recipientes domeésticos para los matenales
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reciclables; ¢} es necesario hacer un andlisis de costos del programa piloto ¥ también se reguiere de un
andlisis de costos y evaluacidn econdmica de up programa futuro; d) es necesaric conocer las cantidades
totales de la basura por manejar asi como las cantidades de materiales reciclables en cada grupo; e) se
necesita capacitar sobre los métodos de recoleccién de materiales reciclables y de basura (fracciéon no
reciclable); f) se requiere contar con el tipo de vehiculos necesarios para las recolecciones anteriores;
g) existe una aceptacién de la recuperacion de materiales en fuente por parte de la tnpulacion del carro
colector; h) se debe valorar el impacto que tuvo la publicidad al influir en la participacion de la poblacion en
el programa vy las cantidades de basura recolectada.

Otra faceta de importancia en la recuperacidn de materiales en fuente es la manera de motivar a los
involucrados, es decir, los usuarios y ios recolectores, y la forma de mantener en ellos esta motivacion. En el
proyecto piloto se observaron algunas modificaciones a las condiciones impuestas originaimente por los
compradores de materiales recuperados, y a la conveniencia de involucrar & alqunos sectores de materiates
recuperados, tales como a los fabricantes de productos de consumo diario envasados en vidric o metal, para
conoecer sus politicas, ya que algunas decisiones de estos sectores, como la de usar envases retornables y
no retornables, pueden afectar la efectividad del programa en gran medida.

2.4 Tres experiencias fallidas en el manejo separado de los residuos sélidos
en el Area Metropoiitana del Valle de México (AMVM).

La Delegacion Benito Judrez: el fracaso del uso de bolsas de color para separar ia basura domiciliar.

A mediados de la década de los setenta, las autoridades de limpia de la delegacidn Benito Judrez del Distrito
Federal persuadidas por un pequefio grupo de vecinos de la zona influenciados con ciertas ideas ecologistas
muy validas y en boga en agueila época, tuvieron la iniciativa de manifestar y promover ante las autcridades
de su detegacidn, gque se hiciera el esfuerzo por realizar la recoleccién separada de residuos domiciliares,
obteniendo el apoyo de aigunos de los funcionarios que, con mas buena fe que conocimientes, autorizaron
medios y algln personal para su practica. Para ello, la delegacion dotd gratuitamente a grupos de vecinos
de clase media y alta de la zona de las colonias Narvarte y la del Valle, con 10 bolsas de plastico (5 de color
negro v 5 de color naranja) por quincena durante un periode de dos meses, bolsas de un voclumen
equivalente a un bote de basura de tamafio grande (100-120 litros) gue se calculd serfan suficientes para
almacenar los residuos sélidos generados por una familia promedio formada por 5 a 7 miembros.

La idea originalmente consistia en que las amas de casa separarfan los residuos organicos que depositarian
en las bolsas negras, vy los residuos no organicos secos a guardar en las bolsas de color naranja 1as cuales
serian recolectadas por los camiones de basura de la delegacion respetando la frecuencia y rutas de
recoleccidn ordinanas. Sin embargo, al no contar la delegacién con un parque vehicular especializado o
adaptade para este fin, se utilizaron los antiguos camiones con cajas cuadradas y tubulares con acceso por
la parte superior en los cuaies se acomodarfan las bolsas sin romperlas que, ai llegar al tiradero Unico sitio
de disposicién final en esa epoca, serian retiradas de acuerdo a su color, entregando las de color naranja a
un grupo de pepenadores que harian la clasificacion de los residuos inorgénicos contenidos en dichas bolsas
(cartdn, vidno, madera, lata, telas, etc.). El plastico paraddjicamente no era un material que representara
un gran valor para su rescate en agquella época debido a que no era tan utilizado como en la actualidad.

Antes de dar inicio a la operacién del proyecto, no se llevé a cabo una campafia masiva de concientizacion
coiectiva sobre los objetivos de este proyecto piloto que, supuestamente, seria la punta de lanza para
implantarse un sistema de mangjo separado de residuos en toda la Ciudad de México. Simplemente se
procedid @ ordenar que, a partir de cierta fecha, la recoleccién de la basura domiciliar se llevaria a cabo de
esta otra manera. S6lo en pocos casos, algunos voluntaros impartieron a sus vecinos mas cercanos algunas
platicas muy basicas sobre los beneficios que se pretendian obtener mediante este proyecto. Por supuesto,
el esfuerzo de separar la basura era totalmente voluntario y no habria penalizacion alguna a los que ne
cooperaran en esta labor. Por otra lado, las bolsas de color naranja resultaban muy atractivas a ia vista para
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los nifios v para guardar objetos en los armarios, razon por la cual no se utilizaron estas bolsas para &f fin
criginaimente deseado ya que, durante el lapso de operacién que durd este intento, se detecté que los
residuos separados de tipo organico e inorganico eran entregados, indistintamente en bolsas negras aunque
alguncs de los vecines hacfan la indicacidn pertinentemente al chefer del camién sobre este cambio de coior
en el uso de las bolsas negras pero, pese lo cual, no era posible realizar esta separacion una vez ingresada
la boisa negra al interior del camién en donde resultaba casi imposible su identificacion,

Con respecto al resultado general de este proyecto, lo menos que se puede decir sobre el mismo es que fue
un rotundo fracase ya que la mayorfa de las amas de casa no colaboraron, algunas por fa simple decidia de
no querer utilizar mas de una bolsa para colectar separacamente sy basura y, quizas, también por no estar
de acuerdo con reafizar este esfuerzo extra. Ademds, no obstante gue un gran numero de amas de casa
contaban con ei apoye de servidumbre de planta, tal y como se estilaba en esa época en las clases altas y
medias altas, no les quisieron dar instrucciones a ia servidumbre para colabarar en esta simple tarea,
incluso, hubo guienes se escudaron para no colaborar, en que no tenian idea de cudl era la basura organica.

Sin embargo y al parecer de algunas personas que participaron en este primer intento a gran escala para
manejar residucs en forma separada, hubo dos factores clave que incidieron mucho sobre los resuftados
obtenidos. &l primero fue la poca o nuia credibilidad en las autoridades: cqué no seria, acaso éste, otro de
los negocios del delegado o de sus amigos?, cquién se quedaria finalmente con el dinero obtenide?

£l segundo factor que se consideré importante en este fracasc fue que los ciudadanos no perciblan cudi
seria el beneficio que ellos recibirian por llevar a cabo esa tan poco atractiva labor doméstica y dado que, al
fin y ai cabo, no habria un castigo por no colaborar excepto, quizas, lo que dijera el vecino y elio muy poco
las importaba y tampoco el costo total de esta accidn era a2 cargo del erario pUblico y, por lo tanto,
econdmicamente nada perdia de su bolsillo el ciudadanc que no deseaba cooperar en esta labor.

La Unidad Habitacional de Tlaltelolco: el caso de la disputa por la basura.

La Umidad Habitacional de Tlatelolco, situada muy cerca del centro de la Ciudad de México, es el conjunto
habitacional de mayor tamafio de toda Latinoamérica. Su poblacién estd integrada por mas de 100,000
habitantes en forma permanente y por 10,000 a 15,000 personas mas de poblacian flotante visitando
temporalmente a sus familiares o como punto intermedio de transito hacia otras ciudades.

Esta inmensa unidad habitacional presentaba en aquella época - como en la actuat - graves problemas de
sobrepoblacién y hacinamiento dado que en sus apartamentos habitan, en promedio, 1,5 veces el numero de
habitantes para los que onginaimente fueron disefiados estos espacios de vivienda. Este gran nuimero de
perscnas habitande el conjunto provoca también que los servicios comunitarios {elevadores, alumbrade de
dreas internas, areas de depdsito de basura, mebiliaric de areas de esparcimiento, etc.) resulten totalmente
insuficientas y, por su uso constante y excesivo con respecto a ia capacidad para la que fueron disenados,
se encuentren frecuentemente descompuestos o rotos provocando que sean muy altos los costos para su
mantenimiento o reposicién gue, como sucede en casi cuaiquier unidad habitacional, administrativamente es
muy dificil obtener la cooperacidn de todos los que en ellas habitan para poder sufragar tales gastos.

Con base en esta condicidn de insclvencia financiera, un grupo de animosos vecinos llevaron a cabo una
Intensa campafia de convencimiento entre los demas condéminos, para que los costos de mantenimento de
los edificios y dreas comunes que integran a este conjunto, se pudieran subsanar a través de la venta de los
desechos con algién valor contenidos en fa basura que generaba cada una de fas familias moradaras.

Utilizando este beneficio econemico como bandera para lograr un compromiso colectivo vy, con una gran
participacion de la colectividad (70-80%), se llevé a cabo uno de los esfuerzos mas fructiferos de que se
tiene conccimiento gracias a la eficiente recoleccrdn separada de ios residuos sélidos que se realizd durante
varios meses y, cabe sefialar, que gran parte del &xto se debid a que todo conddmino estaba al pendiente
de que los demas colaboraran oportunamente entregando en forma separada y adecuada los materiales que
tenlan mayor demanda: papel, carton y widrio en diferentes cateqorias, trapo y tela, cuero, chacharas de

DEPFI-LNAM Tosis de Maestra WNALDD TOLEDO 50TO 40



Capitulo 2. Antecedentes

metal, aluminio y plastico, entre otros muchos materiales rescatados mas que se aimacenaban en sétancs,
estacionamientos y otras areas bien resguardadas hasta que fueran desalojados por sus compradores.

Los resultados de esta labor fueron wisibles a muy corto plazo pues las copiosas entradas econdmicas
obtenidas por la venta de los residuos generados por los hahbitantes que participaron, eran
considerabiemente mayores a 10 que iniciaimente se habla esperado y, bien administradas, no solamente
alcanzaron para el pago oportuno del mantenimiento y reparacidn de su equipamiento e nstalaciones
basicas sino que, ademds, se logrd mejorar la apariencia de los parques y Jardines interiores adquiriéndose
nuevo mobiliario y juegos infantiles para los nifios asi como |a reparacion de las canchas deportivas; también
se fimpiaron y pintaron las areas de uso comdn y se proporciond conservacion a las fachadas que hicieron
mas agradable el aspectc externo del conjunte y hasta se pudo contratar alguna vigilancia nocturna para
incrementar el nivel de seguridad pdblica en sus dreas de transito internas consideradas de mayor riesgo.

Sin embargo, el drea de Tlatelolco ha sido también por muchos afios el refugio de un gran nimero de
malvivientes (delincuentes y drogadictos) que viven en esa unidad y en las colonias vecinas quienes, at!
percatarse de la enorme bonanza econdmica obtenida gracias a la comercializaciéon de 1a basura decidieron
que, por supuestas razones de justicia social, a elios también les deberian corresponder algunos beneficios
siende ellos, ademads, integrantes de esa comunidad de Tlatelolco, La presidn inicial de estos grupos de
jovenes llevd a los encargados de la comercializacidon de la basura a apoyar economicamente la realizacién
de los eventos musicales (tocadas de rock), que periddicamente se realizaban desde hacfa ya algin tiempo
bajo la coordinacién de dicho grupo. No obstante, sus demandas y exigencias crecieron al punto que,
sefialan diferentes versiones, a este grupo ya no ies satisfacian las cantidades de dinero que pericdicamente
recibian sin corresponder con nada a cambio para esta labor. Finalmente, el lider de este grupo decidié
tomar el control del jugose negocic de la basura vy, fue de tal magnitud el enfrentamients y los conflictos
que se suscitarcn internamente también entre fos mismes vecinos de esta unidad habitacional quienes, vale
la pena sefialar, ya se encontraban en ese momento muy divididos por el interés de tomar el control
administrativo de esta actividad ocurriendo, como desenlace finai, !a suspension por fiempa indefinido de
esta labor comunitaria que, hasta la fecha actual, no se ha vuelto a reanudar ni a realizar cualquier otro
intento a tan gran escala en México. Por razenes nunca aclaradas, las autoridades delegacionales decidieron
sospechosamente ne intervenir para solucionar este grave conflicto entre los vecinos de Tlaltelolco.

Los Centros Ecoldgicos Recicladores: el abandono de los CER en las tiendas de autoservicio.

Hacia el afio de 1994, la cadena de las tiendas del grupo CIFRA Aurrerd localizadas en la zona urbana del
Distrito Federal y en los municipios vecinos del Estado de México, facilitd sus instalaciones a una entusiasta
empresa de reciclaje denominada RECIMEX para poder utilizar una parte de sus dreas de estacionamiento
con el fin de instalar mddulos de acopio, denominados Centros Ecologicos de Reciclado (conocidos como CER
par sus siglas), expresamente disefiados para recibir residuos solidos en forma clasificada.

Cada modulo - denominado comg “stand” por [a emprasa - constaba de un mostrador y un pequefio almacén
dividido en compartimentos separados habilitados como contenedores los cuales habian sido pintados de
color para ser facilmente identificables ademas de contar con letreros para cada uno de los materiales que
allf se recibian y almacenaban temporalmente en tanto éstos fueran transportados por las empresas
recicladoras de vidnio, plastico, ras del aluminio, fierro y cartdn, entre estas empresas se encontraba el
grupo Vitro, Papel y Cartdn de México y la misma empresa RECIMEX, entre otras mas. También, con el fin de
proporcionar atencién a los usuarios durante la semana, se contraté a un gran nimero de jévenes que
atendian a quienes entregaban en esos mddulos sus residucs, especialmente, durante los fines de semana
se podia ver hasta cinco ¢ mas [dvenes en un sélo médulo y quienes se encargaban, ademas de recibirlos,
de separarlos y prepararlos: les quitaban tapas a los envases y, en ef caso del vidrio, los apartaban por
colares mientras que a los plasticos los separaban inciaimente en PET y polietileno asi como por calidades,
preporcicnando también informacian al piiblico sobre come separar mas faciimente sus desechos en casa.
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Durante los primeros meses de su operacidn, se pudo percibir una gran afluencia de donadores de residuos
separados, especialmente, durante los fines de semana en que las familias aportaban sus desechos antes de
iniciar sus compras en esas tiendas y, hasta se podia percibir que, en varias tiendas que los mdédulos
resuitaban insuficientes y se acumulaban alrededor de los mismos, al terminar el fin de semana, grandes
bolsas y costales qué entorpecian la circulacidn de vehiculos en estacionamientes, bultos en donde se
guardaban los residucs que ya no pedian ser almacenados dentro de los mddulos,

Esta situacion se apracid por un lapsc de seis meses. Posteriormente, comenzaron a desaparecer de la vista
los jévenes que las atendian y se percibié cémo los médules abandonados se iban lentamente deteriorando y
con casi ninguna ocupacién con residuos de sus contenedores. Las personas que ya habfan adoptado la
costumbre de entregar sus residuos separados arribaban con sus bolsas que, af no ser recibidas por nadie,
simplemente |las arrojaban sin controi y restriccidn aiguna dentro de los mddulos convirtiéndelos, ai pasar el
tiempo, en una especie de pilas de basureros de esquina ya que algunos de los usuarios también empezaren
a depositar los desperdicios mezclados que no aicanzaban a entregar a los vehiculos recolectores
produciéndose asi las consiguientes emanaciones de olores desagradables que percibian y alejaban a los
clientes de estos lugares situados dentro de los estacionamientos de las tiendas lo cual, sin duda alguna
cbligd al caba de casi un afic, a desmantelar y retirar estos méduios por el mal aspecto que mostraban a la
vista asi como por los riesgos sanitarios potenciales. En algunas tiendas se pudo observar que grandes
boisas y cajas con residuos separados permanecieron abandonadas por muchas dias practicamente en las
mismas areas que ocupaban tales mddulos hasta que, sibitamente, también éstas desaparecieron del lugar.

En esta experiencia fallida pareceria demostrar que, a pesar de que inicialmente se habia logrado una
nutrida participacion ciudadana, no se contd con &l apoyo de un sistema de administracion eficiente para
mantener su operacién continua, © bien, que los bajos precios de mercado gue tienen |la mayor parte de los
materiales rescatados no hayan podido cubrir ni siquiera jos gastos minimos que causaba la operacién de
estos centros o, tampoco se puede descartar, que no haya fluide ia suficiente informacion al plblico sobre
las cantidades acopiadas y los beneficios alcanzados durante la etapa en que se mantuvo adecuadamente
operando este sistema desalentando su autosustentacidn. Actuaimente, solamente se observan en estas y
algunas otras tiendas de autoservicio, algunos contenedoras de tipo 191U en color azul con abertura superior
que scn utilizados para rectbir envases multicapas del tipo Tetrapak, encentrandose [a mayoria de estos
contenedores semivacios casi en forma permanentemente aunque, plbticamente, se asegura que la industria
del reciclaje de este tipo de envases tiene actualmente un gran éxito en nuestro pais.

Como solo un comentario final sobre las consecuencias que causa el ne poder manejar adecuadamente en
farma separada los residuos sdlidos, es importante mencionar que ia falta de una politica nacional para el
manejo separado de los residuos sélidos de origen domiciliar y comercial, representa una pérdida econdmica
neta diana estimada en casi cCinco millones de pesos para México como pais (alrededor de 1,800 millones de
pesos anualmente) ademas de no poder reducir fas grandes cantidades de residuos sélidos que scn enviados
diariamente a los rellenos sanitarios que van reduciendo rapidamente su vida Gtil o, peor aln, que estos
residues sigan siendo clandestinamente dispuestos a cielo abierto y sin ninglin control.

2.5 Cuatro casos exitosos en México.
La accién de los grupos civicos v de colonos en Huixquilucan, Estado de México.

El Programa de Manejo Integral de Residuos fue impulsado por el Grupo para Promover la Educacién y el
Desarrcllo Sustentable {GRUPEDSAC) en colaboracién con las Asociaciones de Colonos de la zona de
Huixquilucan que agrupaban mas de 8,500 familias cen 30,000 participantes aproximadamente en 1998 asi
como por el H, Ayuntamiento de Huxquilucan, Estade de México que, a través del representante de Obras y
Servicios Plblicos v el Departamento de Manejo de Desechos Séidos, apoyaban al servicio piiblico de limpia
con 15 camiones vy 30 trabajadores que percibian su salario de la admimistracion municipal. Este Programa se
ha llevade a cabo con gran éxito en 15 fraccionamientos residenciales desde el mes de agosto de 1598.
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Los opjetivos generales al estabiecer el proyecto fueron:

*  Reducir, reutilizar y reciclar ios desechos sdlidos del Municipio de Huixquilucan y desarrollar un proyecto
piicto que pueda ser reproducide en ctros municipios del Estado de Méxce.

s Concientizar a la ciudadania con respecto a los problemas de contaminacién por la generacién de los
residuos sdlidos asi como generar acciones que contribuyan a su solucion.

¢«  Resolver el problema de manejo de los residucs sélidos dei Municipio de Huixquilucan.

. Contribuir a la conservacion y proteccion de los recursos naturales.

Los beneficiarios directos que han derivado de la operacidn del proyecto han sido los choferes recolectores y
sus cuadrillas que pueden trabajar en condiciones mas higiénicas v dighas ademas de obtener recursos
adicionales a su salaric al comercializar los materiales recuperados, siendo ésta la medida que permite [a
participacion activa del personal del servicio plblico de limpia; los ciudadanos de la comunidad al adquirir
una conciencia ambiental y ética acerca del manejo de sus desechos; = municipio al reducir costos en el
proceso de recoleccion, paralelamente, habra resuelto el problema de la disposicién final de los desechos y
la sociedad, en general, al salvar recursos naturales y reducir la contaminacién de aire, agua y suelo.

Et método que se siguid para su implantacién incluyd ias siguientes etapas:

A} Concientizar e informar a ia comumdad involucrada acerca de los principales problemas y consecuencias
sobre el manejo actual de fa basura a través de la elaboracién de tripticos, imparticion de platicas y
conferencias, asi como informacién escrita conteniendo instruccicnes de clasificacién y programa de
recoleccidn, Aqui cabe sefalar que, dado que la mayor parte de los fraccionamientos son de clase alta, se
hizo una {abor particularmente intensiva con las personas del servicio doméstico que atienden esas casas,
auienes son realmente las que realizan la labor de separacién de los residuos domiciliares de ia mayor parte
de las famiiias participantes en esta iabor comunitaria; B) Calendarizar la programacidn de la recoleccion de
la siguiente manera: lunes, miércoles y viernes, organico; martes y jueves, reciclables y sanitarios en bolsas
separadas y cerradas; y, e primer viernes de cada mes, objetos varios y especiales (voluminoses, mobiliario,
aparatos, etc.); C) Informar ampiiamente a la poblacidn sobre la operacion del nuevo sistema de
recoleccion; ¥ D) Arrancar el proyecto, evaluarlo periddicamente y reportar resultados para documentario.

Las acciones que complementariamente se han llevado a cabo hasta la fecha presente han consistido,
principalmente, de impartir multiples conferencias, platicas y propoercionar la capacitacién a los participantes.

También se han efectuado numerosos recorridos a bordo de camicnes recolectores de basura por los
diferentes fraccionamientos para supervisar el funcionamiento del programa. Adicionalmente, a lo largo de
los recorridos se proporcionan indicaciones para el correcto manejo de los mismos, se han distribuido
aproximadamente 35,000 tripticos informativos y se ha mantenido una comunicacién constante entre las
Asociaciones de Colonos vy las autoridades municipales para informar acerca del nivel de participacién de la
comunidad. También se brinda asesoria y capacitacion a quién lo solicite, por ejemplo, en atencidn a las
peticiones de los colonos, se solicitd al ayuntamiento la colocacidn de mantas rotuladas en los camiones
recolectores de basura indicando la manera en como deben entregarse correctamente los desechos.

Hasta la fecha, los principales resultados obtenidos han sido que el 95% de la poblacion actual de los
colonos participantes esta colaborando activamente en este programa y Se ha aumentado considerablemente
el acopio y rescate de los materiales reciciables comercializables siendo los mas rentables el aluminio, el
papel y el cartén (se ignoran al momento los beneficios econdmicos y ambientales alcanzados hasta la fecha
ya gue se tiene pendiente de llevar a cabo una evaluacion sistematica y bien documentada). La dnica
sancion gue hasta ahora se ha contemplado en contra los habitantes de la zona que no participan en este
programa es de tipo moral, mediante una bitdcora que llevan ios supervisores cuya publicacién podria
afectar la imagen pliblica de estas personas si algin dia se decide hacerla del conocimiente publico, lo cual
no ha sucedilo hasta el memente dada la alta participacidn lograda en la comunidad,
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Las metas proyectadas para este proyecto a futuro mediato son el alcanzar un cien por cento de la
participacion de la comunidad que habita en esta area modificande simultineamente sus habitos de
consumo v reduciende asi los volimenes de basura generadoes. Adicionalmente, se espera poder crear un
centro de acopio totalmente administrado por los operadores del servicio plblico de limpia (los
recolectores), |a adaptacién de los camiones recoiectores para llevar a cabo simultineamente la clasificacidn
de los residuos y la consolidacién de una micro empresa productora y comercializadora de abonos organicos
{recuperador de suelos) a partir del tratamiento de desechos organicos por procesos de composteo.

Accidn Femenil en Jiutepec, Estade de Morelos.

La experiencia a continuacion relatada es un proyecto que fue impulsado desde su nacimiento por el grupo
CiDHAL, A.C., una agrupacion feminista que se encarga de promover a los grupos formados por mujeres en
la organizacion de la comunidad. Esta agrupacién cred con otros grupos ya organizados una asociacion
denominada Equipo de Promotoras Ambientales de Tejalapa, A.C. (EPAT) que cuenta con ef apoyo de varias
ONG y personas que, preocupadas por el medio ambiente, han hecho posible que haya fructificado este
proyecto. El trabaio que ha desarrollado el EPAT parte de una propuesta que pretende aportar su esfuerzo
para el mejoramiento del medic ambiente, concientizando y organizande a la sociedad civil en lo referente al
manejo de los residuocs sélidos domésticos de la comunidad en el municipic de Jiutepec, con el fin de
contribuir a no continuar contaminando los ecosistemas locales y, por extension, a los del pianeta entero.

E!l municipic de Jiutepec forma parte de la bioregion de Cuauhnahuac (Valle de Cuernavaca), estado de
Morelos, perteneciente a la cuenca del rio Balsas; cuenta con un clima templado y una vegetacion de seiva
baja caducifolia. Hasts los afios sesenta del siglo XX, Jiutepec era un municipio predominantemente aaricola,
hasta que, durante esa década, se cred en este municipio la Ciudad industrial del Valle de Cuernavaca
{CIVAC), con lo que se inicid un proceso acelerado de urbanizacion e industrializacién asi como de
crecimiento demogréafico que, carente de una planeacion urbana, ha creado un gran problema por la faita de
servicios y Ja contaminacidn generada. En el caso de la basura, el municipio produce unas 200 toneladas por
diar de las cuales sdlo se recolecta un 70% de los residuos generados y los restantes se eliminan a traves
de la quema de basura vy, también se disponen en tiraderos a cielo abierto en lotes baldios y barrancas.
Asimismo, el destino que se proporciona a los desechos recolectados es totalmente inadecuado, pues el
municipio ha creado varios tiraderos a cielo abierto y deficientes rellenos sanitarios, gue se trasladan de
lugar constantemente debido a los problemas que generan {contaminacion de mantos acuiferos, incendios y
quejas de los vecinos). El problema de los residuos solidos en este municipio, por lo tanto, es grave pues se
suma a ia contaminacién del agua ya que se le da un nwvel de tratamiento inadecuado a las aguas residuales
industriales y existen también emisiones toxicas de las industrias (mas del 50% de la industria de CIVAC es
de la rama quimicofarmacéutica), un problema que afecta seriamente a ia salud de la poblacion local.

E! proyecto inicid en el afio de 1992 y, después de haber concluido su diagndstico y estudio de factibilidad,
coincidié en tiempo con un incremento de fa conciencia v la movilidad de la sociedad civil con respecto a los
problemas ambiantales lo que permitid que se conformara, junto con otros grupos de esta region, una
coordinadora de grupos y personas interesadas en crear conciencia ecoldgica en la sociedad civil con el fin
de resclver el problema de ia basura, por el cual existia ya un enorme interés colectivo. Se le solicité como
grupo a los medios de comunicacion, la realizacion de campafias y entrevistas asi como la organizacién de
eventos para discutir y convenir como se solucionaria el problema de la basura en esa comunidad. También
durante ese mismo afio se crearon, a nivel estatal y federal, las procuradurias de proteccién ambiental para
la atencidén de las quejas que se presentaban sobre problemas ambientales.

Los objetivos criginales del proyecto fueron: a) la generacion en la poblacion del municipio una conciencia
ecolégica mediante campafias de educacidon ambtental, a partir de las cuales se formo una red de grupos
organizados que atienderia esa problematica en el nivel municipai; b) el lograr el cambio de habitos en ios
patrones de consumoa y el manejo de desechos y promover que las organizaciones comunitarias (escuelas y
colonias), participaran en la solucidn de este problema por medio de la mstalacion de centros de recoleccidn
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gue colaboraran con el centro de acopio Texalpan; ¢) la creacidn de un centro de acopio de desechos sdlidos
domésticos {papel, metal, vidrio y nléstico) que proporcicnara el servicio de recoleccidon de los desechos
limpios y separados gensrados en el municipio, los cuales se almacenarian para canalizarios a la industria
recictadera en forma agil y eficiente; d) que el centro de acopio fuera autofinaciable a mediano plazo y con
sus excedentes continuara financiando el programa de educacién ambiental; e) que el EPAT elaborara junto
con los regidores de ecologia vy de educacién del municipio de Jiutepec y la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturaies y Pesca, una estrategia educativa que promoviera la separacion de los desechos sdlidos
domeésticos para su recoleccién en escuelas y colonias det municipio de Jiutepec; f) que ef EPAT impulsara y
participara en coordinaciones regionales, nacionaies e internacionales que laboren en temas de ecclogia con
el fin de desarrollar acciones organizadas de la sociedad cwvil para la implementacidn de reglamentaciones a
las ieyes en lo que se refiere al uso de empaques y embalajes y al excesive consumo de recursos naturaies.

Los principales participantes en el proyecto fueron las promotoras del proyecto de Tejalpa y de CIDHAL; fas
entidades financieras que facilitarcn |a posibilidad de realizacidn del proyecto mediante |a aportacion de una
gran parte de los recursos econdmicos para el desarrollo del mismo y los demds grupos que han apoyado
con asesorias, difusién y trabajo voluntario asi como las entidades con 105 que se relaciona la operacién del
proyecto vy los habitantes a quienes heneficia el proyecto, es decir, la poblacidn objetivo del proyecto vy los
demés grupos de la regién a quienes positivamente impactd este proyecto con un efecto multiplicador.

ta elaboracién de un diagnostico de |a problematica y un estudio de factibilidad econdmica fue realizada en
el afio de 1991 a través de una asesora privada quien, junto con el grupo ai que se habia integrado, se dio a
la tarea de analizar la problematica de la basura que existia en ei municipio mediante la elaboracion de un
diagnéstico que inciuia entrevistas con las autoridades responsables entre quienes figuraban la ayudantia
municipal, los regidores de ecologia y saneamiento del municipio, el Departamento de Residuos Sélidos de la
SEDUE, las empresas recicladoras de desechos inorgdnicos, los grupos ecologistas y fas personas que
dirigieron la elaboracion del estudio y del proyecto asi como los agentes de financramiento para el proyecto.

Durante la misma etapa, se muestred la generacion de desechos en la localidad con el fin de realizar su
caracterizacion. El grupo realizd ia toma de muestras y durante dos meses se pesd periédicamente la
cantidad y se identificaron los tipos de desechos que se generaban en el poblado. Adicionalmente, para este
grupe, este procese fue altamente educativo y los capacité para realizar visitas y entrevistas a la poblacidén
con &l fin de conocer y aplicar técnicas para determinar la cantidad v los tipos de desechos generados.

La asesora también se encargd de dirigir este trabajo de campo y de sistematizar, codificar y analizar la
informacién que posteriormente se entregd a ia organizacion. El estudio concluyd en diciembre de 1991 y los
resultados de esta investigacidon permitieron establecer relaciones con otras personas y grupos involucrados
en el tema, adquirir una vision amplia det mercado de los residuos, prever algunas posibles trabas legales vy,
lo mas importante adn, transformar la perspectiva del proyecto desde su concepcidn criginal en el ambito
economico y ecoldgico, a visualizarlo mas ampliamente como un proyecto de educacidén ambiental con
campanas educativas de apeyo que permitirian alimentar constantemente de residuos sdlidos al centro de
acopio para convertirlo asi €n un proyecto econfmicamente viable y autosustentabie.

Una vez obtenidos ios resultados de esta investigacién, se realizaron algunas sesiones mas para planear los
pasos que inicialmente se darfan en esta direcaidn: la eifaboracidn detaliada del proyecto para salicitar el
financiamiento v fa sensibilizacién de la comunidad de Tejalpa. En el afio de 1992 se conformaron varios
grupos comunitarios para crear la Coordinadora de Reciclaje, misma gque empezo a difundir y promover la
separacion de los desechos. En virtud de que se hizo necesario contar con un centro de acopio, el 29 de
mayo de 1592, éste fue inaugurado con un dia por semana dedicado para la atencion al publico. En octubre
de ese mismo aho dieron comienza las campanas de educacion ambiental en este municipio, se acondiciand
el centre de acopio y se mcid la comercializacidn de los desechos. El trabajo del equipo era de tiempo
parcial ya que no se contaba con fondos suficientes para pagarles y soio se trabajaba voluntanamente.
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£l proyecto se desarrolld a partir de seis programas especificos de trabajo: a) administracidn; b) formacion
ecolégica v capacitacion técnica; ¢) campafias de edycacidn ambiental; d) reccleccidn de desechos
inorganices; d) almacenamiento y clasificacidn de desechos, e) comercializacidn y f) comisiones y relaciones.

Desde fines de 1991, ei CIDHAL se encargd de obtener y tramitar el financiamiento necesario para el
proyecto por medio de las agencias de cooperacidn y se intentd conseguir recursos extras por medio de
Sedesol. En junio de 1992, una agencia alemana ctorgd los fondos necesarios para acondicionar el local de
acopio y atmacenamiento vy, en e} segundo semestre de 1993, se obtuvo apoyo para la realizacién de las
campafias educativas durante un semestre. E| proyecto continud su gestidn y posteriormente, en 1994, se
obtienen apoyos fundamentaies por parte de la Procuradurfa de Ecoiogia y el Fondo de Coinversion Social de
Sedesol. A finales de 1994, se aprobd gran parte del funcionamiento y operacidn del proyecto por parte dei
instituto Universitario de Estudios del Desarrolio apoyado por la Federacion Ginebrina de Suiza (JUED-FGC),

La dificultad de conseguir financiamiento ha occasionado que el proyecte enfrente otros problemas, como
iniciar la recepcién de desechos y desarroilar las campafias con poco tiempo disponible por parte del equipo
de promotoras, cuye trabajo era voluntario. ta cantidad de desechos ya rebasaba entonces la capacidad de
almacenamiento, a causa también de la falta de un molino y una maguina compactadora que redujera su
volumen. En [a comercializacion también se hallaron diferentes dificuitades, tales como el constantemente
cambiante mercado de los desechos ya que gran una parte de los canales de comercializacidn contactados
durante la etapa del estudio habian desaparecido al momento de poder vender los residuos acopiados v, por
otro lade, las exigencias requeridas en cuanto a su forma de entrega a distintos canales de comercializacién
requerian de cumplir ciertas varias condiciones ya que, de lo contrario, se castigaba el precio. La operacién
del centro de acopio implicd muchas dificultades, no solamente la recepcidn de los desechos limpios y su
separacion, sino que se requirkd contar con cierto nivel conocimiento especializado para a comercializacién.

Entre fos logros obtenidos cabe mencionar que la Secretarfa de Desarrollo y Medio Ambiente estatal tomé a
este centro de acopio como ejemplo a sequir, como una propuesta viable de organizacion y educacion de la
sociedad civil en torno a la problemdtica de la basura y, posteriormente, ha implementade ya varios centros
de acopio similares en el estado de Morelos. Como otro logro mas puede sefialarse que en las escuelas,
colonias y organizacicnes de fa comunidad con quienes se han realizado campanas se han creado, al menos,
vemnticinco ceniros de recoleccidn que entregan desechos limpios y separados at centro de acopio con una
plantilla de airadedor de 250 personas que contribuyen en este proyecto al separar y clasificar los desechos.
Adernds, el EPAT desarrollé una metodologia en lo referente a las campafias de divulgacion y establecid una
estrategia educativa con apoyo de las autoridades municipales y la Secretaria de Desarrollo Ambiental.
El £PAT también ha lograde una presencia y participa activamente en acciones conjuntas, coordinaciones y
redes en pro del medio ambiente y para el desarrolle sustentable.

El centro de acopio logro durante su primer periodo de operacidn un total de 15.54 toneladas de materiales
acopiades y canalizados al reciclaje, incrementandose asta cantidad de un 15 al 20% cada afio. Ha sido una
gran satisfaccion que el proyecto alcance estos resultados, ya que significa que los grupos ¢rganizados con
los apoyos necesarios pueden realmente transformar y mejorar al medio ambiente. Este proyecto ha tenido
mucho mayor éxito del que se esperaba dada su difusidn en los medios de comunicacién y la solicitud que
ha recibido de pidticas educativas, asi como de otros grupos interesados €n crear sus propios centros de
acopio. Desde su disefio se preveia que podria tener efectos multiplicadores aunque nunca se pensd que
este efecto pudiera ocurrir desde las primeras etapas de operacion. Otro aspecto muy importante que se
logrd a través del proyecto fue el acercamiento que se logrd con un gran nimero de mujeres que se han
organizado en torno al problema de la basura. El reto actual es lograr estabiecer alguncs mecanismos
permanentes gue mantengan una red impulsada por mujeres en torno al medio aminente, con la conciencia
de que las mujeres también sorn importantes como instrumentos para el cambio. La eficiencia de este
proyecto probara al cabo del tiempo que es posible lograr el autosustento y la autogestidn de proyectos
colectrvos asi como legrar el reconocimiento a la mujer como parte activa de la sociedad cwvil.
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Programa 4R’s en Cuautitian izcalli.

El municipic de Cuautitdan izcalli forma parte del Estado de México y es una localidad en donde se generan 12 mil
toneladas diariamente de desechos sdlidos. Actualmente se realiza el programa de las 4 R’s (Reduce, Reutlliza,
Recicla y Reeduca) en sdlo tres coionias: Bosques del Lago, Lago de Guadalupe y Arcos del Alba.

Los objetivos ariginaimente establecidos para este programa son:
Establecer en la pobiacién de Cuautitlan lzcaili el habito de la clasficacién de los desechos domiciliarios.
2. Canalizar a los ciclos de produccion (orgénicos, inorgénicos) los materiales aprovechables.
3. Reducir la explotacidn de recursos naturaies.
4. Reducir la contaminacion de agua, suelo vy aire ocasionada por la generacién de la basura,
5. Mejorar ia calidad de vida de la poblacidn.

Este proyecto de manejo de residuos sdlidos se fleva a cabo mediante la aplicacion del programa denominado 4 R's,
el cual tiene como antecedente inmediato al que, en enero de 1996 se inicid come programa piloto ilamado de las
3 R’s (Reduce, Reutiliza y Recicla) con la idea de concientizar a la comunidad a efecto de que realicen la separacién
de sus residuos para obtener materiales reciclabies. Los recursos humanos vy financiercs se consiguieron a través de
prestamos particulares y con el apoyo de las empresas del area, destacando el Civico Unidos Amigos del Medio
Ambiente, A.C., el Consejo Municipal de Proteccidn al Ambiente v la empresa Ford Motors Company que iniciaimente
otorgd en comodato una camioneta de redilas de tres y media toneladas solventando ademas su mantenimiento,

Se logré la extension y crecimiento del programa original, a partir de la adquisicidn posterior de 5 camiones de la
marca Ford del tipo F-600 con carroceria especialmente adeptada para recolectar desechos por separado vy,
posteriormente, de otros tantos camiones mas de la marca General Moters, alguncs de los cuales integran fa flotilia
actual de 11 camiones gue se muestran a continuacion en la figura 13 en la que también se presenta una vista
{aterai de uno de fos camiones en donde se puede observar que su caja recolectora es diferente a las tradicicnales de
los camiones recolectores de basura sin separacidn, encontrandose que esta caja est dividida en cuatro secciones:
una para residuos sanitarios, otra para residuos organicos y dos mas para residuos inorganicos dado que estos
titimes son de diferentes tipos {papel, cartdn, vidrio, pldsticos, aluminio, metales ferrosos y ne ferrosos, etc.).

Flgura 13,
CAMIONES RECOLECTORES CON COMPARTIMENTOS SEPARADOS QUE SE UTILIZAN EN CUAUTITLAN 1ZCALLI

El material organico se lleva a la planta de composteo de Tlalcalli, propiedad del ayuntamiento; el matenal inorganico
se canaliza a los centros de acopio para ser llevados a la industna de reciclaje correspondiente vy el sanitario se
entierra en el tradero a cielo abierto situado $San José Huilango, también localidad dentro del mismo muncipio.

Para su implantacion, el mumgipo previamente al arrangue del proyecto contratd, con recursos propios, a grupos de
[Avenes promotores quienes Impartieron platicas en Jos diferentes fraccionamientos participantes, casa por Casa, para
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Figura 14,

promocionar y ensefiar a separar correctamente los residuos sdlides para su entrega af camidn recolector. Para ello,
se han repartido miles de gipticos informativos como el que se muestra a continuacion en la siguienta figura.

INTERIOR DEL TRIPTICO iINFORMATIVO DEL PROGRAMA 4R's.
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Cabe senalar que, para operar eficientemente este programa de recolecddn separada, en los fracoonamientos y
colonias parbcpantes, no existe M3s opcidn para entregar sus residuos que en forma separada ya que, de obra
manera, no se les reciben los mismos y, con esta restricaon en al servico se ha logrado una  participacdn ciudadana
casl total que ha sido & punto dave para e exito obtendc y para la extension del programa hacia ofras colonias
préximamente, teniendo en cuenta que sclamente con base en la condentizacion de la comunidad con respecto a fa
importanca que Hene para todos ellos a preservacion ¥ el mejoramiento de su medio ambiente locai, se akanzan
beneficos coiectives v, adidonalmente, ofros mas como lograr e mejoramiento de las condiaones de los
trabajadores del serviao de fimpia, crear fuentes de trabago dignas, incrementar el nimero de camiones que integran
su flotiifa de recolecddn separada, parcaimente con fos fondos obtenidos con |a venta de los materiales rescatadaos,
y el reducir ios indices de contaminacion causados por 13 inadecuada disposic:on final de los reskduos sélidos.

Como un beneficio adicional que se otorga a la poblacion de Cuautitian lzcalli paricpante en este programa, se les
proparciona gratuttamente {por e momentc) pequencos sacos con la composta producada con residucs domciliares y
comerciales aunque actuaimente, en su mayor parte, ésta &s aplicada iocalmente en los parques y las areas verdes
del munkipio, cuyas autondades han informado que estan reabiendo pedidas de este matenal por parte de otros
MUNICIPIOS C2reanos ¥ a los cuales estan atendiendo en @nto produzcan excedentes gue no requseran para satisfacer
SUS Proplas necasidades,
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Accién Indigena en Nuevo San Juan Parangaracutiro

La histona de este municipio ubicado ai occidente del estado de Michoacdn es muy conocida por haber side invadido,
en 1943, por la lava de la erupcién del volcan Paricutin, razén por la que, en 1944, se decretd su desaparicion
administrativa agregando a la mayoria de las localidades que formaban de este municipro a Uruapan y sus habitantes
se refugiaron en Ahuanitzaro, mientras que existid el periodo de emergencia que, una vez transcurtido, en 1950, se
le restituyd la categoria de municipio, denominandoesele ahora a su cabecera, como Nuevo San Juan Parangaricutiro.

La poblacidn econdmicamente activa es del 40.53 por clento del total de la poblacién y ésta se ubica principalmente
en el sector primario, siendo los principales cultives por orden de importancia son, maiz alfalfa y frijol. También se
produce principaimente aquacate, durazno, manzana y pera. Se cria en pequefia escala ganado porcing, bovino,
caballar, caprino, asnal, ovino y mular, asi como realizan avicuitura y apicultura.

Su explotacion forestai es, principalmente del tipo maderable ocupada por pino y encine y la no maderabie, por
arbustos de distintas especies. Sus actividades industriales principales son la elaboracion de aiimentos, textiies y
algunos productos metalicos simples asi como la produccién de muebles tipicos. La tenencia de ia tierra en la mayor
parte del municipio, pertenece a la comunidad indigena, un poco mds de 19,000 hectdreas en posesidn colectiva, de
un total de 21,000 hectareas que dicen los comuneros que les pertenecen aunque esta en poder de pequerios
propietarios, subsistiendo el conflicto de tenencia de fa tierra en esta zona pues los comuneros o han planteado
comeo una lucha generacional.

Sin embargo, pese a las diferencias sociales y politicas internas, existe un programa de tratamiento y reciclaje de
desechos sdlidos municipales por parte de la comunidad indigena gue es ejemplo de organizacion det trabajo forestal,
motor del desarrollo de este municipio diversificAndose, en los ditimes aflos, esta actividad hacia la agriculturz v la
ganaderia sin perjudicar el recurso forestal de la explotacidn del bosque realizada con las técnicas avanzadas, tanto
para la extraccion come para la industrializacién de la madera.

El provecto para el manejo integral de sus residucs sdlidos intenta trazar un pian de accién para resolver un
problema que, aungue aln no es grave en esta localidad, pueds llegar a serlo por fa contaminacion que causan sus
desechos, tanto de la basura come del rastro,

Por lo antenor, et ayuntamiento y la comunidad indigena ptantearon 2 necesidad de prevenir este problema se
puede tornar en un serio problema social debide, principalmente, a que no existe un manejo adecuado de estos
desechos ya que éstos se dispenen en un tiradero a cielo abierto que constantemente se incendia por la accion de
los gases emitidos, provecando asi hume y contaminacidn del subsuelo. También los desechos del rastro van a
depositarse al rio San Juan sin ningdn tratamiento previo causande un problema serio de calidad del agua en este
rio. Cabe sefialar que hasta hace 30 afios, o menos, en las comunidades ndigenas no existia el problema de la
basura como tal, ya que la mayoria de los desechos eran organicos y de facil descomposicidn e integracion al suelo.

Sin embargo, al transcurso de los afios y, en la medida que se presentd el crecimiento y desarrolio econdmico en
esta reqidn, penetré al mismo tiempo la cultura del consumo observandose gran cantidad y tipo de envases y
envolturas de plastico desechable con propaganda del fabricante que, en este grupo social, proporciona mavyor
categoria a quien {0 consume o tira que al que no hace basura, acumuldndose asi grandes cantidades de desechos,
similarmente a las urbes, ya que se estima que cada uno de los habitantes de esta comunidad producen en promedio
un kilogramo diariamente.

Par otro lado, se ha visto que enterrar la basura no es un método adecuado para esta zona ya que solo se esta
aplazando el problema, &l cual pasa de una admunistracidn a otra, sin que se resuelva porque no existe la decision
poilica para ello. Sin embargo, la separacion clasificada de la basure puede ser una alternativa técnicamente
adecuada para esta localidad rural tomando en cuenta que la materia organica representa el mayer volumen de
residuos municipales, constituye una fuente natural de nutrientes para el suelo si le son devueltos estos en forma
adecuada al mismo.

En este municipio se generan aproximadamente 14 toneladas diarias de basura mas las adicionales en la temporada
de fiestas del poblado, ademas de 1,500 kg de desechos del rastro (sangre, visceras, pelo y estiércol).
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Para el manejo y disposicion final de la basura se destinan diariamente un total aproximado de 700 pesos en salarios
y combustibles para lievarla al tiradero, o que significa mas de 20 mil pesos al mes y 240 mil al afio, solo para su
receleccin v eliminacidn,

Conscientes del problema, se ha implementado un programa de mejoramiento ambiental y para el tratamiento de
basura que, para el ayuntamiento y la comunidad indigena, representa la posibiiidad de dar solucidn definitiva vy
adecuada a este problema, iniciaimente, en fa cabecera del municipio y, posteriormente, en otra fase del proyecto en
las comunidades del municipio logrando también resoiver algunos cotros aspectos sumamente importantes para ia
localidad tales como el optimizar los recursos asignados para el servicios de limpia, generar empleos, iniciar e
desarrollo de un proceso continuo de recuperacion del entorno ecolégico, desarroilar la agricuitura organica en la
region y colaborar para apovar ios proyectos de eco-turismo.

El proyecto general fue dividido en dos etapas para su implantacion:

= Imparticién de educacidn ambiental a través de la promocion, difusidn, capacitacion y organizacidn de la
comunidad.

= Creacion de una planta para el reciciaje de los desechos.

Estas dos etapas se realizaron simultdneamente para su implementacidn vy los objetivos originaimente planteados
fueron:

= Crear conciencia ecoiégica en la poblacidn, mejorar el entorno ecoldgico de la regidn;
= Generar fuentgs de empleo permanentes;

*  Convertir en comercialmente atractive al tratamiento de la basura para que repercuta en beneficio a otras
actividades, por ejemplo de la agricuitura, mediante el uso de fertilizantes organices.

Las metas planteadas por el proyecto fueron
= lograr que ia pebiacidn no produzca basura, esto s, gue no revuelva en suU casa los desechos;
*  Estabiecer centros de acopio de desechos limpios, procesar la materia orgdnica para obtener composta;

= Promover la participacion cludadana a todos los niveles (nifios, jovenes, estudiantes, maestros, obreros,
padres de farnilia, agricultores, etc.) en la operacion de este proyecto,

La estrategia general a seguir para el desarrollo del proyecto en su primera etapa consistio en:

= informar y discutir el proyecio a nivel de cabildos v de autoridades comunales, conformar un equipc que
coording las acciones a realizar, informar y discutir el proyecto a nivel de drganos de representacion
colectivos como son: la asamblea general del pueblo, la asambleas de barrio, las reuriones con jefes de
barrio y manzana y la asamblea de manzana o calle.

«  El establecer el caracter de las asambieas como propositivo, esto es, abrir espacios de participacion social y
de ejercicio democratico.

« Informar y difundir a nivel escolar sensibilizando inicialmente a los profesores y, posteriormente, llegando a
toda la poblacidn escolar a partir de preprimaria hasta nivel preparatoria, mdximo nivel de escolaridad
impartido en la regidn.

« Informar y difundir en ¢lubes deportivos v de servicio, asl como con promotores de satud, hospitales y todo
tipo de crganizaciones con caracter de servicio social a la comunidad.

»  Una vez concluido el proceso de nformacién, discusion y difusion del proyecto se invirtio el proceso, desde
las manzanas 0 calles haciz la asambiea general dei pueblo, recogiendo las propuestas generadas por la
poblacion para ennguecer o modificar dicho proyecto de acuerde a como se muestra en 'a tabla que se
presenta a continuacion,
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ACCIONES A REALIZAR POR PARTE DE LOS INVOLUCRADOS EN EL PROGRAMA
DE MANEJO INTEGRAL RESIDUQS SOLIDOS DE SAN JUAN PARANGARACUTIRO.

Nivel de ia instancia

Accidn / actividad a realizar

Ayuntamiento

Comision Ecologia
de! Ayuntamiento

Cabildo

Barrios

Jefe de barrio
0 manzana

Manzana

Barrios
Manzana

Asamblea general

Comision responsable

-se& genera idea dei proyecto
-inicia proceso de informacidn
-investiga factibilidad

-investiga factibilidad

-sistematiza informacion

-elabora proyecto

-propone proyecto a asamblea de cabildo

-se informa vy discute

-acuerda proceso de discusidn
en barrios

-acuerdas arrangue de programa

-se Informa y discute proyecto
-propone.

-planea cémo llevar la
informacion a {a mayoria

-se informa, discute, analiza y
-propone posibles modificaciones

-recoge el sentir de cada poblador
-analiza, discute y propene

-toma decisiones, con base en ias
propuestas de los barnos

-decide si hay modificaciones o vanantes
al proyecto.

-madifica 0 adecua proyecto operativo segun
acuerdos de asambiea

-Inicia proceso legal de conformacion de
organismos operadores

Fuente: Direccidn de Ecologla de $an Juan Parangaraculiro. Proyecto para el Maneo Integral de los Residuos
Sohdos de San Jusn Parangaracutiro. 5.J.P., Michoacsn, Mexico. 1997,

Cabe sefialar que la promocion y difusion se realizd de acuerdo a os grupos de interés para el proyecto que fueron

los siguientes:

= A nivel escolar basico: Preprimarias y Primarias. A través de teatro guifiol promoviendo concursos donde los
nifios hagan sus disefios, sus guiones vy disefien sus recipientes para dasificacion de desechos, ademas la
formacidn de patrullas ecoldgicas con voluntarios de todas las escuelas. también se emplearon los

audovisuales (peliculas, transparencias, etc.).

« A nivel de educacion meda basica y media superior. Secundana y Preparatona: A este nivel se realizaron
conferencias, audiovisuales, talleres, ademas de revisaren de folletos y carteles sobre este tema. También se

DEPFI-UNAM Tesis de Maestria

WALDO TOLEDC 5070 51




Capitulo 2. Antecedentes

promovié lz formacion de comités ecolégicos que promuevan estas actividades y ofras necesarias para
preservar ia ecologia de la regién {por ejemplo, ia reforestacion).

= Profesores: Al nivel del magisterio, se promovieron conferencias audiovisuales y foiletos para el desarrollo de
esta actividad.

= Clubes de servicio: Se realizaron conferencias audiovisuales, folletos, carteles y se promovieron la formacin
de comités de ecologia.

*  Amas de casa: Se realizaron visitas domiciliarias y se proporcionaron volantes explicatives y folletos. Ademas
se fijaron carteles en todos los comercios de los barrios,

= Comerciantes: Se realizaron conferencias, audiovisuales, foiletos explicativos v carteles.

s Pobiacion en general: Se realizaron obras de teatro en la pérgola municipal, ademas de concursos
interescolares de teatro guifiol. También se realizaran conferencias, audiovisuales, carteles y 1a participacion,
cuando fue posible, de las televiscras.

Adicionalmente, a todos los niveles se conformaron equipos de voluntarios a los cuales se les impartié talleres de
capacitacion relacionados con el tema de la clasificacidn y el tratamiento de los residuos sélidos.

Siendo el obietive principal que el proyecto alcance a toda la poblacién, fue fundamental la participacidn de 1a
comunidad en todos y cada una de las etapas del proyecto mediante mecanismos adecuados que promuevan y
permitan dicha participacion, en forma constante, alcanzindose esta meta en la medida en que la poblacién tomara
interés en el programa v lo asuma como de su propio provecho. Para ello fue fundamental difundir adecuadamente
la informacién a todos ios diferentes niveles: barrics, manzanas, sectores, unidades de asistencia social (clinicas, el
DIF, etc.) combinando la informacién con capacitacion e incentivando a ios diferentes sectores para cumplir con los
objetivos propuestos y para faciiitar que sea la poblacion, en su conjunto, quien autopromueva y sostenga el
programa, como una parte misma de la operacion del proyecte que, dado su tipo, depende estrechamente de la
participacidn de la sociedad, se thenen establecidos mecanismos de evaluacion a los siguientes niveles:

~asambleas de barric o manzana. en donde se evalda, discute y propone lo concerniente al desarrollo del proyecto. si

axiste algun planteamiento especifico se hace llegar a los representantes o en su defecto, plantearse en asamblea
generai del pueblo.

-asambiea general del pueblo: en donde se evalla y decide sobre la forma de implementar el proyecto e impulsa 'a
participacion de la poblacion.

-asarmblea de cormisionados yjefes de barro: en donde se evalla y verifican el avance y desarrollo del proyecto.

Estos mecanismos de evaluacion se aplican una vez conformado el organismo operador, que emite informes
penddicos sobre el desarrolio de sus actividades a las asambleas generales de los pueblos.

Entre los resultados vy avances obtenidos se pueden hacer los siguientes comentarios sobre el proceso:

Se ha logrado desarrollar la produccidn de composta a partir de la materia organica recolectada en vehiculos
acondicionados especialmente con separadores acopiando aproximadamente 3 toneladas/dia de desechos organicos
y produciéndose mensuaimente un promedio de 18 toneladas, la cual se comercializa en su mayor parte para la
agricultura de la propia regién v se exporta ei sobrante hacia los municipios cercanos de Tingambato vy Gabrel
Zamora siendo aprovechada esta composta en los huertos frutales de durazno y de aguacate, entre otros. El precio
actual del producto es de 650 pesos por tonelada para los agricultores del municipio y 750 pesos para los foranecs.

Paralelamente el municipio, a través de su Diraccidn de Ecologia, ha llevado a cabo acciones de educacién ambiental
difundiendo un programa de separacion de desechos en la fuente de su ongen, invitando a la ciudadania a participar
y difundir dicho programa. Similarmente, se ha invitado a las instituciones educativas para la integracidn del este
programa a sus actividades escolares cotidianas con los estudiantes.

Por ofrp lado, el mumcipie pretende dar utiidad al plastico que se recolecta, para lo cual cuenta con un molino y un
oeletizador, mismos que a la fecha no ha podido utiizar por la falta de moides adecuados para la elaboracion de
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diversos productos a base de plastico reciclado, como paletas para sillas y mesa-bancos, v postes para cercado,
entre otros. Para avanzar en la Integridad del programa, actuaimente se estd buscando un area adecuada para
construir un relleno sanitario municipal que cumpla con los requisitos establecidos en la normatividad vigente en
materia del manejo y disposicidn final de residuos sdlidos municipales.

Sin duda alguna, el ejempio de San Juan Parangaracutiro es digno de tomarse en cuenta pues, ain con las graves
carencias de recursos financieros que fiene la administracién municipal, autoridades y la comenidad indigena de la
localidad, a partir de su propio esfuerzo y con sus particulares limitaciones, estan produciendo composta de alta
calidad que tiene gran demanda, especiaimente, entre los agricuitores aguacateros de la regién para flevar a cabo &
cultivo organico de sus productos agricolas, (nico antecedente de este tipo en el estado de Michoacan.

Con el fin de fomentar 1a cultura para separar la basura y promover el interés por el manejo integral de los residucs
solidos municipales, a continuacion se citan los datos de referencia de algunas experiencias relevantes que, con
alglin nivel de éxito, se han venido desarroilando durante los {itimas cinco afios en nuestro pais.

Tabla 11,
REFERENCIAS SOBRE EXPERIENCIAS NACIONALES RECIENTES EN EL MANEJO INTEGRAL DE LOS RSM.

4

UBICACION PROGRAMA RESPONSABLE Teléfono / fax [ e-mall

Akumal, Centro Ecoldgice Akumal 01 {987) 5 90 95
Estado de Quintana Roo. C. Kate Robin Hawk 01 (987} 5 90 91

C. Edith Sosa Bravo 01 (987) 591 14

C. lLeticia Cordova Lira www, ceakumal.net.mx
Calputhuac, C. Rafael Gonzaiez Ramirez 01 (713) 54172
Estado de México. 6° Regider de Ecologia
Cozumel, Manejo de RSM en la Club Rotano de Cozumel 01 (9) 8725578
Estado de Quintana Roo. Isla de Cozumel, Q. Roo | Isaac Unbe 01 (3} 872 36 80

Jorge Enrique Cataidn COprenal@aozUme. Com. mx
Cuauttan Izcalli, 4R's Direccion de Ecologia del 58735348
Estado de Mé&aco. Ayurtamiento 58 68 37 89

M. en C. Hugo Orhz Pifia ECOCISOC@prodigy. net mx

bic. Lindsay Vargas
Estado de Coahuila. Coahuila Limpio Direcdién General de Ecologia 01 (873) 1256 22

del Estado de Coahuila 01(873) 12 56 78

C. Rodolfo Garza Gutiérrez

C. Rafael Salgado Zavala
Hurxquilucan, Programa de Manejo GRUPESDAC 01(5}2944552
Estado de México. Integral de Residuos | C. Marganta Bamey de Cruz 01(5)2 948274

C. Eugenia Montesco

grupesdac@data. net, mx

Jiutepec,
Estado de Morelgs.

Campafias de Educacién
Ambiental y
Centro de Acoplo

Equipo de Promotoras
Ambientzales de Tejalpa A.C.
C. Estela Belio

01(73) 21 04 82

epat@cuer.lanets.apc.org
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Tabla 11. {continuacidn}

Rio Lagartos y San Felipe, C. Luis F, Moguet 01 (99) 25 62 02
Estado de Yucatan. i Fax: 01 (99) 25 55 23
San Juan Parangaracutiro, Comision de Ecologfa del 01 (452) 40 211
Estado de Michoacan. Avuntamiento 01 (452} 40 220
SEDESOL - Gobiemo Federai. | Organismos Operadores | Ing. Gustavo Rosiles Castro 52733379
Programa de Fortaledmiento para el Manejo de RSM | Ing. Zeferino Godinez Rangel 52 73 29 59
Institucional direcresoi@yahoo.com.mx
Tultepec, Direccion de Servicios Pubficos 589206 82 axt 28
Estado de México. C. Leobardo Flores Sanchez Fax: 58 92 09 01

Nota: Se presentan cambios frecuentes de responsables y en ef mismo desarrollo de ias expernencias.
Fuente: Direccidn de Residuos Solidos Muricipales del Instituto Nacionsi de Ecologia (autorizado para su reproducaor).

2.6 Otros esfuerzos puntuales.

Esfuerzos oficiales realizados para la segregacidn y transformacién de subproductos.

Tradicionaimente el tratamiento informal de separacién de subproductos se llevé a cabo por muchos afics, en el
mismo jugar de disposicion final a cielo abierto, como eran los tiraderos de Santa Cruz Meyehualco y Santa Catarina,
en donde los grupas organizados v no organizados de pepenadores seleccionaban aguellos productos que podian
comerciar en el mercado local de recidaje. Sin embargo, el proceso de segregacion de materiales actualmente es una
actividad que, casi generalmente, se realiza en las propas fuentes de generacién por barrenderos a pie, a bordo de
camiones recolectores y en las plantas de aprovechamiento v separacion. La pepena come actividad genérica ha sido
practicamente eliminada en los sitios e instalaciones que, para el manejo de los residuos sdlidos, utiliza el GDF y
solamente reafiza informal y esporadicamente por parte de indigentes en mercados y areas de almacenamiento de
residuos de frutas y verduras desechados como 1a que posee la Central de Abastos de esta ciudad.

Sin embargo, existen diversos intentos oficiales para promover el manejo separado de la basura organica a través de
pequefios proyectos, uno de los cuales esta relacionado con la planta de composiaje que ha inicié sus operaciones
recienternente, apenas en el afic de 1996, sobre los terranos de la Alameda Oriente en donde se puso en practica un
proyecto a nivel piloto para la produccion de composta mediante la conversién de los residuos de poda de los sujetos
forestales bajo su cudado(drboles, plantas v césped provenientes de dreas verdes, parques y jardines plblicos) que,
integrados por grandes cantidades principaimente de ramas, hojas y pasto, son incorporados a este proceso ya que
se requiere contar con desechos biodegradables en las cantidades adecuadas y relativamente libres de
contaminantes que, después de haber sido transformados, se trituran y mezclan con excremento proveniente del
zooldgico de San Juan de Aragdn para producir un promedio de 40 toneladas por dia de composta que es, a su vez,
aplicada en las areas verdes vy cameliones de la red vial primaria de 13 cudad dado que los suelos de estas areas
sufren de problemas de compactacion y escasez de nutrientes por el intenso pase peatonal que sufren v la falta de
aplicacion de abonos y fertilizantes. Cabe agregar que este proyecto también ha sido aprovechado para solicitar a los
hatutantes de la AMVM que donen sus drboles de Nawvidad una vez conrduida la temporada de fin de ano, con &l fin
de que no los abandonen en predios, calles y caminos vecinales, o bien, sean quemados.

Este pequenc proyecto ocupa actualmente una superficie de dos hectdreas y estd onentado principalmente al
recicdaje de materia orgamica vegetzl y tiene como objetivo prolongar la vida (til del cercano relleno sanitario de
borde ponente va que, hasta la fecha, se han procesado mas de 40,000 metros clbicos que de esta manera han
side ahorrados para alargar la vida de los reflencs samtano, particularmente, el de bordo poniente, localizado muy
cercanamente 3 este sitio que, sequramente, hubiera sido el depositario final de esta gran cantidad de residuos.
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Por otro lado, ia reduccidn de los residucs vegetales al finalizar este proceso - que dura aproximadamente doce
semanas - es muy significativa ya que, complementado este proceso con la molienda y el triturade, alcanza una
proporcidn en la reduccién de 12 a 1 sin provocar melestia aiguna a los vecinos del drea ya que este procesc no
genera olores desagradables ni liquidos de fermentacidn o lixiviados. La calidad del producto final se encuentra
dentro de ia calidad establec:da por las normas del Composting Council de los Estades Unidos de América, notdndose
e mejoramniento det suelo vy vigor de las plantas de las &reas en donde es aplicada la composta dentro de ia Ciudad
de México en donde ya se han vertido mas de 3,500 metros cibicos en las éreas verdes de la red vial primaria y
algunecs parques recreativos y corredores ecoldgicos.

La composta producida no es comercializada por el momento, sinc gue se entrega gratuitamente a las instituciones
solicitantes aunque es creciente Iz demanda de este producto después de los primeros resultados ya vistos en esta
ciudad. Actualmente, varias de las delegaciones del D.F. y municipios vecinos del Estado de Méxica ya solicitan este
producto para las labores de reforestacién, descompactacién y abono de éreas verdes en sus localidades.

Muy proximamente esta planta de compostee se trasladara a los terrencs de bordo poniente en terrenos del ex-Lago
de Texcoco, en donde ocuparé un area de 7.5 hectdreas con una capacidad para procesar hasta 200 toneladas por
dia de podas y desechos biodegradabies provenientes la Central de Abastos. Ademas de utilizar la composta en
jardines piblicos, se pianea llevar a cabo la aplicacién de este producte para tareas de rehabilitacidn ecoidgica tales
como la reforestacion de cubiertas finales de rellenos sanitarios v laderas erosionadas. El Plan Maestro para ei
Manejo de Desechos Sdlidos del Gobierno de la Ciudad de Mexico, presentado en marzo de 1999, considera la
construccion de una gran planta de compostec antes del afio 2010, con una capacidad para procesar hasta
1,200 toneladas de residuos domiciliarios que serd una de las mas grandes de | atinpamérica dandose asi un paso
muy importante hacia el bioreciclaje en nuestro pais.

También se tiene conocimiento de la existencia de un programa piloto de separacion de residuos que coordina 1a
DGSU en varias oficinas publicas, centros de desarrolio infantil, museos, unidades de asistencia y algunos centros
educativos, unidades habitacionales y empresas con & fin de lograr la separacién de los residuos sélidos en tres
grupes: organicos, reciciables y sanitarios. Adicionaimente se imparten platicas de capacitacidn y sensibilizacidn sobre
este tema apoyandose en la distyibucion de tripticos y otros folletos de tipo informativo y descriptives de divuigacién.

Algunos esfuerzos privados realizados para la segregacion y transformacion de subproductos.
La labor del Grupo R.l. (Reciclados Industriates)

Reciciadas industriales se ha dedicado, desde el afio de 1986, al reciclado de botellas de vidrio (materia prima) que
se recibe de grupos ecologistas, centros de disposicidn final (basureros), centros de acopio, almacenes, comerciantes
del ramo, estaciones de transferendia, etc. Las botellas llegan empacadas en costales, mediante un proceso se
separa, destapona y almacena. Posteriormente se lavan, de acuerdo a normas internacionales, con lo que se les da
la condicién de limpieza vy esterilidad necesanas para poder envasar cualquier producto, convirtiéndolos asi en un
insumo de primera calidad para los usuarios.

Cuando se fabrica una botella de vidrio se emplea mezcla de arena silica y pedacena de vidrio, lo anterior permite
ahorros de energia y disminuye la contaminacion en el proceso. Al reacondicionar lo que esta en buenas condiciones,
se obtiena un mayor ahorro y se reduce aun mas la contaminacidn producida en los procesos de manufactura, se
generan 200 veces mas empleos que los requeridos en la fabncacidn de ongen y se demanda sélo un 4.5% de ia
energia necesaria para remanufacturar el widrio, gracias a lo cual se preserva el ambiente, se contribuye a la
reduccidn de emisiones a la atmdsfera y al calentamiento global que éstas ocasionan.

En la empresa se promueve el programa de las 3R’s: Reduzca, Reuse y Recicle, para minimizar el impacto ambiental
gue el consumo genera, y lo avala con la 4R’s que dice: "Reeduque en su comunidad y escuela™

Las actividades de Grupo Reciclados Industriales, promueven ademas la ocupacion de grupos de marginados quienes,
debido a su falta de preparacion, no tienen cabida en otras actividades productivas, dandoles asi la opertunidad de
tener un trabajo permanente gue de otra forma no tendrian, ademas de gozar de las ventajas que les ofrece la
sequridad scaal.

DEPFLLUNAM Tasis de Masstna WALDC TOLEDO 30TD 55




Capitulo 2. Antecedentes

Asociacién para Promover e Reciclado del PET A, C. {APREPET)

La APREPET es una asodiacidn privada que ha apoyado y asesorado a varias empresas como lztkan, SA de CV, es
una empresa mexicana dedicada a fabricar cuerdas, cordeles, cordones y cables tanto torcidos como trenzados a
base de algeddn y fibras sintéticas. En 1994 incursionaron en el mercado del PET (0 PETE, polietilentereftalato) de
hojuela. Actuaimente han desarrollado la tecnclogia necesaria para fabricar ei monofilamente de poliéster hecho a
partir de botelias de PETE postconsume o desperdicio industrial de PETE que esta misma empresa acopia.
El monofilamento se usa principalmente en la manufactura de cuerdas para amarres, tendederos y fibras para
escobas. La APREPET proporciond a esta firma informacidn, asesoria técnica v de mercado. Se investigaron las
propiedades fisicas y quimicas del PETE y se anaiizé el tipo de maquinaria con la que contaba para realizar las
adaptaciones necesarias. Se logrd desarrollar productos superiores en propiedades mecanicas y costo a partir del
PETE reciclado. Periddicamente la APREPET tiene contacto con ella, onginalmente para supervisar el proyecto y
posteriormente para canalizar material. En apoyo a (a difusidn de estas actividades fa Asociacidn publicd en su bolatin
trimestral “El PET y el ambiente” un reporte sobre lizkan integrando asi el ciclo con un servicio total.

Tiene también a su cargo otro proyecto denominado “Programa de recoleccion de envases de PET” en instituciones
educativas en el cual, buscando la participacidn directa y [a creacion de una auténtica cultura ecoidgica, se puso en
marcha este programa creando centros de acopio en las instituciones educativas. La APREPET selecciond las escuelas
participantes de todos los niveles educativos considerando las delegaciones del D.F. con mayor nimero de habitantes
¥ pobiacidn estudiantil, impartiendo curses de concientizacion y creando la logistica necesaria. Actualmente se da
seguimiento y se realizan reportes de escuelas como a) la Secundaria N° 308, escuela plblica que pertenece a la
Delegacion Iztapalapa, integrada al programa desde septiembre de 1998 v en donde se acopia un promedio de
80,000 envases por bimestre. Los beneficios econdmicos obtenidos seran utilizados para el festejo de graduacion de
sus alumnes de tercer afio. Aqui lo destacable consiste en que participan profesores, padres de famitia v alumnos;
B) el Instituto Don Bosco, integrado al programa desde 1998, es una escuela privada que integra varos niveles de
educacion (primaria, secundaria y preparatoria) y que acopia un promedio de 40,000 envases trimestre. Cabe sefalar
gue, ademas dei PET, se les invitd a las instituciones educativas a separar otros materiales factibles de ser
reciclados, incrementando asi 1a cultura ecclégica de los estudiantes,

El municipio de Tuitepec, en ¢l Estado de México, desataca porque practica el manejo integral de sus residuos sdlidos
municipales. Participan en esta labor el gobiemo, la sociedad v 1a industria locales. La APREPET coording v aportd
sugerencias para integrar el acopio de todos los materiales factibles de ser reciclades y, cabe mencionar, que
ariginaimente en el centro de acopio laboraban solamente dos personas y actualmente éste se autofinancia dando
empleo a ocho personas. Cuentan con vehiculos con secciones disponibles para los diverses materiales y se planed fa
logistica para la recoleccion en las diversas instituciones {escuelas, colonias, pequefios centros de acapio).

Con respecto a los productos elaborados con PETE, se capactd al personal para identificarlo y acopiario
adecuadamente. Hoy en dia se acopian semanalmente mas de 60,000 envases de PETE post-consume y (0s ingresos
obtenidos del centro de acopio han permitido la compra de un molino y de un camidn de cuatro toneladas de carga.

En el Bosque de Chapultepec, desde el inicio de este programa en abril de 1999, participan activamente estudiantes
de servicio social, el departamento de limpia de la delegacion Miguel Hidalgo, varios de los departamentos
administrativos del propio Bosque de Chapultepec (direccién, subdireccion, ecologia, difusion, etc.) y la APREPET.
En este sitio se separan los envases de PETE por colores, empleando para ello bolsas de piastico transparentes para
facifitar {a identificacion del materiat, éstos se compactan y se envian al recclador v, paralelamente, se separan los
envases multicapas del tipo Tetrapak puesto que ya existe una empresa recicladora especializada en este tipo de
envases con sede en Toluca, Estado de México.

Gracias a este programa se agiizé y mejord ef manejo de los residuos sofidos en las tres seccicnes del bosque, ya
que ef espacio disponible en los contenedores aumentd en mas de un 50% ai acopiarse el PETE y se estd
promoviende una auténtica cultura ecoldgica entre los visitantes (actualmente el Bosque de Chapultepec es visitado
por tres millones de personas a la semana) ademas de los ingresos econdmicos que el bosque percibe por la venta
de los matenales recuperados.
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2.3 Conclusiones del Capituio 2.

1.

Los numerosos y complejos problemas que actualmente, a nivel nacional y mundial, causan e manejo vy
disposicién de las grandes cantidades de residuos sélidos generados no pueden ser abordados Unicamente
desde la perspectiva econdmica y tecnoldgica, sino también desde la social ya que se pueden prevenir la
mayoria de ios problemas posteriores si, desde un inicio, se reducen las cantidades de residuos generados v se
realiza la susttucion de los materiales de dificl degradacion y manejo, esto es, es necesario modificar los
patrones de consume de la poblacion,

Los residuos solidos son altamente contaminantes, tanto por su cantidad y como por su composicion, y su mal
manejo v disposicidn final afectan no solamente a los suelos en donde se depositan, sino también a la calidad
del agua y del are local v regional, elementos con que tienen contacto todos los seres vivos. En los casos de
dafio al medio ambiente, las consecuencias perjudiciales son frecuentemente irreversibles y, generalmente,
estdn vinculadas con los progresos tecnolégicos; por otra parte, la contaminacion por residuos sdlidos tiene
efectos acumulativos y sinérgicos ¥ la acumulacion de dafios puede tener consecuencias catastrdficas a mediano
y largo plazos; los efectos del dafio ecoldqico también se pueden manfestar més alld de la vecindad (efectos
sobre todo un acuifero de grandes dimensiones); los dafios son colectivos por sus causas (pluralidad de actores,
desarroffo industrial, concentracion urbana) y por sus efectos (costos sociales); son dafios difusos en el
establecimiento de la refacién de causalidad y repercuten en la medida que ellos implican, en primer lugar, un
atentado a un elemento de la naturaleza y, como consecuencia, a los derechos de todo ser vivo del pianeta.

Por otra parte, si se considera que uno de ‘os principios basicos de la Quimica establece que “la materia v la
energia no se ¢rean ni destruyen, sdlo se transforman”, los residuos sdlidos que, inicialmente provienen de
recursos naturales, aunque sean procesados o modificados en una o mas ocasiones, continuaran siendo materia
y energia combinadas en diversas formas y, por esta razon, resulta totaimente congruente considerar que una
gran parte de los residuos sdlidos desechados pueden ser reincorporados a sus procesos productivos originales
o, a otros diferantes, mediante su reciclamiento o reuso, siendo esta ditima alternativa la que deberia recibir una
mayor atencidn y prioridad dentro de una todavia ausente politica nacional para el manejo infegral de los
residugs solidos. Por otro lado, las experiencias recabadas musstran gue aquellos paises que han podido
implementar adecuadamente este tipe de politicas ambientales, especialmente, para &l mangjo integral de los
residuos sdlidos, han podido beneficiarse no solamente del hecho que proviene del ahorro sustantivo que
representa para el pais el reincorporar materigles, particularmente, cuandc un pais no posee recursos naturales
suficientes para satisfacer la demanda de sus medios productives vy, por 1o tanto, debe importarios a costa de
5US €5Casas reservas econdmicas, sino también por el hecho de que el manejo v ta comercializacidn eficientes de
fos residuos sdlidos generan también un importante nimero de empresas industriales y de servicios con sus
correspondientes fuentes de trabajo especializadas y no especializadas que, directa o indirectamente, subsisten
permanentemente alrededor de una fuente casi tnagotable de sana riqueza que hoy, paraddpicamente, se
desaprovecha en la mayoria de los paises en vias de desarrolle como el nuestro.

Esta problematica se percibe que es alin més grave para la mayoria de fos paises no desarroilados o en vias de
desarrollo ya que los residuos sdlidos son un problema principalmente de indole politico y social mientras que en
los paises desarrollados es un problema pnncipaimente de upo econdmico y tecnolégico.

Las conclusiones derivadas de las experiencias faffidas en México parecen sefialar que varios de ‘os conflictos
deben ser previstos antes de implantar un sistema de manejo separado de residuos sélidos, con el fin de evitar
situaciones de enfrentamiento que impidan mantener adecuada vy permanente la operacidn de este tipo de
sistemas a traveés del tempo:

=  se debe implementar algln tipo de normatividad para no crear vacios que, coyunturalmente, puedan ser
aprovechados por personas ¢ grupos de particulares con fines distintos a los legitimos de la comumidad;

* es saludable que la adminisiracién sea llevada a cabo por personas o empresas independientes a la
comunidad, las cuales se dediquen a ia administracidn profesional de conjuntos habitacionales;.

*  se debe contar con el apoyo y la participacién decidida de fa auteridades.

s
-
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10.

11.

12.

Aunque en los ditimos afios se perciben algunos avances importantes en nuestro pals, aun existe hoy un
rezago muy notable en cuanto a infraestructura y normatividad sobre los residuos sdlides, hecho que se
aprecia muy claramente en la existendia de mencs de 15 instalaciones de rellenos sanitarios sobre todo el
extenso termtorio que hoy habitamos casi cien miflones de habitantes distnbuidos en aproximadamente 2,500
municipios; fas carencias graves que presentan los sistemas de recoleccidn, transporte y tratamiento de los
residuos se aprecia a todo o largo y ancho del pais, la minima de participacién ciudadana y la falta de
programas sotiales para dejar fuera de la marginacion a ios pepenadores a nivel nacional son sclamente
algunas de las miltiples facetas originadas por la carencia de una politica nacional congruente en esta area.

Los bajos precios impuestos a los materiales rescatados por un pequefio pero poderoso grupo de
acaparadores y grandes empresarios de la industria del reciclamiento que compran barato y venden a precio
de mercado, todo ello sin factura lo que, frecuentemente, causa a los mediancs y pequefios comerciantes e
industriales def ramo que no alcancen ni siquiera a sufragar los costos de recuperacion de esta iabor. La falta
de incentivos fiscales a ios inversionistas en este ramo ha detenido su despegue asi como la inseguridad
Juridica y la competencia desleal que priva en esta achividad, constituyen tres factores importantes que hacen
paco atractivo el invertir en este sector en donde no existe una polttica decidida para promover los mercados
de comercializacién de los subproductos rescatados.

En el caso de fa Ciudad de México se aprecia una gran ineficiencia en todas las etapas que comprende o ciclo
de los residuos sélidos, desde su recoleccién hasta su disposicion final, lo gue genera la pérdida de un gran
manto de dinerc al GDF tanto en términos, tanto del alto costo que causan los deficientes servicios como del
llamado coste de oportunidad, que representa el no llevar a caboe la venta de los subproductos, esto es, que
al no poder rescatar y vender desechos rescatados de la basura, se impide el ingreso de una importante
cantidad ce dinero a las arcas del eraric publico de 1a Ciudad de México. Por otro lado, 1a adquisicion de mas
de 500 nuevos camiones recolectores con cargador trasero muesira que no existe una intencion real por
parte de las autoridades del GDF para dar una solucién integral a este afiejo problema, sinc solamente de
atender un problema con drgencia mas no con eficiencia. Cabe sefalar que cada camidn adquirido por el GDF
cuesta casi el doble que un camidn especiai para recoleccidn separada.

Existen muy graves problemas de corrupcion en los sindicatos de trabajadores de limpia y en los grupos de
pepenadores de todo el pais, que se benefician ilegalmente del producto de 1a venta a acomadores privados
de un bien que, técnicamente, es propiedad del estado ya que cuando un ciudadano entrega su basura ai
servicio de limpia e estd también transfiriendo, al mismo tiempo, su propiedad a la entidad o autoridad
responsabie de esa labor y la cual, generaimente bajo condiciones poco claras, “cede” gustosamente ese
derecho a los lideres caciquiles de los pepenadores quienes distribuyen a su interds y convenencia, séle una
pequefia parte de las grandes ganancias obtenidas sin retribuirle minimamente al estado por esta labor.

Hace falta la supervision y control de esta actividad por parte del estado o que, seguramente, causa también
una gran evasion al fisco. En este acio de corrupcion también participa irresponsablemente la ciudadania que
ne exige que se le proporcione adecuada y oportunaments este servicio de fimpia y que prefiere dar una
dédiva econdmica pequefia, pero constante, que permite subsistir a este tipo de corruptelas. Se ha estimado
que cada familia entrega entre 30 a que 100 pesos mensualments como gratificacion voluntaria al barrendero
o al chofer del camidn recolector para que se lieve sus residuos sélidos diarios 0, excepcicnales {volumingsos,
de jardin, construccidn o mobiliario de desecho} que, técnicamente, ya pagaron o estin pagando a través de
sus impuestos. En este sentido, vale la pena sefialar que para que exista la cormupoidn deben existir dos
actores: el corrupter y el corrompido. Uno sin el otro, rompe este ciclo.

El &xato de las diversas experiencias que se han tenido en el manejo separado de los residucs solidos a nivel
naconal e internacional que se han recabado para este trabajo, estd basado fundamentalmente en la
aplicacidn de una cuidadosa planeacion previa con todos los involucrados para, a partr de este proceso
particpative, elaborar un disefio del sistema adecuade a sus condiciones el cual, generalmente, ha sido
complementado por una ampha labor educativa y normativa. Para el caso nacional, aparece como una
constante en las expenencias resefiadas, el hecho de que los mayores logros se han estado alcanzande en
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municipios gobernados recientemente por partidos de oposicidn, quizas, perque éstos han logrado aliminar o,
al menos, disminuir significativamente los tratos y componendas fuera de la ley gque se establecian
tradicionalmente entre los gobernantes y 'os grupos de interés alrededor del manejo de la basura. En el plano
internacional, la ténica principat del éxito ha sido el internalizar el costo econdmico del tratamiento y la
disposicién final de los residuos generados responsabilizande a cada uno de io que & mismo genere v,
complementariamente, obligando & los industriales a cefiirse a los principios de “produccién limpia” mediante
el empleo de las tecnologias que sean, en alto grado, compatibles con el medio ambiente.

13.  Una conclusion importante surgida a partir de los principales aciertos y errores que las diferentes experiencias
exitosas y fallidas, tanto nacionales como provenientes de paises extranjeros que se han resefiado en este
capitulo, revela que la mayoria de los aciertos identificados no provienen de condiciones coyunturales o
debidas a la buena fe de todes los actores que se encuentran involucrados en el proceso, sino de prever
aguellas situaciones gue pueden estar, en cualquier momento, fuera de control de los responsables de la
operacion dei sistema tales como: la inestabilidad de los mercados, la falta de inversién para desarralar los
subsisternas de soporte para el manejo adecuado de los residuos sélidos, la falta de permanencia o de apoyo
por parte de algunos de los actores clave del sistema, los arreglos ¢ tratos fuera de la ley {corrupcion) entre
intermediarios y recicladores para controlar precios y mercados, efc., todo lo cual se debe, al menos,
considerar para efectos de minimizar los dafios posibles al sistema. Otros problemas provienen de la enorme
improvisacién e ignorancia de parte de algunos de los participantes que, aunque con muy buena voluntad v
gran entusiasmo se desempefien, se requiere gue ellos posean un adecuado conocimiento de fa labor a
desarroliar. Un gran nimero de los errores reconocidos que se han cometido, provienen de 1a inexperiencia
de los administradores que, per simplificar sus labores, pasan por alto dertos procesos que, desde un inicio,
debieron haber cumpiido tales como el desarrolle de normas minimas de operacion, administracién v
distribucion de los beneficios generados, la capacitacion del personal que colabora en estas tareas, la
informacion que con oportunidad se debe ofrecer a la comunidad que esta contribuyendo con sus residuos al
sistema y, asimismo, la falta de visidn a corto y medianc plazo para plantear alternativas sociales y
tecnoldgicas que permitan obtener un mayaor usuftucto del rescate de materiales a partir de los residucs, para
que éstos incrementen su valor econdmico al incorporarles algin trabajo con el fin de convertirlos en
mercancias con aigun valer agregado lo cual dependerd, en certo grado, de ia tecrologia que pueda
aplicarseles para transformarios en productos Gtiles para satisfacer necesidades de la sociedad.

14. En cuanto a los aciertos, pareceria que uno de los mas importantes seria iniciar con proyectos casi a nivel
piloto, esto es, a una escala pequena que permita evaluar las condiciones en que opera el sisterna, de forma
tal que pueda éste corregirse o adaptarse a las condiciones reales del mercado consideradc como un
conjunto de fendmenos y hechos que responden a derta 1dgica que, para bien o mal, dominan en ese
momento para &l desarrollo de esta actividad y, no descartando que estas condiciones puedan transformarse
al ir evolucionando y fortaleciéndose los mercados, Por otra parte, se observa que las experiencias exitosas
deben contar, sin duda alguna, con el apoyo de las autoridades ya que ignordndolas abiertamente 0 no
permitiendo su participacidn, suelen comporiarse en contra del sistema asi éste cuente con el apoyo
mavyoritario de la comunidad. Otra caracteristica de los casos exitosos en el manejo separado de los residuos
tiene relacion directa con las redes de apoyo que se vayan estableciendo con otros sistemas similares a nivel
regional, de tal manera que una situacién de emergencla o critic@ para su supervivencia pueda ser
contrarrestada, o al menes, parcialmente mitigada mediante la participacién de otras comunidades que, casi
solidariamente, acudan a auxiliaro para evitar que dicho problema pueda afectarios también posteriormente,

15. Finalmente, la participacion activa de la comunidad en esta actividad es vital y, por esta razdn, es necesario
que ésta apoye permanentemente la operacién del sistema de manejo separado de residuos, compensando
su participacion mediante la realizacion de acciones y obras para el bienestar comiin tales como dotaaién de
equipamiento urbano, mejora de algunos servicios publicos o subsididndolos, remodelando v construyendo
obras de interés social, educativo o cultural, pero evitando, en lo posible, realizar pagos en efectivo por su
cooperacion ya que esto padria llevar a sfuaciones criticas de exigencia y extorsién por parte de sopistas.
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“Los cielos nunca ayudan al hombre que no quiere actuar”
Sofocles.

Capitulo 3. UNA SOLUCION ALTERNATIVA:
SIMSRSM - Sistema Integral
para el Manejo Separado de
los Residuos Solidos Municipales

3.1 Conceptos, principios y elementos integrantes de un SIMSRSM.

El concepto v la definicidn de lo que es y en qué consiste un Sistema Integral para el Manejo Separado de
Residuos $6lidos Municipales (SIMSRSM) queda circunscritos como una opcidn afterna perc derivada del
concepto mas amplio que se acepta en este medio académico-profesional como el Manejo integral vy
Sustentable de los Residuos Soélidos en el cual se combinan flujos de residucs, métodos de recoleccién y
procesamiento, produciéndose beneficios ambientales, una optimizacion econdmica v la aceptacién social en
un sistema de manejo practico para cualquier regidn. Estos objetivos se pueden lograr combinando
diferentes opciones de manejo que incluyan esfuerzos de reuso y reciclaje, tratamientos que invelucren el
composteo, la biogasificacion, la incineracién con recuperacion de energia, asi como la disposicidn final en
reflencs sanitarios. El punto clave no es cuantas opcicnes de tratamiento se utilicen, o si se aplican todas al
mismo tiempo, sino que sean parte de una estrategia que responda a las necesidades y contextos locales o
regionales, asi como a los principios basicos de las politicas ambientales en Ia materia, siendo esto ditimo lo
que precisa al SMISRSM como un sistema con todas las caracteristicas anteriores excepto por la aplicacién
de tratamientos o procesos térmicos dade que estos no se censideran como los mas adecuados para
localidades de tamano medio o pequefio (con poblaciones mayores de 100,000 habitantes pero menores a
250,000) que, por sus condiciones econdmicas y culturales particulares, impiden la aplicacion adecuada de
tecnologias de procesamiento térmico que también se consideran poco compatibles con el medio ambiente.
Incluir la opcidon del tratamiento térmico en un sistema de manejo integral de residuos sélidos es probable
que genere mas controversias gue ningln otro de los métodos de tratamiento discutidos anteriormente vy,
aunque existan probadas tecnologias que procesen altos volimenes de residuos mezclados a partir de los
cuaies se pueda recuperar una importante cantidad de energia util (extendiendo con ello significativamente
la vida Util de los rellenos sanitarios) y @ pesar de estos beneficios, el tratamiento térmico de los residuos
frecuentemente genera una fuerte resistencia publica.

Existe la percepcion de que el tratamiento térmico impide que sean reciclados materiales y que las emisiones
san peligrosas para la salud y el ambiente. La conversién térmica puede llevarse a cabo de varias maneras:
inaneracion (generalmente con recuperacién de energia), pirdlisis y gasificacion {la incineracidn es un
proceso exotérmico que involucra la descomposicién de matena constituida con base en carbono, en gases
y cenizas, mediante la presencia de oxigeno; fa pirdlisis es un proceso endotérmico que involucra la
descomposicion/vaiatilizacidn de materia orgdnica en combustibles gaseosos o liquidos y un sdlido
carbonizado a altas temperaturas, en ausencia de oxigeno; y la gasificacidn es un proceso similar 2 la
pirdlisis en el que se adiciona oxigeno para producir combustibles gaseasos). La energia recuperada a través
de los procesos de tratamiento térmico puede ser convertida en vapor de proceso para la industria ¢ en
electricidad. El tratamiento térmico puede también reducir significativamente el volumen de los residuos
hasta en 90%, contribuyende en forma importante @ disminuir el aporte a otras opciones de manejo dentro
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de un sistema integrai, particularmente al rellenc sanitario. En algunos paises de Europa existe legislacidn
que limita el volumen de conterido organico de los residucs que van a los rellenos sanitarios. Estos
requisitos sélo se cumpliran si el tratamiento térmico es parte integral de un manejo de residuos solidos
pero, existe mucha ansiedad pGblica con respecto a los potenciales efectos que las emisiones de plantas de
tratamiento térmico pueden tener en la salud humana y en el medio ambiente, La emisidn de dioxinas y
compuestos relacionados es de particular preocupacion y, por esta razdn, una gran parte del costo de las
plantas de tratamiento térmico se Invierte en equipos de control de emisiones a la atmosfera.

La critica en el sentido de que el tratamiento térmico de los residucs desvia materiales que pudieran ser
reciciados se debe a que las primeras plantas no fueron disefiadas tomando en consideracidn su papel en un
sistemma de manejo integral de residuos sdlidos. Sin embargo y en su defensa, las nuevas plantas que han
sido disefiadas y construidas como parte de un sistema de manejo integral de residuas sdifidos, san en si un
complemento al reciclaje de materiales. Muchas comunidades de los Estados Unidos tienen incineradores y
altas tasas de reciclaje también. La remocidn de materiales no combustibies para ser reciclados como, por
ejempio, el vidrio y metales, mejoran la combustidn, incrementando el valor calorifico del residuo a incinerar,
Sin embargo, los procesos de tratamiento ¥érmico generan residuos que requieren disposicion especial. En el
caso de la incineracion estos residuos incluyen cenizas, siendo las mas pesadas recolectadas en la camara
de combustion y que deben disponerse en reilenos sanitarios ¢ pueden ser usadas como agregados para la
construccién de carreteras o en la industria de la construccidn, dependiendo de su composicidén y de la
normatividad aplicable. Las cenizas ligeras que se recolectan en los equipes de control de emisiones a la
atmdsfera tipicamente contienen altos niveles de metales y sales, por lo que deben ser tratadas antes de ser
dispuestas. Las opciones de tratamiento a considerar incluyen la vitrificacion, la solidificacion, la extraccidn
quimica & la disposicidn finai en rellenos sanitarios especiales. Por esta razdn, sus costos de inversién y
operacién resultan muy elevados para las posibilidades econdmicas de la mayor parte de las localidades de
nuestro pais.

Por otra parte, un sistema integral de manejo de residugs en una municipalidad rural que incorpore reciclaje,
compastea y relleno sanitario puede ser muy diferente al sistema prevaleciente en otra municipalidad mas
urbanizada en la cual se incluya separacion en planta, la incineracion y la disposicién en rellenc sanitario lo
cual no tendrfa mayor importancia, en tanto se alcance el objetivo principal del manejo integral de los
residuos sdlidos, que es encontrar los medios econdmicos y ambientales mas apropiados para desviar una
cantidad dptima vy significativa de residuos para que no lleguen al rellenc sanitario.

Debido a su naturaleza comln, los siguientes conceptos fundamentaies del manejo integral de residuos
solidos son validos para cualquier variante de sistema integral que se quiera implantar y ios cuales incluyen:

la jerarquizacidn de los residuos sdlidos.- El sistema de manejo integral de los residuos sdlidos le
proporciona una nueva dimensidn al enfoque cominmente conocido como la jerarquia del manejo de
residuos sdlidos que prioriza las opciones de manejo de residuos en un orden de preferencia que parte de la
prevencién de la generacion, €l reuso, el reciclaje o composteo, la incineracion con recuperacién de energia,
la incineracidn sin recuperacién de energia, y confinamiento en rellenos sanitarios come Gltima opcion. Este
enfoque ha influido notablemente sobre las decisiones y estrategias para el manejo de residuos a nivel Jocal,
nacional e internacional que han prevalecido durante los Ultimos 25 afios y el cual actualmente incluye: la
reduccidn de arigen (reduccion en 1a fuente); la reutilizacién (retornabilidad/rellenamiento); el compostaje vy
la biodegradacion; el reciclaje; la incineracidn con recuperacién de energia y la disposic:idn en relleno
sanitario.

Sin embargo, fa interpretacidn del enfoque citado debe ser flexible y ajustarse a las realidades locales, asi
como tomar en consideracidn diversos elementos como los que se citan a continuacion:

No siempre el recicl2je de residuos es la mejor opcion desde |a perspectiva ambiental y economica, come lo
muestra fa aplicacion del andlisis de ciclo de vida comparativo, en el que se pone en perspectiva esta opcion
respecto de la generaciin de los mateniales primarios correspondientes; ia seleccién de fas combinaciones de

DEDFLUNAM Togis de Maestina WALDO TOLEDQ SOTO 61




Capitulo 3. Una Solucién Alternativa; SIMSRSM

formas de manejo de los residucs y de las prioridades que deben asignarseles, requiere realizarse con base
en diagndsticos que permitan conocer las situaciones que privan en cada localidad respecto del tipo y
volimenes de residuos que se generan, la infraestructura disponible o accesible para su manejo, los
mercados de los materiales secundarios, entre otros y, finalmente, la factibilidad economica de las distintas
modalidades que se puedan apficar para el manejo de fos residuos sélidos. Por esta razén, la jerarquia debe
ser vista mas como un menl de posibles opciones de fratamiento de residuos, que como un esguema rigido.

Elementos componentes de un sistema de manago integral separado de los residuos sdiidos murnicipates.- En
el contexto del desarrollo sustentable, el objetive fundamental de cualquier estrategia de manejo de residuos
sélidos debe ser la maximizacién del aprovechamiento de los recursos y la reduccién {prevencidn) de los
impactos adversos al ambiente, que pudieran derivar de dicho maneje.

Es claro que resulta dificil minimizar los costos e impactos ambientales simultaneamente, Por o tanto,
siempre habra que hacer juicios de valor para reducir los impactos ambientales del sistema de manejo de
residuos, tanto como sea posible, a un costo aceptable; encontrar este punto de balance siempre generara
debates. Por tal motivo, se podrédn tomar mejores decisiones en la medida que se cuente con datos para
estimar ios costos y determinar los impactos ambientales, lo cual puede generar nuevas ideas en el marco
de los procesos de mejora continua, Un sistema de manejo de residuos sdlidos, econdmica v ambientalmente
sustentable debe ser integrai, orientado al mercado, flexible y capaz de manejar todos ios tipos de residuos
solidos generados. La alternativa de centrarse en materiales especificos, ya sea porgue son facilmente
recictables, o por 1a percepcion publica, puede ser menos efectiva que una estrategia que simultdneamente
considere el aprovechamiento de muitiples materiales presentes en los residuos. Tampoco se descarta la
posibilidad de que, si se pone demasiado énfasis en materiales especificos, esto pueda llevar a fabricantes a
disefiar productos que sean reciclables, a costa de disminuir los esfuerzos de reduccidn de la generacion de
los residucs en la fuente.

Por lo anterior, se considera que el sistema integral debe ser capaz de manejar residuos de multipies
origenes (por ejemplo domésticas, comerciales, industriales, de la construccion y agricolas). Asi como de
diversas composiciones, aprovechando los materiales reciclables no importando cual pueda ser su origen.

Reduccion en fa fuente.- Las iniciativas para prevenir fa generacion de residuos son una contribucién muy
importante a la estrategia de gestién integral de residuos sdlidos, esto se debe a que reducen ia cantidad de
materiales desechados que requieren alguna forma de manejo. Mas aln, el concepto de reduccién ayuda a
elevar la conciencia pdblica en el manejo de los residuos sélidos, aungue dicha reduccién debe ser evaluada
cuidadosamente para asegurar que tenga bases cientificas, ya que decisiones arbitrarias basadas en
informacién sin fundamento pueden resultar en la disminucion de una parte del flujo de residuos a costa de
un mayer usc de recursos. En los paises en donde ya existe una conciencia ambiental los fabricantes tienen
incentivos econdémicos y ambientales para proporcionar al consumidor productos de la manera mas eficiente
posible. La reduccién debe hacerse caso por caso, tomando en cuenta el ciclo de vida del producto en
cuestion. De esta manera, se previene que los problemas sélo cambien de lugar vy tiempo, ya que una
mejora aparente en una parte del ciclo de vida puede simplemente llevar a otros problemas posteriores.

Por ejemplo, la reduccion en los empaques de alimentos puede resultar en una mayor cantidad de comida
desperdiciada, o bien, en que se requiera una mayor cantidad de empaque para su transportacion.
El concepto “mas a cambio de menos” ha sido adoptado por la industria en paises avanzados dando lugar a
productes concentrados, empaques mas figeros y rellenables, reduccidn de empaques de transportacién y
otras innovaciones. Como parte de fos esquemas de minimizacion de residuos sdlidos, se han introducido
también cambios importantes en los procesos de produccidn, en donde gran nimero de industrias han
adoptado esquemas internos de reciclaje y de recuperacion de energia. La industria participa ayudando a
reducir los residuos al prolongar la vida (it de sus productes, de manera tal que se posterga ef momento en
el gue los productos se conviertan en residuos. Esta accién se lleva a cabo, por ejemplo, haciendo productos
con materiales de alta caldad que los hacen mas durables, faciles de reparar &, inclusive, de mejorar.
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Un manejo integral de residuos sdlidos exitoso, requiere gue jos miembros de la sociedad que contribuyen a
integrar et flujo de residuos asuman sus responsabilidades. Productores de materias primas asi como
fabricantes, distribuidores, comerciantes, consumidores y autoridades se deben responsabilizar por los
residucs que deneran. Una manera efectiva de promover la minimizacién de residuos experimentada en
otros paises, ha sido cobrar al generador de éstos conforme a la cantidad producida; ésta es una aplicacion
del principio “el que contamina paga” y forma parte de una estrategia de responsabilidad compartida.

En los Estados Unidos hay evidencia de que los sistemas de tasa vanable aplicados a ios consumidores
pueden resuitar en: reducciones significativas de la cantidad de residuos generados, incrementos en fas
tasas de reciclaje y disminuciones de ios costos totales del sistema de manejo de residuos. Este sistema de
tasa variable también promueve el reuso cuando es conveniente y apropiado para los consumidores, Este
tipo de esquemas deben ser lo mas simples para su aplicacién, es decir, pagar per boisa o contenedor vy
deben existir sistemas alternativos para el reciclaje o compostaje, de manera tal que los consumidores
puedan reducir sus pagos mediante acciones responsables.

La minimizacion o reduccién en ia fuente, en realidad precede al manejo efectivo de los residuos ¥ no es
reaimente una parte de dste, ya que afectara el volumen generado vy, hasta cierto punto, 1a naturaleza de
ios residuos, pero aun asi habra residuos que seran generados y que necesariamente requeriran de sistemas
de manejo integrai. Por lo tanto, ademds de la minimizacidn (o reduccién en ia fuente), es necesario
también un sistema efectivo para manejar estos residuos.

Reciclge.- Aunque el reciclaje es muy favorecido por la sociedad, en ciertos casos puede llegar a tener
algunos aspectos negativos. Como parte de una estrategia de manejo integral de residuocs solidos el reciclaje
de materiales puede ayudar a conservar recursps, evitar que materiales valorizables contenidos en los
residuos vayan a disposicion final y hacer participar al piblico en general en el tema. Sin embargo, en
muchos casos se han creado expectativas irreales acerca de la contribucidn gque el reciclaje puede hacer en
un sisterna de manejo integral de residucs. Fl reciclaje es un proceso complejo gue en si consume Tecursos
durante el transporte, seleccidn, limpieza v reprocesado de los materiales reciclables. Ademas, en este
proceso también se producen residuos. Por lo antes expuesto, el reciclaje debe ser considerado como parte
de una estrategia integral para manejar los residuos, no como un fin en si mismo, y promoverse Unicamente
cuando ofrece beneficios ambientales globales. Un manejo sustentable de los residuos gue proporcione
mejoras ambientales reales de una manera econdmica y sccialmente aceptable, solo puede ser aicanzado a
través de metas que sean parte de objetivos ambientales mas amplios, tales como: ia reduccion de gases
invernadero, la disminucidn de las tasas de residuos que llegan a rellenos sanitanos y la maximizacén del
aprovechamiento de los recursos materiales y humanos que se dispongan para este fin.

Las metas que se establecen Unicamente en funaidn de tasas de reaclaje, no necesariamente se concentran
en el beneficio final ¥y es muy poco probable que contribuyan al desarrellc de un manejo de residuos
sustentable. El beneficio ambiental dej reciclamiento varia de acuerdo con los materiales y {ambién conforme
a las tasas de reciciaje, de manera que altas tasas de reciclaje no necesariamente son iguales a mejoras
ambientales globales. Por ejemplo, se ha encontrado que bolsas de plastico no reciclables son meiores que
botellas reciclables en términos de consumo de energia, emisiones de contaminantes al awe y al agua y
generacién de residuos sélides, ya que desde un imicio consumieron mucho menos material en su
produccion. Los beneficios obtemidos del reciclaje son mayores cuando los residuos se componen de
materiales valorizabies limpios y disporubles en grandes cantidades, como ocurre en fuentes comerciales e
industriales, de manera tal que el mayor esfuerzo debe de v dingido hacia estas fuentes. También, se
considera que la seleccidn obligatona de matenales reciclables, a nivel domiciliario e nstitucional, constituye
una accion esencial para el éxito de cualquier programa de reciciaje.

Los residuos domiciliarios contienen peguefias cantidades de muchos materiales mezclados y frecuentemente
contaminades, no todos los cuales pueden ser reciclados, La segregacion temprana de residuos domiciliarios
para separar los potencialmente reciciables, otorga otros teneficios adicionales como pudieran ser que los
consumideres esién conscientes de los residuos que generan La clave es integrar el reciclaje de les residuos
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domiciliarios con los residuos comerciales, como parte de una estrategia de gestidn integral. Esto puede
hacerse teniendc metas combinadas en lugar de separadas para la recuperacidn de residucs comerciales y
domiciliarios, y teniendo en cuenta que cuaiguier sistema debe ser tanto ambiental como econdémicamente
efectivo.

Se necesita una estrategia regionai parz que los sistemas se beneficien de fas economias de escala,
mediante la colaboracidn entre autoridades de comunidades vecinas, en lugar de gque cada poblacion
construya sus propias instalaciones para recuperar materiates sin considerar su viabilidad econdmica.

Ei reciclaje dentro de un sistema de manejo integral de residuos sélidos puede ser promovido mediante el
uso de indicadores de desempedo, en lugar de metas obligatorias. El progreso de un indicador de
desempefo se calcula a partir de la suma de toneladas recuperadas en esquemas regionales. Esta estrategia
refleja ia realidad operativa en las diferentes localidades y no trata de forzar la recuperacidn fijando metas
abligatorias nacionales o regicnales gue locaimente pueden no ser benéficas desde los puntos de vista
ambiental ¢ econémico. Esta estrategia permitiria al pais en su conjunto aprender y construir a partir de los
éxitos de esquemas locaies.

En algunos paises, se ha promovido el reciclaje a través de la aplicacién estricta de la ley, lo cual parece no
ser consistente con fos aspectos econdmicos de manejo sustentable de los residucs. En Alemania, por
ejemplo, el reciclaje forzoso de empaques de plastico ha resultado en costos aproximados de 500 ddlares
por tonelada de plastico reciciado. Esto representa 200 ddlares més que el costo del material virgen, de
manera que pudiera ser una asignacion eguivocada de recursos y de costos de oportunidad. Asimismo, no
existe evidencia de que este costo de oportunidad sea compensado por beneficios ambientales, en tanto que
aplicando ese gasto directamente en proyectos ambientales como tratamiento de agua & de emisiones a la
atmédsfera, muy probablemente se tendrian beneficios ambientajes mas significativos y tangibles.
Incrementar la demanda vy, por lo tanto, el precic de materiales secundarios a través del desarrollo de
nuevos usos de materiales reciclados, puede resultar en incrementos de tasas de reciclaje derivadas dei
mercado v, hasta que ello ocurra, la recuperacién deberd Hlevarse a cabo por otros medios gue sean mas
viables econdmicamente, dentro de una estrategia de manejo integral de los residuos sélidos, como pudiera
ser fa recuperacion de energia. De esta manera, el mercado y una estrategia de manejo integral de residuos
sélidos trabajaran juntos para alcanzar tasas de reciclaje econdmica y ambientaimente sustentables.

Existen opiniones aun muy debatibles en al sentido de que, incrementar las tasas de reciclaje a través de
instrumentos regulatorios como normas de contenido de matenal reciclado, esquemas de cargos y subsidios
e impuestos a materias primas, puede crear contradicciones con las fuerzas del mercado. A i3 vez, se
considera que es poco probable que esto lleve a beneficios ambientales tangibles {como ha sucedido en
Alemania), y que, por el contrario, represente una asignacidn equiwocada de recursos y costos de
oportunidad, no consistente con la estrategia de manejo integral de residuos sélidos.

Las categorias gue se deben considerar al otorgar financiamiento a proyectos relacionadas con el reclclaje
de residuos sélidos son:

Planeacion sobre la gestidn integral de los residuos sélidos; el equipamiento para plantas de recuperacion de
recursos, reciclaje y compostape; el desarrolle de mercados de subproductos reciclables de los residuos
sohdos; la concientizacidn plblica, capacitacién y ensefanza relacionadas con los residuos solidos; Ia
distribucidn de centros de acopio poblacionales y estaciones de transferencia en las que se seleccionen
materiales regiclabies.

Algunos de los elementos a considerar en un programa municipal de reciclaje son: la seleccion para que se
lleve a cabo la separacion domiciliar de los residuos sdlidos ya que se regulere oforgar facilidades a los
habitantes y establecer programas educativos al respecto; la recolecadn selectiva directa en los hogares
requiere altas tasas de participacidn, asi como ia mversidn en camiones de recoleccidn especiales en jos que
transporten separados los residuocs; ia organizacion de los centros de acopio locales, siendo factible que
diches centras puedan ser operadas por asociaciones de vecings, los cuales reabirian un pageo por
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seleccionar los residuos colectados; el establecimiento de centros regionales de procesamiento, en los cuales
se seleccionan y preparan los materiales reciclables para su embarque hacia centros regionales de
comercializacion; estos centros estarian alimentados par los centros de acopio locales ubicados en sitios
estratégicos; el establecimiento de centros regionales de comercializacidn, cuya funcidén seria vender los
residucs recibidos de (os centros regionaies de procesamiento a los compradores de (a regidn; la creacidn de
departamentos de promocién de mercados que deban conformarse en los municipios, para la busqueda y
establecimiento de mercados estables a largo piazo para los subproductos reciclables, asi como el acopio y
difusidn de informacién respecto de los residuos reciclables y directorios de empresas recicladoras o
censumidoras de los productos reciclades; la busqueda de mercados industriales ya que su fortalecimiento
requiere que ias industrias y empresas de servicios se conviertan al uso de insumaos provenientes de los
residuos reciclables y la orientacidn a los consumidores puesto gue los gobiernos deben mostrar v educar
con el ejempio para alentar a otros consumidores a utiizar productos proveruentes del reciclaje de residuos.

Eliminacidn final a través de relienos sanitarios.~ Finalmente, la cantidad y componentes de residuos que
llegen a un relleno sanitario dependerd de las técnicas de manejo de residuos que han sido aplicadas como
parte de un sistema de mangjo integral. & hecho de gque el relleno samtario pueda manejar una gran
variedad de residuos le proporciona una gran flexibilidad al sistema de manejo integral en su totalidad. Si
existen cambios causados por factores de mercado o temporales, éstos pueden ser absorbidos por el relleno.

Principios en que se basa un SIMRSM:

Un sistema ambiental como el SIMSRSM, esta constituido por un conjunto de actores y elementos que les
permiten actuar organizadamente para preservar y mejorar la calidad ambiental bajo un esquema de
desarrollo sustentable. E! principio de la sustentabilidad del aprovechamiento de los recursos vy,
particularmente, de la administracién de los residuos solidos, tal come lo definen los principios de politica
ambiental, estd orientada a promover el aprovechamiento sustentable de los recursos, asi como el aherro de
energia, agua y materiales en los procesos de transformacién de materias primas en productos o e
aprovechamiento de materiales usados que poseen alglin valor econdmico o calorifico.

Para lograr la sustentabilidad def aprovechamiento de los materiales susceptibles de reciclaje y de los
sistemas de administracidn ambiental de los residuos, entre otros, se identifica la necesidad de considerar
los sigufentes aspectos: las caracteristicas y contextos particulares de cada reqién del pails, distinguiendo
entre zonas urbanas y rurales; la infraestructura para fa administracion de los servicios de aseo urbano
existentes; jos avances legrados en materia de aprovechamiento de los materiales contenidos en los
residuos y de creacion de infraestructura para elle; la participacidén real o potencial de grupos sociales en la
segregacidn de los materiales reciclables; los costos requeridos para contar con los sistemas de manejo
integrai de los residuos sélidos apropiados a cada redién y zona del pais; el grado de concientizacidn de la
ciudadania y de los diversos actores y sectores wnvoiucrados en la generaciéon y administracion del manejo
inteagral de los residuos sélidos; la aceptacion y participacion social en los programas de minimizacion y
manejo ambienfal integral de los residuocs sGlidos; 1as instituciones o grupos locales que pueden contribuir a
disefiar e instrumentar los programas de munimizacion y manejo ambiental integral de los residuos; las
eportunidades de contribucion al alivio de la pebreza, de creacién de empleos y de invoiucramiento de las
mujeres y ancianos en 19s programas de minimizacan y manejo integral de los residuos sélidos.

E! principio “el gue contamina paga” establece que cada persona ¢ entidad serd responsable de las
consecuencias de sus acciones sobre el bien comin. En el ambito de los terrenos afectados por la
disposicién inadecuada de desechos sdlidos, este enunciado se traduce por el principio de “el que contamina
paga” {o el gue detericra al ambiente debe restaurario), que establece que el que contamine es responsable
del dafic que genera y de los impactos asoctados. También serd responsable de los costos derivados de 1a
caractenzacidn y de fa restauracidn de los terrenos que ha impactade v no puede, ni debe, transferr esta
responsabilidad a otros miembros de la saciedad o a las futuras generaciones. La aplicacidn del principio “el
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gue contamina paga”, reconoce el caracter intrinseco de los costos ambientaies y permite a la sociedad
responsabilizar al que contamina asegurando que los suelos y terrenos retornen a sus funcicnes originales.

De no aplicar este principio, la sociedad se arriesga a enfrentar que un gran nimero de terrenos afectados,
dispersos en todo ei territorio nacional tendrd que tomarios a su cargo, para asegurar la proteccidn del
ambiente, es decir, vigilar su uso v, en caso necesario, reforzar su seguridad y, en su caso, restaurarios,

El principio de equidad fundamenta que la restauracion de un terreno contaminado por el manejo
inadacuado y/o la disposicidn de residuos sélides debe ser smputado a los que sacan o han sacade provecho
del mismo, al no haber tomado las medidas de prevencidn adecuadas. A otro nivel significa también que un
individuo o una empresa que si apiicaran de buena fe las politicas y directrices que las autoridades dicten
para prevenir la contaminacion de su terreno o rehabilitarlo, no deben estar en desventaja con relacidn a
quien no lo hace. Lo anterior significa que las acciones solicitadas para un mismo grupo de propietarios que
tienen los mismos problemas, deben ser similares y aplicarse a todos por igualf, de manera que,
equitativamente, ninguno de ellos obtenga alguna ventaja con relacidn a sus competidores, Este es también
un principio de una sociedad que respeta {a ley y que asegura a sus crudadanos, su igualdad ante {a ley,

£l principio de compensacion expresa que, s por tradicién o costumbre, haya quienes desde hace muchos
afios viven de explotar los recursos naturales para su supervivencia (p.e. lefiadores y pescadores) o que
ejerzan una labor “contaminante” (p.e. ladrilleros y pepenadores) v que por esta razdn, actualmente las
leyes los considere en cierta forma como sus transgresores, se les debe compensar para gue ejerzan otra
labor o se integren a ofros esquemas de produccién para que no continden deteriorando el medio ambiente.

3.2 Composicién de los Residuos Solidos Municipales (RSM).

Hasta esta seccion los residuos sélidos han sido tratados a lo largo del trabajo como un conjunto de
desperdicios a ios cuales se les ha designado genéricamente como residuos; sin embargo existen categorias
que los distinguen vy clasifican de acuerdo a diferentes criterios con respecto a sus propiedades, origen,
peligrosidad, etc., lo cual permite su mejor manejo y disposicion final.

La LGEEPA define a un residuo en su articulo 39 como cualguier material generado en los procesos
extraccion, beneficio, transformacidn, produccidn, consuno, utilizacién, control o tratamiento, cuya calidad
no permita usarlo nuevamente en el proceso que o generd.

Sin embargo, desde el punto de vista economico, un residuo es todo aquel material que no posee valor
alguno para retenerlo con fines de reutiiizarlo v, par lo tanto, su duefic desea deshacerse de €1 o eliminario.

Los residuos solidos pueden clasificarse en una primera instancia como peligrosos y no peiigrosos, a estos
ditimos también se les dama genéricamente residuos sdlidos municipates (RSM} que censisten basicamente
de una mezcla de matenales degradables y no degradables con diferente tamarfio, forma y pesc volumétrico.
Presentan también una gran variabilidad en sus propiedades quimicas, fisicas y biclogicas, lo cual provoca
que su manejo, tratamento y disposicion final sea sumamente complicado y que, para su control, se
requieran gran cantidad de recursos humarnos, costosos equipos £ instalaciones ademas de técnicas e
instrumentos acordes a sus caracteristicas. Por su heterogeneidad, no existe una definicidn precisa desde el
punto de wista cultural ya gque por residuos sélidos munmicipales también se identifica a los desperdicios, a los
desechos vy a la basura. Sin embargo, todas las definiciones siguientes pueden ser validas para los RSM:

«  Son materales que implican un certo riesgo de afectacidn para la satud plblica.

= Son materiales que requieren de un manejo seguro para que ne afecten 1a calidad del medio ambiente.,
= Son matenales cuyo manejo causa un costo que se incrementa en funaidn del riesgo que representan,
= Son matenales que, al no ser oportunamente atendidos, causan problemas de malestar social.

= Son matenales que, si no son adecuadamente eliminados, causan problemas de estética ambiental.

Para su manegjo adecuado, los residuos pueden clasificarse comeo s2 muestra en las figuras 15 y 16
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Figura 15.
CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Residuos solidos J

T
L | -
F Municipafes [ Industrizles _!
]
I | 1
L No peligrosos 17 Peligrosos Especiaies No peligrosos Peligrosos

Fuente: Acosta 0., E. Gacetifla Ambrental de la UNAM. Facultad de Ingemeria. Division de Ingenieria. Civil, Topografica

y Geodésica. Nomero 10, Marzo de 1996.

Los residuos también se pueden clasificar en forma alternativa de acuerdo al criterio basado en su vocacién
para ser reutilizados (reusados) o reciclades, con el fin de elaborar manufacturas alternas y para aprovechar
su potencial biodegradabilidad, para recuperacién de energia y, como Ultima opcién, para ser cenfinados en

forma segura y permanente tal y como se muestra en la siguiente tabla.

* CLASIFICACION DE LOS RESIDUQS SOLIDOS CON BASE EN SU VOCACION.

Tabla 12.

Fuente: Sancher G., J. Tercera Reurnion Anual del Programa Universitano de Medio Ambrente, México, D.F. 1954,
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) construccion alimenticios . solventes i
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Figura 16.

CLASIFICACION DE LOS RESIDUQS SOLIDOS MUNLICIPALES.

Residuos Sdlidos Municipales

|

No peligrosos J
T

i

Algoddn 1
Carton
Cuero

Envases de cartdn
Fibra dura vegetal
Fibra sintética
Hueso
Hule
Lata

Loza ¥ ceramica
Madera

Materiales de
Construccion

Material ferroso
Material no ferroso
Papel
Pafial desechable
Pelicula de plastico
Plastico rigido
Residuos
alimenticios
Residuos de
jardineria
Toallas samtarias
Trapo
Vidrio
Residuos finos
Otros

L Peligrosos J

(

A,

Algoddn
Gasa

Jeringa
Vendas
Residuos Quimicos

Lubricantes
Selfadores
Infecciosos
Plaguicidas
Solventes
Acidos
Sales

Residuos de
pinturas

Anticongeiante
Asbesto
Pilas

Baterias de
automoviles

L

L

—

-

Especiales

L

Farmacos diversas

Alimentos diversos
no aptos para ef
CONsSumo

Cosmeéticos y
similares

Residuos de
taboratorio

Lodos residuales
en generai

Residuos de
COmposicion
indefinida

|

I

|
!
|
|
i
|
|

Fuente: Acosta O E Gacetlla Ambiental de ia UNAM Facultad de Ingemeria Divisién de Ingerieria Civil,
Topografica y Geodésica. Nomero 10, Marzo de 1996

Para poder determinar las caracteristicas de i0s RSM es necesano llevar a cabo muestreps en sus diversas fuentes de

generacion. £l manejo y la disposicdn adecuada de estos matenales hace necesano clasificarios para determinar cuiles de

elios pueden ser rescatados para su aprovechamento econdmico y su reublizacion en los sistemas productivos, dentificando

tambien en cudles son fas fuentes los generan en mayor cantidad con el fin de poner mayor énfasis en su recuperacion y

procesamento puesto que pueden conshtuir una fuente de ingresos de muy alto beneficio para la comunidad. Sin embargo,
los RSM generados en comuridades rurates, pequefas y medianas locaiidades v grandes urbes suelen ser muy diferentes
entie s, manifestdndose principalmente esta diferencia an los contenidos ge matena orgarica & Morganica.
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Tabia 13.

CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES CON BASE

EN EL TIPO DE FUENTE GENERADORA.

Tipo de fuente

Crigen particular

Tipo de residuo

Domicihar

Comercial

Servicios

Areas publicas

Otras

Manejo especiaiizado

Unifamitiar
Plurifamiliar

Tiendas de autoservicio
Tiendas departamentales
Locales comerciales
Almacenamiento y abasto
Concentraciones
Mercados vy tianguis

Bares y restaurantes
Hoteles y moteles
Centros educativos

Centros de espectaculos vy
recreacion

Oficinas publicas y privadas

Espacios atiertos
Via piblica

Construccion
Materiales en desuso

Unidades médicas
Laboraterios
Vetannarias
Transporte terrestre
Transporte aéreo

Centros de readaptacion e
institucionesmilitares

Comimnes

Afgodon

Cartdn

Envase de carton
Cuero

Fibra dura vegetal
Fibra sintética

Hueso

Hule

Lata

Loza y ceramica
Madera

Matenal de construccion
Material ferroso

Papel bond

Papel periddico

Pape! sanitario

Paiial desechable
Plastico, pelficula
Poliuretano
Poliestireno expandido
Residuo alimenticio
Residuo de jardinerfa
Toallas sanitarias
Trapo

Vidrio de color

Vidrio transparente
Residue fino

Qtros

Especiales:

Farmacos diversos
Alimentos diversos
Cosméticos y similares
Residuos de Laboratono
Lodos, residuos de composicion
indefinida

Peligrosos:

Infeccrosos, joidos y sales,
quirmcos, lubricantes y
seftadares, farmacos mezclados,
baterias, solventes y pinturas

Fuenio!

Direceidn Ganeral ge Normatividad det Instituto Nacional de Ecotogia, SEDESOL, 1992,
Actualizacdo por fa Direccion General de Servicios Urpanos del D.D F

-~
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Tahbia 14,

COMPOSICION FiSICA PROMEDIO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL D.F.

SUBPRODUCTOS DOMICILIARIOS (% PESO) MUNICIPALES (% PESQ)
Abatelenguas - - -~
Algoddn 2.66 0.283
Cartén * 4.11 4,018
Cuero 0.15 0.461
Envases de carton 2.18 1.558
Fibra dura vegetal a.10 3.050
Fibra sintética 1.75 $.313
Gasa .- -
Hueso * 0.11 0.678
Hule 0.24 0.342
Jeringa desechable - - -
Lata * 1.58 1,261
Loza y ceramica 0.48 0.453
Madera 0.16 0.482
Material de construccion 0.58 0.425
Material ferroso * 1.63 0.951
Material no ferroso * 0.09 0.584
Papel bond * 2.35 0.981
Papei periddico * 4.11 7.454
Papel sanitario 5.29 4.472
Pazfial desechable 3.76 1.996
Placas radicidgicas - - -
Plastico de pelicula * 4.97 3.771
Neopreno (llantas) - -
Plastico rigido * 3.06 2.154
Poliyretano 0.13 D.859
Poliuretano expandido a.67 0.248
Residucs alimenticios 40.69 42.010
Residuos de jardineria 5.83 4.614
Toallas sanitanas 0.14 0.003
Trapo 0.67 1.560
Vendas - - -
Vidrio de color * 1.26 2.149
Vidrio transparente * 3.65 4.78%
Residuo fino 1.29 0.977
Otros 6.20 5.078

TOTAL 100.00 100.000

¥ Residuo potencalimente recicladle
Fuente: Direccion General de Resituos Urbanos del D D.F. México, 1892,
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Los RSM cumplen también un cicio dentro del SIMSRSM, integrado por las diferentes etapas gue conforman
a este sistema y las cuales se encuentran astrechamente vinculadas iniciando este cicle desde los procesos
de produccién y concluyendo hasta a disposicion final, tal y como se desglosa a continuacion:

PRODUCCION: Se le lama asf al proceso de manufactura terminada de productos o bienes materiales que son
ofrecidos a la sociedad para su consumo.

GENERACION: Es la actividad de producir diferentes cantidades y tipos de materiales de desperdicio.

ALMACENAMIENTO: Es la accidn de retener temporalmente los residuos solidos en aigin sitio que puede ser en su
misma fuente de origen, en tanto se dispone de ellos a través de su recoleccion.

SEGREGACION INICIAL: Es el primer proceso de separacion que sufren los residuos sélidos que poseen algin valor
de rescate, en la misma fuente generadora antes de ser almacenados.

RECOLECCION: Es la accidn de acopiar los residucs sdlidos desde sus sitios de almacenamiento, para depositarios
an los vehiculos de transporte que los reciben con cierta frecuencia determinada {diaria, cada tercer dia, etc.) para
ser conducides hacia el destino que les corresponda de acuerdo con sus caracteristicas.

TRANSPORTE PRIMARIO: Se refiere a la actividad de trasiadar los residuos sélidos por rutas programadas hacia Jos
sitias de transferencia, tratamiento o disposicion final.

TRANSFERENCIA: Es la accion de trasladar los residuos sdlidos desde las unidades vehiculares de recoleccion
callejera a las unidades de transferencia, con el propdsito de transportar fa mavor cantidad de residuos al menor
coste posibie, con el objetive de reducir el costo global del traslado de los residuos.

TRATAMIENTO: Es el proceso fisico, quimico o bioldgico que sufren los residucs sdlidos pare hacerfos reutilizables.
yfo eliminar su peligrosidad, antes de realizar su disposicién final. La transformacion puede implicar desde una simple
separacién ce los productos reutilizables v reciciables hasta un cambio drastico de sus propiedades fisicas y quimicas.

TRANSPORTE SECUNDARIO: Se refiere a (a accidn de trasladar los residuos sélides una vez que han éstos sido
separados en planta o tratados para su aprovechamiento y una vez que han pasado por la etapa de transferencia.

ACONDICIONAMIENTO DE RECICLABLES: Fs o proceso fisico, quimico o bioldgico que sufren exclusivamente los
materiales reciclables que han sido rescatados con el fin de afiadirles un valor agregado que incremente su valer de
venta, o bien, que los acondicione para lograr su mayor y mejor aprovechamiento.

OTROS TRATAMIENTOS INTERMEDIOS Y AVANZADOS: Son proceses especilizados de tipo fisico, quimico y
biclégico que permiten aprovechar sustancialmente 2 un tipo o a varios tipos particulares de residuos solidos, con el
fin primordial de producir diferentes clases de insumos a subproductos comerciales y epergéticos.

DISPOSICION FINAL DE RSM: Es ef confinamiento permanente de los residuos sélidos municipales en sitios
y condiciones adecuadas, para evitar danos a los ecosistemas y permitir su adecuada estabilizacion. Si los
residuos solidos especiales que han sido segregados ho representan peligro alguno para la salud v el medio
ambiente, y no son excesivos en cantidad y volumen, pueden ser confinados junto con los RSM.

DISPOSICION FINAL PARA RESIDUOS PELIGROSOS: Es el confinamiento permanente bajo estrictas normas
de seqgundad que se le proporciona a los residuos peligrosos que, aun después de recibir un tratamiento,
representen un resgo para Ja salud humana o el entorno ecologico y, par lo cual, requieran ser eliminados
en sitios especialmente disefiados para ello.

El coste de operacion de un SIMSRSM lo recuperara parcial o totalmente el municipio mediante la venta de
los subproductos aprovechables que se comercialicen. En la siguente figura se presenta el diagrama
conceptual del ciclo de tos RSM para un SIMSRSM; todas las etapas gue integran este cicio causan un costo,
tanto de operacién como de mantenimiento, lo cual también se traduce en beneficios directos e indirectos
para el empleo y las actividades ecandmicas que se desarrollan en tarna 2 esta actividad tales como la venta
de equipos & insumos materiales y energétices, venta de servicios, etc. Los calcuios para que este sistema
opere eficentemente indican que la pobiacion servida debe oscilar entre los 100,000 y 250,000 habitantes.
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Figura 17,

CICLO CONCEPTUAL DE LOS RSM EN UN SISTEMA INTEGRAL PARA
EL MANEJO SEPARADO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES (SIMSRSM).
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3.3 Factores iimitantes para el manejo separado de los RSM.

Iniciaimente podria considerarse que el conjunto de problemas que enfrenta el manejo separado de los RSM
se circunscribe principaimente a los ambitos técnico-econémico y/o socic-econdmico; sin embargo, existen
otras problemdticas asociadas tales como las psico-culturales y educativas que, quizas, tengan hasta una
mayor refevancia al tratar de mmplantar un sistema para el manejo separado de RSM, camo es el S5IMSRSM,
en un pais en desarrolio como ef nuestro con una ideosincracia muy particular que debe ser analizada para
lograr compenetrarse con la situacion que se enfrentard cuando se ntenta introducir un cambio en sus
patrones de conducta personales y colectivos.

Probiemdatica técnico-economica.

A continuacién se analizaran en primer jugar los problemas que enfrentan las diferentes etapas que
comprenden las cadenas de segregacion, clasificacién, acopio, transporte, reciclaje v de la comercializacién
de subproductes obtemdos por reciclaje. Entre ios considerandos que se deben tomar en cuenta para un
programa de reciclaje, asi como para la industrializacidén vy comercializacion de los productos reciclables
recuperados de los residuos solidos municipales, se encuentran los siguientas:

¢ FEi material recuperado en un programa de reciclaje es un residuo, hasta que no se le encuentre un
mercado para que sea transformado en un producto Gtil.

s la comercializacion de los materiales reciclables es un factor impaortante en fa toma de decisiones para el
establecimiento de un programa municipal de separacidn en la fuente y reciclaje de residuos. La
determinacidn de gué materiales reciclar, cémo separarlos y recolectarios, cuénta preparacidn requigren
y como lograr todo lo anterior, dependerd de las opciones de comercializacidn disponibles.
Frecuentemente, el aspecto mas probiematico de un programa de reciclaije es encontrar mercados
estables para los materiales recuperados.

¢« lLa comerciafizacién ineficlente puede f{raducirse también en pérdida de ingresos, problemas
administrativos y desinterés del piiblico en participar en las etapas de seleccion y acopio de los
materiales reciclables. Por lo anterior, al implantar un programa de reciclaje, es fundamental dar
priondad a la comercializacidn de los subproductos reciclados.

« Lla comercializacion de los materiales secundarios involucra la necessdad de contactar 2 una empresa
{micro, pequeha o grande) y legar a un acuerdo de compra-venta con ella, de manera que tome el
material “tal cual’ o con un minimo de acondicionamients, para usarle en la manufactura de un nuevo
producto.

« Otra alternativa, consiste en localizar a un comprader gue limpie el material o0 que lo precese en forma
sencilla, para convertirlo en una materia prima aceptable por una tercera empresa industrial.

La Composicion de ta industria del reciclaje

La industria del reciclaje consiste en una gran variedad de negocios que incluyen desde individuos que
trabajan por su cuenta, hasta grandes empresas multinacionales: se agrupan en ¢inco tipos:

Recopfectores: Cuya funcidn primana es identdicar materiales reciclables y transportarlos desde la fuente
flasta el {ocal de los compradores. En este ¢asc se encuentran los pepenadores y 165 ropavejeros, asi como
los pequefios empresarios que adquieren residuos y recortes industriaies.

Accpradores y acondicionadores: Son aquellos que compran matenales reciclables, les aplican un proceso
simple (como seleccidn, densificacidn y flejade) y los revenden a una empresa manufacturera. Algunos se
especializan en materiales recictables especificos y llevan a cabo operaciones mas amplias tales como
lavado, tnturado, aplastado 0 compactacidn de los mismos, antes de venderios.

Corredores independientes: Compran o aceptan matenales reciciables, os venden a mas de un usuario finat
y organizan la transferencia de 10s materiales; todo elio por una tarifa o un porcentaje de ia operacion.
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Recicladores: Son empresas que someten al material recolectade a proceso de limpieza y acondicionamiento
industrial, para poder ser usado nuevamente en un proceso industrial como materia prima.

Usuarios finales: Son quienes adquieren ¥ procesan grandes cantidades de subproductos reciclados, para
Us0 en sus operaciones de manufactura.

Aspectos que afectan {a comercializacton de materiales reciclados.

Ciclos de mercado; Los mercados de todos los materiales secundarios son ciclicos, aungue para algunos en
mayor grado que para otros. De ahf que los precios también fluctien, siendo mas grandes las diferencias de
precios en el nivel de produccidn, que en el nivel de compra por parte del usuario final del subproducto.

Demanda: La economia del mercado de los materiaies secundarios depende directamente de los montos
totales recuperados, de las tasas de recuperacidn de cada tipo de material y del abastecimiento potencial de
materiales reciclables, provenientes de las actividades industriales y de los residuos sélidos municipales.
Como el mercado de muchos de los materiales reciclados depende de la demanda, una mayor recuperacion
de los mismos no necesariamente dara lugar a un mayor aprovechamiento si no hay quien los compre.

Economia industrial: Los aspectos econémicos de ia industria de los materales secundarios sen los mismos
que para cualquier otra actividad industrial. Por lo tanto, !los subproductos obtenidos dei reciclaje de
rasiduos, pueden no venderse, constituir ung carga financiera para quienes los generan y terminar
almacenados hasta que se recupere &l mercado o, finalmente, ir a parar a los reilenos sanitarios.

Imposibilidad de reciclar algunos residuos: Algunos factores involucrados en la manufactura y el consumo de
productos v envases, han hecho que algunos de ellos se estén voiviendo mas eficientes en cuanto al uso de
materias primas, en detrimento a su potencial de ser reciclados.

Competencia con productos virgenas: La mayotia de los subproductos del reciclaje de residuos compite con
un mercado bien establecido de materiaies nuevos o virgenes.

Temor @ & necesidad de cambigr procesos si se emplean masterisles regiclados: A menudo las empresas
manufactureras no desean adquirir materiales reciciados por temor de que su utilizacidn impiique ajustes a
sus procesos, cambios en la calidad de sus productos o incremento de Ios costos por su recoleccidn, acopio
y transparte.

Desconfianza de \os consumidores: Los industriales frecuentemente citan |a resistencia de los consumidores
a adquurir productos con contenido de maternales reciclados por desconfianza acerca de su caiidad, por fo
que estos subproductos sufren la misma discriminacion gue los “preductos genéricos” que par tener mencr
precio se sospecha tenga menor calidad.

Diferencia de precio: En muchos casos, los materiales nuevos pueden resultar mas baratos que los
reciciados,

Problematica socio-econdmica.
importancia de la participacion comunitaria.

En toda region del mundo se ha podido constatar que fa participacion de la comunidad juega un papel
importante y determinante para la correcta operacion de los programas de recclaje, destacandaose su
influencia especiaimente en los siguientes aspectos;

Costo de Iz disposicion final: Cuando el costo de la disposicion final en relleno sanitario es muy bajo y/o se
cuenta con espacios suficientes para construirlos, esto actia como un fuerte desincentivo para que las
comunidades desarrollen ios programas de reciclaje.

Infraestructura para acopio y procesamientsc de materiales reciciables: Gran cantidad de comunidades no
cuentan aun con sistemas apropiadas, a pesar de haber iniciado ya programas ambiciosos de reciclaje.
involucrar a miles v crentos de mies de cwdadanos en las comumdades y reestructurar las practicas
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administrativas convencionales de manejo y disposicion final de los residuos sdlidos es un proceso que toma
varios afios y que requiere de inversiones sustanciales.

Los residuos sdlidos comerciales, institucionales y de la industria ligera, deben ser incorporados a los
programas de reciclaje comunitarios por mecanismos privados distintos de los usados para dar servicio a los
hogares (como programas de recoleccion domiciliar, entrega en centros de acopio poblacionales y recepcidn
en centros de acopio y procesamiento regionales).

£l tamafio de fa comunidad frante al tamafio def mercado: A menudo ocurre que las comunidades que mayor
urgencia muestran para implantar un programa intensivo de reciclaje no generan los voidmenes de residuos
sohdos requenidos por los mercados locaies de subproductos. Puede ocurrir que los montos generados no
resulten econdmicamente interesantes para las empresas recicladoras o que existan dificultades para
encontrar mercados apropiados debido a ia distribucidn geografica de las industrias usuarias, a requisitos de!
transporte ¢ a la necesidad de cumplir competitivamente con las especificaciones requeridas.

Desarrollo de mercados permanentes! Para que un programa comunitario de reciclaje de subproductos
funcione adecuadamente, es necesarto promover ¢l desarroilo acelerado de mercados permanentes para
comercializarios, de esto deriva la necesidad de establecer scciedades cuyos principales integrantes incluyan
a las industrias de manufacturas y de materiales secundarios, a las empresas privadas de recoleccion de los
residucs y a los organismos piblicos involucrados en el manejo y disposicidn de los RSM,

Politicas para promover el reciclaje: Es convenienie que las autoridades federales, estatales y locales, a cuyo
cargo esté la proteccion del ambiente, emitan politicas v normas técnicas que conduzcan al establecimiento
de ordenamientos y programas municipales sobre el reciclaje de los residuocs sdlidos municipales, incluyendo
la promocidn y el fomento de mercados para los subproductos. Estos planteamientos permiten definir
factores que deben ser resueltos si se desea que los programas comunitarios de reciclaje alcancen una
importancia significativa dentro del manejo integral de los RSM; ningunoc de ellos representa un obstaculo
insalvable y, por el contranio, una vez identificades se convierten en areas de oportunidad que pueden ser
aprovechadas muy eficientemente.

Desarrollo de los mercados.

Como se ha visto sin un mercade estable para la comercializacion de los materiales recuperados, los
programas de reciclaje no tendran éxito. Es por eilo, que las municipalidades deben contar con una instancia
interna en su administracion que se ocupe de la pramocion de los mercados de subproductos obtemidos a
partir de residucs solidos, adscrito a la direccion/coordinacion encargada de los servicios de impia.

Los Departamentas de Promocion de Mercados de Subproductos de Residucs Solidos, deben vincularse con
los mdustriales, las organizaciongs sociales y otros sectores y actores que se requiere involucrar en la
creacion de los mercados a materiales obtenidos del reciclaje de residuos. Se recomienda, entre otros, que
estos Departamentos asuman las responsabilidades siguientes:

» Proponer recamendaciones sobre la promocion de sistemas de comercializacion de tipo
regionales e interregionales de materiales reciclables.

+ Establecer un inventario y publicar un directorio de centros de acopio privados e industrias
que utilizan materiales reciclados.

« Colaborar con la industria local para alentar el uso de matertaies récuperados en pracesos de
manufactura.

s Reclutar nuevas industrias para que utilicen matenales recuperados en procesos de
manufactura.

» Mantener y difundir informacion actualizada sobre precios y tendencias de los mercados.

« Asesorar y asistir a funcionanos locales, estatales vy federales en todas las areas de la
comercializacion de los materiales reciclables.
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Es necesario persuadir a los usuarics finales a que usen materiales reciclados en lugar o como complemento
de materias primas virgenes, asi como a Jos corredores y acondicionadores para gque incremenien sus
operaciones con Materiales reciclados; ello implica entre otros, desarrollar las acciones sigulentes:

Busqueda de compradores: Los coordinadores de programas de reciclaje reguieren conocer quienes son ios
compradores de materiales secundarios en su regidn; cudles son sus necesidades, costos y limitaciones
coma compradores, para comparar esta informacién con las metas y limitaciones de dichos programas, asi
como establecer un registro de ellos.

Fuentes de informacion sobre mercados: En ausencia de un departamento de servicie especializado en ei
gobierno municipal, estatai ¢ nacional, se sugieren las siguientes vias para locaiizar y promover los
mercados de materiales secundarios:

+ Consultar la seccion amarilla del directoric telefénico (por ef. fabricas de aceite, baterfas,
cartén corrugado, empaques, #antas, entre otros).

« Hacer contacto con las asociaciones y camaras industriales y comerciales, asl como de
empresas relacionadas con el reciclaje.

+ Consultar los anuticios en los periddicos, asi como revistas especializadas.

+ Realizar una investigacion de campo buscando ponerse en contacto con pequefics
recolectores independientes o negacios modestos que hagan acopio de materiales para fines
de su reuso o reciclamiento.

Encuesta de mercado: Esta implica la visita o el contacto telefdnico con los clientes potenciales para
determinar puntos de contacto vy conocer qué material reciclado especifico acepta la empresa consultada.

Composicion de los residuos sdlidos municipales: Los resultados de la encuesta deben compararse con las
estimacicnes de los tipos vy volimenes de residuos sdlidos municipales generados en cada comunidad. Una
evaluacion de las cantidades recuperables, contribuird en estas condiciones a conocer cuales son las postbles
opciones.

Capacitacion de personal: Centrada en quienes trabajaran en los centros de acopto, en la seleccion y/o
acendicionamiento, tanto en las técnicas Gue operaran como en diversos aspectos dei mercado, para que los
materiales seleccionados cumplan con las especificaciones que requiere el comprador.

Los mercados de los materiales recuperados de los residuos solidos municipales, varian segun el tipo de
matenial v la ubicacién geografica. El desarrollo de mercados para el reciclaje de materiales tiene éxito
cuando se ubica dentro de ia perspectiva adecuada: en este caso los residuos solidos representan una
oportunidad de negocio. Las utilidades de ios mercados de Jos residuos liegan no solo a la industria, sino
también a las economias municipales y al pablico en general.

La ciave para que alguien corra el riesgo de iniclar un negocio en el mercado de los materiales reciclables,
es cenvencerio del potencial real de jograr utilidades en el procesamiento de los residuos y en la
manufactura de nuevos bienes o de bienes sustitutos, empleando matenales secundarios reciclables como
insume. La industria establecera plantas para procesar y utilizar los residuos, siempre y cuando esto
represente una inversion rentable y no porque se trate de un imperativo moral para mejorar el ambiente.

Los gobiernos municipales que deseen promover el mercado de subproductos recuperados de ios residuos
sdlidos municipales, deben preparar documentos y otros materiales promocionales sobre la operacion de los
diverses programas que desarrollan, en los cuales se destaguen muy claramente los beneficios que pueden
tener las industrias recicladoras que se desea promover.

Los gebrernos federal, estatales v municipales obtienen diversos beneficios con la existencia de industrias
reciciadoras, ya que potenciaimente éstas representan la opaidn de reducir el costo total de la disposicion de
los residuos solidos.
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La conversion de los materiales reciclables en nuevos productos le afiade valor a los residucs en cada etapa
del procesamientd v se puede fraducir en una gran cantidad de fuentes de trabajo en los sectores
industrizles de manufactura, procesamiento y transporte.

El incremento de ia actividad econémica, basado en la utilizacién de ja abundante materia prima barata que
se encuentra en los residuos puede crear nuevas fuentes de ingreso para ios goblernos.

Continuar con el desarrollo de los mercados de los materiales reciclables representa una oportunidad (nica
para unir con éxio las preccupaciones ambientales generales, con los objetivos de ia industria. La
motivacion a través de la utilidad, es un vehiculo excelente para proteger al ambiente.

Por su caracteristica regional, el desarroiio de los mercados de subproductos del reciclaje de residuos sdlidos
municipales, debe abordarse con un enfoque regional y multiestatai,

Tendencias a largo plazo en los mercados de matenales reciclables.
En la svolucidn de ios mercados influyen dos cuestiones basicas:

Mango del volumen. Los mercados actuales pudieran no tener la capacidad requerida para manejar los
elevados vollimenes de materiales raciclables que empezarian a aparecer cuando se inicie la operacién de
los programas comunitarios de reciclaje, razén por la cual debe preverse el tiempo requerido para que se
creen las capacidades requendas y desarrollarse activamente inciativas para incentivar las inversiones
necesarias.

Estimulos a fa demanda. Los gobiernos deben asumir ef liderazgo y mostrar &l camine al adquinr bienes y
productos que contengan materiales reciclados, para incentivar la demanda de ellos por parte de otros
consumidores.

Problematica psico-cuitural v educativa.
Efectos sobre la conducta de clasificacién

ta clasificacién de basura, como conducta, depende de la forrma en que el sujeto comprende v valora la situacidn,
aspectos interdependientes entre si. La generaadn de basura es un producte colateral a otras actvidades
propositivas: los sobrantes y restos de afimentos, los envases y empaques de todo tipo, o que se rompid o se echd a
perder, los objetos disePados pare usarse una 0 pocas veces, como los rastrillos y las navajas desechabies, el papel
gue en su momento sirvid para portar un mensaje que ya no es vigente, etc. En cada caso se observa una actividad
propositiva que genera basura o desechos como algo colateral a la misma. La tendencia del sujeto ha sido
deshacerse de estos desechos del modo mas simple, rapido y con ef menor esfuerzo posible.

Tirar la basura en un recpiente apropiado, tirar los contenidos de los recipientes en un sistema de recaleccién v
clasificar fa basura depositando ésta en un recipiente para cada bipo de basura, es una actividad que requiere un
esfuerzo adicional y, por tanto, tiene un valor negativo para hacerio. Bl sujeto requiere que al acto de efectuar cada
una de estas actividades posea un valor mayor que dicho esfuerzo, para que decida hacerlo. También se pueden
usar métodos aversivos para tratar que los sujetos hagan o que se desea, pero la experiencia nos muestra que
cuando los sujetos se ven forzados a hacer algo de lo que no estan plenamente convencidos, encuentran siempre
caminos para subvertir el sistema. Por otra parte, quien si lo esta, sacrificara muchos otros beneficios, porque e
valor de esta situacion lo supera con mucho. Ademas se debe contar con habilidades y destrezas requeridas y esta
actividad no debe competir con otras valiosas para el sujeto. Si quen va a dasificar la basura no tene bien
establecidos los conceptos de qué debe y i en donde, puede crearse problemas. Otro aspecto que hace mas
complela esta stuacion es la clasificacidn de aquellos objetos que contienen mas de un material, como papel
aluminizado, las navajas metalicas con un mango de plastico y los envases multicapas (tetrapak), entre otros.

Se debe entender que la propension a actuar de un modo u otra depende de cdmo el sujeto percbe e nterpreta la
tarea propuesta vy de cémo se relaciona su yo con todo lo demds, Un sujeto puede no entender la importancia de la
preservacion ecoldgica, no ver una conexién entre ia clasficacion y el reciclaie de la basura, pusde no ver las
mplicaciones para él y sus grupos de referencia, y puede gue haya conflicto entre clasificar fa basura v ef rof
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tradicional. E! sujeto puede considerar también que lo de la clasificacion es cuestion de gente tonta. Por ello no basta
con que se le intente persuadir, éste debe contar con los esquemas que le permitan asimilar y valorar
adecuadamerite la situacién, Si se trata de persuadirle sin tomar en cuenta &l punte de partida de su organizacién
cognoscitivo-evaluativa, 1o mas probable es gue se obtenga un rotundo fracaso y que el sujeto genere una estrategia
de critica y resistencia a los mensajes propositivos que, a la larga, puedan resultar indtiles o contraproducentes.

Por otro lado, las tradiciones cufturaies, ias estructuras socioecondmicas y ios grupos de referencia son aspectos que
necesariamente deben tomarse en cuenta para e} cambio de comportamiento. Hay que considerar que los cambios a
largo plazo son necesartamente cambios culturales, pero que una cultura es un sistema casi cerrado de valores,
cosfumbres y creencias sumamente renuentes al cambio, porque ef sistema se estabiliza por procesos de
retroalimentacion interna resistentes al cambio de alguna de sus partes.

El propio mundo de! ser es generalmente un mundo contado ¢ imitado. Mediante &l lenguaje es que se conoce scbre
las cosas y se aprenden las explicaciones del ser y del deber ser; pero tampoce se aceptan mensgjes sin ton-ni-son
porque la comunicacidén es muy estructurada. £l adolescente tat vez no cree al padre, pero sique a su lider de entre
sus compafieros de edad, de quien toma normas, creencias y valores, Lo mismo ocurre, sin lugar a dudas, en el caso
de la clasificacion y el reciciae de la basura; se debe entender el sistema de creercias v la valoracién que hace la
poblacidn en torno a la basura y a su manejo, y entender a los grupos de referencia gue emiten mensajes
aceptables. La imitacidn es una alta fuente de valoracién, conducta y creencia con un gran potencial. E! prestgio y el
éxito del medelo, su relacidn con los grupos de referencia v la relacion entre lo que se observa v el sistema de
creencias, va a determinar lo que se copie y lo que no se copie. Detras de todo ello estdn los niveles mas abstractos
de los procesos sociales, fas instituciones, 0s grupos de interds y de pader, las ideciogias, los mitos, la politica y la
economia. En este sentido, no existe algo que desanime maés a los que llegan a ser persuadidos o convencaides que,
al liegar a depositar sus residuos en bolsas separadas en la tolva del camidn recolector, el operario rompa las bolsas
y revuelva nuevamente la basura ya clasificada, en un misme montdn que se introducirad a la caja del camion.

Contrariamente a los persuadidos, se sabe de la resistendia de los grupos de pepenadores v sus lideres al reciciaje y
al reuso, a la industrializacién de los residuos sélidos vy a su dasificacdn, porque son actividades que afectan su
forma de wida, los empleos desclasificados para ios marginados que trabajan en la pepena sin dias de trabajo fijos ni
herarios que respetar, sin normas y equipos de segundad que les estorban y hasta por los poderosos intereses
econdmicos v politicos por encima de a ley ¥ la justicia que les verfan afectados.

Por otra parte, hablar de las limitaciones en la educacion scbre el manegjo separado de la basura es referirse,
en gran medida, a las limitaciones de la educacion ambiental en el sistema educativo imperante en todos los
paises, especialmente, en vias de desarrollo como el nuestro y, aunque durante los (ltimos afios se han
incluido algunos aspectos ecoldgicos en l0s programas escolares, existe una gran confusion conceptual en ese
planteamienta, que de entrada dificulta o educacidn ambiental v que consiste, en primer lugar, que la Ecologia
y el medio ambiente no son 1o mismo, como tampoco 1o son la Ecologia y la educacion ambiental.

Si bien resulta importante gue Ja poblacion, incluidos los estudiantes, comprendan cuales son las relaciones que
existen en la naturaleza entre los diferentes elementos que la conforman, ef conocimiento de cadenas troficas y la
fotosintesis, por ejemplo, dificiimente van a solucionar los problemas ambientales. Desde este punto de vista, los
contenidos educativos muchas veces se limitan a ensefiar Ecologia v no educacidn ambiental, Ensefiar Ecologla es
algo muy diferente a educar ambientalmente.

Existe una segunda limitagion que estd muy relacionada con la antenor y gque tambigén bene que ver con la
estructuracion de los contenidos de los pregramas de estudic. Los contenidos de la ensefianza en la educacién por lo
general se mangan como una serie de casas asladas sin relacion entre si. Se ensefia Historia, Matematicas y
Geografia por un lado, compietamente assladas de lo que es dibujo vy literatura, s © lo que son las cuestiones morales
cemo la educacion civica y la ética (en donde se imparte) y queda entonces una pregunta al are, cdonde entraria la
educacidn ambrental® Esta tradicionalmente ha side inckada dentro de las ciencias naturales. No obstante, si se
considera que el medic ambiente ttene que ver con la relacién de los seres hymanos con su entorno cuande se habla
de educacion ambientai en el campo de las cencias naturales, entonces se estd dejando de lado una sene de
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aspectos v valores histdricos, culturales y sociales que son muy importantes para comprender la problematica
ambiental. Sin embargo, los problemas ambientales se relacionan con diversas disciplinas y se puede afirmar que no
existe cast ninguna discipling que no se relacione con la problematica ambiental.

En ef caso de ios problemas del manejo separado de los residucs sdlidos, éstos se abordan generalmente con
cuestiones tecnologicas y socio-econémicas, y no solo de las ciencias naturales {o de ecoldgicas, como muchas veces
se les conoce) vy, al fenerse Una estructuracion tan fragmentaria de los contenidos, se dificulta ef establecimiento de
relaciones entre los diferentes aspectos gue conforman un problema, como es el caso de los residuos sélidos. O bien,
se considera Gnicamente la parte de sy impacto en la naturaieza, o se ven las cuestiones econdmicas, tecnoldgicas, o
soCiates, pero no se aborda el problema en su totalidad, Esto dificulta la generacidn de propuestas muiti e
interdisaiplinanias que permitan abordar en el aula los problemas ambientales de una manera mas integral,

Para lograr un verdadero aprendizaje ¢s necesario que la ensefianza sea significativa para el alumno, que le
comunigue algo, lo cual significa que io que se ensefie en la clase deba coincidir con los intereses, las necesidades y
las capacidades de los alumnos aunade, por otra parte, a las pautas de conducta mas convenientes para ellos, sin
forzar sus capacidades naturales, ademas de coincidir con lo gue es su munde, su cuftura, sus costumbres y sy
realidad cotidiana. Por esta razon, es preciso tomar en cuenta lo que es la realidad socioecondmica, tecnaidgica y
cuttural def pais, vy dentro dei pais existen un cimulo de diversas realidades socioecondmicas y cuiturales, ias locaies
¥ regionales de ios alumnos y del grupe con el que se esta diariamente interactuanda.

Un factor més a considerar, v fundamental es una limitacién de lo que consiste este proceso de educacidn ambiental.
En el proceso vertical de ensefianza maestro-alumno, si el profesor posee la verdad y fa comparte con & alumno,
éste depende def maestre para conecer la verdad y generaimente se limitard a repetirla, Esta forma expositiva de
ensefianza por lo general restringe €l andlisis de lo que se ensefia, en tanto que los alumnos suelen desarrollar una
muy pobre capacidad critica, la cual casi no se fomenta.

En el caso de fos residuos sdfidos es muy diferante que e alumne ponga la basura en su lugar porgue el maestro asf
lo dice o lo ordena, a que el maestro v los alumnos discutan conjusntamente cudles son los problemas de la basura v
juntos propongan soluciones y las implementen a nivel de su escuela y de su hagar.

Una ditima limitante educativa del manejo separado de residuos es el referente a la capacitacdn, la cual es una
cuestion muy practica. «Cdmo podemos esperar que un profesor imparta educacion ambiental si, en términos
generales, no se le ha proporcionado la capacitacion ni 1as herramientas minimas para capacitar sobre estos temas?
La educacidn ambiental es un tema que ahora estd en boga y de repente es includa en los programas de estudio.
Sin embargo, no se capacita a los maestras al respecto. En el caso del manego separado de la basura, écdmo
podemos esperar que en un salon de clase, en una oficina 0 en una casa se separen adecuadamente los residuos, si
muchas veces no se les explica a las personas que el papel aluminio vy el papel celofdn no son papeles, que es
conveniente separar el papel blanco del de color? Por esta razon, fa faita de educacién es posiblemente la limitante
educativa més importante para que tenga éxito el manejo separado de residuos en una localidad.

La educacidn ambiental es el procese que busca crear conciencia sobre los problemas ambientales e
informar sobre 1a situacion actual de! medio ambiente, sus causas, sus posibles consecuencias, ademas de
motivar la participacidn tanto individual come colectiva hacia la solucion de estos problemas vy, por esta
razon, los programas escolares deben incluir los temas adecuados sin centrarse dnicamente en cuestiones
de ecoiogia y encastfar la educacidn ambiental como parte de Ias cienctas naturales. Debe ser una matera
multi e interdisciplinaria que se aborde en todas {as asignaturas de los planes de estudio. Por otro lado, es
necesario que os contenidos escolares sean significativos para los alumnoas, v que las formas de ensehanza
promuevan la critica y la creatividad en la proposicion de nuevas soluciones; es decir, de las que sean mas
adecuadas para dar solucidn a los problemas particulares que sufra o perciba ese grupo en particular.
La educacidn del piblico, espacialmente de los niflos vy de las mujeres, es fundamental para cambiar los
habitos domésticos v de consume, a fin de favorecer la separacidén de los materiales reciclables y de
invelucrarios en los programas de reciclaje.
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3.4 Beneficios derivados del reuso y reciclamiento de ios RSM.

{Cudles son los heneficios del reciclaje? Reciclar provee muchos beneficios: se economizan recursos
naturales tales como el petrélec y la alectricidad, se ahorra energia, se crean empieos y, mas importante
adn, se prolonga la vida de los rellenos sanitarios. Ejemplos de esto son los siguientes: se dice que una
tonelada de papel reciclado ayuda a ahorrar hasta 26,500 litros de agua, 4,100 kilovatios y 17 arboles.
Actuaimente en California se reciclan 2.5 millones de toneladas de papei, que aportan a la economia 2.2
billones de ddlares cada afic y ha promovido la creacion de més de 9,000 empleos. Como se advierte, se
toma el reciclaje muy en serio en California, y para promoverlo mds que nunca se ha creado el programa de
zonas para ei fomento del reciclaje, cuyas sigias son RMDZ en inglés. Estas dreas geograficas se delimitan
con base en la existencia de ciertos materiales, tales como plastico, vidrio, perigdico o papel, y ayudan a
desarrollar ios mercados de reciclable impulsando nuevos negocios e innovaciones.

Pero, ien qué consiste el reciclaje?. Una manera muy simpie de definir &l reciclaje es tndicar que es la
recoleccidn, separacion, procesamiento y mercadeo de materiales reciclables. Sin embargo, no hay que
olvidar que separar la basura en casa no significa reciclar, es sélo una parte del ciclo. Se debe mercadear
una vez que se recicla un producto éste es, por gempls, el caso de una empresa en Lalifornia lamada
Patagonia, que ha tomado la iniciativa e innovacicn de recolectar las botellas de PETE de dos litros,
triturarlas y elaborar con ellas chamarras para nifios y adultos. Se requieren veinte de estas botelias para
hacer una chamarra para nifio y cuarenta para la de un adulto.

Sin embargo, para ilustrar los grandes beneficios derivados del reuso y reciclamiento de materiales
rescatados a gran escala de los residuos sélides, se puede afadir a lo sefialado anteriormente que cada
tonelada de papel reciclaje o reusado evita ademas de talar 17 arboles gue protegen la salud, los cuales
aportarian 1845.1 Kg de madera, que se apliquen 108.6 Kg de cal, 180.1 Kg de sulfato de sodio, 38 kg de
carbonato de sodio anhidro v ademas, se deberd proporcionar tratamiento a los 42 Kg de contaminantes
atmosféricos, 18 kg de contaminantes del agua y disponer de 2 metros clibicos de espacio en los rellenos
sanitarios para disponer de 88 kg de residuos sdlidos que se generan durante este proceso, adicionalmente
de una cierta cantidad de aditivos come almiddn, resinas, alumbre, didxido de titanio, bentonita, caceina,
cera y talco, entre otros.

Para el caso de la produccidn de una tonelada de aluminio virgen se requieren las siquientes cantidades de
materias pnimas y energia: 4.4 toneladas de bauxita (6xido de aluminio hidratado}, 510.3 toneladas de
coque (carbon de piedra o bituminosa coquizado), 483.3 Kg de carbonato de sodio anhidro y 119 kg de cal.
Se requerira dar tratamiento a 12,65 toneladas de lodos rojos, 1.45 toneladas de didxido de carbono, 40.5
kg de contaminantes atmosféricos y 395 Kg de residuos solidos. Sin embargo, si el aiuminio es reciclado,
ademds de lograr el aharro de las materias primas se lograra reducir los consumos de agua y energia para el
proceso en un 95% y evitar la emisién de contaminantes a la atmdsfera. Complementariamente se evitardn
los dafios severos que causa la extraccién de bauxita, un mineral que se obtiene del subsuelo afectando a
los ecosistemas fragiles de las zonas tropicales en donde se localizan los principales yacimientos.

En forma similar, una tonelada de vidrio reciciade reduce hasta en un 50% el consumo de agua, un 79% de
los residuos mineros generados y el 14% de ios contaminantes del are que se generarian por la produccién
de una tonelada de vidrio a partir de la materia prima virgen necesaria (665.4 Kg de arena silica u éxido de
silicto, 216.6 Kg de piedra caliza o carbonato de calcio, 75.8 Kg de feldespato y una cantidad de energia
igual a 16.75 millenes de BTU), ahorrandose ademas hasta el 60% de la energia apiicada para producir una
tonelada de vidrio nueve.

En cuante al plastico como un derivado del petrdleo, bastaria casi con mencionar que el plastico es un
producto fabricado a partir de un recurso no renovable y estratégice desde todo punto de vista.

El reuse {o la reutilizacidny es adn més importante como preambule para & reciclamiento de los materiales.
Par ejemplo, un envase de refresco retornable puede ser llenadc hasta en 30 ocasiones antes de ser
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reciclado, lo cual se puade realizar hasta en 5 ocasiones produciendo un total de 150 llenados con una sola
cantidad de plastico (PETE) mientras que un envase desechable sclamente se puede utilizar una vez,

3.5 Marco legal aplicable al manegjo de los RSM.

Antecedentes.

Histdricamente, los principios rectores dei derecho ambiental son:

s El principio de realidad.

» El principio de solidaridad (informacién, vecindad, cooperacidn internaciona,
iguaidad, patrimonio universal).

» El principio de regulacién juridica integral (prevencion y represidn, defensa y
conservacion, mejoramiento y restauracion).

» El principio de respensabilidades compartidas.
¢ El principio de conjuncidn de aspectos colectivos e individuales.
= El principio de introduccién de la variable ambiental en la toma de decisiones.
» Los principios del nivel de accidn mas adecuadeo del espacio a proteger.
« El principio de tratamiento de las causas y de los sintomas.
* Principios de transpersonalizacion de las normas juridicas.
Sin embargo, de la Declaracién de Rio emitida en 1992 dentro del marco de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrofio, surgen los mas recientes principios béasicos de la politica
ambientai, entre 105 que se encuentran los siguientes:

* Ei principio del que contamina paga {(que obliga a asumir los costos de la prevencién de la
contaminacion y de la restauracién del dafio a quien los ocasionan).

* El principio precautorio.
* E! principio de sustentabilidad,
« E| principic de participacion.
En io que respecta a |a gestidn de los resicuos, se deberian considerar también los principics en los que se
basa ei Convenic de Basilea:
+ £l principio de prevencion.
s El principio de proximidad.
+ £l principio de no discriminacién.
« El principio de autosuficiencia,
« El principio de soberania nacional.
* El principio de oportunidad ecoldgica.
Adicionalmente, s& recomienda la aphcacidn de los siguientes principios:
= El principio de cicio de vida integral.
+ El principic de reduccidn en |a fuente.
« Bl principio de control integrado de la contaminacian.
= El pnncpic de la cuna a ia tumba.

En to que se refiere a legislacion de los paises latinoamericanos en fa materia, se dentifican probiemas de:
«  Definicién de lo que es un residuo y los tipes de los mismos.
« Clanficacion de potestades o competencias (en paises con estructuras federales).

« Asignacion de quien es el responsable de la gestidn de los residuos.
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s La falta de manfiesto en el caso de los residuos peligrosos.

* Carencia de textos que regulen de modo completo ei ciclo de vida de un residuo.
* Vacios en cuanto a ia respeonsabitidad del contaminador y el pago de la remediacion de sitios
contaminados o de los dafios ccasionados.

El hecho de consagrar en los textos constitucionales el derecho de los individuos a vivir dentro de un medio
ambiente sano, asi como la obligacidn de proteger y mejorarlo asi como a la calidad de vida para las
generaciones presentes y futuras, trae camo consecuencia la posibilidad de accionar juridicamente en Ja
defensa de estos preceptos. Ademads, ello refleja que los seres humanos constituyen el centro de fas
preocupaciones ambientales y, come tal, pueden ejercer otros derechos asociados a la gestion ambiental,
como el acceso a la informacidn y a participar en dicha gestion. Mas importante aln es el hecho de imponer
deberes al estade, ya que ello lo habilita v lo obliga a que en su gestion piblica se tomen en cuenta fas
consideraciones ambientales pertinentes, con lo cual se generan dos consecuencias: Actuar en contra del
estado si éste no cumple con su funcidn y ejercer por parte del estade atribuciones especificas para
planificar el desarrollo sustentable y normar las actividades econdmicas, fiscalizarlas y sancionarias.

Para el case del marco institucional y legal mexicano aplicable al manejo integral de los residuos sclidos
municipales y la prevencidn de ta contaminacidn del suelo - conjuntamente manegados asi dentro del marco
legal dada la gran interrelacion existente entre uno y otro - se debe mencionar que antes de la expedicién
de disposiciones juridicas sobre cuestiones ambientales, en los estados y municipios solamente existian:
Leyes Qrganicas Municipales que determinan el &mbito de competencia municipal respecto de la prestacidn
de servicios publicos y los procedimientes para involucrar a particuiares en su prestacion, sea mediante la
figura de los convenios © a través de concesiones que permiten su explotacién comercial; layes de
Desarrotlo Urbano que disponen que la definicién del uso del suelo debe considerar, entre otros, la
prestacion de servicios pdblicos; leyes hacendarias que autorizan y determinan el monto del cobro de
derechos por concepta de la prestacidn de servicios plblicos; Bandos de Policia y Buen Gobierno
Municipaies, que crean drganos administrativos v los dotan de atribuciones para la prestacién de servicios
plblicos y que, ademds, establecen reglas basicas de comportamiento de los gobernados para una
convivencia civilizada y, finalmente, Reglamentos Municipales aplicables a todos ¢ a algin servicio publico
en especial.

De todas estas disposiciones, sdlo las que expiden los ayuntamientos comprenden reglas dirigidas hacia la
prestacidn del servicio pablico de aseo urbano, béasicamente centradas en su operacidn, asi como
responsabilidades para los gobernados que son beneficiarios de la prestacion,

A partir de la expedicidn de las leyes ambientales de los estados, a finales de la década de 1980 e inicic de
los 90, salvo algunas excepciones, se amplié la regulacion juridica en materia de residuos cen ia finalidad de
preverir y controlar los efectos que ocasionan su generacion, recoleccidn, transporte y tratamiento, incluida
dentro de éste su disposicion final.

Sin embargo, lo anterior no significd una modificacién de los Reglamentos Municipales en lo relativo a la
prestacion del servicio plblico de limpia (aseo urbano), para incorporar en ellos contenidos ambientales.

Lo anterior, ha traide como consecuencia que en alguncs municipios existan:

* Dos autoridades diferentes, las responsables de los servicios de limpia, (aseo urbano), y las encargadas
de proteger al ambiente, lo cual crea conflictos entre eilas, ya que por fa tradicional carencia de
recursos, el manejo inadecuado de los residucs sigue siendo un factor de degradacion del ambiente.

* Autoridades ambientales encargadas de la prestacion del servicio publico de impia, (aseo urbano), lo
cual también afecta su naturaleza protectora del ambiente, en caso de no contar con los recursos para
dar un mango ambiental adecuado 2 los residuos.

El establecimiento en la Ley General dei Equilibrio Ecoldqico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) de
atribuciones cxclusivas del Gobierno Federal en materia de emisidn de normas oficiales mexicanas {NOM)
apficables al manejo de tode tipo de residucs, crea un novedoso asquema de concurrencia, ademas de que
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se preve la posibilidad de convenir con estados y municipics su intervencion en lo que respecta ai controf de
los residucs de baja peligrosidad.

Adn cuando ia LGEEPA no plantea obligaciones para los generadores de residuos solidos, dado que esto es
competencia de estados y municipios, si faculta a la autoridad federal ambiental para que astablezca reglas
técnicas para el aimacenamiento, recoleccién, transporte, fratamiento y disposicidn final de ios residuos
solidos municipales. Asimismo, ia faculta para que expida reglas técnicas para prevenir y controlar ios
efectos que sobre el ambiente se puedan ocasionar con motivo de la generacidn, almacenamiento,
recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de residues solidos e industriales no peligrosos, en la
siguiente figura se presentan las atribuciones generales especificas de los tres niveles de gobiernoc.

Marco legal actual en materia de Residuos Sélidos Municipales

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que correspende a los municipios la
responsabilidad de prestar el servicio de limpia con el concurso del estado. Generalmente esta atribucion es
ratificada por la Constitucién Politica de los Estados vy sustentada en la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccidn al Ambiente. Este marco sirve de referencla para establecer los lineamientos generales de los
Bandos de Policia y Buen Gobierno y de forma particular de ios Reglamentos de Limpia Municipal.

Actualimente las metrdpolis vy la maycria de los municipios de tamafio medio, cuentan con dichos
reglamentos para establecer los compromisos de quien presta y recibe el servico. Generalmente los
capituios rtelacionados con disposiciones generales, obligaciones de usuarios y prestadores dei servicio,
sanciones, infracciones, recursos de inconformidad, organizacion y funciones del sistema de aseo urbano
{5AU), y aspectos operativos, se cumplen en un porcentaje elevado. Sin embargo, aspectos relacionados con
atencidén a usuarios, pago del servicio, inspeccidn y wvigilancia, estimulos fiscales, generacion de reswduos
solidos y articulos relacionados con la prevencion de la contaminacidn presentan vacios importantes.

Figura 18.

ATRIBUCIONES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO EN CUANTO
AL MANEIO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

SEMARNAP ESTADQ
Exprde NOM en materia de Emite regulacion juridica en matena
funcionamiento de los sistemas de de sistemas de recoleccion,
recoleccién, almacenamiento, transporte, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso, manejo, tratamiento y disposicion
tratamienio y disposicion final de final de los residucs sdlidos que no
ios RSM. estén considerados como peligrosos.

|
|
|
|
|

]

MUNICIPIO

Autoriza el funcionamiento e los sistemas de
recoleccion, aimacenamiento, transporte,
alojamiento, reuso, tratamiento, y disposicion
final de los RSM.

Fuente Jiménez Penta A, Marco legai aplicable a los residuos sohidos y la restauracion de suelos contarmnados en
Mcéxico Trabagjo presentado en Il Seminario mternactonal sobre residuos solidos y restayracion de sueios
contaminados INE-JHCA 1398
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Pero cabe sefialar que antes de la expedicion de disposiciones juridicas sobre cuestiones ambientales, en los estados
y municipios solo existian:

*,

#+ las leyes QOrganicas Municipales que determinaban &l dmbito de competencia municipal con
respecto de la prestacidn de servicios pablicos vy los procedimentos para involucrar a
particulares en su prestacién, va fuera mediante |la figura de jos convenios o a través de las
concesiones que permitian su explotacién comercial.

4 Llas Leyes de Desarrolio Urbanc que disponian que la definicién del uso del suelo debia
considerar, entre otros, la prestacién de los servicios plbiicos.

%+ las leyes Hacendarias que autorizaban y determinaban el monto del cobro de derechos por
concepto de la prestacidn de servicios plblicos.

4 Los Bandos de Policla y Buen Gebierno Municipales que creaban drganos administrativos y les
dotaban de atribucionas para la prestacion de servicios plblicos v que, ademds, establecian ias
reglas basicas de comportamiento de ics gobernados para mantener una convivendia civilizada.

»,
o

Las Reglamentes Municipales aplicables a todos y/o a aigtn servicio pablico en especial,

De todas fas anteriores disposiciones, sélo las que expedian los ayuntamientos comprendian reglas dirigidas hacia la
prestacion del servido plblico de aseo urbano, basicamente centradas en su operacién, asi como sefalaban
respansabiiidades generales para los gobernados que son beneficiarios de la prestacion.

A partr de la expedicion de las leyes ambientales de los estados, a finales de la década de los ochenta & inicio de ios
noventa del siglo reciente pasado y, salvo algunas excepciones, se amplid ia regulacién juridica en materia de
residuos con [a finalidad de prevenir y conirofar los efectos que ocasionan su generacion, recoleccion, transporte v
tratamiento, incluida dentro de éste sy disposicion final.

Sin embargo, esto Glimo no significd una modificacidn de los Reglamentes Municipales en lo relativo a la prestacion
del servicio pdblico de limpia (aseo urbane), para incorporar en ellos contenidos ambientales.

Lo anterior, ha traido como consecuencia que en muchos municipios adn existan:

4 Dos autoridades diferentes, las responsables de los servicics de limpia, (aseo urbanc), v las
encargadas de proteger al ambiente, lo cual crea conflictos entre ellas ya que, por la cronica falta
de recursos, el manejo inadecuado de los residuos sigue siendo uno de los factores que mayor
peso tienen en la degradacidn ambiental de la localidad,

#  Autoridades ambientales encargadas también de la prestacion del servicio publico de limpia (aseo
urbano), lo cual afecta su objetivo principal de proteccion y preservacion del ambiente, en caso
de nao contar con los recursos requeridos para dar un manejo ambiental adecuado a los residuos.

Con la introduccién en la Ley Generai del Equiiibrio Ecoidgico y la Proteccion al Ambiente, (LGEEPA), de atribuciones
exclusivas del Gobierno Federal en materia de emisidn de normas oficiales mexicanas (NOM}) aplicables al manejo de
todo tipo de residuos, s cred un novedoso esguema de concurrencia, ademas de que se previo fa posibilidad de
poder convenir con los estados v municipios, su intervencion en lo que respecta al manejo y control de los residuos
de baja peligrosidad.

Sin embargo, adn cuando la LGEEPA no plantee obligaciones especificas para los generadores de residuos solidos,
dado que esta es una atribucién de competencia especifica de los estados y municipios, st faculta legalmente a las
autoridades ambientales federales con el fin de que establezcan las reglas técmcas para llevar a cabo el
almacenamiento, la recoleccion, el transporte, el tratamiento y la disposicion final de los residups solidos municipales,

Asimisme, esta ley también faculta a las autondades federales del ramo para que expidan las reglas técnicas para la
prevencidn y el control de los efectos gue scbre el ambiente puedan ocasionar la generacion, almacenamiento,
recolectidn, transporte, tratamiento y disposicidn final de residuss sdlidos e industnales no peligrosos; en la siguiente
figura se mostrada en la siguiente pdgina, aparecen las atmbuciones en que tenen competencia ios tres niveles de
gobierno que legaimente se establecen en la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos.
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El marco legal bajo el cual se sustenta el manejo integral de los RSM incluye Leyes, Reglamentos y Normas en los
tres drdenes de gobierno e involucra a un nimero considerable de instituciones las cuales buscan et hien comiin
mediante la disminucidn o efiminacidn de los efectos nocivos que puede causar el manejo inadecuado de los RSM, en
la tabia 15 se presenta el marco actual de Ia legistacion en el ambito de {os residuos sdlidos municipales.

Autoridades competentes:

En lo que se refiere al maneyo integral de residuos sélidos municipales, como un servicio piblico, son autondades

competentes tos estados y [os munictpios.

Tabla 15.

MARCO LEGAL ACTUAL PARA EL MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES.

Ordenamiento

Descripcién

Constitucidn Politica de ios
Estades Unidos Mexicanos

Indica que los servicios municipales deben ser prestados por los ayuntamientos,
entre ellos, el servicio de limpia {Articulo 115)

Ley Generai de Salud

Estabiece las disposiciones relacionadas al setvicio piblico de limpia en donde
se promueve Y apoya & saneamiento basico, se establecen normas y medidas
tendientes a la proteccién de la salud humana para aumentar la calidad de vida

Ley General del Equilibrio
Ecologico vy la Proteccién
al Ambiente

Plantea que los sistemas de manegjo v disposicién de residuos sélidos no
peligrosos guedan sujetos a autorizacion y legislacion estatal o, en su caso,
municipal; v la disposicidn final de los residuos no peligrosos, mediante rellenos
sanitarios

Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) y
Normas Mexicanas (NMX)

Establecen la forma y procedimientos apiicables al manejo y disposicién de los
residuos sdlidos no peligrosos

Constitucidn Politica
Estatal

Dentro de los articulos referentes a los municipios, se hace referencia a ias
facultades que tienen los ayuntamientos para prestar el servicio de limpieza
plblica

Ley Estatal de Proteccion
al Ambiente

Establece disposiciones de observancia obligatoria para cada estado, teniendo
como objetivo fa prevencion, preservacidn y restauracion del equilibrio ecolégice
asi como los fundamentos para el manejo y la disposicién final de los residuos
sdlidos no peligrosos

tey Organica del Municipio
Libre

Establecen las atribuciones de los ayuntamientos para nombrar comisiones que
regulan el funcionamiento de la admimstracion pUblica municipal

Bando de Policla v Buen
Gobierno

Plantean el conjunto de normas y disposiciones que regulan el funcionamiento
de la administracién ptiblica municipal

Reglamento de Limpia

Regula especificamente los aspectos administrativas, técnicos, juridicos y
ambientales para la prestacidn del servicio de impieza plblica

Fuente: Jimenez Peria A., Marco legal aglicable a los residuos s0lidos y la restauracion de suelos contaminados en
México, Trabao presentade en IT Semnario [ nternacional sobre Residuos Sdiidos y Restauracion de Suelos
Contarminados. INE-J/CA. 1999,

Los estados, a través de sus legisiaturas, benen encomendado legislar en esta matena y cuentan con autondades
administrativas, dependientes de fa administracion plblica estatal, para mtervenr como coadyuvantes de fa
autondad municipal competente, en particuiar, en matena de desarrolio urbano.
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Los municipios, a través del ayuntamiento, emiten reglamentos en la materia, en tanto que ios regidores
fungen como los supervisores de Jas actividades; contando ademas con instituciones administrativas gue se
encargan directamente de la prestacidn del servicio plblico consistente en el barrido de las calles, la
recoleccion, el transporte, el tratamiento v la disposicion final de ios residuos sélidos.

Es impertante hacer notar, que fa prestacion def servicio piblico no estd regulada por ninguna disposicién
juridica del orden federal, salvo por el Articulo 115° Fraccién III, inciso c), de la Constitucién Politica de los
Estades Unidos Mexicanos, para el Unico efecto de deciarar competentes a los municipios en esta materia, dado
lo cual, fas disposiciones juridicas a este respacto son las que se expiden en el orden local, sea en los estados &
en los municipios, o en ambos.

ia LGEEPA, que es una ley vigente desde principios de 1988 y reformada en diciembre de 1996, si bien
reconoce la competencia de ios estados y municipios para regular y prestar el servicio pdblico de limpia, (aseo
urbano), adicionalmente faculta al Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP, hoy SEMARNAT), para expedir normas oficiales mexicanas en las diferentes
materias que estructuran el servicio pablico de limpia (aseo urbano), segln lo establecen ios Articuios 5°
Fraccidn V, 7° Fraccion XIII y 8% Fraccion XII.

Lo anterior sefiala que el Poder Legisiativo Federal considerd procedente que, ademas de la intervencién de las
autoridades locales prevista en la Constitucién, también deberfa participar el Gobierno Federal cuande se trate
de proteger al ambiente, a través de la posibilidad de expedir reglas técnicas obligatorias relativas al manejo
integral de residuos sélides, que deben ser abservadas en forma adicional a las que expidan las autoridades
locales.

Ef gobierno federal a través de fa Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) realiza acciones para apoyar el
fortalecimiento de los servicios municipales en materia de manejo integral de los residuos, en particular en lo
que se refiere a la recoleccidn, transferencia, tratamiento y disposician final, a fin de reducdr sus efectos
ambientales y minimizar los riesgos para 1a salud publica.

A la vez, dentro del contexto de la proteccidn al ambiente en refacién con ef manejo de los residuos, también
se concedié al Gobierno Federal la atribucion de la requlacién y el control de la generacion, manejo y
dispasicion final de residuocs peligrosos para el ambiente y ios ecosistemas, segan ef Articulo 5° Fracadn VI.

En la figura 19, se describe el esquema general organico de la administracion de los residuos sdlidos y en la
tabla 16, se resumen las atribuciones en materia de residuos solidos municipales.

Normas relativas a {0s residuos solidos

Las normas oficiales mexicanas (NOM) existentes en materia de residuos sdlidos previstas en la LGEEPA, se
presentan en la tabla 17 pero cabe sefialar que, a la fecha, se han emitido las normas oficiales mexicanas gue
Unicamente establecen las condiciones que deben reunir los sitios destinados a la disposicion final de los
residucs solidos municipales y todavia se encuentra en desarrollo para su aplicacion, la correspondiente al
disefio, construccidn y operacién de los rellenos sanitarios.

Complementariamente existen las normas mexicanas relacionadas con la determinacicn de la generacion y
composicidn de los residuos solidos municipales y las determinaciones en laboratorio de las concentraciones de
los diferentes componentes que contengai, aungue estas normas estan en revisidn permanente por el iNE.

Las normas constituyen uno de los instrumentos técnicos mas importantes con los que se puede establecer,
definir y Hlevar a ja practica una politica nacional para implementar efectivamente el manejo separado de los
residuos sélidos en nuestro pais como preambulo de un manejo integral lievado a todos los niveles.

En la tabla 18 aparece un iistado completo de las normas oficidles mexicanas en materia de residuos solidos.
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Figura 18,

ESQUEMA ORGANICO GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

SEMARNAP

Expide normas oficiales en
materia de RSM e industriales
no considerados peligroscs
{Sistemas de manejo y Control
de Efectos Ambientales)

ESTADO

Regula en materia de RSM e
industriales no considerados
peligrosos (Sistemas de Manejo).
Vigila el cumplimiento de las
NOM sobre la materia
(Sistemas de Manejo)

MUNICIPIO

Aplica disposiciones juridicas
en materia de RSM e
industriales no peligrosos.
Vigila el cumplimiento de
dichas disposiciones juridicas.
Autoriza el funcionamiento de
sistemas de Manejo de RSM.

Fuente: Jiménez Pefia A., Marco legai aplicable a las residuos s6/idos y 1a restauracion de suelos contarmnados
an México. Trabajo presentado en IT Seminario internacional sobre Residuos Sdlides y Restauracion de
Suefos Contaminados. INE-JICA. 1999,

En cuanto ai régimen juridico existente en materia del servicio piblico de limpia (asec urbano) y de la
proteccion al medic ambiente, el gobierno federal expide ias normas para ios residuos no considerados como
peligrosos, el gobierno estatal emite la regulacion juridica con respecto a los sistemas para manejar ese tipo de
residuos, v el gobierno municipal apiica las disposiciones juridicas relativas a la prevencion, el control de
efectos y sobre el ambiente ocasionados por las actividades correspondientes y, en lo que concernuente a la
vigilancia del cumpiimiento de la normatividad en materia de residucs sdlidos musicipales, el gobierno federal
expide las hormas correspondientes, el gobierno estatal vigila el cumplimiento de las normas sobre [a vigilancia
de las actividades relacionadas y el gobierne municipal vigla el cumplimiento de las NOM en materia de
prevencidn y control de los efectos ocasionados par las actividades para el manejo y disposicion de los RSM y,
en este sentido, vale la pena sefalar que, en la realidad, esta ampha y complicada distribucion de funciones
diluye la efectividad de lz gestion global de los RSM convirtiéndola, finalmente, en muy poco operativa.
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Capitulo 3. Una Solucidon Alternativa; SIMSRSM

Tabla 16.

AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE RESIDUCS SOLIDOS MUNICIPALES.

Autoridad Amribuciones Fundamento legal
competente
Federacién
Semarnap La expedicidén de tas normas oficiales Articulo 50¢ Fraccion V
mexicanas y {a vigilancia de su de la LGEEPA
cumplimiento en las materias previstas
en esia Lay
Poder La regulacidn y el control de la Articulo 50° Fraccidn VI
Ejecutivo generacién, manejo v disposicién final de ia LGEEPA
Semarnap de residuos peligrosos para el ambiente
y los ecosistemas
Semarnap La vigilancia, en el ambito de su Articulo 50© Fraccidn XiX
competencia, del cumpiimiento de esta de la LGEEPA
Ley vy ios demas ordenamientos que
de ella se deriven (normas oficiales
mexicanas)
Semarnap Suscribir convenios con el objeto de que Articulo 11°
ios Estados asuman el control de los Fracciones I y VII
residuos peligrosos considerados de de la LGEEPA
baja peligrosidad, asi como a realizacion
de acciones para la vigilancia del
cumplimiento de ias disposiciones de
esta Ley
Semarnap Expedir autorizaciones en materia de Articulo 289 Fraccion 1V
Impacto ambiental para las instalaciones de la LGEEPA
de tratamiento, confinamiento o
eliminacion de residuos peligrosos, asi
como residuos radiactivos
Semarnap Integrar un inventario de residuos Articulo 109° Bis de
peligrosos de su competencia la LGEEPA
Semarnap Expedir las normas oficiales mexicanas Articulo 137° Parrafo
a que deberan suyjetarse los sitios, el Segundo de la
disefio, la construccion y la operacion de LGEEPA
las instalaciones destinadas a 1a
disposicion final de residuos séhidos
municipales
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Tabla 16. (continuacidn)

Autoridad Atribudiones Fundamento legal
competente
Estados
Poder Legislative  La regutacidn de los sistemas de Articulo 70
Poder Ejecutivo recoleccion, transporte, Fraccién VI de fa
aimacenamiento, manejo, tratamiento vy LGEEPA

disposicidn final de fos residuos sdlidos
e industriales que no estén considerados
como peligrosos

Autoridad l.a vigilancta del cumplimiento de las Articuio 7°
Adminstrativa normas oficiales mexicanas expedidas Fraccidn XIII de fa
por ia federacion, en las materias y LGEEPA

supuestos a que se refiere fa fraccién VI
de este articulo antes mencionada

Asumir mediante convenio con la Articuio 11°
Semarnap el control de los residuos Fracciones 11 y VI
Peligrosos considerados de baja de la LGEEPA

peligrosidad, asi como la realizacién de
acciones para fa vigiancia del
cumplimiento de las disposiciones de

esta ley

Suscribir cenvenios, previo acuerdo con Articulo 11©

la faderacion, con el objeto de que los Fracciones II y VII
Municipios asuman el control de los de la LGEEPA

residuos pefigrosos considerados de

baja peligrosidad, asi como la
realizacién de acciones para la vigilancia
det cumplimento de las disposiciones de
esta Ley
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Tabla 16. (continuacion)

Administrativa juridicas relativas a la prevencién y
control de los efectos sobre e ambiente
ocasionados por la generacion,
transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los
residuos sélidos e industriales que no
estén considerados como peligrosos

Autoridad La preservacién y restauracién del

Administrativa  equilibrio ecoldgico y fa proteccion al
ambiente en los centros de poblacién, en
refacidn con los efectos derivados del
servicio de limpia, siempre y cuando no
se trate de facultades otorgadas a la
Federacién o a los Estados en la
presente Ley

Autoridad La vigilancia del cumplimiento de las

Administrativa normas oficiales mexicanas expedidas
por la federacion, en las materias y
supuestos a que se refiere la fraccion IV
de este articulo

Ayuntamiento  Asumir mediante convenio con el

Autoridad Estado, v previo acuerdo entre éste y la

Administrativa Federacion, el controi de los residuos
peligrosos considerados de baja
peligrosidad, asi como ia realizacion de
acciones para la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley

Autondad Autorizar, conforme 2 las leyes locales

Administrativa en la materia y a las normas oficiales
mexicanas que resulten aplicables, el
funcionamiento de los sistemas de
recoleccién, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuse,
tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos municipales

Autoridad Atribuciones Fundamento legaf
competente
Municipios
Autoridad La aplicacion de las disposiciones Articulo 89 Fraccidn

IV de la LGEEPA

Articulo 8° Fraccidn
iX de la LGEEPA

Articulo 8° Fraccion
X1I de |la LGEEPA

Articulo 11°
Fracciones II y VII
de la LGEEPA

Articulo 137°
Parrafo Primero
de la LGEEPA

Fuente: Juménez Pefda A, Marco legal aplhcable a los residuos soldos y la restauracion de suelos
contaminados en México. Trabae presentado en IT Seminario [ nternacional sobre Resiguos Sohdos

v Restauracicn de Suefos Contanminados. !NE-J/1CA. 1999
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Tabla 17.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS RELATIVAS A LOS RESIDUOS SOLIDOS, PREVISTAS EN LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

NOM en materia de residuos Solidos Municipales LGEEPA
Funcionamiento de Sistemas de Recoleccion de Residuos 137° Parrafo
Sdlidos Municipales; Primero
Funcionamiento de Sistemas de Almacenamiento de Residuos 1379 Parrafo
Sélidos Municipales; Primero
Funcionamiento de Sistemas de Transporte de Residuos Solidos 1370 Parrafo
Municipaies; Primero
Funcionamiento de Sistemas de Alojamiento de Residuos 137°¢ Parrafo
Sélidos Municipales; Primero
Funcionamiento de Sistemas de Reuso de Residuos Sélidos 137° Parrafo
Municipaies; Primero
Funcionamiento de Sistemas de Tratamiento de Residuos 1370 Parrafo
Sdlidos Municipales; Primero
Funcionamiento de Sistemas de Disposicion Final de Residuos 1379 Parrafo
Sdlidos Municipales; Primere
Prevencidn y Control de los Efectos Sobre el Ambiente 8¢ Fraccion IV

ocasionados por la Generacidon de Residuos Sdlidos e
industriales gue no estén Considerados como Peligrosos;

Prevencidn y Control de los Efectos Sobre el Ambiente 8° Fraccion 1V
ocasionados por el Transporte de Residuos Sdlidos e
Industriales que no estén considerados como peligrosos;

Prevencién y Control de los Efectos Sobre ef Ambiente 89 Fraccidén IV
ocasionados por el Almacenamiento de Residuos Sétidos e
Industriales que no estén considerades como peligrosos;

Prevenciéen y Control de los Efectos Sobre el Ambiente 89 Fraccién IV
Qcasionados por €l Manejo de Residuos Sdfidos e Industriales
que no estén considerados como peligrosos;

Prevencién y Control de los Efectos Sobre el Ambiente 8° Fraccidn IV
Ocasionados por el Tratamiento de Residuos Sélidos e
Industriales que no estén considerados como peligrosos;

Prevencion y Controi de los Efectos Sobre el Ambiente 89 Fraccion Iv
Ocasionados por la Disposicidn Final de Residuos Sdlidos e
Industriales que no estén considerados como peligrosos;

Sitios para la Disposicidn Final de RSM: 137° Parrafo

Segundo
Disefic de Instalaciones destinadas para |a Disposicién Final de 1379 Parrafo
Residuos Solidos Municipales; Sequndo
Canstruccion de Instalaciones Destinadas para la Disposicién 137° Parrafo
Final de Residuos Sélidos Municipales; Segundo
Operacién de Instalaciones Destinadas para la Disposicion Final 137° Parrafo
de Residucs Sdlides Municipales. Segundo

Fuente: Juménez Pefia A., Marco legal aphcable a los residuos sdlidos y 13 restauracion de suelos
contaminados en Mexico. Trabao presentado en II Seminario Interndcronal sobre Residuos
Solides y Restauracion de Suelos Contammades. |NE-J1CA. 1999.
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Tablalsg.
NORMAS MEXICANAS APLICABLES A LOS RESIDUOS SOLIDOS

NOM — AA Aspecto/obijetivo que cubren:

16-1984 Determinacion de humedad

18-1984 Determinacion de cenizas

24.1934 _ Determinacién de nitrégeno total

25-1985 Determinacion del pH por el método
potenciomeétrico

92-1384 Determinacién de azufre

15-1985 Cuarteo

19-1985 Paso volumétrico in-situ

21-1985 Determinacién de materia organica

22-1985 Seleccidn y cuantificacién de subproductos

33-1985 Determinacion de poder calorifico

52-1985 Preparacion de muestras en laboratorio
para su analisis

61-1985 Generacion per cépita de residuos sdlidos
municipales

67-1 985 Determinacién de la relacién
carbonofnitrogenc

68-1 986 Determinacién de hidrdgeno

90-1 086 Determinacion de oxigeno

Fuente: Junénez Pefia A., Marco legal aplicable a los residuos sdlidos y la restauracion de suelos
contarmnados en Mdxico. Trabajo presentado en I Seminario [nterpacional sobre
Residuos Solidos v Restauracidn de Suelos contammados. | NE-J1CA. 1999,

3.6 Anjlisis y Formulacion del Problema.

Como un primer acercamiento al probiema, se muestra a continuacion en las figuras 20 y 21,
céma el INE ha tratado de abordar la problematica que causa el manejo y la dispasicion de los
residuos sdlidos municipales en nuestro territorio y, posteriormente, como esta institucidn
descentralizada del gobierne federal plantea los objetivos generales, particulares y especificos
que deben cumplirse para poader mitigar los impactos sobre el medio ambiente a través de la
formulacién de estrategias generales para atender las problematicas particulares ascciadas.

Es importante reiterar gue el INE esta dnicamente facultada por la ley para atender los aspectos
técnico-normativos relacionados con el manejo y disposicién de jos RSM a nivel nacional
mientras que los estados y mumacipios son 105 que, constitucionalmente, estan responsabilizados
directamente en todo o relativo a la coordinacién y admimstracién de la parte operativa
vinculada con ias etapas del manejo, recoleccian, tratamiento y dispoesicion final de los RSM.
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Figura 20.
ANALISIS CAUSA-EFECTO DE LA PROBLEMATICA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

. { Contaminacion | | ;
o i {1 Contaminacidn |
n ] | [
I 5‘ 1 del ! del o Efedfs raolc;vos .
L2 sueloy agua | aire iy @Esaue
‘ ? 1 i _Ir J L * —
& § ! Impacto negativo que generan en el
52| ambiente los residucs solidos
L2 g municipales
I f
‘ % [ /.
= i ‘Maia ds én d | l | ‘ r
- g l , los fgg;'jg)sn € } lAusencia de manejo ‘ Incremento en la
i [} { -
‘ Sg | generados integral de ios RSME | generacién de RSM !;
N ! S
: 1_'4_— i
‘ L _—
_ J Faita de | Otras ' ratace | | !
o ‘ (BSOS | prioridades i conciencia ‘ "lncremento Cambic de
ﬁé 1 en los “ de | de ios efectos | | dela i habitos
Sz 1 t tautoridades noGIvoS pobiacion de consumm
=% | Imunicimos 1@ |
“ | |municipaies | al ambiente

Fuante: SEMARNAP, Sistainia de PEnesadr, Programaddn y Presupiiesiadon de iz Sermarnap (SIPLANE). Mévcn, DR 2000,

Figura 21.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS GENERALES PROPUESTAS POR EL INE
PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA NACIONAL DE LOS RESIDUQS SOLIDOS.
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Fuente: SEMARNAP Sistema de Planeacon, ProorameQon v Presupuestacion dge 12 Semamap (SIPLANE). Mexico, D.F. 2000
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Como se podra observar a partir de los modelos concaptuales incluidos en las figuras anteriores, el
marco estratégico del gobierno federal en materia de residuos sdlidos considera como punto focal,
tanto para el andlisis de la probleméatica da lgs RSM como para la formuiacion de estrategias en area,
al manejo integral de los residuos sdlidos y elio surge, fundamentaimente, de la imperiosa necesidad
de mejorar el nive! de eficiencia de este servicio y ante la impostergable exigencia de disminuir ios
crecientes severos impactos negativos que hoy estas actividades causan sobre el entorno ambiental.
Compiementariamente, ya existe una amplia leqgislacién y normatividad creada especificamente para
fortalecer los apoyos a la labor gubernamental en sus tres niveles para la atencidon de este problema
aunque, cabe sefialar que 1a situacidn actuai en esta drea resulta todavia muy poco satisfactoria si se
foma en cuenta que han sido muy escasos los avances gue realmente se han alcanzado durante los
ditimos afios en cuanto al manejo integral de los RSM, especialmente, en lo relacionado con los
esfuerzos que, casi en forma aislada, se realizan para el manejo separado de los residuos sdlidos
municipales siendo la primera dificuitad el formular correctamente este problema.

Por esta razdn y a partir de los elementos inveolucrados que, por una parte, se han ido identificando a
lo largo del trabajo bajo la luz de las experiencias exitosas y failidas que han tenido jugar a nivel
nacional e internacional con relacién al manejo integral de los residuos sélidos v, por otra parte, con
el aporte que proporciona el desarrcllo de un sistema alternativo de bajo costo {SIMSRSM) para su
apiicacion en comunidades de tamafio intermedio, el cual sintetiza el gran esfuerzo técnico y
cientifico que durante muchos afios se ha venido llevando a cabo en torno al disefic de un sistema
que sea integral y, a la vez, sustentable dentro de un marco legal y normativo ya existente para esta
actividad, se formulard y analizard en forma estructurada este problema con el apoyo de dos de las
mas poderosas técnicas de andlisis que se aplican en el area de sistemas.

Analisis de la problematica de los RSM mediante la “Espina de Pescado”.

Esta eficaz herramienta originalmente desarrollada por el Doctor ishikawa como parte de las siete
primeras herramientas de la calidad es, quizds, una de las técnicas mas conocidas v aplicadas
actuaimente para llevar a cabo el andlisis de procesos y sistemas con ef objetive de definir ia
relacién entre los factores causales y los efectos que preduzcan los mismos, buscande identificar la
causalidad original que impide el correcto funcionamiento de un sistema integrado por diferentes
subsistemas (0 subprocescs), con el objetivo de desarroliar un sistema efectivo de controi preventivo
para probiemas de alta caomplejidad de tipo organizacional tanto en el sector publico como privado.
Su gran éxito ha sido reconocido en todo el mundo por un gran nimero de las mas importantes
firmas internacionales de diversas ramas del area productiva vy de la actividad econdmica.

Aunque inicialmente esta herramienta y su método de aplicacién fueron espectaimente desarroliados
para ser utilizados con el apoyo de datos y métodes estadisticos, su uso se ha extendido a muy
diferentes aphcaciones entre las que destacan la estructuracidn de problemas con obietivos mualtiples
y contrapuestos entre si y la dilucidacién de relaciones causa-efecto en situaciones conflictivas y/o
de alto nivel de complejidad, entre otras muchas mas.

El fundamento basico de esta técnica consiste en descomponer progresivamente una problematica
compieja en problematicas particulares de menor grade de complicacion hasta alcanzar los problemas
puntuales que las originan, para lograr su mas facil comprension. Este procesc puede ser efectuado
por un especialista o conocedor de la problematica a tratar pero, ya que no siempre se puede contar
con alguien gque posea este conocimiento, se podria recurrir a un experto que pueda conducir este
proceso con grupos de interesados o participantes en una probiematica e, inciusive, en el caso de no
estar definida ésta se podria recurrir ai apoyo con otras técnicas come la TKJ (cuyas siglas provienen
de Jechmque Kawakita Jiro) mediante la cual se pueda alcanzar el consenso entre un grupo de
participantes aunque, en particular, cada uno de ellos mantenga diferente visién y posicidn personal
con base en sus propios intereses, frente a la problematica especifica a abordar o descnibir,
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A continuacidn se describen detalladamente los pasos gue integran la técnica TKJ, la cual ha sido adaptada
especiaimente para este trabajo de tesis con el fin de poder ser aplicada en combinacion con la técnica de la
“Espina de pescado” desarroiiada por el Doctor Ishikawa:

1)

2)

3)

4}

3)

6)

7

8)

9)

10

—

Retina a un grupo de personas (maximo 12-15 personas) que mantengan alguna relacidn o interés con el
problema a describir, en un local que permita comodamente su distribucidn en forma aleatoria evitando que
se formen grupos identificados con el mismo interés o propdsito comin. Se intenta que no se establezcan
grupos internos que, mediante fa comunicacion entre si, establezcan bloques de poder con opiniones
idénticas (ias actividades dentro de la dindmica establecida por esta técnica son totaimente individuales);

indique a este grupe de participantes que la finalidad de esta técnica es dnicamente consensar una
descripcién general de un problema en que todos ellos estdn involucrados, pero no se debatira acerca del
mismoe {de su origen, su actual situacidn, delegacion de responsabilidades o su posible solucion};

haga entrega de siete a diez papeletas engomadas (notepad) de un mismo color a cada uno de los
participantes & indigueles que, para su llenado, deberdn emplear un boligrafo con tinta de color negro y
ademéas deberdn ascribir con ietras de molde en mavyisculas, lo cual garantizara ei absolute anonimato para
tener la fibertad de expresarse como {o deseen sin prejuiciar al grupo en contra de algure de los
participantes que pueda ser identificado por utilizar tinta o papeletas de un color diferente a las del resto;

se deberd escribir en una pizarra o un rotafolic colocado al frente del grupo, el nombre genérico del problema
a describir y solictar a los participantes que indiquen, en cada una de las papeletas, una sola caracteristica
gue tenga algun interés relacionado con un aspecto relativo al probiema, o bien, un comentaric relacionado
al problema pero nunca un juicio de valor scbre el mismo como, por gjempio, “existe este error porgue es
ccasionade por fulanc”, o bien, “esto se deberia de solucionarse asi”.

propercione a los participantes un tiempo aproximado de dos minutos para el llenado de cada papeleta v
recoja aleatoriamente {en desorden) las papeletas entre los participantes, de tal manera que no se pueda
distinguir quién o guiénes podrian haber entregado en algiin orden {primero o al {ltimo} sus papeletas;

mezcle Una vez mas las papeletas y designe al azar a uno o dos auxiliares entre los participantes para que las
lean frente a jos deméds para verificar que lo escrito en cada una de ellas sea comprensible o tenga suficiente
claridad para todos los participantes y descarte aquellas que no tengan que ver con el problema tratado;

una vez aceptadas las papeletas que se utilizaran para esta dindmica, solicite nuevamente a su(s) auxiliar(es)
que lea(n) cada una de las papeletas y, de acuerdo <on su contenido, vaya agrupandolas por temas con un
nombre genérico el cual pueda abarcar el aspecto tratado en dicha papeleta. Se irdn pegande estas papeletas
sobre una pizarra o un rotafolio y podra abrir tantos grupos como sea necesario de acuerdo a las propuestas
de todos los participantes evitando, tanto como sea posible, los enfrentamientos entre si, pero permitiendo
algun fipo de didlogo racional y objetivo sobre el tama entre los participantes;

retome las papeletas descartadas y decida, con el concurso de los participantes, si aiguna de las éstas cabe
en alguno de los grupos ya identificados, o bien, si se puede crear con la misma un nuevo grupo dentro de la
descripcidn del problema tratado; recuerde que la verdad no es democrdtica, esto es, dada por el mayor
niamero de cpimiones similares ya que una sola de las papeletas puede contener un hecho trascendente no
visto por los demas e, inversamente, muchas de las papeletas podrian contener comentarios, en ocasiones,
total o parcialmente inexactos o equivocados;

una vez agotadas todas las papeletas, proceda a r agrupandolas por temas relacionados entre si, de tal
manera que abra un nuevo grupe que ntegre a varios de los grupos anteriores ahora denominados como
subgrupos. Realice esta labor con el apoyo de 1a pizarma o ei rotafolio;

simplfique tanto como le sea posible el nimero de grupos tomando en cuenta que algunos de ios temas
propuestos pueden guedar includos en otros mas amplios, perc sin establecer temas tan generales gue
mezclen aspectos gue sean totalmente independientes entre si acerca del problema por describir;
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11} con los nombres de los titulos que han sido asignades por consenso a los temas principales, proceda a ir
situandolos sobre cada una de las ramas principales en el diagrama de “espina de pescado”; a los subtemas
identificados para cada tema, coldquelos secuencialmente en las ramificaciones secundarias correspondientes ai
tema que pertenezcan, repitiendo este procesa hasta agotar todos los temas v subtemas considerados.

A continuacidn y con el fin de ilustrar el resuitado que se obtiene de la apiicacién combinada de estas dos poderosas
y eficaces técnicas de andlisis, se muestra a continuacién ¢émo se percibe la problematica nacional de los RSM.

Flgura 22.
DIAGRAMA DE ESPINA DE PESCADO PARA DESCRIBIR LA PRbBLEMATiCA NACIONAL DE LOS RSM,
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. \
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Grupos de ia comunidad Mercados

La figura anteror muestra qué tan estructuradamente puede ilegar a ser formulada una problematica compleja
por medio de la aplicacidn de estas técnicas lo que, sin duda, permite adquirir una mejor visidn integral del
problema en su conjunto asi como de las problematicas particulares aseciadas al mismo, para su solucion.

Analisis de la problematica de los RSM mediante la identificacion de “Stakeholders”,

Un elemento central en una estrategia operativa de intervencion para incrementar las posibilidades de éxito de una
accién o proceso determinado (en este caso, la implantacion de un SIMSRSM) son los llamados stakeholders, que
estan conformados por ef grupo de actores directamente involucrados en las situaciones conflictivas del problema
quienes también podran actuar como expertos para la solucion (o el impedimento de solucion) de los problemas vy, a
fa vez, como fuente de informacion importante para el desarrollo adecuado del proceso.

Un stakeholder puede ser simplemente definido como aquel ente que tiene la capacidad para influir o afectar en un
problerna, es decir, son los individuos ¢ grupos de individuos que tienen aige que ganar o perder en el proceso de
formulacidn y solucidn de un problema determinado, Se puede también establecer que un actor de un proceso
adquiere el status de stakeholder, cuando tiene interés en un problema por alguna de los siguientes tres causas:

a. porque puede afectar el curso de sciucion de un problema;

b. porque esté siendo afectado por su solucidn;

¢ 0 porlas dos causas antercres.
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En sintesis, un stakeholder es cualquier actor cuyas acciones pueden afectar a un proyecto u organizacion, o bien,
quien pueda ser afectaco por sus acciones y, dado que es mutua ia interaccién, eflos dependen del proyecto {y su
organizacion) para la consecucin de algunas de sus metas y el proyecto, a su vez, depende de éstos para la lievar a
cabo sus metas v objetivos vy, por lo tanto, para cumplir satisfactoriamente con su misidn,

El enfoque de los stakeholders afirma que cuaiquier proceso organizado mejora su desempefio en fa medida que sus
actores son tomados en cuenta y se encuentran comprometidos con las operaciones del proyecto u organizacion vy,
en |la préactica, esta nocidn debe ser concretamente especificada de acuerde a la situacion y circunstancias y, de
hecho, el concepto esta directamente relacionado con el problema ya que los stakeholders cristalizan alrededor de
un problema dado, pero también un problema estd construido con bhase en los stakeholders identificados,
produciéndose asi un efecto en ambas direcciones y esto simplemente significa, gue no es posible considerar a un
problema independientemente de la identificacién de sus respectivos stakeholders ya que este andlisis, al
determinarios con un alto grade de precision, aportard elementos que, sin duda alguna, resuttaran muy valiosos
para la formulacion del problema en forma estructurada.

Los argumentos anteriores justifican, en cierto modo, el desarrclle de alglin métode de andlisis por parte de los
responsables/propietarios del problema para la identificacion los stakeholders que juegan un papet trascendente en
el proceso de intervencion. Su identificacion y, especialmente, el conccimiento aproximade de su forma de
participacion resufta determinante para la implantacidn de una estrategia, asi lo demuestra la experiencia en cascs
de estudio. Para este proceso de intervencidn, se parte de considerar Gue previamente se ha integrado un equipo
administrador del problema (PMT por sus siglas en inglés, Problem Management Team) denominado también
frecuentemente come equipo analista del problema, el cual es &b principal interesado en realizar el proceso de
intervencidn y que, necesariamente, debe haber analizado en forma prefiminar, i problema y sus repercusiones.

Tomande en consideracidn la vision de diferentes expertos, se establece que para definir a los stakehoiders es
conveniente enfocarse scbre un listade de los actores que mantienen una relacién con el proyecto u Grganizacion vy,
en este contexto, €l proceso de toma de decisiones tendrd cardcter grupai y las decisiones se tomarén, por ende,
con el aval del grupo de personas gue participan en el proceso de andlisis de la problematica quienes, normalmente,
forman un grupo integrado por una parte representativa de todas las persenas involucradas en el probiema.

Etapa 1. Identificacdn y clasificacion de los siakeholders.- Dada una problematica {preliminar), el equipc analista del
problema estara en posicidn de dlevar a cabo la investigacion para determinar quiénes son los stakeholders gque
participan an la problematica. Una posible guia para su solucidn, como propuesta original de este trabajo, es
elaborar una lista de venficacidn que puede ser integrada a partir de los actores asociados con las problematicas
identificadas por medio de ia aplicacon de la técnica de la “Espina de pescado” como se presenta a continuacion:

Tabla 19.
IDENTIFICACION DE SKATEHOLDERS EN UN PROCESO PARA IMPLANTACION DE UN SIMSRSM,

Problematicas en donde se ubican a los Skateholders *
| Comunidad Mercados . Operacién Adrmunistracién local | Administracion federal
Ciudadania Empresas Trabajadores de kmpia Gobiemo estatal SEMARNAT (antes
recicladoras SEMARNAP)
ONGs Intermediarios Lideres de trabajadores | Gobierno local SSA l
de impia {municipio) ‘
l Pepenadores Nuevos Transportistas de RSM Jefes del servicio de SEDESOL ‘
inversionistas *** impia 1
Lideres de Empresas de disposicién | Contratistas SHCP i
pepenadores final }
| Otras instituciones ** J SECON (antes SECOFI) |

* Un skateholder puede astar relacionade con una o mas de las problematicas identificadas.
s Instituciones publicas y privadas de bpo sotial y cultural como clubes de leones, mnstiiuciones educativas, etc.
*+* Nuevos mversionistas se refiere a quienes, parlicularmente, desean invertr on este sector de 1a producion

w
=1
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Nota: Aungue puede observarse que la gran mayorfa de los steckholders pueden ser ubicados adecuadamente en
alguna de las categorias anteriores, si existiera alguno nuevo que nc sea posible de situar en las mismas, seria
totalmente valido abrir una nueva categoria para ubicarlo apropiadamente.

Fs conveniente también que esta fista prafiminar sea exhaustiva (lo mas completa posible) ya que se pretende
identificar a todos los stakeholders, tanto relevantes como posibles; esta lista tiene solamente caracter indicativo y
debera ser desagregada v particutarizada, tanto como sea necesario, para cada situacién problematica bajo estudio.

El eguipo analista de! problema debe intentar generar una lista clasificada de los stakeholders: aquéllos que se
espera que actiien como soporte para e desarrolio e implantacidn de la estrategia de intervencion; aquéllos hostiles
que se espera ofrezcan resistencia a este proceso; v 1as stakeholders neutrales que actuardn con indiferendia pero
que, en determinadas situaciones, pueden establecer relaciones de cooperacion o de resistencia determinantes para
al éxito o el fracaso del rpoyecto. El listado para este tipo de acciones: soporte, resistencia e indiferencia ayudara a
delinear el grade de soporte esperado durante la fase de implantacion dei modelo de intervencién.

Tabla 20.
CLASIFICACION DE LOS STAKEHOLDERS FRENTE A UN PROCESO PARA LA IMPLANTACION DE UN SIMSRSM.,
Skateholders cooperativos Skateholders neutraies Skateholders hostiles
Ciudadania Pepenadores Empresas recicladoras
ONGs Trabajadores de limpia Grandes intermediarios
Otras (nstituciones Transportistas de RSM Lideres de pepenacores J
Gobierno local sHCP Lideres de trabajadores de limpia
Gobiernc estatat SECON (antes SECOFI} Empresas de disposicidn final
Nuevos inversionistas Contratistas
SEMARNAT (antes SEMARNAP) Jefes del servicio de limpia
SEDESOL
SSA B

Etapa I1. Elaboracion de un mapa cenceptual de las relaciones significativas entre los stakeholders.

Para listados reducdos de stakeholders, se debe efaborar un mapa conceptual que muestre, lo més claramente
posible, el tipo de relacion entre los actores que participaran en la solucion del problema, o cual tendra una gran
utilidad para este andlisis aunque, en ocasiones, no serd facil dentficar a los verdaderos stakehoiders, ya que, en
ocasiones, a algunos de ellos les conviene permanecer en silencio o escondidos; sin embargo, su punto de vista y
potencial actuacion para e proceso puede ser muy importante, ya sea por 1a influencia o el liderazgo que ejerzan en
la comunidad o por su opinion la cual puede quedar expresada como de un stakeholder confidencial, que es otra
alternativa de participacion valida dentrc de este proceso de andlisis. La construccion del mapa ayudard
principalmente a identficar de una manera estructurada a todos y cada uno de los actores participantes.

Una vez elaboradas la lista general de los stakeholders, e equipo analista del problema procederd a preparar el mapa
conceptual y posicionard a los stakeholders clave, indicando ias relaciones y las posibies interacciones que podrian
establecerse entre ellos y con respecto al modelo de actuacién en proceso (la impiantacidn del proyecto SIMSRSM).

Bajo este contexto, el equipo administrador tiene la posibilidad de justificar plenamente las decisiones tomadas, io
que permitira, en un momento necesario, redefinir el alcance del problema y modificar sus probios limites. El objetivo
de esta ctapa es determinar expiicitamente quiénes deberan particpar en la estrategia operativa de intervencion, en
cudles de sus etapas v con qué nwei de actuacidn se esperaria que se desempefien mejor para apoyar la
consecucion de los objetvos del provecto.
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Figura 23.
MAPA CONCEPTUAL DE LOS STAKEHOLDERS EN UN PROCESO DE IMPLANTACION DE UN SIMSRSM,
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Etapa III. Andlisis y valoracion de supuestos.- No siempre resulta suficiente identificar a los stakehclders ya que se
requiere realizar una valoracidn para establecer e posible rol que jugardn en el proceso de intervencidn. Recordando
gue en la etapa I los stakeholders fueron agrupados en tres categorias: a) de soporte o de fuerza impuiscra, aquéilos
que indican condiciones favorables, y oportunidades estratégicas v que establecen relaciones de cooperacidn con
relacion a las fortalezas de la organizacion; D) supuestos de resistencia o de fuerza restrictiva, aguéllos que ndican
posibies obstrucciones para el proceso de intervencidn, se manfiestan en condiciones adversas y de posible peligro
para estos actores, y toman ventaja de las debilidades de la empresa y c) una tercer categoria, y que puede jugar un
papel determinante en la implantacidn de la estrategia, son los stakeholders que probablemente actuargn con
indiferencia, siempre y cuando se estabiezca la posibiidad de cambiar de decision y participen en cualguiera de las
dos categorias anteriores. Por lo tanto, se requiere atencién constante a estos actores a fravés de procesos
participativos que permitan tomarios en cuenta y establecer relaciones de cooperacién. La clasificacion de los
stakehclsers se realiza para valorar los supuestos de odmo, posiblemente, responderan ante un proceso de
intervencidn de esta naturaleza.

ios supuestos para estos actores se valoran en dos ambitos: de acuerdo a su importancia, es decir, cual es el nivel
de impacto que tendra un stakeholder en el desarrolio e implantacion de la estrategia de intervencidn; y con respecto
al nivel de certeza (o de probabilidad de conocer) sobre ¢como actuaran ante este procese de intervencion.

La forma de valoracion de los supuestos sera definida por el equipo analista de| problema, por ejempio, para el caso
presente cada supuesto serd valorado en una escala de -5 a +5 para 'a /mportancia y de 0 (cero) a 10 para la
certeza, en donde un 10% de probabilidades de conocer este comportamiento correspondera a uh punto, 20% a 2
puntos y asi sucesivamente hasta un 100% que corresponderia a 10 puntos.

Para la importancia (valores extremos®. el valer de +5 ¢ -5 indican gue el supuesto es muy importante; aquel que
tiene el impacto mas significativo en la estrategia y en su resultado; mientras que un valor entre +1 y -1 corresponde
a un supuesto no importante; es aquél que tiene un IMpacto poco o nada significativo en la estrategia.
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Ei valor extremo para la certeza es 10, un supuesto considerado total o muy alto (aquel que tiene gran probabilidad
de ser verdadero vy que existe evidencia objetiva y sustancial para soportar su validez) mientras que el cero significa
que el supuesto es muy incierto {que tiene poca evidencia de soporte, es cuestionable y que, quizas sera invalidado).
En todo caso, la suma de los valores de certeza para los supuestos de un solo stakehoider, sera 10. Con base en los
vaiores emitidos por el equipo analista, se construira una tabla como la siguiente evaluandose a cada stakeholder en
funcién de su importancia asi como por la certeza de que tal sea su supuesto comportamiento durante el procesc.

Tabla 21.
TABLA DE VALORACION CUANTITATIVA DE SUPUESTQS PARA STAKEHOLDERS.
[ Valoracion
Identificacion det stakeholder Principales
supuestos importanda | Certeza Global *
1. Trabajadores de limpieza piblica So%orte ) 3 Max.,
de la localidad Resisttancia 13
Ry -3 5
Indiferencia Pond.
I 0 2 2
2. Jefe de Servicio del Limpia y Aseo Sopsorte +1 0 Max.;
de la localidad Resistendia -24
Rz -3 8
Indiferencia Pond.3
I 0 2 24
_ 3
3. 85A - Secretaria de Salubridad So%orte +3 5 Max.3
y Asistencia Resistencia +14
3 '1 2
Indiferencia Pond.3
I +1 1 +13
Soporte
4, ONGs 5 14 6 Tt‘lka;:
Resistencia
R4 -2 2
Indiferencia Pond.4
Is -1 2 -18
; i Sopaorte
5. Gobierno local (Municipal) S +4 7 T;és
Resistencia
Rs -2 2
Indiferencia Pond.
Is -1 1 +23
| s Empresas recicladeras Soporte Max.s
Se +1 1 4
Resistancia
Rs -4 6
indiferencia Pond.¢
Is +1 3 +20
T
7. ... (Stakeholder N). . . 50@9”*9 Max.y
- - ..
Resistencia "
Ry 0T o Pond,
Indiferencia N J
Iy - - -- o

* Con el fin de faclitar la \nterpretacion de esta tabla, se presenta una valoracion del stakeholder en dos partes: una
denorminada maxima, que es 1gual al valor absolutc mayar cue resulte de multiplicar 12 importanca por la certeza, por
glemplo, para e pnmer rengién. max., corresponde al producto Ry;=(-3)X5=-15 vy el ponderado, Pond.y, €5 iguat a
la suma algebraica de: Sy+Ry+11=(+13x3 +{-3)x5 +{0)x2 = -12. El valor maximo (max.) representaria un indicadar de
la posicion relauva que quarda et stakehalder, con respecio a los demas y el valar ponderado (pond.,}, hasta gue punto
este stakeholder, podra, cas: por propra INiciativa, modficar dicha posIcin sin tener que forzar @ una negodiacon.
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Etapa IV. Gréfica de valoracién de supuestos.- La construccion de esta grafica permitira identificar a los skatehoiders
mas criticos sobre supuestos valorados para éstos y también indicara qué tanto se conoce acerca de cada supuesto.

Con base en esta informacién, el equipc analista del probiema podra enfocar su atencién sobre aquellos supuestos
que establezcan relaciones de cooperacion y de fuerza impulsora para la estrategia 6 en los factores limitantes y, en
algunos casos, en los stakeholders indiferentes tos cuales podrian ser los que decidirfan, en cierto momento, el apoyo
o la obstaculizacion sistematica al proceso de intervencién modificando el equilibrio inicial entre las partes.

En fa siguiente gréfica se aprecia que fa importancia es un indicador de la cantidad de fuerza impulsora o de
resistencia que un supuesto ejerce sobre la estrategia; mientras que la certeza proporcionard una idea sobre el nivel
de conecimiento que el equipo analista posee acerca de un supuesto.

Figura 24.
VALORACION GRAFICA DE SUPUESTOS PARA STAKEHOLDERS*.
+5
: |
b4 -
Gobierno Ciudadania SEMARNAT
estatal {apoya) (apoyo}
(opoye) 1
. SEDESOL
. (apoyoj
Impacto Transportistas Otras instit. de la seciedad
sobrefa 0 _(indif ) {apoyo)
estraftegia
. . .
SHCP SECON Contratistas
(indif .} {indif ) (resist.)
Transportistas . )
de RSM {resist) Intermediarios
(resist )
-5
0 5 10
Certeza o grado de conocimiento
acerca del supuesto

* Nota: Por razones de espacio y de la escala empleada, esta figura se muestra con
sclamente algunos de los stakeholders identificados para el proceso de intervencion
central de este trabajo (la implantacion de un SIMSRSM).

Etapa V. Andlisis y conclusién de los supuestos. Después que los supuestos han sido identificados y valorados, es
conveniente realizar un analisis que muestre el impacto global de los mismos sobre la estrategia. Este andlisis se
realiza defineando la importancia relativa de los supuestos de apoyo, de resistencia e indiferencia mostrados en la
grafica de valoracion de supuestos con respecto a la importancia relativa que tienen los mismos. Si jo supuestos de
apoyo exceden en valor a los de resistencia, Ia estrategia tendr@ mayor probabilidad de éxito o, si por el contrario,
los supuestos de resistencia dominan, la estrategia se encuentra sobre bases muy poco firmes para tener éxito.

En cualquier stuacidn, un proceso de implantacion exitoso debera ser aquei que, efectivamente, tome ventaja de los
supuestos de soporte y minimice (0 anule} los supuestos de resistencia. Un analisis de esta naturaleza ayudara al
equipo analista del problema a tomar una decisidn acerca de la factibilidad de la estrategia y, especialmente, a
identificar a los posibles stakehoiders favorables, es decir, a quiénes deberdn participar, cdmo y en qué papel
deberan desempefiarse vy, finaimente, cudl serd el grado de su responsabildad en la implantacion de la estrategia.
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El éxitc de esta estrategia aplicada dependerd en alto grado de la validez del supuesto que se realice acerca de los
stakeholders, particularmente, scbre como probablemente éstos responderan al despliegue de la estrategia ya que el
resultado de ésta se deberd, en gran parte, al efecto acumulativo de las acciones realizadas por los stekeholders
durante su implantacién; per este motivo, ef eguipo analista del problema deberd identificar y valorar todos los
supuestos posibles que se hayan reafizade sobre cada une de los actores invoiucrades, La practica ha mostrado que
acciones de esta naturaleza determinan, en un alto grado, el éxito o el fracaso de una estrategia tanto en su
desarrollo como en su implantacidén, A continuacion en la figura 25 se muestra un pancrama de la situacion general
que se percibe guardan los stakeholders involucrados en fa implantacidn de un SIMSRSM con respecto a su posicion
frente al proyecto y a su impertancia relativa dentro del mismo.

Figura 25.
SITUACION GENERAL DE LOS SKATEHOLDERS INVOLUCRADOS EN LA {MPLANTACION DEL SIMSRSM.
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1
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1
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Fuente: Tomado y modificado a pertir def esqguema presentado en &f SIPLANE-SEMARNAP, México, D.F. 2000.

La grafica anterior muestra a la mayor parte de los skateholders ubicados en los dos cuadrantes de la derecha de fa
figura lo que manifiesta, sin lugar a dudas, que existe una muy alta polarizacion entre los diferentes actores
involucrados en el proceso para la mplantacién del SIMSRSM debido, principalmente, a los grandes intereses,
princpaimente econdmicos, y por los objetivos contrapuestos (muy disimiles entre si) que todos ellos tienen en juego
para este proceso y lo cual convierte a éste en un problema de alta complejidad, dada la multiplicidad de actores vy
de procesos involucrados que dificultan en forma importante el disefio de una correcta estrategia para su
implantacidn, que les permita asegurar altas posibilidades de éxito, una situacidn se ha podido constatar muy
claramente a través de la formulacidn del probiema.
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3.7 La Planeacion Participativa como Solucion.

El problema central hasta ghora analizado, la implantacion de un SIMSRSM, ha mostrado a Jo largoe del trabajo, desde
la descripcion de las experiencias ocurridas con sistemas ambientales similares en nuestro pals y en otros, hasta la
formulacidn del mismo en forma estructurada pasande a través de la descripcidn de sus principios vy elementos
integrantes incluide el marce legal y normativo existente para &l mismo, que se trata de un problema relacionado con
un sistema que presenta una gran interaccién con actores sociales, razén por la cual se consideraria que su disefio
ne es adecuado que 52 lleve a cabo sélo mediante la aplicacién de alguna metodologia dura, desde el punto de vista
ingenieril, existente para el caso sino que, por el confrario vy dada los numerosos actores y procesos invoiucrados,
podria ser mas conveniente que previamente se planeara su disefio con gran cuidado para que el sistema tenga altas
posibilidades de éxito al implantarse en la comunidad. Se trata en este caso, por lo tanto, de un problema planeacion
del ipo que puede ser calificado como complejo en donde fa tradicional planeacion tecnocraética y eficientista - muy
extendida y aceptada actualmente en los &mbites piblicos y privados - que es entendida fundamentalmente como un
proceso de toma racional de decisiones dirigida a jos fines y al menor costo posible, presenta muy serias limitantes vy,
por esta razdm, resulta necesario acudir 2 otro tipo de planeacién mas flexible que permita la incorporacion de los
actores sociales involucrados en el mismo. En efecto, por desgracia existe un gran cimulo de malas experiencias en
nuestte pais y el resto del mundo en donde, tanto en el sector plblico como en el privado, se ha dejado la
planeacidn de todo tipo de sistermas en las manos de una elite de supuestos expertos (gerentes, administradores,
burécratas, técnicos, etc.) que, trabajando en aras aparentemente del bienestar de la comunidad o la empresa, han
desarroilado e implantado un gran nimero y tipo de planes que, ain en las mejores condiciones posibles para su
implantacion, no han cumplido con las expectativas creadas en torno a los mismos, Existen incontables casos en
donde una gran cantidad de recursos econdmicos, tiempo y esfuerzo iumane han sido invertidos y, casi totaimente
desperdiciados, en el desarrollo v la aplicacién de planes de desarrollo ¥ estratégicos en los cuales el futuro deseado
nunca fue alcanzado y, por esta razdn, el ambiente social se ha tornado en cierta manera hostil y turbulento en los
umbrales del siglo X, con amplias necesidades basicas no satisfechas y crecientes demandas de la sociedad para su
cumplimiento v en donde los enfoques tradicionales de planeacion han probade ser altamente ineficientes no sdlo
para satisfacer, sino para atender, incorporar y responsabilizar de su propio futuro a los grandes grupos sociales.

Bajo esta dptica, la planeacidn que actualmente se requiere para un ambiente de cambio demanda, en primer lugar,
de un aprendizaje colectivo sobre cuestiones tan elementales como qué se quiere obtener, de ddnde se parte y cdmo
se puede alcanzar ese futuro deseado y, para que ello pueda ocurrir tanto en las comunidades como en cualquier
organizacion, es necesaric que esta planeacion sea realizada por 13 gente, para i3 gente y con 13 gente, un process al
que genéricamente se le ha denominade como Planeacién participativa y, en este sentido, parecena entonces una
gran paradoja que las mayorias que exigen cambios sociales, o sea, aquellos que realmente requieren de los planes
para lograr un mayor bienestar social, se encuentren actualmente casi excluidos de los mismos y, se sefiala casi
porque retdricamente cuentan con sus representantes {presidentes, senadores, diputados y regidores focales y
nacionales) ante las diversas representaciones del estado y quienes, por incompetencia ¢ alienacidn, han turnado
esta tarea a los llamados expertos para que elaboren estos planes y quienes, bajo la tutela det gobernarnte en turno,
han legitmado el derecho a imponer planes sin la participacion y e consentimiento de los supuestos beneficiados o,
dicho en otras palabras, han dejodo que unos pocos detenten el derecha de planear el futuro de los muchos,
generalmente, con decisiones poiémicas tomadas desde el poder bajo criterios politicos e intereses particuiares. Los
resuitados de esta practica realizada durante décadas en nuestro pais han llevado a fracasos en la practica, visiones
parciales, criterios cerrados y la pérdida de confianza de los gobernados en las instituciones soaales y de gobierno.

Y, sin embargo, la solucién a este afiejo problema de la sociedad modema nunca se ha encontrado demasiado iejos:
se trata Unicamente de poder dingir adecuadamente la creatindad y participacion de ia gente hacia el mismo
ambiente en donde ellos actdan. Todo lo que se necesita para elio es democratizar los procesos de planeacion, esto
es, desarvollar un método de planeacion participativa en el cual la gente que colabora es, con todo el derecho, una
experta para planear su propio futuro. El gran poder de este método radicaria en permiir a la gente aprender acerca
del sistema en que actlian dentro de su propio ambiente y faclitarles como indagar para que ellos mismos puedan
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crear o modificar el sistema vy el ambiente social en donde ellos desean vivir. Por supuesto, que se debe esperar que
existan criterios y opiniones divergentes entre una colectividad en donde cada persona tiene el derecho a pensar de
distinta manera, pero también se trata de aprender a cdmo convivir racionalmente con diferencias y desacuerdos
entre los integrantes de una comunidad u organizacion.

La conferencia de bdsqueda.

Este método no puede ser definide de una manera breve pero sj precisa, como un evento participativo en el cual se
hace posible que un grupo importante de actores relacionados con una situacién problematica, puedan interactuar
entre sl para crear planes de accion que ellos mismos tengan la posibilidad de implementar en su propia realidad.

Ordinariamente en una conferencia de blsqueda participan de 20 a 35 personas pertenecientes a una comunidad u
organizacién quienes trabajaran durante un periodo de dos a tres dias sobre tareas especificas de planeacion,
inicialmente en sesiones plenarias; Juego ellos se abocardn al desarrollo de visiones estratégicas de largo plazo,
metas a alcanzar y planes de accidn relativos ai probiema a tratar y, después de concluida ia conferencia, los
participantes habran adquirido un fuerte compromiso para implementar con gran energia y determinacion en sus
propics ambitos de accién, los planes y acciones acordados durante la conferencia. Un esquema general de ias
actividades realizadas durante las etapas que integran una conferencia de blsqueda se muestra a continuacion,

Figura 26.
ESQUEMA GENERAL DE UNA CONFERENCIA DE BUSQUEDA.

‘ Planeacion
l previa a la
I conferencia
I
Percapcion del estade actual del entormo
(cambios ccumdes y futures probables y deseables
Apreciacion del sisterna actua;
(histona, analisis del sistema Conferencia de
y futuro deseabie para el sistema) blisqueda
Infegracidn del sistema y su ambiente
(acuerdos y restneciones,
estrategias y pianes de accion)
Implementacién Después del
y difusion encuentro

Fuente: Emery M., Purser R. “The Search Conference. A Powerfid Method for Plannmg Organzational
Change and Community Action”. Jossey Bass-8ass [ne. 5an Franasco, (al. USA. 1996.

La conferencia de bisqueda ofrece también un conjunto de técnicas y métodos para llevar a cabo [a planeacion
estratégica. Un gran ndmero de importantes organizaciones y comunidades la han utiizado con gran éxto para
convocar y atraer a diferentes grupos de la colectividad con &l fin de trabajar sobre los problemas comunes ya que
éste es ambién un excelente medio para realizar en corto plazo, la planeacién de sistemas de uso colectivo a gran
escala ya que se genera un intenso comportamiento cooperative y propesitivo entre sus participantes.

Los resultados que produce la reafizacion de una conferencia de busqueda son varios: se crean, desarroffan e
innovan nuevas estrategias asi como se manifiestan y fortalecen nuevas ideas con relacidn a éstas; emergen visiones
de conjunto para el trabajo mas productivo; son foros para la toma de decisiones ent conjunto; se establecen nuevas
alianzas y compromisos para resolver problemas complejos; y, finalmente, convocan y movilizan a grupos de
cudadanos para comprender y dar sglucidon a sus problemas comunes. La participacion directa en la elaboracion de
un plan para la comurudad genera mucho entusiasme y creatvidad v, por esta razon, los planes que surgen de ias
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mismas estan apoyados por un compromiso colectivo que, al final de la conferencia, logra que los pariicipantes
- quienes han realmente sido los autores de los planes y ahora son responsables de su implementacion- se sientan
satisfechos del aprendizaje obtenido v las metas alcanzadas sintiende, ademas, la suficiente confianza en si mismos,
particularmente en su habifidad v responsabilidad, para poder Hlevar a cabo y con éxito las posteriores tareas que les
han sido encomendadas, permaneciendo en contacto mediante redes de trabajo y cooperacion emergentes que
permitirdn ir sncorperando paulatinamente a nuevos individuos y grupos organizados en tomo al proceso. '

Como un producte importante que genera el proceso de planeacidn participativa, la conferencia de blsqueda
conduce también al desarrollo de & planeacidn-percepcion-aprendizaje, esto es, la gente conocerd cémo percibir,
aprender y planear al mismo tiempo lo que, posteriormente, les permitird permanecer mas alerta y pendientes de
aquetlos cambios politicos, sociales, econdmicos y en los medios ambientales y culturales en su entorno que pudieran
afectar su plan de vida y esto marca verdaderamente ia diferencia con el grueso de la poblacién que, simplemente,
acepta las cosas porgue asi son y s6lo realiza ajustes graduales en su vida de acuerdo a las tendencias que se vayan
presentando. La capacidad para percibir, aprender y planear por adaptacion activa llega a ser tan importante como la
planeacion en sl misma ya que esta capacidad creativa le ensefiard a dentificar sefiales de advertencia temprana
sobre cambios nocivos dados en su entomo que afecten sus intereses personales vy los de la comunidad. La
conferencia de blsqueda, como una herramienta de la planeacidn participativa, resulta también ser un valiose
enfoque racional para realizar - o para no permitir - cambios que impacten en ung u otro sentido, sobre la sodedad.

Por otra parte, la conferencia de blsqueda puede ser aplicada exitosamente para una amplia variedad de propositos
entre los que destaca la solucién de dificiles conflictos sobre politicas pdblicas tales como puede ocurrir en el tipo de
sistema para el manejo de los residuos sdlidos municipaies que se desee implantar en una locaiidad v en donde se
involucrardn actores con intereses contrapuestos y con perspectivas conflictivas dentro de un contexto social
complejo en donde se manifestardn aspectos de salud, educativos, ecoldgicos ¥ econdmicos que serdn imporantes
de tomar en cuenta para ia blsqueda de fa mejor solucidn posible para el caso gue no necesariamente, sera la
solucidn que més favorezca a todos sino, en @ mayoria de fas ocasiones, la que menos los perjudigue en conjunto.

La conferercia de biisqueda camo un proceso participativo estructurade y sistematicamente conducido por medio del
cual, grupos de individuos interesados en una problematica y con iniciativa para defender sus intereses, buscan un
resuitado deseable para elies mismos a través de una estrategia especifica para alcanzario, enfatiza el aprendizaje en
grupo con base en experiencias y la pianeacidn comunitaria a través de la interaccion de los participantes quienes,
escogidos desde un dominio relevante en su propia comunidad, identifican, evaldan y se integraran a las soluciones
propuestas colectivamente en el contexto en que surge la problematica a abordar. La conferencia de blsqueda estd
disefiada especificamente para identificar un final deseado e incrementar la efectividad de la planeacion estratégica,
proporcionandole a los realmente afectados por el cambio, un mayor conrol y participacién tanto sobre los
propésitos del proceso como sobre 13 direccidn que los conducira hacia ellos. El proceso no solamente permite la
creacion de una vision compartida sino también ia integracion de una estructura para la creacion de las condiciones
que conduzcan a ios resultados - democraticos vy participativos - esperados.

Para este fin surge también el taller de disefio particdpativo que, como un proceso similarmente estructurado vy
democrdtico, se aboca al problema de como 1os grupos de individuos interesados y activos pueden organizarse de la
mejor manera posible para alcanzar una wision compartida. Se recomienda que este taller sea cursado por aquellas
personas que deseen coordinar un proceso de planeacon participativa ya que también ésta es uma hemamienta
flexible para disefiar o redisefiar organizaciones, sistemas y proyectos, y para implementar pianes estratégicos,

Cabe sefialar que este proceso retine y moviliza conoamiento, destreza y «reatividad asi como las preocupaciones
particulares de los participantes y toma muy en cuenta la idiosincrasia, las circunstancias y el ambiente bajo el cual
ellos interactuan. Este taller resulta también apropiado tanto para las organizaciones sin fines de lucro como las
organizaciones voluntanas, tales como grupos juvenies, entidades preocupadas por la proteccidn ambiental o grupos
comunitanos trabajando para mejorar la infraestructura y los servicios de su comunidad. Las bondades de la
planeacion particpativa v de las herramientas que se han descrito brevemente en este capitulo, ordinanamente se
apreciaran a corto plazo durante 12 implantacion y el arrangque del SIMSRSM,
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Finalmente, bajo este enfoque participativo se presenta el esquema general para implantar el Sistema Integral para
el Manejo $eparado de los Residuos Sélidos Municipales en una localidad, en el cual estén incluidas todas y cada una
de las actividades que son necesarias realizar bajo la secuencia indicada en la siguiente tabla, sin omitir en su
ejecucion que, dado que algunas de estas actividades son de tipo interactivo, se requerira ia consulta y aprobadon,
€n su caso, de los actores participantes antes de continuar con el siguiente paso sefialado en este esquema.

Tabig 22.
ESQUEMA PARA LA IMPLANTACION DE UN SIMSRSM BAJO UN ENFOQUE PARTICIPATIVO.

ETAPAS PARA LA IMPLANTACION DE UN SIMSRSM.

ANALISIS DE
REFERENTES

ANALISIS DEL
SERVICIO ACTUAL

PLANEACION *

DIFUSION

ARRANQUE

EVALUACION

Q Experiencias
en el manejo
integral de
{os RSM

= |locales

= reqionaies

* nacionales

= intemacionales

{ Patrones de
consuma y
desperdicio
en la
comunidad

O Caracterizacion
de los RSM

Q Normatividad
y legislacién

a Mercados e
industrias
de reciclado

= locales

= regionales

O Manejo local
de residuos
peligrosos

I Servicio de
limpia
eficiencia
revision de
buenas
practicas

3 Infraestructura
¥y equipos

Q Organizacién y

personal

operative

administrativo

directivos

Qd Comercializacion
de mateniales
fluctuacion de Ja
oferta/demanda
precios de
compra/venta
influencia de
intermedianos
y acaparadores

0 Transportacién

de materiales
rutas
vialhidades

O Definicion de
critenos y
restriccicnes

HConvocatoria
de actores

= conferencias
de bisqueda

= taileres de
disefio
participativo

= participacion
acordada con
actores en
los procesos

Q Modelacion vy
disefio a detalle
del sistema

Q Definicidn de
proyecto(s)
piioto

O Elaboracion
del pregrama
de gestidn
para el
manejq
integral de fos
RSM de la
localidad

Q Etaboracion
de maternales
informativos

= de divulgacion
s instructivos

4 Campafias
« escolares
= civicas

= mensajes en
medios de
comunicacion

s asesorias
tecnicas

O Registro de
datos sobre
caracteristicas
de los
participantes

0O Difusidn de
resultados a
ta comunidad

QO Adgquisicion y/o

construccion de
infraestructura
faltante

centros de acopic
almacenes y
plantas para el

acondicionamiento

de materiales

instalaciones y
sistemas para
tratamiento
terrenos para
disposicion final

Q Adguisicion del

equipo faitante

O Capacitacion

O Supervisién del

proyecto piloto

0O Ajuste de las

rutas, horarios
¥ calendarios
del servicio
de recoleccion
selectiva

O Segurmiento
operativo
= Semanal
= Mensual
= Atencion
de queias

Q Evaluacion
econdmica

= mensual
= trimestral
= anual

0 Evaluacion
dosIs-
respuesta.
beneficios
directos e
indirectos
recibidos por
la comunidad

Q Pronésticos
= a corto plazo

* a mediano
plazo

2 Evaluacidn
de impacto
ambiental

SEGUNDA ETAPA:
Ampliacion
del sistema

O Actuahzacion
del estudio
de consumo
y desperdicio
en la
comumdad

0 Rewvisién de
experiencias
recientes en
el manejo
ntegral de
los RSM

Q Evaluacion
integrat de la
aperacion

del servicio

de himpia
revision y
aptimizacion
de cada practica
de operacién

eliminacion
de vicios y
corrupteias

Q Adecuar ta

normatividad
correspondiente

O Actualizacién
0 renovacion
de acuerdos
con actores

O Bidsqueda
de nuevos
esquemas
para 1a auto-
sustentabihidad
del servicio

OCartera de
proyectos vy
cancesiones
para huevos
inversionistas

O Incremento de
la difusion de
materiales
informativos
mejorados

0 Registro e
mcorporacion
de nuevos
participantes
al sistema

3 Evaluacidn
pldbhca de
la eficiencia
del servicio

Q Repovacion y
sustitucion de
los equipos
deteriorados

0 Adquisicion de
terrenos para
ampliacion de
instalaciones

Q Extension del
Servicio a otras
areas de 1a
localidad

0 Publicacion
mensual de
la btacora de
participacion
cudadana en
esta labor

0O Revaloracidn
de 1mpacto
ambiental

¥ Todas las actividades de esta etapa son de tipo interactive, a excepcion de ias actividades técnicas
de ingenieria y del 4rea econgmica-financiera.
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3.8 Conclusiones del Capitulo 3.

1. Para que un sistema sea sustentable econdmica y ambientalments, sus objetivos deben estar ligados 2 metas
ambilentales mas amplas como pudiera ser la disminucion de las tasas de envio de residuos a relleno
samtarie, la reduccidén de gases de invernadero emvtidos por el vertedero de residuos asl como la
maxirmizacion en el uso eficiente de s recursos naturales mediante el reuso y ef reciclamiento.

2. FEs dificil considerar el sisterna de manejo de residuos en su totalidad, ya que éste se encuenira dividido en
etapas diferentes. La recoleccidn es normaimente una iabor de las autoridades locales, aunque puede ser
contratada con compafiias privadas; la disposicion final frecuentemente astd bajo la jurisdiccion de otra
autoridad v, quizés, de otra compafiia privada; diferentes operadores pueden contribuir a las actividades de
reciciaje; y, de manera similar, las operaciones de composteo pueden estar bajo el controt de otras
compafifas. Cada compafiia o autoridad Gricaments tiene el control del manejo de los residuos dentro de su
rango de operacién pero siempre es necesario considerar que todas las operaciones dentro de cualquier
sistema de manejo de residuos estdn interconectadas; por ejemple, los métodos de recoleccidn empleados
pueden afectar la recuperacidon de materiaies 6 la produccidn de composta que tenga un mercado vy,
similarmente, I2 recuperacidn de matenales del flujo de residuos recolectados puede afectar la viabilidad de
los esquemas de reciclaje. Por lo tanto, es necesano considerar al sistema de manejo de residuos en su
totalidad, esto es, de manera integral.

3. Una estrategia integral proporciona un panorama globat del proceso del manejo de los residuos. Esta vision es
esencial para una planeacidn estratégica ya que manejar fiujos de residuos en sistemas separado conduce
generalmente a una gran neficiencia global del sistema. Por otra parte, desde un punto de vista ambiental,
todos los sistemas de manejo de residucs son parte de un mismo ecosistema global y analizar ia carga globai
del sistema al medico ambiente es la (nica estrategia racional ya que otra manera reducir impactos
ambientzles en una parte del sistema, podria resuitar en mayores impactos ambientaies en otra parte del
misma {(por ejemplo, reducr los desperdicios alimenticios mediante la venta de raciones individuales
incrementa |la cantidad de empagues de lgs alimentos a recolectar y disponer en los rellenos sanitarios).

4. Desde un punto de vista econdmico, cada umdad mdwdual en la cadena de manejo de residuos debe tener
ganancias ¢ al menos alcanzar un punto de equilibrio para no perder. Sin embargo, evaluando los iimites del
sistema en su totalidad, es posible determunar s opera eficientemente, s alcanza un punto de equilibric
economice o, mejor adn, si existen ganancias y es solamente entonces cuando todas las partes det sistema
pueden ser viables, asumiende que los recursos se dividan apropiadamente en relacién con los costos. Para
alcanzar un sistema integral de manejo de residuocs se requieren cambios significatives de la realidad actual
aunque resulta claro que nunca se aicanzara el sistema Opitmo (ideal) ya que siempre serd posibie reduar
impactos ambientajes a través de un proceso de mejora continua.

5. Para alcanzar un manejo de residuos sélidos ambiental y econémicamente sustentable, se requiere trabajar en
un sistema disefiado especiaimente para este proposito. Este punto es clave ya que tratando de mejorar los
sistemas actuales, mediante la adicién del reciclaje ¢ el composteo como actvidades extras al sistema, es
probable que éste no funcione adecuadamente. Cuando se disefie o redisefie un sistema de mangjo de
residuos |a estrategia debe considerar el sistema en su totalidad. Los diferentes componentes de un sistema
estdn interconectados de tal manera que es necesaro disefiar un sistema nuevo en su totalidad, en vez de
arreglar el vie)o. Por elemplo, la adicidn del reciclaje a un sistema de manejo de residuos agrega e costo del
sistema de reciclaje al costo del sistema original de manejo de residucs. Mediante una estrategia sistémica se
aseguraria que &| costo del recclaile se mantuviera al minimo, operandoe menos recolecciones para los
materiales secos o no organicos, pues habria menor cantidad de estos residuos en virtud de que el matenal
reciclable ya habria sido previamente removido. Modelar un sisterna como el SIMSRSM permite ensayar con
diferentes escenanos para deterrunar cuales son los puntos mas sensibles del sistema, lo que permitira
determinar cudles son los cambios que repercutiran con mayor efecto para reduar sustancialmente sus costos
e mpactos ambientales.
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Las caracteristicas propias de los materiales se traducen en que no sea posible tratar sus residuos de igual
manera, dicho de otras palabras, cada material tiene una © mas vocaciones en cuanto a su posible
aprovechamiento o destino y, en este sentido, el reciclaje es solamente una parte de fa solucion para
lograr la minimizacién de los residuos sélides, al considerar este proceso dentro de un esquema que
incluya la jerarquizacidn completa de los elementos de la gestion integral de residuos.

Aunque existen otros componentes externos muy importantes para alcanzar un eficiente manelo integral de
ios RSM, tales como la existencia de una adecuada infraestructura de comunicacion para el transito de
camiones recolectores y transferencias en una localidad que son responsabilidad del gobierno local, estatal o
federal, todos los sectores deben compartir la respgonsabiidad de la problematica actual de los residuos
s6iidos municipales (y también de los peligrosos), razon que Justifica que todos los sectores deberan participar
activamente en la busqueda e implantacién de las scluciones y, por este motivo, es indispensable que para
tener mayores expectativas de éxito, los representantes de tados los sectores involucrados colaboren, dentro
un contexto de planeacisn participativa, para la elaboracidn de una estrategla que permita [a imptantacién del
mejor sistema integral para el manejo de los RSM que mas convenga a la comunidad incluyendo la posibilidad
de que el sistema quede integrado dentro de un esquema regionai.

Aunque las agencias (nternacionales han incorporado, desde hace algunos afios, la vanable ambiental en los
proyectos que financian a 10s paises en vias de desarrollo, los distintos mecanismos de asignacion y las
estructuras burocraticas que existen en los diferentes niveles de gobierno, han provocado que el peso de las
decisiones continden bajo ia Iégica ambivalente de la ingenieria ambiental en la cual se jerarquizan acciones y
proyectos tales como la construccion de relienos sanitarios, plantas de reciclarmento, plantas de compostaje,
plantas de tratamiento de lixiviados, etc., de acuerdo a criterios eficientistas no siempre ciaros que han hecho
fracasar estos provectos ai tratar de incorporar la variable social en su implantacién y operacion.
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“La experiencia es un peine al cual se tiene acceso cuando

ha quedad 7
uno se ha quedado calvo Alejandro Sanz.

RECOMENDACIONES

NOTA: Aunque el presente trabajo trata sobre un Sistema integral para el Manejo Separado de RSM, la mayoria de
las recomendaciones que se presentan a continuacidn son vilidas para cualguier sistema de manejo integral de
residuos sdlidos independientemente de las opciones aplicadas para la reccleccion, tratamiento vy disposicidn final.

1. A nivel del ciudadano comin, se debe wmpuisar un cambio en sus habitos y costumbres mediante un mayor
control sobre las agresivas campafias publicitarias que induzcan al consumismo y promover la concientizacion
ambientaimente en |2 poblacion para divuigar los beneficios del desarrollo sustentable que, sin duda, es la dnica
opcion posible para modificar conductas nocivas de las futuras generaciones con respecto al medio ambiente.
Para las generaciones adultas actuales, al parecer, sdlo queda la aplicacion de leyes mas estrictas que con
severidad penalicen econdmicamente a los infractores.

2. Para implantar y arrancar un SIMSRSM se debe efectuar una planeacion participativa que racionalmente incluya
a todos los actores que directa o indirectamente se encuentren relacionados con los sistemas de limpia y aseo
publicos. Es muy importante también captar y conducir el entusiasmo inicial que la poblacién manifieste sobre
cuestiones ecoldgicas para poder implantar este sistema de manejo separado de residuos vy encauzar asimismo
la creatividad colectiva hacia la consecucion de tos objetives planteados mediante la reaiizacidn de acciones no
demasiado ambiciosas en un principio, cuyos resultados a corto plazo puedan ser {Gcilmente apredados por la
poblacidn. Por ello, es conveniente arrancar este sistema con proyectos pequefios o plctos para poder
expanderse gradualmente hacia sectores més amplios de poblacién en etapas posteriores.

3.  Se deben fortalecer los sistemas locales vy regionales de centros de acopio y de acondicionamiento de residuos,
que no sclamente garanticen el empleo permanente a los trabajadores, sine que mejoren sustancialmente sus
condiciones de vida mediante ei trabajo colectivo a través de cooperativas de produccidn que modernicen los
procesos agregando valor a los residuos mediante su transformacton en productos de caiidad que requiera la
socliedad. Se debe comprender que los residuos siguen - y seguran - siendo sclamente residuos que se
comercializardn a muy bajo precio mientras gue no se les agregue trabajo e inventiva para convertirlos en una
mercancias Utiles.

4.  Se deben modernizar e incentivar a las empresas que laboren con procesos de produccion que tengan como
base el uso de residuos solidos para ir eliminando gradualmente a los esquemas tradicionales de explotacion y
sometimientc que reproducen la dominacicén que ejercen unos pocos lideres, a través de pseudoempresas de
contratacion de empleo, sobre los expepenadores y trabajadores con baja o nula capacitacion.

5. Se reguiere un mayor controi y supervision del estado para formalzar las actividades subterraneas, alternas o,
simplemente, costumbristas que se han generado a través de muchos afios de practicas sin control que,
actualmente, representan la faceta mas critica de esta actividad ya que fomentan, entre otros problemas, una
gran evasion fiscal a todos los niveles al comercializarse los residucs sin factura o comprobante alguno.

6. Se debe establecer una politica nacional de residuos sélidos municipales y peligrosos que retna a todas ias
instituciones e instancias de gobierno que operan a nivel municipal, estatal v federal para supervisar estas
labores v disefiar normas, reglamentos vy leyes requeridos dentro de una perspectiva de largo alcance dando
énfasis a los planes regionales intermunicipales e interestatales que racionalicen el uso de instalaciones vy
equipos, adecuen las concesiones, incrementen la capacitacién del personal y unifiquen criterios que permitan
lograr un verdadero control de los procesos y un uso eficiente de los escasos recursos disponibles.

7. Las instituciones académicas y de investgacion deben tratar de llevar a cabo proyectos de mvestigacion v
desarrollo tecnoldgice que persigan la integracidn de paquetes de baja tecnologia para aprovechar y transfarmar
de los residuos especificos que se generen a nivel focal y regional, asi como promover concurses sobre
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proyectos dientificos con el apoyo de las comunidad estudiantil y contando con la participacidn activa de la
comunidad vecina en proyectos de interés comin de manera tal que ios programas ecoldgices desarrollados y
aplicades en los campus sean infroducidos y aprovechados por mayores nucleos de poblacion.

8. A nivel técnico se debera minimizar la generacidn de residuos en la fuente como la prindpal accién gue puede
aplicarse para disminuir la cantidad total de RSM. Esta politica debe implantarse en todas las empresas
industriales, incluyendo a proveedores de materias primas, fabricantes y convertidores de envases, disefladores,
proveedores de equipes de flenado y empacado, asi como proveedores de materiales y accesorios de envasado.
La minimizacién en la fuente puede lograrse, entre otros, mediante las siguientes estratagias:

*  FEliminar totalmente materiales no reutilizables o reciclables en los envases que, ademds, deberan ser
producidos mediante las llamadas “tecnologias limpias” que generan un minimo impacte ambientat y, en
particutar, un minime de residuos solidos; también se deberd eliminar o reducir componentes pesados o
excesivos en los envases, eliminar o reducir, hasta niveles aceptables, los componentes tdxicos yfo
peligrosos en los envases y disefiar con enfoque ambiental los productos y envases.

* Los programas industriales de minimizacion en la fuente de generacion deberdn incluir aigunas de las
siguientes acciones: sustituir las tintas con base en metales pesados y solventes quimicos que se usan
actualmente en la impresion de etiquetas y en el decorado de envases, por tintas basadas en compuestos
de soiubles en agua; aligerar los envases mediante reduccidén del espesor de las paredes; sustituir los
materiales pesados actuales por materiales mds ligeros; utilizar envases basados en materiales complejos
{por ejemple, laminaciones o coextrusiones), que requieren menores canfidades de materias primas;
redisefiar envases con el apoyo de sistemas computarizados CAD para optimizar el uso de materiales;
promover fa adquisicidn, por parte de fos consumidores, de presentaciones grandes o familiares, con el fin
de reducr la razén envase/producto; ofrecer productos institucionaies y para el consumidor en formas
concentradas y/o en presentaciones rellenables en el hogar o en las instituciones.

= L3 reutilizacidn de envases también representa un esquema operative que conduce a una reduccion muy
importante de residuos finales. En caso de que las empresas envasadoras de refrescos y aguas
carbonatadas no refuercen los sistemas propios de reutilizacion y de que la proporcidn de envases no
retornables en el mercado suba por encima de la proporcidn actual {cercana al 80%), se sugiere el
establecimiento de sistemas obligatorics de depésito y develucion. En el caso de implantarse sistemas
obfigatorios de depdsito v retorno a nivel nacional, serd conveniente incluir los envases de todos lps
siguientes fiquidos ingerbles: aceites comestibles, agua mineral, agua de manantial, agua punficada, agua
de mesa sin carbonatar o carbonatadas mediante didxido de carbono, alcohol etilico no desnaturalizado
con un titulo alcoholométrico de menos de 80% en volumen, aguardientes, licores y otras bebidas
alcohdlicas, preparados alcoholicos compuestos para Ja Fabricacidn de bebidas, bebidas hechas de frutas o
sabarizantes artificiales, cerveza y otras bebidas extraidas de maita incluyendo cerveza sin alcchol, jugos
de frutas o de hortalizas, asi come néctares de frutas, leche pasteurizada, uitrapasteurizada y productos
lacteos liquidos incluyendo los aromatizados, a excepcidn del yogurt v el jocoque, refrescos carbonatados o
no, sidra, aguamiel y ofras bebidas fermentadas, vermut y otros vinos de uva preparados con ayuda de
plantas o sustancias aromaticas, vinagre de fermentacidn y dcido acético sintétco diluido v vinos de uva y
mostos de uva con alcohol. Gran parte de los envases retomados no seran reutilizables (rellenables), por lo
que deberdn dirigirse hacia otros esguemas de reaprovechamiento y, de esta manera, se tendran grandes
flujos de residuos selecdonados como insumos garantizados para las industnas de valorizacion
reduciéndose muy significativamente la cantidad de envases que se envien para su disposicién final.

= Realizar la valorizacion de los residuos requiere diversos compromisos publicos, privados y socales
mediante el establecimiento formal de esquemas de biodegradacion controlada de desechos organicos en
todos ios municipios del pais, que conduzcan a la produccion de biogas yfo composta, asi como a
desarrollar los mercados de estos productos; la promocidn de esquemas de compostae domiciliar; fa
promocién de programas de reciclae de algunos residucs de tipo inorganico; la promocién de programas
de aprovechamiento de otros residuos como plasticos y materiales compiejos, mediante procesos
termoquimicos v la promocidn dei desarrollo de los mercados de los subproductos v [0s nuevos bienes can
contenido de matenales reciclados.
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»~  (on respecto a la reduccion de los RSM en sitos de disposicion final, se debe considerar como prioritarie
evitar que ilequen a tiraderos y reflencs sanitarios los siguientes residucs especiales por ser reutilizables,
valorizables ¢ peligroses: acumuladores y baterias de autos y camiones, aceite de motor y otros fluidos de
vehiculos, llantas viejas, pilas y baterias caseras, tubos fluorescentes y articulos que contengan mercurio,
residuos de construccidn v demolicion, productes peligrosos del hogar, pinturas y solventes, residuos de
envases y embaiajes y residuos organicos.

s Con respecto a fas politicas generales es necesario y urgente que el INE y las Secretarias de Ecologia
estatales formulen un “Plan Nacional para la Gestidn de los Residuos Sdlidos Municipales v Peligrosos”, en
al que se estabiezcan las politicas y compromisos federales y estatales que, respetando la soberania de los
municipios, puedan ser implantadas en ese nivel de gobierno para convertir en politica oficial los siguientes
orincipios, concaptos y programas de accion:

0 E! Desarrollo Sustentable. Es el principio basico gue debe guiar las decisiones relativas a la minimizacion
del impacto ambiental de los productos, envases y residucs respectivos.

Q &l Principio "Quien Contamina Paga”. Es también un fineamiento fundamental para cualquier politica de
minimizacion de impacto ambiental de productos, envases v residuocs y que ya ha sido incorporade en el
Pian Nacional de Desarrollo.

Q E Principio "Responsabilidad Compartida por el Productor”. De acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), que agrupa a 25 paises, entre ellos México, este
concepto es tanto un principio basico como una estrategia de largo aicance para lograr la minimizacdn
de los residuos. La definicidn de “productor” debe ser muy amplia e incluir a todos los actores de las
diversas fases del “sistema de la produccion” en el ciclo de vida de los envases.

s Dado que la mayoria de los paises europeos ya han establecido sus regulaciones, a partir de instrumentos
de comando/control y/o econdmicos, que se basan en este principio, su cbjetivo fundamentai es lograr fa
internalizacidn de los costos ambientales que se generan en todas las etapas del ciclo de vida de los
materizles en su conversicn a productos ¥ envases v en el uso vy dispesicidn de los mismos, Actualmente,
en México, dichos costos RO estan incorporades al precio que paga el consumidor, por io que es la
sociedad, como un tode, Iz que los absorbe,

= El Sistema de Gestidn Integral de los RSM ha demosirado gue es un sistema de administracién de residuos
totaimente congruente y compatible con el desarroflo sustentabie, ademas de que incorpora procesos
eficientes para minimizar los residucs y de fos impactos ambientales en todas las fases del ciclo de vida
de los productos y los envases. Las politicas deberan aplicarse a todos los sistemas de envases y embalajes
utilizados y comercializados en nuestro pais, incluyendo a los importados que lleguen en calidad de
materas primas, como envases semielaborados, envases terminados o envases conteniendo productos.

= Se considera indispensable establecer una normatividad formal basada en las politicas sefialadas. La
regulacién puede implantarse por medio de normas oficiales mexicanas (NOM), leyes y/o reglamentos, v
debera incluir un acuerde de compromisos obligatorios, gue involucre a los sectores publico, privado,
laboral, académico y social) e incorporar consideraciones como las siguientes:

O Llos diversos niveles gubemamentales, federal, estatal y municipal, deberan garantizar la existencia de ia
infragstructura necesaria para la recoleccidn selectiva, el aprovechamento y la disposicion de los RSM.

O E! sector gubernamental intervendra en “limpiar” la corrupcidn y las mafias que aquejan a funcionarios, a
empleados de limpia v a pepenadores, buscande maneras eficaces de incorporar a los grupos
marginados & la legalidad y obtener emplecs formales y adecuadamente remunerados.

O Ef sector social, especialmente as ONG, debera comprometerse a participar en programas de educacion
de la pobiacion {para nifios y adultos) financiados principalmenta por el gobierno v el sector privado.

Q La regulacidn que se establezca contemplard la prohibicidn de enviar a disposicion final determinados
materiales y residucs que pueden ser valorizados o que provocan un impacto ambiental importante.

3 Las industrias deberdn comprometerse, a la brevedad posible v segin cada rama, al uso de “tecnologias
mpias” vy a la minimizacidn del impacto ambiental de sus actvidades, corforme a metas cuantitativas
negociadas con el gobierno. En caso de no cumplir con dichas metas, se hardn acreedoras a
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reglamentaciones y sanciones proporcionales al impacto ambiental generado en el ciclo de vida del
producto y/o envase que producen.

QO E! sector privado deberd comprometerse a que, en un maximo de cince afios a partir de la firma del
pacto, habra contribuido a que la cantidad de envases que lleguen a disposicicn final se reduzeca en un
25%0 en peso total. Cada material deberd contnbuir a la reduccidn del flujo en la misma proporcidn que
actualmente representa de residuos en disposicion finat.

*  En la aplicacion de ios principios “quien contamina paga” y “respensabilidad compartida del productor”,
deben considerarse en la normatividad lo siguiente:

O El Tutelgje de los envases. Adaptando el esquema canadiense implantado con exitoso resultade, la
industria del envasamiento deberd crear un organismo que administre un sistema de tutelaje de los
envases, o cual impiica vigdar el impacio ambiental que producen los envases en las diversas fases de
su ciclo de vida y actuar de modo que éste se reduzca. El financiamiento del organismo deberd provenir
de los mismos envasadores, empacadores, importadores y comercios que promueven sus marcas
propias. Esto los obligara a disefiar mejores envases desde el punto de vista del medio ambiente. En una
primera fase, la aportacidn monetaria de cada empresa empacadora al organismo de tutelaje dependera
de las toneladas de envase gue introduzca al mercado. En una segunda etapa, cuando los instrumentos
de evaiuacion de cido de vida gocen de mayor aceptacién técnica, el pago unitario dependera dei tipo de
envase, proporcional tanto ab impacto ambiental que cause el material durante fodo el cclo de vida,
como a los costos reales de recoleccidn, seleccion y aprovechamiento de los residuos de dichos envases.

O Los usuanos de los envases {(empacadores, envasadores y comerciantes con marcas propias) y los
importadores de envasas y productos envasados deben considerar el impacto ambientaj que sus disefios
generan durante tcdo su ciclo de vida, al encargar sus envases a los manufacturercs y convertidores
bajo ciertas regulaciones que protejan al medio ambiente.

O Se deberan fijar las metas cuantificabies de reduccion de flujos especificos de residuos de envases y
embalajes que requieran disposicidn final. En el pacto deben cuantificarse las metas que cada parte
logrard en funcidn del tempo, tanto en acciones concretas de minumizacion en la fuente y de
reutilizacion o aprovechamiento, como de creacion de infraestructura y desarrollo de mercados de
subproductos, vy de 1a poblacidn participante en programas de minimizacidn y de aprovechamiento de los
residuos. Un aspecto importante es el establecimiento de limites o techos, a la cantidad en peso de
envases que llegardn hasta la disposicion final en el tiradero o relleno sanitaric por lapso de tiempo (afio,
mes, temporada, etc.).

= Es indispensable que los elementos descritos previamente queden plasmados en normas oficiales,
reglamentos vy leyes, con el fin de que los que contribuyen a fa problematica de los residuos sdlidos
urbanos y al impacto ambiental asociado a la produccion y uso de o que fueron dichos bienes, que somos
todos, también nos veamos obligados a contribuir para buscar su solucion.

= Fl sector industrial debe encarar el probiema econdmico ambiental con un criteno mas amplic que el sdlo
juego del mercado, incluyendo no sdlo 1as consideraciones mercantiles a corte plazo, sinc las econdmicas
de largo alcance ya que, de otra manera, las empresas terminaran por sufrir las consecuencias de las
deseconomias generadas por la destruccion ambiental, en vez de beneficiarse de las oportunidades vy
ventajas futuras gue brindara la proteccion que se proporcione al medio ambiente. La internalizacidn de las
externalidades ambientales deberan constituir la tarea prinapal a impuisar a nivel de las empresas,
adquiriendo un compromisc con respecto a la preservacion, proteccidn y restauracion de los recursos
pldblicos en beneficio de las presentes y futuras generaciones. En tanto que al sector productivo le
corresponde participar en la gestion ambiental como parte integrante de ella y no como sujeto pasive que
solamente admite regulaciones, En este contexto, la industria tendra que hacerse responsable no solo de
sus productos, sino de sus subproductos, de sus residuos, de los insumocs que ocupa, como de sus
recurses humanos, espacio, energia, los materiales y el financiamiento.

= Al estado le correspondera definir las reglas, apoyar técnica vy financieramente a los sectores productivos
que mejoren su desempenc ambiental, promover ¢on Ncentivos econdmicos ¥ no-econdmicos a la gestion
industnal ambientalmente sustentable, ast como supervisar, controiar vy fiscalizarlos. Las nuevas formas de
operacidn requieren una separacon de funciones vy reparto de las areas entre los sectores publico y

DEPFI-UNAM Tesis de Maestna WALDO TOLERD SQTO. 112




Recomendaciones

privado. Asimismg, manifiestan que ef desarroflo sustentable no se puede alcanzar sin uma active
cooperacién entre todos aquellos actores involucrados que definen las politicas, los administradores, los
cuadros técnicos, los trabajaderes, ios consumidores y ios funcionanos publicos. Se identifica también fa
necesidad de que ei gobiernc: fije pautas de conducta vy jas normas técnicas para indudir la minimizacion y
un adecuado mangjo de los residuos.

=  Fn la aplicacidn del prmcipio “quien contamina paga”, el page de servicios a precios reales y ia discusion de
las tarifas resultan ciaves para e! proceso. Sin embargo, la realidad lastincamericana muestra un cuadro
bastante deplorable en esta materia, ya que gran parte de las tarifas e impuestos de incidencia ambientat,
responden mas a criterios de poder econdmico o de justicia social, que a la realidad ambiental. Recientes
andlisis han mostrado, ademas, que ios subsidios para el impulso ai desarroilo de sectores aspecificos, ain
cuando exitosos econdmicamente, han sido nefastos finalmente para preservar fa cafidad ambiental. Por
esta razén, se considera necesano que en los procesos de andlisis, revision, sistematizacién, derogacion o
promulgacion de leyes de relevancia ambiental, se considere ta proteccidn del ambiente en su canjunto y
también todas las interrelaciones existentes con los aspectos econdmecos y sociales.

= Es importante tener siempre presente que las leyes de ralevancia ambiental persiguen, por sobre todas las
cosas, proteger los derechos de la ciudadania por cuante a que se reconoce a cada una de las personas su
derecho a un medio ambiente ecoldgicamente equilibrado, Este reconocimiento se debe establecer a nivel
constitucional y sera un hecho relevante para cada ciudadano, en la medida que se provean los
mecanismos jurisdiccionales adecuados para asegurar su cumplimente en caso de violacién. En materia
ambiental el Derecho no es un fin en si mismo, sino solamente un medio para el fogro de objetives fijados
en las politicas adoptadas, a pesar de que, para fijar los umbrales de sustentabdidad se recomienda utilizar
determinados enfoques como son e andlisis costo-beneficio, y coste-efectividad, o bien, € enfoque
tecnoldgico o el basado en el derecho de las persenas. La dificultad de vaiorar la salud humana asi como la
biodiversidad, tas funcicnes ecolégicas v 1a pérdida del habitat, entre otros, obstaculizan o hacen mas dificii
el empieo de estos enfoques,

9, Otras recomendaciones legaies complementarias que surgen de este trabajo destacan que se debe
promulgar una soia ley municipai gue, a nivel nacional, regule todos los residuos con un enfoque basado
en su ciclo de vida integrai; que se debe definir adecuadamente o que se entiende por residuc, para
delimitar claramente el ambito de aplicacion de la legislacién y hacer mds exigibie las participaciones de
acuerdo con €! tipo de los residucs, diferenciandolos claramente de otros bienes econdmices, en particular,
en el campo de aquellos materiales que son reciclables. Por esta razén, la legisiacion ambiental en esta
materia debera ser desarrollada principalmente con la participacion de legisiadores capaces, enterados y
educados en los temas ambientales ya que también deberan Incluir aspectos comao la educacidon ambienta!
de fa comunidad, el uso de instrumentos econdmicos y de incentivos, ademas del otorgamiento de plazos
para cumpiir con las nuevas normas; son indispensables para tener éxito; la aplicacion de politicas de
transparencia informativa, privilegiande la sensibilizacion del publico y, finalmente, es necasario promover
también la participacion activa de las organizaciones profesionaies vinculadas ai desarroilo de los procesos
de normalizacian.

10. Por ditimo, los diferentes y notables avances que se han ido alcanzande en un gran nimero de medianas
y pequefias localidades a Yo largo de todo el planeta en aras de lograr el manejo integral y sustentable de
sus residuos solidos pudiera parecer, a primera vista, a quienes estan a cargo de los sistemas de limpia en
poblaciones mds atrasadas - en cualquier sentido — y en las cuales no se ha realizado ningdn esfuerza o
fabor en esta direccion que, tal vez, ya sea muy tarde para dar imicio a fa implantacion de un sistema
{cualquiera que éste sea) para el maneo adecuado de los RSM de su localidad, dada la aparente alta
complejidad que esta labor implica, sin embargo, sclo puede decirse con certeza que los otros comenzaron
antes que nosotros y que, aungue parezca muy tarde, aun no es de noche para andar este camino va que
o Omco realmente necesanc para niciarlo es tener la voiuntad de hacerlo, lo demas, se resolverd casi
seguramente andando el camino y con un poco de buena suerte
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A.C.- AsociacSn Civil.

Aerobig.- Proceso bioquimico o condicién ambiental
que tiene lugar en presencia de oxigeno moiecular
{02). También se identifica con este término a los
micreorganismos que viven bajo esas condiciones.

Agua subterraneas.- Es el agua corriente o confinada
debajo del suelc y con la cual la poblacidn se
abastece por medio de pozos y manantiales.

Almacenamiento.- Accion de retener residuos
mientras no sean integrados a alguna de fas etapas
que confarman el sistema de manejo integral de
residuos solidos.

AMCRESPAC.- Asociacidn Mexicana para el Manejo de
Residuos Séiidos y Peligrosos A. C.

AMVM - Area Metropolitana del Valie de México,
Comprande 16 delegaciones politicas del D. F. y los
28 municipios conurbados del Valle de México.

Anaerabio.- Procese bioquimice que ocuire en
ausencia de oxigeno molecular {0z). También se
identifica con este término a los microorganismos
gue no requieren de oxigeno molecular para vivir.

ANUIFS, - Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Supenior.

APREPET - Asociacién para Promover el Reciclade
del PET A. C.

Bactena,- Organismo microscopico celular, algunos
de los cuales pueden estabilizar y convertir residuos
sdlidas en materiales inertes.

Basura.- Es todo material sin valor alguno para su
propietario o generador, razon por ta cual se deshace
de ia misma.

Biogas.- Es una mezcla de gases de bajo peso
moiecular {metanc y bidxido de carbono, entre otros)
producto de la descompaosicién anaerobxa de fa
materia organica.

Bioxido de carbono.- Gas cuya farmula es CO;. Es un
gas incoloro, Mas pesado gue ef awe, altamente
soluble en ef agua formando soluciones de acidos
débiles corresivos, no inflamables. Se produce
durante la degradacidn térmica y por la
dascomposicion microbiana de los residuos sélidos.

CANACO .- Camara Nacional de Comercia. Organismo
gue aglubna a las cAmaras de comercio locales y
regionales de México.

Celda.- Es la conformacion gecmétrica que se e da a
ios residuos sdlidos municipales vy at matenal de
cublerta, debidamente compactados en un rellenc
sanitario.

Centro Froidgico de Reciclamiento.- Es una
instalacidn a donde acuden los residentes de un area
para ilevar sys materiales de desecho separados
desde el origen sin recibir a cambio un pago.

CEPAL.- Comisidn Econdmica para América Latina.

Compactacién.- Es la operacion unitaria usada para
incrementar el peso volumétrico de los residuocs
solidos municipales, aplicada con el fin de reducir ef
volumen de los mismas en el relleno sanitario.

Composicion de los residuos. - Conjunto de materiales
diversos que en su fotalidad componen a ios
residuos sdlidos.

Composta.- Es una mezcla de residuos parciaimente
descompuestos por bacterias aerobias o anaerobias,
{as cuales producen un material que puede ser
utiiizado como acondicionador {mejorador de textura
¥ del conterido nutricional) para el suelop,

Compostaie de residuos solidos.- Es el proceso de
degradacion y estabilizacion controlada de residucs
sdlidas biodegradables.

Contaminacién.- Es fa presencia en el medio
ambiente de uno 0 mas contaminantes ¢ de cualquier
combinacion de ellos que cause un desequilibric
ecoldgico.

Contaminante.- Es toda forma de materia o energfa
an cualquiera de sus estados fisicos y formas que,
al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua,
suelo, flora, fauna o cualguier otro elemento de

la naturaleza, altera o modifica su composicion vy
condicidn natural.

Contenedor.- Recipiente en el que se depositan los
residuos sdlidos para su almacenamiento temporal o
para su transporte.

Control.- Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las
medidas necesarias para el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en este ordenamiento.

CRFETIB.- Clasificacion que se aplica para identificar si
un material o residup es peligroso {Corrosivo,
Reactivo, Explosivo, Tdxico, Inflamable y/o
Bioildgico-infeccioso).

DDF.- Departamento del Distrito Federal, Unidad
administrativa encargada del gobierne de la Ciudad
de Meéxco. Sustituido en 1997 por el GDF.

Desequilibrio ecoldgico.- Es 1a alteracién de las
reiaciones de interdependencia entre ios elementos
naturales que conforman el ambiente, que afecta
negativamente la existencia, transformacién y
desarolio del hombre y demas seres vives.

DESF: UNAM Tosis de Maestra
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DEPFI-UNAM. - Division de Estudios de Posgrado de
fa Facuitad de Ingenieria de la UNAM.

Descomposicidn.- Es el decaimiento fisicoquimico
y/G biolégice de los residuos organicos por medios
bacterianos, quimicos o térmicos.

Desecho.- Términe con el que coloquialmente se
designa también a los residuos aungue se aplica este
térming para designar similarmente a los residuos
rescatados con algln vaior econdmico de venta,

DGMRAR.- Direccidn General de Materiales, Residuos
y Actividades Riesgosas del INE.

DGSU. - Direccidn General de Residuos Urbanos del
GDF.

Disposicion final.- Es el depdsite permanente de jos
residuos sdlidos en un sitio en condiciones adecuadas
v controladas, para evitar dafios a los ecosisternas.

Emision.- Es la descarga de una sustancia en algin
componente del medio ambiente.

EPA.- Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos de Norte América {siglas en inglés
gue identtfican a Enviromental Protection Agency).

EUM.- Estados Unidos Mexicanos. Nombre oficial de
la Replibiica Mexicana segln su Constitucién Politica.

Fuente generadora de residucs. - Se denomina asi
al sitio o actividad productiva en donde se generan
residuos séiides.

GDF.- Gobierno del Distrito Federal. A partir del afio
de 1997 sustituyd al DDF.

Generacidn.- £s la cantidad de residuos sdlidos
eriginados per una fuente durante un intervalo
especifico de tempo.

Generador.- Es cualquier persona o entidad que
produzea residuos solidos.

GRUPESDAC,- Grupo para Promover {a Educacion
y @l Desarrcllo Sustentable A. C. del municipio de
Huixquilucan, Estado de México.

Incineracién con recuperacion de energia.- £5

un procese de tombustion a alta temperatura,
generaimente mayor a los 900°C, en instaiaciones
que operan bajo condiciones estrictamente
controladas. La energia que se obtiene durante la
combustion se aprovecha para generar electricidad.,
Medante la incineracidn se reduce el volumen de
los residucs solidos hasta en un 90%.

[ndice de generacion.- Es ef total de fonefadas
producidas por unidad de tiempo y divididas
entre 2l nimero de habitantes. La generacidn
per capita anual es el total de toneladas
generadas en un afo divididas entre la poblacién
de residentes en un area determinada.

IR.- Instituto internacionat del Reciclaje A.C.

INE. - Instituto Nacional de Ecologia. Drganismo
descentralizade de la SEMARNAT,

INR.- Instituto Nacional de Recicladores A. C.

Instalacion para disposicion final.- Es el conjunto de
nfraestructura y equipos situados en un area de
terreno que son utilizados para efectuar la disposicidn
final de los residuos solidos (ver relleno sanitario).

{PN.- Instituto Politécnico Nacional (México).

180.- Crganizacion Internacionail de Normalizacion
(del inglés International Standard Organization),

JICA.- Agencia de Cooperacidn internacional det
Japon.

Lixiviado.- Es el fiquido infittrado y drenado a través
de los residuos sélidos v que contiene materiales en
solucidn ¢ suspension, provenientes de los mismos
residuos o de su descompesicién.

LGEEPA. - Ley General del Equilibrio. Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente.

Medio Ambiente.- Es ef conjunto de elementos
naturales y artficiales o inducidos por el hombre
que hacen posible ia existencia y desamollo de ios
seres humanos y demas organismos vivos que
interactlan en un espacio v tempo determinados.

Metano.- Gas que constituye el primer t&rmine de

la sere de ios hidrocarburos saturados. Es un gas
inolora e incoloro, mas ligero que el aire, poco
soluble en ef agua. Tiene por formula CHay es el
mas single de todos los compuestos orgdnicos, lo
cual explica su abundancia en la naturaleza, Se
desprende de los materiales organicos en estado de
descomposicidn. El metano se forma por combinacion
del hidrégeno con el carbono, se consume como
combustible,

Operador.- Es la persona fisica 0 moral, privada
o publica, responsable del funclonamiento total o
parcial del sistema de manejo y tratamiento de
los residuos sélidos municipales.

Other.- Plastico clasificado No. 7 para fines de su
reciclamiento o reuso. Esta integrado generaiments
por varios fipes de plasticos laminados que estdn
uridos por capas para mejorar las caracteristicas
finzles del producto elaborado.

PEAD.- Polietileno de alta densidad. Plastico
ciasificado No. 2 para fines de su reciclamiento
o reuso (HDPE en inglés por sus siglas).

PEBD.- Polietileno de baja densidad. Plastico
clasificade No. 4 para fines de su reciclamiento
o reuso {LDPE en inglés por sus siglas).

Pepena.- £s ia remocién informal y, en algunos
casos ilegal, de materiales en cualquer etapa del
sistemna de manejo y tratamiento de fos residucs
sdlidos mumnicipales.

PET.- Polietdentereftalato. Plastico clasificado No. 1
para fines de su reciclamienta o reuso (PETE en
inglés por sus siglas).

PNUMA.- Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.
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PP.- Polipropilenc. Plastico clasificado No. 5 para fines
de su reciclamiento ¢ reuso {se utilizan estas mismas
siglas en inglés).

Prepepena.- Accidn de remocion de residuas con
algiin valer econdmico que se realiza 3 bordo de un
transporte recolector de basura durante su ruta y
antes de llegar a su destine.

PROFEPA,- Procuraduria Federai de Proteccion ai
Ambiente, Organismeo descentralizado de la
SEMARNAP,

PS.- Poiiestireno. Plastico clasificado No. 6 para fines
de reciclamiento o reuso {se utifizan estas mismas
siglas en ingles).

PUMA.- Programa Universitano del Medio Ambiente
de ia UNAM.

Putrefaccion.- Proceso de descomposicion bicldgica o
quimica de residuos que, bajo pobres condiciones de
aireacion, produce malos olores.

PVC.- Cloruro de polivinil. Plastico clasificade No. 3
para fines de reuso o reciclamiento (se utilizan estas
mismas siglas en inglés),

Reciclaje. - Es también volver a usar un producto
pere, & diferencia del reuso, el reciclaje implica
reprocesar ¢ afiadir un proceso al material para
elaborar este mismo o un nuevo producto.

Relleng sarutario.- Es uh método de ingenierfa para
realizar la disposicién finai de los residuos sélides
municipales, los cuales se depositan, esparcen y se
les aplica compactacién para obtener el menor
volumen practico posible y se cubren con una capa
de tierra formando celdas, al término de fas
operaciones del dia. También se le tama asi al sitio
destinado a la disposicion de residucs solides
mediante gste método.

Residuo.- Es cualquier material generado en los
procesos de extraccion, beneficio, transformacion,
produccidn, consumo, utilizacidn o tratamiento, cuya
calidad no permite incluifo nuevamenie en el proceso
que lo generd (sequn LGEEPA).

Residuo peligrosa.- Aquel residuo que posee alguna
de las caracteristicas incluidas en la dlasificacion
CRETIB (ver CRETIB).

Residuo sdlido,- Es cualquier material de desecho
gue posea suficiente consistendia para no fluir por
si mismo,

RSM.- Residups Solidos Municipales. Son aquellos
residuos que se generan en casas habitacion,
parques, jardines, vias pubficas, oficinas, sitios de
reunion, mercados, comeroos, bienes inmuebles,
demoliciones, construcciones, instituciones,
establecimientos de servicio y en general todos
aquellos generados en el ambito urbano, que no
requieren técnicas especiales para su control, excepto
los pehgrosos provenientes de hospitales, cinicas,
laboratorio, centros de investigaaon, eic.

Residuo sdlido domigiliario.- Son aguelios residuos
que generan los habitantes en sus domicilios,
producto de las actividades cotidianas.

Residuos de areas v vias piblicas.- Son aquellos
residuos que se generan como resultado del
mantenimientc y limpieza de reas plblicas.

Residuos sdlidos biodegradables.- Son aquellos
residuos Gque pueden ser degragados ¢ convertidos
en compuestos mas simples por la accién microbiana,

Residuos sdlidos comerciales v de servicios.- Son
aquellos residuos que se generan en las actividades
comerciales y de servicios en la comunidad.

Residuos sdlidos de construccidn y demolicién.- Son
aquetlos residuos que se generan como resultado de
actividades de construccidn y demolicion.

Residuos sthidos institucionales.- Son aquellos
residuos que se generan en las oficinas pablicas y
privadas, las instituciones de ensefianza, iglesias,
auditorios, centros de reclusién, etc.

Reusop.- Es todo proceso gue implica volver a utilizar
un producto generalmente para el mismo uso sin
alterar su composicicn original.

SECON.- Secretaria de Fconomia. Antericrmente,
SECOFL

SEDUE.- Secretarfa de Desarrolle Urbano y Ecologia.
Fue sustituida por la SEMARNAP,

SEMARNAT.- Secretaria del Medic Ambiente y
Recursos Naturales, anteriormente SEMARNAP.

Servicio de aseo urbano.- Son las acciones de
barrido, recoleccion, transporte y tratamiento de los
residuos sélidos municipales, que lleva a cabo el
prestador de este servicio.

SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

SIMSRSM.- Sistema Integrat para el Manejo Separado
de Residuos Sdlidos Municipales, Sistema de manejo
y disposicién final de residuos solidos autosustentabie
y de baja inversion econdmica desarrollade para
comunidades medias y pequefias.

SSA.- Secretaria de Salubridad vy Asistencia.,

SUPERA.- Programa Nacional de Superacion ded
Personal Académico, fideicomiso de la ANUIES.

Tiradero a ciefo abierto.- Es el sitic en donde son
depositados los residuos sdlidos municipales sin
ningan control o proteccion al ambrente.

TLC.- Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA por sus siglas en tnglés),

Transferendia.- Es la operacion detrasladar los
residucs sohdos municipales mediante vehiculos
de reccleccién o transferencia a una instalacion
para su tratamiento o disposiadn final,

Biotecnologia def 1PN,
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13AACSEO Index Page, Solid Waste
Reguiations, Alaska Department of
Environmenta Title 18 Environmentai
Conservation Chapter 80 Sold Waste
Management 18 AAC 60. rev

http Awww state ak usfiocal/akpagesieny.
consar 18/asct0ndx Htm

Delaware Solid Waste Authonty Centact
Information Delaware Solid Waste
Authonty (DSWA) 'Recycle Delaware’
Program.

htip fAwww nerc org/delaware. fitm!

20 trx / Usine de traitement des
déchets solides de la ville d'Abdjan
Lag 20 travaux de Uelephant
d'afrique Usine de traitement des
déchets sclides de la vilie d'Amdjan

hiip frwwy bnetd ci/20usinetrait htm

2002 et les déchefs ulople ou
réaité? Laloidu 13 jwilet 1992 sur les
déchets a pour abiectf d organiser
ratonnellement le disposiif d éliminahon
des déchets ménagers

hitp Swww campus-electroniqus.tm fr/
elusiocaux/dachels. him

A Compostagem em Portugal. Mapa de
Navegagdo Pigina do CDC sobre
Compostagem. htip Z/www e8b ucp pt/
compostagem/mana/mapa himi

Abfall Alies uber Abfall: Stadtreinigung
Hamburg Altkieider. Battenen
Rufbereitschaft Tierkorperpesertgung
Altkieider

fittp Jhwww hamburg de/babosrden/
umwelthehoerdasabfall him

Abfall Satzung uber die Abfallentsorgung.

w1 der Stadt Manenmunstar vom

12 12,1696 Gemeindeordnung fur das
Land

http Aww manenmuensior ce/soten/Ablal
htm

Abxfall m der Schwez
Inforrmationsdrebschesbe zum Thema
Abfall in der Schweiz.
bttp fwww abfall ch

Abfall und Kempost Durch unsere
Tatgkert bei der Abfallbehandiung und
Entsarqung der SAB haben wir auch im
Bereich Abfzll praktische Erfahrung

hitp fAwww rhv-sab atiabor/ablall himl

Abfall von A-Z, Abfaltwirtschaft Wir uber
ung Telefonnummerm

Adbfaliordnung Enghech. Abfubrtgrmune
DSD Informationen,
Recyclingchaemikahen Abfallvon A -2,
hitp (aww kfa-

iehch debdrablall/ablalla-z him

Abfallforum - Witzenhausen - Institut fur
Abfall, Umweit und Energie Das
Witzenhausen- Veransialter des
Abfaliforums / der Waste-Expo
Pubhikationen zur Atfaliwirtschaft

http Hfeww sbfaliforum defnsitut hirm

Abfall/Das Duale System
Abfallbroschure / Das Duale System. Das
Duate System Die meisten
Verpackungen tragen heute den Grinen
Punkt Dieses kleine Zeichen zexgt:
Hersteller.  Atfp fwww eusiurchen. def
busgennformatiory abfail/ablall0s. fitm

Abfal-Frame-Stactsete. Abfallw irtschaft
irn Landkrens Rotenburg (Nimme)
Kontaktadresse Landkreis Rotenburg
(Wumme) Amt fur Wasser- und
Abfaifwirtschaft

hitp /fwww.visselhoevede de/stadt/rat
haus/ abfail/adefault hitm

Apfall-index. Der landkreis Augsburg.
Abfailberatung Behdrgenfihrer Zu
foigenden Stchpunkten finden Sie
Informationen rund um das Thema Abfall
hitp./fwwiw [andkreis-
augsburg.desbehoerds/

abfailtfindex hirnl

Abfall-Info Rhein-Lahn. Rhein-Lahn-Krets
Abfaiwirtschaft Insel Silberau 56123 Bad
E£ms Abfall-info 2000 Die aiduellen
Sesten der Abfaliwirtschaftsberater

Kt fAwwew rhen-ighrsnfo dedablail-
infedindex him

AJC Solid Waste Department
hitp ffwww acc-recycle org/

Administracion, finanzas y servicics
publicos. recolecoion v disposician finat
de residuos solidos diagnostico el
servicio de recofeccion en Colrma,
Meéxicq.

hitp feolima gob mx/sanvicros/desarroiio/
413 htm

Agentengestutzte Abfall- und
Recyclingborse

hitp SAwww informatik (e

bramen, de/~kor/ paperud /node 12 himi

{Agricuttures - 4 98] - Note de
recherche - Digestion anaerobie des
déchets de Agncuitures Note de
recherche Camers Digestion anaerobe
des déchets de bovins

hitp Hwww aupelf orgrevues/agn/d 98no
{1 fhtm

Alexander "Sasha® Volokh Sotid-waste &
recychng pohicy To come A Bref Guwde
to Recycled Market Development by
Alexander Volokh and Lynn Scarett

At SAwww aconomucs hanvand adui~volo
kehssphowista htmi

Aprovechamrente de los Residuos
Séhdes Urbanos introduccion Espafia
htip:Afwwwi celt es/asignaturas/ecolo
gia/ trabajos/rsu/residuos fitm

Artficia) Reef Program Sohd Waste
Management - Pinellas County Utilities
Com Factod” Amencans go through 2 5
mdhion plashc bottles every hour

hitp. Hubiity.co pineltas. ff usireef htmi

Aflas Stord France Equipements pour 12
Valorisation des déchets Site Atlas
stord pour des aquipements de
valorisation de sous-prodults

hito Seww atias-stord fr

ASTSWMO Weh Stte Sciid Waste Page
hitp -/ www astswmo org/solidw.

Aushalian Waste Database Sold Waste
Management Performance Profile Waste
Disposat Rate.  hffp/www.civeng
UnswW. edu.auwaterswdb/recintro him

AWRT Offers a process technology that
diverts wastes into salable indusmal
chemicals for the paints, plastics, and
solvents industry htto 4

www fablemtn com/AWRT/index htin

Bac & Déchets La premiére éfape du tn 2
la soufce est de vider compléternent jes
restes d'aliments, soides et hquides dans
le bac. htip Mfwww stb ulaval.cal
racyelage/dechets him

Banco de Expenencias Locales Bélgie
hitp ffwww. ung adu arhei/18/p2. kit

Betnebsbeaufiragter fur Abfail an der
Unwverstdt Hohenheim
Betnebsbeaufiragter fur Abfall an der
Universitat Hohenheim.

http-ffwww unehohenhem deA3w00007
O 0G79204 1 him

Bhk France - Valonsaton et
traitement des déchets vaionsation
et trasterment des déchets broyeurs -
destructeurs - presses 3 balles -
compacteurs, baling presses paper
shredders,  hiip Mwww blik-
france com

BIOMA-Espana Procesos de
transformacion de a blomasa en energia
Extraccion de hidrecarburos |
Combustan | Gasificacibn | Pirdiis:s |
Femmentacidn alcohéhica

hitn /reeww.clavius es/enhdadfmee/Tar/Bl
OMA/BICMA14 him

Bionet - Abfall Now e V. ABFALL NOW
eV Vorsitzender Dr Joachirm Musken,
Postfach 10 01 19, B-70001 Stuttgart
Fax 0711/615 1533

hiin Awww ionot, nal/ablai-now/
abfalincwesesta 1 him
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BPEEC - Division de Gestion des
Déchets.

http Mvirtualoffice ic.oc ca/BEPD/main/
franch/Afwm htm

Bulletn sur la technologie du recyclage.
Nous vous souhsitans la blenvenue,
visiter le R-Net

hitp /Awww nm3 nrean ge ca/metloid-htm/
cifauft-f fHtm

BUNDjugend Beriin: AK Abfall.
BUNDjugend Berhin, Jugend im Bund fur
Umwett und Naturschutz Deutschiand
KinderUmwelt-AktionsTag {KiUrmAkTa)
hitpwwwy bundivgend benin deddurmakiz.
him

Bundesamt fizr Umweit, Wald und
tandschaft / Abteilung Abfall / Homepage
der Ab FAQ's wegweiser
dokumentation wer sind wir? site-map
Hemepage abteilung abfall. die
abfalipoitik 1n der schweiz

hitp e 193 5 216 31buwalablalidinde
x htm

Busgueda en el Area de Medio Ambente
¥y Residucs Solidos Palabras que desea
buscar : y o introduzca ias palabras que
desea buscar

hip Hwww dip-alicante es/
mediogmbienta/busqueda hfm

Campafia de Renciale Aprerdames a
Readiar. Una propuesta posible Un
probiema y una solucion. Acciones y Pedll
de la Campana

hitn £ www lactoos com/

newcampreaciae h

Carcin Bl H Ayuntamiento
Constitycional del Municipio Benrto
Juarez, Q Roo en uso de lag facultades
gue le confieren los articulo 115, fracqién
1l de la Consttucion Politca de ios EUM
hit #habr cancun gob mx/himidey moa
bt

Catalogue des Editions - Gestion des

déchets http /fwww adems frihidocs/
publicatons/cataloq wns/calfos htm

CEPIS/AOPS-Maneio de masducs solidos
domésticos Coordinador ing Alvaro
Cantanhede Asesor en Resgiduos
Sélidos, Problematca regional. Objetivo
Actividades

hHp Mwww cents ong pereswww/nfoepls/
mangres htmi

CEPIS/OPS-Residuos sdlidos { Solid
Waste Residuos solidos / Solid Waste
Aceites usados y medio ambiente Aseo
Urbano - Dispesicion Final de Residuos
Séidos - Manual de Instrucciores

hilp Jhnww copis 00S-

oms orofeswww/doctemas/msisoi himit

CHAPITRE U-2 Lol sur les lieux
inestheyques Sommaire Definions 1
depdt d objets de recupérapor  saivage
vard 'mspecteur DD Avww inter goy.
nh ca/aclslos/u-02 htm

Chemical Waste Coliection, Solid
Waste Mang , E! Paso County CO
Obtamn informatiers descnbing the
Heusehold Chemical Waste Collection
program. including when, where. time,
what to brning, what not to bring,

hitp Awww co el-as0 co.us/solidwst/
wasta him

City of Austin Schd Waste Serwnces.
Weicome to Sclid Waste Services.
Holiday Collechon Schedule What's
New Residental Services Commercial
Services

Rin Ao i gustin b us/swedefault him

CODIGG 84 10/03/95. ASQDECO v [a
gestion de los residuos solidos urbanos
Espana. hitp./

www 3ecoc. esotes/aecocs/22b 2 fitmi

Coliaborative Programme on
Mun:c:pal Solid Waste Management
Collaborative Programme on Municipal
Saiid Waste Management (MSWM)
Coilaborative Working Group (CWG) for
the Promoton of MSWM

hitp fwww melissa org/cwg/indax htm

Collectes des déchets Un art de vivre
Situé 4 15 km de Pans, un charmant
viilage qu: a su conserver et harmoniser
le passé et laverr Cailectes des
déchets. fftpperso club-ntemet frf
grognet! montesson/dechets htm

Collecte déchets. Union des viiies at
communes de wailonie asbl. modeles
d'ordonnance de police adminisirative
generale relative s la collecte des
dechets menagers

http MAwww uvew besuivew/doctravidoctray
1 htm

Committee for the Mational institute for
the Environment 1725 K Street, N
Sutte 212. Washington, D C 20006 {202)
530-5810.

hitpHesal co ukhottopicsiemA8atg/
98ayq29 himi

Compost de déchets de cutsine et de
jardin informnabons géneraies

http Ywww intt be/scotopiafcomaorg h
tmi

Container, Altpapier, Alimetalie,
Sondemull, Elektronikschrott, Abfail,
Schut, TUC Entsergung mut System.
Mitgled der Entsomgergemenschaft
Munchen GmpH

hitp #/www tuc-entsorgun

Crain Communications in¢ Discover
ali the Reasons
hitp Sfwww waslenews com

Curso La Gestdn de los Residuos
Sehdos Urbanos.

httn Apsfd ictnet es/cursos/fdma004
htm

Déchets Assainissernent Balayage
Dépoilution Environnement
Babassawussement enlévement tri
déchets, location bennes compacteurs,
déchets hospitaliers et spéciaux.

hitg Mwww diagone. frlentrepnses/plag
ugtte/babassainissement. him

Déchets Audits. Audit "environnement”
d'une coliectvité temtorale. Audit d'une
déchettene. Analyse de performance de
la collecte hitp Wiwww cabinets
bemard fridechets him!

Déchots Grand Nancy Fin 1999, ce
sont 170 000 habitants du Grand
Nancy qu: pratiquent le trt sélectif a
domicile et sont devenus de fervents
adeptes  http//www grand-

pancy org/frs dech71 him

Déchets Informations Admintstration
Déchets Lotos Manifestations.
Assemblée I'Echo. Taxes et impdts
Gestion des déchets Jour de
ramassage

hitp #mypage biuewin ch/cugy/dechet
htm

Déchets - Les Suisses "champions”
Les Suisses produisent davantage de
déchets ménagers que les crtoyens
de {'Union européenns.
hitp./fwww.derfiam. ch/actua/99G801 h
fm

Déchets Ménagers. Benne de collecte
d'ordures ménagéres La société STS
collecte les ordures ménageres dans le
deépartement de 'Yonne (89).
L'entrepnse.

hitpfiwww contact-

nfo frfesa sts/prod02 him

Déchets Ménagers Bibliographie du
CIRED Présentation des
programmes. Les recherches sur ce
théme sont menées sous la direction
de Ohvier Godard  http fwww centre-
cired frfactivitasthemec’ dechweb/

dechmen fimy

Déchets Producteurs et quantités
Département de génie rural institut de
géme de 'enwronnement Professeur
Dr Dieter Genske CH- 1015
LAUSANNE Quelles sont les sources
de déchets hitp dgrwww apfi ch

G SRVIOS—| zar/sanda1
ftm

Déchets Urbains Presses
Polytechmgues et Universitaires
Romandes Déchets urbains Nature
et caracténsation

hitp Hppur epfl chinvras/2-88074-256-
g htmit

Develamng Linkages for Fam
Compostng and Use of Mumcipal Yard
Wastes Crop and Soi Enwironmental
Mews, December 1956

http /wwew oxt vt edumnewsipangdicals/cs

as/ 1996-12/dec 1204 Htm|
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Die Abfali informaton Die Abfallseste mit
atlen informationen rund um fhren Abfall
it Abfall-ABC. Entsorgemn in lhrer
Umgebung und vielem

hitp Awww abfali-info. de/

Dse Grunen - Zum Thema Abfail
Ausstieg aus der Wegewerfgeselischaft
Zeitbombe Mull Osterraichs Mulipolstik
hat nicht gegrffen Die Muilherae aus
Haushaiten Gewerbe.

hitp ffwww gruense at/topic/abfallimull-
1 him

Diskussionsbeitrag.Abfall [Folgebertrage]
[ Folgebettrag verfassen |

[ www.vistonen.ch - Diskussionsforurn |
Apsender jaguann am 18/8/1959

htip AAwww visionen chiiwwwhoard/
messages/1198 himf

Division des déchets Listes de
codes Code Luxembourgeos des
Déchets CLD Transports de déchets:
Liste des collecteurs agréés au
Luxembourg

http-/Ywww aev elat lu/dechetindex bt
mi

Dokumentationen - Umweitschutz
Abfall video / Apfall - Vermewden -
vermndern - frennen - Am Bewspiel der
Kehnchtverwertung Zurcher Cberiand
hitp Hwww headfilm chAlims/04658.htmi

Comaines d'expertise des professeurs et
chercheurs Les domaines sont
présentés en ordre alphabétque
ascendant. Vous pouvez effectuer une
recherche par chaine de caractéras en
uihsant ia commande.

hitp Ywww polymil cafoxp-az him

Donaid Saxman Project Analyst C-110R
Bioremediaton of Hazardous Wastes,
Wastewater and Municipal Waste.
Introduction Study Goal and Objectives
fittp & buscom com/archive/

Ci110R himi

DCS-The Drop-Off Stahon Your one-
stop location for recychng, refuse and
compostng

hitp dwww 1 ann-arbor my usAramed’
solwste/dos39 him

Ecobas S A desde sumnicioel 11 de
Febrero de 1993, destact al estructurar,
asesorar y admimstrar el pnmer
programa integral de reciclaje

nttp Swww ecobas comp clf

Editonates Juhe/00 ,Qué hacer con los
desechos montevideanaes de vidno para
ewtar acodentes y que vayan a la
basura?

Attn Haww ¢ o Ly/editons htm

El PVC un veneno medioambiental
(textos y graficos extraidos de distintas
publicaciones de Gregnpeace) EI PVC es
un plastico que feva cloro en su

httR AnodaS0 s gec srppancave iim

Emballages et déchets d'embaliage
Dossier direclive eurcpéenne
"embaliages et déchets d'emballages”
Des informations pratiques

http #www strasbourg o frfeic/embd
ec htm

Empresas Chilenas dei rubro residucs
schdos. Encuentre ademas ofras 60 000
emprzsas de Chile

hito Hwww chilnet.cifubros/residudl htm

Empresas Medic ambiente Servicios de
desperdicios Residucs solidos.

fffp Minux718.dn netempresas—wvfinanz
asfempr_.siduos_solidos/

Empresas varias de Medellin, Espafia.

E S P Servicios Basicos Servicies
Especiales, Almacenaments y
Recolecaion de Desechos en Eventos
Especiales. AfD.// www egvvim com co/
serviclos him

Engineering, Solid Waste, Apartment
Recychng in Vancouver Find out about
Solid Waste services and schedules for
the City of Vancouver area Includes
Garbage, Yard, and Recyciing

hHp /fwww vancouver be Ca/engsves/
wasloe/apariment htm

En jeu ma planéte les déchets
Déchet traiter queiqu'un de dechet
est rarement entendu comme un
compiiment. Moyennement étonnant
au regard de la low.

hiip fiwww unesco org/webworld/nota
{ dechets htm

Entsorgungstechnik - Industie-
Entsorgungsfahrzeuge Véhicuies de
coliecte en industre, modéle
AIRMASTER, pour ia collecte des
floculants, boues, iquides et pour
I'amentation de produits en vracs

htto #aww mueliar-umwelt da/french/

entsargungfent.-7_1 htm{

Envirgnnement déchets eau procede
sol contaminé Auneull décharge
enfowssement, Entreprise
d'ingénierie én environnement
developpement de procédés de
srantement de dechels, d'eaux usees,
de sols contarminés, etude de
centres.,

fittp Mwww spkar cormindex him

Enviranmental News Network Inc
News ~ In-depht ~ Interact -
http /www nre-recycle org

Environmental Technology - Abfall

Abfall, Abfallbehandlung
Abfailverwertung Recyeling
Deponietechnik Altlastensanierung ABB
Enertech Alpha CT Umwelttechruk MGC
http fewew swissmem chiut/deytscivablal
1 htmd

EPREMASA de Cordoba, Espana
Recogida de Residuos Solidos
Munmicipales hitp
www 0promasa av/Rsures nim

Etudes de gestion des déchets.
Etudier pour décider Efudes
environnementales en Suisse Etudes
de gestion des déchets Type
Dafinition et buts Référence légale
Plan de gestion

hitp /www ecoscan ch/
magueties%20www/ sutos%2Q

Ferroser realizard la impleza viana y
recogida de residuos sdlidos urbanos de
Huelva. Madnd,

hitp Heevew ferrovial es/npt10 him

Floyd County Soiid Waste Mobile
Truck Drop-off Schedule | Curbside
Green Box Recycling. Ol % Antifreeze
Recyeling | Household Batteries |
Yardwaste Special Coiiections |
hitpriwww feswimd com/

FMGC Solid Waste & Recycling
Overview of Harvard's Trash and
Recycling Data Recycling Coliecton
Trash Coilechon Waste Reducton CURC
Campus Refuse.

hipAwww. ros. harvard edufmo/recycls/
fmo=boftom. hirml

Frankhn Miller Taskmaster Solid Waste
Shredders. Taskmaster shredders
empioy a low speed, high torque
mechamsm for powerful reducton of
tough and bulky waste solids

hitp Hwwew. frankiinmyiier comAaskmaster
him

Gestion des déchets agneales
Projels Appareil pour fa
spectroscopie infrarouge dynamique
des polymeéres Chromategraphe en
phase gazeuse et systeme

hitp Hawww ulaval casfvmirech/proyint3544
hien!

Gestion de déchets et propreté
urbaine. Sommaire Accueil
Formation supéneure spécialisée
Post Bac +4 Management
Environnemental et développement.
hitn fwww tefge asso fripages him

Gestion des déchels ménagers 1es
fruits de la politique de Jacques
PELISSARD hitto #fc-

net fricarcom8 htm!

. Geston integral & gestdn tecnologica
de ios residuos sélidos urbanos (RSU)?
Solucdn comunitana a una problematca
social Eduardo D Polite

hitp HAaww-Sequrps sisterna rtesm mx/

oima/med.ge  0%20geshon htm

Gestion y reciciaje te rosiduos sthdos,
Prefectura de Zakynthos (Grecia)
Ciwdades para un futuro mas sostenible
Buenas practicas del concurso Habitat 11
Busqueda | Intemet | Convocatonas |
Novedades | £l Boletin | Sobre

hitp /habutat 29 ypm esbpr/bp 154 B!
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Giossaire. Boues. résidus soldes
résuitant de {'épuration des eaux en
orovenance de |'nstallation de lavage
des furnées Cenire d'enfourssement.
hito Hwww mnw wallonie.be/ dameddata/
dechets/i _s/glossaire him

Gobierno de Lisboa, Portugai. (CHURS)
Departamento de Higiene Urbana e
Residuos Sélidos Glossano de téminos
técricos

hitp.fwww crn-lishoa pt/Servicos/dmis/d
hurs/ A-Glossane fim

Gobremo de Valenciz, Espaia. Geston de
Residuos Sdlidos y Umpeza Recogida de
muebles insenvibles.

hitn # www.ayto-valencla 65
Rosduos%26Solidos htm

GONNGA. Orientacion y Prevencién
Medica en internet.

hitp ffwww intergaleno com/prevancra
n/p-vectores him

GOTWH Information on Salid Waste
and Recycling. Solid waste and
recycling. Here are general
environmental topics in the Greening of
the White House

kit forest ora/environment/qotwh/ganer
aimeny. . olid-waste him!

Ground Water and Soiid Waste
Minnesota State Ruies, MPCA Ground
Water and Solid Waste Rules..

http ffwww pea state mn.usiwasto/swmn
rules htrmi

Ground Water and Solid Waste Home
Page. round Water and Solid Waste
Program for the U S. Ammy Center for
Heazlth Promotign and Preventive
Medicine

hitp Sehiopin.

WWW 3pgea army miigwswp/

Hannover Oniine - Wasser, Abfall,
Energie. Das zentrale Ledsystem fir die
Hannover Regron

hito dwww hannover da/deutschiwchnen/

wass—abf htrn

Hazardous & Solid Waste Minimization
Program The University of Texas
Medical Branch,

hitp #webh uimb edu/enveara/waste %20
managemaentivaste fitin

Hessischer Forschungsvearbund Abfall
eV, DerVerain informationen uber
Abfall- und Altlastenforschung,
Expertenvermittiung  2itp Awway uni-
kassel de/hfvafvermn him

IMA Gestion Iniciativa del Medio
Ambiente Universidad de Santiago de
Chile

hitp Ywww usach clfima/capi2 htm

INEGI - Xil Censo General de Poblacién
y Vivienda 2000 Resultados
Prefiminares México

hnp AAwww cnaqr qob mx

Inhait: Umweltsituation - Abfail
Emnletung What's new? Situation der
Abfallwirtschaft Darsteliung BAWP G8.
Gefahriiche Abfaile Liste Sammiler &
Behandler

hitp Sfwww ubavie gv at/umweltsituati
on/ abfalitoc.him

Instituto de ingenteria, UNAM, México,

D F Mufioz, M. Arciga. Themmal Uses of
Municipal Solid Wastes in Mexico
hito:/fwww kenas comfises Abstracts/
Him/ 0066.him

Instituto Nacional de Ecologfa.
Publicaciones: Sene Libres Por orden
alfabétce * Las publicaciones aqui
presentadas se encuentran en (03
siguientes formatos:

Ritp. ffvww tna gob mx/upsec/bublicacion
esdib him

Instituto Nacional de Recicladores, A C
México, D F
hitp-/inare arg. mx

integrated Solid Waste Management
at EST/CTH. Welcome fo our home
page for \ntegrated Sohd Waste
Management at the Division of Energy
Systems Technology, at Chalmers
University of Technology

hitp Swww.entek.chaimers. se/~josu/iswm
him

International Directery of Solid Waste
Management 1999/200C from James
& James The ISWA Association
Yearbock provides a comprehensive
annual reference guide to the global sold
waste industry

hito /fwww 1x; comy yearbookiswal

index html

Internaticnal Sohd Waste Associanon.
The intermational Directory of Sodid
Waste Management 1999/2000 from
James & James provides a
comprehensive annual reference guide to
the giobal solid waste indusiry

hitp /www jx; comivearbookiswadndex h
tmi

Internet Resale Directory to
Seconchand, Surplus & Salvage by
Harris Pubiications

http /fwww secondhand com

ITT Novembre 1999 Programme
Inngvation Les dgchets dechus La
Letire dinformation du Programme
Inngvatton Novembre 15989,
Tratement des eaux usees les
déchets déchus,

http Hopradis (u/itintt-fr/99-

EAnnov2 him

Kann Manufacturing Co
Recycling,refuse,and sohd waste
truck bodies Manufaciurer of
recycling,refuse. soid

waste garbage, cocollechon and trash
truck bodies

hilp SAwww kannmfg comd

KIS - Fokus "Abfail und Recyching” -
Abfallrelevante Links KIS zum Download
Moegliches und Unmeegliches KIS im
Staecteverglech Software Abfall-
Recycing internationaie Projekte 3D-
Visualisierung.

htfp #nsg.tuwien.ac at/kis/downioadsinde
x fitmif

L'acier dans les déchefs
d’'embailages ménagers En route
vers 2002. Informes, Promouvorr
introduction La prevantion

hifp ffwww cercle-recyc/age.asso. fi/
publifdossr alefroute0t fim

L'alternative la thermclyse des
déchats. Lathermolyse est une
technigue qui chauffe le déchet a
I'abri de fair

htto rwww ic.befincin/mat3 him

La collecte des déchefs. La collecte
sélective des déchets page 1
Ordures meénagéres / Tn des
emballages / Encombrants / Déchets
verts / Papier, verre et piles /
Déchets.

http /fiwww vifle-de-bry-

surmarne fr/ft/ 2_urbas/26a htmi

La gestion des déchels - Exposition
Worlddidac. Des classes de 'école
primaire de toutes I'Europe
correspondent et travailtent autcur
d'un méme théme

http.#aqora unige chictie/enic/avuliviaccu
e htm

La gestion de vos déchets
domestigues 0101 Quels sont les
déchets domestiques considérés
comme dangereux? 0102 Comment
vous debarrasser de vos vieux

hitp Hugen ge casenvirophone/Qtdechet
s htm

La wstona de la basura en nuesira
Ciudad "la basura no es nueva, nace
con el horpbre” la influencia del hombra
scbre el equilibno ecolégico data de su
apancién,

hito Hoaqinas com tesm mx/~al@227 200
asshistona fm

La Semaine de la réduction des
déchets est en cours Le 4 novembre
1997 La Semaine de la réduction des
déchets est en cours Le lancement
de la Semaine de la réduction des
déchets

hitp /204 40 253 254/anvisicn/news/
05497¢ him

La Société Nomande de Nettowernent -
Déchels, conteneurs, tn, collecte select
Conteneur en bois du nord, dont ies
parties metaliques sont galvanisees a
chaud et qui 5& vide en mons de 2
minutes
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La transformation des déchets
organigues Sommaire—anvironnement
Pole—d'ASPACH SCPA_EnvIronnem
ent Valorsation—ss-produits
Transformation—-déchets ANNA-
Compost

hitp www sepa fr/emveronnement/
anv—sxploitations htm

LACSD Solid Waste Facilities
Sandation Detnets of Los Angeles
County California.

hitp Zwww lacsd orgsswaste/swiacls him

Landfifi Criteria For Municipal Sohd
Waste The Environmentat Protection
Compendium, Landfil Cntena Fer
Municinal Solid Waste Muncioal Waste
Reductien Branch.

hitp fwww snv gov bo.ca/s  crtenasdoms
w bt

Le réseau des CFER Lle questionnaire
sur la récupération Voict 20 questions
portant sur la récupération Bonne
chance! 1 Que veut dire les lettres RDD?
hitp /Aeww cfer go cataravane/
{est-caravane htmi

Legislation/Déchets. legisiaticn
relative aux dechets, recharche d'un
texte de lot 1+ 1 generalites 2
categories de dechets 3. centres
d'anfousssement technigue. 4 meniers
déchets

http Zminw wallomie beddarnedeqisdeqdecw
8 him

L'étape de planification L'étude de
faisabiité Enghish version Une étude de
faisaoiité type comprend La description
dela propnété grosseur, emplacement,
routes  hifp Saww nican ge caf
mms/school/ anvifeasir him

Le Syctom  valonser et recycler vos
déchets ménagers.
htlp fwww syctom-pans fr/

Le veritable ver vert - recyclage des

- déchets organiques par ies vers
Laissez les vers travailler pour vous
grace au Can-C-Worms qui permet le
recyclage des déchets organiques et
ia récuperation de compoest
htto fhwww ventver com

LU A T- Universitat GH Essen
Lenrstuhl fur Umweitvefahrenstechrk
und Aniagentechnik Univ -Prof Dr -Ing
habil K Gorner Leimkugelstrate 10 D

- 45141 Essen  hitp Sfwww kb uni-
essan defuat/index htm!

Machinex - Canvoyeurs, systémes de
tn pour déchats salides et centres de
recyclage Machiney offre des
5ystemes compiets pour e
traitement, le tr la recuperaton gt le
recyclage des dechets

hittp Jaww maghinex cadr/indax him!

Mail Index Thread Index Bio-systems
Enzymes From Atteboro@aol.com
Need info about Biosurfactants. From
MEBS@WVNVAXA WVNET EDU
Greenhouse Gas

hiln fwww cedar univie ac af/arclienven
g-if3Emar/maiifist htm!

Mancomuridad de San Marcos
Guibuzkeoa, Espana Menu de asuntos
de la comunidad

httn & wew.gipuzkoa.nel/~msmarcos/
casta/frata.htm

MBP Technologlies inc - solid waste
& recyching equipmant, pest & odor
contrai Environmentad Products and
Technologies - Services, Solid Waste
Management, Industnal & Hazardous
Waste, Solid Waste

hitp Merarw mbplecn corm

MBP Technologies Inc - solid waste
& recycling equipment, pest & odor
control Environmental Preducts and
Technologles - Services, Solid Waste
Management, Industnal & Hazardous
Waste, Sold Waste

fitip fwww mbptect com

MBP Technologies Inc. - solid waste
& recycling equipment, pest & odoer
control Enviranmental Products and
Technologies - Services, Soiid Waste
Management, Industrial & Hazardous
Waste, Solid Waste

B feeww mbptech com

Medio Ambtente de Cantabna Gestién
de Residuos Residuos Urbanos La
metora del mvel de vida de los
cudadanos ne ha comdo pareia a la
mejora de la calidad de vida

htip Hwww medicambiantecantabna omg

Medio Ambiente y Ecolegia Manejo de
Residuos Soldes Urbanas e Industnales
en Chile, http // fauca usach cif
imalcapi2 him

Meio Ambiente - A mentalidade

reciclada A giobalizacae nao chegou
para ¢ setor plagtico brasieirg apenas
scb a forma de importagdes faciltadas
ou Brasi

htftp Siwvww plastico com br/ravistascatalog
o/ braé him

Menu déchets Histenque
Equipemnents Partenarres Bilan
Adhésion de la popuiation Lexique

http Ywww distngtmontbeiard frlenvicenn
emen _avadechets him

Meatropohtan Department of Public
Works - Sohid Waste Division
information about Solid Waster Division
of Metropolitan Department of Pubhic
Works tn Nashwille

hitp Mwww nashyile org/pw/solicl waste
drv bt

México Web- Ecologia Las 10 Mejores-
Lo Nuevo Ecciogia Home Ecclogia
StarMedia Haz chc aquit Consercio en
Ecologia Apircada. Consultores en
ingeniena ambiental

http Amexico. web.com mx/ecologral

Miami-Dade Solid Waste
Management Mami-Dade Home Page
Department of Soikd Waste Management
{DSWM).

hitn Zwww co mraniits

dade fi us/dswm/mhome htm

Millipore Product Information, Sisterna de
extraccién ZHE para msiducs sélidos
Sistema de extraccion ZHE para
residuos solidos ~> Umdad
aspecificamente disehada para TCLP
Para filtros de disco de 90 mm
Apiicaciones

hfto #thor stibo com/static/236.4 htmi

Minnesotia Office of Environmental
Assistance

httorwww moes state mn us/
fe/scored.

Ministerio del Medio Ambiente de
Espafa ley de efivases y residuos de
envases. ey N° 1171897, de 24 de abril
de 1997, de Envases y Residuos de
Envases. BOE n* 98 25-04-1997
hito.f'www edv gs/leqisclevenvas ht
mi

Mcegliches und Unmoegiiches Kis im
Staedtevergleich Software Abfall-
Receycling Internationaie  Projekte 30-
Vigualisierung,

hitto /iwvww nsg tuwien ac atfus/downioad
Lindex htmi

Montana Pollyticn Prevention and
Bohd Waste Programs Library
Welcome to the MSU Extension Service -
Montana Peilution Preventon Program
and Solid Waste Institute of Montana
Library hAfto/www mortana edu/

wwwatadthrary htm

MW Management {The Joumal far
Muriczpal Sohd Waste Professionais) 1s
registered in the Publication Directory at
Recycler's Warld

hHp Mwww recyela netinecyole/pub/mswe
man himt

Muricipa) Cormposting of Yard Wastes ¥
building your own compoest heap Is
impractical, there are municipai
composhng sies avalable in many
countes

Aitp Meww extansion umn edu/tistinbulio
o/ hortr 15/3286-04 himi

Municipal Sohd Waste Management
Newsletter and Techmcal Publications
<Municipal Sehid Waste Management>

htto www unep or iplote/estait/pub/msw
Andax_himi
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National Renderes Association
{NRAY  hitp-www ronders org

New York State Association of Solid
Waste Management Home, Profile
News Links Board of Directors
Membership NYSASWM Cverview The
New York State Assoniaton.

htto #fwww newyorkwaste org

North Carolina Department of
Environment and Natural Resources.
Customner Service Center Toil. Drvision of
Waste

hitpHwvastenct shnr state.ne usswhometing
s htm

Noticias de Medio Ambiente y otras.
Ecogestién y Desarrollo Sostenible
Jornadas scbre Ia Ley de Intervencion
Integral de la Administracion Espaiia.
http & www xarxalocal comverm/espanolf
noticies him

NS Department of the Environment -
Sohid Waste Resource Management -
Strategy

Nova Scotia- Tae Good to Waste A
Surrmary of the Nova Scota Sold
Waste-Resource Management Strategy
Fulitext version of the Solid Waste-
Resource

http www gov ns calenviwastemanistra
summ him

Office of Solid Waste. EPA Office of
Sahd Waste Home Page

hito frww epa gov/epaoswerosw/index
him

QOregeon DEQ - Sohid Waste Pregram
Welcome to the DEQ Solid Waste
pregram Homepage From this page you
will find information on the following
topics Qregon bottle bil, commerceial.
hifo-www Ceq state.or uswimesolwastanrs
w htm

Qornentation pour ['eimination des
déchets menagers en lle de France
Semmaire rubnigue, a |our le
11/10/93 Ornentatign pour une
pehitique d'élirmination des déchets
managers et assimulés en lle-De-
France

hitp www environnement qouy frireq
ions/ Hedelf nontdechet him

Organizacion de Usuanos y
Trabajadores de la Quemica del Clora
Regiclaie, Barcelona, Espaita.

fittp Awww amiclor arg/apeiones/rocic
htm

Orgamzacidn Mundiai de a Salud
Organizacion Panamencana de (@ Salud
Diagndstice de |a Srtuacton def Manejo
de Residuos Solides Municipales en
Aménca Latina y ei Canbe

hitp /Awww cepis Ops-0ms
onveswwwilulitextiresisol/dsmidsmalos
mmi

GSW Mining Wastes USA-EPA Cffice
of Sciid Waste Home Page

http

www 204 goviepaoswerigtherfmining him

Ottawa-Carleton - Déchets et
Recyclables Chaque aur, la Régian
Ottawa-Carieton fourn:t des servicas
assentiels 4 750 GDO résidents.
hitp-iwww mnoc on ca/enviro/Ecollfection
him

Otto Industnes provide solid waste
systems including residential carts
Provider of sold waste systems,
inciuding residential carts, commercial
contaliners, ifters, cart lifing systems,
recycling bins, ndustal.
htto./faww.clto-usa.conmy

Pforzheim - fokale Umweltinfo de.
Umwelt-Stichworte fur Pfarzheim
Vorwoet Umweltinfos A-Z Hinwese
Umweit-Links far Pforzheim Umweit-
Stichworte fir Pforzheim

hitp./fwww. lokale umweltinfo de/71175pf
o/defauft him

Phone-goft Intemet-verzeichnis
Osterreich abfalt-inks, Top-ink  up-hink
discussion search. index heip. abfall-
ks unsef reise-ipp A S A Abfall
Service - Die A.B AL st einer der
graften Hftp fwww phone-

soft al/cyber_world/ 00821 htm

Plan Autornomico de Gestion de
Residuos Solidos Urpanos Modeio de
recogida selectiva. Matena organica.
Segunda fase det Plan

hito #dapea2 comadnd es/wwwhim/resid
uos/parsut hitm

Plan de utilizacon productiva de residuos
s6hdos demeclliancs (argenting) fichas
de experienca en la gestidn integrada
del medio ambiente usbanc. datos de
base tilo del proyecio plan de
utilizacién productiva

htip-/rewew giobenet org/oreceup/gspdiich
asesp/puprsd. htm!

Plannin/solid waste Branch INDEX
Drvision of Soid & Hazardous Waste
Division Organization, Utah DEQ Home
Page The State of Utah Home Page.
Heanrgs and Public Comment.

http Hvnanw g stale ut usfegshwipswh Al
m

Planta de Transferencia de Residuos
Saéhdos Urhanos Actuaimente existen
mas de 120 Plantas de Transferencia de
Resluos Sélidos Urbanos construidas y
vanas en construccion repartidas por
tedo el mundo

hitp fwww lanoa org/masembiente/bhasur
a htm

Problematica en i estado de San Luis
Potosi y programas de la Secretana de
Ecologia y Geston Ambiental en manejo
de aguas residuales, residuos

ARO Swww segam qob mx/memonas/rest
duosisegam hitmf

Produgdo de Residuos Séhdos Urbanos
Ambite Geografico Capitagao (kg/hab
anc) 1485 1990 Regido Norte - 280
Contingnte 231 300 hitp Hwww cer-
nnlfcses habguavidasprodrsus nrmi

Programa de Formacion de las Museras
para el Empleo afio 20090. Cursos
graturtos de formacion ocupacicnal a
impartr en {0s municipos de ia
comunidad Alcaldia de Madnd, Espana.
attp /fwww comadnd es/emadrid/dgm
uyer/ formacio . $/gostrasid htm

Pregramme de réduction des déchets
Feuilles d'information. Application de
la loi. Autres sites WWW
Commumque Conservation.
Evaluahon,

hitp. Hatlfeny bed ns o¢.gc caffrench/e
pb/polinr  heetsfact. html

Publication List for Solid Waste &
Financial Assistance Departrment of
Ecoiogy publication list for: Solid Waste &
Financial AsSisiance

Aitp #198.239 147 E0vecology/hiblic/swia.
himi

Quince municipios colaboraran en
manejo de residues soiides Guanajuate
Para atender uno de los principaies
probiemas que se generan en los
munICcIpIos.

hito Heormeodehoy com mx/19958/230599/
elostado? 1 ntmi

Randafl Pubiishiong Co & Pumps
and Systems Ing.
httpfwww pump-zone com

Reciclaje de residuos séiidos y gestion
municipal en la comuna dé Sanbago,
Chiie. Estudio incorporacion de
Reciclaje de Residuos Sdldes
Organicos.

htip /o chasque apc ony 808 1/samascast
etfane/ _1aga/index him!

Recygling and Soitd Waste General
Locations Committees Management
Plans, Expansion Plans Permgs, Fun
Facts, Promobonal Display Hours of
Operaton. Reuse Directory Kids

htip Swww saintmaryscountymd com/cpw
/s index hitrmi

Recycling and Solid Waste Information
Business Office Accounts Payable
Auxihary Enterpnses Budget Services.
Bursar & Specral Funds Contracts

htto Sfwww aubum edu/sdministraton/iss/
busingss . resirarer him

Recycling & Solid Waste. Recycling &
Sold Waste Recycling and fisposal
Opticns for Hazardous Matenals
Recyehng Drop-off Centers for Special
Matenals, Compost Site

hitp Awww co dane wi us/Dubworks/recye
htm

Recupération des déchets Récupérer
igs déchets médicaux, plus gu'un
acte déontoiogique, un engagement
moral Atp Jwww distri-club-

medical fr/recup asp
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RECUPYL. La vaionsztion des
déchets Présentation des activités
de RECUPYL, sociels spécialisée
dans ia valotisation  des déchets
Rftp Jwww recupyl.com

RECYC-QUEREC, Page d'accual vers
le site gouvernemental} Affaires
comporatives. Preus Informaton,
sensibiisaton, educaton. Consigne
Marches st technologles.

hitp Swww recve-quebec gouy gc ca

Recyclables Network /Index shtml
hitp/rwww recyciaples com

Recyciage de déchets plastique
hitp Mrancite infinut net/i3doro/
francite exe 196&quelrech=at

Reacyclage ot valonsahon des déchets
ménagers Les modes de valorisation ligs
Z incinération Fincinération geénére trois
types de preduction  de la chaleur et de
la vapeur; des machefers.

hito #/www senat. fr/rap/098-415/ /098-
41516 htmi

“Residucs” Indice Revista. Con el fin de
faciitar fa labor de consulta de nuestros
lectores v ofreceres una visidn global de
los temas que se han publicado en 2
revista  hffp

www revistareSiduos comvituios himf

Residuos Soldes Andlsis Sectonat de
Residuos Sdlidos (Resumen Ejecutive)
El anahsis sectonal de residuos solidos
de |z Repubhca de Guatemaia

hittp Swww ecouncll ac cr/canfroam/cona
mafresid htm

Residuos Las nacignes del mundo
industnalizade han cuadnpiicade su
produccion de desechos domeésticos

hito Yargentna mantra com arcontgmida/

zonafframe..residuog him!

Residuios sdlidos en Aménca Latina,
Waste magazine ambiental
Investigaciones scbre residucs

hitp /fvww ideal gs/wasteiresiduos himi

Residuos solides urranos "RSU" ad-
equipos antidesgaste construimos a su
medida cnbade tromel chapas
perforadas, camidn rsu  chapas acercs,

hitp Mwww antidesgast com/spamsh/isy.
ftm

Resource Recycling Inc Resourge
Recyohng OMN LINE
hitp Hwww resourca-racycling com

Resource Recycling Systems Inc,
Michigan, USA  Attn Awww recyele o6

Rhodia Eco Services  Traitement des
dechels tens. dte, cyclean

hitp Mwww oredis corm/
Cechets/FrSommarreDechets hm
hitp Avww eeosenses com

Rosa Gaivez-Clouter, GCI-18017 -
Gestion des déchets. Departemeant de
geme ctvil Universite Laval Date
Creafion 24 novembre 1998

hitp-Ywww gei ylavai.ca/professeursimalv
ez:cl._r/gci19017 htmi

Rouli-Bac - Recyclage récupération
cornpostage papier dechels
environnement ¢on Bacs a déchats -
Fabrigué en plastique robuste - Facie
a netioyer - Belle apparence -
Couvercie détanche - Rédu jes
nsques hifg /mww quebecief
cormcgalindex htm

Roundfable on Municipal Solid Waste
Management, Bahia, Brazil, Espafiol /
Portuguese hiip:ihwww cra ba gov br/

hffo Awwwoidrc.cadndustrybrazit et htmi

Saarland, Mimsterium fur Umweit thr
Partner fur Umwelt, Wasser, Luft, Abfall
http Awww umwelt. saarland.de/

Salt Lake County Public Works
Depariment Solid Waste Dwision
Public Works Deparment. Solid Wasle
Drision Tours and Presentations on
Landfils and Recycling

hifp /iwww o slc ut us/pipwwasie him

SCDHEC's Office of Solid Waste
Reduction & Recycling

hitotwgw state.sc.us/
dhet/encdwmirecyciesimirecyciet him{

Searching solid-waste-management-
recycle archives and files Searching
sohid-waste-managementrecycle
archives & files. Match all words Match
hip.Afew maiibase ac uk/lista/sold-
wasta-man . cla/search htmi

Seatlle Public Utiliies - Solid Waste
Plan Homepage. htip./divww ¢
1 seattle wa us/iutl fswiian/default him

Secretaria dei Medio Ambiente del
Gobwemo del Dwirto Federal Educacion
Ambertat. 1999 _htto fsma df gob mxy/
educacronvbasuratresy him

SenStadt online: Daten, Fakten,
Hintergrinde Abfall. SenStadt Abfall in

Berm hifp Awww sensut bedin def
sensut/umwelt/dih/ablailindex shitm!

SIM — Sistema de Informacion
Medioambientai Limpieza Urbana
Presentacion Ei Departamento e
Limpieza Urbana de! Ayuntarniento de
Madnd, Espania

hifp www mambiente mummadnd 9s/oir
os/sangam _osegnfacion him(

Situacidn de recoleccior de residuos
sdhdos en capitales latncamencanas y
en algunas ciudades con mas de un
miflén de habitantes

hitp /lcepal ompespanotproyactos/atzion
adm-~1 i

Slash the Trash - Wabash County Sohd
Waste Management Distnct - Indiana z
non-profit, government organization that
helps county business, industry, schools,
organizations and individuzls to reduce

solid waste. hitn fwww siashthetrash comy

Sommaire Déchets en Deux-Sévres
Déchets menagers et assimilés en
Delx-Sévres. La légisiation déchets
Le plan départemental d'élirmnation
des déchets.

http #www_Marcireau. fr/ddassy9/dech
ets/ dechel pages/page-00 him

Solid Waste com Digitai
Marketptace for the waste processing
industry. Source for professionals in the
scdid waste ndustry

hifp Swvww.solidwaste com/

Solid Waste Consultant Engineers
provides an array of services including
planmng, engineenng, design,
envirormental and Mhapping services.
hitp-#rbstokes com/soird htm

Solid Waste Contacts

hltp:Awww Gnr state. mo us/
deg/swmp/swmndinfo htm

Solid Waste Design. Master Fianning.
Design Plans. Pemit Modifications. Rate
Studies. Transfer Stations. Groundwater
Monitonng

http Swww H com/projact/solid titrrl

Solid Waste Dispesal ActResource
Conservation and Recovery Act.
Summanes of Environimental Laws
Administered by the EPA. Sold Waste
Disposai Act/ Resource Conservation
and Recovery Act

httn Meww cris arg/nisdeqg-&/h himt

Solid Waste Factouds The United
States generates approamate ly 208
milkior: tons of mun:cipal solid waste
(MSW} a year That's 4 3 pounds per
persan per day

hitp fenvirosystomsine com/drash himl

Solid Waste and Financial Assistance
Publications Order Form Publicatons |
Index | Search | Feedback | Order |
Ecology Home Use of form to order.

hitp fwww-appiication?
wa gowecnlogy/pubs/swiaform htmi

Sohd Waste. For your solid waste
projects, this software s the most
popular hitp faww paramater-
gghmation.cam/wixswpin htm

Schd Waste Gasification [ Follow Ups ][
Post Followup ][ WSN Discussion Board
I FAQ] hilp fAwsn orgregiweb/
wwwboard/messages/S7 htmi

Solid Waste Management City of
Cincinnat. Office of Environmental
Management [Home] [What's New)
(Sohd Waste Management] [Asr Quality]
[Poiluton Preventon]

hitp Awww ¢1 cincinnah oh us/osm
/rewnaqge 2 hirml
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Solid Waste Managament Fact Sheets
Home Horheultural Topics If Community-
Reiated Topics || Solid Waste In
Agnculture |j Home Emviironment and
Sohd.

hitp - froww oznet ksu eduMbrany/soiwd/

Solid Waste Management Fact Sheels
Please see our new page at.

http /www oznet ksu.edullibra y/soiw2/
We hope you enjoy visiting our WAWW
ste  hite /129.130 7514/
fibrary/pub/ibrary/solwast/solwast fitm

Solid Waste Management General
Topics. SWM Main Page. Introduction
Staff Committee htp /www foac cog
b us/ introdintrowaste htm{

Solid Waste Management In this day
and age, recycling has become a
requirement mandated by many
murnicipalibies in most areas SBM's Solid
Waste Management programs

hito Awww site-services conv

managed _services’s. management htmi

Solid Waste Management Pregram
Protecting New York State’s emvironment
and managing natural resources.

hitp Ay dec stale ny. us‘website/dshm/
sidwaste/index htm

Solid Waste Planning Committee
Solid Waste Planning Committee
(SWPC) Committee Pumose/Descnption.
Washtenaw County 1s in the process of
updating s Solid Waste Management
htto sfwww co washtenaw mi us/deptsers
fesswoC Aitm

Solid Waste Planming & Study
Services Subsurface Investgations.
Landfill Inspection Services.
Groundwater Monitonng and Plume
Modeling (Gas Monrtoring

hitp: foeigngmeers comvsod%s20waste him

Solid Waste Projects. Wasiewater
Industrial WW Water Industnai &
Faohbes Management Environmental
Design/Buiid & Construction

http Fuwww steamswheler com/projects8 him

Sold Waste & Recycling Review
Published by Southam Inc Southam
Environment Group

hito Hwww solidwastemaqg com/home asp

Solid Waste & Recyching Shdes
Avaiable Home | Slides | To Buy |
Submit Yours | EcoiG com Sohd Waste
& Recychng Slides Avalable. Home |
Sustainabibty | Land | Arr | Water |

http Hwww scosides comvishidesirecycling
findex htmi

Solid Waste & Recyeling Video Stock
Footage Available Hone | Beta Tapes |
To Buy | Subrmit Yours | Ecoig com Sokd
Waste & Recycling Video Stock Foctage
Avalable Home | Sustainabiiity | Land |
nip www ecofoqatage com/betatapesirae
yehng/dndex himi

Sold Waste Solutions - Management
Professionals
AlE e SWENG coy

Solid Waste Technologies - 2000
Marketing & Mediz Guide.
EnvironetCenter offers a wealth of
information avaslable to enmvironmental
professionals all over the world.
hito-www envronetcenter comy/swilmedi
a/default asp

Solid Waste Technelogy &

Management. International peer-

reviewed joumal covers recycling, waste

economics, and other solid waste

management and technology subjects

hitp Swww2. widener edu/~sxw0004/solid
waste himi

Soiid Waste Test Methods (SW-848) on
CD-ROM

http fwww env-sol. com/solutions/sw-
846 fitrnl

Solid Waste, Utilties Department,
Sold Waste Missed Pickups in Bad
Weather and Haliday Schedule Changes
Recycling: What's Accepted Plastcs
Recycling.

hitp #fwww o1 bellevye wa. us/utilitios/salid
waste/dofault btm

Spokane Solid Waste Systems WTE
Plant || Transfer Stabons j| Composting Il
Hazardous Waste Waste Reducton ||
Educaton Ji Recycle || What's New ||
About System.

hito-/fwww solidwaste.ol

SPSA - Solid Waste Management
Programs. SPSA’s modem, integrated
solid waste management system s one
of the most efficient and environmentaily
responsible (n the natien,

hito Aspsa comysohdwaste htmi

$Gi- Schafer Gmbh Waste Collection
and Recyching Systems Neunkirchen
Germany hitp/www ssi-schasfer de

Stadt Obertshausen Abfal! Gefalle und
Gebunren Abfaifibel Anderungen ab

01 01 1999 Aktueiler Monat
Entscrgungstermine

hitp /faww cbertshausen de/rathaus/ably
istart himi

State of Michigan Deparment of
Environmental Qualty Waste
Management Dwision. SOLID WASTE
PROGRAM. Groundwater Hazardous
Waste Solid Waste.

Rt Hwww deq state mi usiwmd/swp/inde
x himi

Sujets' Déchels et sites contaminés
apergu nouveautes I'office services
site-map dechets et sites
contamines dechets et sites
contarminés la gestion des dechets
en suisse esten

hitp Hwww admin ch/buwallithernen/
ymwelt/abfaclie/index htm

X Environment  Location de 8ennes
Coilecte de Dechets
hitp fparso_nasynet fri~kat/SX/

Tacoma-Pierce County Heaith
Department, USA Solid Waste Handling
Facilties.

hitp-#www. healthdept.co plerce wa u
s/ water/haz/landf htmi

Tec Pubiications European Recycling
and the envirconment Home — World ~
Library — Exmitntions — Classified -
Recycler's Corner

http Hwww teeweh_com/recycie/weont
htm

TECWEB. Our versatile range of baling
presses are suitable for baling a wide
range of matenals inciuding. municpal
soiid wastes, cardboard, paper, giass,
dasified plastic, etc

hitto#/ www tecwap com/pmm/
honzontal ftmi

Telius Institute: Solid Waste Group.
hitp.fwww tallus, org/solidwaste/index himi

Tennessee Solid Waste Education
Projec. Waste Management Research
and Education Instriute University of
Tennessee, Knoxviile. The TN-SWEP
cumenium is sponsored by Division of
Community.

hito-feerc.ra utk edyinswep/defauit himl

The National Magazine of Rendenmg
hifp./fwww rendsrmiagazine com

The Report Scird Waste Action Plan
1908. Executive Summary. Intreduction
SWAP Update. Analysis of Soid Waste
Management Alternatives.

hitp #weh 1 pixelar comy/ criv/

residants/govtsery _wapi8/swap fiti

The Solid Waste industry Industnes
The Solid Waste Industry At Gibraltar
Financiat Group, we understand the sahd
waste mdustry and alt of its many
complexities

hitp fwww gig-lease com/solidwast htm

The Trrnidad and Tobago Solid Waste
Management Company Limited Our
Mission "To be an innovative, viable
company dedicated to preserving and
enhancing the Environment through
efficient Waste Management

fittn www swmcol com/

Thermolyse vs incinération des
déchets menagers Thermolyse vs
incinération des déchets ménagers
Langues dispenibles Presentation
Promction de !a thermolyse, une
technologe de traitement

http fiwww agora2i org/fiches/leignon
html!

TIRME - Planta de Tratamiento de
Residuos Soldos Urbanos ¢ Que tiramos
al cubo de la basura”?

hitp tweww tirme com /oaste
fragiduos ! him
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Trartement biologique aérobe des
déchets solides. Gestion des
effiuents d'élevage et des déchets
municipaux Traitement thologique
aerobie des déchets sclides Activites
scientifiques. BIGDEC

hitp /fwww rennes. cemagref fr/gere/
qergbrodec htm

Traitement des déchefs ménagers. Le
plan dépariementale des déchets qui
devralt tre réalisé. htto/www ac-
reurnon fi/pedaqogqie/
svifenviron/nagals himi

Traitement des déchets Europlasma
- vitrification par torche a plasma
L'inneovation au service de
I'envircnnement " Eurcplasma est
spécialisée dans la conceptien, la
reéalisation ef [a commercialisation.
hitp ffwww eyraplasma comindex him

Tratement et réducton des déchets
particulaires L'dentficaton et 'analyse
des particules fines font parbe des
domaines de compétence.

htto M icpel nre.ca/orotects/particf h
ricl}

Tratamiento de tos Residuos Sohdos.
Planta de Reciclaje de Piastice "ResiSur”
en Temuco

hitp Hwww ambiantal.cifacerca/sfotos/resi

sur pim

Tratarmento de los residucs séidos
urbanos en Barcelona (Espafna)
Ciudades para un futuro mas sostenible
Buenas practicas seleccionadas por el
comité nacienal

http ffawww eurosur org/OLEIROS/coodes
/[ maneras/iceh2/bpes2B himl

Transferts de déchets Lingéniene du
fransfert 25 ans d'expénence nous
permettent de vous apporier {e concept
de transfert adapté 2 vos besans Notre
gamme compléte

hitp /iwww legras comproducts/environne
mankiransferts him

Tn des déchets ? [ Réponses ]

[ Répondre | [ Forum ECOLOQ | Poste
par kenny bernier le 19 Juin, 1999 A
quand l'obligation de tner nos.

hitp Awww acolo he/scripts/wwwboar
g9dg6/massaqess/ 1406 himd

Tnade Electronique Collecte débarras et
recyclage de dechets élecingues,
électroniques et Informatques
Valonsation des cartes et composants
hitp Zwww tnade-electronique fr

uc Davis Environmental Services
Custodial Division Fire Department.
Grounds Division R4 Recyching Solid
Waste UC Dawis Home VC Admin
Facilities Services

hitp SAwww-osg uedavis ecity/

US EPA Office of Solid Waste
Medical Waste Downioadzable
Documents Page1

Federal & State Regulations Other
Programs.

hitp /fsearch epa gowepaoswer/other'me
dicalitfownioad htm

UMWELTTECHNIK, Sanwerung v Boden
u Grundwasser, Abfali- 1.
Abwasserbehdndiun Battefle
Ingeneurtechnik GmbH, Umweittechnik,
Sanerung v Boden u. Grundwasser,
Abwasser- U. Abfalibehandung,
numensche Simuiation.

httn fiwww batlelle. de/pages/umwelttech
nivindex_fitm

Universidade Federal do Rio de Janeiro
nshiuto de Macromoléculas Professora
Eloisa Mano IMA/UFR. Reciclagem de
Plasticos. Producaoe

hitp Swww 1ma, uf.br/linhaspes/maioam
b himi

University of Missoun, USEPA _Regien
Vil, Purdue University - Virtual House -
University Cutreach & Extension USA
htto/outreach mussount eduowmbwp h

m

USA-EPA. Environment / Solid Waste
Risk Management Intermet Services
Library Environment. Soiid Waste EPA
documents on a arge vanety of fopics
relating 1o hazardous waste. hito./
s convsites/envsold him

Vaidec ia Valonsation de vos
déchets 1er fabricant francais de
compacieur rotatifs (Valpak) et de
systémes mobiies de collecte Valdec
permet ainsi de valoriser e paprer, le
carton, et¢ hitp fwww valdec com

Vermont State Solid Waste
Management Plan Revision
Summanes of Comments from Winter
1998 PUBLIC MEETINGS on the State
Solid Waste Management Plan Rewvision

hitp ffwww anr state vi ustdec/wastodivis
olicinotce htm

Vetro-Recyciing Homepage
Glasrecyching in der Schweiz.
hito mwww. vetroracycling.ch/

Ville de Mons - Entre Mentois - Les
sefvices communaux Les services
comraunaux. Envircninement et proprete
publique. La nouvelle réglementation de
propreté publigue La synthese Le
réglement intégral

htip [Awww bargen betalle/montos/servd
b htm

Western Finger Lakes Sohd VWaste
Management Authonity The
WFLSWMA 15 a public benefit
corporation created by an act of the New
York Siate Legislature

hitp Aaww whingeriakesauthooty org/

Umweitamt Dussaidorf - Abfall. Letseite
zum Thema Abfall
http. fewww duesseldorf defimweft

fami/abfalleabfaill him

WWW-Links fiir Kommunen. Kommunale
Themen Abfall Kemmunen Die
Linksammiung des Deutschen instiuts
fur Urbanistik. | Hauptibersicht | Link
vorschlagen |

fiitp wrwww difu defdinks/kommunalet
hemen/ abfalifwelcome shimi

Ya puede visitar los resuitados de la
encuesta Haga chk aqui Encuesta
sobra £l grado de rechaze de fa
potlacien frente a fa ubicacion de
vertederos en Espana.,

fttp

wWww. L esi-gejoca/giosencuesta himi

ZChL-oniine - Gefahrgut- & Abfall-
Transperte. Hinweis. Aufgrund der
umfangreichen gesetziichen Anderungen
im Gefahrguitransport-Bereich sind hier
Punkte ausgeblendet die nicht mehr
aktuell sind

htiprwww.zohi unsb. de/fransporiAransport
htm

Ziinch grint ynd funktioniert - ERZ -
Abfall. ihr direkter Draht zu uns.
Okologische Abfallbewrtschaftung. Ein
auftrag von entsorgung + recycling
Zanch Dre Aufgaben von Entsorgung +
Recyeling +

hitp /iwww stadtzuanch ch/kapO7/er
Z/abfall/ index_htm

NOTA IMPORTANTE:

Aungue no es uno de los cbjetivos
pianteados para este trabajo el
proporcionar instrucciones sobre el
uso del Internet, conviene indicar al
lector que desee hacer una consuita
por este medio que, al tratar de
obtener acceso a alguna de las
pagmas Web utihzande una larga
direccion, puede ocurrir que aparezca
en la pantalla un mensaje indicando
que, por el momento no es posible
tener acceso a €33 pagina. En tai
caso, NO & desespere y proceda a ir
abnendo la pagina por partes, esto
es, primere abra la pagina principal
{Home) ¥ luego las subsecuentes
tiasta arribar a la que usted desee,
aunque también existe 'a pesibihdad
de que la pagina Web no esté
disponble temporamente por
mantemmiento o actualizactén o que
haya sido cerrada en forma
permanente En cualquier caso, le
sugiero a usted que realice mas
bisquedas pues constantemente
estard apareciendo nueva
informacion en paginas que se
actualicen o que recientemente
hayan sidp dadas de alta y, si las
considera usted de interes, hagamela
saber al e-mail
wtoledo@acei.upibi.ipn.mx
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ANEXO. Guia para la Implantacidon de un Sistema
Integral para el Manejo Separado de los
Residuos Solidos Municipales (SIMSRSM)

Aspectos generales de la guia.

Esta guia ha sido elaborada con el (nico fin de gue el encargado/responsable de dirigir o coordinar el servicio de limpia de
una localidad pueda analizar, en forma general, los aspectes involucrados en la implantacion de un Sistema integral para el
Manejo Separado de los Residuos Sélidos Municipales (SIMSRSP) generados en su localidad que, se recomienda, tenga una
poblacidn no menor a 100,000 habitantes pero no mayor a 250,000, que es el rango considerade como dptimo para poder
implantar un sistema de este tipo. Sin embargo, para aquellas localidades que cuentan con mayor peblacicn a la indicada se
le sugiera que, para aplicar este analisis, el area de estudio sea dividida en unidades territoriales mas reducidas {por zonas ¢
delegacicnes) que satisfagan esta condicidn puesto que las operaciones involucradas se podrian tomar casi incontrolables
dadas las cuantiosas cantidades de residuos que se deberdn procesar bajo este sistema y, para el case de poblaciones
menores a 100,000 habitantes, muy dificimente se justificaria la viabilidad técnico-econdmica del sistema aunqgue, un plan
regionat de manejo de residuos solidos, podria ayudar a resolver las condicicnes restrictivas de ambos casos.

Para el llenado de esta guia se recomienda leerla cuidadosamente antes de iniciar el vaciado de la informacion. Por lo tanto,
es necesario contar previamente con toda la informacion que en ésta se le solicita y, en caso de no disponer o poseerla
actualizada, se reguerird acopiaria u obteneria directamente a través de realizar investigacion de campo. Si no cuenta con
personal capacitado para obtener esta informacion, se recomienda acudir cen alguna de las empresas consultoras del area
ambiental registradas en la CANACC, o bien, solicite un listado de estas empresas directamente al instituto Nacional de
Ecologia o 2 su representacion local y, antes de contratar a una de ellas, haga una seleccion entre vanas a partir del
curricdlum que anexan a sus propuestas técnicas de servicios mediante la verificacion directa de la misma con los
contratantes mencionados, sobre fa caiidad profesional de fos trabajos que con antenoridad hayan reatizado estas empresas.

Se le solicita también que antes de inidiar su llenado, fotocopie al menos un tanto de todos les farmatos incluidos en 1a guia
y vacie cuidadosamente, en una copia, la informacion cuantitativa requerida y, adin con mayor esmero, cuando ésta sea de
tipo cualitativa tratando de mantener la mayer objetividad posible. Recuerde que el éxito al implantar su sistema depender3,
en gran medida, de la veracidad y el nivel de actualizacion de la informacion empleada de tal modo que ésta pueda actuar a
favor de su intencion. Posteriormente, capture esta guia en una computadora con el apoyo de una hoja tabular de cilcuio.

Esta guia solo pretende ser una herramienta de analisis y, por tanto, los resuitacdos obtenidos a partir de su aplicacién son
de tipo indicativo vy su interpretacion y utilidad quedaran (nicamente a iuicio del aplicante y, por esta razén, no se asumira
responsabilidad alguna de tipo civil o penal por los resuttados que su aplicacién pueda producir. Tampoco se pagara derecho
alguno por su uso y solamente se le solicita que, si o considera conveniente, informe de su utilidad o de algin aspecto que
usted recomiende deba incluirse para ennqueceria o medificarta con el fin de obtener un mayer beneficio.

Si requiere usted de algin tipo de apeyo o asesoramientoc técnico para ¢l llenado de la misma, no dude en ponerse en
contacto envidndome su comunicado al e-mail: waldotoledo@acet upibi ipn mx . Se le puede preporcionar también un
caso de aplicacidn practica. Por adelantado le deseo mucha suerte en su propésito y le agradezeo su decisién al utilizar esta
guia para que usted pueda formarse racionalmente un cnteno sobre la conveniencia de un SIMSRSM para su localidad.

A continuacisn se le proporgonaran las mstruccionas generales para el llenada de la gufa, la cual ha sido dividida en tres
grandes apartados con el fin de lograr su mejor aprovechamiento.
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Anexo. Guia para la impiantacién de un SIMERSM

Parte 1. Aspectos relacionados con | actual servicio de limpia v aseo.

11

1.2

1.3

1.4

1.5

Evalle cualitativamente en el formato 1, la eficiencia actual de cada una de las actividades del servicio de limpia e
indique los problemas operativos y de otro tipo {corrupcidn) que impiden el mejoramiento del sistema. indique ambién
bajo qué marco legal y normativo se realiza esta actividad (leyes estatales, reglamentos, bandos municipales, efc.).

Cuantifique en el formate 1, la cobertura que tiene actualmente el servicic de limpia en su localidad y en qué areas se
presta en forma més deficiente este servicio, asi como cuéles sor los problemas que originan tales deficiencias. Indigue
también en este mismo formato la cantidad de recursos humanos, equipos € instalaciones con las que se cuenta
actuaimente para prestar el servicio de limpia en su localidad.

Sefale en ef formato 2, si ya existe algiin gpo de reuso o reciclamiento operando en su localidad, como se lleva a cabe
esta actwidad y los siguientes datos: produccidn per capita y total de residuos sélidos municipales por dia en su
localidad, porcentajes de diferentes tipos de desechos contenidos en los residucs sélidos generados en su localidad,
cémo se comercializan los mismos vy cudl podria ser su aprovechamiento maximo potencial.

Mediante el formato 3, indique los materiales especiales (peligroses, bioldgico-infecciosos, voluminesos, de dificl
mangjo, de gran volumen de generacidn, etc.) que se generan en su comunidad y ¢dmo se manejan actualmente los
mismos (qué tipo de tratamiento especifico se les proporciona 2 los residucs considerados como peligrosos inciuyendo
a los bioldgico-infecciosos) y cdmo se dispone finalmente de los mismos en su localidad.

Indique en el formato 4, cudles son los principales problemas que existen para la adecuada disposicidn final de los
RSM, cdmo se lleva a cabo esta labor y qué vida (til tienen los sitios que adn se estdn empieando para este fin.

Parte 2. Aspectos relacionados con la viabjiidad técpica, econdmica y financjera del SIMSRSM.

2.1

2.2

2.3

2.4

Indigque en el formato 5, el tipo de equipos e instalaciones con que actuaimente se cuenta en su localidad y que, més
adelante, pudieran ser utilizados para la operacion del SIMSRSM en su localidad y qué destino final tendrian los residuos
gque no posean valor econdmice importante para su rescate. Sefale los actuales costos de operacién del sistema.

Indique en el formato 5-bis, el costo unitario de los equipos e instalaciones faltantes para operar un SIMSRSM asi come
el plazo y la forma como se espera que éstos puedan ser adquiridos incluyendo también el monio vy las fuentes de
financiamiento {pibiicas y privadas) a las que se podria recurrir para arrancar este sistema que, se recomienda sea a
peguefia escala mediante uno © mas proyectos a nivel ploto a implantarse en dreas previamente seleccionadas.

tdentifique mediante el formato 6, el numero y ubicacion de los mercados iocales y regionales asi como de las industrias
existentes por tipo de residuo que se desea rescatar con el fin de asegurar la compra de los materiales rescatados.

Sefiale en el formato 7, cual es el potencial de los principales productos rescatables considerados para el proyecio asi
como las utilidades que éstos redituaran a diferentes horizontes de operacion. Estime contra los costos de operacion.

Parte 3. Aspectos de |la situagion econdmica, social y politica de la comunidad con respecto al SIMSRSM.

3.1

3.2

3.3

Sefiale en el formato 8, el nombre del responsable de implantar el proyecto en su localidad (autondad, grupo de la
comunidad, empresa privada, etc,); jerarquice en este mismo formato (a2 partir del 1 asignado para el mas importante),
cuales son los principales intereses del proyecto e indique los problemas de indoie econdmica, politicos y social que se
muy probablemente se deberan enfrentar para poder implantar un SIMSRSM en su localidad.

Sefiale en la grafica de espina de pescado que aparece en el formate 9, las problematicas particulares relacionadas con
la implantacidn de un SIMSRSM, Para su comprension, consulte 12 figura 22 que aparece en el inciso 3.6 de esta tesis.

Identifique y jerarquice en el formato 10, a los actores particpantes en este sistema sefialando, lo mas concretamente
posible, su nivel actual de invoiucramiento con el sistema de Impsa de la localidad, su posicidn mas probable frente a un
cambio radical en cuanto ai tpo de sisterma v la forma 2n que se llevan a cabo tas practicas de himpigza publica asi
como a2 afectacion de los intereses particulares individuales o de grupe, creados que en torno a esta actividad.
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3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

£n forma similar al inciso anterior, en el formato 11 sefiale las posibles problematicas identificadas que se deberan
enfrentar y resoiver adecuadamente en cada una de las etapas consideradas para la implantacién de un SIMSRSM en su
localidad, bajo un enfoque participativo. Para el correcto llenado de este formato, consuite las etapas y actividades que
aparecen en la tabla 22.

Cite en ef formato 12, los actores gue potenciaimente se beneficiardn por la implantacién de un SIMSRSM en su
localidad, en qué forma cada uno de ellos se podran beneficiar v ¢cdmo podrian participar activamente en pro del
proyecto asi como cual serfa fa estrategia a seguir para que los mismos no modifiquen su posicidn de apoyo.

Con base en la informacién contenida en los formatos 8, 9, 10, 11 y 12, valore en el formato 13 los supuestos para los
skateholders identificados que intervienen en el proceso de implantacion de un SIMSRSM, sefialando por separado su
empatia (apoyo), rechazo o indiferencia hacia el proyecto, valorando dicha pertenencia en alguno de los tres siguientes
grupos: opuestos o antagdnicos (def -5 al —1), indiferentes o neutrales (del -1 al +1) y cooperatives o de soporte (del
+1 al +5). Asimismo estime la certeza (en una escala del 1 al 10) sobre su posicién v actuacion frente al proyecto
sefialando el valor mayor obterudo de multiplicar su importancia por la certeza con gue se cuente para cada uno de
elios asi como el vaior esperado de ponderar las tendencias posibles de actuacion con relacién a la certeza para cada
caso. Para una mejor comprension de esta etapa del andlisis, consulte la seccidn 3.6 del trabajo de tesis.

Utilizando los valores obtenidos en el formato 13 ubigue espacialmente mediante el gréfico que aparece en el formato
14, a los supuestos obtenidos para los skateholders. Ei andlisis tendrd una mayor confiabilidad mieniras la mayor parte
de los puntos graficados se concentran hacia el cuadrante superior de la derecha y menor confiabilidad cuando éstos
tiendan a reunirse hacia el cuadrante inferior zquierdo.

En el formato 15 indique gréficamente la situacion general que resulia del andlisis de los stakeholders en cuanto a su
influencia en el proceso con refacidn a ia posicidn de resistencia, indiferencia o apoyo que guardan frente al SIMSRSM.
La ubicacidn y concentracidn de los stakeholders en los cuadrantes inferior y superior de la derecha serd indicativo, en
alto grado, para determinar el éxito o el fracaso que posiblemente pueda tener la estrategia de accidn seleccionada bajo
unh enfoque participativo como el que se intenta aplicar para el presente proyecto.

Resuma en ef formato 16, los datos recabados en los formatos 13, 14 y 15 indicando la importancia de cada uno de los
stakeholders, el grado de certeza con que cada uno de ellos asumird la posicidn supuesta y la razdn que justifica dicha
actitud frente a la implantacidn del proyecto, anatizando ademés en forma detailada, su situacidn particular v el tipo de
negociacion que se pueda llevar a cabo con cada uno de ellos para evitar conflictos posteriores y bajo qué tipo de
compensacion ¢ participacion en el proyecto madificarian dicha posicién, o bien, estableciendo con antenoridad los
planes y las medidas de contingencia para que, al menos, se evite que los skateholders de resistencia (contrarios o
inconformes) cbstaculicen sistematicamente al desarrolio del proceso. No olvide también analizar como los actores
neutrales y de soporte puedan mantener 0 mejorar su posicion con respecto a la implantacion del SIMSRSM ya que, en
ocasiones, el peso de los neutrales puede inclinar la balanza hacia aiguno de los dos lados (el éxito o el fracaso).

3.10 Realice un andlisis comparative en e formato 17, entre los beneficios y las desventajas que se puedan presentar al

incorporar este proyecto en un esquema regional para el manejo integral de los residuos sdlidos municipales, una
posibilidad especialmente valiosa cuando no existan en su localidad mercados particulares para aigunos de los
materiates rescatados, incluyendo 1a posibilidad de crear las industnas o los sistemas especializados para el tratamiento,
la transformacion y la posterior comercializacion de los residuos rescatados como matenas primas o mercancias.
Por ctra parte, participar en un sistema regional para el manejo y disposicion adecuados de los RSM permitiria destinar
para la disposicion final, terrenos ubicados en éreas de la zona consideradas como no estratégicas para lograr €l
desarrollo sustentable regional,

3.11 Finalmente, en el formato 18 realice un analisis global de los datos recabados en cada uno de los formatos anteriores

asi como de los resultados obterudos a través de este analisis con el apoyo de las preguntas clave que alli aparecen,
mismas que le orientaran adecuadamente para dedidir si al memento de realizar este analisis es conveniente ¢ no, el
implantar uny SIMSRSM en su localidad dadas fas condiciones y circunstancias prevalecientes, mismas que pueden vanar
a través del tempo mediante una acadn dingida hacia este fin,
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Manejo e interpretacién de los resultados obtenidos.

Aunque los resuftados obtenidos seran interpretados y evatuados por el aplicante en cada uno de los formatos, cabe
mencionar que el contenido Gue aparece en ios formatos 1 al 4 es fundamentalmente de tipo informativo y le permitird
elaborar un diagndstico bastante preciso de la actual situacidén que guarda lz prestacién del servicio de fimpia en su
localidad, ademds de proporcionarie una idea clara sobre lo minimo que es deseable mantener parz continuar prestando
dicho servicio asf como aquello que debe ser eliminado para poder mejorario bajo las mismas practicas de operacion como
se ha venide llevando a cabo; con los datos vaciados en los formates 5 al 7, se podra inferir si el proyecto a implantar posee
factibilidad técnico-econdémica para, en un primer acercamiento, justficar répidamente su rechazo, o bien, asumir gue es
posibie impiantario y operarlo con éxito a partir de que esto se compruebe posteriormente mediante la aplicacion de anélisis
costo-beneficio vy costo-efectividad (dosis-respuesta) que lo justifiquen plenamente; por (ltimo, los datos y greficos
contenidos en los formatos 8 al 17 le indicaran cudles pueden ser los principates probiemas que pasiblemente se presentardn
con y enfre los diferentes actores que participan en el SIMSRSM y como estos problemas pueden ser resueltos por el
responsable de implantar y/o administrar este proyecto. Es muy importante cerrar este analisis respondiendo objetivamente
las preguntas planteadas en el formato 18 y, en este sentido, le resultard muy indicativo que las respuestas sean confusas,
inexactas o dispiicentes, puesto que ello es un reflejo, mas o menos fial, de la situacién que puede presentarse en ese
momento en la comunidad frente a un sistema como el que se trata a lo fargo de esta tesis. Pero ello no es definitivo va
que, en un segundo acercamiento y con la realizacidn de acciones previas para informar v modfficar fa vision de la
cormunidad con respecto al proyecto, se puede obtener un mayor convencimiento y comprension entre la comunidad para
generar sy participacion activa en este proyecto.

Y bajo un enfoque de planeacion participativa como una posible solucidn planteada para mejorar las posibilidades de éxito
de un proyecto con respecto a las diversas posiciones e intereses que guarden los usuarios de la comunidad en que
pretende ser implantade, vale la pena sefialar que la mejor forma de evitar los problemas es, definitivamente, no crearlos
pero cuando éstos inevitablemente ocurran, se deberd recurrir ai consenso v a la negociacién como nstrumentos basicos
para resolver los conflictos, esto es, los problemas podrdn resolverse mientras pueda manfenerse un sistema
permanentemente ablerto desde una perspectiva participativa durante todas ilas etapas del proyecte (desde su planeacicn
hasta su cierre), mediante el cual se pueda atender y resolver efectivamente en todo tmomento, cuaiquier tipo de
controversia por dificl v compleja que sea la misma. Para ello, existen técnicas vy herramientas muy efectivas que se han
aplicado con gran éxito {TKJ, Deiphi vy conferencias de bilsqueda, entre otros), las cuales pueden ser aplicadas para prever
los diferentes problemas que puedan suscitarse durante ef proceso entre los actores y con respecto al SIMSRSM, siempre y
cuando exista una minima apertura entre los participantes para resolver sus diferencias.

Considere en este mismo sentido que, dentro de un sistema ambiental como el SIMSRSM, se debera establecer una instancia
que, normativa ¢ reglamentariamente, tenga las facultades suficientes para poder resolver internamente problemas
administrativos y operativos. Esta instancia debe normar, con independencia de criterio, sobre las condiciones minimas que
deberdn prevalecer para mantener en continuo la operacidn del SIMSRSM vy, por ello, esta instancia constituira una de los
elementos mas importantes que deben formar parte de las acciones de planeacidn estratégica para apoyar al sistema.

Por itimo, no resulta aln menos importante considerar que los sistemas participativos poseen una fuerte componente
democratica que, particularmente, se manifestard al momento de la toma de decisiones y, por lo cual, deberd tomarse en
cuenta que, para la lograr una adecuada y opertuna participacién activa de todos los actores involucrados en el sisterna u
organizacién, habrd que mantener un sistema abierto de administracion que acepte multples enfoques para abordar los
problemas que surjan y que permita proponer, & traves de fos mismas actores del sistema, nuevas vias de accién que sirvan
para desbloguear el sistema cuando ello sea necesario y, permanentemente, para mejorario en su conunto con las
aportacicnes que se vayan presentando durante el proceso. Para una mavor y mejor comprension de los procesos
participativos, consulte la bitliografia que aparece en esta tesis.
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ANALISIS Y EVALUACION DEL SERVICIO DE LIMPIA Y ASEO URBANO LOCAL.

2
PORCENTA.JE MARCO LEGAL/
EFICIENCIA ACTUAL DE RECURSOS HUMANQS, PRINCIPALES PROBLEMAS QTROS PROBLEMAS NORMATIVO
ACTIVIDAD * OPERATIVA COBERTURA INSTALACIONES Y OPERATIVQOS ASOCIADOS QUE AFECTAN A VIGENTE QUE
{%) DEL SERVICIO EQUIPOS UTILIZADOS DETECTADOS** LA OPERACION DEL SISTEMA REGULA ESTAS
ACTIVIDADES
Almacenamiento
temporal de fos
residuos
- s
Recoteccidn
Transportacién

Transferencia

Tratamiento

Dispasiaion final

Nota

apoyo de un paquete computacional que disponga de una hoja tabular de céiculo

* S ose dispone de mas de una manesa para llevar a cabo una actividad, subdivida a ésta en tantas como sea necesano Por ejemplo, si la recoleccion se
realiza ademas ¢e manera publica en privada e nformal. anada tres rengiones indicando recoleccion publica, recoleccion privada y recoleccion mformal

s apartades cetecaates a prablemas gperativos y olfos problermas, enuncie solamente el tipo de preblema no o describa

Si los espacios proporcionados en este fonmato no Je son suficlentes, reprodizeato con tas dimenstiones adecuadas para satisfacer sus necesidades con el



teo nouo s NIVEL ACTUAL DE LAS ACTIVIDADES DE REUSQO Y RECICLAMIENTO.

[t N

b e G o

CLASIFICACION DEL PRODUEICIC’)N PRODUCCION ACTIVIDAD ACTUAL PRECIOS DE MERCADO
MATERIAL RESCATADO PER-CAPITA DIARIA EN LA APROQVECHAMIENTO v
PARA SU REUTILIZACION |  DIARIA EN LOCALIDAD _ POTENCIAL OBSERVACIONES
0O SU RECICLADO * KGfHAB'D[A TON/DIA Reuso ** Reciclado Compra Venta
Papel
Cartén
Vidrio

Plastico clasificado No. X

Metales ferrosos

Metales no ferrosos

Alumino

Panal

Neopreno (llantas)

Textiles (trapo y tela)

Hueso

Residuos biodegradables

Nota

* Siexisten mas clasificaciones de las especificadas, anéxelas en otra pagina similar reproducida con apoye de una hoja tabular de calculo

' Reuso se aplica para este analisis como sinénimo de reutilizacion

S los espacios proporcionados en este formato ne le son suficientes, reprodazcalo con las dimensiones adecuadas para satisfacer sus necesidades con el apoyo
de un paquete de aplicacién computacional que disponga de una hoja tabular de calculo,



‘oot T MANEJO DE MATERIALES Y RESIDUOQS ESPECIALES, *

TIPO DE RESIDUO O | PELIGROSDAD | o oo | canmiosp | TORREERTO | wevopo oe
MATERIAL DE ASOCIADA DE GENERACION PRODUCIDA APLICA DISPOSICION OBSERVACIONES
DESECHO SEGUN CRETIB POR DIA ACTUALMENTE ACTUAL
Nota S los espacios proporcionados en este formato no le son suficientes, reprodlizcalo con las dimensiones adecuadas para satisfacer sus necesidades con el

apoyo de un paduete computacional que disponga de una hoja tabular de célculo.
“ Residuo especial puede ser cualquier material de desecho que, debido a su gran volumen fisico o de produccidn, sea necesario manejar en forma especiat atin
cuando el mismo no representa ningun riesgo © peligro para el ser humano o el medio ambiente,
** Clasificacién de un residuo peligroso segun la clasificacién CRETIB Corrosivo, Reactivo, Explosivo, Téxico, Inflamable o Biolégico-infeccioso. Asimismo,
indique quién y como se transporta y, en cago de requenrse un permiso o una licencia especial para esta actividad, que institucion lo expide,
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' '« © DISPOSICION ACTUAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

TIPQ DE RESIDUO O
MATERIAL DE DESECHO

FORMA DE DISPOSICION
FINAL

LOCALIZACION DEL SITIO
DE DISPOSICION FINAL

CAPACIDAD
DE
OPERACION
DIARIA EN
TON/DIA

VIDA UTIL
RESTANTE
DELA
INSTALACION
EN ANOS

OBSERVACIONES

Residuos
solidos municipales

Residuos
piolégico-infecciosos

Residuos
patoldgicos

Residuos de
construccion

Residuas de
vias publicas,
parques y jardines

Residuos de
plantas de tratamiento

'_
-

Nota  Silos espacios proposcionados en este formato no le son suficientes, repreddzealo con las dimensiones adecuadas para satisfacer sus necesidades con el apoyo de
un paquete computacional que disponga de una hoja tabular de cétculo.
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EQUIPOS E INSTALACIONES EXISTENTES QUE PUEDEN

SER UTILIZADOS PARA LA OPERACION DE UN SIMSRSM.

o by
IR L T R TR T Y

ESTADOC
ACTUAL*

EQUIPO/
INSTALACION

CAPACIDAD

RENDIMIENTO

TIPO Y FRECUENCIA
DE MANTENIMIENTO

COSTO DE
OPERACION
MENSUAL

OPERACION

COSTO DE

ANUAL

OBSERVACIONES

Nota

un paguete computacional que disponga de una hoja tabular de célculo
+«  Estados posibles' E-excelente, B-Buen estado, A-Aceptabie (regular), D-Deficiente, R-Renovacion de partes urgente; N-Cambio {requiere reposicion)

EQUIPOS E INSTALACIONES FALTANTES PARA OPERAR UN SIMSRSM.

Si tos espacios proporcionados en este formato no le son suficientes, reprodizcalo con las dimensiones adecuadas para satisfacer sus necesidades con el apoyo de

EQUIPO/INSTALACION
REQUERIDO

CAPACIDAD

RENDIMIENTO

DESTINO/LABOR
EN QUE SE
UTILIZARA

FUENTE DE PLAZO DE ESPERA
FINANCIAMIENTO | PARA CONSEGUIR
A RECURRIR EL BIEN

OBSERVACIONES

Nota

apoyo de un paguete computacional que disponga de una hoja tabular de caloulo

Si los espacios proporcionados en este formato no le son suficientes, reprodiizcalo con 1as dimensiones adecuadas para satisfacer sus necesidades con ¢
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MERCADOS LOCALES Y REGIONALES DF MATERIALES/RESIDUOS RESCATABLES.

TIPO DE
MATERIAL

FORMA DE

COMERCIALIZACION

TIPO DE MERCADO
EXISTENTE

LOCAL | REGIONAL

UBICACION
DE LOS
MERCADOS

COSTOS
ANUALES
DIRECTOS

POR TONELADA

COSTOS
ANUALES
INDIRECTOS

POR TONELADA

TOTAL
DE COSTOS

POR TONELADA

OBSERVACIONES

Papei

|

T

Carton

Vidrio

Plastico pelicula

tetales ferrosos

Alurmnin:o

Plastico clasificado a

Plastico clasificado b

Plastico clasificado ¢

Trapo

Hueso

S

Nota Silos espacios proporcionados en este formato no le son suficientes, reprodizealo con las dimensiones adecuadas para satisfacer sus necesidades con el
apoyo de un paquete cemputacional que dispenga de una hoja tabular de calculo.

O




Tormata 7 POTENCIAL DE LAS ACTIVIDALES DE REUSCO Y RECICLAMIENTO

ESTIMADO PARA UN HORIZONTE DE Lk
PRODUCCION | PRODUCCION
11PO DE RESIDUO O SER-CAPITA. | ESPERADA BN DESTINO UTILIDADES ANUALES/ton PROBLEMAS
MATERIAL DE DESECHO | ESPERADA EN | LA LOCALIDAD POFI[ENC‘L@LEEQS OBSERVACIONES
Kg/hab-dia ENton/aiio | REUSO | RECICLADO | BRUTAS NETAS *%* A RESO

Papel J l

Cartén

Vidrio

Pléstico pelicula

Metates ferrosos

Metales no ferrpsos

Aluminio

- — - —

Plastico clastficado a

piastico clasificado b

Plastico clasificado ¢

Trapo

Hueso

MNota  Silos espacios proporcionados en este formato no fe son suficientes, reprodizcalo con las dimensiones adecuadas para satisfacer sus necesidades con el
apoyo de un paguete compuiacional gue disponga de una heja tabular de calculo

* Aphque esia tabla para estimar los valores indicados a diferentes horizontes de operacidn (6 meses, 1 afio, 2 afios, 5 afios, 10 afios, etc ).

* Las utidades netas anuales se calcularén para cadza tipo de residuo {0 material de desecho) restando la cantidad marcada en la columna total de costos del
formato & a la que se sefala, en el mismo renglén, pero en la columna de utilidades brutas anuales en el formato 7. Este calculo también se puede efectuar
por mes o temporada ya que, posiblemente, haya variaciones importantes durante el afio, en |a oferta y demanda de los residuos o materiales rescatados
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fooste T IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS LOCALES
PARA LA IMPLANTACION DE UN SIMSRSM.

Nombre del organismo responsable/administrador del proyecto por implantar:

Jerarquizacion de los intereses (particulares o instltucionales) del organismo responsablefadministrador de implantar y operar el proyecto SIMSRSM *:

{ ) politica regional { ) politica local { ) mejoramiento de la salud pUblica { ) mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad
() mejorar el servicio de limpia y aseo ( ) mejorar finanzas piblicas { ) proteccion ecoldgica { ) creacién de nuevas fuentes de empleo
{( ) apoyo a los grupos marginados { )} otro: { ) otro:

PRINCIPALES PROBLEMAS ECONOMICOS, SOCIALES Y POLITICOS QUE POSIBLEMENTE DEBERAN ENFRENTARSE PARA LA IMPLANTACION DE UN SIMSRSM.

TIPO DE PROBLEMATICA ESTADO ACTUAL DE LA EVOLUCION ESPERADA DE LA VISION DE LA PROBLEMATICA
EXISTENTE EN LA COMUNIDAD PROBLEMATICA PROBLEMATICA A CORTO PLAZO A MEDIANO Y LARGO PLAZO

Notfa  Silos espacios proporcianados en este formato no le son suficientes, reprodizealo con las dimensiones adecuadas para satisfacer sus necesidades con el
apoyo de un paquete computacional que disponga de una hoja tabular de calculo

* Realice la jerarguizacién de los intereses a partir del mas importante (marcado con el ndmero 1) hacig el menos, utilizando numeracion subsecuente, Por
convencion y para facilitar el andlisis, no existen dos intereses que posean un mismo nivel de importancia para el proceso de implantacion de un SIMSRSM.
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Porato © DIAGRAMA DE ESPINA DE PESCADO PARA LA IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS

PARTICULARES QUE PODRIAN OBSTACULIZAR LA IMPLANTACION DE UN SIMSRSM.

\ -
T
N

| P

P s P

\ Obstaculizacion para
—- - - / implantar un SIMSRSM

en esta localidad

Nota S ias ramificaciones mosiradas en la figura {ramas principales, de segundo, tercer o n-ésimo nivel) no le son suficientes para su proposito,
reproduzca esta figura para adaptarta a sus necesidades con el apoyo de un paguete computacional que disponga de un disefiador para graficos.
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formate 1. IDENTIFICACION DE LOS INTERESES PARTICULARES DE LOS ACTORES
PARTICIPANTES CON RELACION A LA IMPLANTACION DEL SIMSRSM,

Eee g o aple aetop /

ACTOR

JERARQUIA*
DENTRO DE
COMUNIDAD

POSICION
FRENTE AL
CAMBIQ **

NIVEL DE INVOLUCRAMIENTO CON
EL SISTEMA DE LIMPIA ACTUAL

DESCRIPCION DEL TIPO DE
INTERESES CREADOS

OBSERVACIONES

Propietano/
adminsstrador

Grupos civicos (ONGs)

Trabajadores
de limpia

Lideres de trabajadcres

Pepenadores

Lideres de pepenadores

Mercado y compradores

Cudadania

.

Nota  Siexisten méas actores en el proceso, anéxelos en otra p&gina similar reproducida con apoyo de una hoja tabular de calcule
* Se recomienda que ne existan dos actores con la misma jerarquia (en este caso aplique otros criterios complementarios para hacer una diferenciacién).
** La posicién de un actor frente a unt cambio se puede calificar en alguna de Jas siguientes maneras proactivo (a favor), indiferente o reactivo {(en contra)

st
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Eooioeatn B IDENTIFICACION DE LAS PROBLEMATICAS POSIBLES EN LAS
ACTIVIDADES Y ETAPAS PARA IMPLANTAR EL SIMSRSM,

ETAPA

ACTIVIDAD

PROBIEMATICA ASOCIADA CON LA ETAPA

FACTORES CAUSANTES
FUERA DE CONTROL

ALTERNATIVA*
DE SOLUCION

Analisis de referentes

Andhsis del servicio
actual

Planeacion

Difusion

Arranque

Evaluacion

| ——

Nofa

S1los espacios proporcionados en este formato no le son suficientes, reproddzcalo con las dimensiones adecuadas para satisfacer sus necesidades con
el apoyo de un paquete computacional que dispenga de una hoja tabular de céiculo

* Una alternativa de solucién puede ser cualquier modificacién en la aclividad o en [a etapa del proceso que permita salvar el obstaculo que impide
aleanzar las metas u objetives planteados Se le sugiere que este tipo de alternativas deban ser consideradas previamente puesto que, de otro modo, es

posible que se retrase el avance de! proyecto.




Poreecbo i IDENTIFICACION DE ACTORES POTENCIALMENTE BENEFICIADOS POR

LA IMPLANTACION DEL SIMSRSM Y TiPO DE PARTICIPACION.

ACTOR ™

JERARQUIA
PARA EL
SIMSRSM

POSICION

FRENTE AL

PROYECTO
%k %k

BENEFICIO RECIBIDO
CON EL PROYECTO

TIPO DE |
PARTICIPACION
ACTIVA POSIBLE

MEDIDAS PARA
MANTENER SU POSICION

OBSERVACIONES

Propetariofadmirustrador

Grupos clvicos (ONGs)

institucion de la comunidad

Grupos politicos

Trabajadores de impia

Lideres de trabajadores

Pepenaderes

Lideres de pepenadores

Compradores

Cwdadania (en general}

Nofa  Silos espacios proporcionados en este formato no le son suficientes, reprodizcalo con las dimensiones adecuadas para satisfacer sus necesittades con sl
apoyo de un paguete computacional que disponga de una hoja tabular de célculo.
* 5 el actor al que se refiere genéricamente el formato es mas de uno (por ejemplo, mas de una ONG), reproduzca esta labla para adecuarla a sus necesidades,

*% Sp refiere al peso especifico que dicho actor y sus intereses tienen dentro del proceso de implantacion de un SIMSRSM.

[ hafoas
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VALORACION CUANTITATIVA DE SUPUESTOS PARA STAKEHOLDERS
IDENTIFICADOS FRENTE Al PROCESO DE IMP{ ANTACION DEL SIMSRSM

Stakeholder identificado

Principales
supuestos

Valoracidn

Importancia

Certeza

Global *

Soporte
S
Resistencia
Ry
Indiferencia

Max. 1

Pond.y

Resistencia

293
Indiferencia
I

Max.z

Pond.;

Soporte
53
Resistencia
Ry
Indiferencia
I

Wax.3

Pongl.3

Soporte
S4
Resistencla

Indiferencia
Ia

Max.4

Pond.4

Soporte
Ss
Resistencia
Rs
Indiferencia
Is

Max.g

Pond.g

Nota Sl los espacios proporcionados en este formato no le son suficientes, reprodizcalo con las dimensicnes
adecuadas para satisfacer sus necesidades con el apoyo de un paguete computactonal que disponga de
una hoja tabular de céloulo.

*  Evalie a cada uno de los actores en la posicion (soporte +1 a +5, resistencia -5 a -1 § indiferencia -1 a +1)
que se considere como la mas probable que asumird cada stakeholder frente al proyecto e indique la certeza

con la cual se cree que asl se comportard (un 10% es 1; 20% es 2, y asi sucesivamente hasta 100% es 10).

Wi
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Farmatn (4 VALORACION GRAFICA DE SUPUESTOS PARA STAKEHOLDERS

Nota:

IDENTIFICADOS FRENTE AL PROCESO DE IMPLANTACION DEL SIMSRSM

+5
A
Impacto wobre 0
la eitrategta
-5
0 5 10
Sitie a cada uno de los actores en la posicion que se considere como la més >
probable que asumird frente al proyecto. Si @s necesario, onéntese con la escale Cm‘er{a 0 gmdg de conocimiento

nnmérira v la direcrldn v ratuing ane anareren sonhre lag flerhac v log eleg
aqeerca del supresto




ANALISIS DE RESULTADOS Y PREGUNTAS COMPLEMENTARIAS.

el e, o /

Instriicciones: A partir de los datos vaciados en los formatos anteriores, trate usted de alcanzar sus propias conclusiones sobre la conveniencia o no, en este
momento de implantar un sistema integral para el manejo separado de RSM, Interpretando resultados y respondiendo a las siguientes preguntas:

Parte 1.

11

12
13

14

15

16

¢Puede ser mejorado sustancialmente el sistema de limpia actual bajo
las condiciones y circunstancias existentes en su localidad?

¢Vale la pena cambiar el sistema actual?

¢Pueden eliminarse vicios vy corruptelas existentes actualmente en el
sistemna a través de modificar solamente la normatividad vigente?

¢Se pueden ncrementar fas actividades de reuso y reciclamiento sin
modificar el sistema actual en forma importante?

¢Se manejan adecuadamente en su comunidad los residuos pefigrosos
bajo el esquema actual del servicio de limpia?

¢Es aln considerable la vida (til restante que tienen las actuales
instalaciones para Ja disposicion final de RSM en su lecalidad?

Parte 2.

21

22

23
24

25

26

27

¢Se pueden utilizar en forma importante tos equipos e instalaciones ya
existentes para operar un SIMSRSM?

{Cudl es su expectativa para contar a corto o mediano plazo con los
equipos € instalaciones faltantes?

¢Tiene su localidad acceso seguro a fuentes de financiamientio?

¢Existen mercados locales y regionales suficientes v consolidados para
la comercizlizacion segura de los materiales rescatados de los RSM?

En caso de no existir, équé expectativa existe de que puedan participar
interesados en invertir en este tipo de actividades en su region?

éTiene asegurado un aporte minimo de residuos a lo largo del afo,
suficiente para que sobreviva operando el sistema?

éCuenta su localidad con vialidades adecuadas para que se recolecten
y trasladen los residuos en forma separada®

Parte 3

31

3.2

33

34

3.5
38
37

38

3.9

3.10

3.1

312

313

{Actualmente los residuos sdlidos generados en su localidad originan
un problema may(sculo cémo para esperar recibir la atencién y el
apoyo de fa mayoria de la comunidad para Jograr su pronta solucién?

¢Existen problemas ambientales importantes que podrian solucionarse
con el manejo vy la disposicion adecuada de los RSM en su localidad?

£Qué porcentaje de la comunidad estaria verdaderamente dispuesto a
participar activamente en la solucién del problema de los RSM?

<COmo pedria incrementarse el apoyo para manejar separadamente la
basura y recuperar materiales para su reuso o reciclamiento?

¢Existe cultura ambiental entre los pobladores de la comunidad?
¢Se contaria con el respaldo amplio de las autoridades de la localidad?

éExisten actualmente pepenadores o recolectores informales que
participen en alguna de las actividades del sistema de limpia?

éSeria verdaderamente significativo para solucionar el desempleo en
la comunidad, la creacién de empresas para la recuperacién y
transformacion de los residuos separados en mercancias Gtiles?

¢Cudl es la influencia y poder de quienes se opondrian al SIMSRSM?

{Qué tanto contrapeso real pueden ejercer todos los beneficiados por
el SIMSRSM para implantarlo a corto plazo en su localidad?

éQué tan confiable es su conocimiento sobre cdmo se comportardn
los actores principales que intervienen en el proceso de implantacién?

éExiste la posibilidad de incorporar a los opositores al proyecto del
SIMSRSM en alguna de sus actividades sin crear posteriormente serios
problemas para el funcionamiento en conjunto del sistema?

¢Beneficiaria en alguna manera incorporar el SIMSRSM de su localidad
en un esquema regional para el manejo integral de los RSM?

V18
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Toumato 17 ANALISIS COMPARATIVO DE LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS EXISTENTES AL PARTICIPAR EN

UN SISTEMA REGIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES.

ASPECTO

INTERESES LOCALES

INTERESES REGIONALES

VENTAJAS

DESVENTAJAS

OBSERVACIONES

Planeacién

Disefio

Costos de oparacidn

Beneficios ecendmicos
'__.;

Beneficios sociales

-

Beneficios
ecolégicofambientales

Beneficios politicos

L.

Fuentes de empleo

Mercadeo de materiales

Industrias asociadas al
reciclamiento y reuso

Creacidn de fuentes de empleo

DETRTN

Nota  Silos espacios proporcionados en este formato no le son suficientes, reprodiGzealo con las dimensiones adecuadas para satisfacer sus necesidades con el

apoyo de un paquete computacional que disponga de una hgja tabular de céleulo

Pabeans
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Fermato 16 ANALISIS PARA LA ATENCIGN DE LOS STAKEHOLDERS
IDENTIFICADOS EN LA IMPLANTACION DE UN SIMSRSM.

STAKEHOLDER
IDENTIFICADO

NIVEL* CERTEZA*
RELATIVO DE DE SU
IMPORTANCIA | ACTUACION

PROBLEMATICA
ASOCIADA CON EL
STAKEHOLDER

TIPO DE SOLUCION Y ACUERDC
POSIBLE DE ALCANZAR **

PLANES O MEDIDAS CONTINGENTES
PARA SITUACIONES DE COYUNTURA

1L

Nota  Silos espacios proporcionados en este formato no le son suficientes, reproduizealo con las dimensiones adecuadas para satisfacer sus necesidades con el
apoyo de un paquete computacionat que disponga de una hoja tabular de célculo

* Nivel de importancia (con relacién al problema} y nivel de certeza posibtes. Muy alta, Alta, Media (o Regular), Baja, Muy baja, Nula
** Tipos de solucién posible No posible, negociada, legal, etc,. con posibles acuerdos de tipo individual o colectivo participativo, indemnizacién, excluyente, elc

{ b
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VALORACION GRAFICA DE SUPUESTOS SOBRE LA POSICION
MAS PROBABLE DE LOS ACTORES PARTICIPANTES FRENTE
AL PROCESO DE IMPLANTACION DEL SIMSRSM.

Mayor influencia en contra

Problemitico Antagonista
A
Resistenda
indiferenda
Soporte
Baja prioridad Alta prioridad

Apoves mds importantes

Se reacciona mds
severamente en
contra del
SIMSRSM

Se impulsa Ia
implantacién del

SIMSRSM
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