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INTRODUCCION

Las tierras comunales de la Magdalena Contreras son consideradas como una

“naluraleza socializada”, ya que a pesar de estar conformadas principalmente por
bosque, la naturaleza ha dejado de ordenar las acciones de los hombres, dejando
que la actividad social, la cual es una simbiosis entre el trabajo del hombre y la

naturaleza cada vez mas modificada por el mismo trabajo’, sea la rectora.

En realidad la naturaleza socializada es espacio, donde se generan relaciones
econdmicas-sociales-politicas particulares. Para entender dichas relaciones es
necesario investigar cémo se originan y desarrollan las mismas, ko cual hace

indispensable estudiar tal procaso de produccidn espacial.

En el presente trabajo, el interés fundamental es detectar las relaciones sociales
acluales generadas a partir de la produccion espacial en las tierras comunales de
la Magdalena Contreras. Asl los primeros capltulos de esta tesis estidn dedicados

a presentar este proceso de produccién espacial.

En el primer capitulo se expone la base tedrica de tal proceso, en dande se hace
gran énfasis del proceso de urbanizacidn de la ciudad de México, debido a la
importancia que este tiene para la conformacién del espacio de las tierras

comunales.

En el segundo capitulo y parte del tercero se hace una reseiia histérica del area
de la Delegacién Magdalena Contreras, coh la intencion de que se identifique
come ha ido evelucionando el espacic en su conjunto, dado que el espacio es el

resultado de un proceso histérico de apropiacidén humana de la naturaleza. Siendo

! Santos, Milton {1990). Por una nueva geografia. Espafia, Espasa Calpe. p. 177



la base para comprender |as relaciones actuales resultado del proceso de
produccian espacial,

La segunda parte del tercer capitulo expone las caracteristicas fisicas de la zona y
los usos actuales del suelo, dado que estos representan la forma como el ser
humano se apropia de la naturaleza en e! momento presente, permitiendo
identificar lo que sucede en la actualidad en las tierras comunales, sobre todo
desde el punto de vista de la produccién econdmica, que es inseparable de la
produccion espacial.

En estos tres capitulos la mayoria de las ocasiones se habla de la influencia del
factar econémico como productor del espacio, dejando de lado la intervencion del
factor politico. Por esta razén en el cuarto capitulo se muestra cual es la politica
estatal implementada en la zona basdndose en leyes y programas
gubemamentales.

En el capitulo quinto y debido a que ya se cuenta con los antecedentes que nos
permiten analizar la situacién social actual de las tierras comunales, se expone el
caso de “El Ocotal®, asentamiento irreguler que forma parte del espacio estudiado,

resultado de los factores econémico y politico.

El dltimo capitulo esta destinado a exponer con mayor detalle lo que sucede en el
area de bosque; ello permite ratificar que es &l ser humano quien dirige este
espacio. Se llega asi, entre otras conclusiones, a que a pesar de tener un paisaje

boscoso, lo que en realidad existe es una "naturaleza socializada”



EN TORNO A LA REALIZACION DEL TRABAJO

La delimitacion del tema es parte fundamenta! de ia realizacién del trabajo, por
fo que se hizo en dos sentidos: una delimitacién fisica, la cual se refiere a la
superficie ocupada por las tierras comunales; y una delimitacién de contenido
en razdén de las relaciones sociales actuales que se dan en el interior de las

tierras comunales y fuera de ellas, pero que guardan relacion con fas mismas.

La delimitacion temporal en nuestrc estudio se refiere a las relaciones sociales
actuales, sin embargo dado que éstas son el resultado de un proceso de
praduccién espacial fue necesario indagar acerca de ese proceso, iniciado con
la socializacion de la naturaleza. Etapa que considero se dio en la zona desde
la época prehispanica. Asl se hizo un estudio histérico del fugar, desde esa

etapa hasta llegar a nuestros dias.

La delimitaci6n fisica quedo establecida con base en los limites que la Reforma
Agraria sefiala para las tierras comunales, con una superficie de 2293
hectareas. Esta informacion se transformé a escala 1: 50 000 ya que dicha
escala cuenta con el suficiente detalle para conoger c6mo se conforman
fisicamente las tierras comunales; ademas en esta escala se pudo obtener
mayor informacion plasmada en cartas teméaticas. Para el caso de los
asentamientos irregulares que tienen que ver ¢on las relaciones sociales esta
escala resulté demasiado grande, por o que se realizdé un mapa del
asentamiento a escala menor, 1: 10 000.

La delimitaciéon de contenido del trabajo, y que tiene que ver con las relacicnes
sociales actuales que se dan en el espacio, cOmMoO surgen y como se llevan a
cabo, requerié de una investigacién que se dividid en documental y de campo.



La investigacién documental consisti6 en la recopilacion de lo que se ha escrito
sobre la delegacién Magdalena Contreras; sucesos histéricos, su relacion con
la ciudad de México, la normatividad que existe para tieras de propiedad
comunal, asi como para asentamientos irregulares y las areas protegidas
ecolégicamente, ademas se analizaron los programas gubernamentales que

tignen que ver ¢on la zona.

La investigacion documental nos pemmitié ver un poco desde fuera la
construccién del espacio y las relaciones que se generan, sin embargo para
entender como se llevan a cabo las relaciones en el interior, fue necesaria la
investigacién de campo que permite empapamos de una realidad vista por
diferentes actores. Asl el trabajo de campo consistid en:

a) Reconocimiento de la zona mediante recarridos por todas las tierras
comunales para observar el paisaje generado.

b) Entrevistas a comuneros, personas en general de las asentadas en el area y
autoridades; para obtener de cada uno de ellos informacién necesaria que
permitio estabtecer cdmo se dan las relaciones en al interior y hacia e! extericr.
El nimero de entrevistas dependid de la cantidad de informacidn que se otorgd

en cada una de elias.

Las autoridades enfrevistadas fueron las encargadas de los departamentos
que realizan acciones determinadas en la zona, como es dentro de la
Comisién de Recursos Naturales (CORENA), el jefe del departamento de
asentamientos irregulares y el de preservacion de las areas naturales
protegidas; en la delegacidn, los encargados del Uso de Suelo y Tenencia de
la Tierra, Comisidbn para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
(CORETT) vy Departamenio de Ecologia. En la Secretaria de Desamollo
Urbano y Vivienda (SEDUVI) los encargados del Programa parcial de
desarrollo urbano “El Ocotal”. Las entrevistas fueron encaminadas a conocer



como se percibe la situacidn de las tierras comunales por parte de las
autoridades y qué acciones ha realizado cada institucion con relacién a lo que

sucede en las tierras comunales.

Las entrevistas para el caso de los comuneros, requirieran dada la delicadeza
del tema mayar tacto, se hizo una divisidn entre los entrevistados, asi aguellos
que no son lideres, se indagd cdmo perciben lo que sucede con relacion a sus
tierras, qué les interesa de ellas v cdmo se relacionan con los habitantes de los
asentamientos y comunercs en general; ademas de identificar a qué grupo

pertenecen y por qué decidieron estar con determinado lider.

En el caso de las entrevistas a lideres se entrevistd a dos, de los seis que se
encuentran en el area, se indagd sobre cémo deciden asentarse, como se
organizan, como se han relacionado con los demas grupos, qué actividades
realizan con su grupo, qué interés tienen en la zona ocupada por los
asentamientos irregulares, siempre se tratd de llegar tan lejos como el

entrevistado lo permitiera.

Para ambos casos fue indispensable preguntar a qué se dedican y qué

cambios han percibido en la apropiacién de la naturaleza por parte del grupo.

Un tercer grupo fueron los asentados que se consideran avecindados, con
ellos se investigd cémo perciben la situacidn del asentamiento, cdmo esperan
solucionar su situacion, por qué decidieron asentarse, como se unieron a

determinado grupo y por supuesta a qué se dedican.

Toda la informacién obtenida tanto del trabajo de campe, como la documental,
se analizo para poder conjuntara y expresar lo mas cercano a la realidad que

se pudiera la situacidn que se vive en las tierras comunales. La finalidad del



trabajo fue identificar las relaciones sociales que se generan con el proceso de

construccidn espacial.

El camino que seguirdn en su evolucién las tierras comunales no cambiara,
pero es de suma importancia observar las posibilidades que se tienen de crear
relaciones gque resulten menos conflictivas sobre todo para los implicados

directamente; comuneros y asentados.






1.1. De la construcclén del espacio.

La sociedad en su evolucion genera relaciones econdmicas-sociales-politicas
particulares, dependiendo del proceso histérico de apropiacion de la naturateza
que cada grupo social ha tenido, lo que representa la construceién de espacios

geograficos particulares,

El presente trabajo expone cémo se ha ide construyendo el espacio del cual
forman parte 1as tierras comunales de la Magdalena Contreras. Para ello nos
basaremos en las ideas de Milton Santos sobre el proceso de produccion de
espacio {espacio geografico); entendiendo por éste “la naturaleza modificada
por el hombra a través de su trabajo™.' Este concepto de entrada otorga una
idea de como estudiar el aspacio, dado que si es la naturaleza medificada por
el hombre por medio del trabajo, quiere decir que se trata del modo de

produccidn el modificador de la naturaleza, creador del espacio.

El ¢cspacio en realidad es el resultado de un proceso historico, donde el modo
de produccion es uno de los ejes rectores, ya que al evolucionar este ultimo
transforma la organizacion espacial, generando nuevas relaciones. Al conocer
el proceso histdrico de las tlerras comunales desde la primera apropiacién de
la naturaleza que se da en el lugar por parte del hombre, permite entender la

construccién del espacio actual y sus relaciones,

Para Santos “la naturaleza siempre fue la despensa del
hombre...Pero para que e hombre animal se convierta en el hombre
social es indispensable que pase a ser ademéas el centro de la
naturaleza. Lo que se consigue mediante el uso consciente de los
instrumentos de trabajo. En ese momento, la naturaleza deja de

ordenar las acciones de los hombres y la actividad sccial empieza a

' Santos, Milton (1880}. Por una nueva geografia. Espafia, Fspasa Calpe. p. 124




ser una simhiosis entre el trabajo del hombre y una naturaleza cada

vez mas modificada por ese mismo trabajo”. *

£n la zona de la Magdalena esa etapa de simbiosis se realiza durante la época
en que los grupas prehispanicos habitaron el lugar, antes de ellos se dan
vestigios de hombres recolectores simplemente, siendo hasta la época da los
antiguos mexicas’ que la explotacion de la naturaleza se realiza de una
manera cocardinada del grupo, utilizando ya herramientas de trabajo, dandose
la socializacion de la naturaleza, que cbviamente conlieva a un proceso de
transformacion, que es una caracteristica del espacio. En esta época las
relaciones espaciales son menos complejas, debido a que son las mismas
relaciones del gnupo. Conforme evoluciona el modo de produccidn las
relaciones espaciales son mas distantes por realizarse entre lugares mas

remotos, de ahi que su andlisis sera cada vez mas complejo.?

En las tierras comunales se dan varias etapas que pueden ser consideras
importantes en la censtruccion de! espacio. Con |a conquista de la Nueva
Espana, las relaciones sociales de los grupos que la habitaban se ven
modificadas, 1as tierras, las aguas todo es explotado de una manera diferente,
es decir ¢l modo de produccién tuvo un cambio significativo. Parte de este
cambio se da por la instalacién de batanes en el lugar durante e! siglo XVI1. Las
relaciones sociales a partir de este suceso se mantienen sin cambics

sighificativos durante la época colonial.

Con la introduccién de las fabricas (textiles y de papel) en el siglo XIX, se
produce un cambic trascendental en las relaciones espaciales, ya que la

industria introduce nueva tecnologla, generadora de cambios.,

!ibidem. p 177
* o aztecas
* Santos, Milton (1996a).0e ia fotalidad al fugar. Barcelona; Oikos-Tau. p. 124




Las fabricas contintian en la zona hasta mediados del siglo XX . De esa etapa
quedan “relictos” de lo que Santos llama formas del espacio anterior y que se
adaptan al actual. Se trata de las plantas hidroeléctricas conocidas como [os
“Dinamos”, que generaron la energia necesaria para que las fabricas textiles
pudieran producir; en la actualidad forman parte del atractivo turistico de la
Zona, en el 4rea que se ubican es el lugar donde se localizan la mavyor parte de
los puestos de comida para los visitantes de la zona, o que e da una
caracteristica atractiva al paisaje. Pero no sdlo las plantas hidroeléctricas
originan que sea el lugar més visitado, la carretera es importante ya que
permite el accesa en vehiculo, la cual fue parte de la infraestructura que se
generd por [as fabricas. Por su parte el Rio Magdalena, resulta ser el atractivo
principal, relacionado con la infraestructura anterior. Quizd por ello Santos
sefiala “el espacio es una forma, una forma durable que se deshace
paralelamente al cambio de los procesos;... algunos proceses se adaptan a las

formas preexistentes, mientras otros crean nuevas formas para insertarse en

ellas™*

Lo anterior no significa que brinquemos del modo de produceidn fabril al actual,
ya que contamos con otro periodo que se extiende hasta Ja fecha y que resulta
ser sumamente importante. Dicho proceso es el crecimiento urbano de la
Ciudad de México, el que le otorga cambios significatives a la organizacion del
espacio. El proceso nomal se considera acelerado cuando la centralizacién de
la industria, el poder politico, financiero, etcétera; que se da en la ciudad,
genera una atraccion de poblacién del interior de la Republica a mediados del
siglo XX., lo que repercute en la periferia por una necesidad natural de tener

areas hacia donde pueda crecer la ciudad. Asi la Delegacion Magdalena

* Op. cit. Santes, (1990), p. 154
*Producir. Para Santos significa sacar de la naturaleza los elementos indispensables para la

reproduccidn de la vida (1990. p178)



Contreras se ve inmiscuida en el proceso urbano de la Ciudad de México, que
a partir de ese momento, fa delegacion serd parte de la gran ciudad. Este es
un procesc sumamente importante por lo que seréd retomado mas adeiante,
para explicar en qué consiste su aportacién a la construccién del espacio
actual.

Y es en osta etapa de acelerado crecimiento, que se da lo gue Santos
denomina terciarizacion de las ciudades, que es la proliferacién de actividades
de tipo terciarias (administrativas, comerciales, financieras, etc). Pero fodo en
el espacio es movimiento, y necesariamente se llega a2 lo que zhora
conocernos como la globalizacién, que repercute necesariamente en las
relaciones espaciales, dado que en |z actualidad las relaciones entre los
diferentes espacios (considerados también como subsespacios) se dan a mayor

distancia, como parte de un espacio mundial.

Regresemos a nuesira escala, explicar un éarea que se considera como
“natural” , caso de las tierras comunales, desde una perspectiva social es
necesaric dado que estamos hablando de una naturaleza socializada.
Congsiderada asi por que:

“tla produccidn y la produccion del espacio son dos actos
inseparables. Por la produccion el hombre modifica a la naturaleza
primera, fa naturaleza bruta, la naturateza natural, socializando... De
esta forma se crea el espacio como Naturaleza Segunda, la
naturaleza transformada, naturaleza social 0 socializada. El acto de

producir s a fa vez un acto de produccidn espacial.™

Las tierras comunales, con una vasta zona de bosques, son una segunda

naturaleza, dado que e! hombre las ha modificado, por lo que deben estudiarse

* |didemn. p.179

1t



como tales, como espacio socializado. Influenciado directamente por e

process de urbanizacion de [a ciudad de México.

El proceso acelerado de urbanizacién provoca una presion fuerte en las tierras
periféricas de la ciudad, afectando a la zona ejidal y comunal, generando
actualmente una alta demanda de suelo urbanizable para vivienda, asl los
bosques de la Magdalena Contreras se ven fuetemente acechados, por lo gue
es necesario la entrada en escena de un actor mas, el politico. El Estado,
encargade de nommnar las relaciones dentro de su temitorio, intenta contralar el
procese, para ello echa mano de leyes y reglamentos, generando programas
con el fin de legitimar las relaciones que se dan dentro del espacio. Asi, el
factor politico se volvera un conformador del espacio, beneficiando al modo de

produccion y la clase que lo representa, segun Santos:

“la produccion del espacio deja de ser una consecuencia estricta de
Ia produccion. El dato politico aparece como uno de los actores de
relevo, aunque al final es ia economia la que da sus directrices, ya
que una vez creado el espacio politico social nuevo, las relaciones
del hambre eon la naturateza transformada son, por ¢itimo, un hecho

preductive.™

Con las leyes, el Estado interviene generando programas que ya son las
acciones concretas para determinada zona, dandole con ello una directriz a la
construccioén del espacio. Por ejemplo, las tierras comunales sélo podran ser
utilizadas segin se establece en las leyes, tales come: la “Ley del Equilibrio
Ecolbégico y Proteccion al Ambiente”, “Ley General de Asentamientos

Humanos", “Ley Agraria®, etc.

S Ibidem. p.186



En la zona de estudio aun es muy importante el factor politico y no ha sido
posible dejar que se rija exclusivamente por ia produccién, ya que confamos
con asentamientos iregulares, donde el Estado debe intervenir para tratar de
orientar el proceso y evitar una posible inestabitidad politica. El “valor
ambiental” que le es otorgade a los bosques del sur de la ciudad, hace

necesaria la actuacion permanente del Estado en la conformacién del espacio.

Sin embargo, esa aparente preocupacién de las autoridades por “conservar” la
naturaleza, no es oira ¢osa que la respuesta del Estado a las exigencias del
mede de produccion. En el espacio, cada vez mas glebalizado, los erganismos
intemacionales condicionan a geobiermos, sobre todo en lps paises
subdesarrollados como México, a crear politicas de conservacidon de 1a
naturaleza. Sin estas politicas, sequramente la conformacion del espacio actual
seria distinta: nos enfrentarlamos a una zona mucho méas poblada y con un

paisaje con formas mucho mas culturales.

Asl pues, “en nuestros dias la necesidad de mantener intactos los recursaos,
no sélo para el presente, ya que son pocos los paises que pueden explotarlos
plenamente, sino sobre todo para el futuro, condiciona las transformaciones en
la organizacion del espacio”. 7

En l1a conformacion del espacio encontramos actores importantes, como el
hombre y su trabajo, es decir, con el modo de produccion y la forma en que
este modifica a la naturaleza conformando el espacio, el cual se encontrara en
constante movimiento, ocasionando necesariamente que actores como el
pofitico influyan en la conformacidn espacial, de tal manera que entre éste y el
modo de produccidén posibiliten ciertas acciones, restringiendo otras, con

relacion a la utilizacién del medio. Se pueden permitir acciones de urbanizacion

? Ibldem. p.186




© no en el lugar, se pueden permitir ciertas actividades productivas o no en el
lugar, etc.

Por su parte el proceso de urbanizacion de cual ya se hizo mencion, tiene
mucho gue ver con el modo de produccién y el Estado, ya que es parte de la
produccion. Para entender mas cémo influye directamente este proceso en la
produccin del espacio en las tieras comunales, se hace necesario un analisis

del mismo, tomanda como base a autores con tendencia urbanista.
1.2. Del proceso de urbanizacion.

Entender las implicaciones que tiene el proceso de urbanizacidén en la
conformacion del espacio es sumamente importante. Autores como Martha
Schteingart, tienen una vision que resulta interesante con relacidén al proceso

de crecimiento urbano y la formacion del espacio. Ella nos dice:

“El analisis del suelo urbano no sdlo es importante, en cuanto
constituye e! elemento soporte del marco construide y de las
actividades de la ciudad {jugande un papel primordial en el proceso
de estructuracién del espacio urbano), sino ademas porque las
acciones o practicas con respectc al mismo pueden aportar
elementos importantes para la compresidn de una sociedad.
Efectivamente, toda accién sobre el suelo afecta intereses de un
grupo social y beneficia a otro, 1o cual implica una eleccion politica

resultante de una relacion de fuerzas en permanente evolucian,*

* Schieingart, Martha {1985). Crecimienio urbano, trensfromacidn de terrenos rurales de
propiedad y politicas de Estado : Los casos de Abidjan y Ciudad de México... p. 8




Lo interesante de esta vision es que el suelo (como soporte y parte de la
naturalera} y las actividades de la ciudad (en su mayorla relacionadas con el
modo de produccién) conforman el procesc de estructuracitn del espacio

urbano, que al mismo tiempo es espacio geografico.

En su definicion, el movimiento estd representado por la relacién de fuerzas en
evolucidn (muy relacionade con la produccidn). Se establece un beneficio para
un grupo social, que siempre seré 1a clase dueiia de las grandes industrias, def

capital, lo que Santos expresé como beneficio para el productor capitatista.®

Existe otrc punto donde coinciden la vision de Schteingart con Santos vy es lo
referente a la actuacion del Estado; la primera hace alusidn a ¢cdmo se da el
desarrollo social-urbano, ahi el Estado es un actor que responde a los
intereses capitalistas, volviéndase un organizador de las relaciones urbanas, €!
modo de produccidn siempre estara presente; y de alguna forma ser4 regidor
de las relaciones en el espacio urbano. Santos por su parte también habla de
esas felaciones sociales indispensables para explicar cualquier espacio, siendo
la economla y la politica {modo de produccién y Estado) los actores

determinantes.

Lo importante es entender que nuestro espacio se inserta como subespacio
dentro de la gran Ciudad de México, que por tanto e} proceso de desarrollo
urbano de la misma influye directamente con la conformacién del espacio en

las tierras comunales.

En la Ciudad de México se da un proceso de crecimiento acelerado de la
poblacion, debido a un crecimiento natural y migratorio. principalmente en ta
sequnda mitad del siglo XX, por lo que: "En las ciudades la fuerza de trabajo

migrante, requiere de espacio donde habitar, como parte de su primer reclamo

®* Op. cit. Santos (1998a), p. 95
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de consumo. Asi se da un rapido proceso de urbanizacion, que no corresponde
al crecimiento industrial existente. Se multiplican con elio los nicleos de

poblacian en condiciones miserables de vida.” ™

Es entonces que tiempo y produccién nuevamente se encuentran entrelazados
para producir el espacio urbano (espacio en general), pues cuando el autor
hace referencia al crecimiento acelerado, necesariamente se trata de la
relacién del tiempo utilizade para que se multiplique no sélo la poblacién, sino
las relaciones urbanas en general; y cuando senala que no corresponde éste
con el crecimiento industrial, sin duda se refiere al mode de produccidn
{econemia), io cual genera las diferencias que dan origen a los “cinturones de
miseria”.

Asi, los bajos salarios que se dan scbre todo en paises subdesamolladas como
México, repercuten en la creacidon de asentamientos humanos irregulares,
dado que “no se puede exigir el alza de salarios para cubrir et renglén de
vivienda. Entonces se ven obligados a buscar donde vivir abaratando las

erogaciones necesarias para eso”. "

Los asentamientos irmegulares forman parte de una solucién para el sistema
capitalista, ya que:

“la formacion de asentamientos humanos irrequiares beneficia
directamente a la acumulacién de capital. Los trabajadores
hacinados en la ciudad presionan por suelo  urbanizable,

generalmente en detrimento de la propiedad campesina. Entran en

® Fuentes Romero, David Fernande (1982). Consideraciones tedricas para el estudio de los
asentamientos humanos imegulares en las sociedades capitalistas dependientes. Cuadermos de
Cienclas Soclales. Mexicall, B. C; UABC. p. 20

" Ibidem. p. 23
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un estado de ilegalidad. Esto permite un bajo costo del suelo, con lo
gue la clase trabajadora a pesar de su reducido salaro, puede
conseguir habitacién™ %2

Con ello los trabajadores resuelven su problema de vivienda y dejan de
presionar a los empresarios por vivienda, o bien mejores salarios. Autores
como Vite Pérez aseguran que este tips de asentamientos le son (tiles al

Estado ya que:

“..los asentamientos irregulares son un elemento importante de la
urbanizacibn de América Latina, gue al ser hasta clerto punto
tolerados por el Estado, han provecado el surgimiento de
situaciones que permiten fa existencia de pactos sociales implicitos,
que a su vez, benefician las acciones de discrecionalidad detl poder
pablico que se subordina muchas veces a sus necesidades de
reproduccion. Es decir, las demandas de transformacién de
posesion de lpte en propiedad privada, o mismo que la necesidad
de servicios piblicos, son convertidas en un intercambio politico que

genera por lo comiin una red de relaciones clientelares ™

Esto es algo que se ha observado en nuestra area de estudio, durante mucho
tiempo el partido considerado como oficial: Partido Revolucionario Institucionat
{PR} ofrecia beneficios en |a regidn para ganar clieniela electoral; situacion
que no cambia mucho con Partido de la Revolucidn Democratica (PRD).
Ambes realizan campafias donde se ofrecen los servicios bdsicos a cambio del
voto. Son entonces los asentamientos iregulares una clientela electoral que

puede ser acaparada por diversos intereses politicos.

2 thidem. p 26
* Vite Pérez, Miguel Angel {1996). El Estado ¥ la urbanizacion de la zona Metrapclitana de la

Ciudad de México en la decada de los achenta. México - V. Pérez. p. 65
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Ofros autores como Gilbert y Ward consideran que (os asentamientos
irregulares benefician a todo el sistema, segliin ellos os asentamientos actian

como una valvula de escape de las tensiones sociales:

*A través de las invasiones y subdivisiones ilegales, algunos pobres
reciben terrenocs en los cuales pueden consolidar sus hogares. Los
asentamientos de bajos ingresos les proveen de una base desde la
cual pueden buscar trabajo, mantener a sus familias y generalmente
mejorar sus niveles absolutos de vida... Ofreciéndoles a los pobres
una parte del sistema de propiedad, los pobtadores de bajos
ingresos apoyan el concepto a través de la ciudad y mantienen la
inequidad de la tenencia del suelo.

Los intereses comerciales ¢ industriales se benefician en tanto la
fuerza de trabajo obtiene una vivienda barata y por tanto estaran
menos prasionados por demandas de salarios aitos.

Los politicos se benefician directamente con una base electoral

acrecentada y por mayores oportunidades de clientelismo.™*

Autores como Aldrete-Haas considera que los habitantes de los asentamientos
irregulares son revolucionarios en potencia ®,  sin embargo reconoce que
dichos habitantes podran ser contralados siempre y cuando se les otorgue la
posibilidad de ir accediendo a los servitios piblicos y la regularizacion en la

tenencia de la tierra.

" Gilbert, Alan y Ward, Peter M. {1987). Asentamientos populares versus poder del Estado, tres
casos latinpamericanos : Ciudad de México, Bogota y Valencia. México; G. Giii. p 75

' Aldrete-Hass, José A. {1985). Asentamientos ilegales, politicas urbanas y #f Estado. Fn
Revista estudios sociclogicos de el colegia de  México. vol. Bl No. 8. p.
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Para lograr ese control, mientras el proceso dura, entra en accidn lo que
Gilbert y Ward llama “la accién comunitaria”, ésta “no sélo ayuda a completar
los limitados ingresos del estado sino que es un medic para superar las
burogcracias supercentralizadas... el objetivo principal de los programas de
accibn comunitaria no es modificar 1as condiciones de los pobres o cambiar las

decisiones, sino legitimar el Estado,™*

La formacién de un asentamniento requiere y alienta la organizacién grupal.
Para garantizar la sobrevivencia del asentamiento, 1a comunidad se organiza lo

gue e permite contramrestar los esfuerzos de el Estado por erradicario.

Al mismo tiempo puede suceder que los partidos politicos y los departamentos
de gobierno puedan estar ansiosos por cooptar a los lideres como un medic

para extender su influencia sobre las comunidades electorales.

Los lideres permiten entonces el control del asentamiento. Sin embargo como
lo establece Comelius:

“el cacique ha surgido también en las areas urbanas y esta
intimamente relacionado con los problemas de desarrollo local. Las
mativaciones son intereses personales econdmicos que obtienen a
través de la apropiacion indebida de donaciones, los ahorros de la
comunidad que requieren de sus favores. Su poder surge del control
en la distribucion de las tierras, a menudo forzade por pandilias de
ayudantes cercanos y de su habilidad en la movilizacién de apoyo

desde fuera del asentamiento, “¥

Los lideres resultan ser un mal indispensable para la prosperidad del

asentamiento, sin embargo seguin Gilbert y Ward las posibilidades de éxito en

¥ Op. ¢it. Gilbert, n. 84



las demandas de la comunidad dependen de 1a protiferacién o no de fracciones
dentro del asentamiento.” Por lo que asentamientos como “El Ocotal® en las
tierras comunales en la Magdalena Contreras, donde existe una gran division;
el éxito en las demandas del asentamiento se ven desfavorecidas. Nos
encontramos frente a un asentamiento con muchos aiios de fundacién y pocos

logros para los habitantes.

Pero no soio la division en el asentamiento impide su regularizacion, ya que
aqul se observa lo que Vite Pérez afirma “El régimen agraric se ha eregido en
un obstaculo para que los colonos urbanos tengan derechos de propiedad
sobre los predios que ocupan. Mientras no llega la regularizacion (...) 1a
carencia de los derechos de los colonos no es otra cosa que la vigencia de los
derechos de los ejidatarios.™™

En el caso anterior el autor hace referencia de ejidatarios que en nuestro
estudio son sus similares, los comuneros, ellos impiden que se realice el

proceso de regularizacion, como un medio de control. Asi:

“Mas de una ocasion, los gjidatarios se han transformado en un
obstaculo para que el proceso de regularizacion se lleve a cabo. Los
efidatarios saben defender sus intereses como se observa en su
costumbre de ampararse en contra de una posible expropiacién {...).
Aun cuando los ejidatarios pierdan el caso en la corte, pueden Hegar

a suspender por varios afos la regularizacion.”

" |biderm. p. 168
'* Ibldem. p. 170
" Vite Pérez, Miguel Angel {(1996). Ef Estado y la urbanizacidn de la zona metropolitana da la

ciudad de Méxica en la década de los ochenta. Tesis (maestro en desamallo urbano). México; V.
Pérez. p. 71

® \bidem. p. 75
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Los comuneros impiden la regularizacion como una manera de mantener sus
derechos sobre la tierra, sin embargo han aprovechado bien su impunidad.
Segin Azuela “..la urbanizacién de los ejidos ha estado regida por !as
instituciones agrarias. Como la tierra pertenece a los nlcleos ejidales en virtud
de la reforma agraria la impunidad de quignes realizan las ventas se encuentra

protegida por las autoridades agrarias.” 2

En el asentamiento de las tierras comunales existe un gran porcentaje de
habitantes que dieron dinero por un lote, los vendedores scn llderes
comuneros que aprovechando su posicién juridica, alentando las invasiones,

sabiéndose protegidos.

Los asentamientos irregulares son el resuitado de la sitvacidn econbdmica y
pofitica, ya que si no existieran habitantes con bajos ingresos (resultado del
sistema capitalista), que tuvieran que disminuir sus gastos en sus necesidades
primarias, como es la habitacién, no existiria gquien comprara predios con
denominacion de i#egalidad; por tanto no existirla la venta clandestina. Lo
anterior va esirechamente relacionado a la gran demanda que existe de
vivienda en |a Ciudad de México, donde segun los ingresos y los tipos de
tenencia, los habitantes con menor poder adquisitivo tendran que ocupar
terrenos con mayores problemas legales localizados en la periferia de la
ciudad. En espera de la regularizacién, ya que si ésta de no existiera, los

asentamientos irregulares perderian parte de su atractivo.

Todo parece indicar que los compradores de buena f@ son sumamente
beneficiados con los asentamientos, pero para llegar a ia plena satisfaccion
deben tolerar un proceso dificil. Este Inicia con el pago del terreno, aungue
sea éste de bajo costo al principio, los habitantes sufriran todo el proceso por

la falta de servicios y tendran que lucha por obtenerlos; ademas de la

" Azuela, 1992: 6; citado por Vile Pérez, Migusl Angel (1996} p. 71
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inseguridad en la tenencia de la tierra y pugna por lograria. Y cuando por fin se
lieve a cabo la regularizacion deberan pagar nuevamente su lote, lo que hace
que no les salga tan barate.

Los comuneros, por o menos en este caso, cuentan con vivienda en otra parie
de la delegacion, por to que sufren la falta de servicios dg una manera relativa,
ya que en realidad no habitan en el asentamiento; ademds cuando venga la
expropiacion estaran excentos de cobro y, al mismo tiempo recibiran una

indemnizacion por la expropiacién de sus tierras.

La mayor parte de los comuneros ven 1a posibilidad de acrecentar sus
propiedades en al asenlamiento irreqular, con un lote que cuando sea
regularizado seguramenie iriplicara su valor;, y aungue sélo piense utilizaro
para las necesidades del crecimienio familiar, es decir la familia de sus hijos,
esto resulla atractivo. Otros comuneros, los menos, resultan ser los
vendedores, que a la vez son tderes, siendo bheneficiados de muchas
maneras: cuentan con lote en el asentamiento, reciben dinero por ventas,
reciben dinero por gastos para tramites y son beneficiados cuando se logra 1a

exproplacidn por la indemnizacidn que les es otorgada por parte del gobireno.

Los asentamientos irreguiares no son solamente problemas econdmicos,
aunque sean generados por una necesidad de tipe econdmico. Una vez
instalados, necesariamente se vuelven potlticos, dado que el Estado deberd
intervenir para poder regularios y no generar inestabilidad politica y social. Sin
embargo, si esos pobladores no pudieran tener acceso a una vivienda,
tendrian que hacinarse ssguramenie en la ciudad central, generando sitios de

gran viglencia y problematica social, que de cualquier forma se genera.

Al estudiar la construccion del espacio ¥ sus relaciones nos damos cuenta que

el proceso de urbanizacién no es méas gue el proceso de construccién del
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espacio considerado urbane para otros especialistas, pero para el gebgrafo es

espacio, espacio geografico,

Aungue las tierras comunales no son consideradas por las autoridades como
urbanas, el proceso de urbanizacidn se da y la presién que en ellas se tiene
por los lotes habitables es fuerte, tanto que es la principal problematica dentro
de la zona,

Segln las autoridades se trata de un area natural, una zona que como se
sabe no es explotada como materia prima, sin embargo su explotacion estd
relacionada con actividades de tipo: turistico, comercial y habitacional, donde
para nada existe la duda de su caracter social.
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APITULO 2

% HISTORIA DE LA'DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS
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El presente capltulo es repaso del proceso histérico que ha tenido la
delegacion Magdalena Contreras. Lo que permitira identificar los cambios mas

significativos que se han dado en el proceso de produccion espacial.

Recordemos que el espacio se produce a través del tiempo ¥ que una de sus
caracteristicas es que se encuentra en constante movimiento. Por lo que si se
quiere entender las relaciones sociales actuales, y estas son parte del espacio,
entonces se debe comprender cémo ha evolucionado el espacio y como los
factores econdmico (modo de produccién} y politico (el Estado) intervienen en
los cambios espaciales, generande cambios en las relaciones espaciales v el
paisaje.’

2.1. Epoca prehispénica.

De ia época prehispanica es poca la informacién que se tiene para la zona, por
{o que no son tan claras las relaciones que se dan, a pesar de ello se puede

asegurar que en ésta se inicia la socializacion de fa naturaleza.

La presencia del hombre en el temitorio de ia hoy delegacidn Magdalena
Contreras se remonta al periodo que abarca del afioc 500 al 200 antes de
nuestra era, conocida como preclasico superior. La poblacién se extendia en el
area actual de Contreras y Anzaldo; dichos asentamientos dependian del
centro ceremonial Cuicuilco (de origen tolteca), los cuales interrumpen su
desarrollo debido a [a erupcidn del Xitle; por o tanto, tuvieron que huir a las
partes altas de la Siera de las Cruces para poder sobrevivir, estos
acontecimientos sucediercn hace aproximadaments 2 400 afios. Dado que la
historia escrita no es muy explicita sobre estos acontecimigntos, no es muy
claro el grade de desarrollo social que aleanzaron estos grupos, por lo que no
es posible esclarecer si ya nos encontramos ante {a pimera socializacion de la

* Paisaje es el conjunto de abjetos que nuestro cuerpo sicanza a percibir e identificar, es
nuestro horizonte, estemos donde estemos (Santos, 1956b: 74)
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naturaleza o ain hablamos de solo ser la despensa del hombre, o si ya se
utilizaban las herramientas de trabajo.

En las partes altas de la zona se encuentran vestigios de haber sido habitada
por Chichimecas y Nahuatlacas’; hablamos de las zonas boscosas, en riscos ¥
los mas asperos lugares de las montafias. Eran recolectores-cazadores.

La zona de la Magdalena Contreras pertenecid a la nacidn Tepaneca formando
parte del Sefiorio de Coyoacan, aproximadamente entre el afio 1000 y 1300 de
nuestra era'. Sin embargo, no parecen tener gran desarrollo en la zona, los
vestigios son pocos ¥ no es importante su presencia para el grupo al que
pertenecieron, segin se observa en la historia escrita.

Durante toda esta etapa es rmuy probable que ya se estuviera gestando un
proceso de socializacion de la naturaleza, sin que sea muy clara la manera
como se da dicho proceso.

2.1.1. Llegada de [os Mexicas

Se cuenta que la legada de los mexicas a la zona fue por los preblemas que
tuvieron en Chapultepec, asi se ven forzados a habitar la zona de los
Pedregales en Tizapan. Al respecto en la Enciclopedia México a través de fos
siglos en la parte referente a la leyenda del acontecimiento nos dice:

“Por intrigas de Copil, sobrino de Huitzilopehtli, los Mexicas sufrieron
en Chapultepec un verdadero desastre, pues todas las naciones ¢
reinos que existian entomo allago se levantaron en contra

de ellos diezmandolos considerablemente, arrojandolos de ahl y
matando a su rey Huitzilopochtli... Entonces por mandato de su dios,
pidieron a Cocoxtli, rey de Culhuacadn a quien, aungue habla
paricipade en la comOn agresién, le reconocian menos safia y

* Como se 5abe existian siete tribus nahuatlacas ¥ una de ellas eran los Tepanecas, guienes
cohabilaron con los Chichimecas (también ¢conocidos como Otomles).

' Maldanado Qjeda, Lucio Emesto, coord. { 1995). Y la revolucion volvio a San Ange!. México;
CINAEHRM, SG, DDF._ p.10
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lejanos nexos familiares con ellos, que les sefalara un lugar dentro
de sus dominios para en &l descansar y aposentar a sus ancianos y
mujeres... Cocoxtli didtes con malicia y dolo |la zona deshabitada a
causa de la cercanla del Pedregal vy los montes, por tal motive
infestada de reptiles, alacranes, viboras y alimafias venenosas que,
supuso, acabarfan pronta con elfos.”

Esta es la leyenda de por qué los mexicas se ven en la necesidad de habitar la
zona del Pedregal-Tizapan-Contreras, La fecha aproximada de los
acontecimientos descritos es del afio 1303 de nuestra era.

La parte histdrica del mismo acontecimiento nos explica que, fue debido a la
derrota que sufrieron en Chapultepes por parte de ios reings aliados: los de
Culhuacan, Atzcaputzalco y Xaltécan. Los hacen prisioneros y son llevados al
reing de Culhuacdn como parte de la servidumbre, dandoles fa zona de
Pedregal de Tizapan para habitarda.

En la zona de la actual Magdalena Cenireras se fundaron cuatro poblados:
Aculco {nido de larva), Ocotepec (lugar poblado de ocotes), Allitic {piedra que
bebe el agua © piedra en el agua) y Totolapan (fugar de totoles-guajolotes).

Por medic de |a interpretacion que se hace de los codices® se puede deducir
que fa fundacion de los pueblos del lugar fue inmediatamente anferior a la
Gran Tenochtitlan, lo que permite a su vez poder deducir la estancia que
tuvieron los mexicas en la zona de aproximadamente veintidés afios; si los
mexicas llegaron a este lugar mas o menos en 1303 y Tenochtiflan se fundd en
1325 su estancia fue aproximadamente de veintidos afios,

La partida de los mexicas de! lugar segan la leyenda, esté relacionada con un
conflictc que tuvieron con los de Culhuacan, debido 2 la muerte brutal que le

* México a través de los siglos (1953} . tomo |. México, Cumbre, p. 4587

* Garcla Garcla, Melesio Melitén (1979). La Magdalona contreras, D.F. : su historia. México,
Tesoreria del Departarmento dei Distritc Federal, p. 9
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dieron a la hija def rey de Culhuacdn, a quien te prometieron hacerta diosa
TOCI "NUESTRA ABUELA", pero el rito para hacerla diosa fue muy cruel, lo
que provoco el disgusto del rey de Culhuacan quien fes declara la guerra, los
mexicas ante tal problematica, y ya sobre aviso, parten a fundar la gran
Tenochitlan, no sin antes pasar por varios lugares,

La parte histdrica del mismo acontecimiento nos narra:

“fos mexicas son mandados por los de Cuthuacan, por su posicion
de servidumbre, a combatir contra los de Xochimilco con guienes
hablan declarade la guerra. Los mexicas van a la batalla y pelean
como el pueblo guerrero que eran, trayendo las orejas de sus
contrarios a los de Cuthuacan para demostrar su victoria. Este
acontecimiento demuestra lo belicosos que eran, vy les da nuevos
brios como pueblo, de modo que piden a Coxcox, rey de los Culhua
que les horre su templo en Tizapan, quien a su vez manda
sacerdotes a llenarselos de “inmundicias, marafias de abellos y
cafias maguyadas®, ante el hecho los mexicas se entristecen; van
entonces con Coxcox y le muestran como sacrifican a cuatro
cautivas de la guerra.™

Coxcox al observar la crueldad de ios mexicanos ordena que los expulsen del
lugar; quienes para saivarse se internan al lago con balsas de camizos. De esta
forma parten para fundar posteriormente la Gran Tenochtitlan en 1325,

Los Mexicas parten a fundar Tenochtifan, sin embargo la zona no gueda
deshabitada, dado que cuando llegan los espafioles encuentran indigenas que
evangelizar. Esio ademas puede ser comprobadoe debido a las formas
prehispanicas que se han encontrado, como es el juego de pelota en San
Bernabé&, centro ceremonial como el del Cerro del Judio, entre otros, Lo
anterior nos permite suponer que la organizacidn social ya era muy sélida, v
gue la manera en que se apropiaban de la naturateza es por medio de
instrumentos de trabajo, es decir ya se daba la produccién espacial, aunque
sus relaciones sean aun poco complejas.

* Ibidem, p. 33
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2.2. Epoca colonial

El 13 de agosto de 1521 Heman Cortés sale victorioso de la guerra cantra los
aztecas’, con ello comienza una nueva etapa en la vida de los antiguos
mexicanos,

Se inicia la evangelizacion de los pobladores del México prehispanico, Hernén
Cartés da la bienvenida ef 23 de junio de 1524, a doce padres franciscanos, los
que se dispersan por el temitorio de la Nueva Espana. Es muy probable que
como lo expresa Garcla® en la interpretacion del codice Quauximalpa no sea
sino hasta 1534 cuando se inicia [a evangelizacién de la zona de la hoy
Magdalena Contreras, los poblados evangelizados fueron La Magdalena
(Adlitic), San Bemabé (Ocotepec). La evangelizacién de San Nicolas Totolapan
se expresa en el cédice del lugar conocido como "Cédice de San Nicolas".

Se inicia la evangelizacién por los franciscanos, sin embargo, en el afic de
1526 llegaron los dominicos a la Nueva Espafia para ayudar 4 los franciscanos
en [a labor evangelizadora, siendo estos dltimos, quienes se establecen en
Tenanitta (hoy San Angel) para continuar con la labor evangelizadora de |a
regién e imponen asi, la adoracion a sus imagenes.

Es necesario mencionar que ¢l area de la hoy Magdalena Contreras pertenecia
a San Angel y que este a su vez formaba parte de Coyoacan, el cual fue dado
a Hernén Cortés terminada la conquista; en su libro, Garcia expresa:

“Consumada la conquista de México, de inmediato comenzé el
reparte del botin, Coyoacan, cuyos limites llegaban mas al poniente
de lo es ahora Contreras, fue adjudicade a Hernan Cortés, quien dio
concesiones a sus favoritos y allegados para instalar batanes’ vy
obrajes en las margenes del rio que bajaba de los montes de Atlitic,

" Aztecas o mexicas
? op. cit. Garcla, p.36

' Batan es una maquina compuesta de mazos gruesos de madera, que impelidos de una rueda
impellda de comiente de agua, suben y bajan ablandando las pieles y apretando los pafios con
los golpes que dan sobre ellos.
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es asi como para 1550 existian varios de ios cbrajes a lo largo de
dicho rio.”™

Ei parrafo nos lleva a ofro andlisis que es prapiamente |a fundacién de la zona
coma lugar de obrajes, que son la industria textil primitiva, sin embargo antes
de tomar de lleno este punto es importanie mencionar que fa zena no quedd
gebernada por Herndn Cortés directamente.

Heman Cortés reconocid al cacique de Cayoacdn Iztolingui, quien le salvé la
vida en varias ocasiones y ademaés le presté apoyo en la Conguista de México,
Iziolinqui era descendiente chichimeca, quien por razones de venganza
participé para vencer a los mexicas. fztolinqui fue bautizado con el Nombre de
Juan de Guzmén, Eg asi como con el reconocimientc de! cacique le oforga
derechos y obligaciones particulares, entre [os derechos que recibe es la
donacidn de las tiefras de la zona poniente [o que actualmente es Contreras

~San Anael,

En esta etapa se dan modificaciones importantes en ef modo de produccion
con la infroduccién de los batanes y [a organizacién del gobierno por la Corona
Espafiola, o que genera relaciones sociales sobre todo de explotacién
indigena.

Ademas, se da la evangelizacion de los indigenas que no es otra cosa gue una
forma de control del gobierno hacia esfos para que sea aceptado el nuevo
sistema.

Asi, se inicia una otapa donde la naturaleza del lugar sera utifizada segun ias
necesidades de las fabricas, es instalada con los batanes {ecnologia gue
aunque es considerada rudimentaria, crea un nuevo paisaje generado por las
modificaciones a las relaciones espaciales.

¢ thidert, p. 82
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2.2.1. Instalacidén de batanes, obrajes y haciendas.

Como ya se menciond fueron otorgadas varias concesiones para Ja instalacion
de batanes y obrajes:

Ei batan de Posadas (actualmente San Angel).

El batan de Sierra (en Puente Sierra junto a la actual Unidad Independencia).
El batan de Anzalde (a un costado de la hoy Casa Popular en Confreras).

E{ batan de Leon {en el hoy Foro Cultural de Contreras).

Todos los batanes fusron llamados por los apellidos de sus propietarios, por
lo que el batan de Ledn cambid de nombre a batan de Contreras, debido a que
dicho batan fue vendido por Jerénimo de Lebdn, y que pasando por varios
duefios hasta que llegod finalmente a manos deToemas de Contreras.

Los batanes se instalaron en la zona por las caracteristicas del lugar, ya que
permitia por medio del uso del agua del ric Magdalena, a utilizacidn de ellos;
ademas de que el clima ayudaba a la mejor consistencia de los hilos; o que
facilitaba el proceso de elaboracién de pafios ¥ demas tejidos.

Para ilustrar lo que se vivié en la época, en la Monografia Delegacional se
menciona:

‘Los espanoles trajeron ovejas al "nueve mundo® e introdujeron
grandes talleres, nombrados obrajes, para la manufactura de a lana
y produccién de pafios. Juntaron artesanos, esclavos negros e
indigenas y prisioneros para frabajar en el cbraje, en donde se
hilaban, tejlan y labraban las jergas, bayetas y otros tejidos,
dirigidos a vestir y abrigar a los hombres ™

La impontancia del rio Magdalena para el desarrolio del lugar fue
trascendental, sin embargo al mismo tiempo el uso de sus aguas se volvidé un
conflicto, los habitantes mas cercanos tendian a retener buena parte del agua

? Departamento del Distrito Federal (1996). La Magdalena Confreras : monograffa.  México,
DDF, p. 17
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dejando sin este liquido tanto a los indigenas como a los de propiedades mas
alejadas, por esta razén en el siglo XVI por orden del Virey de la Nueva
Espaia se reparten las aguas del rio, y asi se favorecié a los duefios de
haciendas, batanes, obrajes, huertas, etc ; este beneficio se extendid hasta
Coyoacan.

Obraje de Contreras

El primer obraje en ios altos de San Jacinto, se asocia con la llegada del
espafiol Jerénimo de Ledn, quien solicitdé en 1529 residir en la Ciudad de
México. Se dedica en primera instancia al oficio de sastre, pero en 1543 se le
concede un sitio de batan y una merced de agua que desciende de la "Sierra
de Coyoacan” (Sierra de las Cruces).

£l batan fo adquirié al compréarselo al Sr. Martin Canén en 1548, Permanece
poco tiempo con é  y en 1556 [0 vende a Juan Bautista Martinez,
aparentemente desde ese momento por sesiones testamentarias es propiedad
de los Contreras, pasando por familiares politicos, tiene épocas de gran
prosperidad, es vendido nuevamente en 1760 a Don Martin de San Juan
Barroeta, quien fue el Ulitimo duefo del obraje como tal.

Este obraje se localiza en el lugar que actualmente ocupa el Foro Cultural de
la Delegacién La Magdalena Contreras.

Obraje de Anzaldo.

El obraje se encontraba en los altos del Pueblo de San Jacinto y camino Real
a La Magdalena. Se localizaba junto al Obraje de Contreras y entre los
pueblos de La Magdalena y San Jerénimo. En 1556 fue adquirido por Cristdbal
de Escudero, quien comprd diversos lotes colindantes con el batan. En 1538
por muerte de Escudero pasa a manos de su esposa & hijos, quienes o
venden a Baltazar de la Barrera, el cual es duefio de é| hasta el aflo de 1647
cuando I vende a Don Antonio de Anzaldo (de donde toma el nombre con el
que se conoce).
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El Molinito

El primer melino de papel de la regién se establecid en el rancho "El Molinito™
junto al pueblo de la Magdalena, colindando con el obraje de Contreras; este
molino perdenecia a Hemando de Porras Aparicio por el afio de 1644, De este
Molino san pocas las noticias que se tieng, al parecer no tuvo gran importancia
en la regién.

Son los obrajes la base para que en ios siglos siguientes se desarrollara la
industria en la zona. Esos cambios en el modo de produccidn, asi como los
cambios técnicos generan relaciones particulares que dejan formas también
particulares en el espacio a través del tiempo.

Con el cambio en |la manera de apropiarse de la naturaleza, las retaciones
espacizles también cambian, no sélo porque se extrae mas agua del rio para
los obrajes 0 madera para la fabrica de papel; cambian porque el mode de
produccion cambid de un sistema mas comunitario y menos técnico a un
sistema de acumulacidn.

Tiempo después surgen las haciendas que son tas representantes de! modo de
produccion en ese momento, lo que necesariamente genera relaciones
particulares en el espacio.

Hacienda la Eslava o Mipulco.

Se origina en el siglo XVIl al unirse diversos ranchos, montes y tierras, las que
en el siglo anterior fueron de Don Juan de Guzman lztofinqui, y son vendidas
en 1643 a Don Juan de Eslava del que toma su nombre.

Lo descrito anteriomente nos demuestra como la zona de la Magdalena

Contreras fue un lugar productivo econdémicamente en la época colonial,
siendo la base para ¢l México industrializado posterior a su independencia.
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También nos permite observar con claridad lo que paso en todo México, y por
lo tanto en Magdalena Caontreras. Con la llegada de los espafioles ellos fueron
los duefios de los obrajes y las haciendas de la regién, los explotadores de el
lugar v de los lugarefios, siendo los Gnicos que disfrutaban de los beneficios
obtenidos. Concretando: las relaciones sociales se maodificaron,

Hacienda la Cafnada.

La Hacienda la Cafiada se origind en el sigio XViIl, no es sino hasta el siglo
XIX cuando se consolida con su mayor aumento territorial, absorbiendo los
pueblos de ia Magdalena y San Bemnabé, que perdieron sus terrenos
comunales. San Bamabé queda rodeado por los terrenos de [a hacienda, y sus
terrenos considerados cultivables quedan separados de los de tipo boscoso,
debiendo pasar por la hacienda si querian dirigirse a los segundos.

Las haciendas de la zona fueron abandonadas por parte de sus duefios en el
siglo XIX, aproximadamente en 1813 durante Ja guerra de independencia, ya
que ellos huyeron a San Angel, buscando seguridad.

A pesar de ello, son nuevamente ocupadas y para 1920 la hacienda contaba
cen 110 hectareas, siendo el duefio Sr. Francisco Medina, quien en 1923
vende la hacienda a los Sres. Daniel E. Russek {norteamericano), Apolinar
Sénchez y Juan E. Valera. Con ellos como dugfios [a hacienda es afectada en
1926 para dotar de tierras a los poblados aledaiios (San Bemabé, San Nicolas
y La Magdalena ).

En su momento la hacienda abastecia a la ciudad de articulos de primera
necesidad, como maiz, frijol, cebada y frutas cultivadas en la region.

2.3. Epoca independiente.

En la etapa anterior son claras las relaciones sociales de opresién que sufren
los indios mexicanos, donde el beneficic por {a instalacion de los batanes no
les llega. En esta nueva época posterior a la independencia de México, la

situacion no varia mucho. Sin embargo, para la zona se vuelve a dar ofra gran
modificacidn en la forma como se da |a apropiacion de la naturaleza, ya que

34



con la nueva tecnologia la apropiacion es mas acelerada y México ya no €s
gobernado por la Corona Espafiola.

Se ha mostrado come la zona fue un lugar iddneo para la instalacién de
obrajes, los que fuercn la base para industria textil, y por tanto contribuyeron al
inicio de la posterior industrializacion del pais.

Después de la Independencia de México, con la creacion del Banco del Avio',
se inicia la industializacién. El grueso del capital invertido provenia de
extranjeros. Entre los principales inversionistas se encontraban los franceses,
guienes construyeron entre ofras, dos grandes fabricas en México: una en
Orizaba v la ofra en la Magdalena a las orillas de Ciudad de México en el afio
de 1846, fundada en saciedad con inversionistas mexicanos, siendo el principal
socio Don Antonic de Garay.

La fabrica textl de la Magdalena contaba con 8 400 husos y era una de las
mejor equipadas. Junto a esta fabrica se fundd una mas del mismo giro
llamada "El Aguila®, esta fabrica no fue tan grande como la anterior.

En la parte mas baja de la hoy Delegacidn se instald una fabrica mas la "Santa
Teresa", ésta fabrica era de papel en sus inicios, perc cambid de giro
volviéndose textil.

Las fabricas fueron sumamente importantes para el desanollo del lugar, y no
sOlo para él, fambién para e! pais; con ellas se tuvo acceso a otro tipo de
trabajo. Ademas, astas fabricas contribuyeron entre ofras cosas a la creacién
de asentamientos aledafios a sus instalacicnes con la creacién de viviendas
que, aunque con deficiencias, fueron un beneficio para sus trabajadores,
quienes no contaban con dicho bien.

En la zona Surgeste de la Ciudad de México se |ocalizaron otras factorias
textiles como: "La Hormiga®, "la Alpina" y "Puente Sierra®. Emplazadas en el
drea de la hoy Delegacién Alvaro Obregon, las cuales hicieron uso del rio
Magdalena y de las condiciones naturales de la regién,

" Se crea 17afos después de ta independencia.
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Aunque con [os batanes ya se habia intreducido tecnologla, en esta épaca las
fabricas c¢uentan con mayor tecnologia: el modo de producir habia
evolucionado. Nuevamente [as relaciones sociales se ven modificadas.

Se puede decir que las fibricas, ademas de apropiarse de la naturaleza y de
atribuirte un nuevo valor, generan una integracion del espacio de la Magdalena
con el Estado de Morelos por medio del ferrocarril; esto permitid que las
materias primas que se tralan de aquel Estado fueran mas facilmente
transportadas, al mismo tiempo el traslado de los productos ya elaborados
hacia el interior de la Republica.

Se ha mencionado en determinadas ocasiones ¢omo el valor asignado a la
zona por la cercanla al ¢entro de la ciudad, las aguas del rlo Magdalena y en
general los recursos de la zona, determinaron que el lugar se volviera
importante economicamente. Las indusirias aprovecharon 1os recursos
naturales y humanos, explotando a los lugarefios como mano de obra barata y
los recursos naturales caomo las aguas del ric Magdalena, aprovechando las
ventajas que les daba el tener agua disponible en la fabricas, asi como
electricidad con ia creacidén de ias plantas hidroel&ctricas, las cuales utilizaban
los dinamos para generar la energia eléctrica,

La construccién de la plantas hidroeléctricas fue posible gracias a las
caracleristicas topograficas de la regidn, como son: los cerras, la cafiada de
Contreras y las barrancas; lo que hizo posible la instalacion de las plantas de
manera escalonada a lo large del rio Magdalena del cual se aprovechd la
energia mecanica que las aguas de éste generaban, convirtiéndola en energia
eléctrica.

La instalacion de las plantas hidroeléctricas se llevd a cabo después de la
concesion otorgada por el Presidente Porfirio Diaz al Sefiar Angel Sanchez v
Compania, el 20 de enero de 1897. Este acontecimiento hizo que se e
conociera de manera tradicional al lugar donde se ubicaron, como “Los
Dinamos™ , asi se cuenta con una area divida en cuatro DInamos.
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Par ofro lado, ef beneficio de todo este desarrollo econdmico, como siempre,
no llegd a la poblacion en general. Asi, Contreras inicia €l sigio XX reflejando
las grandes diferencias sociales y economicas que llevan a México a una
revolucibn’ , de la cual también formaron parte.

En el presente siglo no se instalt ninguna nueva f4brica en la zona dedicada a
los textiles, se mantuvieron las del siglo anterior, las cuales tuvieron gque
erfrentar problemas obreros do principic de siglo y posteriores, asi como
financieros, lo que las lleva a la quiebra, cerrando paulatinamente a fo largo del
siglo. La (ltima fabrica en cemrar sus puertas fue "El Aguila” en el afic de 1975,
debido a una huelga de sus trabajadores, declarandose en quiebra varios
meses después.

Cerradas las fabrcas, sus instalaciones fueron dedicadas a diversas
actividades, asi por ejemplo las instalaciones de la Fabrica "Magdatena”
alberga el "Foro Cultural de la Delegacion Magdatena Contreras®;, las
instalaciones de la Fabrica "El Aguila" son aciualmente oficinas de la
"Procuraduria de Justicia de Asuntos Especiales de la Federacion”,
volviéndose formas gque se adaptan al nuevo procaso de produccion espaciat.

La zona de la Delegacién Magdalena Conireras es un lugar donde existieron y
existen grandes desigualdades socciales, entre los duefios de los medios de
produccion y {a clase trabajadora,

Durante esta etapa se observoe cémo el modo de produccion va dirigiendo la
produccion espacial y como ef Estade simplemente trata de mantener e
ambiente propicio para que el sistema econdmico pueda prevalecer.

El Estado fambién trata de organizarse en la administracion tenitoral, por lo
que desde 1822 y hasta 1928 en que se crea entre otras la Delegacion
Magdalena Contreras, se realizan una serie de cambios en los dominios
territoriales.

El progeso de produccién espacial requerira de dichos cambios dado que tanto
el modo de produccion como la sociedad evolucionaban y requerlan de que la

* La Revolucitn Mexicana de 1910
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administracian fuera més local para mantener e control que el sistema en
general necesitaba.

2.3.1. Fundacién de la Delagacion Magdaiena Contreras.

Todo el Suroeste de la ahora Ciudad de México, pertenecid al Marquesado de
Coyoacan. De manera que todos los pueblos de la zona tienen una historia en
comin. La Magdalena Contreras evoluciena con San Angel, con una relacion
estrecha y como parte de €I, hasta llegar a ser una Delegacién del Distrito
Federal.

Durante {a Colonia, San Angel fue dominado por Coyoacan. En 1812 con el
establecimiento de la Constitucién de Cadiz en la Nyeva Espafa, se implania
l2 existencia de Ayuntamientos para el gobiemo interior que tuviesen 1,000 o
mas aimas, quedando asl suprimidos los gobernanies, alcaldes y demés
oficiales de Republica que se habian nombrado hasta entonces en los pueblos
de indios. Este decreto fue abolido en 1814 por {os problemas de liberacidn
que se vivia en la Nueva Espafia, volviéndose a ratificar en 1820. La creacidn
del Ayuntamiento de San Angel, no se sabe a ciencia cierta la fecha exacta,
sin embargo, para 1822 ya existia.

El 31 de enero de 1824, en el Acta Constitutiva de 1a Federacién y més tarde el
4 do octubre del mismo afo, en fa Constitucién Federal, se fijaron las bases
para una nueva arganizacién politica y administrativa del pais. Se establece
entances, a la Ciudad de México como el asiento de jos poderes de la unién.

Fuera de la circunscripcién del Distrito Federal quedaron numerosos poblados,
entre elios: San Angel, Coyoacan, Mixcoac y Tlalpan, pasando a formar un
Distrito dentro del Estado de México, cuya cabecera fue Tlalpan.

Con el régimen centralista en 1837, San Angel quedd incorporado al
Departamento de México, dividido en Distritos. En 1853 durante el gobierno del
General Santa Anna, €l Departamento de México se convirtio en Distrito, se
dispusg enfences, dar una mayor extension al Distrito de México y dividiro en
tres prefecturas: la del Norte, 1a de Occidente y la del Sur; San Angel qued6
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comprendido como municipalidad dentro de la prefectura del Sur, cuya
cabecara se encontraba en Tlalpan.

En 1855 se hace una nueva divisién del Distrito Federal, credndose la
Municipalidad de México vy tres prefecturas: Tlalpan, Tacubaya y Tlanepantla.
lL.a prefectura de Tlalpan se integraba de once municipalidades, una de elias
era San Angel que a su vez impartia justicia a los pueblos de: San Angel,
Tizapan, San Jarsnimo, San Nicolds, Magdalena, San Bemabd, Tetelpan.
Tlacotepec y Chimalistac;, las haciendas de: Guadalupe, Huicochea, La
Cafada, San Nicolds y Anzaldo, las fabricas: La Magdalena, El Aguila, Sania
Teresa, La hormiga, La Alpina y Loreto.

Los cambios administrativos se siguieron dando, de acuerdo a la Constitucion
de 1857, y por decrete del 5 de mayo de 1861, el Distrito Federal quedé
dividido en 5 secciones: La Municipalidad de México vy los partidos de
Guadalupe Hidalgo, Xochimilca, Tlalpan y Tacuba.

El partido de Tlalpan comprendia las municipalidades de: San Angef , Tlalpan,
Coyoacéan, Ixtapalapa e Ixtacalco. En este momento la municipalidad de San
Angel cabra importancia politico-administrativa por ser cabecera de su partido.

En 1899 el Congreso General decreté que en el Distrito Federal aparecieran
nuevamente las prefecturas de Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacubaya,
Coyoacan, Tlalpan y Xochimilco. Pasando la municipalidad de San Angel a
farmar parte de Coyoacan.

En 1903 se expide la ley de QOrganizacidon Politica y Municipal del Distrito
Federal, desaparecen las prefecturas y se crean las municipalidades de:
Meéxico, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzaleo, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa,
San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa.

El 31 de diciembre de 1928 se suprimen las municipalidades y el Distrito
Federal se convirtio en un Departamento Central, integrado por las viejas

Municipalidades de Tacuba, Tacubaya, Ixtapalapa, Guadalupe Hidalgo y
Azcapotzalco; y por las Delegaciones: General Anaya, Iziacalco, Coyoacan,
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San Ange!, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa ¥y
Tiahuac.

La Delegacién Magdalena Contreras se convierte hasta esa fecha en una
entidad administrativamente independiente de San Angel. Los pobladores de 1a
Magdalena habian luchado por lograr su sepatacion, dado que enfrentabann
ciertas dificultades para resolver sus problemas administrativos.

Todos estos cambins en la administracién pablica son un reflejo de la
inestabilidad politica que se vive en un México recién independizado.

Es conviene hacer algunas reflexiones sobre la etapa posterior a la
independencia. St bien la zona de la Magdatena Contreras tiens un importante
desarrollo industrial. No es posible separarla de la inestabilidad politica y social
que vive México durante casi todo el siglo XIX y que 1o lleva después de varios
afios de una dictadura a una revolucion social a principios del siglo XX. Asi el
Estado se enfrenta a serios problemas para mantener la estabilidad
demandada por el sistema econdmico,

A pesar de que el Estado Mexicanc logra una “estabilidad” posterior a la
revolucion, las fabricas ubicadas en la Magdalena Contreras, van cerando sus
puertas a lo largo del siglo XX, al mismo tiempo la Ciudad de México crece y
alcanza a esta zona en la década de los cincuenta. Generandc cambios
importantes en las relaciones espaciales, ya que el proceso de urbanizacién
sera parte de la preduccién espacial.
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3.1. Evolucion urbana de 1a Delegacion Magdalena Contreras,

Conacer el proceso de urbanizacidn de la Ciudad de México permite identificar
el momenio en que [a Delegacion Magdalena Contreras y con ella el poblado
de la Magdalena pasan a formar parte de la Ciudad de México, viéndose

totalmente inmiscuidos en su proceso de urbanizacion.

Este proceso de urbanizacién es parte del proceso de produccidn espacial, por
lo que a partir de €| se generaran relaciones sociales particulares como se vera
a lo largo de este capitulo, que en algunas ocasiones como en el caso de las
tierras comunales Hegan a ser violentas. Asunto que se expondré mas
adelante, por ¢l momento lo importante es gue se conozca el proceso de
urbanizacion de la zona.

La Ciudad de México es una ciudad que ha sufrido un proceso de urbanizacidn
acelerado que se inicia en los afios cuarenta, propiciade por la falta de
oportunidades en [a provincia mexicana, y ta simultdnea indusiralizacién de la
Ciudad originando una gran migracién det campo hacia esta, desencadenando
en esta Gltima una serie de problemas en todos los Ordenes: economicos,
sociales y politicos. Surge entonces un problema social, donde los factores
econdmicos y politicos son importantes y quiza responsables. Ya que debido a
la demanda de vivienda y a la falta de politicas apropiadas en materia de
crecimiento urbano, junto con la permisividad det gobierno hacia ciertos grupos
algunos como poseedores de [a tierra (ejidatarios y comuneros) y otros que no
cuentan con ella (compradores); la falta de recursos econdmicos de un amplio
sector de ta poblacién genera un crecimiento urbano desordenado, creandose

un gran nomero de asentamientos irregulares.

La demanda de vivienda se convierte en un factor importante para que en

nuestra area de estudio, que son las tiemas comunales, se den relaciones de
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conflicto social. Esto debido a que toda la delegacion Magdalena Contreras
debera entrar al mercado del suelo. El proceso para entrar al mercado de suelo
dependerd del tipo de propiedad.

Recordemos lo que Martha Schteingart escribe al respecto:

"México se ha ido convirtiendo en las dltimas décadas en un pals
predominantemente urbano y las ciudades han experimentado
cambios decisivos en su crecimiento y conformacion interna. Como
consecuencia de los procesos de concentracion demogréfica y
econémica, han aparecido en la escena urbana nuevos mecanismos
y agentes sociales que han afectado, entre otras cosas, la
produccion y apropiacion de! medio construide, asi como la
reestructuracion del espacio en su conjunto, incidiendo de manera

diferida en los diversos grupos que conforman la sociedad.™

Es la concentracion demografica y econémica de la ciudad, lo que origina la

nueva dindmica social, que (leva a una nuava estructura del espacio.

Con esta reciente dindmica las areas habitadas sufrirdn cambios en su
conformacidn, asi como se integrardn nuevas areas a la zona urbana. Las
areas que se integran son la periferia del Distrito Federal y los municipios
conurbados del Estado de México.

La Magdalena Contreras es una de las 4reas que se integra a partir de los
afios cincuenta. Los terrenos que se fueron ocupando con la expansién de la
ciudad, pertenecian a diferentes tipos de propiedad, en este momento

solamente se mencionara que hay tres tipos de propiedad: la privada, la ejidal

! Schieingart, Martha (1988). Los productorss de! espacio habitable : estado, empresa y
sociedad en la ciudad de Méxice. Méxice, Calmex. p. 18
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y comunal, posteriormente se aclarara sobre todo las caractaristicas de la
propiedad comunal.

El tipo de propiedad resulta ser un elemento (til para el andlisis del proceso de
urbanizacién que se da en la Delegacion. Sequn Schteingart?, en el Distrito
Federal, entre 1940 y 1976, ¢l crecimiento de la mancha urbana se produjo en
un 528 % scbre terrenos de propiedad privada, en un 26.5 % sobre tierra
comunat y en un 20.7 % sobre propiedad ejidal. La misma autora nos sefiala
que en 1976 de 75 ejidos existentes en 1938, s6lo 24 permanecian intactos, 37
hablan desaparecido y 14 estaban ocupados parcialmente por diferentes usos
urbanos. Las tierras comunales también fueron occupadas por el avance de [a
mancha urbana, sin embargo, por su mayor extension y su posicidn mas

periférica se vieron menos afectadas. (mapas 1y 2)

Al dividir el periodo de tiempo, |a autora llegd a lo siguiente: entre 1940 y 1950
la mancha urbana se produjo en un 87.4 % scbre terrenos de propiedad
privada, proporclon que disminuyd a un 58.4 % entre 1960 y 1970, y entre
1670 y 1976 sdlo se dio en un 33.4 %. También sefiala que la expansién
urbana posterior a 1976 ocurrid principalmente sobre terrenos comunales, que

dominan en el sur del distrito Federal.’

Si analizamos los datos de perigdo de tiempo y tenencia de la tierra en relacidn
con el proceso de crecimiento urbano, en los afios cuarenta se da en los

limites de Ila ciudad de México, donde se localizan terrenos de

* Ibidem. p. 34
* Se estima que en 1976, los terrenos rurales del Distrito Federal eran un 17 % ejidos, 70.9 %

comunal y privados un 12.1 %
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propiedad privada, a partir de l0s afios cincuenta y sobre todo en los sesenta
el crecimiento se da sobre [os poblados hasta entonces rurales del Distrito
Federal, asi como en los municipios conurbados, donde predomina el tipo de
tenencia ejidal y comunal. Para los afios setenta la proporcién ya era inversa y

el crecimiento fue preponderantemente sobre terrenos ejidales y comunales.

En la Delegacién Magdalena Contreras localizada al Suroeste del Distrito
Federal {mapa 3), se responde a este patron de crecimiento. En los afios
cincuenta comienza su crecimiento y como respuesta a las necesidades de fa
Ciudad de México, demandante de vivienda; la Delegacién aportd, terrenos
habitables cuyo tipe de tenencia era principalmente privada, esto como una
primera etapa de crecimiento. Sin embargo, la demanda de vivienda fue en
aumento en el Distrito Federal y en la misma Delegacion por su poblacién, €3
decir, su crecimiento natural; lo que llevd a que la zena gjidal (principalmente)
tuviera que entrar a formar parte de fos terrenos hahitables. A pesar de elio,
como se sabe esta incorporacién no podia ser legal, por el caracter de el sjido
como inalienable e inprescriptible, lo que euiere decir que no podla ser vendido
y solamente el Estado podia expropiaro para utilidad pablica. Hasta 1971 la
ley de Reforma Agraria contemplaba también las permutas de terrenos como

apropiacitn legal.

Los fraccionadores utilizando normatividades legales, como fue el recurso de
las permutas entre otras, privatizan el ejido para crear zonas habitacionales de
viviendas medias v altas. Sin embargo y principaimente en la década de !os
sesenta y setenta se da un crecimiento en el drea de asentamientos ilegales,

canciderados asi, debido a que aunque los pobladores compraban de manera
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muy econdmica los predios que se localizaban en zonas ejidates, estos predios
no tenian la denominacién de solares urbanos. Por ese motivo no podian ser
legalizados de la misma forma como se legalizaron los adquiridos por clases
altas y empresas dedicadas a los bienes raices, debido a que para legalizar un
predio se requiere da dinero y la clase proletaria no contaba con los recursos,
ni el apoyo; estos ultimos preferlan esperar mejores pollticas para legalizar su
estancia en los predios.

La razén por la que la clase proletaria acepta vivir en la ilegalidad, es
precisamente porque no cuenta coh los recursos suficientes para tener acceso
a una vivienda terminada, y las viviendas de interés social no son canstruidas
en la misma proporcion de [a demanda. Aunado a ello, la manera en la que son
otorgados los créditos y las exigencias para concederlos no permmiten a la
clase social de menos recursos tener acceso a una vivienda; situacién que
resuelven comprando lotes ilegales pero baratos, can la esperanza de que el

gobiermo resuelva posteriormente el problema de (a ilegalidad.

La forma de produccidn del espacio se da por diferentes medios segun la clase
social, pero todas contribuyen al crecimiento de la Ciudad de México. El cuadro
2.1. que a continuacién se expone, nos muestra como se va dando la
apropiacion del suelo rural para convertido en urbano en el Distrito Federal.
Dbservemos en el cuadro lo relacionado a los asentamientos iregulares, la
vivienda media y vivienda residencial. Se puede advertir que los
asentamientos irrequlares representaban en la década de los cuarenta tan solo
la mitad del porcentaje de lo que representaban la vivienda residencial en
suelo de tipo rural con tenencia ejidal y comunal, la vivienda media sélo era un
3% mayor que los asentamientos irregulares, sin embargo en !a siguiente
década la relacion se invierte y los asentamientos irregulares ganan porcentaje
con relacidn a los otros dos tipos de asentamientos, en la década de los

sesenta los asentamientos iregulares ya hablan sobrepasado el porcentaje de
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los anteriores, el cuadro sdlo abarca hasta el afio de 1975, sin embargo en
estos primeros cinco afos de la década podemos damos cuenta que el
porcentaje de espacio ocupado por asentamientos irregulares sélo tiene una
pequefia disminucidon. Otro aspecto que es importante resaltar es la
construccién de conjuntos habitacionales por parte del Estado, los que se
vuelven mas significativos en la década de los sesenta y toman fuerza en los

afips setenta.

Cuadro 21

INCORPORAGION DE TIERRA EJIDAL ¥ COMUNAL A USOS URBANOS " _:
EN EL DISTRITO FEDE! 40:1875) v L L &
(PORCENTASES) ;.

Usos urbanos 1941-1950 1951-1960 1861-1970 1971-1975
Serv. publicos® 56 20 20 12
Industria - 10 -- -
Asent. imegulares 10 a5 59 20
Viv. media 13 15 - 24
Viv. residencial 21 14 6 6
Conj. hab. (Estado) - [ 15 38
Total 100 100 100 100

*Inciuye universidades, hospitales, aeropuerto, equipamientos deportivos y parques,
obras de vialidad y creacitn de infraestructura.
Fuenle: Schieingart, Martha (1989). Los productores espacio habilable :

estado, empresa v sociedad en fa ciudad de México.

Los asentamientos irregulares son el resultado de un sistema capitalista, el
cual genera grandes desigualdades, que aunado a una cultura politica son un
conformador importante del espacio en Ja Ciudad de México. En la Magdalena
Contreras este tipo de asentamientos son responsables de gran parte de las
relaciones sociales que se han dado en la delegacidn desde la década de los

sesenta, en la que se da un crecimiento considerable de los asentamientos
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irregulares sobre tierras de tipo ejidal. Estos asentamientos surgen debido a
que personas de bajos recursos compran a los ejidatarios a un bajo precio, la
razén son los bajos salarios por lo que si quieren tener acceso a una vivienda,
éste es quiza el unico medio para lograrlo, sin embargo para llegar a tener una
vivienda con todos los servicios pasaran muchos afios antes de que eso
suceda, mientras tanto tendran que vivir con una gran precariedad. Pero ellos
estan dispuestos a esperar con tal de tener acceso a una propiedad con todos
los servicios; es decir estan dispuestos a esperar una polltica por parte del
Estado para regularizar su estancia en el asentamiento y que les sean
prestados los servicios publicos.

En general, estos asentamientos fueron beneficiados con la creacion de la
Comision para la Regularizacidn de [a Tenencia de la Tierra (CORETT)} en
1976, la cual se dedicd a expropiar a los ejidatarios las tierras urbanizadas
(tierras antes vendidas por los mismos ejidatarios) indemnizadolos por la
pérdida de sus tierras; a los habitantes {antes compradores) el gebiemo fe
vende su lote para poder dades un titulo de propiedad. En los asentamientos
irregulares de la Magdalena Contreras sobre terrenos sjidales, la regularizacién
se dio sobre todo en la década de los ochenta, década en que surgié el

asentamiento de El Ocotal sobre temrenocs de tipo comunal.’

* Es necesario hacer una observacién al respecto: Si bien los primeros asentamientos se dan
sobre terrenos ejidales, es comprensible que sean éstos los que se quedan sin tiemras y que
después decidan formar parte de asentamientos como el de El Qcotal utilizando e} término de
avecindados. Pero no sdlo son los ejidatarios, los comuneros también se desprenden de
terrenos que tenlan dentro de! area que se estaba urbanizando en la delegacién, sin pensar en
e! futuro, ¥ quizd mas como una gran oporiunidad. Hasta antes de los ochenta no habia
surguido aun ningdn asentamiento en tierras comunales en la delegacion. Por esta razén es
que en el capllula se haca referencla a los asentamientss irregulares sobre todo en el tipo de
tenencia ejidal que son los primeros en darse en la zona.
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Todo el procesc de reqularizacion deja una ensefianza a los ejidatarios y
comuneras, asi como a los "necesitados™ de un espacio para vivir, los que con
el afan de sacar un beneficio, econdmico en el caso de los dos primeros y un
lugar para habitar los terceros, son incorporadas tiemras no aptas para ser
urbanizadas a este tipo de uso de suelo, lo que desencadena otra nueva

problematica, en asentamientos con alto riesgo de derrumbes.

La topografia y la tenencia de la tiera dieron a la delegacién el matiz que
actualmente tiene, ya que las clases altas se asentaron en las mejores zonas
de la Delegacidn, con menor pendiente y tipo de tenencia privada en sus
origenes, la clase media ocupé los dos tipos de tenencia entre privada y ejidal
con pendientes menos pronunciadas, 1a clase baja ocupd tenencias ejidales y
comunales con pendientes muy pronunciadas e incluso los méargenes de las

barrancas, lugar de frecuentes deslaves.

Es perfectamente explicable ef por qué cada clase adquiere lo que tiene a su
alcance segln su poder adquisitivo, pero ;qué es lo que propicia que los
duefios de las tierras, ejidatarios y comuneros vendan sus tierras, si éstas en

teoria les $0n necesarias para 1a superviviencia?,

En el poblado de la Magdalena se explica de la siguiente manera: en primer
lugar las tierras ya no les son tan indispensables porque e! tipo de vida
comienza a cambiar; la Ciudad de México les brida la posihilidad de adquirr
durante su época de crecimiento econdmico empleo para los hijos jévenes de
los ejidatarios y comuneros, teniendo asi entrada de dinere ya no por
actividades de tipo rural, las actividades que empiezan a dominar en la zona
seran secundarias y terciarias. Con el cambio de actividades las tierras dejan
de ser indispensables para la subsistencia familiar por [o que su venta es una
fuente para cbtener dinero, que en el mejor de los casos fue ocupado para

instalar pequefios negocios {miscelaneas, tortillerias, panaderlas, etc) por parte
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de los mismos ejidatarios y comuneros. Este cambio facilita mas la
incorporacitn de! suela de tipo rural a urbano, se incorpora asli esta area ala
Ciudad de México.’

Al vender sus tierras los ejidatarios y comuneros dejaron para su necesidad de
vivienda una reserva en sus mismos lotes que contaban con un tamafio
promedic de 500 mts; sin embargo, con el pasc de los afics se da el
desdoblamiento familiar lo que genera un requerimiento de mayor espacio para
vivir. Las nacientes familias se encontraron con el problema de que los pocos
lotes urbanos tenian un alto costo. Aunado a ello, los comuneros y ejidatarios
sienten el deber moral de heredar a sus hijos, pero al no contar con terreno
disponible en el 4rea urbana, dividen su vivienda en varias para que sus hijos
casados tengan un lugar dénde habitar con su familia, resolviendo el problema

momentaneamente. Sin embargo, la dinamica de crecimiento poblacional sigue

' Al explicar el proceso de urbanizacion de la regién parece contraponerse con ef capitulo
abterior, donde s# menciond que en |os siglos pasades y primara mitad de este contaban con
un area industrial, si bien es cierto que en esas industrias y haciendas se occupaba mano de
obra de la regidn y algunos foraneos, la situacién era muy distinta a a2 que se da cuando se
incorpora la Delegacion a la Ciudad de México.

Durante fos siglos anteriores y principios de este, los habitantes de la zona aungue podian
ocuparse en |as fabricas su mado de vida no era proplamente de tipo urbano, ya que la lejanla a
la ciudad, impedia tener un modo de vide lotatmente urbano, otros se ocupaban en las
haciendas sembrando lo que los duefios de las haciendas venderian a la ciudad y en el misme
poblado. En la postrevolucion se da el reparto agrarie al mismo tiempo gque ias fabricas van
cemrando, entonces los terrenos ocupados por las haciendas son repartidas a los ejidatarios, e
incluso para las comunidades. Estas tierras se seguirdn sembrando, pero ahara la cosecha
serd en beneficio directo de los ejidalarios y comuneres. Es hasla la incorporacian de la zona a
la Ciudad de México, cuando reslmente los habitantes del lugar cambian su modo de vida hacia
un tipo de vida més urbano, su mane de obra es ocupada en la ciudad, ya sea en la industria o
en la burocracia, esc amejan lass entrevistas realizadas, La gente mayor prefierid las
ocupaciones de tipo comercial en la misma zona vendiéndoles a los nuevos habitantes
praductos basicos.
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su ritmo, y la demanda de vivienda se incrementa. £l ejido ests practicamente

agotado, pero quedan las zonas comunales.

Surge entonces la posibilidad de crear la zona urbana dentro de las tierras
comunales y solucionar asl el problema, sélo faltarian algunos procedimientos
legales y el problema para los comuneros estaria solucionado. Sin embargo la
comupcion de los lideres comunales ocasiona que no se pueda dar ese paso,
ya que en el drea donde se realizara dichg asentamiento estd ocupada por
algunos compradores de buena fé&, se crea un descontento que favorece
nuevamente a los lideres presentes, que ven la opcidh de vender mas terreno
a personas ex-gjidatarias y pobladores en general, los que ya saben que si se
consideran avecindados en solares urbanos podran contar a futuro con una
propiedad urbana. Para los mas necesitados esta es la oportunidad para

obtener ¢on una vivienda, aungue sea en condiciones de precariedad,

El asentamiento de El Ocotal, de entrada, ya tiene el primer prob!em quees la
dificuitad comunal generada por la corrupcion de sus lideres, aunado a esta los
pobladores tienen que enfrentarse a otro problema que no tenian contemplado,
que es la problematica ambiental, la qus en la actualidad ocasiona que leyes
como la Ley General del Equilibrio Ecolbgico ¥ Proteccion al Ambiente se
encuentren por encima de la Ley Agrara. Esto ha generado gran tension

dentro del asentamisnto ocasionando brotes de violencia.
Parte de las restricciones legales tienen muche que ver con (as caracteristicas

fisicas de las tierras comunales, por [0 que en fa siguiente parte del capitulo

conoceremos cuales son estas caracteristicas.
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3.2. Localizacién de las tierras comunales de la Magdalena.

La obtencién de tierras con tipo de tenencia comunal y su extensién sa deban
a la historia que tienen las mismas, Schteingart explica el proceso de obtencién
de la siguiente manera:

“las tierras comunales son correspondientss a un nicleo que fue
propietaric desde la colonia, con titulos provistos por la Corena
Espafiola, y que habia sido despojado de las misma en la época
anterior a la Revolucién; en este caso, la reforma agraria le
"restituye” o le "confirma " su propiedad; en el caso de algunos
pueblos, sin embargo, la propiedad de sus tierras comunales puede
estar en discusion. Estas tierras se rigen por las mismas normas que
las ejidales, a pesar de sus diferencias en el origen de la

propiedad"®

Es precisc recordar que con la conquista los indigenas pierden sus tierras,
debido a que los colonizadores se aprapian de ellas, posteriormente se regula
la tenencia de la tierra reservada a [os indigenas, decretdndose por parte de la
Corona Espaficla el respeto a sus predios, con la condicién de que se
mantuviera |la forma de propiedad comunal, el trabajo agricola y la herencia en
el seno de la unidad doméstica como en la época precolonial. Sin embargo, los
indigenas pierden sus tierras por invasion. Ya en el siglo XiX la privatizacion de
la tierra es creciente sobre fodo como consecuencia de la reforma libera!l de
18586, acentuandose en el Porfiriato a través de las acciones de la compafilas
deslindadoras, las cuales pedian tltulos de propiedad que frecuentemente no
poseian los indigenas.

* tbidem. p. 28
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En 1915 se da el primer paso legal hacia la Reforma Agraria, senténdose las
bases para el articulo 27 de 1a Constitucion de 1917. En estas disposiciones se
plantea la restitucion de las tierras a los pueblos que pudieran demaostrar sus
derechos y {a dotacion de ejidos a aguellos que no pudieran probarlos y que
tuvieran necesidad de tierras.

En 1924 se establecio ademas, la posible ampliacién de los ejidos debido a
que las tiemras entregadas por expropiacion de las haciendas era insuficiente

para las necesidades de los campesinos.

Con estas accicnes los pobladores de la Magdalena son beneficiados con la
dotacidn del ejido, mediante el decreto publicade el 11 de enero de 1824 en el
diario oficial, la ampliacién del mismo fue en el afio de 1938 publicado ¢l 6 de
iulio de 1939 en el mismo diario.

La restitucidn de las tiemas comunales es posterior a las ejidales, los
pabladores inician su peticion en €] afio de 1945, siendo hasta 1975, cuando
se Je da por decreto presidenciat publicado el 7 de abril del mismo afio, fa
restitucién de sus tierras a favor de 1779 comuneros, con un total de 2293
hectareas de terreno. La resolucién se da después de analizar documentos
que datan de 1712 en los que s& hace consiér que ¢l Virrey de la Nueva
Espafia, Capitan Don Pedro Fernandez Cacho, corregidor de "La Magdalena"
da posesion al alcalde del pueblo Don Miguel Sanchez de los terrenos que le

pertenencen.
Los comunergs que forman parte de la lista de 1779 que aparecen en el diario

oficial debieron ser reconocidos como tales, por fo que fueron censados poco
antes det decreto.
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Con el decreto el pueblo de la Magdalena, vuelve a ser duefio de las tierras
que habia perdido, dichas tierras tienen coordenadas extremas de 99 15 24"

y 99 20° de longitud oeste; 19 14’y 19 18' 13" de latitud norte (mapa 4).

En el mapa podemos observar que las tierras comunales se sitdan en tres
Delegaciones politicas: Magdalena Contreras, Alvaro Obregén y Cuajimalpa;
sin embargo, es en la primera delegacién donde se localiza el poblado
propietaro de dichas tierras. Topograficamente es el drea mas baja de las
tierras, las vias de comunicacion principales se localizan en esta zona, el rio
de la Magdalena que es de los recursos cuya apropiacién ha sido mas
codiciada, siendo parte imporiante de la historia del lugar, el cual pemitié que
la Zona se convirtiera en un lugar con atractivo turistico y por tanto de comercio
por parte de vendedores ambulanies y semifijos; al misme tiempo algunos
grupos religiosos aprovechan estas caracteristicas para sus ritos, todo esto sin
salir aun del 4rea de la Delegacién, vy es aqui donde se dan los
asentamientos iregulares, que son parte importante de la conformacién
espacial de las tieras comunales.

Por las razones anteriores s que muchas de las relaciones espaciales tienen
que ver con esta jurisdiccidn administrativa de la Delegacion Magdalena
Contreras, donde incluso se considera problematica social la situacion del
asentamiento Ei Ocotal. Pero este proceso no es mas que las relaciones
sociales que se generan por la manera en la que las tierras comunales que son
parte de |a naturaleza son apropiadas, es decir, es [a manera particular en la
que se estd produciendo el espacio. Para entender mas claramente cdmo se

estd dando esa apropiacién, se expondré la ocupacién del suelo.
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3.3. Ocupacién del suelo,

Antes de entrar a la descripcién sobre la manera cdmo se esta utilizando el
suelo en las tierras comunales, vale la pena hacer una aclaracion sobre el
término ‘uso de suelo’. El cual normalmente es usade como una estrategia
productiva de un termritorio determinado,y es la forma como se encuentra en

apéndices estadisticos o anexes de informes de gobierno.

Sin embargo el uso de suelo es mucho mas que eso, para Barrera y Ortiz este
representa el aprovechamiento del espacio, el cual es “una ‘instantane’ de todo
un proceso evolutivo mayor que involucra tanto elementos del sistema social
coma del sistema natural; ...es ademas el resultado de la historia social de tal
o cual pais, regidon, municipio o localidad™, Con su estudic en las ‘escalas de
tiempo’ permite no sélo diagnosticar las configuraciones termitoriales, sino
explicar su devenir historico y mostrarlo come un producto social dinamico y

nunca acabado.

El uso de suelo es también un indicador de las politicas y estrategias

agroalimentarias y urbanisticas de una sociedad.

Reconocer que el uso de suele no es sdlo un indicador, como usualmente se
identifica es importante, ya que como los autores Io mencionan éste
representa el aprovechamiento del espacio, el cual de acuerdo a nuestro
concepto es la naturaleza modificada por el hombre a través de su trabajo.
Que dicho de ofra manera, se trata de las distintas formas de apropiarse de la

naturaleza por pare del hombre.

* Barrera Bassols Narciso y Ortiz Espejel Benjamin (1992). “Transformaciones del uso del suslo
y diferencialidad espacial; el caso def tripico veracruzeno™. En: Cambias en ef suso de suelo
agricala en México. p. 83
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Las formas de ocupacidn del suelo es precisamente el uso que se le da a ese
espacio. Las siguientes son las ocupaciones del suelo en las tierras comunales
de la Magdalena Contreras.

3.3.1.Asentamientos irregulares

Como se menciond con anterioridad, los asentamientos irregulares son
aquellos asentamientos humanos que por sus caracteristicas legales
mantienen una situacién de inestabilidad e ilegalidad. Son asentamisntos no
planeados,

Estos asentamientos que no son planeades bajo la vigilancia de la
administracion estatal, son generadoras de relaciones sociales que pueden ser
confiictivas, vy en ellos el factor legal es determinante para suavizar o agravar
dichas relaciones.

Entender el por qué los asentamientos imegulares estan situados en ciertos
lugares y no en toda el area de las tierras comunales, tiene que ver con las
condiciones sociales, politicas, econdmicas y también de caracteristicas fisicas
de la zona. Entre estas ultimas se encuentra la topografla, por lo que se
considera que un asentamiento puede localizarse en un lugar 6ptimo cuando
no representa riesgo para la vida humana. Asi se establece que una politica de
planeacidn debe tomar en cuenta 1os factores anteriores. Pero cuando
hablamos de asentamientos irregulares estamos hablando de asentamientos
no planeades, por [0 menos como lo establece la ley, por lo que las
consecuencias de tales sefialamientos no son valoradas antes de darse el

asentamiento.

Las caracteristicas fisicas como la topografia puede ser favorable o no en la

instalacion de una vivienda, ya que a partir de ésta se establecen las zonas de
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alto riesgo para los habitantes’. La topografia de las tierras comunales, por
localizarse al surceste del Distrito Federal formando parte de {a Sierma de las
Cruces, es una zona montafiosa, cuya aftitud sobre el nivel medio del mar va
de los 2600 mirs, En la parte mas baja estd el area conocida come de la
Caflada, la cual colinda con el poblado de Ja Magdalena al noreste de las
tierras comunales. Su altura méxima tos 3800 mirs en et cerro de La Paima, el
cuat colinda con el Estado de Mexico vy se localiza al suroeste de las tierras
comunales. Con lo anterior se entiende que las tierras comunales van

elevandose de noreste a surceste {(mapa 5)

Las elevaciones méas importantes ubicadas dentro de las tierras comunales son
las siguientes mencionadas de norte a sur: Meyuca {3000 msnmm), Cabeza de
Toro (3300 msnmm), Zacazantetla (3250 msnmm), ios Caietes (3140 msnmm),
Las Palomas (3040 msnmm), La Coconetia {3350 msamm), San Miguel (3780
msnmm), Tarumba (3460 msnmm), Et Aguajito (3340 msnmm) y Nezehuiloya
{3750 msnmmy).

Al localizarse los asentamientos irregulares nos podemos dar cuenia que estos
se ubican en 1a parte noreste de las tierras comunales, lo que significa que se
encuentran en la parte mas baja de las tierras comunales {(entre los 2600 vy
2900 msnmm), que ademas colindan c¢on la zona urbana. Se encuentran
conectadas a vias de comunicacidbn urbanas consideradas  principales

dentro de la Delegacion.

El haber escogido esa area para el asentamiento humano urbano por parte de

fos cormuneros no fue al azar, 1as tierras con asentamientos irregulares son ias

* La tecnologia pusde combatir el problema, sin embarge debemos recordar que ello signicaria
gasto econdmico y los habitantes de estos asentamientos no pueden erogar e50s gastos.
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més propicias para ser urbanizadas. Su cercania a la zona urbana de la
Delegacién y del mismo poblado de la Magdalena permite que sea una zona
atractiva, la pendienta es la menos accidentada dentro de las ftierras
comunates. La eleccidn de este lugar para los asentamientos fue tambien
debido a que et 4rea tenia un uso de suelo agricola, con sistema de terrazas
naturales por medio de barrera de magueyes, lo que permitié su accesibilidad.
Simultaneamente las autoridades también fueron mas permisivas por tratarse
de este uso de suelo.

La instalacion de este primer grupe de comuneros y supuestos comuneros,
cred conflicto dentro de toda la comunidad duefiz de las tierras, se inicia asi
una lucha por e! suelo, que con &l tiempo y con la falta de solucidn provect una
divisién mayor de la comunidad, originando qus varios grupos se asentaran en
E! Ocotal, algunos de ellos ocuparon al drea boscosa, afectando actualmente
72.32 hectéreas (mapa 6).

Comparando €l mapa & con el mapa 7 {(uso de suelo), se observa que los
asentamientos irregulares se locatizan principalmente en suelos que por su uso
se consideraban agricolas, sin embargo, también existe una pequefia porcion

de sueio afectada con uso boscoso’ .

En ef mapa de uso de suelo se ve claramente como la mayor extension de las
tierras comunales estan establecidas en bosque de tipo caducifolio, con
predominio de especies tales como Oyamel (Ables religiosa), Encino (Quercus)
y Pino (pinus). Los pastizales se encuentran en su mayoria asociados con el

bosque, la principal asociacién es la de pino y pastizales, se cueria con

' Esta comparacion es posible dado que la informacitn def mapa de usc de suelo se obtuvo de
la carta de uso de suelo aditada en 1879. Lo que significa que fue antes det desarrclio del
asentamienta El Ocotal.
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pequefas areas donde los pastizales se localizan sin asociarse, y elio debido
al desmonte que tuvo fa region.

La vegetacion también aests relacionada con la altura media a nivel del mar,
por lo que se observa que en la parte mas alta (mayores a 3450 mnmm) hay
un predominio de! Pino como especie, en fa parte media (entre los 2900 y 3450
mnmm) el predominio del Oyamel en asociacion con el Pino y en la parte mas
baja (menor a 2900 mnmm) y colindando con el area agricola y urbana el
Encino, {a descripcién por altura es muy génerica ya que los corles entre uno y
otro tipo de vegetacitn no son tan marcados,

La importancia de relacionar (a vegetacién con los asentamientos irregulares
radica en que, si se recuerda la Ley de la Reforma Agraria se subordina a la
Ley Ambiental, por lo que para poder legalizar los asentamientos es importante
seglin esta ley que no afecten el equilibrio ecolégico del fugar. Asi, los
asentamientos irregutares, principalmente los que afectan el bosque, se
enfrentan a serios problemas para poder ser legalizados. La cuestion juridica
de los asentamiemntos serd analizada con mavyor detalle en el siguiente capitulo,
lo importante ahora es conocer como los asentamientos irregualres son parte
del espacio socializade de las lierras comunales y cémo se da la apropiacion

de la naturaleza.

Existen en |la zona ofro tipo de asentamientos cuya problematica legal es
menor que |a antes descrita, estamos hablande de unas cuantas familias que
por alguna razén y de acuerdo a ta buena relacidn que tepian con las
autoridades lograron no ser desalojadas del area de los Dinamos. Por ef afio
1985 se dié un desalojo de todas las familias que se encontraban asentadas
en el cause del Rio Magdalena, el que es considerado Gltimo rio vivo del
Distrito Federal, ademas de que provee da agua potable a una porcion de la
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Delegacion, cuenta con ammoyos permanentes come el Sehuaya y Cieneguilla ¥

una gran cantidad de arroyos intermitentes {mapa 8).

Las familias no desalojadas lograron amparos, hablamos de unas 8 familias.
tas que siguieron asentadas a lo largo del rio, al parecer fa funcién de éstas
era la de cuidar el bosque e impedir el deterioro del mismo por perscnas
ajenas a la comunidad. En la aclalidad estas familias se dedican
principalmente al comercio, por su situacidn estratégica, y algunas de ellas

cuentan con pequefios invernaderos entre ef primero y el segundo Dinamo,
3.32.2. OQcupacién por grupos religiosos.

Dentrg de las tiemas comunales en las margenes del Arroyo  Sehuaya, el cual
desemboca en e! Rio Magadalena a la altura del tercer Dinamo, encontramos
templos  “espiritistas” semifijos, por no contar con construcciones de
mamposteria. Sin embargo fa ocupacion del espacio es muy clara ya que con
materiales naturales de la zona, utilizando las ventajas naturales como son
cuevas, rocas e incluso con la introduccidn de materiales como es el concreto
han hecho una division del terreno, por lo que se da una delimitacidn entre
templo y templo, que manifiesta la division entre grupos religiosos; la
ocupacidn es parcial debido a que estas iglesias solamente se rednen en la
zona los sabados y domingos. De cualquier forma, para las personas que
deseen visitar este lugar e incluso para los propios comuneros resulta
incémodo estar en una zona donde se encueniren cercas, troncos, etcétera
que limitan el paso. A lo anterior agregamos gue los simbolos usados
deterioran la imagen natural del lugar.

El por qué los comuneros permiten este tipo de apropiacion, parece radicar en

cuestiones econdmicas, cuando estos grupos pidieron permiso para instalarse

los comuneres vieron en elios un mercado para sus productos, principalmente
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para la venta de comida. Es importante aclarar que 1os que venden comida en
los Dinamos han ido de generacién en generacion, y son 0§ que en su
momento contaron con poder dentro de ta comunidad, por lo que al permitir
esta ocupacién aseguraban un ingreso econdmico. En la actualidad ésta
acupacien no parece importarles a los comuneros, ya que no les causa
problemas, y si estan dispuestos a cooperar economicamente cuando alguno

de los lideres” principales se los solicita.

Los dirigentes de las iglesias parecen haber escogido este lugar para asentar
sus templos, por las caracteristicas naturales que tiene la zona comao es: ser
una #area hoscosa, por la que corre un arroyo permanenie y donde se
encuentra algunos espacios abiertos sin mucha pendiente;, aunado a estas
caracteristicas, la cercania a la Ciudad de México y con vias de comunicacidn,

lo hace un lugar idéneo.

La ocupacién de estas iglesias no es tan amplia como los asentamientos
irregulares , sin embargo conforma el espacio social de las tierras comunales

dandole un uso especial al terrene y transformando et entorno.

3.3.3. Otras ccupacicnes

En las tierras comunales contamos con otros usos de suelo que en menor
proporcion son parte del espacio, tal es el caso del turismo localizado a lo
largo del cauce del Ric Magdalena, en el area conocida como los Dinamos,

usando como atractivo principal el Rio y en segunda instancia las ruinas de lo

° Cuando hablo de los lideres es importante mencionar que en el afio 1981 se da la division de la
comunidad quedandc tres grupos principalmente los representados por el consejo da vigilancia de la
asamblea comunal cuyo vigilante ara Emesto Rodriguez Lopez, los que se van con el prasidents da la
asamblea en turmno Radl Judrez Bautista y los de Manuel Juarez Bautista. Para tarmines legales parecen
tener mas fuerza y reconocimiento los de Emesto daniro de |a Reforma Agraria.
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que fueron las plantas hidroeléctricas, en estos lugares es donde se encuentra
ta mayar concentracidn de puestos de comida: quesadillas, Hacoyos, etc. Este

uso de suelo abarca 62 hectareas aproximadamente.®

El uso agricola del suelo se da en pequefias ireas, en el mapa de uso del
suelo se cuenta con un &rea extensa de suelo agricola; sin embargo, es
importante recordar que este suelo actualmente se encuentra ocupado por
asentamientos irregulares. Las pequefias areas agricolas las encontramos va
entreveradas con {as zona boscosa pero muy cerca det drea urbana. En estas

zonas lo gue principalmente se siembra es haba, avena, papa y malz.

Otro uso es ef de los cultivos ornamentales de rosas y claveles, focalizados
entre el primeroc y segundo Dinamo; en esta misma area enconframos arboles

frutales de tejocote, pera y durazno.

La actividad ganadera sdlo ocupa una pequefia superficie (4.0 %)°, e ganado
que suele verse pastoreando es el vacuno y las zonas donde se observan es

en Apapaxtia, Cieneguillas, Alta y San Nicolas.

Oftra actividad que tambign se realiza en la zona conocida como Aila y en el
Sequndo Dinamo es la psicultura con cultivo de Trucha. Esta actividad hasta
ahora es muy precaria y su produccidn es casi nula, se considera que aocupa

un 0.02 % de |as tierras comunales.’

Con la descripcion anterior podemos damos cuenta como las actividades

primarias ne son importantes en las tierras comunales, es decir a los

* Morales Medez, Teresa (1990}, Ordenemicnto dei usa de! temitorio en la Comunidad de e Magdalens
Atiitic. México, Tesis, UNAM, p. 50

® ibidem. p. 52
7 ihidem. p. 57
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comunercs no les interesa realizar este tipo de aclividades, ya que su modo de
vida es urbano. Por lo que el pelear unas tierras comunales es més por interés

de vivienda y econdmico, si pensamos en esta area como fugar de comercio.

Es ast como esta comunidad se ha apropiado de esta porcién de a naturaleza,
transformandola para cubrr sus necesidades de vivienda sobre todo y para
obtener mayores ingresos con la explotacién del lugar como zona turistica; 1o

cual es parte del proceso de produccidn espacial de las tieras comunales.

Sin embargo no se ha hablado de un actor importante como es el Estado, el
aspecto politico es importante en la conformacion espacial; por medio de un
marco juridicc que sirve de base para la creacidn de programas
gubernamentales para resolver los conflictos sociales que se generan por la
apropiacion de fa naturaleza. Siendo justamente esto lo que se explicara en el

siguiente capitulo.
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CApiTULo 4

LAS LE YES UN IN TEN TO. POR NORMAR LA APROPIACION DE [AS! g
< e TIERRAS COMO BIEN COMUNAL. - :
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Ya se ha mencionade como los factores econémicos y sociales en el tiempo
han conformado una organizacidén espacial particular dentro de las tierras
comunates, ahora toca el turmo a la influencia del Estado por medio de la
creacién de leyes y programas tendientes a organizar el espacio. A lo Jargo de
este capltulo, conforme se vean las leyes se podta percibir como el Estado, al
dictar sus leyes y programas que en tecria son para el beneficio de toda la
sociedad, simplemente permite que las relaciones actuales del pals se

mantengan, en beneficio de la clase que controla el modo de produccion.

De acuerdo con el interés del estudio se analizardn las leyes que directamente
influyen en las tierras comunales, como la Ley Agraria. También es necesario
conocer la ley General de Asentamientos Humanos debido a los
asentamientos irrequlares que tenemos en las mismas. Asi como la Ley
General del Equiliorio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, primero porque
afecta a las anteriores y, sobre todo, porque afecta a todas las tierras

comunales.
4.1. Ley Agraria

Cabe destacar que dicha ley se fundamenrta en el articule 27 de la Constitucion

Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo VIl donde:

“Se reconace la personalidad juridica de los nicleos de poblacién
gjidales y comunales y se protege su propiedad sobre 1a tierra,
tanto para el asentamiento humano como para las actividades
productivas.”

' Constitucion Poiiiica de Jos Estados Unidos Méxicanos (2000). México, Esfinge, p. 26
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En la iey quedé establecido desde su texto originat y hasta antes de |a reforma
el derecho de los pueblos a la restitucién de sus tierras; fa cual se dio en fas
tierras que forman parte del estudio en el afo 1875, En la actualidad el
problema es |la organizacion comunal para la explotacion de ias tierras, punto
que también marca la Constitucién y que de manera mds clara lo establece la
Ley Agraria.

La presente ley se ha modificado en varas ocasiones, la Oltima se dio en 1993.
Sin embargo un afio antes, en febrero de 1992, se dio la maodificacién mas
sustancial incluso se realizo et cambio de nombre de Ley Federal ds la
Reforma Agraria a Ley Agraria. Los cambios se dieron entomo a dos
cuestiones fundamentales: la privatizacion del ejido v & finiquito del reparto
agrario. Las metas que se identifican son, el fomenfo a la inversién y la

canalizacién de recursos al campo.?

Para realizar las modificaciones el Estado se justificé con el discurso de gue
era impostergable pasar a una nueva etapa de la Reforma Agraria, la cual

requeria:

“Poner fin al reparto agrario para dar definitividad y certeza a la
tenancia de la tierra de los ejidatarios y comuneros, y seguridad a
los pequefios propietarios, asi como a los inversionistas de otros
sectores de la economia para que todos ellos participaran sin

ninguna limitante en el proceso de modernizacion del campo™

La argumentacién que se tuvo fue que ya nc “existian” tierras para repartir y

por otre lado que la certidumbre en la tenencia de la tiera agilizaria Ia

* Cruz Rodriguez, Soledad (1985). “Polflicas agranas en fa periferia gjidai de Ia Ciudad da
Méaxico™, en Sociclogla. afio 10 No. 29. p. 11
Y Valdés Abascal, Rafael (1994). “El nuevo marco juridico y la politica de modemizacion del

campao”. en Apertura econdmica y parspectivas del seclor sgropecuario mexicano hacia el allo
2000. México : UNAM, IIE. p. 168
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capilalizacion del campo, con e! supuesto “beneficic” a ejidatarios vy

camuneros.,

Esto sdlo fue el discurso gubernamental para las madificaciones al articule 27
constitucional, la realidad era otra, el Estado como ya se menciont se ve
obligade a apoyar el modo de produccién, que como se sabe en un mundo
cada vez mas globalizado, las relaciones entre las naciones genera
obligacicnes de las economias menos desarrolladas hacia las mas poderpsas.

Autores como Krieger y Zamora conscientes de esta realidad afiman que:

“La firma de! TLC por parte del gobierno de Estados Unidos estaba
condicionada a la satisfaccidon de ciertas demandas, entre ellas el
cambio en la legislacion agraria para las tieras ejidales y comunales
pudieran ser aobjeto de compra-venta, de arrendamiento, de
contratos de asociacién para usufructuar tierras ejidales parceladas

y tierras de uso comiin, asi como el fortalecimiento de latifundios “*

Sin embargo, esa transformacién del régimen ejidal y comunal en propiedad
privada, orientada a dinamizar el mercado de tierras, no obtuvo los resultados
esperados, incluso existen autores que aseguran su fracaso. Segin Concheiro

expresa:

“Podemos habiar de fracaso de 1a nueva legislacion porque no ha
habido inversiones impertantes en el campo; los campesinos, aun

los de las cenfrales oficiales u oficiosas siguen pensando en los

* Krieger Emilic y Zamora Barbara (1954). “Ef nuévo marco juridico del campo mexicano™ en
Apertura econémica y perspectivas del sector agropecuario mexicano hacia el ano 2000,
México, UNAM, IIE. . 183
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términos anteriores a los cambios a la ley; y porgue no produjo un

cambio en Ia dinamica del mercado de tierras™

Ce acuerdo el mismo autor hasta lo que parecia obvio fracasé: el mercado
urbano de tierras ejidales y comunales, debido a que los ejidatarios y
comuneros adquirian junto con el derecho a la parcela y sobre los terrenos de
uso comun, e! derecho de propiedad sobre los solares urbanos, Como eran
dotados en propiedad, esos terrenos no eran parte de la llamada propiedad
social y de hecho pasarian a incorporarse a un particular mercado de tierras,

cuya dinadmica depende de su proximidad a los centros urbanos.®

Por lo que desde su punto de vista, no representd un cambio sustancial.
Aclara ademds que las inmobiliarias ejidales’ han originado, en los pocos
casos que se han dado, una especulacién de tierras, reforzando la fuerza de
los ‘“corredores” de tierras ejidales ligados evidentemente a las estructuras

caciquiles.

Sin embarge, hay quien no habla de un fracaso sine de las formas particulares
come se realiza el mercado de tieras, dependiendo de la regidn. Asi Navarro

asegura que:

“Las reformas al articulo 27 han abierto el paso a un proceso de
renta ¥ venta selectiva de parcelas ejidales. Ciertamente, este
proceso se daba ya antes de las reformas, pero éstas
indudablemente lo han acelerado. Este proceso se manifiesta

desigualmente en todo el pais. Es méas acelerado en las ricas tierras

* Concheiro Borguez, Luciany (1994). “Modemizacidn, nuevas leyes y mercado de lierras™. en
Apertura econdmica y perspeclivas del seclor agropecuario mexicano hacia el afio 2000.
México : UNAM, IIE. p. 231

¢ Ibidemn. p. 236
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de riego del norveste (donde los otrota orgultosos agricultorss
privados se han dedicado no a comprar tierras sino a venderlas), en
los femrenos turisticos v en las propiedades ejidales que rodean las
ciudades. En todos estos casos, la presion para [a venta viene tanto
de capitales externos y de movimientos de pobres urbanos en busca
de suelo para vivienda como de los mismos ejidatarios agobiados
por deudas o ingresos inseguros. Pero también estd presente en
tierras pabres o sin agua donde existen grandes concentraciones de
pobtacién - mayor de avecindados que ejidatarios - y una presién de
quien no tiene tierra por acceder a ella. En estos casos fa presidn
proviene del interior de ia comunidad. Ciertamente, esta venta de
tierras - generalmente al margen de todo marco legal - no ha sido
tan abrumadora como un sector de los criticos a las reformas al 27

hablan previsto de manera apocaliptica, pero esta alli presente™

Esto es una realidad, la venta de terreno no ha sido igual en el territorio
mexicano, las desigualdades focales generan diferencias en la manera de

como se han insertado en el mercado de tierras v 10s derechos agranos.,

En la Zona Metropolitana de ia Ciudad de México, donde los ejidos y
comunidades de la periferia son intensamante presionados por la urbanizacidn
para realizar los cambios de uso de sueio; cada nicleo agrario ha respondido
de acuerdo a sus intereses y en gran medida a sus costumbres. Por lo que en
algunos casos, incluso, existe una resistencia a la entrada de gente extrafia en
ta comunidad. Sin embargo, en casi todos los casos el hecho es que la gran

demanda de vivienda de poblacién de escasos recursos, la baja rentabilidad

" Pensadas para enfrentar-jos problemas sociales igados a fa regularizacién de los
asentamientos humanos ¥ a la competencia con los capitales de 1a industria de Iz construccion.
fbidem. p. 236

? Hernéndez Navarre, Luis (1994). sReforma o contrarreforma? notas sobre el impacto de ias
reformas el 27 constilucional™. en Apartura econdmica y perspectivas del sector agropecuario
mexicano hacia el afto 2000, México : UNAM, IIE. p. 202
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del trabajo agriccla en zonas que evidentemente pronto se convertiran en parte
de 1a ciudad, la vinculacién de los ejidatarios y comuneros a actividades
secundarias o terciarias, y la expectativa de obtener ingresos superiores a la
produccidn agricola por la venta de tierras, ha ocasionado ia venta de terrenos.
A pesar de ello ésta no ha sido tan abrumadora como se pensaba e incluso,
solamente se habian formado dos inmobiliarias ejidales hasta 1995 en la zona
metropelitana ®

La razén de esta respuesta no tan acelerada puede deberse a que las
autaridades sobre todo en el Distrito Federal han declarado gran parte de la
frontera ejidal como zonas de reserva ecoldgica; esto como una estrategia para
impedir la urbanizacién intensiva de las zunas ejidales. Aunque dicha
declaracién de territorio de conservacidon ecoldgica no ha side lo
suficientemente eficaz para evitar el crecimiento urbano. Es muy probable que

este sea menos acelerado hacia estas zonas.

A pesar de ello, como se menciond, cada lugar genera relaciones particulares
como respuesta a una politica estatal v econdmica, dependiendo de sus

costumbres y su proceso histérico.

En la Magdalena Contreras, se ha observade un proceso histarico de
integracién a la vida urbana, y costumbres de apertura hacia los cambios de
uso de suelo a cambio de ingresos econdmicos; sin embargo, la comunidad de
la Magdalena actualmente se enfrenta a la administracidn inoperante de la

comunidad.

A continuacién se expone comeo establece la ley agraria, deberia ser la
administracién de un nicleo agrario para que éste pueda disfrutar de sus

tierras, incluyendo sus titulos de propiedad.
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La Ley Agraria en el capitulo V habla exclusivamenie de las comunidades,
establece en su articulo 98 los procedimientos a través de fos cuales se dara

el reconocimiento de comunidad a un nicleo asi constituido.

“Art. 98.- £l reconocimiento como comunidad a los nucleos agrarios
deriva de los siguientes procedimientos:

I. Una accidon agrara de restitucion para las comunidades
despojadas de su propiedad;

H. Lin acte de jurisdiccién voluntania promovido por quienes guardan
el estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesidn y
propiedad comunal;

{ll. La resolucidn de un juicio promovido por quienes conserven el
estado comunal cuando exista litigic a oposicién de parte interasada
respecto a fa soficitud del nicleo, o

iV. Ei procedimiento de conversién de ejido a comunidad.™

De los procedimientos anteriores se deriva el registro correspondiente en los
Registros Piiblicos de |la Propiedad y Agrario Nacional. En el caso de nuestra
comunidad, a pesar de tener problemas en este punto, ha sido resuelto, toda
vez que los pequefos propietarios gue supuestamente se encontraban dentro
de las tierras comunales, perdieron sus derechos y se reconocen éstas en
favor de la comunidad.

Sin embargo, en ef artlculo siguiente se habla del reconocimiento legal de una

comunidad, el cual le frae importantes beneficiocs comop es la existencia

* Op.cit. Cruz.p. 5
* Loy Agrana y Ley Orgénica de los Trbunales Agrarios ! disposiciones complementarias

(1997). t11a. ed.. México, Pormaa. p. 32
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institucional del grupo, que le permite llevar a cabo tanto  actividades
productivas como para su defensa, por medio de |la constitucion de drganos de
representacion.

“art.99.- Los efectos juridicos de! reconocimiento de la comunidad
son:

I.- La personalidad juridica del nGOcleo de pablacién y su propiedad
sobre la tierra;

Il.- La existencia del cornisariado de bienes comunales como drgano
de representacién y gestion administrativa de la asamblea de
comuneros en los téminos que establezca el estatuto comunal y la
costumbre;

Ill.- La proteccion especial de la tieras comunales que las hace
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salve que se aporten
a una sociedad en los términos det articulo 100 de esta ley, y

IV.- Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la
ley y al estatuto comunal.™®

La Comunidad de ia Magdalena Contreras tiene problemas en este punto ya
que no ha podido formar su 4rgano de representacién, eso tiene como
consecuencia que los beneficios que la Ley les otorga no puedan ser ejercidos
totalmente, En los siguientes parrafos donde se expope lo mas importante en
materia de legislacién se observard la importancia que tiene el 6rgano de

representacion comunal,

Del articulo anterior es importante resaltar que (as tierras comunales son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, no cobstante, en el articulo 100

se establece que las tiemas comunales pueden cederse en uso y disfrute

¥ bidem. p. 33
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temporaimente, al igual que cualquier bien comunal. Asi mismo, pueden ser
transmitidas en dominio para construir sociedades civiles ¢ mercantiles, o bien

asociarse con éstas, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para ello.

Esto le da 2 la comunidad ia posibilidad de que si efla no tiene &l interés de
explotar directamente los bienes naturales que las tierras les ofrecen, pueden

transmitiflas para su explotacidn,

Algunos autores argumentan que la reforma anterior permitirFd que “las
sociedades mercantiles, como lo han mostrado en ta industria, €l comercio y en
las demas actividades econdmicas, subsumirn a los pequefios propietarios a
las necesidades de la produccion capitalista”. *'

Se establece entonces que los capitales, sobre lodo el extranjero, podran
legalmente incursionar en el agro, permitiendo adn mas la concentracién de

capital en beneficic de la naciones pederosas

El mismo autor explica: ..."el neoliberalismo busca readecuar el agro en
funcion de los requerimientos internos que esta imponiendo la reconvercion
economica del pais con su nuevo modele de acumulacién de capital, y de

acuerdo a su insercion en la nueva division internacionat del trabajo.” *

Por lo que no es posible negar e apoyo que el Estado otorga a la
concentracién de capital, que en el mundo globalizado se encuentra
generaimente fuera de los paises subdesarrollades. Con esto podemos ver
una vez mas come e modo de produccion es e! generador de las relaciones

espaciales.

t Nava Vazguez, Telesforo {1993} “La contrarreforma al articulo 277, en Ciudades, No, 19, jul-
sep, Maxico. p. 19

2 thidem. p.17
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Retomando el asunto de los 6rganos de representacion comunal, en ellos se
pueden tomar acuerdos importantes para el aprovechamiento y disfrute de las
tierras comunales, por ejemplo, una comunidad puede transformarse en
regimen sjidal siempre y cuandoe la asamblea acuerde la conversién y cumpla
con los requisitos de asistencia y votacion exigidos por la ley (Art. 24 228 y 31
de la Ley). En caso de que veinte de los comuneros se opongan al cambio,

ellos podran conservar el estado comunal con las tierras que les corresponden.

Una vez que la resolucién de la Asamblea Comunal esté inscrita en el Registro
Agrario Nacional, se operara legalmente la {ransformacion, y a partir de ese

momento fa comunidad se transforma en ejido.

Otro punto importante de la Ley es el que se establece en el articulo 107
donde se expone que todas las disposiciones que para los gjidos prevé la ley,
seran aplicables a las camunidades en [0 que no se contravenga en el capitulo
V. Asi, los érganos comunales serdn los mismos vy se regiran bajo los mismos

articulos que el ejido.

Brevemente se expondra lo relacionado a los drganos comunales, dado que en
la comunidad de la Magdalena Contreras es necesano que queden
establecidos lo mas rapidamente posible para que a partir de ellos se tomen

acuerdos en beneficio de toda la comunidad.

En el Capitulo Il de esta Ley se establece que los drganos del ejido son:
(articulos 21 a 42 dela Ley)

-La Asamblea,

-El Comisanado de Bienes Comunales, y

-El Consejo de Vigilancia.
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El 6rgano supremo es la Asamblea, en la cual participaran todos los
COMUNEros.

El Comisariado llevara un libro de registro en el cual se asentaran los nombres
y datos basicos de identificacion de los comuneros que integran el grupo de
poblacidén comunal.

La Asamblea debera reunirse por fo menos una vez cada seis meses, o con
mayor frecuencia si asi lo determina su reglamento o costumbre. Entre otros

asuntos sera de su competencia exclusiva:

“VII.- El sefialamiento y delimitacién de las areas necesarias para el
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino
especifico, asi como la localizacidén vy relocalizacion del area de
urbanizacion;

Vill.- Recongcimiento del parcelamiento econdmico o de hecho vy
regularizacion de tenencia de posesianarios,...

Xil - Conversién det régimen ejidal al régimen comunal,...™?

Sin una asamblea formada, no es posible resolver los problemas dentro de una
comunidad. De ahi que en nuestra comunidad el problema de la determinacidn
del area para asentamientos humanos y la reparticion de los lotes, que &s la
desencadenante y la principal problemética en la comunidad, no se haya

resuelto por la falta de la organizacitn comunal.

Por otro lado, la Asamblea podra ser convocada por el Comisariado comunal ¢

por el Consejo de Vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asi lo solicitan al

“ Ibidem. p. 8-10
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menos veinte comuneros ¢ ef 20% del total de comureros, la Asamblea
debera celebrarse dentro de la comunidad o en el tugar habitual, y para que
sea vdlida deberan presentarse cuando menos la mitad mas uno de los
comuneros, sin embargo, en e! articulo 23 fracciones Vil y XIV se establece
Gue para acuerdos comeo los que se mencignaron anteriormente como
exclusives de la Asamblea, deberan estar reunidos tres cuartas partes de los

COMUneros.

En cuanto al Comisariado, éste es el drgano encargado de la ejecucién de los
acuerdos de la Asambiea, asl como de la representacidbn y gestidn
administrativa de la comunidad. Estard constituido por un presidente, un
secretaric y un tesorerq, piopietarios y suplentes. Las facultades del

Comisariado son expresadas en ef articulo 33.

El Consejo de Vigilancia estara constituldo por un presidente v dos secretarios,
propietarios y suplentes; este érgano operara conforme a sus facultades y de
acuerdo con el reglamento interno. Las obligaciones y facultades del Consejo

de Vigilancia se establecen en ef articulo 36.

Los miembros del Comisariado y del Consejo de Vigilancia, asi como sus

suptentes, seran electos en asamblea y duraran en sus funciones tres afios.

En la comunidad de la Magdaiena Conltreras estos drganos no existen
actualmente y solamente quedan los “relictos™, por asi lamarlos, de los gque

en su momento fieron estos drganos.

Para cumplir con sus actividades productivas, las comunidades podran adoptar
las formas organizalivas que consideren iddneas. Por lo que a su

administcacion se refiere, podran organizar grupos o subcomunidades con



brganos de representacién. De igual manera, tendran la facultad de construir
sociedades civiles y mercantiles, o asocciarse con terceros para la explotacion

de los bienes comunates (articulo 105).

El eje central de la administracion de la comuynidad esta basado en la
Asamblea, pero ésta al no ser elegida, hace gue las tierras comunales tengan
una administracion muy poco operativa y por consiguiente gran cantidad de

problemas.

Por otro lado, si se requiere resolver el problema de los asentamientos
irregulares decretandolos como de utilidad plblica, las siguientes son algunas

de las razones que la ley establece para considerar de utilidad piblica un area:

“1.- El establecimiento , explotacidn o conservacion de un servicio o
funcién pidblicos;

ll.- La realizacion de acciones para el crdenamiento urbano y
ecologico, asi como la creacién y ampliacion de reservas territoriales
y dreas para el desamollo urbano , la vivienda, la industria y el
turismo;

(ll.- La realizacién de acciones para promover y ordenar el
desarrollo y la conservacién de los recursos agropscuarios,
forestales y pesqueros;

IV .- Explotacion del petréleo....

V. - Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural;

VI.- Creacidn, fomento y conservacién de unidades de produceidn
de bienes y servicios de indudable benelficio para la comunidad;

VIl.- La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos

de aterrizaje y demas obras que facilite el transporte;..." "

' Estamos hablando de Emesto Rodriguez Lopez, Raul Juarez Bautista y Manuel Juérez
Basutista.
" Ibidem. p 30
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Pradilla Cobos considera que la reforma que se dio a 12 ley en relacién a la
expropiacian, se amplid casi ilimitadamente;

“...pasando del “bien comtin® o el “interés piblico o colective”
cansagrado en la anterior legislacién, al “desarrollo urbano, la
vivienda, la industia y el turismo”, o ‘la creacidn , fomenio y
conservacion de unidades de produccion de bienes y servicios de
indudable {?) beneficio para la comunidad” {art. 93), lo cual en la
légica deminante, significa cualquier actividad empresarial capitalista

desarrollada por individuos, empresas, ejidos o comunidades™. *®

Segln el autor las repercusiones que se tendran seran: “1. La
liberacidn de la transformacién de las reservas naturales y la tlerra
agropecuaria, en tierra turistica, industrial, comercial, de vivienda
(sin especificar para qué secter social), para administracién o
servicios publicos, etcétera, una de las practicas méas nocivas de la
urbanizacion capilalista acelerada e inconirolada (..) 3. La
profundizacidn sin precedentes de lps procesos anarquicos de
destruccidn de la naturaleza y contaminacién del medio ambiente,
propios de las actividades como el turismo, la industria o la vivienda

en condiciones de libre mercado y rentabilidad capitalista.™™®

Una vez mas se ve a la reforma al articulo 27 constitucional cémo es favorable
a la concentracion de capital; también se observa que debido a la globalizacién
de la economia, existe una gran presion intemacional hacia México para

continuar ¢on la politica ya iniciada de libre mercado, por lo que era necesario

'* Pradilla Cobos, Emilio (1992). “Campa ¥ ciudad en la nueva politica agraria”, en Ciudades,
afno 4 No. 15 jul-sep. México p. 14

% ibiderm. p.14
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que se facilitara la penetracién del capital en el agro. En esta etapa de la
globalizacién espacial, las relaciones entre los lugares se dan cada vez més a

mayor distancia, esto s fo que Santos denomina las relaciones verticales.

Estamos en una etapa donde las naciones poderosas econdmicamente seran
cada vez méas ricas, y a su vez las naciones pobres serdn cada vez mas
pobres. Esto permite que sean las primeras las que deciden el rumbo de las
relaciones internacionales, y los paises dependientes, como México,
solamente deberan adaptarse a las mismas,

Pero el capitalismo no sélo permite que las naciones ricas lo sean cada vez
mds, hacia el interior de naciones como es México, también permiten que los
ricos sean cada vez mas ricos y los pobres cada vez mas pobres. Por lo que el
factor vivienda, como demanda no disminuira y seran cada vez menos los que
puedan contar con una propiedad. El Estado tendrd que ser muy cauteloso en
el manejo de los asentamientos irregulares vy en general del manegjo de la
demanda de vivienda, Hasta nuestros dias le ha funcicnado perfectamente
bien la legitimacidén del gobiemo por medic de {a regularizacién de fa tenencia
de la tierra; y seguramente o seguird haciendo para mantener fa estabilidad
social que tanto demandan los capitales extranjeros para poder invertir en

paises como el nuestro.

Por Io anterior, una vez mas, es facilmente perceptible que no es posible
separar a la economia de {a produccién del espacio, ya que las relaciones

espaciales son en su mayoria dirigidas por el capital.

Por su parte la regularizacion se seguira dando porque ello permite que los
habitantes de los asentamientos decidan permanecer a favor del sistema.
Legalmente la regularizacién en la tenencia de la tierra se da por medic de la

expropiacion tramitada por parte del gobiemo a través de l[a CORETT ante la
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Secrelaria de La Reforma Agrania, y solamente es vélida cuando se da el
decreto presidencial de ka misma, determinando la causa de utilidad pablica ¥

los bienes que serén expropiados mediante indemnizacion.

Para el caso del ios asentamienios irregulares como el de El Qcotal, éste
podria ser regularizado mediante una expropiacion por utitidad publica, sin
embargo, es necesario antes solucionar las dificuitades de ia comunidad, para
evitar los amparos, Estos ya se han dado, como se verd en el siguiente
capitulo.

Los articulos anteriores son los que influyen directamente con los problemas

de ta comunidad, fa administracitn de sus bienes y sus derechos.

4.1.1. Los Tribunaies Agrarios ¥ la Comision para ia Reguiarizacion de la
Tenencia de la Tierra.,

Los Tribunales Agrarios’ son los érganos federates dotados de plena
jurisdiccién vy autonomia para dictar sus falios en la administracidn de justicia
agraria en todo el territorio nacional. Son ellos los que tienen a su cargo todos

los procedimientos legales concernientes a las comunidades.

En su reglamento se expone una serie de lineamientos para obiener los titulos
agrarios de propiedad. Los cuales no pueden ser tramitados en las tierras
comunales de la Magdalena Conireras, debido a la falta de wunificacién

comunal.

Para obtener los titulos agrarios de propiedad, estos se basaran en los

anteriores cerlificados de derechos agrarios y comunales,

* Craados el § de julio de 1993
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En la Ley Agraria se establece que en e! ejercicic de los derechos de
propiedad, en ko relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio
ecoldgico, se ajustard a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos
Humanos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
y demas leyes aplicables.

Por su parte la Comisién para la Regularizacion de |la Tenencia de la Tierra
(CORETT), es un organismo publico descentralizado de caracter técnico y
social, con personalidad juridica y patrimonio propios con domicilic en la
Ciudad de México, D.F. Forma parte de la administracién ptiblica paraestatal y
esta integrada para su coordinacién al sector que corresponde a la Secretaria
de la Reforma Agraria.

Su principat objetivo es la regularizacidon de la tenencia de la tierra donde
existan asentamientos humanos irregulares, en bienes gjidales o comunales;
promoviendo ante las autoridades competentes la incorporacion de las areas
regularizadas al fundo legal de las ciudades, cuando esto proceda.

También debera suscribir, cuando asi proceda , las escrituras pliblicas o titulos
de propiedad ccn los que se reconozca la propiedad de los particulares en

virtud de la reqularizacion efectuada.

La Comisidn a juicio de los afectados por expropiaciones, garantizara y/o
entregara al nucleo agrario las indemnizaciones a que tengan derecho por

motivo de la expropiacion.
La Comisidn tiene la abligacidn de coordinarse con la Secretaria de Desarrollo

Social para delimitar, las superficies correspondientes a la regularizacion de
terrenos de origen gjidal o comunal.
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Al mismo tiempo debe considerar la opinion de las autoridades estatales y
municipales gue tengan jurisdiccion en los respectivos centros de poblacion

donde ejecute sus programas.

Por el momento, es clare que la CORETT no puede ni debe entrar en el area
de asentamientos humanos en las tierras comunales, la problematica aun

sigue siendo de la Secretaria de la Reforma Agraria.

4.2. Ley General de Asentamientos Humanos

La presente ley es importante debido a los asentamienios humanos que se
encuentran en ¢l area de estudio deberdn ajustarse a ésta si quieren ser
regularizados. El objetivo de la Ley de Asentamientos Humanos es fijar las
nermas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, incluyendo la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion. Tiene como intencion definir las provisiones,
reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en |os

centros de poblacidn.

En ella se encuentran las bases para establecer la concumencia de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios; en matera de

ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos.

La tey establece que por medio del ordenamiento territorial se pretende mejorar
el nivel de vida y la calidad misma de la pablacion urbana y rural. Para lograr
esto, hace hincapié en acciones que van desde la econbmicas, apoyandose en
un desarrollo sustentable (?) del pais, la distribucién equilibrada de la
poblacién, la conservacién y mejoramiento del ambiente, la paticipacién social
en la solucidbn de los problemas que genera la convivencia en los

asentamientos, entre otras.



En la ley se establece como, la nacién, las entidades federativas y los
municipios, podran de manera coordinada marcar cada una sus propias

regulaciones en materia de ordenamiento territorial y desamollo urbano.

Las atribuciones federates se establecen en ej articulo 7 de la ley, algunas de
las atribuciones son prever a nivel nacional las necesidades de reservas
territoriales para el desamollo urbanc, con la intervencién en su caso, de la
Secretaria de la Reforma Agraria; la formulacion y ejecucién del Programa
Nacional de Desarrollc Urbano. Es también de su competencia participar en la
ordenacion y regulacidn de zonas conurbadas de centros de poblacidn

ubicados en el territoric de dos o mas entidades federativas.

A las entidades federativas se les otorga el poder de legislar en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano
de los centros de poblacion {art. 8). Asi como autorizar la fundacién de centros
de poblacién; participar conforme a la leyislacién federal y local con la
constitucion y administracion de reservas territoriales, la regularizacién de la
tenencia de la tiera urbana, dotacidn de infraestructura, proteccion del
patrimonio cultural ¥ del equilibrio ecolégico de los centros de poblacién. Asl
también podrd imponer las infracciones en materia conforme lo prevea la
legistacidn local,

A los municipios les corresponde la fermulacién, aprobacidn y administracion
de los planes o programas municipales de desarrollo urbano; dentro de esa

administracién se encuentra la zonificacion’ establecida en el programa. Son

‘zonificactn segin la ley de asentamientos humanos es la determinacion de las dreas que
integran y delimitan un centro de poblacidn; sus aprovechamientos predominantes y las
reservas, usos y dastinos, asi como la delimitacién de las dreas de conservacion, mejoramienta

y crecimiento del mismo.
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también ellos los encargados de expedir las autorizaciones sobre licencias 0
permisos de uso de suelo, construccidn, fracgionamientos, subdivisiones,
fusiones, relotificaciones y condominios, de conformidad con las disposiciones
juridicas locales, planes o programas. Los municipios deberan intervenir en la
regulanzacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la
legislacién aplicable y de conformidad con los planes o programas de
desarrolfo urbano y las reservas, usos y destinos de areas y predios. Deberan
también participar en la creacién y administracion de reservas tetritoriales para
€l desarrollo urbano, la vivienda y preservacion ecolégica, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables. Queda claro que para resolver el
problema de ilegatidad de un asentamiento humano considerado como tal, es
necesario como primer punto regularizar su uso de suelo y para lograrlo es
necesario estar al margen de un plan o programa de desarrollo urbane, dichos
planes seran regulados por la legislacidn en matena de asentamientos
humanos; sin embargo, como se establece en &l articulo 19 de la ley, deberan
considerar los criterios generales de requlacién ecolégica, establecidos en los
articulos 23 a 27 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al

Ambiente’ y en las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica.

Ei tema de la regulacién de la propiedad en los centros de poblacién se

establece en los articulos 27 al 39 de la Ley de Asentamientos Humanos, en
ellos s& marca que en el ejersicic del derecho de propiedad, de posesion o
cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles dentro de los
centros de poblacion se sujetara a las provisiones, reservas, usos y destinos
que determinen las autoridades competentes, en los planes o programas de
desarrollo urbano aplicables. Las areas y predios de un centro de poblacian,

sin importar su régimen juridico, estan sujetos a las disposiciones que en

" Serd expuesta mas adelante
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materia de ordenacion urbana dicten las autoridades conforme a la ley y las
disposiciones jurldicas aplicables.

Las tierras agricolas y forestales, asl como las destinadas a [a preservacion

ecoldgica, deberan utilizarse preferentemente en dichas actividades o fines.

Sobre la tenencia de ia tiera y el desarrollo urbano tenemos los siguientes
articulos;

“Art.38.- El aprovechamiento de dreas y predios ejidales y
comunales comprendidos dentre de los limites de los centros
de poblacién o que formen parte de las zonas de urbanizacion
gjidal y de las tieras del asentamiento humano en ejidos y
comunidades, se sujetara a lo dispuesto en esta ley, en la ley
Agraria, en la legislacién estatal de desarrollc urbano, en los
planes o programas de desamollo urbano aplicables, asi como
en las reservas, usos y destinos de areas y predios.

Art.39.- Para construir, ampliar y delimitar la 2zona de
urbanizacion ejidal y su reserva de crecimiento; asi como para
regularizar la tenencia de predios en los que se hayan
constituido asentamientos humanos irregulares, la asamblea
gjidal ¢ de comuneros respectiva deberd ajustarse a las
disposiciones juridicas locales de desarrollo urbano y a la
zonificacion contenida en los planes o programas aplicables en
la materia. En estos casos, se requiere la autorizacion del

municipio en que se encuentre ubicado el ejido o comunidad.
w7

" Ley General dg Asentamientos Humanos {1998). México, Porria. p. 31
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En los articulos anteriores se establece que para que un asentamiento humano
iregular como el de El Ocotal pueda ser regularizado, es necesario la
aplicacidbn de las leyes, y no debe haber problemas agrarios en la zona,
aspecto que en nuestra area de estudio no se cumple; y ademas deben de
ubicarse los lotes dentro de una zonificacion donde los usos de suelo
permitidos sean para asentamientos humanos. Los programas de desamollo
urbanc de alguna manera son las directrices en materia de ordenamiento
urbano de una determinada zona, de ahi que es importante que los
asentamientos a ser regularizados estén coniemplados en este tipo de
ordenacion, para que can ello se regularice el uso de suelo y sirvan de base
para la regularizacion de ia tenencia de la fiema que en algunos casos seda a

la par.

Para conocer los planes y programas que afectan al asentamiento de las
tierras comunales de la Magdalena Contreras, hay que analizar la siguiente ley:

4.3. Ley de Desarrollo Urbano del Distritc Federal

Esta ley tiene como objetivo al igual que la anterior, mejorar la vida de la
poblacién urbana y rural a través de la planeacion y ardenamiento urbano del
territorio dei Distrito Federal, sus objetivos particulares son fijar lJas normas
basicas para planear la fundacién, el desarrollo, mejoramiento y conservacién
de los centros de poblacion; determinar los usos de suelo, su clasificacién y
zonificacién; y establecer las normas y principlos basicos mediante los cuales

se |levara a cabo ¢l desarrollo urbano.

Las acciones que pretende llevar acabo son las mismas que la Ley General de

Asentamientos Humanos, solamente que ésta lo hace para el temritorio del
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Distrito Federal, en lo relacionade a la consefvacién del medio natural y

desarrolic urbano es importante lo que al respecto reglamenta:

“Art. 2.-....

IV.- Evitar los asentamientos humanos en &reas de mayor
vulnerabilidad, en las 4reas riesgosas y en las dreas de
conservacion,

VIl.- Optimizar el ordenamiento territorial y el aprovechamienta del
suelo;

IX.- La conservacion de! medio natural, de 1a flora y fauna silvestre
en &l temritorio del Distrito Federal; la restauracion de [a salubridad
de la atmosfera, del agua, del suelo y el subsuelo; la adecuada
interrelacién de la naturaleza con los centros de poblacion y la

posibilidad de su aprovechamiento vy disfrute por los habitantes:...""®

Bebido a que las tierras comunales de 1a Magdalena Contreras se localizan en
suelo de conservacion, |a ley se plantea evitar asentamientos humanos en este

tipo de zonas, dandole un peso importante a las acciones de conservacién.

Esto debera ser un impedimento para que se urbanicen estas areas, perc la ley
una v otra vez es rebasada, ya que su control termina siendo sobrepasado por
las relaciones resultantes de las necesidades econdmicas y sociales. De ahi
que tengan que renovarse constanterente conforme el modo de produccién va
evolucionando y maodifica las relaciones espaciales. Por ello los planes y
programas que son acciones especificas para cada lugar, tienen gque se
elaborados constantemente para irse ajustando a las nuevas relaciones

generadas en el gspacio, tratando por supuesto de controlarlas.

't | ey da Desamollo Urbano del Dsitrito Fedaral y su regfemento (1998), México, DDF. p 10-11
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La ley que en este momento nos ocupa establece la creacion de los planes y
programas de desarrolio urbano, que por anora tratara de controlar las actuales

relaciones econémicas y sociales, yendo de la escala nacional hasta la local
particular,

En Iz ley se establece claramente qué debera contener cada programa y plan
para que pueda ser aprobado, existiendo una correlacién entre estas para
evitar las incongruencias. Los planes y programas a los que se refiere la ley
son:

-El Programa General de Desarrolio Urbano del Distrito Federal.

-Los programas delegacionales

-Los programas parciales

-Los programas anuales’

-LLos programas sectoriales =

Con relacion a los usos de suelo, 1a ley los clasifica en dos grandes rubros: en
suelo urbano que es el suele determinado por ol programa general fuera de la
pofigcnal de conservacitn, ef cual cuenta con infraestructura, equipamienta v
servicios; y en suele de conservacibn que es el que por su extensi6n,
vulnerabilidad y calidad asi lo amerite, entre los que se consideran los cerros,
las zonas de recarga natural de acuifero; las colinas, elevaciones vy
deprasiones oroagraficas que constituyan elementos naturales del temitorio de la
ciudad; asi como aquel cuyo subsuele se haya visto afectado por fendmenos

naturales o por explotaciones o aprovechamienios de cualquier génerc, que

* Son los que establecen ia vinculacion entre los programas de desamollo urbano, los sectoriales
y el presupuesto de egresos del Distrito Federal para cada ejercicio fiscal.

"Sen los que determinan la estrategia, la politica y las acciones generales de los diversos
sectores de desarrolio urbano y el ordenamiento temitorial como son las reservas temitoriales,
agua potable, drenaje, vivienda, entre otros. (Gamica Sosa, Ma. Angélica, 1999}
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representen peligros permanentes o accidentales para e} establecimiento de
los asentamientos humanos. También en él se encontraran los suelos
destinados a la produccién agropecuaria, piscicola, forestai, agroindustrial y

turistica y tos poblados rurales.
A su vez el suelo de conservacién queda dividido en tres tipos:

Areas de rescate: aquellas donde cuyas condiciones naturales han sido
alteradas por la presencia de usos considerados como inconvenientes para el
area o por el mal manejo de los recursos naturales, de manera que requieren
de acciones para restablecer en lo posible su situacién original (poblados

rurales).

En los programas se estableceran los coeficientes maximos de ocupacion y
utilizacion del suelo. Los usos de suelo permitidos seran: el habitacional, de

servicios, turistico, recreacidn, forestal e infraestructura.

Areas de preservacion: se considera aquel suelo donde no se presentan
alteraciones graves y sdlo se requiere de un control del uso del suele,
desamollando en |a zona actividades de preservacion. Queda prohibido realizar

obras de urbanizacion.

Estas areas seran reguladas adicionalmente por ia legislacidon ambiental. Los

usos de suelo permitidos son: el forestal y piscicola.

Areas de produccién rural y agroindustrial: son aquellas como su nombre lo
dice, destinadas a la produccién agroindustrial, piscicola, turistica, forestal y

agropecuatia, asi, los usos pemitidos son estos mismos.



La descripcion de los usos de suelo es importante porque estos son los
parametros que deben coniener los programas delegacionzles y parciales.
Nuestra 4rea de estudio al entrar en suelo de conservacion debera limitarse la

utilizacion del suelo de acuerdo a la categoria de suelo y usos permitidos.

4.3.1. Programa General de Dasarrollo Urbano del Distrito Federal.

Para entender cémo se fundamentan el programa delegacional v el programa
parcial de El Ocotal que se expone en el capitulo cinco, retomaré los puntos
mas importantes del Programa General de Desarrolic Urbano del Distrito
Federal.

Los programas urbanos locales todos tienen la misma estructura, cuenta con
una parte diagnostica sobre zonificacién, usos de suelo, pobdlacion, el medic
ambiente, los servicios, efc. En esta parte incluyen una remembranza historica
de los aspectos mas importantes en materia de desarrollo urbano. Una

segunda parte de lineas de accidén ya aplicadas a ta area de ia cual se trate.

El programa General se plantea como objetivo: "Mejorar el nivel vy la calidad de
vida de la poblacién urbana v rural del Distrito Federal...."*, dicho objetiva es el

mismo que la fey en ia materia.

Ei programa cuenta con lineas de accidn especificas como es el ordenamiento
del territorio metropolitano y megalopolitane, asi como la estructura urbana del
Distrito Federal. En estas acciones se considera fodo el territorio del Distrito
Federal, hablando sobre el suelo de conservacién que es donde se encuentran
las tierras comunales, al respecto, en el programa se establece ta poligonal

sobre suelo de conservacion, suelo que a su vez se clasifica en tres lipos:

¥ Programa generaf do Desarrofio Urbano del Distrito Federal (1996), México, DDF . p. 31
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Areas de rescate.- la delegacion Magdalena Contreras cuenta con la zona
conocida como Rancho Viejo, segin el pregrama come la (nica de este tipo, 12
cual no se localiza en &l drea de estudio. Sin embargo, en el programa parcial

“El Ocotal” se estipula que parte del asentamiento se encuentra en este tipo
de suelo,

Areas de preservacion.- en este tipo se localizan casi la totalidad de (as tierras
comunales de la Magdalena Contreras.

Areas de produccién rural y agroindutrial.- Ia delegacion cuenta con una &rea

(Lomas Caballo Calco) que no se localiza dentro de las tierras comunales.
Las acciones inmediatas que se proponen en ¢l suelo de conservacion son:

“a) Promover con las instancias correspondientes la integracion de
programas parciales y de manejo en el suelo de conservacion, en
fas delegaciones comespondientes;

b} Promover y aprovechar las actividades productivas forestales y
agropecuarias; y

¢} Promover programas de rescate v mejoramiento en areas donde
existan asentamiento humanos, incorporando la participacion de la

comunidad."®

En e programa también se habla de puntos importantes como es el de la
vivienda y la infraestructura, puntos necesarios para el desarrolio urbane. Por
asta razon en el plan parcial “El Ocotal” se toman estos puntos de manera ya
especifica en el area de estudio.

* Ibidem. p. 53-54
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4.3.2. Programa de Desarrollo Urbano : Magdalena Contreras 1997,

Los pregramas delegacionales cumplen con lo estipulado en el programa
general, pero lo hacen de manera local, asi cuentan con la misma estructura y
contenido, por 1o que directamente hablaremos de los puntos que nos

interesan sobre suelo de conservacion y asentamientos imegulares.

Sobre asentamientos imegulares en el programa se expone cdbmo se ha
rebasado la linea de conservacion ecolégica definida en el anterior programa
parcial delegacional de 1987 sobre areas sefaladas con usos forestales. Se
establecen como asentamientos irregulares: El Ocotal, La Carbonera y Tierra

Colorada, entre otros.

En el presente programa los asentamientos antes expuestos se mangjan por
separado, sin embargo en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “El
Ocotal”, estos asentamientos quedan incluidos dentro de este pregrama como
parte de El Ocotal. Es importante aclarar que en el programa parcial por ser
mas local se identifica que hay mayor conocimiento del drea de estudio, cosa
que no sucede en ef delegacional o gue hace que las cifras entre ung y otro
difieran considerablemente.

Sobre suelo de conservacidon el programa establece, como fa delegacion es un
territorio importante para mantener el equilibrio ecoldgico del Valle de México
con 4 397 hectareas dedicadas a la preservacidn de zonas ecolbgicas.
forestales y en menor medida a las actividades primarias de tipo agropecuario.
La delegacidn cuenta con un 58 % de superficie de suelo de conservacion , en
este programa queda ratificada la linea anterior de uso de suelo de

conservacion definida en el programa de 1987,
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En el presente programa se hace hincapié de la importancia que tiene el drea
de conservacién ecoldgica para la Ciudad de México, como reguladora del
clima, y como zona que contribuye a la ¢captacién de agua por infiltracion, Esta

es la razén por la que se pretende dar fortalecimiento a su preservacion.

En el programa defegacional se establece cuiles son los asentamientos
irregulares que deben entrar al programa parcial, con [a finslidad de regularizar
el uso de suelo tendiente a tograr una zonificacidn' del area y asi llegar al
ordenamiento urbano que permitird la regulacion del asentamiento
(regularizacién de la tenencia de [a Tierra). El Ocotal es uno de los

asentamientos que son considerados como necesario de programa parcial.

Sobre el asentamiento de los Dinamos, que solo es de unas cuantas familias,
sin manejar datos concretos, se establece que existe la posibilidad que entre
en un plan parcial, puntc que hasta la fecha no se ha definido. Dado que
CORENA (Comision de Recurscs Naturales), que es una de las instituciones
de donde se manejan datos de los asentamientos, no cuenta con cifras de la
zona por lo que se plantea la necesidad de un estudic especifico del

asentamiento.

Sobre los programas parciales se indica gue éstos deben establecer los usos
de suelo acordes con las caracteristicas de la zona y de su poblacion, asl
come posibilidades normativas que permitan la regularizacién de la tenencia de
la tiera y de las construcciones existentes. Ademas deben plantear la
necesidad de crear una conciencia de preservacidén ecolGgica, evitando el
crecimiento anarquico del asentamiento, en general se intenta lograr el mejor

aprovechamiento de! suelo.

* Por zonificacion, segdn el programa delegacional, debe entenderse a todas aquellas
manzanas o zonas tipe dentro de su temitorio que contienen un uso de suelo predomienante,
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Los lineamientos gue se establecen para los asentamientos irregulares en

suele de conservacion, son los siguientes:

1.- Para los asentamientos consolidados { por servicios, antigbedad, nomero
de familias, tipo de construccién), colindantes con la finea de conservacion

estaran sujetos a programas parciales bajo los siguientes lineamientos:

- Los poligonos que delimiten el drea que se sujeta a los programas parciales,
contendran Onicamente la zona ocupada por ¢l asentamiento {de acuerdo a
los censos de la DGRT - Direccién General de Regularizacién de la Tenencia-
yla CORETT }.

- tos programas deberdn considerar en los predios construides dentro del
perimetro del asentamiento, el desarrollo de proyectos de equipamiento urbano
y/o servicios basicos para la comunidad.

- El programa fijara el procedimiento para separar fisicamente el suelo del
asentamiento del suelo rural que no podra urbanizarse. La Delegacion y la
CORENA realizaran 1a reforestacion intensiva de la zona que para ello destine
el programa,

- El proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra formara parte del
programa parcial y debera considerar los criterios de lote tipo y ocupacién del
suelo que permitan la adecuada integracion del asentamiento a la zona urbana
contigua, considerando su congruencia con los lineamiento del programa

delegacional para el suelo urbano.

Bajo estos lineamientos se encuentran asentamientos como: El Qcotal,
Rancho Pachita, La Carbonera, Tierra Colorada (Ocotal ) vy Manantiales de
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Acuilofila. Todos estos asentamienios se engloban para formar parte del
Programa Parciat de Desammolio Urbano de Ef Ocotal.

2.- Aseniamientos sujetos a programa parcial rural (no existe ninguno en el
area de estudio). En ellos debera definirse la zonificacidn a que se sujetaré el
suelo dentro del poligono del programa; asi como se establecera fa franja
forestal que deberd rodear et pobtado rural.

3.- Los asentarnientos no comprendidos en los programas parciales definidos
en el presente programa quedaran sujetos a estudio patticular (entre ellos se
localiza el de los Dinamos).

Dicho estudio debera elaborarse con la participacion de los interesados y
contempiara:

- Las caracteristicas socioecondmicas de 1a poblacion.

- La situacién juridica de la propiedad vy su relacidn con la produccién rural.

- Las caracteristicas de la vivienda y las condiciones fisicas del medio en €l
que se encuentra.

Lineamientos generales para cualquier asentamiento imegular en areas de
conservacion:

- Para los programas parciales en asentamientos contiguos a la finea de
conservacion, se contara con un plazo maximo de un afio para su elaboracién
a partir de la entrada en vigor de este programa, tiempo durante el cual la
delegacion debera establecer, como requisito previo a la elaboracién del
programa, el convenio de crecimiento cero con los habitantes de los

asentamientos y establecera en &l mismo las medidas de control para que elio
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se cumpla. La introduccién complementaria de servigios estara condicionada a

ia firna del convenio citado {zonificacidn RE -rescate ecologico).

El programa parcial de E} Ocotal entra en este tipo sin embargo, no se ha
cumplido et plazo establecido por las autoridades sobre su creacién y puesta
en marcha.

- Para los casos de asentamientos sujetos a estudio, las autoridades contaran
para su elaboracién con un plazo méximo de seis meses a partir de ta entrada
en vigor de este programa. La delegacién deberd estableces un convenio coh
los habitantes de estos asentamientos para evitar su crecimienio y establecer
la medidas necesarias de control, asi como Ia forma en que los estudios se
lievaran a cabo (zonificacion PE - preservacion ecoldgica- 6 PRA -produccién
rural y agroindustrial-}. Los estudios tendran que presentarse a {a Asamblea de
Representantes det Distrito Federal para su evaluacion y definicion de fa
zonificacién.

En cuanto al suglo de conservacion en el programa, se establecen jos usos de

suelo permitidos junto con las actividades permitidas. {cuadro 4.1)

Cuadro 4.1
SUELO DE CONSERVACION
Usos de suelo Actividades permitidas
Rescate Ecoldgico Vivienda
RE Viveros y deportes

Servicios funerarios

Alimentos y bebidas{comercio)
Recreacidn

Todas las actividades turisticas
Forestal

Pisclcola {excepteando ios




laboratorios)

Agricola

Pecuaria

Infraestructura  agricola  {bordos,
presas, centrales de maquinaria

agricola}

Preservacion ecolégica
PE

Tursmo {especificamente equitacion,
campamentos infantiles y juveniles)
Agroindustrial {todas [as instalaciones
necesarias para la transformacion
industrial ¢ biotecnoldgica de la
produccién rural)

Forestatl (a excepcidn de los viveros)
Pisclcola (sdle estanques, presas vy
bordos)

Infraestructura agricola (sdlo prasas y
bordos)

Produccién rural y
agroindustrial
PRA

Tunsmo (sblo campamentos
temporales)

Agreindustrial (todas las instalaciones
necesarias para la transformacion
industrial o Dbiotecnologica de la
produccion rural)

Forestal

Piscicola

Agricola

Pecuaria

Infraestructura agricola

*Fuente Programa de Desarrollo Urbano : Magdalena Contreras (1997). p. 76
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En el cuadro anterior se observa que las 4reas de rescate ecolgico son las
que permiten usos de suelo con funciones mas urbanas. Por su parte Jas areas
de preservacién ecologica, que es donde se encuentran la mayor porcidn de
las tierras comunales, es donde el uso de suelo es mas restringido y lo forestal
es o que mayor peso tiene, debido a que se pretende mantener las

caracteristicas naturales del area.

Dade que las areas de rescate ecolégico son importantes, en el programa se
establece que estas zonas deberan mantener la capacidad de infiltracién; la
generacidon de suelos a base de material xerdfilo; la creacidn de cubierta
vegetal. Para que estas zonas se desarrollen y cumplan a su vez con los
objetivos de disminuir el deterioro del lugar, se establecen los siguientes

criterios:

"* Todo desamollo en suela de conservacidn (pablico o privado) debe
tener un propdsito de proteccion ambiental, y emplear tecnologias
ecolégicas.

* Los desarrollos deben ser autocontenidos, y no ser extensiones o

continuidad del &rea urbana,

* La intensidad de construccidn debe ser menor al 15 % del area

total (coeficiente de utilizacidn del suelo)

* Las construcciones debe ser concentradas o agrupadas en las

partes de los terrenos que no coincidan con arbolamiento intenso,

cafiadas, escurrimientos superficiales o terrenos de aita pendiente.

* Los desamollos deben ser autosuficientes en matena de

abastecimiento de agusa potable, tratamiento de aguas negras vy

recoleccion y disposicion de desechos solidos.
* Los accesos y salidas viales deben ser sélo conexicnes al area

urbana y contar con especificaciones de camino rural,
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* La transportacién de personas hacia los desarrollos debe ser
independientes del transporte pablico, con destino en el interior del

4rea urbana, sin paradas intermedias.™'

Los criterios anteriores deberan ser cubiertos por cualquier persona que
pretenda desamollar algunas de las actividades permitidas en este tipo de
sueln, en lo que se refiere cancretamente a los usos de suelo habitacionales y
de servicios, solo se permitiran en los pregramas parciales; los habitantes del
territorio sujeto a programa parcial, firmard un compromiso de erecimiento
urbano cero para que el programa pueda autorizarse. Los usos turisticos,
recreativos y de infraestructura no tendran uso habitacional; en tedos los
demas usos permitidos no podra ser cubierto o pavimentado mas del 3 % de

la superficie total del predio, ain si se utilizaran materiales permeables.

En las areas de preservacidn ecoldgica sélo se permitird la construccién

cuando se trate de instalaciones vinculadas a actividades relacionadas y afines
a los usos permitidos que en ningun caso significardn obras de urbanizacion.
La construccion cubierta no podré exceder del 1.0% de la superficie total del
terreno, y el acondicionamiento de andadores y vialidades no deberé exceder
del 20 % de la superficie total del terreno, debiendc garantizar [a
permeabilidad de su superficie. EI 97 % restante, se sujetara a la silvicultura en

los términos que sefale la legislacién en la materia.

Las tierras comunales, por localizarse dentro de suelo de conservacion (RE y
PE), cuentan con las restricciones anteriores en el uso de suelo, sin embargo
debemos recordar que en el area contamos con asentamientos sujetos a
programa parcial, dichos asentamientos quedaran regidos por el programa

parcial que debe de ajustarse al programa delegacional.

*Progama de Dasamclio Urbano : Magdalana Contreras 1997, Diario oficial 24/mayo/1997 p.81
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Todos los programas anteriores forman parte de la planeacién urbana en el
Distrito Federal, dicha planeacién parece cumplir con todos los requisitos para
desarrollar zonas con un equilibrio en los aspectos sociales y ecolégicos, sin
embargo en la realidad no todo lo establecido se cumple, simplemente se
cbserva en los tiempos que el programa delegacional plantea, los cuales en [a
elaboracion de los programas parciales es de un afio, en la realidad han
pasado casi tres afios y el programa parcial no se ha aprobado, se encuentra
aun en revision. El estudio del area de los Dinamos no se ha concretado, no

obstante que se planted para seis meses.

La amplia colaboracién de la sociedad no es algo que realmente se haya
realizado, como las leyes lo marcan. La intencidén de evitar la corrupcién en la

zona tampoco se ha logrado.

4.4. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Lo que se ha podido observar a lo largo del presente capitulo es que las leyes
estan relacionadas entre si, por lo que para aplicar el derecho de alguna
persona a determinado bien deben tomarse en cuenta los lineamientos que se
marcan en cada una de las leyes aplicables. La presente ley guarda estrecha

relacion con la Ley de Asentamientos Humanos.

Esta ley tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable’ al mismo tiempo

que establece las bases necesarias para:

‘l.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio

ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar,

" La duda es como sa prelenda laner un desamollo sustentable cuando quien dirige las
relaciones son el modo de produccién, el cual se interesa mas por 1a acumulacidn de capital y
casi nada por la sustentabilidad de los ecosistamas.
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ll.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos
para su aplicacidn;

lil.- La preservacitn, la rastauracion y el mejoramiento del ambiente;
IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asl como el
establecimianto y administracién de las dreas naturales protegidas;
V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso,
la restauracién del suelo, el agua v los demas recursos naturales, de
manera gue sean compatibles la obtencibn de beneficios
econdmicos y las actividades de la sociedad con |a preservacién de
los ecosistemas;

Vi.- La prevencién y el contral de la contaminacién del aire, agua y

suelp;..."?

Estos son ios puntos que mas tienen gque ver con la politica en suelo de
conservacién, el resto pertenece a las cuestiones administrativas de la
aplicacion de la tey.

En ésta ley también se prevé, como en las ofras, una amplia participacién de

ia sociedad en general.

La presente ley tiene al igual que las otras bien establecido, qué asuntos son
de injerencia federal y cudles son de tipo local, asi a la federacién le
corresponde lo relacionado a las dreas naturales protegidas federales y que
son decretadas por €l Ejecutivo Federal; lo relacionado a los desechos
considerados altamente peligrosos; lo concermniente a las actividades de

explotacién de minerales y demas recursos del subsuelo, entre otros puntos.

% [ ay General del Equilibric Ecolbgice y la Proleccidn al Ambiente (1997). México, SEMARNAP.
p.40
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En su articulo 7, la ley establece que a los estados les coresponde {por

mencionar solo o mas importante, relacionado con el tema de estudio):

-La formulacién, conduccién, evaluacién de la politica ambiental estatal.

-La regulacidn del aprovechamiento sustentable y la prevencién y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal

-La formulacién, expedicidn y ejecucién de los programas de ordenamiento
ecolégico del temitorio que abarquen la totalidad o una parie del territorio de
una entidad federativa.

-La participaciéon en emergencias y contingencias ambientales.

-La promocién de la participacion de la sociedad.

-La formulacién, ejecucién y evaluacion del programa estatal de proteccion al
ambiente.

Con relacion a las 4reas naturales protegidas en el Distrito Federal, las que
establece el jefe de gabierno, el que con base en la Ley Ambiental del Distrito
Federal, debera marcar los lineamientos del ordenamiento ecolégico,
conservacion y aprovechamiento de dichas areas.

Por lo que respecta a los municipios, que en el caso del Distrito Federal son las

delegaciones, la ley les transfiere las siguiente obligaciones:

-Al igual que el Estado le corresponde la formulacion, conduccion y evaluacién
de la politica ambiental municipal.

-La creacién y administracidon de zonas de preservacion ecoldgica de los
centros de poblacion, parques urbanos, jardines plblicos y demas areas
analogas previstas por la legislacion local.

-La formulacién y expedicion de los programas de ordenamiento ecoldgico
local.

-La participacién en emergencias y contingencias ambientales.
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Es claro que cada delegacion deberd establecer, siempre basada en la
legislacién ecolbdgica del Distrito Federal, cuales ser&n sus d&reas de
conservacion y cual sera la polltica aplicable, la que debera ser expresada en
el Programa de Desarrolio Urbano delegacional.

Para que se pueda llegar al punto anterior siempre deben revisarse las leyes
generales y después las locales, para poder establecer dicha politica.

Los criterios que establece la ley general para ser tomados en cuenta en el
ordenamiento ecolégico son:

-La naturaleza y las caracteristicas de cada ecosistema.

-La vocacion de cada regidn, en funcidn de sus recursos naturales.

-La distribucidn de la poblacidn y las actividades predominantes.

-Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos, actividades econdmicas, humanas & fendémenos
naturales.

L.a intencitn de tomar en cuenta los anteriores criterios es para mantener un
equilibrio en el area.

Segon la ley deben crearse programas de ordenamiento ecoldgico, dichos
programas deberan ser compatibles a los planes o programas de desamollo
urbano que resulten aplicables. Los programas de ordenamiente ecolégico
local regularan los usos del suelo, incluyendo a ejidos, comunidades y
pequefas propiedades, expresande las motivaclones que lo justifiqguen. Sin
embargo de manera local no existen estos programas, en el caso de la

Magdalena Contreras después de analizar el programa de desarrollo urbano
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delegacional podemos damos cuenta que dicho programa contempla |a

ordenacion ecolégica y los usos de suelo en |as areas de cangervacion.
4.5. Ley Ambiental del Distrito Federal.

En ja Ley Ambiental del Distrito Federal, en su articulo 22, se establece lo

relacionade al ordenamiento ecoldgico:

“Articulo 22 - Las obras o actividades que se realicen en el Distrito
Federal, se sujetaran al ordenamiento ecolégico contenido en los
programas de desarrollo urbanc, ast como a la evaluacion del
impacto ambiental, en su caso, y a las normas de manejo de las
areas naturales protegidas. Las licencias de uso de suelo o de
construccién y constancias de zonificacion, se sujetardn a estas
disposiciones."?

Asi, lo estipulado anteriormente por el programa delegacional de desarmollo
urbane es lo que procede para el ordenamiento ecolégico y uso de suelo para
nuestra area de estudio, y por localizarse en el Distrito Federal |la CORENA
serd la responsable de asuntos como la reforestacion de la zona y el derribo de
arboles.

En su articulo 60 se establece con relacidn a las areas verdes;

“Articulo 60.- La Secretaria, en ccordinacidn con las demas
autoridades competentes, tomara las medidas necesarias para la
debida conservacion y manejo de las areas verdes y recursos

forestales, asi como para evitar su erosion o deterioro ecolégico.” 2

2 Lay Ambiental del Distrito Federal (1996). México; Asamblea de representantes del D.F. p. 36

2 |bidem. p. 50
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La ley establece que serd la Secretaria del medio ambiente la encargada de

las 4reas verdes en el Distrito Federal y su conservacion.

En lo referente a la regulacién ambiental de los asentamientos humanos la ley
general, establece que la planeacién del desarrolio urbano y la vivienda,

debera de cansiderar ciertos crilerios como es:

-Los planes o programas de desamollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento

ecolégico del territario.

-En la determinacidn de los usos de suelo, se buscara lograr una diversidad y
eficiencia de los mismos y se evitard el desarollo de esquemas segregados o

uniférmales, asi como las tendencias de la suburbanizacion extensiva.

-En la determinacion de la areas para el crecimiento de los centros de
poblacidn, se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos ¢ danos a la salud de la poblacion y se

evitara que se afecten areas de alto valor ambiental.

-Se manejaradn en forma pricritania las areas de conservacién ecoldgica en

tormo a los asentamientos humanos.

-Inducir conductas compatibles con la proteccion y restauracion del medio
ambiente.

-La politica ecologica debe buscar la comeccidn de aquellos desequilibrics que
deterioren la calidad de vida de la poblacidn vy, a la vez, prever las tendencias

del crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacién
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suficiente entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar los actores

ecolbgicos y ambientales que son parte integrante de la cafidad de vida.

Las limitantes que establece la ley para Jos asentamientos humanos, tienen la
intencion de frenar el cracimiento urbanc hacia las zonas principalmente de
bosque. Sin embargo, dado que la demanda de vivienda en la ciudad de
México sigue en aumento, los limites establecidos para la reserva ecoldgica
son constantemente rebasados por nuevos asentamientos irregulares, que a
pesar de la legislacién son tolerados por el gobiemo. Permitiendo hasta cierto
punto estabilidad social en la Ciudad.

Este tipo de relacicnes que son parte del proceso de produccién espacial,
obliga al Estado a valorar constantemente la realidad econdmica y social del
pais v la Ciudad, para modificar de acuerdo a las nuevas relaciones sus
necesidades y obligaciones, lo que le permite replantear su politica, que en

este caso es: urbana, agraria y ecoldgica.

Hablando concretamente de las leyes y las tierras comunales, es posible
entender que la principal problematica que se mantiene en las tierras
comunales es lo relacionado a la tenencia de la tierra, sin emhargo, para poder
resolvero es necesario crear una administracion comunal que”permita que la
ordenacién de los asentamientos humanos sean regulados. Al mismo tiempo

que establezca las bases para la explotacion de todas las tierras comunales.
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Los ASENTAM:EN Tos“:RREG ULARES EN LA
>9u EVOL UCION.

i
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5.1. Evoluci6tn del asentamiento El QOcotal.

El origen de los asentamientos humanos irregulares dentro de las tiemras
comunales reflejan como los individuos con interés de conseguir una vivienda,
s0n capaces de ocupar tierras no aptas para ser habitadas, por sus
caracteristicas fisicas y los problemas juridicos. En el capitulo tres se explicd
la manera como se integraron lotes rurales a la mancha urbana, el proceso de
integracion de la tierra itegal hasta ser legalizada, se mostrd el camino para

hacer de |3 tierra rural, tierra urbana legalizada.

Los asentamientos que se tienen actualmente en las tierras comunales, saben
muy bien que la lucha por la tierra no es facil, sin embargo reconocen que
siendo persistentes y organizdndose en grupe pueden lograr que las
autoridades regularicen su estancia en la zona. Es en este altimo punto, es
donde sa tiene problemas, ya que las diferencias internas que tiene la
comunidad impiden que el asentamiento sea regularizado. Esto ocasiona que
haya una gran divisibn en la comunidad, apareciendo varios grupos de

comuneros y avecindados que deciden asentarse en el area,

Es esta problematica intema la que ha impedido en gran parte se solucione €l
problema de la regularizacién del asentamiento, por su parte las autoridades se

han maostrado dispuestas a analizar |a situacion y darle una solucién.

La problematica de los asentamientos se inicia, después de una gran lucha por
parte de l0s comuneros para que les sean restituidas sus tierras y  estas
finalmente les son otargadas. Asi, en 1945 [os comuneros (en su mayoria los
" padres de los que actualmente estan considerados como comuneros), piden
les sean restituidas las tierras a la comunidad de la Magdalena, las cuales

habian sido arrebatadas durante la época de la Reforma. El juicio para dar e!
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fallo dura 30 afios y en 1975 por decreto presidencial les son restituidas (diario
oficial 7 abril de 1975). En aquel afio son enlistadas en el diario oficial las
personas que se encuestaron como comuneros siendo un total de 1779. Con el
paso del tiempo esta lista fue motivo de problemas, dichos problemas fueron
los primeros que se manifestaron en la comunidad, debido a que una cantidad
considerable de personas que consideran ser miembros de la comunidad y que
por alguna razén na fueron censados en 1975, se muestran inconformes.

El problema antes descrito dio la impresién de no ser importante en la
comunidad’, asi que los comuneros que si estaban censados y por lo tanto
enlistados en el diario oficial se dieron a la tarea, como lo marcaba la ley de la
Reforma Agraria, de crear una Asamblea de Comunercs con la finalidad de
organizar el aprovechamiento de la tierras comunales. Al mismo tiempo que
ellos se ocrganizaban, la Delegacién, incluyendo la comunidad de la
Magdalena, entran en un ritmo importante de crecimiente urbano, lo que hizo
necesario conseguir un lugar donde habitar. Es entonces cuando los
comuneros escogen la zona de “El Ocotal” para hacer de ésta el drea urbana
de las tierras comunales y solucionar asi las necesidades que tienen de
vivienda, hasta ese momento todo parece ser muy sencillo solamente era

necesario realizar unos procedimientos legates.

Uno de los primeros pasos a seguir era esperar la ejecutoria de posesion de
tierras comunales que se dan el 21 de enero de 1981, donde se confirma y
titulariza al poblado de “La Magdalena” con 2293 hectéreas. Al momento de la
ejecutoria resultan dentro de la poligonal de tierras comunales peguefios
propietarios gue habian comprado las tierras a supuestos propietarios, que no
fueron mas que lideres comunales que aprovecharon su situacidn para vender.

Con este problema la Asamblea Comunal debia tomar cartas en el asunto y

* Algunos que sienten tener derechos de comuneros sin encontrarse en las listas oficlales se
encuentran asentados en El Qcotal.
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actuar, fue en este momento donde se tuvo el primer problema, ya que los
comunergs no se ponian de acuerdo en cdmo debian actuar ante la situacion,
algunes comuneros consideraban que la manera para recuperar sus tierras era
por medio de la fuerza, ofros consideraban que la mejor manera era por medio
de la intervencién de las autoridades. Con 1a falta de homogeneidad en las
ideas se da un rompimiento en fa Asamblea, agudizandose con ello el
prablema.

Después del rompimiento tenemos ahora dos dificultades entrelazadas una
hacia el exterior con los supuestas propietarios, y una al interior entre ellos
mismos. En esta Gitima se forman tres grupos: los lidereados por Rail Juarez
presidente de los Bienes Comunales, Emesto Rodriguez presidente del
Consejo de Vigilancia y Manuel Judrez thermano de Raul). Cada uno de ello
defiende una postura diferente dentro de la problematica de El Ocotal. Asi
Manuel Juarez decide asentarse en el area de El Ocotal con algunos
comuneros y avecindados de la comunidad. Con este primer asentamiento las
respuestas de los que se decian propietaros no se hicieron esperar, asi un
grupo lidereado por Jaime Beltran interpusieron un amparo (153/82), sin
embargo el resuitado no fue positivo para €llos, dandose la ejecutoria (603/88)
donde se establece que dentro del poligono de las 2283 hectareas no se
reconoce ninguna pequefia propiedad, por lo gue queda sujeta al régimen

comunal.

Cen la ejecutorfia anterior se da solucién a una parte del problema, sin
embargo se vueiven a interponer amparus tanio por Jaime Beltran, como por
Emesto Rodriguez y Radl Juarez, los dos Ultimos lideres demandan vivienda

para sus agremiados.

La lucha por {a obtencién de un lote para vivienda ha durade ya 19 afios,

durante este tiempo se han interpuesto amparos por los diferentes grupos que
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$¢ encuentran en pugna, al mismo tiempo se han generado nuevos grupos de
comuneros que han tomado posesidn de las dreas adyacentes al paraje de El
QOcotal, ocupando en ocasiones el drea boscosa. Los dos grupos que se crean
son los lidereados por Victor Segura y Onésimoe del Olmo.

En el grupo de Jaime Beltrdn se han unido algunos supuesios comuneros que
estuvieron involucrados en las ventas ilegales, asl formaron “la asociacién civil
de El Ocotal” afifiada a ia coordinadora Nacicnal Plan de Ayala. Este grupo se

caracteriza por buscar e! desalojp de los asentados incluse por medios
violentos,

Los ofros cinco grupos buscan un lugar donde habitar, a excepcién del grupo
de Emesto Rodriguez, ninguno esta formado exclusivamente por comuneros,
sino que también se incluye a los avecindados, de los cuales muchos de ellos
dieron dinero a los lideres para que les otorgaran un jote, existen algunos

avecindados gue incluso son originarios del interior de la Repablica {Encuesta
COPEVE).

Para contrarrestar al grupo de Manuel Juarez, los grupos de Victor Segura,

Onésimg del Olmo y Radl Judrez grearon una alianza.

El grupo encabezado por Emesto Rodriguez es un grupo fuerte, ha ganado
varigs amparos ya que se le reconoce legalmente como el representante de
Bienes Comunales, este grupo pretende la unificacidn exclusivamente de
comuneros, para que se pueda administrar los bienes comunales y logren asi
un lugar donde habitar.

A pesar del reconocimiento que las autoridades le dan a Emesto Rodriguez

como representante de bienes comunales, debido a que en el artlculo 44 de |a

Ley Federal de Reforma Agraria vigente en ef momento en que Radl Juérez
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Bautista terminaba su periodo, se estipulaba que el presidente del Consejo de
Vigilancia entrard en funciones de comisariado cuando este haya cumplido su
periodo y no se convogue a eleccion. Sin embargo no se ha llegado a ninguna
solucidn debido a que tante Rall Judrez como Manuel Juarez pelean la
titularidad, Radl por su parte argumenta seguir siendo el representante ya que
¢l tenia dicho cargo al momento que se da la divisidn dentro de la Asamblea:
por su parte Manue! alega haber convocado a elecciones y haber salido
triunfante, pero dichas elecciones fas impugnaron Raul y Emesto por
considerarlas fuera de la ley.

Con ia divisibn de la comunidad se ha dado oportunidad a los lideres a
excepcién de Ernesto, a que “vendan” terrenos dentro de las tierras comunales
en el asentamiento irregular conocido c¢ome “El Ocotal”, otorgando el

calificativo de avecindados estos compradores se asientan en la zona,
§.1.1. Panorama general del asentamiento irregular “El Ocotal”

Como ya se menciond estos grupos se asentaron en ef paraje conocido como
“El Ocotal", el asentamiento ha ido abarcando cada vez mas tierras comunales.
Las autoridades con la finalidad de frenar este aumento cada vez mas
acelerado del asentamiento y con la intencién de solucionar los problemas del
lugar y poder regularizar la tenencia de la tierra en un futuro; ha propuesto para
el asentamiento un programa parcial de desarrcllo, en este programa se
establecen las colindancias’ de la siguiente manera: hacia el Norte ¢on 1a Col.
Potrerillo y la cruza la Av, San Jerdnimo en el tramo de la calle Ayotla hasta la
calle Ermitafio, en el lado Poniente colinda con el programa parcial Hueyatla,
bordeando por el Arroyo Hueyatla y el Cerro de Meyuca; hacia el lado Sur

" Los datos que se manejan son tomados del “Programa Parcial de Desarmollo Urbana  “el
Qcotal” 1999°. Dicho programa hace la delimitacion del asentamianto segin consideraciones
practicas.
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colinda con {a ladera del Arroyo del Rio Magdalena (*os Dinamos",
delimitandolo el andador Canal del Ocotal-Sayuta y hacia el lado Oriente
¢olinda con la Col. ta Carbonera calles Tepozéan, Mesita Ocotal, Ayle y Ayotla,
{Mapa 9).

El area ocupada es de 723 252 metros cuadrados, se localiza dentro det suelo
de conservacién dividindose en; la zona de Rescate Ecoldgico (RE) y fa de

Preservacion Ecoldgica .

El cuadro 5.1. nos ayudara ha entender la magnitud del asentamientio de El
Ocotal .

Bel cuadro lo que es importante resaltar es que aunque el asentamiento se
encuentra en terrencs comunales, lo que hace suponer que la zona deberia
estar ocupada por comuneros, el numerc de familias asentadas rebasa
considerablemente el total de comuneros enlistados en el diario oficial de 1975,
que fue de 1779, eso sin considerar que varios comuneros no han ocupado
ningln lote en la zona de “El Ocotal”, sise comparan las cifras de familias con
el resultado que arojd el ulimo censo de comuneros (968 comuneros),
realizade en 1998 entre mayo y agosto por el Tribunal Superior Agrario de la
S.R.A.; se puede observar que el rumere de familias en El Ccotal sobrepasa al
de fos comuneros en mas de un 100 %. Con lo anterior podemos coneluir que
la mayoria de los asentados en € lugar no son comuneros, se trata en su
mayoria de compradores de “buena fe”, con categoria de avecindadoes para la
ley Agraria. Como se menciond anteriormente los wvendedores fueron
cormunercs que aprovecharon su situacién para vender tierras que ro podian

ser vendidas.
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Cuadro 5.1

.. W CARACTERISTICAS EN EL'OCOTALZKS
Concepto Total.
Lotes 1562
Viviendas 1885
Familias 2243
Habitantes 11215
m2 lote promedio 567450
Famfviv, promedio 1.1
Lotes baldios 62
Lotes en alto riesgo 239
{por pandiente, demambes,
atc.)
Lotes en alto riego 238
{por sorvicios ambientales)

*Fuente; Programa Parcial de Desarrollo Urbano “el Ocotal” de fuenle original
Encuesta COPEVI, A.C. dic. 198B.

Ya sabernos cudl fue el origen del asentamiento sin embargo desconocemos
como fue la dinamica de crecimiento poblacional , la que se dio de a siguiente

manera:

De 1970-1880, inicia ef poblamiente; antes del decreto presidencial se tiene un
asentamiento de aproximadamente 10 familias, en viviendas esparcidas,

propiedad de los comuneras,
De 1980-1990, comienza un incremento moderado de la poblacién. se

encuentran aproximadamente 50 familias en toda la zona, dejandose ver una

intencidn de traza urbana.
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En este periodo el crecimiento se da a partir de 1a Av. San Jerénimo.

De 1990 a 1995, el crecimiento se vuelve més acelerado, poblandonse hasta
las calles de Tarumba y Lomas de Centeng.

De 1995 a 1998, se presentd un proceso de urbanizacidn sin precedente, ya
que se invadieron mas fierras comunales en Ja parte conocida como “Tierra

Colorada® y en la franja Oriente conocida como QOcotal- Sayula.'

Como la necesidad de vivienda es cada vez mas, y las &reas para ser
ocupadas como zonas urbanas son cada vez menos, esto provocd que en los
uitimos afios el crecimiento de El Ocotal fuera mayor. Observemos el
crecimiento de la poblacidn (cuadro 5.2).

Cuadro 5.2
- CRECIMIENTO DE LA POBLACION
Afo Habitantes
1980 425
1985 1256
1990 2014
1995 7798
1998 11865
Fuente: Programa Pardal oe Desamolio Urbano “el Ocotal™ 1989, Con base en dates del INEGI y COPEVI,

1998,

El Ocotal en 18 afios ha pasado de tener 425 habitantes en 1980, a 11865

para 1998, lo que significa que aumenté en esos afios casi 28 veces la

! Programa Parcial de Desarrolic Urbano “El Qcotal” (1999). México, SEDUVI. p. 17

i24



cantidad inicial de habitantes, ese crecimiento se debe a las invasiones, ya que
un crecimiento natural de la poblacién jamas hubiese tenido ese ritmo. Es
importante resaltar que casi cada cinco afios la poblacion se ha duplicado.
Esto nos habla de que e! crecimiento de la poblacién es acelerado en la zona,
lo gue nos lleva a pensar que de no frenarse el asentamiento, 1a invasién del
4rea boscosa serd inevitable,

£l Ocotal en 1998 cuenta con una densidad de 164.1 habitantes por hectarea,
comparada con la densidad promedio en la delegacion gue es de 28.4
habitantes por hectérea, la densidad del asentamiento es 5.7 veces més que
en la segunda,

Los habitantes gue existen en el Ocotal son 11685, de elfos 6123 son mujeres
y 95742 son hombres. Ademas cuenta con una estructura por edades de la
siguiente manara (cuadro 5.3).

Cuadro 5.3

ESTRUCTURA DELA POBLACION EN EL OCOTAL™ - -

Edad Hombres Muijeres Total %
0-15 1883 2169 4022 KR
16-30 1864 1831 3695 331
3140 §21 1055 1976 16.6
41-50 552 528 1080 8.1
51-60 293 311 604 5
+61 229 229 458 38
Total 5742 6123 11865 100

Fuente: Pragrama Parcial de Desarralio Urhane El Ocotal
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Con las cifras anteriores podemos darnos cuenta que la mayoria de la
poblacidn es joven, asi un 65 % es menor de 30 afos; lo gue hace que se
refuerce mas nuestro supuesto de que los pobladores en EI Ocotal no son en
su mayoria comuneras, sino que se trata de avecindados;, ya que los
comuneros enlistados en el diario oficial de 1975, para poder estar en el censo
debian tener en ese momento por [o menos 18 afios que sumados con el
tiempo transcumido dan 41 afics. Sin embargo es posible que parte de los

asentados sean los hijos de los comuneros.

Es faclible concluir que casi la mitad de los asentados en El Ocotal no son
comuneros; mas bien se trata de avecindados que compraron de buena fe a
comuneros que vieron en la venta de lotes la posibilidad de ganar algo de
dinero (cuadro 5.4)

Cuadro 5.4
- .= GRUPOS SOCIALES EN EL OCOTAL:
LIDER No. DE COMUNEROS AREA QUE OCUPAN

Manuel Juarez Bautista 350 Paraje el Ocotal, parte
baja, desde 1981,

Raul Juarez Bautista 250 Carbonera Occtal-Sayula

Victor Segura Mendoza 150 QOcotal-Tierra Colorada

Emesto Rodriguez L.opez 150 No ha promovido
invasiones, ' ni
asentamientos
irregulares

Onésimo del Olmao * Rancho Pachita

Jaime Beltran Garcia b Ocotal parte baja

comuneros dispersos 100 sin lote en el Ocotal

* no existen comuneros

** supuestos propietarios

Fuenie: Sudineccion do Progyr comun|tarios de la Delegacién La Magdalena Contreras, Julic 1958,
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Antes de hacer un andlisis del cuadro se requiere resaltar que Ja cantidad de
comuneros gue se manejan en el cuadro son 1000°, y sin embargo los
amrojados por el censo de 1998 es de 968, 1a diferencia es de 32 comuneros
mas en el cuadro que en el censg, ello se debe a que el cuadro fue realizado
segun informacion de la Delegacidn Magdalena Contreras en trabajo de campo
en julio de 1998, y los empadronados en la S.R.A. lo hicieron entre mayo y
agosto, es decir la informacién del cense salié después que la del cuadro.
Ademas de los comuneros empadronados fueron sélo aquellos que pudieron
comprobar que realmente |o eran; por tal razon para este trabajo la fuente fiel

es la del censo, que son 868 comuneros en ta Magdalena Contreras.

Por otro lado tomaremos la informacién de los comuneros agremiadas en cada

grupo como la veraz, debido a la dificultad para obtener datos exactos.

Después de aclarar los dos puntos anteriores observemos en el cuadro que
son 750 comuneros los que tienen lote en E1 Ccotal, por lo que 218 comuneros
no tienen lote. Si comparamos 103 comuneros con lote contra fps loles
existentes en ef Ocotal que es de 1562 {cuadro 5.1), nos damos cuenta que 48
% de los lotes estan ocupados por comureros, contamos con 62 lotes baldios
que representan el 3.9% del total de lotes, eso quiere decir que el 48.1% de los
lotes son ocupados por avecindados o supuestos propietanos. Los comuneros
que no cuentan con lote en El Ocotal representan aproximadamente una
cuarta parte de los censados.

Si pensamos que en El Ocotal deberian en teoria estar cada comunero con su

familia, el numero de familias del lugar serian las 750, pero como en El Ocotal

* La diferencia puede estar en los gue creen lener derechos de comunercs sin haberse
enlistado.
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el total de familias es de 2243, si solamente hubiera comuneros asentados,
cada uno tendria fres familias.

Del cuadro 5.4 también es importante resaltar que tanto Jaime Beltr&n como
Onésimo del Olmo segun la Delegacion no declaran comuneros en su gremio,
sin embargo también demandan lote para sus agremiados, sobre todo Jaime

Beltran por considerar que representa a los legitimos propietarios.

Las cifras nos revelan que existe una gran cantidad de avecindados y
supuestos propietarios, los cuales representan aproximadamente la mitad del
asentamiento. En campo ¥y con las entrevistas es muy comin observar que los
que realmente son comuneros no tienen una necesidad primordial de vivienda,
es decir ellos como natives de la zona generalmente cuentan con algdn predio
en la Delegacién y su estancia en el lugar es para adquirir otro. Ellos
construyen solamente en el asentamiento casas de laminas generalmente, en
las que algunos dias de la semana hacen acto de presencia, lo que les

permitira a partir de esta ocupacion obtener su lote,

Una vez mas concluimos que el crecimiento urbano de la ciudad de México y
con ello la demanda de vivienda, son de alguna forma el detonante de la
situacion actual de las tierras comunales. Si la demanda de suelo para
habitacion no fuera excesiva en la ciudad, no habria tantas personas gue se
arriesgaran a “comprar” lotes en las areas donde para regularizar la tenencia

es toda una gran lucha.
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5.2. Propuestas para resolver el conflicto social en el asentamiento

irregular.

Lo siguiente es una de las remembranza del conflicto junto con las soluciones

que han propuesto principalmente las autonidades.

-Con fecha 9 de noviembre de 1990, se solicitd la expropiacion de 112-24-
31.78 hectareas a favor del Departamento del Distrito Federal, de las cuales
41-86—-00.367 hectareas tiene como destino declarara zona de conservacién
ecologica y 70-38-31-.417 hectéreas para reserva territorial que satisfaciera la
necesidad de suelo urbano.

Ante esta solucidon Ermnesto Rodriguez, con caracter de Presidente del Consejo
de Vigilancia, interpuso un amparo (el juez reconoce la personalidad), él
reclama que en el decreto expropiatorio con el que se priva en forma definitiva
a los bienes comunales de la Magdalena, no existe causa de utilidad piblica,
con lo que logra se suspenda temporalmenie la expropiacion.

-El 28 de agosto de 1991, se modifica el Plan Parcial de Desarrollo Urbano,
clasificando la zona como H4 (habitacional hab/ha), sin embargo las partes
continuaron en conflicto, provocando que no se respetara los limites de la

poligonal trazada, impidiendo se aplicara el uso de suelo.

-Posteriormente se hace un nuevo andlisis, por parte de las autoridades de la
problematica del asentamiento, asi determinan hacer un convenio de
voluntades, mediante el cual se establecian las bases y nommas para la
publicacién y ejecucion de 2 decretos expropiatorios simultaneos uno de 40-00-
00.49 hectareas para area natural protegida y otro de 94-62-44.67 hectareas

" COCODER (hoy CORENA) ¥ ta Delegacidn 1a Mapgdalena Contreras.
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para regularizacion de la tenencia de |a tierra. Convenio que fue aprobado y
firmado el 20 de julio de 1993, por la “asamblea extraordinaria de comuneros”,
convocada por Manuel Juarez Bautista. Por esta razén el resto de los grupos
presionaran legalmente a través de amparos y politicamente realizando
marchas, plantones y recurriendo a altas autoridades, provocandc que no
prosperara la solucidn.

- Debido a la falta de solucién, en los afios de 1992 y 1993 se da un fuerte
enfrentamiento entre la gente de Manuel Juarez y Jaime Beltrdn, en virtud de

gue cada grupo trata de ampliar sus dominios.

-En 1994 los grupos representados por Emesto Rodriguez, Radl Juarez, Jaime
Beltran y Manuel Juarez, buscan una alternativa para lecalizar mas terrenos
dentro de la comunidad que pudieran cubrir las necesidades de vivienda de
todos los grupos y a través de una propuesta Unica de solucion al problema,

tratar de causar el menor impacto ambiental.

Sin embargo no se llegé a ninguna solucian, las partes no pudieron ponerse de
acuerdo, dada que ninguna querla ceder su espacic y el beneficio no incluia a

todas las partes.

El hecho de que la problematica no tuviera una solucion alentd y dio tiempo
para que surgiera un nuevo grupo mas lidereado por Dimas Adolfo Flores,
tesorero de Radl Juarez , y junto con la familia Jasso, el grupo estaba fermado
por familiares de comuneros y habitantes del Pueblo de la Magdalena
Contreras, estos sin tener derechos como comuneros se apropian de una de
fas laderas de los Dinamos conocida como “Mina Vieja®. Debido al grave
deterioro ambiental que causaron, fueron desatojados por parte de las
autoridades en febrero de 1995, demoliendo aproximadamente 500

construcciones.
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El grupe quedd fuera del conflicto, debido a que después del desalojo se
asocid con el frente conocido como “Frente Unido Magdalena Atlitic” y
mediante negociaciones cordiales se ajustaron a la normatividad sefialada por
las autoridades para adquirr un préstamo para obtener un predio fuera de las
tieras comunales, previo pago de enganche. La solucién que el grupa tomo
quiza fue la correcta ya que no tenian nada que los avalara para ocupar esas
tierras.

Para el resto de los grupos en 1995 se trata de darle solucidn al problema,
reuniendo a los grupos por separado, que con la ayuda de COCODER', la
Delegacién Politica Magdalena Contreras, 1a Delegacidn Agraria en el Distrito
Federal y la Direccion General de Gobierno. La idea fue buscar los puntos
coincidentes de cada grupo para elaborar un documento base que permitiera
negociar una solucion del problema, evitando asi reunir a todas las partes y
provocar con ello un enfrentamiento. Para poder dar solucién, las autoridades
solicitaron a2 cada uno de los lideres que presentara un listado de los
comuneros y avecindados que representaran para poder determinar la

necesidad real de temencs.

Sin embargo ninguno de los lideres presentd dicho requerimiento. Con lo que
la problematica continué, incluso con actos violentos en contra de las
autoridades. Personal de COCODER y de la Delegacion fuercn desalojados
con violencia de 1a zona, dicho personal se dedicaba a vigilar los accesos al
area de El Ccota! y evitar la entrada al lugar de materiales de construccion, el
grupe que realizé el desalojo fue el de Jaime Beltran. Con esta accidn se

provoc) la proliferacién de construcciones en el paraje “Tierra Colorada”.

* Comision Coordinadora para ¢ Desarrollo Rural
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Se buscod entonces negociar con este grupo la instalacion de un Comite
Técnico que determinara zonas probables de desarrollo urbano, evaluando las
zonas prioritarias para introduccion de servicios. Sin embargo la negociacion
no se logro y se rompieron las platicas.

FPor su parte Manuel Judrez ha irmumpido violentamente las oficinas de
CORENA " (antes COCODER) para demandar solucién al conflicto.

El personal de la CORENA ha tenido muchas dificultades para negaciar con
lideres de los distintos asentamientos, se ha llegado a actos violentos en su
contra, volteandoles camionetas que ocupan en los recorrides de campo. A
partir de estas acciones se provocd que sea deficiente el control del drea por

parte de las autoriades.

Las relaciones entre los grupos existentes se han vuello cada vez mas

asperas, y las amenazas de muerie no se han dejado esperar.

Entre los dltimos intentos para resoiver el problema fue el censo que se
desarrollé entre mayo y agosto de 1998. Este se llevo a caba con la finalidad
de conocer cudntos comuneros hay, las necesidades que manifiestan para
poder unificarlos. Lo que se intenta es crear {a Asamblea de Comuneras y

poder llegar a un acuerdo.

El censo ya arrojd sus resultados que fueron 968 comuneros los cuales aun no
han pedido formar su Asamblea debido a las diferencias y al ambiente que no

ha sido propicio para que esta se establezca.

La realizacién del programa parcial aunque no se ponga aun en marcha es el

inicio de lo que puede ser una solucidon al problema, dado que con la

' Comisidn de Recursos Naturales
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introduccion de servicios y la posibilidad de regularizacién de los lotes, las
fensiones sociales en El Ocotal tenderdn a disminuir lo que permitira la
solucion.

Mientras todo esto sucede cada una de las partes tiene su propia visién del
problema, jos objetivos que se han planteado por su parte los comuneros son

conseguir un lugar donde habitar y et dominio de sus tiera comunales.

Las autoridades saben que debe definirse la representacidn legal de los

comuneros, para con ésta poder construir [a zona urbana-comunal.

Las autoridades involucradas son: e Departamento del Distrito Federal, ta
CORENA y fa Reforma Agraria; siendo esta dltima la encargada de Ila

unificacion de los comuneroas.

Los lideres y las autoridades tiene en claro cusles son los pasos a seguir para
poder solucionar el conflicto, sin embargo cuando se habla con los comuneros,
ellos también estdn conscientes de que la unificacibn es el paso para |z
solucion, pero ninguno de los grupos esta dispuesto a ceder en las demandas
colectivas, de tal manera gue se regresa al mismo Jugar de partida, o sea, la
problematica intema de la comunidad, La solucion al conflicto se ha
obstaculizado dado que fos avecindados que dieron dinero por un fote no estan
dispuestos a salir del asentamiento y perder su dinero, al mismo tiempo grupos
como el de Ernesto Rodriguez que no se han asentado en el drea y si tienen
derecho, no permiten la expropiacion utilizande el recurso de amparo. Por su
parte los lideres tal vez no tengan prisa por resolver el problema, ellos
finalmente reciben un ingreso por gastos de representacion, mientras se

soluciona pueden quiza seguir lucrando con ia venta de terrenos comunales,
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Las consecuencias de esta falta de sclucién, también provoca que la gente que
realmente tiene necesidad de una vivienda sufra las consecuencias de no
contar con servicios basicos de agua potable, drenaje, etc. Por ello, son ellos
los que mas ansian la aprobacion del programa parcial; sin embargo al
ponerse en marcha el programa todos seran beneficiados porque permitird que
los involucrados sientan que finalmente podran accesar a un lote urbano, y
aunque la regularizacion no se realice inmediatamente, la posibilidad bastara
para gue la tensién disminuya mientras son otorgados los servicios. En la
actualidad el pasc para que se apruebe el programa es minimo, sin embargo
mieniras eso sucede, la situacién permite que las necesidades sean utilizadas
con fines electorales.

5.3. Programa Parcial de Desarrollo Urbano El Ocotal

El presente programa es la dltima accidn que proponen las autoridades para
los asentamientos humanos irregulares de la zona conocida con este nombre.
La fundamentacidn quedd establecida en el capitulo cuatro, a partir del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano se marca la necesidad de que
estos asentamientas entren a un programa parcial para ser regularizado el uso
de suelo de! lugar; lo que ayudaria a la posterior regularizacién de la tenencia
de la tierra, en cuanto se logre una expropiacion de las tierras. En general el
programa parcial tiene como proposito lograr la ordenacion urbana del

agentamiento por medio de acciones como la dotacion de infraestructura,

Para los habitantes del asentamiento es importante la creacion de este
programa parcial, debido a que les dara |la oportunidad de regularizar 1a
tenencia de ia tierra que es upa de las situaciones que mas les interesa, dado
que en programas anteriores como fue el Plan Parcial de Desarrolio Urbano de
la Delegacién Magdalena Contreras de 1982, no se contemplé ninguna accién

especifica para El Ocotal; solamente se le consideré como una poblacién de
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nacleo comunal, dedicada a actividades exclusivamente agrarias. En este
mismo plan se considerd el &rea como zona de amortiguamiento, conformada
a su vez por cuatro zonas: dos forestales, una forestal con vivienda y una
agricola con vivienda: en esta i3ltima se encontraba El Ocotat. La intencién de
esta zonificacidn buscaba aligerar la presion urbana de los asentamientos de

otras &reas de Ia delegacion como es el Cerro de! Judio y Padiema.

En el Programa Parcial de Desarrolle Urbano de la Delegacion Magdalena
Contreras de 1988, se estabiece que la zona ser4 tratada como Zona Especial
de Desarrollc Controlado (ZEDEC), ubicandola dentro del area de
conservacién ecologica, sin embargo no se definié el poligeno de ta ZEDEC

propuesto para El Ocotal.

El presente programa es enfonces una propuesta ya concreta para la zona,
donde se intenid tomar en consideracidn las caracteristicas sociales,

ecantmicas, culturales y naturales.

Debido a que en la seccidn diagnéstica ya se describieron cuéles son las
caracteristicas del asentamiento, en la presente seccion s6lo se expondrén las

acciones que el programa propone para €l area del asentamiento.

Por otro tado es necesario recordar que existen diferencias en cifras entre el
programa parcial de El Ocotal y el programa delegacional, sin embargo en et
trabajo se le da credibilidad a las cifras del programa parcial debide a que
fueron obtenidas por el trabajo de campo que realiz6 la COPEVI {Centro
Operacional de Vivienda y Poblamiento A.C), ademds por ser cifras de
diciembre de 1998.

En e programa parcial el area de estudio fue modificada en 3 ocasiones,

debido a las propuestas de los pobladores del lugar, la primera modificacién
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fue en agosto de 1998, donde se incluyd la franja del asentamiento de El
Ocotal-Sayula. La segunda fue en oclubre de 1998, incluyendo la colonia
Carhonera. La ultima fue en febrero de 1999 en la cual se definib el area de

estudio, como ya la conocemos (expuesta en la parte condiciones del
asentamiento).

En € programa parcial se describe la zona principalmente en sus aspectos
socioeconémicos, sin embargo se hace una descripcion superficial del area en
los aspectos fisicos y naturales. Estableciéndose que el Ocotal se localiza en
un area de suelo de conservacion, dividiéndose a su vez en zona de Rescate
Ecologico (RE) v Preservacion Ecologica (PE). El asentamiento se ubica hacia
la parte baja de! Domo de Totolapa {Cerro de Meyuca) y su estrucutra es

principalmente de material piroclastico, ademas de suelo y depésitos fluviales.

El clima en el area es semiffio subhomedo con lluvias abundantes en verano,
siendo una zcna importante para la recarga de los mantos acuiferos del Valle
de México. La precipitacion anual se calcula es de 966.2 mm a 1341.1 mm.

Ei area cuenta con una topografia accidentada sobre el lade oriente de El
Ocotal (del 30% al 70 %).

Los problemas relacionados a los recursos naturales que mas preocupan son
la contaminacion de las barrancas y arroyos por aguas negras y basura, la

deforestacion de algunas zonas y el problema erosivo.

Con relacidn al aspecto demografico es necesario mencionar que el
crecimienta tendencial es de vital importancia para las acciones propuestas
para El Qcotal, asi se llega a lo siguiente: sl entre 1980 a 1995 se tuvo un
incremento de 4884 habitantes, resultando ser el mas importante desde que se

originé El Ocotal, debido a que apartir de 1990 se comienza a poblar 1a zona
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conecida como “Tierra Colorada™ que es la parte mas aita de E! Ocotal. El
crecimiento poblacional aumentd debido a la migracibn. En los afios
posteriores el incremento no fue menor ya que en tan solo 3 afios fue de 4067,
lo que da como resultado una tasa de crecimiento para el Ocotal de 2.5 %, si
continua esta tasa el crecimiento poblacional en la zona sera de 1a siguiente
manera (cuadro 5.5).

Cuadro 5.5
. - Crecimiento:de fa poblacién y su proyeccion

Afio Habitantes
1580 425
1985 1256
1990 2014
1995 7798
1998 11865
2000 12356
2010 19136
2020 18542

Fuente: Prograrma Parcial de Desarrollo Urbano El Qcotal. de
ariginal Encuesta COPEVI, A.C. dic. 1998.

De acuerdo con las cifras anteriores, en el programa se establece la necesidad
de controlar el crecimiento peblacional, siendo una de las acciones que
prentenden llevar a cabo en la zona, con la finalidad de evitar la expansién del
asentamiento al suelo de conservacion. Cuando hablemos de las acciones

especificas se retomars el tema.
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En el aspectg econdmico, algo de o importante gue expone ef programa es
con relacidn a la poblacién econémicamente activa (PEA), asi de los 11865
habitantes el 68 %, es decir 8070 habitantes representan a la PEA. Los que se

ocupan segin el sector de actividad (cuadro 5.6).

Cuadro 5.6

\PE/ por sector de acfividad:. .

Sector Sector Sector Sector Desempleados
prirmario secundario terciario informal
421 1866 4616 954 193
52 % 23.3% 57 1% 11.8% 2.4%

Fuenle. Programa Parcial de Desarrolio Urbano ElI Ocotal, de fuenle original. Encuesta
COPEVI, A.C. dic.1998.

El mayor porcentaje de la PEA se localiza en el sector {erciario, esto tiene
relacion con lo expueste en el capitulo tres, cuando se expuso gue muchos de
los comuneros se dedican a prestar servicios, incluida la burocracia. £n el
sector informal se estima un 11.8 % de personas, tratandose de empleadas
domésticas, albafiles, carpinteros, etc. En el sector primario se tiene
solamente el 5.2 %, con lo anterior ros damos cuenta de que el tipo de vida de

la zona es urbana.

Los desempleados son 193 personas que representan el 2.4 % de la PEA.

Con relacién a los ingresos en el area se esfablece que el 23 % de la poblacién
recibe menos de 1 salario minimo mensual {smm), el 45 % recibede 1 a 2

smm, ef 17 % de 2 a b salarios y mas de 5 salarios solamente e) 11 % de Iz

poblacion. Si se hace la suma, se observa que el 68 % de la poblacién gana
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entre 1y 2 smm, con lo cual se concluye gue Ef Ocotal es una zona de bajos
ingresos, con o anterior se entiende el por qué de la mala situacion de la
vivienda, la deficiente nutricién, problemas de salud publica, etc. Ademéas
certifica que [a construccion de espacios de manera irregular se realiza por
gente de bajos ingresos, de tal forma que la apropiacion de suelo de manera

imegular es la anica forma de obtener una vivienda.

De esta manera estamos ante un drea marginada que tiene mucha relacion
con el nivel de escolaridad, el cual segun COPEVI, es de la siguiente manera
en El Ccotal: el 48 % estudiaron primaria, el 32 % la secundana, el 10 % la
preparateria y solo el 3 % la licenciatura, lo que quiere decir que el 7 % de la
peblacién no tiene escolaridad. Ademas los que estan incluidos en cada bloque
no significa que hayan terminado el nivel de estudios en el que se localizan,
Esto tiene relacidn con las aclividades econdmicas en las que se ocupan los
pobladores, al mismo tiempo permite damos cuenta que la situacién no es muy
distinta a a del pais, por lo que la pobreza tampoco difiere de lo que se vive en
el pais en general,

Con relacitn  a las cuestiones de imagen fisica de El Ocotal , su estructura
urbana es iregular, se trata de calles poco planeadas, si a esto se agrega que
la topografia es accidentada, se tiene por consecuencia que los trazos sean
pocc homogéneas. B! equipamiento urbano, es bajo y solamente se cuenta
con servicios adaptados, traldos del area urbana adyacente, fal es el caso de
la electricidad que se lleva por medio de postes informales, llenos de cables
sobrepuestos; con relacién al drenaje de aguas negras (a excepcion de las

aguas de excusados) son llevadas por las calles hasta ias barrancas.
A lo anterior tenemos que agregar la vivienda precaria, que no es mas que el

resultado de todos los anteriores factores, junto con la incertidumbre en la

tenencia de ia tierra, debido a la manera como se poblé la zona, que al mismo
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tiempo es el resultado del proceso de urbanizacion de la ciudad, lo gue
provact la creciente demanda de vivienda en las zonas periféricas. Quiza una
de las problematicas del programa es que nunca se hace alucion a esta
relacion de la ciudad con el drea de estudio, se le ve como una unidad aparte,
por ello en &l se proponen soluciones que ni en la misma area adyacente ya

urbanizada, se han resuelto.

El programa tiene como uno de sus intereses fundamentales legalizar &l uso
del suelo, el cual se caracteriza por ser habitacional con algunos comercios

dispersos dentro del drea. Obsérvese el cuadro 5.7,

Cuadro 5.7
e UsO DE SUELO o
Uso de suelo Superficie m2 %

Habitacional 500 732 69.2
Mixto 40 293 5.57
Equipamiento 3904 0.63
Areas verdes 31165 4.30
Espacios abiertos 1 956 0.27
Vialidades 98 783 13.6
Reserva territarial 46 419 B4
Total 723 252 100.0

Fuente: Programa Parcial da Dasarrollo Urbano & Ocotal, del levantamiento de campe de
COPEVI, A.C. dic. 1998

En el cuadro se ratifica que el mayor uso es el habitacional , seguido de las

vialidades y el uso mixto que se refiere a los comercios de la zona, los usos

que ocupan menor espacio son los de los espacios abiertos en los que se

140




consideran ios puntos de reunidn de los habitantes como son los nichos
religiosos y lugares para asambieas para las distintas organizaciones de los
habitantes (grupos) con el 0.27 %, siguiéndole el uso de equipamiento,
formado por tangues de agua, oficina de bienes comunales y la cancha de
futbol. Las dreas verdes en donde se incluyen la barranca Coconetla y el
arroyo Hueyatla ocupan el 4.30 %, Las areas de reserva representan e 6.41 %
con un area de 46 418 m2, ds los que se tienen como baldios 45 lotes con un
total de terreno ocupado de 17, 018 (36.7% de la reserva temitorial); 4 lotes
mas se localizan en los Ranchos y son predios subutilizados, con un area de
29.401 m2 (63.3 % de la reserva territorial).

En Ei Ocotal se cuenta con 1985 viviendas, carentes en su mayoria de los
servicios basicos, los problemas en este sentido se resuelven por redes
clandestinas como es el caso de la energla eléctrica, ia fosa séptica para el
excusado vy las calles para aguas negras, el agua potable por medio de pipas o
por tomas clandestinas. Se estima gue del total de viviendas el 46 % es
provisional, el 34 % se encuentra en proceso de construccion y el 20 % ya
consolidadas. Sin embarge un dato que resulta interesante es que se estima
que el 42 % de las viviendas se encuentran desocupadas, debido a que sus
poseedores tiene vivienda en ofro lugar de la misma delegacion. Lo anterior s
imporiante porgue entre elios se ensuentran los comuneros’ que ho Henen una
necesidad apremiante de vivienda y que aunque en la encuesta no se pueda
constatar, seguramente son ellos los gque tiene los mejores ingresos que ya
antes mencionamos. Por o que los programas crediticios para vivienda que se
proponen realizar en la zona s6lo podran ser aprovechados por Ios que menos

necesitan de la vivienda, aunque legatmente los terrenos sean de ellos.

Siguiendo con una descripcidn somera, tenemos que el drea tampoco cuenta

con instalaciones educativas, los pobladores acuden a escuelas de tipo basico

" No sdlo los comuneros también algunos ejidatarios
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en la colonias aledafias ya urbanizadas. Asi como tampoco se cuenta con

instalaciones para Ios senvicios de salud.

Con relacion al abasto, la zona sélo cuenta con pequefias misceldneas y un
tianguis que se instala en la calle de Ermitaiio un dia por semana.

Las anteriores son parte de las deficiencias que se expresan en el programa
como tales, ante las que las autoridades proponen las siguientes acciones
inmediatas a realizar en el lugar:

1.- Alineamiento de calles.

2.- Reforestacion y limpieza de los amoyos y de los espacios abiertos.

3.- Reubicacion de 229 viviendas que se encuentran en alto riesgo por las

pendientes tan inclinadas y por el tipo de suelo.

4.- Reubicacion de 103 viviendas gue se encuentran ubicadas en zonas que
representan material ambiental.

5.- 56 viviendas no se reubicaran con la condicidén de realizar un estudio de
mecanica de suelos.

6.- Introduccién de la red de agua potable.

7.- Introduccidn det bafio seco en las viviendas por arriba de los 2750 msmm
(Ocotal- Tierra Colorada).

8.- La introduccion de una ruta de camiones recolectores de basura v
barrenderos en las principales calles.

9.- Reforestar areas que no tengan duefio; como es el lindero que divide al
area de preservacién ecoldgica, y los baldios que se encuentran dentro de
la zona.,

10.- introduccidn de rutas de transporte colectivo al area de estudio.

11.- Introduccion de energia eléctrica y alumbrado publico.

12.- SefAalizacién peatonal y vehicular.

13.- Vigilancia y seguridad publica.
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Por su parte los pobladores por medio de los talleres de planeacion
pariicipativa que realizé la COPEVI expusieron cudles son sus prioridades,

dando como resultado lo siguiente (cuadro 5.8):

Cuadro 5.8
ETIORDADES ENELOCOTAL e

Pricridad Tema Subtema

1 Infraestructura Red de drenaje

2 Equipamienio Mercado

3 Vivienda Regularizacion

4 Transporte Servicio noctumo

5 Salud Medicina general

) Educagcion Programa de regularizacion

7 Desarrolic social Atencion a la familia

8 Deporte y cultura Eventos de recreacién vy
esparcimiento

9 Seguridad piblica Orientacitn sobre delitos

10 Medio ambiente Basura y agua

11 Desarrollo econdmico Programa de educacion vy
empleo

12 Comercio y abasto Programa de subsidio
alimentario

Fuente: Programa Parcial de Desamolla Urbano el Ocofal, original de los talleres de
participacién ciudadana COPEVI. A.C. 1828

Comparando las pricridades de ambos estratos sociales se observa como para

las autoridades lo que consideran mas necesario es lo relacionado a Iz
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conservacion de los recursos naturales y la imagen fisica de la zona; mientras
para los pobladores que son los que sufren los problemas, (0 mas importante

es la infraestructura y la seguridad en la tenencia de su predio.

En el programa después de mostramos cuales son las necesidades inmediatas
se expone el gbjetivo general, los particutares y las acciones a larga plazo. Su

objetivo general es:

“E! presente programa tiene como directriz fundamental sustentar el
mejoramiento de la forma de vida de los residentes de esta zona,
con la aplicacibn de politicas y acciones que regularicen el
desarrollo urbana de manera ordenada con la adecuacién a los

recursos del suelo,”

La intencion del programa es controlar y contener el desbordamiento del
asentamiento sobre suelo de conservacion, fodo con la intencidn de mantener
el equilibrio ecoldgico, lo que se establece como fundamental en la ley del

equilibrio ecolodgico, con acciones de reforestacion.

Los objetivos particulares del Programa son:

- Elevar la calidad de vida de la poblacién

- Combate a la pobreza extrema

- !dentificacion cultural de la poblacion en el Qcotal
- Mejeramiento urbano y de vivienda

- Rescate y conservacion de areas de preservacién ecotégica.

Para lograr tanto el objetiva general como los particulares en el programa se

establecen acciones en cuanto a la cuestibn de infraestructura urbana, la

? thidem. p. 76
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introduccién de los servicios, como es el agua potable |, !a red de drenaje v 1a
electrificacién.

» Como acciones sociales se pretende reducir el crecimiento poblacional en
los siguiente 20 afios con la intencién de lograr una “estabilidad” urbana en
El Ocotal.

+ En el programa se pretende combatir la pobreza extrema por lo que deberan
desarrollar programas de educacion continua, de artes y oficios, asl como la

elaboracién de una bolsa de trabajo en la que se involucre la delegacién.

+ Para el buen desarrcllo de la comunidad se propone formar programas de
indole social como los relacionades con la salud mental, alimentacién sana,
crecer sanos y fuertes, contral natal, programas contra ias adicciones, etc.

= El mejoramiento de la vivienda es uno de los cbjetivos principales. Esto se
llevard a cabo mediante un programa de créditos blandos al alcance de los
usuarios y a corto plazo, que involucraria |a participacidn ciudadana y a
ofros organismos como COPEVI vy el Instituto Nacional de la Vivienda

(INVI). Mas adelante se expondrd el porgué no es tan factible esta accion.

« Aunque el programa menciona la regularizacion de |a tenencia de la tierra

comgo accion, ésta se sabe dificil, por lo antes expuesto.

En general el programa pretende que las condiciones de vida de la poblacion
de £l QOcotal se igualen a las de la poblacién de la delegacion.

Medidas relacionadas con el mejoramiento urbano y de vivienda, asl como el

rescate y conservacion de las &reas de preservacién ecoldgica;
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+ Introduccion de la red de drenaje

+ Equipamiento urbanc (escuela, mercado, iglesia, centro recreativo cuitural,
etc),

+ Electrificacién

+ Aprovechamiento de los manantiales para dotar de agua potable

¢ Planta de tratamiento de agua

+ Bailo seco

+ Alumbrado pablico, pavimentacion y sefializacion

+ Introduccisn de transporte colectivo

+ Gaviones para contener la erosion en las barrancas

+ Propuesta de saneamiento forestal en El Ocotal { Utilizar la madera en
aglomerados, productos comprimidos, productos prefabricados de
ensamble, elaboracion de juguetes didacticos y para la construccion de

casas de madera).

Las actiones de conservacion que se proponen son:

- La precipitacién pluvial encausara hacia las barrancas para que el drenaje de
aguas residuales no se sature, esto ocasionaria su infiltracion en lugar de su
escurrimiento trayendo consecuencias positivas pasa los mantos freaticos de 12
Ciudad de México.

-Dadas las caracteristicas de la zona como area de recarga de acuiferos, se
propone desarrollar programas para manejo de los desechos, la utilizacion de
las técnicas de bafio seco para el manejo de heces fecales, la concientizacion
del uso racional del agua, la construccidon de una planta de tratamiento vy la
construccidon de una presa de gaviones, asi como el saneamiento de las
bamrancas su reforestacion y evitar todas las descargas hacia las barrancas.
Algunas de estas acciones son parte de los proyectos que tiene la CORENA y

la delegacién para los asentamientos de este tipo.
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Otra de las estrategias es la creacién de diversos programas de educacion y
cuidado de la ecologla, pero sobre todo concientizacién para el cuidado de los
recursos naturales.

El programa establece que no pretende hacer 1a integracién metropolitiana de
El Ocotal, para evitar con esto el “deterioro total” del lugar, debide a que se
trata de una zona de conservacion, segun el programa soélo se pratende hacer
una integracion delegacional; lo anterior me parece muy cuestionable, ya que
al integrar a la delegacién poco a poco se hard la integracibn a toda la
metrépoli, ¢ bien no se aclara a qué integracidn se refiere, no establecen si
solamente se trata de la integracién por vias de comunicacién, o se trata de
una integracién en todos los sentidos; que desde mi punto de vista esta Qltima
es inevitable y ya se ha estado dando. Al mismo tiempo salta otra duda en la
afirmacidn ;a qué se refieren con detericro total? y cudles son los parametros
para medino?;, ademas cémo se frena algo gue tiene que ver con la presion de
la ciudad en la zona, es come si se pretendiera separar el drea de su contexte
general y proponer una solucibn aislada. Es como negar esas relaciones
espaciales de las que se ha hablado.

Con relacién al aspecto demografico, el programa hace gran hincapié en los
beneficios de lograr una disminucion en el crecimiento poblacional, asi
establece, si existen 11 215 habitantes y 2 243 familias, el promedio de
miembros por familia es de 5, por lo tanto restando las 353 familias que se
tocalizan en 1as consideradas zonas de riesgo fisico y ambiental del area (1765
habitantes de! asentamiento Qcotal-Sayula y et de la Barranca Coconetla),
tendremos como resultado 9450 habitantes en el Ocotal, con un total de 1890

familias.
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Con este juego de nimeros las autoridades, establecen la primera disminucion
de la poblacién’ ,con esta nueva poblacién se realizan los calculos para dotar

de infraestructura y servicios.

Con ia poblacién de 9450 se calcula la poblacién para el afo 2020, ast realizan
el siguiente calculo, sf se disminuye la tasa de crecimiento de 2.5 {tasa actuafl)
a 1.5 por medic de la implementacion de programas en el aifo 2020
tendriamos una poblacién de 13 112 habitantes en lugar de 18 542 como es la
tendencia; con lo anterior se evitarla el desbordamiento sobre el area de
conservacion.

Los programas que se pretenden implementar para bajar e rAtmo de
crecimiento son de educacidn sexual a los jovenes y de planificacién familiar a
los adultos, en el mismo centro social que aun no se construye pero que se
tiene contemplado, asl como en escuelas primarias (Que aun no existen) y con
campaifas. Con lo anterior y con medidas para evilar mas asentamientos
imegulares y la venta ilegal de predios, se pretende lograr |a disminucion de la

tasa de crecimiento poblacional.

Sequr las autoridades el control en las edificaciones (no mayores a dos
niveles, con predominio de areas Jibres mayores al 50 %) desalentard el

crecimiento demografico por inmigracion.

Esto por si solo no es suficiente dado que {a demanda de vivienda en la
Ciudad de México cada dia se ingrementa, los salarios siguen siendo bajos e
incluso al nivel adquisitivo disminuye aun més; la construccién de vivienda por
parte de instituciones crediticias como el INFONAVIT es muy bajo con relacién

a la demanda y ios créditos no son otorgados facilmente. Por lo que controlar

' Disminucién programada que no se da en los tiempos esiablecidos.
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las edificaciones y permitir solo dos niveles no es suficiente para evitar la
inmigracion,

La estrategia demografica y de crecimiento del asentamiento tiene varias fallas,

se hace una reduccion de poblacién por los reubicados, sin embargo en el
mismo programa se establece, reubicar en los predios semi-ocupados y los
baldios del area; por lo que la poblacién reubicada seguird siendo parte del
asentamiento. Por otro lado se pretende una baja en la tasa de crecimiento por
medioc de algunos programas, en estos programas tenemos factores que no
permiten la total aceptacién como es el nivel cultural, entre otros factares que
no son considerados. Ademas se pretende iniciar esta baja desde el afio de
1998, cuando se tiene la dltima cifra rea), sin embargo para esas fechas el
programa apenas es una intencién que cristaliza en 1999 y tiene el propdsito
de entrar en vigor a mediados del afio 2000. Durante tode este tiempo, no se
hizo nada de lo propuesto, este es el primer error de calculo, cuando el
programa entre en vigor y con ella las acciones ahi planteadas la poblacidn
habra aumentado.

tUso de suelo;

Segun el programa delegacional y por las caracteristicas * de €l Ocotal, se
proponen los usos siguientes, distribuyendolos de acuerdo a la nomatividad
establecida en dicho programa, considerando el asentamiento rural en suelo
de conservacién. La superficie ocupada de acuerdo a los distintos usos de

suelo se presentan en el cuadro 5.9.

‘ Como ya se observé por lo menos en actividad, el tipo de vida estda mas relacicnado a lo
urbane , pero el asentamiento no cuenta can servicios y la vivienda es mas provisional que
terminada, por lo que la imagen es considerada més rural.
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Cuadra 5.9

SODESUELO

Usos de suelo Supefrficie m2 %
Habitacional rural 374 903 52
Habitacional rural con comercio 75701 10
Equipamiento rural 48 823 7
Areas verdes 39205 5.5
Preservacidn ecolbgica 90 296 1256
Vialidad 84 324 13
Total 723252 100

Fuente: Programa parcial de desarroilo urbano el Oceotlal, de fuente ariginal COPEVI A.C. 19989,

(comregidos fos datos de porcentaje, presentaban eror)

Del cuadro existen algunos usos de suelo a los que se debe prestar atencion,
el primero es el de preservacion ecologica con 80 286 m2 (125 %) que
corresponde al drea de El Ocetal-Sayula donde se localizan 353 familias que
deberén ser reubicadas,; esta drea €s una de las que se pretende preservar,
sin embarge el asentamiento como se vera mas adelante na cuenta cen el

suficiente espacio para reubicar estas familias dentro del mismo.

Otro uso gue resulta interesante resallar es el habitacional, de! cual se

cuentan con dos clasificaciones:

« EIl habitacional rural al que le cerresponden 374 903 m2, el cual se regira
como se observa en el cuadro 5.10; pemitiéndose construcciones con dos
niveles como maximo y areas libres que van desde el 30 % hasta 70 %
dependiendo del tamaric del Iote.

« Habitacional rural con comercio que ocupa un area de 75 701 m2, en el que

se permitird al igual que el anterior construcciones con 2 niveles como

150



maximo y areas verdes que van desde 40 % hasta 70% dependiendo del

tamario del lote, lo que se puede abservar en el cuadro §.11.

Cuadro 5.10
—NORMATIVIDAD PARAERISQIDE SUELC FABTACIONAY
Superficie minima [ Normatividad Area total %
de terreno i
500 HR/2/70 147 713 21.2 i
350 HR/2/60 127 240 17.4
200 HR/2/50 56 083 76
160 HR/2/40 3572 04
250 HR/2/30 40 295 54
Total 374 903 52.0
Fuente: Programa parcial de desarrollo urbano el Ocotal, de fuente original COPEVIA.C. 1999,
Cuadro 5.11
NORMATIVIDAD PARA ELUSO DE'SUELOC HABITACIONAL RURAL CON -~
L - -'COMERCIO O F
Superficie minima | Normatividad Area total %
de terrenc
500 HR/2f70 33 873 4.4
350 HR/2/60 26 975 3.6
200 HR/2/50 12 353 1.7
150 HR/2/40 2 500 0.3
Total 75701 10.0

Fuente: Programa parclal de desamallo urbano el Ocotal, de fuenta original COPEVI A.C. 1958_
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De los cuadros también es importante senalar que si dividimos el area ccupada
entre el tamario del lote tenemos que el numero de lotes con superficie de 500
m2 es de 295, los lotes con 350 m2 es de 364, los de 200 m2 es de 280 lotes,
los de 150 es de 24 lotes, los de 250 es de 161 lotes; dando un total de 1124

lotes en el 4rea con uso de suelo habitacional rural.

En el area con uso habitacional rural con comercio es de la siguiente manera:
en los lotes de 500 m2 da como resultado 68 lotes, los de 350 m2 son 77 lotes,

los de 200 m2 son 62 lotes, 1os de 150 son 17 lotes, el total es de 224 Iotes.

Sumande los resultados de los dos tipos de suelo se tiene que los lotes de 350
2 500 m2 suman 790 lotes, 1o que representa el 58.6 % es decir mas de la

mitad de los lotes son mayores de 350 metros segun los cuadros anteriores’

Cabe resaltar que las autoridades con la propuesta de uso de suelo HR/2
pretenden mejorar el aprovechamiento de! espacic habitacional,
supuestamente sin llegar al hacinamiento, perc la pregunta es cdmo van a
evitar tal situacién si la demanda de vivienda cada vez sera mayor y con el
nivel cultural y econdmico que se tiene en El Ocotal, resultara dificil evitar dicha
situacién.

En el programa se hace un calculo sobre la demanda de vivienda quedando de

la siguiente manera (cuadro 5.12):

° Sobre eslos cuadros es necesario hacer una aclaracion en relacién a los lotes, sl sumamos los
resultados totales de ambos cuadros nos dan un total de 1348, sin embargo recordemos que el
total de lotes segdn el primer cuadro expuesto en el capltulo es de 1562, lo que nos da un lotal
da 214 loles que no eslan incltidos en los cuadros 5.10 y 5.11, aunque esto no se aclara en el
programa pueden estar relacionados con las reubicaciones.

Notese que lambién los cuadros de uso da suelo muestran diferencias con el cuadro 5.7, ya que

esto corresponde alos usos actuales y los dos anteriores a la nueva propuesta.
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Cuadro 5.12

~ 7 DEMANDADEVIVIENDA EN EL OCOTALH: -

Razén de la demanda Viviendas demandadas

Incremento poblacional (para el afio 2020, sin 639

incluir a los migrantes)

Reubicaciones 353
Accicnes de mejcramiento de vivienda actual 760
Total 1752

Elaborado de acuerde a informacion abtenida de! Programa Parcia! de Desamollo Urbano el
Ocotal (1999)

Asi en el programa se establece que seran 1752 las viviendas que se
necesitard aumentar y mejorar en los siguientes afnos (calcuto para el afo
2020), sin embargo crec que nuevamente 1as autoridades se quedaron cortas
omitieran a los migrantes, no se explica como pretenden evitarlos, cuando la
demanda de vivienda en la ciudad de México seguira incrementandose, cdmo
lograran que estas zonas no se vean presionadas?. El programa no da
respuesta a tal situacion.

En la parte de la precariedad de la vivienda, se pretende subsanarla sera
otorgando créditos pequefios, en esquemas de recuperacién muy blandos,
dirigido principalmente a la poblacién de menos recurses. Bajo las anteriores
caracteristicas sobre todo econdmicas la poblacidn que cumple con bajos
ingresos y podria aprovechar dichos créditos serla mas de la mitad del
asentamiento, siendo dificil consequir recursos para tantos pobladores; por ctro

lado obtener un crédito no es facil, ya que como se sabe los requisitos para
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obtenero son demasiados y quiza una de las primeras trabas seria la tenencia
de la tierra; tampocoe se puede olvidar el grade de corrupcion que existe en
este tipo de programas, y si fuera poco, la estabilidad en el trabajo en muchos
de los que podrian solicitarios, es minima. Ademas ;cuanto les podrian

prestar para que con ingresos de 1 a 2 salarios minimos puedan pagar esos
creditos?

Las acciones de reubicacién tienen prioridad sobre la demanda de vivienda
nueva, proponiéndales lotes de 120 m2. Por lo que con el andlisis de los
predios disponibles y el tamafio del lote propuesto, solamente podran

reubicarse 212 viviendas, dejando 141 viviendas pendientes.

Por otro tado recordemos que este asentamiento en teoria es de comuneros,
+qué sucedera entonces con los comuneros que no tiene lote en El Ocotal?,

siendo ellos los que han frenado toda intento de regularizacian del area.

La vivienda es y seguird siendo uno de los problemas a resolver en el
programa; se observan cuando menos en e! papel, 1as huenas intenciones que
tienen las autoridades para hacero, sin embargo se olvida el contexto en el
que se desenvuelve la problematica y lo que ello representa para que se
cumpla cabalmente &l programa,

Los primeros que seguramente evitaran que el programa cumpla con sus
objetives serdn los comuneros que no tiene lote en Ef Ocotat, eso no quiere
decir que la negociacién no pueda realizarse, quiza se logre aungue no sea de
una manera inmediata la regularizacién del asentamiento por medio de una
expropiacion. Al respecto en el programa se establece la importancia que tiene
la regularizacion de la tenencia de la tierra, para acelerar ia consolidacion y el

desamollo del asentamiento. Por lo que destaca la necesidad de una
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expropiacién confra quien resulte, para tener bases para escriturar, con la
ayuda de CORETT.

Probleméatica ambiental:

Sobre 1a problematica ambiental en el asentamiento es primordial lo
relacionado a los desechos de aguas negras y los desechos sblidos que son
vertidos a las calles, finalmente llegan a las bamancas (barranca Coconatla y
Arroyo Hueyatla).

La problematica de la barranca Coconetla por deforestacién y erosién, ademds
de la contaminacidn por basura, es une de los asuntos que el programa
pretende resolver.

En lo relacionado a la implementacidn de pregramas para incentivar la
proteccion al ambiente como medio para aumentar la recepcién del agua
pluvial para los mantos acuiferos, se propone poner en marcha programas
sobre todo de conscientizacién de \a poblacion’ .

En el programa se proponen impulsar actividades de corte agro-forestal y de
ecoturismo, con la intencién de incentivar 1a defensa de la zona boscosa,
Punto que sélo es mencionado, sin establecer quiénes serlan los encargados
de desamollar dicha propuesta.

En conclusién el programa parcial, tiene objetives que valen ia pena considerar
como sen hacer de El Qcotal un lugar donde la estancia de la poblacion sea

agradable, para la calidad de vida en general. Sin embargo hay problemas que

" Se puede revisar al respecto el Programa parcial de desamollo urbano El Ocotal. pag. 79.
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no se resuelven sdlo por estar plasmados en un papel, tal es el caso de la
organizacién comunal.

Elevar los ingresos de la poblacién, no resulta sencillo ya que El Ocotal esta
relacionado con un sisterna mas amplio, donde las circunstancias de una gran

mayoria de la poblacién no es tan distinta a la que encontramos en El Ocotal.

Lograr una vivienda de mejor calidad requiere de recursos economicos, la
situacién del pais y sus recurrentes crisis son cuestiones adversas, para lograr
el objetivo.

5.4. Asentamiento en el drea de los Dinamos.

Este asentamiento no ha tenido mucha importancia, ni para los comuneras, ni
para las autoridades. Para estas dltimas como ya se ha mencicnado, es
necesario hacer un estudio para obtener datos oficiales y establecer cuales
seran los lineamientos para el area.

Por parte de los comuneros los asentandos en el lugar no son tan impertantes,
ya que cuando en 1985 se dio el prablema de la existencia de viviendas a lo
largo del Rio Magdalena, y las autoridades decidieron intervenir desalojando y
reubicando a los habitantes en otras pares de la Delegacion {en San
Bemnabé). En ese momento algunos habitantes lograron amparos™ ., por
ejemplo la vivienda que se localiza en el primer Dinamo pertenecié  al
presidente de bienes comunales, que en ese momento fungla como tal
(Crecencio Juarez Chavira), padre de dos de los actuales lideres (Manuel y
Radl Juarez).

* La manera como abtuvieron los amparas no es muy claro, pero se habla de las buenas
relaciones que ellos tenlan con las autoridades de la delegacion, las que seguramente los

apoyaran y orienlaron. Quedandose comeo “guardias” de las tierras comunales.
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La viviendas que se localizan en e! area son ocha, ndmero gue no se ha
incrementado. Por lo que no se ha realizado ninguna accion especifica en el

lugar.

A lo largo del capitulo ha sido posible conocer como son fas relaciones que se
generan en el espacio de las tierras comunales, y como los factores econdmico

y politico intervienen en ef proceso de produccidn de éste espacio.
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\LES.VISTAS COMO RECURSO NATURAL
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6.1. Condicién de las tierras comunales

Recordemos que las tierras comunales de la Magdalena Contreras ocupan un
4rea de 2293 hactareas, de las cuales 72.3 hectareas comresponde a los
asentamientos humanos irregulares, el resio de ias tierras comunales, es decir

2220.7 hactareas corresponde principalmente a bosque.

En la descripcion de los usos de suelo del &rea expuestos en el capifulo tres,
fue muy claro que la mayor parte de ias tierras comunales estan ccupadas por
el bosque, un bosgue que st situacidn natural ha side maodificado por el
hombre a través del modo de produccién, dando como resuitado un estado de
deterioro que resulta ser preccupante. Por esta razon existe un discurso sobre
todo gubermnamental donde se expone 1o importante que son para ia Ciudad de
México las areas naturales que por su vegetacion transformen el bibxide de
carbono en oxigeno, ademas permitan se siga dando la recarga de los
acuiferos. La problematica es real, sin embargo esto es parte de la politica
ambiental que ya se expuso en capitutos anteriores. En el presente capitulo se
pretende dar un pancrama muy general de dicha situacion, y sobre todo de
acciohes que han realizado tanto autoridades, como comuneros para disminuir

el deterioro.

E£s necesario recordar gue las tierras comunzles no son un espacio aislado y
que mas bien es un subespacio de un espacio mayor que es la Ciudad de
México y estd a su vez de otro mayor y asi sucesivamente; concluyendo con
un espacio mundial globalizado. Por eso lo que sucede en Ia ciudad repercute

en nuesko espacio y viceversa.
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6.1.1. El 4rea boscosa.

No hace falta mas que caminar por la zona y sin hacer ningln estudio a
profundidad se descubre que el drea se encuentra en un estado de deterioro
manifiesto, los arboles tienen problemas de plagas, se observa ademas
madera no aprovechada, sclamente derribada; ademas se vislumbran zonas
desforestadas, presentandose erosidén de! suelo; acumulaciéon de la basura

principalmente en el area turistica y la zona ocupada por grupos religiosos.

Las plagas que se encontramos en los arboles es el gusano fanto barrenador
como el descortezador; ambos afectan a la planta uno por la parte interna del

tronco y el otro por la corteza, pero los dos culminan con la muerte del arbol.

En el caso del gusano descortezador afecta principalmente a la especie Abies
religiosa. Después de que un arboi es atacado, pasan de dos a tres meses
para que deje de realizar sus funciones fisioldgicas, en este pericdo pasa de
un color verde limén a amarillo y finalmente a café rojizo, esto dltimo es
muestra de que el arbol ha muerto. El bamrenador es un proceso parecido pero
el ataque es por la parte interna del tronco, culminando con la muerte de la

planta.

Se considera que un 1522 % de arboles estan plagados, y que el 36.6 %
estan muertos'. Se cree que la causa inicial de esta situacién es el
debilitamiento de la vegetacion debido a las altas concentraciones de ozaono

que se acumulan en la zona (suroeste del D.F.) , debido a que este gas dafa

"Taller delegacional de Magdalena Conlreras {7 de marzg 1988).
wwnw semamap.gob.mx/prodersidocsimemorias/dfc0980309. htmil

" Lo que lienen que ver con la aglomeracidn y el avance tecnologice que se genera por
combuslion de gasolina.
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el ritmo de crecimiento y la capacidad fotosintética, considerando que las
especies susceptibles a aste gas es Pinus hartwegii y Abies religiosa®. Las
lluvias acidas que se precipitan en la ciudad de México, son otras causales, asl
como la deficiencia de minerales en el suelo (como es el magnesio, calcio y ¢l
potasio). Qtras condiciones climaticas que también afectan son las debidas a
las condiciones de sequla, éstas provocan que los arboles respondan con la
restriccion de su crecimiento y en muchos casos con cierto grado de
defoliacion lo que trae como consecuencia el debilitamiento de la vegetacion
por no poder realizar normalmente el proceso de fotosintesis, A todo lo anterior
podemos agregar la edad avanzada del bosque, que lo hace mucho mas

vulnerable, el debilitamiento favorece el ataque por plagas a los arboles .

£l 4rea mas dafiada se localiza principlamente a lo large de la Cafada
(direccidn norte- sur), el dafic se intensifica conforme se avanza al &rea donde

se localiza la especie de Abies religiosa (Oyamel), siendo la mas afectada.

Por su parte |a tala del bosque es otro punto que también tiene que ver con el
aspecto de deterioro, y ello se debe principalmente a que los arboles al quedar
plagadaos son un foco de infeccidn para drboles sanos, por esta razén son
derribados, sin que sean utilizados inmediatamente para algon beneficio de la
poblacion, la madera se queda ya dermibada en el area, continuando asl el
riesgo de seguir infectando e! resto del bosque. Las &reas taladas son

principalmente ias plagadas.

La erosidn es otro proceso que causa problemas en el 4rea, la cual se da
principamente por la falta de vegetacion (apertura de claros), que junto con la
pendiente provoca que las lluvias durante el verano y la accién de! viento en
temporada de sequia, causen la erosion del suelo, con ta consecuente perdida
del mismao.

? |blddem.
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Los incendios forestales que se presentan en la zona en época de sequia
representan un factor mas en el deterioro del bosque, segun la CORENA el
uitimo incendio mas significativo se dio en el afio de 1998; sin embarge durante
el affo de 1999 se atendieron 39 incendios en el area con una superficie
afectada de 29.34 has.

Es importante resaltar que de todo lo anterior forma parte de la manera como
la soctedad se apropia de la naturaleza, la que es intensa debido a la cercania
con la Ciudad de México. Todos los hombres que habitamos la ciudad,
estamos inmersos en un sistema que nos ha llevado al modo de vida que
actuaimente tenemos, nos ocupamos poco por la cuestién de conservacion y
respondemos mucho mas al sistema capitalista dependiente; con un made de
vida urbano. Las comuneras tampoco son ajenos a esta situacién, aunque en
teoria ellos deberian estar mas interesados an sus bosques, este es un asunto

al que no le ponen mucha atencién.

6.1.1.1. Acciones para mantener el recurse natural.

Los comuneros en este asunto expresan esiar preocupados per la situacién en
la que se encuentra el bosque, independientemente del grupo al que
pertenecen, sin embargo son realmente pocas las acciones de conservacion
que ellos realizan. El grupo de Victor Segura expresa que los dias domingos
realizan faenas y varias estan destinadas a limpiar el bosque de la basura

arrojada por los paseantes; en varias ocasiones han plantado arboles.
Por su parte el grupo de Manuel Juarez se dedica principalments al

asentamiento de El Ocotal, ellos limpian las barrancas y las calles, y también

realizan la siembra de pequefas hortalizas en los lotes haldios.,
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El grupo de Ermesto Rodriguez que de alguna manera son los que se
encuentran mas cerca de las autoridades, se ponen de acuerdo con la
CORENA para reforestar los bosques.

El resto de {os grupos no expresan tener acciones concretas de conservacion,
la razdn es que a la mayoria de los comuneros no les interesa conservar el
bosque sclamente desean abtener un predio, y €50 se entiende debido a que
muchos de los integrantes de los grupos son avecindados y no COMUNEros; v si
entraron en la zona es por el interés de obtener un pedazo de tierra; porqué
habrfa de importaries las tierras comunales si ellos no las van a disfrutar

directamente como bien econdmico,

De manera general se observa en los comuneros poco interés en mejorar la
condicién del bosque, si bien cuando son cuestionados scobre el tema expresan
estar preocupados, sus actitudes y la manera como se dirigen en sus
asambleas se observa que casi exclusivamente estan preocupados por sus
lotes para vivienda.

Con el grupe de Emesto Rodriguez hay una variante a diferencia del resto de
los grupos, ellos también estan interesados en obtener un lote para vivir, sin
embargo su estrategia es distinta; ellos no han invadido, aunque al igual que
casi todos los comuneros, cuentan con vivienda en el area urbanizada de la
delegacién. Lo anterior les permite que observen la gama de posibilidades que
tienen al explotar de una manera turlstica sus tierras, por esta razén se han
unido mas con las autoridades, negociando asl programas como es ia
explotacién de la trucha en el rio Magdalena para la venta de ésta ya cocinada;
también han analizado la posibilidad de construir restaurantes mas formales en
el area de los Dinamos, como una especie de cadena. El interés del gupo es

fomentar el turismo, para obtener beneficios.
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El proyecto de la trucha es uno de los que mas se ha analizado, sin embargo
no se ha llegado a ninglin acuerdo. Para los comuneros no ha sido muy claro
como serian los créditos para obtener [a infraestructura que se requiere, por lo
tanto, no estan dispuestos a perder bienes en ¢aso de que no prosperara el
proyecto de produccién; por su parte las autoridades gubemamentales se

ofrecen a capacitar en la parte técnica.

La cercanla de este grupo con las autcridades delegacionales, les otorga
privilegios en comparacion con el resto de los grupos, siendo a ellos a los que
se les ofrecen los proyectos productivos, La cercania también los hace mas
responsables de las reforestaciones realizadas por las autoridades. En los
talleres organizados por las autoridades’ para fomentar la conservacion, son

ellos los que siempre participan.

Este mismo grupo ha estado muy cerca de los Tribunales Agrarios de la
S.R.A., para que se llevaran a ¢abo el censa de los comuneros; la razén es
muy clara el grupo formado por comuneros no pierde nada al determinarse
quiénes son los qua tienen derecho y mas bien tienen mucho que ganar si se
establece quiénes son los legitimos duerios de las tierras, Entre los beneficios
esté la explotacion turlstica de la zona y sobre todo la posibilidad de obtener su
lote urbanizable.

Lo que si es claro es que ninguno de los grupos tiene interés en explotar los
bosques para obtener materias primas como se hace en el medio tural, el
modo de vida urbano que tienen la mayoria de 10s comuneros, si no es que
todos, provoca que los intereses de explotacidn del bosque sélo sea la

explotacién comerclal-turistica de la zona.

" SEMARNAF, CORENA, Delogacidn Magdalena Contreras.
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Acciones de las autoridades:

Las autoridades tanto de la CORENA como de la delegacidn de ja Magdalena
Centreras, argumentan que su ingerencia en los bosques es de apoyo a los
comuneros, debido a que los duefips son ellos, las autoridades no tienen poder

sobre 1as tierras del nucleo comunat.

La CORENA funciona méas como apoyo técnico hacia las acciones de
conservacién, la delegacién lo hace méas con apoyo material y ambas en
coordinacion con los comuneros realizan las acciones en las tiarras comunales

para las reforestacion y canservacién en general de los bosques.

Algunas de las acciones realizadas son:

-En el afio de 1999 las acciones reportadas por la CORENA fueron;

Se reforestd la zona con la siembra de 11 472 arboles de 10s siguientes

tipos:

Encino 1000 plantas

Liquidambar gop

Eucalipto 5100

Capulin’ 3007 ¢

Frutal* 1465 “ (durazno, pera, tejocote, ciruglos)

La reforestacion se realizé en un total de 1400 has.

Las acciones fisicas de prevencién realizadas fueron:

Se chaponearon 19 ha.

' Segln las autoridades de la CORENA estos arboles los consideran como parte de la
reforeslacion, lo que para muchos puede ser considerado come de siembra,
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Apertura de brecha corta fuego 19.30 km
{con ancho de 2 a 4 m. dependiendo

de la inclinacién)

Se limpiaron brechas 28.30 km

Se acondicionaron caminos 6.90 km

Se cajetearon (limpiar la maleza) algunas areas.

Se realizaron podas (quitando las ramas més bajas)

Se realizé como en todos los afos el cultiva de arboles destinados a la

reforestacion.

Todas las acciones anteriores se realizaron por parte del personal de la

CORENA con apoyo de los comuneros.

6.1.2. El rio Magdalena.

La subcuenca del rio Magdalena ocupa una superficie de 2851 hectareas, la
altitud oscila entre 2525 a 3850 metros sobre el nivel del mar, en cuanto al uso
de suelo la mayor parte (88.4 %) corresponde a forestal, el 1.5 % a uso

agricola; 8.5 % a pastizales y el 1.6 % a matorral.

La red hidrolégica que se tiene es de tipo dentritico, cuyo cauce principal esta
formado por el sistema Cieneguillas-Magdalena, corre en direccion suroeste-
noroeste con una longitud del cauce de 15.6 kildmetros. El rlo se inicia en el
cerro de La Palma, su cauce es angosto, con anchuras medias entre 1y 3
metros, en ocasiones (cuando la topografla lo permite) se observan terrazas
aluviales en donde se amplia considerablemente. Se considera una comiente
permanente con fuertes avenidas en época de lWuvias, estimandose un

escurrimiento maximo de 262 litros por segundo y un volumen anual de 6650
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maetros clbicos, sus principales afluentes son los arroyos: Los Pericos, Las
Ventanas, Sahuaya, El Potrero, La Cereria, Barranca Chica y Tepapatlapa,
todos de caracter permanente.

Con relacién a los suelos de la cuenca se originaron por intemperizacion y
acarreo coluvial, su modo de formacidn es insitucoluvial, se consideran
profundos de textura media, de color pardo griséceo oscuro, fériles y con
drenaje superficial rapido.

De acuerdo a la condicién fisica del rio Magdalena, se observa que presenta
problemas de basura, la cual es originada por los visilantes del lugar,
ocasionando la contaminacion del agua y el deterioro del ambiente. En las
partes mas bajas dentro de la zona ya urbanizada el rio esta contaminado por

aguas residuales {esta zona urbana no es parte de las tierras comunales).

Se considera gue el rio también est& contaminado por {a planta potabilizadora,
debido a los desechos sdlidos que arroja después de realizar el proceso de

potabilizacion.

A lo anterior hay que agregar el impacto ocasionade por ¢ asentamiento de E
Ocotal, corespondiente al &rea del &l Ocotal-Sayula, el cual se localiza en la
ladera poniente del cauce del rio sobre el drea de escorrentias, lo que provoca

contaminacidn y en ocasicnes desvio de las mismas.

6.1.2.1. Acciones realizadas.

A pesar de todas las situaciones anteriores las autoridades hacen especial
hincapié en que es muche mas facil conservar un rio vivo, por lo que tignen

vital importancia las acciones de conservacion de la zona, dentro de ellas se

encuentran las siguientes:
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Con la intencién de preservar fa subcusnca y evitar la pérdida de suelo, de tal

manera que se favorezca el aprovechamiento del agua, se realiza 1o siguiente:

1. Presas de mamposlerla las que tienen como objetivo principal reducir la
velocidad del agua de las cormientes superficiales que escurren a lo largo de los
cauces, disminuyendo la erosidn del suelo vy el arrastre de los sedimentos
hacia las partes bajas, ademas de evitar la formacion de carcavas nuevas o €
agrandamiento de las ya existentes. Con las presas se pretende favorecer la

captacién de agua.

2, Presas filtrantes de piedra acomodada cuva finalidad es la retencion de
azolves y disminuir la velocidad de la comiente. Se construyen actualmente 300

metros cabicos de presas. Se estima retendran 120 metros cibicos de azolves.

3. Presas filtrantes de morillos destinadas a retener azolves y disminuir la
velocidad de la corriente, se tiene programado construir 300 metros cibicos de

este tipo de presas; para captar 2300 metros cubicos de azolves.

4. Tinas ciegas, tienen la finalidad de evitar la erosion del suelo y favorecer la
infiltracion del agua para enriquecer los mantos acuiferos. Estas s construyen
en aguellas areas que estan desprovistas de vegetacién y con pendientes
prorunciadas, que cerren e peligre de erosionarse, de acuerdo a las
caracteristicas fisicas de la zona se espera que cada tina logre infiltrar unos 55
metros clbicos de agua al afio, estiméndose que la infiltracion de toda el 4rea
sora de 2 750 000 metros cibicos con la construccién de 20 000 metros

ctibicos de tinas ciegas.
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Estas tinas son cavadas en los cerros més abruptos y menos densos de
vegetacion como el Nezehuiloya, La Palma, La Palmita y Cieneguillas, debido

a fa vuinerabilidad para ser erosionados.

Las tinas ciegas sirven de recipiente cuando por alguna causa el suelo se
desprende, ademas de que cuando llueve el agua se almacena lo gue permite
la fitracidn del agua al subsuelo, ayudando asi a la reserva de los mantos

freaticos.

5. Limpieza de cauces, esta accidn es permanente para evitar en lo mas

posible que se acumule la basura y los desechos en las mérgenes del cauce.

6. Restauracion de la flora, con ello se refieren a los programas de
reforestacion que ya se mencionaron, con e objetivo de renovar a flora, Seguin
dicho programa deben plantarse especies apropiadas a la zona, tomando en
consideracion clima, altitud y tipo de suelo, especies méas idoneas et Oyamel y
distinias clases de pinos; sin embargo como va se expuso antes 1as especies
plantadas no corresponden a las nativas de la zona que serian las mas

benéficas, v si se siembran especies como el eucatipto.”

La intencion de la reforestacion no soélo es la renovacion del bosque, sino

también evitar entre otras cosas la erosion.

7. Mejoramiento agricola, en este aspecto se realizan estudios de fomento a la
actividad agropecuaria y fruticola con el objetivo de implementar proyectos

productivos y de conservacién de los ecosistemas forestales.

“ Datos expresados por el ingenlero Marle Salazar, encargado de! programa de reforestacion de
Iz CORENA
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Las acciones anteriores son las que las auwtoridades, tanto delegacionales
como las de la CORENA tienen programado realizar, sin embargo muchas de
ellas son hasta ahora proyectos como es el caso del fomento a la actividad
fruticola o acuicola, asi nos damos cuenta que los proyectos de produccion no
se han concretado, enire olras razones por la mala organizacion de [os
COMUNETos,

Las acciones exclusivas de conservacion como la reforestacién, tinas ciegas,
presas, gaviones st se han realizado por parie de la CORENA y la delegacion,
En fas distintas visitas a la zona se pudo observar reforestada con especies de
ping Ja ladera donde se ubicd el asentamiento de Mina Vieja, gue segurameante

se reslizo en el presente afio.

Lo anterior nos indica la manera como han acteado autorigades y comuneros
en i{a problematica de los recursos gue se encuentran en las tierras comunates,
|z sociedad en generat tiene aupn menos preocupacidn por las tierras, por lo
que no se identifican acciones del réste de los pobladores de la Magdalena con

relacién a la conservacion de los bosques.

La situacién natural det bosque preocupa sélo a una peguefia porcion de a
sociedad. En el caso de los comuneros en las Asambleas de los diferentes
grupos, se observd claramente que los temas que ocupaban su atencién son
los de la vivienda y la tenencia de la tierra. En la del grupo de Emesto
Rodriguez sobre todo la cuestién de los amparos. Y cuando se hizo fa
pregunta directa a los comuneros sobre la  situacion del bosque,

inmediatamente expresaban su supuesta preocupacion peor el mismo.
S a2 lo anterior se agrega la desorganizacion de la comunidad da como

resultade acciones dispersas, que en ocasiones pueden llevar a trabajo

desperdiciado, sobre todo en el area de limpieza.

178



La organizacidn comunal es parte importanle para resclver los problemas
practicos en el cuidado de la naturaleza.

Lo que en general observamos en el capitulo es como el hombre conforme se
apropia de ia naturaleza, por medio de los instrumentos de trabajo, que cada
vez debido a la evolucién involucran mayor tecnolegla { fos automotores, la
maquinaria fabrii, etc) generan gran cantidad de desechos y relaciones de
desestabilidad en los ecosistemas naturales, lo que se presenta como deterioro
de los mismos.

Para contramresiar el deterioro y tratar de mantener las caracteristicas que
permitan que la vida social sea posible. El Estado establece su politica
ambiental, de la cual se genera una serie de programas para disminuir et grado
de afectacién natural,

Sin embargo para que Jos programas prosperen no depende solamente de las
autoridades. Dado que como se ohserva en las tierras comunales fos interese y
la organizacién de la comunidad dirigen las acciones en matera de
censervacién,

Asi el interés econdmico de la comunidad de Ja Magdalena y de la sociedad en

general dirigen la relacién que se establece con la naturaleza.

Por lo tanto no puede existir ya la duda de que las tierras comunales son una
naturaleza socializada, una segunda naturaleza, una naturaleza transformada
por el trabajo det hembre. Trabajo generade por la apropiacion |, pero que al
mismo tiempo requiere de la preservacién.
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A lo largo detl trabajo no se hizo mencién explicita del modo de produccion
como tal, sin embargo se fue analizando en los distintos procesos sociales, a
partir de los cuales podemos observar que si es la necesidad de reproduccién
¥ generacion de ganancia del capital la que, en su evolucién, va modificando
la forma de apropiacion de la naturaleza. Asi, cuando se establecen las
fabricas en el lugar, desde los obrajes en el siglo XVI y hasta mediados del
siglo XX, los bosques de la Magdalena les dieron recursos, como fue el agua,
la madera e incluso ahi fue generada la energia eléctrica para las fabricas.
Durante este periodo algunos habitantes trabajaban en las fabricas, mientras el
restc de la familia se dedicaban a actividades de tipo primario, como era la
siembra de maiz y cria de animales domésticos para consumo familiar. Del
bosque se obtenia |a madera para la combustidén en los hogares, el agua e
incluso se realizaba recoleccion de algunas plantas Gtiles para el hogar. Existia
entonces una necesidad de cuidar los bosques, ya que de ello dependia parte
del bienestar familiar. Los salarios de los obreros eran complementados por las
actividades realizadas. Sin embargo, no todos los habitantes del lugar
trabajaban en las fabricas, quiz4 eran los menos, la mayor parte de las familias
vivian de fas actividades primarias, incluyendo los que se rentaban en la
Hacienda la Cafiada.

Comuneros y no comuneros recuerdan que durante la primera mitad del siglo
XX la relacién con los bosques {la naturaleza ya transformada) era estrecha y
necesaria dado que de éstos se obienian ciertos satisfactores para la vida
familiar. Eso no quiere decir que la relacion actual no sea estrecha,
simplemente es distinta.

En su evolucién el modo de produccién va demandando de las ciudades
caracteristicas especificas gue al mismo tiempo han generado, en el caso de la
Ciudad de Meéxico, gran atraccién de poblacidn. Asi en la década de los

cuarenta se inicia el proceso acelerado de! crecimiento urbano. La delegacion
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Magdalena Contreras que se localiza en |a periferia de la ciudad se incarpora
a partir de la década de los cincuenta, cuando su territorio entra al mercado de
suelo formal como primera instancia, e informal en segundo término a finales
de los sesenta y en mayor medida en los setenta.

Los asentamientos imegulares prolfiferan por toda la delegacidn, primera en
tierras de origen ejidal, ¥ para los afios ochenta en &reas comunales, tal es el
caso del asentamiento “El Ocotal”. Sin embargo es trascendental el proceso
que viven los primeros asentamiantos para ser regularizados, dado que forman
una experiencia para futuros asentamientos. Con la creacion de la CORETT en
el afio de 1976, se inicia el proceso de regulfarizacidon de los asentamientos en
tierras de origen ejidal; es posible que esta situacién haya alentado a la

creacion da mas asentamientos.

Como varios autares 10 expresan el beneficio de l0s asentamientos no solo es
para los asentados, éste se extiende a todo el sistema que permite  su
legitimacién. Sin embargoe, la presién por el suelo habitable es cada vez mayor
por lo que las condiciones en las que se dan son cada dia méas conflictivas, ya
que los suelos con posibilidad a ser urbanizados son cada vez menos, los
pobladaores tienden a arriesgar en algunas ocasiones incluso su vida, dado que
¢l lugar donde se encuentran sus viviendas son areas propensas a derrumbes.
Pero no sblo es soportar la precariedad y la falta de servicios: en el caso de El
Ocotal es encontrarse en situaciones de constante viclencia, generada sabre
todo por la gran cantidad de lideres que se encuentran en el aseniamiento.
Para e! caso de los asentados, que no son comuneros, es entendible esta
situacién ya que es preferible vivir con estas carencias e incertidumbre que
jamas contar con un lugar para habitar.

Para los comuneros que luchan también peor un lote la situacion es diferente,

ellos ven la posibilidad de obtener un lote urbano con mayor valor' , ademas

* Valor que no tiene si s& encuentra dentro del Area de reserva natural.
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ellos no han sufrido la falta de servicios y la precariedad, ya que en su mayoria,

si no es que tedos, cuentan con una vivienda en el drea urbana de la
delegacion,

El factor econémico y politicc en la construccion del espacio se van
entrelazando de 1al manera que en ccasiones no es facil distinguir cuando
actia uno y cuando el ofro. Asi, cuando [a poblacion de bajos recursos se
aglomera como asentamiento iregular es principalmente el interés econémico
el que los orilla. Sin embargo, inmediatamente entra el Estado en accién y se
da lo que Santos menciona: el Estado como actor de relevo’, entonces

muchas de las relacicnes que se dan en el espacio estan determinadas por
este actor.

Asi la funcion de las leyes y los programas es mantener el sistema y legitimar
al Estado. Por tanto, dado que nos encontramos frente a un sistemna
globalizador, muchas de las acciones realizadas por el Estado son dirigidas
desde fuera del pals por organismos internacionales. Por lo que ademas son

beneficiadas las grandes empresas concentradoras de capital.

Cantamos entonces con politicas hacia las zonas rurales y para la proteccién al
ambiente, que es crientada por una politica internacional; la modificacién al
articulo 27 constitucional que tiene que ver con la apertura del agro mexicano
al capital, sobre todo extranjero, est4d dade por toda la politica econdmica
globalizadora en donde naciones como la mexicana con economia
dependiente esta de algln modo obligada a adoptar.

También debido a ello se va produciendo el espacio, creando relaciones

particulares, ya que cada lugar va adoptando y adaptando las politicas

! Santas, Millen (1990). Por una nueva geografia. Espafa, Espasa-Calpe, p. 186
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establecidas por el modo de produccion segan sus caracteristicas particulares
Y 5Us costumbres.

Regresando a nuestra escala, todas esas relaciones conforman ese
subespacio, que en el caso de las tierras comunales se generaran relaciones
sociales emanadas de la evolucidn del sistema donde la costumbre por la

apropiacién del suelo es generadora de relaciones de conflicto.

En el asentamiento El Ocotal, se ve afectado por el gran niumero de gente que
maneja ¢! poder dentro de el asentamiento, los lideres no han podido llegar a
acuerdos, por lo que el asentamiento, a pesar de su edad, aun vive una gran
marginacién, generando crisis violentas por la falta de soluciones a los
distintos problemas pero sobre todo el de la tenencia. Esta situacion es
favorecida por los comuneros ya que un grupo de elles ha frenado la
expropiacion. Quizé prefieren seguir siendo los duefios aungue sea en teoria.
Sin embargo los lideres tal vez tampaco tengan prisa por solucionario, A mas
de dos les favorece que no exista solucion, ellos seguirdn cobrando sus primas

dominicales por gastos de representacidn.

El asentamientc requiere de experimentar la mejora de servicios y la
posibilidad de solucionar su situacién legal para disminuir la tensién, sin ello la
bomba de tiempo sigue ahi. Por lo tanto la elabhoracion de un plan parcial es
acertada, ya que los pobladores podran experimentar la posibilidad de una
solucidn a su estancia. Aungue la regularizacién represente el pago de
impuestos y derogacién eccndmica por vivienda, eso les puede permitir

mejorar |a calidad de la vivienda.

Los comuneros por su parte deberan intentar la unificacion que se menciondé a

lo largo del trabajo, y aungue esto afecte a ciertos lideres, la comunidad en

general sera beneficiada. Podran sacar mayor provecho al resto de las tierras
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comunales, explotandolas con usos permitidos, puede ser interesante un area
turistica donde se incluya zona de campamento. Ademas con la unificacion, la
dotacién de lotes a los comuneros que Ao cuentan con uno seria méas facil, Ya
teniendo cada comunero su lote es faclible que se pueda realizar la
expropiacién gue concluiria con la regularizacién del asentamiento; en este
precese los comuneros en generat ganan porgue no pagan su lote y ademas

son indemnizados por la expropiacion, o que representa un muy buen negocio.

Aunque en Ja actualidad hay perspectivas de solucion al conflicto que se vive
en las tierras comunales, aun no es posible saber cuanto tiempo més tardara
en resolverse, el censo de los comuneros y et plan parcial son los dos pasos
basicos.

Hagamos un paréntesis en el plan parcial de desarrolio urbano, éste parece
haber favorecido la disminucion de la violencia en El Ocotal, los habitantes han
tenido que centrar su atencién en {a obtencién de servicios olvidande un poco
sus diferencias. Sin embargo esto es algo de lo que sdlo el paso del tiempo
podra certificar.

Hablando concretamente del contenido del programa, es muy ambicioso en
cuanto a la imagen urbana, dando la impresién gue se esta haciendo alusion a
un asentamientc de otro pais, donde los recursos financieros para obras
publicas son faciles de obiener. E! programa también incluye acciones para
gvitar la miseria fomentando la capacitacion para el empleo, pero también es

olvidada la situacién del pals en general.

Cuiza el problema mas grave, y es ahl donde creo que se generara confusion,
que se pretende aislar el asentamiento del resto de la Ciudad de México,
creando para él exclusivamente un modelo de desarrollo gue no es posible, Se

olvidan de que las relaciones no pueden darse solamente de madera local,
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necesariamente tienen que generarse relaciones con la ciudad, el pais e
incluso mas globales.

For lo anterior crec que no serd posible que se cumpla cabaimente el
programa parcial, sin embargo muchas de sus acciones son factibles vy
benéficas.

En cuanto a las relaciones espaciales éstas necesariamente estdn en
movimiento y lo que actualmente cbservamos en las tierras comunales tendra
que ser modificado para generar otro tipo de relaciones, por el momento puade
decirse que ésta seguird siendo una zona con grandes presiones, por un lado
para el crecimiento urbano y por otro como pulmén y zona de recarga de
aculferos de la Ciudad de México; las autoridades estaran siempre tratando de
frenar el cambio de uso de suelo, debido a 1a urbanizacién del lugar; el fomento
al cuidado del bosque estard en sus programas; sin que ello sea una

solucién, tal vez se trata mas de un paliative para no agravar mas la situacion.

Los bosques por o menos en el discurso son valorados por lo habitantes de la
Ciudad de México como parte de esa naturaleza que evitara el deterione de la
salud de la pobtacién, Los comuneros por su parte los valoran como un bien

acondmico,

Como pedir entonces que la naturaleza no sea transformada por el hombre 2
través del trabajo y de acuerde al medo de produccién, construyendo o que
consideramos el espacio, si los hombres en general y los poseedores del
capital en particular le asignan tanto un valor de uso como de cambio. Nuestra
naturaleza no puede ser otra cosa gue una naturaleza socializada. El hombre

es ef centro de ella, & dirige las actividades que se realizan sobre ésta.
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Las tierras comunales son un espacio socializado, que no puede analizarse sin
conocer qué sucede en la Ciudad de México. El deteriore natural que se
observa en el paisaje es el resultado de [a concentracién de las relaciones de
produccidén gue se dan en la ciudad, donde la tecnologia juega un papel
fundamental. Y a pesar de las leyes de conservacidn ecolbégica que
proclaman un desarrollo sustentable, éste no es posible dadas las
caracteristicas del sistema capitalisia. Se trata solamente del discurso estatal
perc la naturaleza seguird siendo presa del modo de produccin, ya que
finalmente los modelos de uso del suelo son ef reflejo de las estructuras y las

politicas de cada sistema socioecandmico.

Dentro de la actual globalizacién del capital, todavia no se ve la tendencia para
la modificacién socicecondémica que posibilite la reduccién de la pobreza, y
mientras exista poblacion con carencias y con necesidad de vivienda, primera
se hacinaran, pero con el crecimiento demogréfico tenderan a buscar areas

para asentarse imegularmente, y en donde et Estado seqguird jugando el papel
de contenerlos.

A pesar de que las leyes sobre asentamientes humarnos y proteccion ecelogica
y al ambiente, asi como los programas de desarrollo urbano, establecen los
lineamientos y limites teritoriales para el crecimiento urbano, estos terminan
siendo rebasados por la sociedad de manera constante. Lo que hace que el
Estado tenga que volver a replantear su politica, para considerar las nuevas

situaciones gue se generan conforme se da la produccion del espacio.
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