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"Un economista €s un experto que conocera
mafiana por qué las cosas que predijo ayer no

sucedieron hoy”.
Laurence J. Peter




Sigo en pie

por latido,

por costumbre

por no abrir 1a ventana decisiva

y mirar de una vez a la insolente muerte
esa mansa duefa de la espera.

Sigo en pic

por pereza a los adioses,
cierre y demolicidn

de 12 memoria.

No es un merigo,
otros desafian

la claridad

el caos

o la tortura.

Seguir EN pig
quiere decir coraje

© no tener

donde caerse muerto.

Mario Benedetti

Es dificil decir qué cs imposible. Les suefios de ayer 5on
las esperanzas de hoy y 1as realidades de mafiana.

Robert H. Goddard

Una meta, un sueno, una sola presencia, una pequena
oportunidad. Lo he Iogrado aunque tu no estas aqui
siempre formas parte de mi.
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- Introduccion

INTRODUCCION

En el contexto actua! bajo el cual se han eliminado barreras al libre flujo de bienes y servidios que
han caracterizado en fendmeno de la “globalizacién”, el comercio exterior ferma parte importante

en [a evolucion de las economias modernas,

A partir de los afios ochenta, México inicié un proceso de apertura comercial y participacién en 1os
principales foros internacionales del mundo, razdn por la cual los gobiernos recientes se han dado a
la tarea de realizar 105 ajustes necesarios que permitan a la economia mexicana insertarse en et

marco internacional.

El papel del comercio exterior en ef pais hacia fines del sigle XX es muy diferente a aqueél que habia
en sus inicios. En los afios de llamada "época de industrializacidn® con la puesta en marcha del
modele de Sustitucion de Impontaciones, el Estado participé en su accion directa como inversionista
e indirecta en la politica econdmica que garantizé una estructura proteccionista y de estimulo al
sector industrial el cual fue clave en el crecimiento econdmico sostenido durante mas de tres
décadas.

En efecto, desde los afios cuarenta, & la industria mexicana se |e asocié coma systento al
credimiento del pais (Cimoli, 1997) que se desamrolié bajo un esquema protecdonista crientado al
mercado interno al menos hasta poco antes de la crisis de 1982, La crisis puso de manifiesto que en
la economia mexicana existian problemas estructurales que mostraban su fragilidad. El Hamado
fendmeno de la "petrodependencia” mexicana del segundo lustro de los setenta, levd a la
conclusion y a la necesidad de replantear la estrategia econdmica al dejar claro gue las
exportaciones petroleras no podian sequir siendo la dnica fuente de divisas, ya que 12l dependenda
hacia mas vulnerable a 1a economia mexicana. Es asi como a mediades de los afios ochenta
comignzan a modificarse los patrones de relaciones comerciales ¢on el exterior como medida
alternativa para Iograr el crecirmiento econdmico, etapa a partir de la cual dio inicio un programa de
apertura comercial cuyo primer paso se dio en 1986 con ef ingreso de México al Acuerdo General
sobre Aranceles y Comerdio, (GATT).

Posteriormente, la lucha del pais par redoblar los esfuerzos tendientes a continuar este proceso
tiene sy maxima expresidn en la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
{TLCAN) en 1592, cuyo acontecimiento constituye el primer eslabén de una cadena de tratados
comerciales, y la nueva conduccion en 1a politica de comercio exterior iniciada en los ochenta que
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responde al esquema de desarmollo actual, sustentade en la eliminacion de todo tipo de barreras al

comercio para garantizar la promocion de exportaciones,

Es por ells que el presente trabajo tiene par objetivo mostrar la importancia que tiene ! comerclo
exterior para la economia en su conjunto, asi come cuales fueron las causas que propiciaron al
cambic en la actividad exportadora ¥ los ajustes que en materia de politica comercial se hicieron
necesarios para lograr una transformacion de esta actividad de México promaovido por el libre

COMETrcio.

- 5i bien es cierto que Ia politica comercial de impulso de libre comercio no ha podido solucicnar
todas los problemas econdmicos del pais, si ha cantribuido de manera importante, por un lado a la
. generacion mayor de divisas requeridas y por otro, la bilsqueda y alcance de mercados
internacionales para la colocacidn de la produccion nacional, asi como el {ortalecimienta de su

presencia en el exterior.

El andlisis que a continuacicn se exhiba, persigue como objetivos:

1.- Presentar los antecedentes generales del contexto econdmico que existia en México a principios
de los afios ochenta, y come a partir de la crisis de 1982 se desprenden cambios en la conduccian
de (a politica comercial del pais, asi como la nugva orientacion del comerclo exterior de México.

2.- Analizar en qué consistid ka llamada “Reforma Comerdial” de los noventa, que significa la
continuacikon y profundizacion de la apertura comerdial, cuyo alcance significative se observd con la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

3.- Analizar el proceso de negogiacion hasta la firma del TLCAN, destacando los cambios ocurridas
en el patron de comercio exterlor en la década de los afios noventa,

4.- Mencicnar a manera de sintesis, la participacddn de México en otros acuerdos comerciales
desprendidos de la firma del TLCAN.

Asimismo, se plantean como hipétesis de trabajo las siguientes:

) La politica de diversificacién de exportadones en el comerdio exterior de México a partir de 1a
década de lps ochenta se sustenta en el impulso a la actividad Industrial {principalmente el sector
maquilador) para que éste contribuya a la necesidad de generar divisas, y de €sta manera el pais

tenga recursos para hacer frente a los compromisos adquirides con el exterior.
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b} El impulso del comercin exterior en las ditimas décadas ha sido el que ha dado dinamismo a la
actividad econdmica del pais y sustenta las posibilidades de crecimiento econdmico.

¢} Si blen se ha registrado una reduccion en la vulnerabilidad de 1a economia mexicana al depender
menes del ingreso de 1as exportacionas petroleras, b diversificacion hacia otras industrias se ha
limitado a actividades vinculadas con la industria maguiladora y a algunos otros sectares como la
industria automotriz y electrénica,

d} La actividad exportadora puede atraer inversidn y rueva tecnologia con efectos positivos sobre g
comercio total del pais a partir de la firma de tratados comerciales con otros paises.

Ests Invesbigacion consta de tres partes distribuidas de fa siguiente manera: en la primera se
" prasenta el marco tedrico del desequilibrioc externc y se mencionan los antecedentes inmediatos
que llevaron @ la necesidad de plantear Ia apertura comercial como eje del nueve proceso de
crecimiento econdmico. En la sequnda parte se anglizan fos cambios en ja peolitica comercial de
México que inician en 1986 con la adhesién al GATT. La tercera parte esta dedicada de manera
especifica a analizar &l proceso de negociacién comercial del TLCAN que consclida la estrategia
econémica de apertura comercial da nuestro pais v a partir de |2 cusl se han desprendido (3 firma
de nuevos acuerdos con diversas regiones del mundo; y por uitimo, se exponen 1as conclusiones
chtenidas de este estudio.

En opinion personal espero que al lector le sea de utilidad el andlisis que 3 continuacitn se expone
a través def cual, pretendo sefialar el cambio que se ha dado en [a economia mexicana mediante e
impulso al comercio exterior de México y 12 manera en que en los ultimos 15 afios ha sido necesario
introducir importantes transformadiones y reformas en la politica comercial del pais.
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CAPITULO 1
“"MARCO TEORICO"

1.1 La teoria de los desequilibrios externos.

El congepto de desequilibrio externo, puede explicarse a través de dos enfoques tedricos. La teotia
neoclasica explica que el problema del desequilibrio externo es basicamente de rorto plazo
motivado por sobreinversion o sobrevatuacion del tipo de cambio sin hallarse vinculado a los
problemas de crecimiento econémice del pais. Respecto de |a teona de la sobrevaluacion del tipo
de cambio ésta explica la naturaleza del desequilibrio externo como un fendmeno en ¢l que el
crecimiento mayor de s precios y costos en el mercado interno respecto al mercado internacional,
dada ia tasa de cambio fija sobrevalia la moneda doméstica, la cual induce un crecimiento
acelerado de las importaciones y un freno a las exportaciones. La combinacidn de estos dos
factores conduce al déficit en la cuenta cortiente de la balanza de pagos.

El pensamiento estructuralista (atinoamericano, en especial tedricos de la Comisitn Econdmica para
América Latina {CEPAL)', enfocan el andlisis del desequilibrio externo como un proceso ligado
directamente al proceso de crecimiento de las economias atrasadas. Asi, en una economia que ha
estimulade el crecimiento a través de una estrategia de Industrializacién via Sustitucion de
Importaciones, 1a demanda de importaciones se caracteriza por una alta elasticidad ingreso, mayor
gue la uvnidad, debido a la intensidad de importaciones del proplo proceso de sustitucién. Al mismo
tiempo v dada la carencia de sustitutos intemos en esta etapa, la elasticidad precios relativos de la
demanda de importaciones es muy baja respecto a 1a elasticidad ingreso y sustancialmente menor
que la unidad.

Por otro lado, las exportaciones, por lo general concentradas en unos cuantos productos, pueden
Crecer pero no en proporcion deseada para evitar el desequilibrio externc: 1a exportacion de bienes
depende &n buena medida de fa demanda intemadonal ¥ no sdlo de las condiciones internas; el
proceso intemo de industralizacidn wtiliza productos minerales y energéticos frenando la
exportacidn yfo potencial de los mismos; la industria naciente precisamente por estar en progeso
de gestacidn, todavia no se encuentra en condiciones de eficiencia para competir en el mercado
internacional de manufacturas y sdlo compite bajo condiciones de escasez mundial. Ambos
factores, el crecimiento acelerado de las importaciones y el lento crecimiento de las exportaciones,
originan el desequilibrio externo.

p Mo T Nadones Unidas, Nuava

' CEPAL, "EY dasequilibrio ex
York, 1957,
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Por consiguiente, un desequilibrio externo se refleja automaticamente en la balanza de pagos de un
pais, que como €s de saberse, es un esquema en ¢l que se registra de farma s stematica las
transacciones de un pais con el exterior, por lo que se desprende que los desequilibrios externos
son consecuencia directa de la existencia de relaciones econdmicas de un pais con el exterior; de
tal manera que el andlisis de desequilibrio en balanza de pagoes debe enfocarse a las causas de los
desajustes que sufren las economfas nacionales en sus relaciones con la economia irternacional, y

las separcusiones que este desajuste causa a la economia nacional en cuegstion.

1.1.1 Clastficacion de los desequilibrios externos.

Diversos autores han intentado clasificar los desequilibrios externos con base a su origen, causas o
efedtos. A este respecto, J. ). Polak? ha dlasificado los desequilibrios externos de la balanza de
" pagos de acuerdo a las causas que lo originan y establece tres categorias: desequilibrios de precios,
estructurales v de sobreinversidn; ). Noyola® agrega ademas un tipe de desequilibrio denominada
de fomenta; Raymond F. Mishel® incluye el desequilibrio de ingrescs; Charles Kindleberg® los
clasifica en desequilibrios de ingresos y preclos y finalmente Yictor L. Urquidi y Emesto Fernandez
Hurtade®, clasifican los desequilibrios en ddicos y no cidicos y estructurales y no estructurales y

ambos pueden tener sus origenes en causas internas o externas,

Torres Gaytan’ por su parte, sefiala una dasificacién a través de las causas que lo producen: una
de tipo general gue se debe por:
1) 1a crisis de la economia capitalista,
2) desarrollo desigual del sistema capitalista que produjo gue en alguncs paises ¢l desarrollo
de sus economias avanzara en unoes mas que en otros,
3) el proceso inflacionario que en el caso de muchos paises ha determinado su desarrolio
acondmico pero que a su vez ha servido de pivote para profundizar el problema de 1a
distribucién del ingreso.

Otra se refiere a las causas especificas que consisten principaimente en 1a tendencia persistente de
un pais a recibir del exterior mas de lo que gasta (desequilibrio positivo) ¢ a gastar mas de lo que

? vease: Polak, .. “Exchange Deprecition and International Monetary Stapiization”. Review of Economic Stastics, 1947,
* Noyola, Juan, "Desequitbeip Fumitamental v Fomente foondauicp en Méiice™ México, 1951, p. 13.

* Miksell, reymiond. “Internationa! Desequitbriums in ffve Posvear Word” The Amerian Economic Review, 1940.

* Kindleberger, C, “ntematipnal Foonomic” Cap. 27.

® Urquidi, V. L. ¥ Femandez Hurtade, E. "Diversos {ipos g Desequiibrig Frondmie intemanional”? B! Trimestre Econdmico.
Yol. XIIL, ndm. 4, energ-marzo, 1947, p. 610,

7 Torres Gaytan, Ricardn. Lps deseouiibrios en Safanzs de Pagos” Investigaadn Econdmica, ndm. 3, Méxica, 1983, p. 97,
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recibe {desequilibrio negativo). En pocas palabras un desequilibrio externo en balanza de pagos
consiste en un déficit o superdvit de dicha balanza.

DIAGRAMA 1
CLASIFICACION DE LOS DESEQUILIBRIOS

. E enerat
= Segln su -8
origen
¥ parcial
» acreedor
= Segdn su
saldo
¥ dewdor
+  ddicos y
estacionales
¥ deprecios e
N ingresos
= Segun
sus ¥ Delomentn y de
causas sobreinversicn

¥ estructurales

¥ drcunstandales

a) Deseqyiibrivs seqin s origen v saldo.-

» Por su arigen.- Los desequilibrios atendiendo a su origen, se deben a faclores internos o
externos. Los primergs son aquélios que tiemen su gestidn y desarrollo en la economia nacional
y transmiten sus efectos perturbadores a la balanza de pagoes, provectdndosc a través de ésta
hacia el exterior. El desequilibrio de origen externo, por el contrario, es generado por fuerzas
provenientes de otras economias, cuyo efecto es transmilido al pais en cuestion, via balanza de
pagos.

Hay que tener en cuenta que analizar los desequilibrios segin su origen resulta de suma
impartancia, debide a los efectos o el impacto que tienen en la econamia en su conjunto o en
un sector en espedfico, lo que contemplaria o no cambios en la politica econémica det pais:
también conocer el origen de las causas de esos desequilibrios indica si el efecto es de la
economia a la balanza de pagos o de ésta a 12 economia ya que en casc de ser intemo por
ejernplo, un pais en cuestion tiene mas campo de accidn para la correccon de! desequilibrio, en
tanto, si es de origen externo, estd fuera de su accién "... los factores internos se orginan en |a
estructura misma de la economia y de agqui repercuten sobre la balanza de pagos, en tanto que
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ios de origen externc, repercuten en la estructura de la economia a través de fas relaciones
economicas con el exterior..."8,

= FPor su saldo. - Generalmente la tooria pone méas énfasis en explicar un desequitiorio negativo y
pocas veres se analiza un desequiiibrio positivo; sin embargo, analizar los desequilibrios
posilivos también son esanciales pomjue o que es para un pais es el anverso para otro y es
éste uno de los principios basicos del Fondo Monetario Internacional (FMI) respecto a que los
paises acreedores financien a los deudores.

Un saldo acreedor de la balanza en cuenta corriente, se traduce en desequilibrio positive en la
balanza de pagos que si es un pafs mundialmente acreedor es fundamental para toda el arca
en su periferia, pero hay que recordar que un desequilibrio positive puede deberse a causas
pasajeras como la guerra, una buena cosecha ¢ incremento en fa demanda de ciertos articulos.
Ahera bien, los desequilibrios negativos pueden originar un problema trascendental, segiin el
efecto que le preduzca sobre sus relaciones econdmicas con el exterior.

\a importancia del saldo esta basicamente en su dimensidn respecto a la capaddad econdmica
del pais en cuestién; de aqui que el desarrollo econdmico de cada pais es dedisiva tante para
resistir el impacto que un desequilibrio provoca como para tomar las medidas para su
correceion,

La ceracteristica de todo desequilibric negative consiste en un excese de paqgos sobre los ingresos,
v su efecto mas notorio se reflgja en la pérdida de reserva. A continuacién se mencionan las
caracteristicas mas notables de los tipos de desequilibrios negativos a juzgar por sus causas mas
importantes.

b) Desequitibrigs ciclicos v estacionales.- Los desequilibrios de origen ciclico de la balanza de

pagos, son aquéllos que afectan a los paises a consecyencia de las fluctuaciones de la
aclividad econdmica, excepto las interupciones causadas por las guerras. Estos
desequilibrios ohedecen a causas inherentes al regimen de produccién misme.
Los desequiiprios estacionales son aquellos desajustes que suelen presentarse en la
balanza de pagos durante ciertas epocas del ano, debido a que la oferta de divisas es
abundante o escasa y que no es sing consecuencia de las caracteristicas de la economia y
de la estructura de la balanza de pagos gue imponen cierta regularidad en los movimientos
de fondos con el exterior.

® Yomes Gavtan; op. Cit., p, 97
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<)

d)

Las alteraciones estacionales de la balanza de pagos se solucicnan con movimientos
exteriores de fondos a corto plaze y en una cuantia gue nivele el desajuste; esta fuerza
niveladora de los movimientos de capitales se cumple cuando el desajuste es leve y de
corta duracian. Tanto el desequilibrio ciclica como el estacional tienen 1a peculiaridad de ser
ganerados con una periodicidad regular que dependen en gran medida de la estructura
econdmica del pais.

Deseguitibrdos de precios v de ingresos.- El desequilibrio en precios se deriva de una
variacién en la relagién gue existe entre los precios internos y externos de tat manera que
el poder adquisitiva de la moneda nacional, siempre que la paridad cambiaria sea
constante, serd diferente en cada mercado; si la diferencia de los poderes adquisitivos
rebasa un determinado limite, s& tiene que hacer un ajuste ya que de o contrario puede
profundizarse debido a la salida de divisas que se origing,"...este tipo de desequilibrio, se
presenta cuandg el nivel de los costos internos de los productes expartados por un pais se
incrementa desproporcionalmente con refacion al nivel de los precios que ellos tienen en el
mercade exterior, a lo cual se formentan las importaciones y las exportaciones se
dificultan...”®

&l desequiibrio de ingresos se produce cuands el ingreso nacional crece mas rapide que el
ingreso real del pais; ese incremento desmedido ingreso nominal eleva la propension
marginal a importar y desalienta las exportaciones o no crece al mismo ritmo que las
impartaciones, de ahi que la diferencia en la demanda del pais es el resultado de la
disparidad entre los niveles de Ingresos y que repercute en un incremento de precios v
justo el desequifibrio se produce porque al aumentar el ingreso nacional respecto al exterior

se fmpide el tipo de cambio su ajuste dado e! nuevo nivel relativo de ingresos y precios.

uilirios_de ta sabreinversidn. - El desequiitbrio de fomento surge como
consecuencia de la politica de desarrollo econdmico de un pais, cuando no dispone de los
correspondientes ahorros para financarlo. Debide a que dicho desarrollo exige una gran
cantidad de importaciones de bienes para las cuales el pais no cuenta con los suficientes
recursos en divisas se produce un exceso de impertaciones, Las fuentes mas comunes para
obtener divisas son las exportaciones y las inmigraciones de capitales externos, pero
cuando por esos medios no se obtienen fondos suficientes para financlar las importaciones
¥ una vez que éstas se han mermado sustancialmente, entonces se plantea el desequilibrio
de fomento.

® Torres Gaytn; op. G, p. 95.
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e}

9)

El desequilibric de sobreinversion se produce en un pals cuando éste efectua
persistentemente inversiones por encima de su capacidad de ahorro disponible (inlernc ¥
externo); bajo estas circunstancias, el pais se ve precisado a incrementar el nivel de ahomo
por la via de una expansion monetaria para equilibrar la diferencia entre el ahorro y 2
inversidn, de tal manera que el desequilibrio de scbreinversion se produjo por la escasez de
ahorro respecto de la inversién que esta realizando Ja economia "... este desequilibrlo se
presenta cuando la demanda efectiva de bienes de inversion de un pais excede
persistentemente el ahorro nacional y a 12 corriente de capital del exterior..."!?

Dasequitibrios_estructurales.- Suelen ser de dos clase: los estructurales de la economia ¥
los estructurales de la balanza de pagos. Si el desequilibrio es estructural de la £conomia se
debe a que el pais hizo alguna modificacidn en su palitica econdmica en el corto plaze; un
ejemplo de elle puede ser la transicién de una economia agricola a una industrial lo que
inevitablemente se reflejaria en su balanza de pagos. En tanto, el desequilibrio estructural
de la balanza de pagos se debe a un cambio en Ja demanda exterior de los productos de un
pais, que sa refleja en ia cuenta corriente de balanza de pagos; en este caso, 1a alteracién
estructural de la balanza de pagos es un efecto de causas exteriores, por ejemplo, un
cambio en la demanda internacional de ciertos productos. En pocas palabras, el primero es
de origen interno y el segundo de origen externo.

Desequilibrios_circunstanciates.- Estos desequilibrios se deben a causas imprevistas y en
ocasiones subltas como por ejemplo, una fuerte entrada o salida de capitales; el
descubrimiento o agotamiento de recursos naturales, el aumento o disminucién de los
precios de exportaciones de algin products, etc. La particularidad de este bipe de
desequilibrio estd en su aspecto circunstancial v en la variedad de causas a diferencia de
los anteriores, A estos desequilibrios se les ha denominado de esta manera debido a que
pueden deberse a multiples y variadas causas que ocasionalmente suceden y pueden ser
de origen comercial o financiero, afectando por ende, a Ia balanza en cuenta corriente o a
'a de capitales respectivamente,

Desequilibrio fundamental.- Se considera que un desequilibrio es fundamental cuando dado
su grado de magnitud y permanencia requiere medidas extracrdinarias para restablecer un
nivel determinade de praduccion, empleo y precios, un cambio en la paridad cambiaria, etc.

¥ Torves Gaytdn; op. Git., p. 100.
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1.1,2 Medidas conlra los desequitibrios.

En general, existen dos clases de medidas contra los desequilibrios: las correctivas vy las
compensatorias'. Las primeras se definen como "aguelias gue tienen por objete centrarrestar o
eliminar, no los efectos, sino las causas de 1os desequilibrivs, o gue se toman para altesar la
situacién del desequilibric o adaptarse a cifa™’ en tanto que las medidas compensatorias
coptrarrestan los efectos det desequilibrio,

A continuacién se presenta de manera esquemdtica las medidas que la teoria presenta como

alternativas para a correccion de los desequilibrios externos.

DIAGRAMA 2
MEDIDAS DE CORRECCION

Defladitn o gxpansidn

3

= Incremento en tipo de

*  Movimiento de capitales
= De caricter correctivo
»  Controles &
COMETTio exterior

Estimulos al
camercio extenor

LY

¥ Alracoén de capitales

¥ {ontrot de cambios
= De ¢aracter compensatario

% Pplitica ararcelzna

Estimules 2! Comercia Exterion

v

En algunas ocasiones suele considerarse que los controles al comercio exterior son medidas
correctivas a condicidn de que dichos controles sean generales, drasticos y permanentes, También
hay que sefalar que al control de cambios se le considera una medida correctiva en el caso de un
desequilibrio en balanza de pagos causado por unz fuga de capitales. En estricta teona podria
aceptarse dicha afirmacion pero no en fa realidad, ya gue fa medida de control de cambios no evita
Ia salida de fondos, sino que al contrario, algunas veces la profundiza, ain mas en el caso de que

" Urquid, V.4, Ferndnoez Hurtado, E.; op. Git., p. 610,
¥ Urquidi; ap. G, P. 621,
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éste operara eficientemente ol tiempa necesaria para aminorar la fuga de capitales, no se puede
atribuir al control de cambios la desaparicién de las causas gue motivargn a la exportacion de
capitales, porgue el contral tiene sblo el efecto de aplazar en cierta medida las consecuencias,
mientras las causas que en realidad propiciaron a fuga de capitales (inestabilidad politica,
desconfianza en el tipo de cambio, etc.) pueden ser eliminadas con medidas apropiadas. Si las
causas de la fuga de capitales son por ejemplo, la diferencia de rentabilidad, el control solo permite
tomar un tiempo para aplicar medidas que supriman las causas que produzcan estas diferencias en
los tipos de interés o en los dividendos.

En conclusién, el desequilibric externa consiste en la pérdida o en la ganancia del ingreso
internacional, ya sea que e deba a movimientos de capital o a la venta de mercancias y de
servicios. Si la ganancia o pérdida es cuantiosa o persistente, entonces corresponderd a un
desequillbrio fundamental, si es pequefia y transitoria @ un desequilibrio secundario. Las
caracteristicas de todo desequilibrio segln el grado, duracion amplitud y la frecuencia, son
impartantes en cuanto a que sirven para determinar la importancia det mismo y sus efectos

posibles, importancia que a su vez sirve para determinar las medidas susceptibles de aplicarse para
hacerles frente.

1.2 Instrumentos de politica comercial: tipo de cambio, controles directos y
aranceles y cuotas.
Casi todos los paises imponen algunas restricciones ab libre flujo de la actividad comercial en el

ambito internacional; por lo general este tipo de restricciones se le denominan politicas
comerclales o de intercambio comerdal.'® El objetive de este apartado es presentar el marco
tedrice de los instrumentos que suelen utilizarse en 12 mayoria de os casos tanto para fa correccidn
de desequilibrios en balanza de pagos como para el desarroflo e impulse de! comercio exterior de
un pats.

Los controles directos que afectan a la balanza de pagos de un pais pueden dividirse en controles
comerciales (como aranceles, cuotas y otras restricciones cuantitativas & fiujo de comercio
internacional) y financieros o controles cambiarios {como las restricciones a los flujos de capital vy
las tasas de cambio maitiples).

Uno de s controles mas importantes es el arance! a las importaciones, el cual aumenta el precio
de los bienes importados a los consumidores internos vy estimula fa produccion domeéstica de
sustitutos de las importaciones. Por otra parte, los subsidios a la exportacidn hacen mas baratos los

13 salvatore Dominick. Yntermptional Soongmic™ Colombia, 1994, p. 237.
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bienes domésticos para el extranjero y estimulan las exportaciones del pais. En general, un arancel
de importacion ¥ un subsidio a la exportacion de un porcentaje dade, aplicado de manera general
sobre todos los bienes, son equivalentes @ una devaluacion de la moneda del pais en el mismao
porcentaje.

Ctro contral comercial que en ocasiones es aplicable, es la exigencia de que el Impartador haga un
depdsito previo en un banco comercial por una suma igua! al vaior de los bienes o a una fraccién

del valor de los bienes que desea importar, por un periodo de duracion variable y sin intereses.

1.2.1 Las teorias def tipe de camibio.

El tipa de cambio se define como &l precio en el mercado interno de una moneda con respecto a
una divisa o a una moneda extranjera.** Los métodos para corregir kos desequilibrios en la balanza
de pagos pueden ser automaticos o bien del producto de una politica especifica, El mecanisme de
ajuste automatico surge del desequllibrio misme de l2 balanza de pagos, sin intervencion
gubernamental, y funciona hasta cuando desaparezca dicho desequilibrio. Por otra parte, las
politicas de ajuste son medidas especificas que el gobierno adopta para equilibrar 1a balanza de
pagos. En tanto que los mecanismos de ajuste surgen tan pronto como aparece el desequitibrio y
funcionan (si no se interviene) hasta cuando éste termine; las politicas de ajuste implican una
demora puesto que necesita tiempo para descubrir la existencia de un desequilibrio en balanza de
pagos, para que el gobierno establezca las politicas adecuadas y para que éstas surtan efecko.
Debido a que los mecanismos de ajuste automatico pueden traer graves consecuencias colaterales
negaltivas, el gobierno tiene que intentar evitarlas fijando politicas de ajuste.

< ANSTE CON TIPO DFE CAMBIO FLEXIBLE
Una manera de corregir los déficit en balanza de pagos y que suelen ayudar a impulsar la actividad
del comercic exterior de un pais es a través de una depreciacidon ¢ devaluacion de la moneda
nacional, La depreciacion implica por lo tanto un sistema de tipo de cambio flexible, Una
devaluacidn se refiere a "un incremento deliberado del tipe de cambio aplicade por las autoridades

monetarias de un pais y va de un sistema fijo a unc indexado, o viceversa®,'®

% TEORIAS DE TIPO DE CAMBIO
Existen diversas teorfas econdmicas teferentes al tipo de cambio: las tegrias tradicionales y las
modernas. En el presente apartado se examinaran primero las teorias tradicionales con base en los
flujos comerciales y 1a paridad del poder de compra, Cuya importancia es vital para comprender los

1 Salvatore; op, di., p. 798,
¥ salvatore; op. it p. 500.
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movimientos del tipo de cambio a largo plazo. Postericrmente se examinan brevemente (as teorias
modernas gue contraric a fas teorias tradicionales se concentran en la magnitud de los mercados
de capltal y Jos flujos internacionales de capital, que ademas buscan explicar la inestabilidad a corto
plazo de! tipo de cambio,

a} ENFOQUE COMERCIAL O FLASTICIDADES EN LA DETERMINACION DEL TIFO DE CAMBIO,

Un modelo esencial vy tradicional det tipo de cambio se basa en Rujos de bienes y servicios
dencminado enfoque tradicional o de elasticidades, seqin el cual, el equilibrio del tipo de cambio es
el que balancea el vator de las importaciones y exportaciones del pais. Sioel valor de las
importaciones del pais excede &l da las exportaciones (es decir, si hay déficit comercial), entonces
aumenta el tpo de cambic bajo un esquema de tipo de cambio flexible. Esto hace que las
exportacionas del pais sean mas baratas para los extranjeros y las importaciones mas costosas para
los residentes. En consecugncia, aumcntén las exportaciones del pais y disminuyen sus
importaciones hasta que se equilibra e! ¢comercio. Dado que la rapidez de! ajuste depende de qué
tan sensibles (el4sticas) son fas importaciones y 1as exportaciones en cuanto a las Auctuacionas de
precio {tipo de cambip), este enfoque se refiere aj modelo de elasticldad. Si el pais se encuentra en
condiciones de pleno empleo o cerca de €, se requiere una mavyar devaluacidn para la divisa
nacional para desplazar los recursos domeésticos hacia fa produccién de mas exportaciones y
fmportar sustitutos gue §t éste tuviera recursos no uliizados. Lo importante de esta teoria es que
hace énfasis en el comercio o en of flujo de bienes y servicios para a determinacién del tipo de
cambio. Los Aujos internacionales del capital son importantes sdfo como respuestas pasivas
temporates en el comercio {es decir, para cubrir o pagar).

b) TEORIA DE LA PARIDAD DEL PODER DE COMPRA (PPA}

Es un método abreviade para calcular el tipo de cambio de equilibrio cuando un pais tiene
desequilibrio en su balanza de pagos. La version absoluta de fa PPA plantea que ef tipo de
cambio entre dos divisas es simplemente la reladén de los niveles de precios generales entre dos
paises, e decir, segin la ley del precio dinico, el mismo bien debe fener iguat precio (de modo
que el poder adguisitivo de las dos divisas se encuentre en "paridad”} en fos dos paises tuando se
expresa en términos de ia misma divisa,

La teoria PPA se fundamenta en 105 supuestos de que no hay costos de kransporte, aranceles U
otros obstaculos al libre fhujo de comercia, jue todos fos bienes son comercializados
intemacionalmente, y gue ne hay cambios estructurales (como guerras) en cada pais. Ademas esta
versién de 12 teoria PPA no proparciona el tipo de cambio que equilibra el comercio de bignes vy
servicios no comercializados internacionaimente. Dado que éstos supuestos no son ciertos la teoria
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de la PPA abscluta es casi inaceptable. Por ello, la version de la PPA retativa es mas util y
establece que la fluctuacidn en et tipo de cambio es proporcional a ja ABuctuacion en fa relacion de
los niveles de los precios entre dos paises., Puesto que no hay fluctuaciones en los costos de
transporte, restricclones alb comercic o ne hay modificacidn en 2 relacidn de bienes
comercializados, y tampoco se presentan cambios estructurales en las dos economias, la
fluctuacion en el tipo de cambio debe ser aproximadamente proporcional a la fluctuacidn en la
relacion de los niveles de precios generales entre ambos paises. Ya que el arbitraje comercial v del
bien resporden con lentitud, la teoria PPA funciona mas a largo plazo que a coro plazo, ¥y cuande
los desequilibrios poseen un cardcter moretario. Las pruebas empiricas muestran que 'a teoria
relativa PPA produce 2 veces caiculos bastante aproximados al bipo de cambio de equilibrio a largo
plazo y cuando las perturbaciones son puramente menetarias (come en los periodos de fuerte
inflacidn debido a la rapida expansion monetaria), pero no a corto plazo cuando ccurren cambios
estructurales.

¢} ENFOQUE MONETARIO Y DEVALUACION ABRUPTA

El enfogue monetario plantea que los tpos de cambio se establecen en el proceso de equilibrio o
halanceo del stock © de la demanda y la oferta totates de la monada nacional en cada pais. La
oferta monetaria en rada pais se supone que se determina independientemente por parte de sus
respectivas autoridades monetarias. La demanda menetaria, de otre lado, depende dei nivel de
ingreso real en el pais, del nivel de precio general y de 1a tasa de interés, Cuanto mas altos sean los
ingresos y los precios reales, mayor es la demanda de los equitibrios monetarios que reguieren los
individuos y el comercio para sus transacciones cotidianas. De otra parte, cuanto mayor sea la tasa
de interés, mayor es el costo de oportunidad de tener reservas de dinero ( depdsitos efectivos o de
demanda sin interés) en vez de tener activos a interese {honos). Por io tanto, la demanda
monetaria estd inversamente relacionada con la tasa de interés, Cuanto mayor sea la tasa de

interés, menor es la cantidad de dinero demandado.

d} ENFOQUE DEL FQUILTBRIO DE PORTAFOLIC

Esta teoria difiere del modelo monetaric en que se supone que Ios bonos extranjeros e internos son
sustitutos imperfectos, y por el planteamiento en el cual el tipo de cambio se determina en el
proceso de equilibrar €l stock de demanda y oferta totales de ps activos financieros en cada pais.
De este modo, et enfoque de equilibrio de porafolio puede considerarse come una version mas
realista y satisfactoria del modelo monetario.

A partir del equilibrio comercial y financiero o de portafolia, este modelo plantea que un incremento
an ta oferta monetaria del pais sede conduce a una disminucidn inmediata en [a tasa de interés en
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este pais y un desplazamiento de las bonos domésticos hacia la divisa doméstica vy los bonos
extranjergs. El desplazamiento hacia los bonos extranjeros ocasiona una devaluacion inmediata de
la moneda local, Con el paso del tiempo, esta devaluacion estimula las exportaciones del pais y
desestimula sus importaciones, lo cual gengra un superavit comercial y una revaluacion de 1a divisa
doméstica, que neutraliza parte de su devaluacién original. Asi, e enfoque del equilibrio de
portafolio también explica 'a devaluacidn abrupta, pero en cantraste con el modelo menetario, o

hace mediante la intervencion explicita del comercio hacia un proceso de ajuste a largo plazo.

1.2.2 Los Controles Directos.

Los controles directos consisten en arancelas, cuotas y otras restricciones sobre el flujo
internacicnal de comercio y de capital, los cuales también son politicas de control de gastos, pero
pueden ser destinadas a itemes especificos de la balanza de pagos al contraria de la devaluacion o
revaluacién, que son politicas generales y se aplican a todos los itemes al mismo tiemgpo.™®

DIAGRAMA 3
CONTROLES OIRECTOS
> aranceles
= Controles comerclales *  ouotas

> Depdsitos sobre importaciones

¥  Restricciopes a movimientos
internacionaies de capital

Intervencidn en mercado de divisas

<

= Controles cambiarios

= Tipos de cambia multiples

En general, para que los controles directos y otras poiiticas sean efectivos, se requiere una gran
colaboracién internacional. Por ejempla, la impasicion de una cucta de importacién por parte de un

16 Salvatere; op. at., p. 575.
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pais puede generar represalias de otros paises afectados (anutando de este modo el efecto de i
tuota), a menos que estos paises sean consuliados, se les conteste y se acceda ante la necesidad
de este tipe de medida temporal. Lo mismo es valido para el tipo de cambio gue un pais pretende
mantener; de Igual manera, un aumento en la tasa de interés por un pais para atraer mas capital
foraneo puede neutralizarse por completo si otros paiSes aumemtan sus tasas de interés en la
misma cantidad de modo que dejen inwariables los diferenciales de iasas de interés

internacionales.”

1.2.3 pefinicidn y Teoriz de fos aranceles,

12 restriccion econdmica mas importante es ef arancel gue es un impuesto o derecho de aduana
Gue grava bienes comercializados cuando cruzan una frontera nacional, Un arancel a las
importaciones es un derecho de aduana aplicado sobre los bienes importados en tanto que el
arancel a las exportaciones es un impuesto a jos bienes exportados, Los aranceles a las
importaciones son mas {mportantes que los aplicables a las exportaciones, pero con frecuencia, jos
paises en desarrollo los apfican en sus bienes tradicionales de exportacion para obtemer mejores
precios y elevar los ingreses. Los paises en vias de desarrofic dependen en gran medida de los
aranceles a las exportaciones para incrementar los ingresos debido a su faciiidad de recaudacion,
en tanto gue los paises industrializados impenen aranceles ¢ otras distorsiones comerciales para
proteger a la industria en particular v gravan la mayor parte del rendimiento para incrementar los
ingresos.

Los aranceles pueden ser g valorem, especificos o compuestos. E! arancel ad valorem se
expresa como un porcentaie fijo del valor de los bienes comercializados. El arancet especifico se
expresa como upa suma fija del valor de los bienes comerciaiizados. Un arancel compuesto s

una combinacion de un arancel ad valorem y uno especifico.

El arancel 6ptimo s fa tasa de arancel Que maximiza el beneficio neto resultante det
mejoramienta en las condiciones comerciales det pais versus el efecto negative que ocasiona la
reduccidn en el volumen dej comercio. Es decir, se parte de ta posicion de libre comercio; a medida
que el pais aumenta su tasa arancelaria, su bicnestar se incrementa a un méximo {arancel dptimo),
y despuds disminuye a medida que 1a tasa arancelaria supera el nivel dptimo. A la postre, ef pais se
vuglve hacia el punto de autarquia con un arancel prohibitivo.

v Salvators; op. Git, . 59%.
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Sin embargo, @ medida que las condiciones comerciales del pais que impene el arancel, se
deterioran las del socio comercial, puesto que san inversas, o reciprocas, con respecto a las
condiciones de actividad comercial cuyo pals impone ai arancel. Frente a un volumen de comercio
menor y deteriorn de las condiciones comerciales, decrete el bienestar del socio comerdial. En
consecyendia, tal vez este tomo retaliaciones € imponga un arancel oplime por su cuenta. Aunque
recuperar !a mayor parte de las pérdidas con el mejoramiento en sus condiciones comerciales, las

represalias del socio comercial reduciran adn mas el volumen del comercio,™®

TEQRIA DE LA ESTRUCTURA ARANCELARIA

Con frecuencia un pais impora materia prima libre de impuestos o impone una tasa arancelaria
mas baja sobre la importacidn del insumo que sobre ta importacion de los bienes terminados
producidos con el insumo importade. Cuando se presenta este caso, la tasa de proteccién
efectiva (calculada sobre el valor agregado interno, o de procesamiento, segin el pais) excede la
tasa aranceiaria nominal (caiculada sobre el valor de los bienes terminados). El valor interno
agragado es iguai al precio de los bienes terminados menos e! costo de los insumos importados
utilizados en la produccidn de los bienes. Aungue ia tasa arancelaria nominal es importante para los
consumidores {porque indica en cuanto se incrementa el precio de los biepes terminados como
resuitado del arancel), !a tasa arancelaria efectiva es importante para los productores porgue indica
cuanta produccion se suministra en realidad a los productores mediante el procesamiento
doméstico de las bienes que compiten con los importadores,

1.2.4 Barreras comerciales no arancelarfas: fas cuolas a la importacion.

La cuota es la mas importante de las barreras comerdales no arancelarias. Es una restriccion
cuantitativa directa sobre la cantidad de un bien que se permite importar o exportar. Las cuotas de
impartacién pueden utilizarse para proteger un sector del pais yfo por razones relacionadas con la
balanza de pagos. Cabe sefialar que no es lo mismo un arance! a la importacion que una cucta de
importacion, Con una cuota de importacion determinada, un aumento de la demanda dard como
resultado que sea mayor el precio interno de un pais asi coma mayor produccion gue con un
arancel de importacidn equivalente. Por otra parte, con un determinade arancel de importacion, un
aumento en la demanda dejard el precio doméstico y la produccidn domestica invariables pero el
resutado Serd un mayor consumo y mayoares importaciones que con und cuoia de importagion

equivalente,

1 garvatore; op. cit., p.257-




Marca Tedrico Capitulo 1

Una sequnda diferencia entre ia cuota de importacion y un arance! de importacion radica en que 12
primera implica 2 distribucion de licencias de importagian. Si e gobierno no subasta estas licencias

en un mercado competitivo, las empresas que la reciben recageran beneficios de tipe monopolio.

Por Gllimo, una cucta de importacidn limita las importacionas al nlvel especifico, mientras que el
efecto comercial de un arancel de importacién puede ser incierto.
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CAPITULO 2

“LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO: LA NECESIDAD DE LA APERTURA
COMERCIAL.”

Antecedentes

£ modelo de sustitucidn de importationes que prevalecid en México ¥ que condgjo a Ja creacion de un
mercado sobreprotegido, y cuyo agotamiento comenzé en 1976, se tradujo en la profundizacidn del
desequilibric externo gue por consiguiente, condiciond ef crecimiente econdomice del pals. Esta politica
permitié a México Crecer a un ritmo importante a partir de |a década de los afios cuarenta y desarrollar su
capacidad de produccion, es dedir, industrializarse; sin embargo su aplicacion indiscriminada durante
mucho tiempo conduje a una serie de incampatibilidades entre la politica industrial v la de exportaciones,
a estrangulamicntos en algunos sectares y excedentes de capacidad en otros, en suma, a distorsiones en
et proceso de produccion. Esto, aunado a los descubrimientos petroliferos que se realizaron a finales de la
década de los setentz, fomentaron e! escaso desarroflo de otros sectores y que el crecimiento del pais se
basara fundamentalmente en |2 actividad petrolera, gracias a la cual, México tuvo acceso con facilidad a
contratar créditos externos en condiciones favorables, de manera gue esto sirvié en un primer momento
como mecanismo de financiamiento para el creciente nivel de importaciones.

De 1976 a 1982, México modificd su estrategia de desarraiio cuye eje motor serfa la cansolidacion de!
sector petrolero exportador, razdn por Ja cual el pais pasd de la Sustitucidn de Importaciones a la
Monoexportacion Petrolerz. De esta manera, se pueden apreciar los sintomas de lo que seria la crisis de
1982: un fuerte desequilibric externo, estancamiento econgmico, inflacién, fuga de capitales, deuda
externa creciente y una fuerte devaluacion de 500% del tipo de cambio {de 25 pesos a 150 pesos por
ddlar).!

Entre 1976 a 1981 se agudiza el problema de} desequilibrio externo y para 1981 el déficit en cuenta
corriente es de 16,000 millones de ddlares, producto de un saldo negative en la baianza de servicios
finandieros de mas de 10,000 mitiones de ddlares, de una balanza cometcial deficitaria de cerca de 4,000
millones de dolares. Bl pago por servicio de !a deuda ascendid considerablemente; mientras en 1976 el
monto por deuda era de apenas 2,830 miltones de ddtares, en 1981 la cifra por concepto de la misma era

ya de 12,706 milienes de dolares. (ver cuadro 1)

* Telio, Cartos. '{nforme sobae i2 oS 1982-1966) " México, 1988, p. 316




CUADRD 1

MEXTCO: INDICADORES MACROECONOMICOS 1971-1987

o 1971 1976 1981 1987 1971-1976
PIB (a precios de 462,803.8 635,831 908,764.8 884,670 6.5%
1970) »

Poblacion {miles) 51,060 60,060 59,762 B1,210 3.2%
PIB percapita (a 9,064 10,587 13,027 10,893 10,579.6
precics de 1970)

Indice de precios 105.9 2156 646.,4 26,662 15.3%
1970=100
Balanza en cuenta -929 -3,044 -16,052 3,509 -4,612.3
corriente {mdd)

Balanza Comercial -890 -2,714 -3,846 8,546 -3,534
Balanza de - -1,898 -10,189 -3,403
Servicios

Fnancieros

Deuda Externa 5,000 20,000 75,000 107,000 15,000
total {mdd)

Servicios de la @ @ -—-- -2,880 -12,708 -4875 0 e

deuda

“Fuente: Villarreal, René. &

w0 México, 1988, FCE, p. 370,

1977-1981

8.4%

2.8%
$12,386.8

23.1%
-39,636
-6,490
-24498
52,000

43,239

1982-1987

A%

2.2%
$10,921.9

91.2%
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Anglizando &l cuadro apterior, se puede observar que en 1981 el déficit en la balanza comercial de
mercancias fue de 3,846 miliones de ddlares, producto de un déficlt en la balanza comercial no
petrolera de cerca de 18,000 millones de ddlares y de un superavit de |2 balanza comercial
petrolera de 13,561 miltones de ddlares. Otro aspecto que cabe hiacer mencion es el referente a la
fuga de capitales, que incidié directo en fa profundizacion del desequilibrio externo, pues ascendié a
20,188 miliones de dolares y que representaron en total el 62% de los ingresos provenientes del
petraleq.

La escaser de divisas prevalecientz obligd a endurecer e manejo de la politica de proteccidn
comerclal, de manera gue ia relacion de fas fracclones controladas de importaciones pasé de 27.6%
en junio de 1982 a 100% en septiembre de ese mismo afio. Las continuas devaluaciones que se
suscitaron en 1982 afectaron directamente en la industria en general incrementado asl la deuda
externa privada, el encarecimiento de maquinara y equipo materias primas importadas y la
incertidumbre de los empresarios ante los cambios politicos prevatecientas; asi, la produccion
industrial después de haber crecido a una tasa media anual de 9.9% de 1978 a 1981 cayd en
-1.6% para 1982. Ademas, los componentes de fa demanda agregada se vieron severamente
afectados; el consumo total crecid sdio 1.2%, nivel que contrasta con el registrado en e! periodo de
alto crecimiento (8,1%]), 1a inversidn piiblica observd una caida de -14.28%, mermanda la inversidn

privada que cayd en -17.3%.

De esta manera, se puede observar que Uno de los aspectos sobresalientes de las crisis que
caracterizan ia década de jos ochenta as la agudizacidn del desequilibrio externo derivado de la
escasez de divisas necesarias para importar bienes de produccidn que permiticran e desarolio
industrial, convirtiéndose asi en un determinante importante en el estallido de la crisis de 1982, que
comenz0 a manifestarse a partir de 1981, Cabe sefalar que las estrategias y politicas de
industrializacion asi como de comerdio exterior prevaledientes en ese momento condujeron a una
excesiva protecridn y a una ineficiente planta industrial que demandaba mayores importaciones
para su supervivenda,

Bajo un escenario de crisis econdmica, comienza la administracion de Miguel De La Madrid, cuya
tarea primordiat descansaba en buscar y llevar a cabo los mecanismos para implementar un
programa de ajuste que corrigiera la situacidn econdmica prevaleciente. De esta manera, México
pore en marcha un programa de ajuste con las caracteristicas que el Fondo Monetario
Internacionai (FMI} impone v cuya experiencla se habia tenide ya en 1976; el programa planteaba
bisicamente o siguiente: recesion y liberalizacion comercial que garantice el pago continuo de
deuda externa, a cambio de réditos y apoyo en las negodiaciones comerciales, Uno de 195 objetivos

3|
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centrales de este programa era 13 reduccidn del déficit publico ¥ la inflacidn, lo que implicaba una
reduccion de la demanda, la inversion y el Producto Interno Bruto {PIB) ya gue se consideraba que

el exceso de gasto era la causa principal de la inflacion.

Segln el programa econdmico del FMI, los problemas en ka cuenta corriente se reducirian si la
demanda se contraia conjuntamente con un tipo de cambio mas "realista”, lo que de inmediato
generara superavit comercial, el cual, dada la contraccion en la canalizacién de créditos externos
hacia el pais, serviria para cumplir con el pago de la deuda. Por ello, el instrumento de ajusile
externo seria el tipo de cambio que estimularia las exportaciones y descicentivaria fas
importaciones, asi bajo estos objetivos, se manejd una politica cambiaria dual con un tipo de

cambia libre y uno controlado.

La preocupacidn central del gobierno de De la Madrid consistia en reducir la inflacion, fa
inestabllidad cambiaria y la especulacion, A partir de esto, se establece el Plan Nacional de
Desarrollo con dos lineas basicas de accign: una de reordenacidn econdmica expresada en el
Programa Inmediato de Reordenacidon Econémica (PIRE) y otra de "cambio estructural”. En e!
aspecto finandiero, el ajuste contemplaba el abatimiento del déficit pablico; por el lado del gasto, se
estabiecid que su ejercicio se orientaria a la proteccidn del emples y el hienestar social para
disminuir el efecto del programa de reajuste en lgs niveles de vida mas necesitados. En cuanto a
los ingresos, la estraiegia era establecer tasas impositivas mas progresivas asi como revisar los

predios y tarifas de! sector publico.

Para 1983 los resultados obtenidos por el programa de reajuste fueron satisfactorios; el déficit
financiero del sector pablico se redujo casi 8% como porcentaje det PIB, de ser de 17.6% en 1982
pasd a 8.9% en 1983, tanto por fa reduccion del gasto come por un aumento en los ingresos. La
totalidad de las importaciones estuvo sujeta al requisito previo, aunque existen elementos para
suponer que a principios de ese afio se inicid un proceso de flexibilizacion en el otorgamiento de
£505 permisos. De necho, las importaciones de mercancias del sector privado de bienes de
consumg, intermedios y capital tocaron fondo en los primeros meses de 1983 y luego empezaron a
crecer; esto es importante sefialarlo, porque de no haber existide un control cuantitative no se

huhiese relajado.

En 1984, en cuante a poliica comercial se refiere, se redujo el contrel cuantitative de las
importacianes, ptueba de ello es que del 100% de las fracciones controladas a finales de 1983,
pass a 64.7% en diciembre de 1984. Por el lado de la demanda agregada se combind ! dinamismo
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del componente interna de 3.8% con las exportaciones de 10.5%, io que se tradujo en un
incremento global de 4.6%.

Sin embargo, la estrategia de crecimiento acondmico que se habida instaurado hasta entonces,
después de llegar a sus limitantes a mediados de 1985, origing de nuevo desequilibrios financieros
expresados en: 1) incremento del déficit financiero piblico superior al propugsto; 2} sobrevaluacidn
de la moneda y, 3) reduccidn de 1as tasas de interés nacionates.

Estos acontecimientos ovillaron al gobierno mexicano 3 cambiar nuevamente su esquema de
crecimiento econdmico. La pérdida del margen subvaluatoric de la moneda incidid directo en la
competitividad de los productos nacionales, por lo tants, en una reduccion de las exportaciones no
petraleras, asi también el aceleramiento del gasto publico presiond considerablemente as finanzas
del secter que llevaron a la necesidad de reducir el gasto corrfente del gobierno federal,
incrementar e encaje legal a niveles de 90%, incrementar las tasas pasivas de interés y por ultimo,
para impulsar de nuevo la actividad exportadora se retomd la politica cambiaria de tipo de cambio
realista como 13 ya aplicada en 1983.

Por atra parte, se instrumentd una severa politica de liberalizacién tendiente a vincular al pais con
el exterior, eliminado poco a poco la proteccidn excesiva y promuoviends mas las exportaciones no
petroleras, para o cual, se sustituyeron los permisos previos por aranceles y en 1986 México
ingresa al GATT. El fundamente de este argumento consistia en eliminar fa dependencia en la
captacién de divisas esencialmente por la via de ingresos petroleros buscando asi fuentes
alternativas para que el pais pudiera hacer frente a sus compromisos con el exterior {deuda
externa)..."esta estrategia de politica econdmica tenfa por objeto la generacidn de un excedente de
divisas que seria utilizado para cumplir los compromisos externgs. Otro de los objetivos, consistia
en aumentzr el nivel de las divisas con que cuenta el pais, pues ello constituye un factar de solidez
financiera a nivel internacional..."

2.1 Deuda, desequilibrio y ajuste en México.

La historia de la crisis de Ja deuda externa en Meéxico viene ya de muchos afos atras: sin embarge,
durante los anos cincuerta v sesenta el financiamiento externo, aungue presente, no desempenid
un papel significativo en la promocion del crecimiento, pero a principios de los afios setenta fue
evidente que las fuentes que apoyaban la dindmica de la industria privada y la expansién del
empleo, tenian que transformarse radicalmente en una estrategia de impulso al sector exportador.

7 Tello; op. cit., p. 31B.
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A falta de una reforma fiscal y/o Ananciera significativa, la expansion permanente del gasto poblico,
ya en marcha en 1973, acelerd considerablemente ef ritmo de financiamiento externo (en ese ano
el flujo de deuda externa alcanzé 1,600 millones de délares, en comparacion con el promedio de

200 millones de délares al afic durante la década anterior).

De 1973 a 1981 el saldo de la deuda externa de México presentd una tasa de crecimiento promedio
anual de 30%; asi en 1972 ef pago de intereses al exterior fue equivalente a 3.2% de los ingresos
an cuepta corriente mientras que para 1982 dicho indicador llegd a 35.4%. La caracterfstica
principal de este periodo fue el marcado aumento de los créditos concedidos por la banca
comercial, que se convirtié en el principal acreedor del pais; en 1982 la deuda externa con'ratada
con los bancos comerciales del exterior llegd a representar 77% del saldo total.

El crecimiento del saldo de 'a deuda externa estuvo asociado a una politica econdmica expansiva
partir de 1972, 1a cual no estuve acompanada por una reforma fiscal que en esos momentos era
necesarla; habia una debilidad crinica de los ingresos tributarios y no tributarios del sector publico
como resultado de la politica de industrializacién adoptada por México desde los afos cuarenta, asf
como una politica indiscriminada de subsidios y sobreproteccion de la industna.

1976, &5 el afio en cual comienzan @ manifestarse mas fuertemente los problemas de la economia
mexicana, cuande los grandes desequilibrios macroecondmicos hicieron necesario que se rompiera
con un esquema de paridad cambiaria fija durante 22 anos. Para este afio, el FMI otorgd un
paguete flnanciero por 800 millones de ddlares.

Asi, de 1977 a 1982, el saldo de la deuda externa de! sector publico pascé de 22,512 millones de
ddlares a 58,874 millones de ddlares, o que significd un aumente de 20% en promedio. La deuda
externa del sector privado auments; mientras en 1977 fue de 6,800 millones de ddlares, para 1982
representd 19,707 millones de dolares, esto es, un incremento de 23%,

La economia mexicana durante finales de la década de los afios setenta y principios de los ochenta
empezd a manifestar un fendmeno cuyas principales caracteristicas son: a) aceleracién notable de)
crecimiento econdémico impulsado por el sector hidrocarburos con la aparicidn de desequilibrios
sectoriales; b) aceleracion de la inflacién generada por el excese de demanda y liquidez; ¢}
crecimiento notable de 1a inversion pabllca y d) la dependencia de los Ingresos fiscales y de divisas
de las exportaciones petroleras.
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En efecto, la petrolizacion de la economia mexicana tuvo como antecedente mas inmediate las
estratosféricas alzas en los precios de los hidrocarburos, propiciadas por fa radicalizacion de la
Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo {OPEP) a través del embargo petrelero realizada
en 1973, por los paises drabes. Esto llevé a que se pusiera de manifiesto que México contaba con
enormes reservas de petréleo, por lo que la banca internacional se dio a fa tarea de convencer at
gobiernc de Echeverria para que aceptara multitud de créditos para explotar los yacimientos
encontrados en 1975 en Chiapas v Tabaseo.

De la deuda externa contratada por ese gobierno, alrededer de un 45% fue para Petréleos
Maxicanos (PEMEX) o para proyectos muy vincufades con ia explotacién de ese producto. Por ello,
para 1974 se realizaron exportaciones de petrdleo sdlo por 37 miliones de ddlares; para 1975
suben bruscamente a 432.9 millones de ddlares.

Puede decirse que & partir de 1974, México de pais importador de petréleo se integra nuevamente
como exportador, al grado de constituirse para 1985 en uno de los prncipates productores
mundiales, Esto sin embargo, sdlo favorecid al fendmeno de la famada petrodependencia de
Mexico, 1a cual fue claremente formutada por el imperiallsme, para lograr apoderarse de nuestra
riqueza petrolera, la cual consiguid generar un endeudamiento externo sin precedente {mas de 100
mil mitones de dolares, en 1986}, y con especial aplicacidn 2 la industria petrelera, pues su
propdsito Fus incrementar la oferia de petrdleo y con elfo generar la caida de Yos precios.

Hasta 1980 dichos predios llegaron a niveles insospechados, razon por la cual México, a traves det
gobierno de LOpez Portillo, se endeudo de 19 mi mitlones de ddlares en 1976, a 80 mil miliones en
1982, pues s& decia que los precies cantinuarian al alza, con ke que tranquitamente se pagaria esa
deuda. Esto no ocurrio pues en 1981 los precios det petrdlec empezaron a descender, generando

una de las mas graves crisis de la economia mexicana, conocida como la crisis financiera o de

Pagos.

La stbita conversion de México en uno de los principales producteres de petrdleo en el mundo
reforzo la politica expansiva del sector plblico. Se comenzaron a realizar fuertes inversiores en
PEMEX con la finalidad de construlr una pianta exportadora, sin embargo, aln con los ingresos gue
el pais percibic por concepto de exportacion de petrdfeo, continud e deterioro de fas finanzas
publicas y de la cuenta corriente no petrolera de tal manera que durente 1977-1978 el déficit
gubernamantal que representaba 6.3% dei PIB paso a un nivel en 1981-1982 de 16%.
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CUADRO 2

MEXICO: FVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS 1973-1982

1973
PIB (crecimiento real) 8.4
PRECIOS (diciembre a diciembre) 21.3
DEFICIT PUBLICO FINANCIERO 6.3
{como % del PIB)
TERMINOS DE INTERCAMBIO! 120.8

PRECIOS DEL PETROLEQ DE nd.
EXPORTACION

1982

1975 1977 1979 1981
56 3.4 9.2 88 16
11.2 207 200 28,7 98.8
9.3 6.3 7.1 19.1 16.9
73.6 123.6 943 126.8 86.1
n.d. 13.6 19.7 332 28,7

! Indice ajustado por tasas de interés internacionales, 1971=100.
Fuente: Gurria, José Angel. “La pelitic de Ia desda externa. ™ Wéxico,

19, Anexo extadistico.
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2.1.1 La manifestacion de Iz oriss de dewda,

La cronologia de la crisis finangiera de 1982 comenzd con el deterioro en los términos de
intercambic A finales de 1981 provocado como se sabe, por |a caida en ¢l precio internacionat del
petrdleo y por et alza en las tasas de interds internacionales que aceleraron fa fuga de capitales,
estimada para ese afio en 11,828 millones de ddlares’. Esta fuga de capitales explica por qué el

endeudamiento externo rebasé los requerimientos financieros derivados del deficit en cuenta
corriente y de los refinanciamientos det principal,

En el (itimo trimestre de 1980, las tasas de interés internacionales iniciaron una marcha
ascendente; en diciembre de ese mismo afo, la LIBOR (London Interbank Offered Rate) liegd a un
nivel cercano de 20% anual. Este aumento puede explicarse porgue los principales paises
industrializados, con Estados Unidos a la cabeza, comenzaron a aplicar una poiitica restrictiva para
abatir fa inflacién ademds de que ésta politica indujo a la apreciacion det délar, A raiz de elio, en
1980 ei pago de intereses sobre 1a deuda externa se incrementd notablemente; esto, aunado con la
baja en los precios del petrdleo, hundid al pais en una profunda crisis. El goblerno aplico una
estrategia equivocada considerande que este (itimo fentmeno seria pasajero; en vez de ajustarse
a la baja e gasto piblico, se usaron los créditos externos para cubrir Jos recursos faltantes, asi
como para hacer frepte al aumento del tosto de la deuda ocasionada por el aumento de fas tasas
de interés,

La creencia de considerar que la etapa en la baja de o5 precios internacionales del petrdlec era
transitoria, estuvo reftejada en los programas de politica econdmica porgue se conceptualizd que
fos recursas externos provendrian de 1as exportaciones petroleras v de la contratacion de 11,000
millones de délares de créditos externos. La caida en el nivel de reservas internacionales condujo a
una devaluacién del tipo de camblo de 39% en febrero de 1582; el dia 25 de ese mismo mes,
Pemex apuncia una nueva reduccidn en ios precios del baril de petrdteo, provocando asi una
nueva devaluacion de 23%. La situacion para el pais era va insostenible; ante una aguda escasez
de divisas para cubrir los compromisos de deuda asi como las devaluaciones del tipo de cambio, se
tocd fondo ef 20 de agosto de 1982 cuando ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, solicito a
los acreedores de 12 banca comercial una moratoria de tres meses para 105 pagos del principal. Dias
previos al 20 de agosto, se integrd un Comité Asesor de Bancos® con ia finalidad de estudiar y
evaluar las alternativas que podrian considerarse para una reestructuracidn de la deuda. €l paquete
financiero aprobado por el Comité consideraba los siguientes puntos:

¥ Gurria, José Angel. “Le pibca g Ip Jeuds erterna, "México, 1994, p. 25.
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L Recalendarizacion de todos los pagos vencidos o a vencer entre el 23 de agosto y el 31 de
diciembre de 1984, cubiertos en un periodo de 8 afios con 4 aios de gracia a una tasa
Libor mas 1.875.

11, Financlamiento adicional mediante un convenio "stand-by” del FML.

1L Reestructuracion de la deuda privada.

Come complemento a este proceso de renegociacion de la deuda, México firmd un Convenio con ¢l
FMI en noviembre de 1582, plantedndose programes de ajuste buscando reducir el déficit del
sector piblico y el de cuenta corriente, complementandolo con el manejo en tasas de interés y tpo
de cambio. ... ™ La importancia del acuerdo con el FMI radica en que constituyd el punto de partida
~en la negociacion con la banca comercial...”

El programa econdmico propuesto para 1982 no planteé la necesidad de introdudr ajustes como
mantener el tipo de cambio ya que los recursos necesarios provendrian de! aumento en las
exportaciones petroleras y de la contratacion de un crédito externc por 11,000 millones de ddlares.
Sin embargo, el severo deterioro de las reservas internacionales del pais obligé a provocar en
febrero del mismo afio una devaluadcién del tipn de cambio del orden del 39%.

A pesar de que durante varios meses se evitd upa nueva devaluacion, esto fue posible sélo a
expensas del agotamiento de las reservas internacionales y del uso de las Uitimas lineas de crédito
disponible; esto comenzé a generar prablemas cor el servicio de la deuda externa publica vy

privada, principalmente con los pagos del prindpal.

Ante estas condiciones que dadas en la economia mexicana, se inicid un progeso de
reestructuracion de la deuda; la situacidn se tornaba seria para ! pais; una semana despugs del 6
de agosto se tenian gue amortizar cerca de 700 millones de dolares de créditos de corto plazo y fas
reservas intermacionales no llegaba a los 100 millones de ddlares, Esto ocasiond que se planteara la
posibilidad de una moratoria de pagos ante la escaser se divisas.

E! pago ascendia entre septiembre y diciernbre de 1982 a 11,248 millones de ddlares: 8,699
millones de délares por concepto de amortizaciones y 2,544 mitlones de ddlares por intereses y el

* Los bancos Integrantes de este Comité fueran: Bank of America, Bank of Montreal, Bank of Tokio, Bankers Trust, Chase
Manhattan Bank, Chemical Bank, Citibank, Deutshe Bank, Lloyds Bank Imernational, Manu‘acturers Hannover Trust, Morgan
Guaranty Trust, Societé Génerald y Swiss Bank,

28




La politica comercial de Mexico Lapitulp 2

12 de agoste de ese afio, el secretario de Hacienda Jesus Silva Herzog entabld comunicacién con
las principales autaridades financieras de Estados Unidos para notificar la imposibilidad del pago.
Los dias del 13 al 1S de ese mes, una delegacion mexicana encabezada por el Secretario de
Hacienda se entrevisté con autoridades del Tesoro y de |2 Reserva Federal; de esa reunidn el
gobierno mexicano obtuve un pago adelantado de 1,000 millones de ddlares por concepto de
ventas de petréleo crudo y otros 1,000 millones de ddlares de la "Commodity Credit Corporation”,
para la impartacion de maiz,

Para el préstamo de los primeros 1,000 millones de ddlares el gobierno notteamericans puso como
condicion fijar el precic del hidrocarburo a un nivel mas bajo del que prevalecia en el mercado mds
una tasa de interés implicita del 38%, mds del doble de la que prevalecia en el mercado al
momento.

Cuando en noviembre de 1982 estaba por vencer la prorroga de 90 dias del pago de principal se
pidid un nuevo plazo por 90 dias; de igual manera, se pidié a los bancos su colaboracion para
obtener un crédito por 5,0000 millones de ddlares con objeto de poner en marcha el programa
economico de 1983, Este crédito se firmd en marzo de 1983 vy las condiciones volvieron a ser
desfavorables para e pais; se convino establecer un plazo de amortizacion de 6 afos con tres de
gracia; las tasas de interés fueron la Libor mas 2 % o Prime mas 2 1/8, mas una comision de 1 %
sobre el monto del préstamo a la Arma del contrato,

A pattir de entonces hasta el mes de agosto de 1983 se suscribieron contratos de reestructuracion
de la deuda dei gobiermo logrando con ello una mejora en la balanza de pagos, ya que de io
contrario, en 1983 se hubieran tenido que pagar 6,325 millones de ddlares, 5440 millones de
dolaras en 1984 y poco mds de 9,000 millones de ddlares en 1985. Con el acuerdo se logrd reducir
a 1,400 millones de ddlares en 1983 y 1,600 millones de ddlares en 1984,
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CUADRO 3
MEXICO: CRECIMIENTO DEL SALDO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL 1979-1988

PUBLICA PRIVADA BANCARIA BANCO BE MEXICO TOTAL

Saldo % Saldo % Saldo % Saldo % Salde %
1579 29,757 133 10,500 458 o e T 40,257 16,1
1980 33,813 136 16,900 610 e e e 50,713 26.0
1982 58,874 L2 19,107 -12.8 7,958 - 240 e 86,179 15.2
1984 69,378 109 17,270 -8.7 6,183 40,1 2,433 102.1 95,264 2.4
1986 75,351 4.5 16,061 3.9 5,551 15.1 4,028 36.9 100,991 4.6
1988 81,003 05 7,028 53.5 8,097 38.7 4,786 €5 100,914 6.1

Fuente: Gurria, José Angel, .3 pollica de fa deuda externa, "México, 1994.Anexc estadistico.
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Reestructuracion de i3 deuda de 1984

Para este afio, el gobiero mexicano planteo centrar el esfuerzo de negociacidn en 3 aspectos: 1)
reestructurar ei pago del principal que vengan entre 1985 y 1990; 2} mejorar los términos
convenidos y 3) obtener nuevos créditos para llevar a cabo el programa de 1984. En abril de ese
afio se suscribié un crédito con 500 bancos comerciales por 3,800 millones de dolares para
satisfacer los requerimientos de divisas de ese afio, Los acreedares 2 partir de este afio se
mostraron mas enérgicos pero al final se logrd concertar y el monto de la deuda involucrada en la
reestructuracion fue de 48,000 millcnes de défares con respecto a las tasas de interés se convino
eliminar {a prima como tasa de referencia y sustituirla por la "tasa de certificados de depasito” que
es practicamente igual a la libre.

Reestructuracion de 1988.
Desde encro de 1986 1a situacion econdmica de México era de emergencia, y el pais se haflaba de
nuevo en una fuerte crisis; para comenzar con los problemas, en febrero de 1986, el precio del

petrdleo experimentd una caida enorme que lo hizo cotizarse en cerca de 10 ddlares por barril
{cifra inferior en 53.2% a la de 1985).

México comenzd entonces un nuevo plan de concentracldn con los acreedores internacionales; a
finales de marzo la banca comercial aceptd diferir par seis meses el pago de 950 millones de
dolares por concepto de amortizacion a efectuar al mes siguiente, En los primeros dias de junio de
ese afio la situacion se tornd mas cadtica; la especulacion con dolares, f repunte de la infladon y
el descense en las reservas [nfemacionales prededian el principic de un colapso. Las reservas
ascendian apenas a 2,500 millones de ddlares y los pagos de intereses de la deuda para el segundo
semestre ascendian a 3,600 millones de dolares, si a esto se suma la cakla de ingresos petroleros,
el gobierno tuvo que destinar el 70% de su gasto al pago de la deuda piblica total.

De acuerdo a la visidn de los acreedores, existia la percepcion de que la sitvacion por la que estaba
atravesando el pais se debia a la falta de esfuerzo en la aplicacion de medidas; por ello, en el
proceso de negociacion de 1986, un punto central fue la notificacion en la forma de medir la
situacion financiera del sector plblico. Meéxico por su parte rechazéd la posibilidad de seguir
aplicando las medidas propuestas de una moratoria en los pagos. Sin embargo, el nuevo Secretario
de Hacienda, Gustavo Petricciol, y el Secretario de Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas de
Gortari, formuiaron un prograrna que planteara la renegodacion del pago de la deuda.
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Con el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), se infentaba conseguir una reestructuracion del
principat con un perfil de amortizaciones mucho mas amplio que en 1984; si por alguna razén no se
lograba conseguir una respuesta satisfactoria de los acreedores, las autoridades tomarian la
decision de detenar todos 1os pagos del servicio de fa deuda y remplazarlos por depdsitos en pesos
en el Banco de México; el gobierno mexicano mastrd una postura firme de tal manera que los

acreedores tuvieron que ceder pues esto podria extenderse hacia otros paises deudores.

El FM1 ratificd su apoyo con 1,700 millones de colares divididos trimestralmente pero bajo la
abservacion de que el primero de ellos se realizaria solo después de gue la banca comercial s¢
comprometiera a aportar el 90 % del total de los recursos (6,000 millones de dolares), de la misma
manera el Banco Mundial se comprometié a realizar desembolsos par 2,300 millones de ddlares
durante 1986-1987. A finales de septiembre se llegd a un acuerdo con la banca comercial, Los
resultados comprendieron nuevos créditos por 6,000 millones de ddiares y la reestructuracion de
vencimientas por 52,250 millones de ddlares de ios cuales el 93.6% se captaron a un plazo de 20
aflos con 3 de gracia; el crédito por 6,000 millones de délares se pacté en un plazo de 12 afios con
5 de gracia. Asimismo, se iniciaron gestiones para reestructurar por ko menos B,700 millones de
ddlares de deuda privada en condiciones similares a Yas obtenidas por el sector poblico. Ast, los
resuitados de la negociacion permitiaron un respiro que logrando revertir [a tasa de credmiento del
PIB de -3.8% en 1986 a 1.4% promedio en 1987 y 1988. A pesar de las cosas iban marchando
mejor, los acreedores internacionales ain tenian desconfianza y las negociaciones con la banca
comercial resultaban sumamente dificiles; México habla solicitado un crédito por 6,000 millones de
ddlares y la respuesta de los acreedores no se hizo esperar sobwetodo porgque consideraban

excesivo el monto del préstamo. Asi, México elabord una propuesta que resumia 1o siguiente:

* Fl servicio del saldo de la deuda hasta 19B5 estaria fijado por el pago de intereses y capital
cuyo valor permaneceria constante a través de un periodo de 25 afios.

= Sa salicitd eliminacién de las sobretasas.

= Sa garantizaba el pago de principal con un bona cupdén cero emitido por Bance Mundial a un
piazo de 20 afios ¥ cuyos recursos para la adguisicion de estos bonos dependerian de las

reservas internacicnales de México.

Cuando se planted esta propuesta ante los acreedores internacionales la reaccidn fue de rechazo e
inconformidad; por lo tanto, Méxica tuvo que replantear |a negociacion en términos mas favorables
para ambas partes. Asi, el aédito solicitado de 6,000 millpnes de dolares se pactd a un plazo de 12
anos con § de gracia y una tasa Libor mas 13/16%, la restructuracién de 52,250 millones de
délares de los que ef 83.6% se pactd a 20 aives y 7 de gracia.
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MEXICO: SERVICIO DE LA DEUDA %g::A4DEL SECTOR PUBLICO, 1983-1588
(millones de dblares)

- Amortizaciones  Intereses Total Servicios/PIB
1983 4,611.8 6,468.8 11,080.6 74
1984 3,618.0 756111 11,2291 6.4
1985 4,050.1 7,601.0 11,651.1 6.3
1986 4,782.1 © 61308 10,912.9 8.4
1987 6,573.5 5,700.3 12,2738 8.7
1988 9,258.7 6,353.0 15,611.7 50

Cifras al 31 de diciembre.

Fuente: Gurria, José Angel. “{a politica de {3 depda extera. “México, 1994 Anexo estadistico.
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2.2 De la Monoexportacién del Petrdleo a la Diversificacion o Sustitucion de
Expartaciones.

2.2.1 £ "shock” petrolerg y Su imoacto en &l comercio exterior.

A partir de 1981, el comportamiento de los precios internacionales del petrdleo cambié su
tendencia alcista, producto de una sobre oferta mundial. En el aspecto internacional, las politicas de
energéticos de los paises productores afectaban ain mas la vulnerabilidad de! mercado petralero y
finalmente desembocd en una caida de precios, prueba de ello sucede en 1585 cuando Arabia
Saudita abandona su pape! estabilizador del mercado energético. Las reacciones y las
consecuencias de esto no se hicieron esperar y el problema se agudizé hasta 1986 cuando la
actitud de fos productores independientes y las diferencias formadas dentro de la OPEP llevaron a
todos a asegurar su participacion en el mercado ofreciendo ya sea descuentos de precios o
reducciones.

CUADRO 5
MEXICO: EFECTOS DEL "SHOCK” PETROLERQ EN LOS INDICADORES
MACROECONOMICOS EN 1986

Concepta %
PIB REAL -3.8%
PIB INDUSTRIAL -5.5%
a) Mineria 5.8%
b} Manufactura 5.6%
€) Construccitn -8.1%
DEMANDA AGREGADA -4 4%,
a) Consumo -4,6%
b} Inversion bruta fija pablica 16.85%
¢) Inversion bruta fija privada 8.8%
DEFICIT FINANCIERO 16.3%
{en relacion con el P18)

BALANZA EN CTA. CORRIENTE -1,270.

(miliones de ddlares)
Fuente: Elaboracidn propia con datos de Banco de México.
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En México, en julio de 1986, el precio del crudo de exportacion llegd hasta 8.6 ddlares par barril en
promedio, lo que para el pais representd una pérdida de cerca de 8,500 millones de délares por
concepto de exportaciones®. Ei efecto (inalmente fue absorbide a través de una contraccién de la
demanda agregada de 5%, dentro de la cual el consumo cayd 4.6%, la inversion bruta fija publica
16.8% v la privada 8.8%. El PIB real cayd —3.8%; el P18 industrial disminuyd ~5.5%; de este, [a
mineria, la manufactura y la construceidn se redujeron en 5.8, 5.6 y -9.1% respectivamente. El tipo
de cambio controlado se devalud en 140% y el nivel general de precios se ubicd en poco mds de
106%. Las tasas de interés por su parte, se elevaron nctablemente, Ig que propicid una entrada de
capitales,

Para hacer frente a los problemas coyunturales que se gestaron se tomaron acciones que sfectarian
fas finanzas plblicas, la politica crediticia, cambiaria v comercial. En lo qua respecta a la poltica
fiscal, se anuncié 1a venta o liquidacidn de empresas estatales; por el lado de los ingresos se
fortaleceria la estructura tributaria. En cuanto a la politica monelaria se mantendria 12 restriccidn
crediticia y el manejo realista de tasas de interés asi como de tipo de cambio ¥ por ultimo, lo
conceriente a politica comercial, se seguiria trabajando en 'a reduccién de los controles
cuantitativos a la importacion y se planteaba como necesidad la entrada de México al GATT. Los
efectos de todo este proceso de cambio lievaron a la necesidad de comenzar Un nugvo proceso de
Sustitucidn de Exportaciones mediante el cual las exportaciones petroleras dejaron de la principal
fuente generadora de divisas de la economia nacional.®

S Las exportacionas petroleras de 1946 fueron de poco mas de 6,300 millones de délares en comparacién £on los 14,767
mivones de dolares ded afio anterior.

e
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CUADRO 6
PRODUCCION Y RESERVAS DE HIDROCARBUROS, 1980-1988
{millones de barriles)

Reservas totakes |

Afio Total Crudo Liquidos del Gasseco?  Produccidn de Reiacidn
gas hidrocarburos reservas/pro-

—_ . duccién b

1980 60,126 44,161 3,063 12,902 1,015 77

1981 72,008 48,084 8,914 15,010 1,199 71

1982 72,008 48,084 8914 15,01 1,372 60

1983 72,008 48,084 8,914 15,010 1,338 52

1984 72,500 49,911 7,185 15,404 1,325 54

1585 71,750 49,260 7,150 15,340 1,317 54

1986 70,900 48,612 6,981 15,307 1,282 54

1987 70,000 48,041 6,839 15,120 1,339 53
1988 69,000 47,176 6,934 14,830 1,248 54

! Cifvas al inicio del afo.
? Equivalente al erudo.
% Reservas al 17 de enero/produccidn del afio anterior.

FUENTE: Nacional Financiera. 12 Econoria Mexicana en oifras” México, 1995, p.121

2.2.2 El modelp de Diversificacion o Sustitucion de Exportaciones.

En los aios ochenta, despuds de la etapa de ajuste derivada de Ia crisis de 1982, México inicia un
nuevo caming de transformacion en el que la estrategia debia cambiar radicalmente. Con una
economia petrolizada, sin divisas v sin acceso 2l crédito internacional se inicid el gobierno de Migual
De la Madrid. €1 modeto de Sustitucidn de Importaciones se habia agotado y era pues indispensable
tomar una opcidn oportuna y adecuada: iniciar el CAMBIC ESTRUCTURAL EN EL COMERCIQ
EXTERIOR’, cuyo origen se encuentra plasmado en €} Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

En Ios titimos dos decenios el sector externo mexicano experimentd una transfarmacion profunda.
El procesc de apertura externa derivado del cambio estructural se formalizé con |a adhesién de
México al GATT en 1986 y significd su incorporacion a la competencia externa despugs de varios
decenios de proteccidn en el marco de la industrializacion basada en la sustitucién de
importaciones. Uno de los objetives de la estrategia de apertura ha sido promover las
exportaciones mexicanas en particular las manufacturas ¥ eliminar paulatinamente la dependencia
de 135 exportaciones petroleras. Asi es ¢omo surge un nuevo modelo gue segln Jo denomina René

& La sustitucion de Exportaciones, de petroleras a no pebrolerds, e5 evidente y responde a diversas factores, vanios de ellos
coyuniturales o de cardcter externo, o de las dos cosas.

Tes MUY importants tener presente gue ests *reforma o cambio estructural” persigue la obtencidn de una mayor
parbicipacitn en el ramercic intemacional, para reducir de modo graduzl 1a dependencia del pais el petrdleo, asi camo del
crédito det exteror,
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Villarreal es una estrategia basada ahora en la sustitucion de exportaciones que reemplazan tanto &
las exportaciones petroleras como a bos bienes primarios en el total del comercio exterior.

Esta nueva fase de crecimiento aparece en el mamento en que la economia como se ha dicho ya,
abre sus fronteras. En efecto, la apertura al exterior se debe fundamentaimente al incremento de
1980 2 1988 del coeficiente de exportaciones que mientras en 1980 era de 9.1% en 1987 fue de
14.6%. Cabe hacer mencidn que éste grade de apertura de la economia mexicana durante los afics
achenta fue diferente a la década anterior, debido a que en los setenta lo que se incrementaba era
el coeficiente de importationes, pues de 1570 a 1980 pasd de 9.6% a 14.3% y el de las
exportaciones de 7.7% a 9.3%.

A esta respecto, Viliarreal® explica ef origen y 1as caracteristicas de este modelo dividiéndolo en dos
etapas:
%» FEtapa de crecimiento ¥ despegue de la monoexportacién petrolera 1576-1981,

.

* Etapa de transito de la monoexportacion a sustituddn de exportaciones.

En esa primera etapa, €l petrdleo tiene el papel central del comercio exterior de Mexico;
recordando lo que ya se menciond anteriormente, mientras en 1976 fos ingresos petroleros eran de
543 millones de ddlares, en 1981 (después de los descubrimientos de yacimientos petrolfferos)
ascendieron a8 14,574 millones de dolares representando el 72% de los ingresos totales por
concepto de exportaciones, mientras que las exportaciones no petroleras tenian un papel poco
relevante dentro del comercio exterior,

A partir de 1982, este autor define una etapa de transito: la monoexportacicn petrolera y la
sustitucion de exportaciones al final de la cual (1988) las exportaciones petroleras dejan de ser el
pivote de la economia y generador de divisas. Prueba de ello es que en 1982 las exportaciones no
petroleras eran solo 22% del total y las manufacturas el 14%, y en 1987 su participacitn se
incrementd en 58% y 48% respectivamente, en tanto gue las exportaciones petroleras participaron
sélo 429% del tatal.

El origen de este modelo industrial como ha podido chservarse se deriva de la necesidad de
encantrar mecanismas alternatives que brindaran al pais la via no sélo de la insercién al nuevo
orden mundial, sinc ademas de eliminar la dependencla del petréleo come fuente primordial de
captacién de recursos derivada de la fuerte vulnerabilidad del mercado petrolero internacional, Este

¥ Villarreal, René. JIngustnatizaciin detdty v desequilitnmo extemo en Mévicg™ FCE, 1998,

n
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fendmenc que bien puede llamarse de sustitucion de exportaciones, por fomentar ahora el
desarrolio de las exportaciones no petroleras v en especial de las manufacturas, exigia por ende,
realizar una serie de cambios en |a politica econdmica. Al respecto, la politica de racionalizacién de
la proteccidn jugaba el papet clave a traves del cual se buscaba estimular la capacidad competitiva
de la planta industrial nacional. Asi pues, se tomaron medidas como la revision al margen de
subvaluacian del tipo de cambio (7.5 peses por ddlar en 1984, 6.8 en 1985, 24.4 en 1986y 18.5 en
1987} con |a finalidad de estimular y proteger las exportaciones; ademas hay que sefialar el ingreso
de México al GATT, las negociaciones comerciales internacionales, el fomente fiscal a las

expartaciones no petroleras y el impuiso de franjas frontenzas y libres.

El objetivo de plantear un cambio de modelo era consolidar a largo plazo el sector exportador no
petrolero especialmente el sector manufacturero. En efecto, en esta fase se registra un cambio
significativo en la composician de las exportaciones. Be un nivel de 16,372 millones de délares en
1984, las exportaciones petroleras se reducen en 1967 a 8,630 miilones de dalares; por su parte,
las exportaciones no petroleras registran un credimiento de 61%, pues pasaren de 7,824 miliones
de ddlares en 1984 a 18,865 millones de ddlares en 1987. En la composicion de las exportaciones
no petroleras, las manufacturas constituyen el componente mas dinamico de este rubro. Mientras
en 1984 representaron ingresos por 5,535 millones de ddlares, en 1987 fueron de 9,746 millones
de ddlares y en 1988 llegaron a 11,504 millones de dolares, io que representd un incremento de
16%,

El siguiente cuadra permite ver ta evolucion de las expartaciones y ¢s posible notar el cambio en su

caomposicién y 'a importanda que van adquirierdo las exportaciones de manufacturas en los
ingre<os de divisas para el pais.
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EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS, 1880-198%9

CUADRO 7

(millones de ddlares)
AND TOTAL PETROLERAS NQ PETROLERAS
Total Petrdleo crudo Otras Total Agropecuarias Extractivas Manufacturas

1880 15,512 9,992 9,449 544 5,519 1,528 G961 3,030
1981 20,102 14,049 13,305 744 6,053 1,482 1,210 3,350
1982 21,230 15,999 15,623 376 5,230 1,232 980 3,018
1983 22,312 15,667 14,793 874 6,645 1,188 874 4,583
1584 24,196 16,372 14,968 1,405 7,824 1,461 7e8 5,595
1985 21,664 14,767 13,309 1,458 6,857 1,409 510 4,478
1986 16,158 6,307 55,30 727 9,850 2,098 510 7,242
1987 20,494 8,630 7,877 753 11,865 1,543 576 9,745
1988 20,546 6,711 5,884 828 13,834 1,670 660 11,504
1989 22,842 7,876 7,292 584 14,966 1,754 605 12,607

Fuente; Nacioral Financiera. "ta economia mexicana en oiffas”. México, 1995, p. 319
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2.3 Racionalizacion de la Proteccidn y Apertura Comercial,

El marco normativo de la politica comercial de 1983 a 1988 quedo plasmado en el Flan Nacional de
Desarrollo, el Programa Nacional de Fomento y Comercio Exterior ¥ el Programa de Fomento a las
Exportaciones, de los cuales se desprende que la politica comercial de México se encamind a la
eliminacién del requisito previo de importacién, en especial, la adecuacién de los niveles
arancelarios con la finalidad de favorecer el nivel cuantitative de proteccion y fortalecer los ingresos

gubernamentales,

Asi, el proceso de racionalizacion de la proteccitn® pretendia elevar los riveles de eficencia y
productividad de la planta productiva, con la finalidad de hacer frente a su competencia externa, A
lo karge el periodo de 1982 a 1988 se fueron adoptando medidas como:

Reduccidn de |a TIGI de 27 a 8.2%.
Liberacidn de permisa previo de importacion de 8,116 fracciones.

v

Disminuctén de 1a dispersion arancelaria de 14.8 a 4.8%,

¥ ¥ v

Reduccidn del arancel maximo de 100 a 20%.
Arancel promedio de 6.7%.
Derogacion de los precios oficiales.

v

A4

Algunos autores coinciden en considerar que el decenio de los ochenta se caracterizé por la
apertura de la econexnia mexicana al exterior porque disminuyd su proteccion a traves de la
eliminacién de los permisas previns de importadiones, reduccién de aranceles y un tipo de cambio
suvbaluado. Asimismo, han caracterizado este periodo en cuatro fases como consecuencia de

prograimas y medidas implementadas comao:

¢  La fase de ajuste efectivo con crecimienta: PIRE 1.

»  “Shock” interno por errores de instrumentacian; PIRE IL,

*  “Shock” externo por caida de precios internacionales de petréleo: PAC,
*  “Shock” externc por fuga de capitales; PSE.

FASE DE AJUSTE EFECTIVO: PIRE I {1983, 1° semestre de 1985}
En esta fase, 1a politica econdmica se enmarca en €l Programa Inmediato de Reordenacitn

Econdmica {PIRE) en el cual se establecian como lineas centrales de accion el combate a la

inflacién, saneamlento de las finanzas pablicas, establlizacion y recuperacidn del control del

40




La potitica comercial de México Capitulo 2

mercado cambiaric y reduccion del déficit del sector externe. Para e control de la inflacién que a
fines de 1983 flegd a B0% se reordenaran las finanzas pabticas, cuyo déficit pasé de 17.6% del Pig
en 1982 2 8.9% en 1983 derivado basicamente de una revision en Jos precios y larifas det sector
publico.

"SHOCK” INTERNO POR ERRORES DE INSTRUMENTACION'®: PIRE I1
En 1384 se implementd una nueva fase del PIRE para lograr la reactivation econdmica a traves de

expansion del gasto publico y la desaceleracion de {a inflacién. El objetive se afcanzé gracias a que

e} PIB se incrementc en 3.7% destacando principalmente el sector industeial con un dinamisma de
4.4%,

ta politica comercial fue mas flexinie que en 1983 pues se eliminaron en gran medida &l control
cuantitative a las importaciones pasando las fracciones controtadas de 100 a 64.7%. Sin embargo,
en 1985 los éxitos alcanzados por el PIRE ya no arrojaron resuftados positivos, prueba de ello es
que ¢l défickt pablice crecié mds de Io previsto pues la meta anual era de 2.2 billones de pesos vy a
finales de 1985 llegd a 4.5 biflones de pesos. Esto, aunado a nuevas presiones inflacionarias,
subvaluacitn creciente del tipo de cambio y una reduccion de ias reservas internacionales

“SHOCK” EXTERNO POR CAIDA DE PRECIOS INTERNACIONALES DE PETROLEO: PAC
En los primero seis meses de 1986 se registrd una drastica caida de los precios internacionales det

petrdleo, cuya pérdida en divisas para Meéxico se tradujo en 8,500 millones de ddlares. Este hecho
condujo al gobierno de De La Madrid a modificar de nuevo la politica econdmica para hacer frente
al “shock” petrolero. El resultado se tradujo rapidamente en una contraccién de la demanda
agregada, devaluacion del tipo de cambio ¢ incremento de la inflacidn. Asi, se puede observar que
el PIB cayd en —3.8%,; el tipo de cambio se devalud 140% y la inflacidn Hegd a 106%.

En junio de 1986 inicié la aplicacion det Progrema de Aliento y Crecimienta {PAC). Para dar sustento
al programa y reiniciar fa reactivacion economica def pais, México suscribid un acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional donde se comprometio el gebierno mexicano al saneamiento de Jas
finanzas publicas y ajustar las poliicas fiscal y monetaria asi como el establecimiento de
mecanismos de contingencia para aminorar posibles caidas en precios de petrétec o incrementos en
las tasas de interés internacionales.

% B proceso de racionalizacion de |3 proteccion es considerads coma un canjunita Se instrursentos y mechdas finanderas ¢
fiscales en el cuial, la potitica comercial se debe enmarcar para tna adecuada efectividad de sus objetives. Vilarreal; op.cit.,
P 305,

W Ecta etapa fue denominada como un problema de “erreres de instrumentacion” por fos formutadores de 1z politica
econdimica del pais detndo a una reactivaddn muy répida de |3 economiz, creamiento del d&figt en las finanzas pblicas v
lerttitud £n b liberacion comercial,
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El ajuste de esta etapa pronte arrojé resultados; en los primeros meses de 1987, las principales
variables macroecondmicas mejoraron notablemente, tanto por las politicas de ajuste como por el
incremento en los precios det petroleo en el mercado internacionat en el verano de 1986,
renegociacion de ia deuda e incremento en las exportaciones totales de 33.5% de enero a octubre
de 1587 dei cual las exportationes manufactureras crecieron 44% (en septiembre de 1987 la
balanza comercial manufacturera alcanzs un superdvit de 37 millones de ddlares, el logro mas aito

hasta es505 momentos en fa historia def pais).

“SHOCK” EXTERNO POR FUGA DE CAPITALES: PSE
Las condiciones de la economia mexicana parecian tener una notable mejora y aseguraban ademas

la confianza de los agentes econdmicos, jo que apuntaba sin lugar a dudas a 'a recuperacion
econdrmica. En |2 Bolsa Mexicana de Valores se creé un ambiente dea alta especulacicn; ias acciones
gue cotizaban en bolsa resultaban ser el activo mas rentable de inversion pues algunas de ellas
arrgjaren rendimientos hasta 500 y 700%. Esto significd para el pais en una fuerte entrada de
capitales por inversién en cartera que origind un superavit en la cuenta de capitales y por lo tanto
incremento en jas reservas internacionales.

En octubre de 1987 iniclé una baja pronunciada en el INPC y que alcanzd su punto més bajo el 17
de noviembre del mismo afio." La pérdida accionaria v el bajo rendimiento de las acciones asi
como tasas de interés reales negativas, generaron expectativas de devaluacidn, incremento en la
demanda de ddlares que aunado 2 prepagos de deuda externa criginaron una salida de capitales
estimada entre 3,000 y 3,500 miilones de ddlares. Bajo estas dircunstancias, €l 18 de poviembre de
ese aino, Banco de México anuncia su retire del mercado cambiario v el tipo de ¢ambio libre se
devalia 32% (de 1,700 a 2,275 pesos por délar'?), La devafuacion como ere de esperarse implich
incrementos generalizados en los precios.t?

Esta situacidn puso de manifiesto una vez mas 12 vulnerabitidad de la economia mexicana y condujo
a la necesidad de preparar un nueve programa de politica econdmica de ajuste antinflacionario
Hamado Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), cuya tarea primordial consistia en &l fortalecimiento
de fas finanzas plblicas mediante la contraccidn del gaste piblico en 3% det PIB, contencidn de la
inflacidn, aceleracidn del proceso de desincorporacion de empresas pareestatales y aceleracién de
1a liberacién comerclal. Segin el PSE “... propiciard, después de una aceleracion estrictamente
temporal de ia inflacion, un abatimiento de la actividad econGmica, combinande medidas de control

' £n esa fecha, el TNPC fue de 95,484 guntos, Mientras el 6 de octubre det mismo afio € indice bursdtit legd a 373,216
punios,

'2 Cabe recordar que estas dfras ain no contemplaban el redondeo de tres digitos.

'* £ 1987 1a Inflacign llegd hasta 159%.
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fiscal y monetario, con la adopcidn de pautas para la negociacion salaria, la fijacion de precios de
garantia, la revisidn de precios y tarifas del sector piblico y la concartacion de precios privados.
Todo elio, en un contexto de mayor apertura comercial, que penmnitird cormbatir las expectativas y
rigideces que impudsan la inercia inflacionaria. El éxito de esta estrategia dependera del mangjo
sistematico de todos los instrumentos de politica econémica, y sobretodo, del cumplimiento de los
compromisos adoptadas por todos los sectores para respender en un solo frente af tegitimo reclamo
de los distintos grupos sociales: ef controt v abatimiento definitivo de la inflacion...”!*

£n su primera etapa, fas acciones del PSE estuvieron encaminadas a la correccion de los precios
refativos vy a profundizar la apertura comercial “ las prioridades de la politica econdmica
anunciaron un cambio cardinal tendiente en la direccion det ajuste. México no estaba dispuesto a

continuar generando excedentes para el pago del servicio de la deuda a costa de su propio
crecimiento, .S

2.3.1 Ef marco institucional de la apertura: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND} 1933-1988.
En febrero de 1983 el Poder Legisiativo modificd el articuio 25 Constitucional elevando a rango

constitucional la accion gubernamentat en materia de planeacion, estableciendo et Sistema Nacional
de Planeacion Democratica. Asf el 30 de mayo de 1983 se publicd ¢l Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988. Ef PND surgié en un ambiente de crisis economica, de tal manera que se organizd un
verdadero esquema de planeacién que coadyuvara a solucionar los que enfrentaba &l pais.

Asi, e PND reconodit el desequilibrio externc derivado de Ja escasez de divisas, el cual se hallaba
asociado a problemas del modelo de industrializacion anterior, de tal manera que la estrategia de
desarroflo que establecid el Plan perseguia una reestructuracidn profunda tanto del modelo de
industriatizacidn como del comerdio extetior, de manara que éste fuese capaz de generar ingresos
necesarios para satisfacer Ias demandas de la economia en su conjunio'. Para dar inicié a este
procesa de cambio fue necesario entonces revisar la politica de proteccion, para lo cual se tuvo que

sustitulr ef pennisoc previc por arancel como primer pasg.

Ademids, dentro del PND quedaba comtemplado el fortalecimiento de las reladiones comerciales det

pais con el exterior, fomentar de manera mas sostenida y tendiente a largo plazo, las exportaciones

 véase Pacto de Spittandiad Frongimica™ £n Examen de 1 situacién econdmica de México, Banamex, vol. LXIV, nim. 746,
enere cde 1984, p. 12-14.

5 Gurria, José Angel. "2 poiic d la deugls extoma. "Méxco, 1994, p. B3.
1% véase Poder Ejecutivo Federal, ™ Plar Nogional de Desarrito J983- {958 México, Maye de 1983,
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no petroleras” y fa apertura a nuevos mercados. Esto sustentaria las bases de lo que la
administracion posterior a Miguel De {a Madrld promoveria y llevaria a cabo en este cantexto de
apertura comercial: un Tratado comercial con América del Norte.

En materia de comercip exterior se sefialaba gue ante el secular desequilibrio externo era necesario
llevar a caboe una reestructuracidn profunda del modelo de industriatizacidn y comercio exterior. Se
recomendaba nuevamente revjsar \a politica de proteccldn mediante la sustitucion de los permisos
previos por aranceles para dotar de transparencia la estructura de la proteccion efectiva, reducir el
grado de dispersién arancelaria, promover una sustitucion selectiva de importaciones y mejorar la

asignacion de recursos en el proceso del desarrollo industrial'®,

En juiio de 1984 se presentd el Programa Nacional de Finaciamiento del Comercio Bxterior,
PRONAFICE 1984-1988, ¢l cual postulaba una estrategia de cambio estructural que vinculara el
proceso de industrializacion con el comercio exterior y con el resto de la economia. En ese
programa Ja politica de comercio exterior se centraba en cuatro grandes lineamientos: a) la
racionalizacién de la proteccidn, b} el fomento de las exportaciones, c} la integracion y e desarrollo
de las franjas fronterizas y las zonas libres, y d} [as negociaciones comerciales intemacionales, toda
ello con la finalldad de lograr la insercidn eficiente de la produccion nacional en 1as corrientes del

intercambie mundial.*

Esa estrategia se complemento con e Programa de Financiamniento de las Exportaciones {Profiex),
dado a conocer en abril de 1985, Sus objetivos, entre otros, eran promover 3 diversificacidn de
mercados y productos, estimular Ya fabricacidn de nuevas lineas de productos de exportacion,
organizar la oferta exportable, alentar 1a sustitucion de importaciones, incrementar la produccion y
asequrar la regularidad del abasto en la cadena productiva de bienes exportables®. Algunas de las
medidas de apoyo a las exportaciones derivadas del Prafiex fueron los programas de importacidn
temporal para la exportacion, 1 devolucion de impuestos de Importacion para los exportadores y
de los derechos de importacion de mercancias para (as exportaciones {Dimex). De esta manera, es
claro que en los tres documentos que se han sefielado brevemente, se identifica una plena
coincidencia con respecto a la estrategia en materia de comercio exterior, de la cual el aspecto de

la apertura comercial constituye un asunto medular,

Y g pND reconnda 1as condiciones de! mercado intermacional y planteaba con necesidad implementar instrumentos legales
¥ operatives para elevar el nivel de las exportaciones.

18 yéase poder Ejecutivo Federal. .Mﬁmdewlim México, Mayo de 198,

' véasa Poder Ejecutivo Federal. oo, it 1984-1988. México,
ulie de 1534,

™ viase poder Ejecutivo Federal. "Prvrame ge fomento Inteoral 3 s Exportacionss” Méxicn, abril de 1985.
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2.3,2 Racignalizacion de {3 Protecrion.

La politica de racionalizacion de la proteccion constituye un elemento fundamental dentro det
comercio exterior de México, que responde esencialmente 2 la dinamica del comercio internacional.
ta programacién especifica de la apertura era, en términos generales, la siguiente: el sistema de
permiscs de importacién se revisaria dos veces por afic a fin de eliminar los contrcles cualitativos
en ja mayor medida posible. De esas revisiones se excluirian las fracciones raferentes a la
agricultura, et petrdieo, fos productos farmacéuticos, fa industria autormotriz y la computacién, asi
como las relacionadas cen los oroductos dafinos para la salud o de importancia estratégica para fa
defensa nacional. Se preveia que en septiembre de 1987 seria posible exceptuar del régimen de
permisos a cerca de 176 fracciones {bienes de capital; productos quimices, de caucho, de plastice;
aceites y grasas; papel y carbdn). £n et programa inciuso se propuse un calendario de reduccion

arancefaria para fracciones refativas a productos manufacturados; esas reduccienes se flevarian a
cabo a partir de abril de 1386,

Los precios oficiales para las importariones sequirian en uso hasta diciembre de 1987, aungue se
someterian a revision cada tres meses. Mientras tanto se crearfan los bances de datos, asi como
infraestructura necesaria para poner en marcha el nuevo mecanismo de impuestos compensatorios
creado por ka Ley de Comercio Exterior de 1985,

En 1983 fa participacién de las fracciones controladas en las tarifas se redujo en mds de 20 puntos
porcentuales, La medida arancelaria disminuyd en tres puntos porcentuales con respecto a 1982
para quedar en 23.8%. En 1984 se elimind el permiso a 2,844 fracciones {bdsicamente insumps
industriales) de un tota! de 8,063, o cual representd 15.5% de} valor de las importaciones. La
pofitica arancelaria se orientd a disminuir Ia dispersidn de los aranceles, impedir ja dispersién de
precios en el mercado interno y simplificar su aplicacién mediante reducciones del nimero de
tasas.{véase cuadro §}

CUADRO 8
Indicadores de la estructura arancelaria de importacion 1983-1988°

Arios Numero de  Media arancefania | Arancel panderado  NOmero de tasas

Fracciones (%) {%)
1983 8,023 238 B2 13
1984 8,063 23.3 8.6 10
1985 8,091 25.4 12.7 10
1886 8,206 2.6 12.4 11
1987 8,297 20.9 13.1 7
1938 8,123 17.0 n.d. 5

? no inchuye fracclones pronividas,
fuente: Direcidn de Andlisis Econdmice, Direccidn General de Aranceles, SECOFL.
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En 1985, en el marco de un programa escalonado en tres periodes que liberarfa fracciones no
atendidas al ano anterior, se llego a cubrir casi 90% del total y 62.5% del valor de fas
importaciones. Los aranceles para 2,036 fracciones se incrementaron, v disminuyeron para otras
784 o que afectd 19% del valor de las importaciones; ello elevd el arancel madic ponderado de
B.6% a 12.7%. ia unificacion de las tasas arancelarias propicié que 'os rangos de la tarifa
comprendidos en los niveles de 25 y 40% elevaran su cobertura de 7% a 23% en términos de valor
de las impartaciones.

La tendencia aperturista continué en 1986; en abril dio inicio e} Programa de Desgravacidn
;Al'ancelaria para aplicarse en cuatro etapas y gue culminé a fines de 1987 con el establecimiento de
cinco niveles arancelarios en un rango de exento y 20%. Se procurd que los menaores gravamenes
fueran para las materias primas y los mas elevados para los bienes intermedios y de consumo final.
Los porcentajes mds altos comprendieran a las industrias quimica, de bienes de capital,
metalmecanica e industrias varas. Al Wrmino del afio fas medias arancelaria y ponderada se
redujeron en 2.8% y 0.3% respectivamente,

En 19856 el marco irstitucional también registré importantes avances. En enero de ese afio se
publicd la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion {Ley de Comerdo Exterior) que
otorga facultades al Ejecutivo para establecar medidas de regulacion al comercio exterior. El 25 de
julio sa firmé el protocolo de adhesion de México al GATT e ingresd formaimente al
organismo internacional el 24 de agosto de ese mismo afio, y el 25 de noviembre se
adoptd la Ley Antidumping. Con ésta ley se pretendia contrarrestar las practicas desleales de
comercio mediante ta aplicacién de impuestos compensatorios, los  cuales  sustituirian

paulatinamente a los precios oficiales de importacidn y exportacion.

En 1987 las medidas de liberacion comerdial continuaron arduamente. En febrero se llevd a cabo la
segunda etapa del programa de desgravacién arancelarla, afectando a mas de 4,000 fracciones y
reduciendo e! numerc de tasas impositivas de 13 a 7, La modificacién de los precios oficiales se
realizé basicamente en dos etapas: en marzo se dercgaron 240 fracciones y en julio otras 528; slo
quedaron vigentes 53 fracciones que sarfan derogadas en diciembre de! mismo afio.

En 1988 el gobierno de México envid al Director del GATT un comunicado sobre las labores que el
pais estaba realizando en el marco de una politica exterior cuyo propdsito consistia en lograr un
manejo coordinado de todos los instrumentos de politica econdmica, ™...en espedial los de fomento
industrial y comercio exterior, que permitan eliminar los desequilibrios que impiden a la planta
productiva alcanzar eficiencia y competitividad suficientes para ahorrar y generar las divisas que el
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desarrollo del pais demanda...". En materia de comercio exterior dicho proceso se dio como se ha
mencionado anteriormente, a través de la sustitucion gradual del permiso de importacion por
arance!; la eliminacién del sistema de precios oficiales®; reduccion de los niveles arancelarios, asi
como la adopcion de un sistema mads moderno de codificacidn de mercancias; el ingreso de México
al GATT y por ultimo, |a expedicion de una nueva Ley de Comercio Exterior. Todo ello, como parte
de un proceso de APERTURA COMERCTAL.

De las 11,944 fracciones arancelarias de la Tarifa General de Impertacion, solo 329 estuvieron
sujetas a permiso previo™. Los precios oficiales desaparecieron el 11 de enero de 1988 y a partir

del 1 de julio del misrno afio, se adoptd e Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de
Mercancias.

CUADRO 9
PARTICIPACION DE LAS FRACCIONES DE LA TIGI EN LAS IMPORTACIONES TOTALES
DE MEXTCO
1983 1984 1985 1986 1987
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Controladas 100.0 834 35.1 27.8 27.2
Liberadas - 16.6 64.9 72.2 72.8

Fuente: SECOEL. Direccidn General de Aranceles. 1088,

CUADRO 10
MEXICO: INDICADORES ARANCELARIOS DE LA TIGI 1982-1957.

1982 1983 1984 1985 1946 1987
Nurrerp de fracciones 8,088 8,023 8,063 B,091 8,206 8,458
Media Arancelaria 27.0 23.81 23.26 2545 22.60 10.G0
Dispersion Arancelaria 24.8 235 225 18.8 12.70 10
Arancel Ponderado 16.33 8.16 8.54 12.70 13.10 5.7
Nimero de tasas 13 13 10 10 11, 5

arancelarias
Fuente: SECQFI. Direccidn General de Aranceles. 1983,

2 Documentos de Ia Direction General del Acverd General de Aranceles y Comerdia (GATT), Secretaria de Comercio y
Fomento y Cocmercio Industrial.

2y precios oficiales los fifaba la autoridad cuando hiabis sospechas de dumping en las importaciones, establedéndose
come una base gravabie minima para el cobro de los aranceles.
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2.4 El Proceso de Adhesion de Méxica al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).
En la politica del comercio exterior de Mexico en Ias ultimas décadas, los acuerdos comerciales han

tomado mayor importancia ya sea como parte de una estrategia de superacién de crisis o bien
obedeciende a las reglas de la economia mundial. Siguiendo estos lineamientos, en la sequnda
mitad de los afios ochenta ef pais hace de pleno conccimiento al resto del mundo que su politica
econdmica cambiaria orientandose al impuiso y desarrollo de la politica comercial *...el gobierno
mexicano ha iniciado una revision cormpleta de la politica comercial a fin de racionalizar la
estructura de proteccion efectiva, Sus principales objetivos consisten en reducir ef nivel de
proteccicn, su dispersién sectorial, el sesgo antiexportador, asi como el fortalecimiento de las

exportaciones no petroleras...”**

E! 22 de noviembre de 1985 se publice en el Diario Oficial de la Federacion la iniciativa de adhesian
de México al Acuerda General Sobre Aranceles Aduanercs y Comercio (GATT); en esa misma fecha
el entonces Presidente Miguel De La Madrid encomendd al Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, Héctcr Hernandez Cervantes, la conduccidn de las negociaciones comerciales
internacionales para conseguir la adhesidn del pais al Acuerdo. Sin embargo cabe hacer mencion de
dos puntos importantes; el primero, que el proceso de adhesion que México iniciaria debia
recorocer la situacion del pais bajo la caracteristica de “pais en desarrolio”, asi como todas aquellas
disposiciones que e conceden trato diferenciado y mas favorable. En segundo lugar,

“El Protocolo de Adhesion se circunscribird plenamente a o gue establecen la Constitucidn FPoltica de fos
Fstados Unidos Mexicanos y todas las demnds leyes que salvaguardarn I3 vigencia y el efercicie de soberania
nacional. Asimismo deberd ajustarse a lo dispuesto en el Plan Naciond! de Desarrofio y sus programas
sectoriales y regionales, espedaimente en sus capitvlps  rofatvos @l Comertio Industrial y Comergo
Extentor...

Asi, €l 26 de noviembre del mismeo afio el Secretario de Comercio envid al Director del GATT, Arthur
Dunkel un comunicado que contenia la decisién del gobiernc mexicano de pertenecer a ese
organisme internacional de Comercio.

Fara la evaluacién de todo este proceso de cambio en la vida econdmica del pais, se hizo necesaria
la participacion del Semado de fa Repdblica en la autorizacion del documento de adhesidn,
empezando su labor de aprobacidn en septiembre de 1985 a través de una consulta tanto en |3

28 a5 mercancias sujatas @ este permisa $on 105 productas agricolas v 1os vinoutados a programas sectoniales, como
aubomey istioos, farmacéuticos, etc., ¥ a dertos Dienes suntuanos.
* Canta de Intencidn de México al GATT def 26 de noviembre de 1985.
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Camara de Senadores, como en las comisiones de Desarrolla Econdmico, de Comercio y Fomento
Industrial, de Hacienda y finaimente de Relaciones Exteriares. Dentro de la participacion del Senado

en la carta de adhesian de México cabe resaltar alqunos puntos:

"Que Iy estructura arancelanad y Jos plazos parad 13 reducaon de los niveles arancelarios que se negocdicn,
tengan en cuenta 195 necasidadas de proteccron que aun demandan los productos de s dierontes ramas de
2 planta industrial Para taf efecto se recomiends que parficipert tambicn en las pegodacionss Jos
representantes de fas des Cimaras del Congrese dea [z Unidn, para atender mejor estos aspectos. Ademas, se
revisara 13 estrategia de wvinculacrion comercial de Mévico con ef resto del munda, a fin de definir ef marco
general de 13 internacionalizacion de la economa nacional basada en fa necesidad de considerar que & pas
debe competir con sus productos mas idoneos en [8s regiones comerciales que mas fe convengan... =

Por parte del GATT, se establecid el 12 de febrero de 1986 un Grupo de Trabajo con el prapdsito
de examinar Ia solicitud de adhesion al Acuerdo General; bos miembros que formaron parte de este
grupo fueron entre otros; Argentina, Austria, Brasil, Canada, Comunidades Europeas, Corea, Chile,
Estados Unidos, etc. Una evaluacion en pocas palabras por parte del Grupo de Trabajo, resumia
gue “.. la decision mexicana de negociar su adhesidn al Acuerdo General vy de participar
activamente en upa nueva ronda de negoCiaciones comerciales multilaterales era un gesto
oportuno v positivo para el pais..."”

£l Grupe de Trabajo dispuso como base para sus discusiones en torno a la aprobacidn de la
solicitud de México, de un Memorandum sobre el régimen de Comercio Exterior de México asi como
de! contenido del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988; del Programa Nacicnal de Fomento
Industrial y Comercio Exterior; Programas sectoriales; Ley Aduanera, Ley Federal de Derechos; vy,

reglamentos y disposiciones complementarias,

La actitud de México por ingresar 2 come diera lugar al Acuerdo era clara, pues a lo largo de este
proceso de aprobacian se ponia de manifieste modificar lo que fuera necesanio para consolidar el
procesc de aperfurg, sin medir las consecuencias que esto podria ocasionar a una economia casi
cerrada e inestable como la nuestra, sin capacidad de responder a las exigencias del mercado
mundial y ademds sin pensar que México aun no contaba con los elementos necesarios para abrir

sus fronteras al comercio mundial.

 Gabinete de Comercia Exteriar, 1986.
 Gabinete de Comertio Exterior, 1986,
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Lo anterior quedd demostrado desde las primeras reuniones de negociacion en las cuales el
entonces Secretario de Comercio Héctor Cervantes, manifesté que el pais adoptaria las medidas
que estaban relacionadas con el régimen de comercio mundial; I3 primera era establecer un nivel
arancelario maximo de 50% ad valorem y la sequnda sena reducir a lo largo de un periodo de 30
meses, fos derechos arancelarios aplicados a ias partidas que estaban entre un 20 y 50%.

2.4.1 Resudtados de la Negociacion.
Después de intensas negociaciones el Grupo de Trabajo dio por concluida su participacion mediante
13 adopcidn de los siguientes documentos: Proyecto de Protocolo de Adhesion de México al Acuerdo

General; Informe del Grupo de Trabaje y lista de los productos gue México concesionania como
aportacion por su adhesion.

L. Pofitica arancelaria

Con motivo de la entrada de México al GATT el gobierne mexicano decidié consolidar un arancel
méximo de 50% para 1a totalidad de su Tarifa de Impartacion. Los sectores que se encontraban en
programas sectoriales del Pronafice podian utlizar por un plazo hasta de 8 afios aranceles
supericres al 50%, Adernds, el gobierno mexicano habia anunciado la aplicacion de impuestes de
2.5% sobre el valor base del impuesto general de importacién, asi como la cuota de 0.6% sobre «!
valor de la mercancia a importar cobrada por la expedicion del permiso de importacién.

2. Codige Antidumping

Se considera eh este instrumento que up productc serd objete de dumping, es decir, la
introduccién en el mercado de otro pais a un precio inferior al de su valor normal , cuando su
precio de exportacidn al exportarse de un pafs a otro sea menor que el precio comparable de un
productoe similar destinado al consumo en el pais exportador. Al respects, el gobiernc de México
considerd la adopeidn del Codigo Antidumiping como un sistema permitido de proteccion aceptado
previamente por el GATT.

3. Productos concesionas’os
México efectud negociaciones bilaterales en materia arancelaria con 10 paises, de las cuales se

derivaron concesiones en 373 fracciones de fa TIGI con un valor de 16% respecte a la importacién
total de 1985.

2 Gabinete de Comercio Exterior, 1986.
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Como apoyo a los programas de desarrailo industrial s mantuvo el establecimiento de arasceles
adicionates hasta por ka mitag del impuesto general de importacion vigente con fa finalidad de
evitar el uso de permisas de importacidn,

De esta manera, los productos que se negociaron con bajos arancelss cran prindpaimente las
materias primas empleadas en |a industria que no podian ser provistas por la propia planta nacional
como el asbesto, cogue de hulla, oxido de aluminio, niguel, estafio 0 pastas para papel, por citar
algunos.

El siguiente cuadro muestra segin el tipo de praducto, los fracciones negodiadas una vez ngresado
México at Acuerdo General,

CUADRO 11
FRACCIONES NEGOCIADAS POR TIPO DE BIEN
Tipo de bien No. de Valor de Importacion Porcentaje de
fracdones  {millones de délares 1985) importacion total 1983

B.CONSUMO &2 165.2 14
B. INTERMEDID 198 1, 134.7 9.5
8. DE CAPITAL 113 588.8 56

TOTAL 373 1,888.7 15.9

Fuente: Infoste del Gabinete de Comerdo Exterior. 1986.

para el conjunta de la Tarifa de Emportacién se tomd como referencia la estructura arancelaria de
abril de 1986; de las 373 fracciones negociadas, sélo en 52 casos se concesionaron a un nivel
infericr al de ese afo; de éstas, 32 se consolidaron a partir de la fecha de adhesion, a otras 12
después de 3 afios y as 8 reskantes en 5 anios,

En las negociaciones bilaterales participaron 9 paises y fa Comunidad Econémica Europea {CCE);
con Estados Unidos se negodiaren 210 fracciones y 12.5% de las importaciones totales de 1985, lo
cual muestra que ese pais fue el mas beneficiado con ia entrada de México al GATT. Con Canaga
fueron 41 fracciones negociadas que representaban 5% de las importaciones de México; con fa CCE
128 fracciones que comprendian 3.1% de la importacion total.

Cabe hacer mencidn de las negociaciones con el resto de paises aunque de menos importancia

destacands Nueva Zelandia con 20 fracciones principaimente de productos agropecuarios (ganado
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de tria, leche, lana, cuero, etc.); con Japdn se concedieron 10 fracciones {1.8% de la importacion
total) v finalmente, con Suecia, Noruega, Austria y Finlandia se negociaron 83 fracciones {15.9%)%.

CUADRO 12
MODIFICACIONES A LA TIGI POR EFECTO DE NEGOCIACIONES CON EL GATT
(miles da dolares)

[ VALOR DE IMPORTACIONES TCTALES |

Concepto No. de fracciones | % | 1984 % 1985 % |
[ Con | [* i N T

Total de fracciones 8,143 100 10,085,042 160 11,873,673 100
1.-Propuestas a libetar 373 4.6 1,511,558 15.0 1,888,718 159

a) de inmediato 29 0.3 17,784 0.2 13,443 0.2
Wowesaros | 3  — TTeo [ o | 9o
) a dneo anos 2 0.0 2,944 0.0 1,847 Q.0

d) a ocho arfios 7 0.1 17,431 0.1 14,787 0.1

2.- propuestas a contralar 17 0.2 509 0.0 3,769 0.0
Negociadién en funcion de los 3 00| 28647 | 03 | 37556 | 03
_aranceles vigentss en 1986 | 1 | .

Con arancel negociado mayor 154 24 | 912,627 9.0 1,2“2@“ 363 |
Con arancel negociado igual 127 1.5 557,605 55 508,509 51
Con arancel negociado menar | 52 0.6 | 41,366 0.4 59,117 0.5

Fuente; Dlreccidn Gengral de Aranceles, Subsecretana de Comercio Exterior, 1986.

2.4.2 Comparativo de {as negociadiones de Mexico con ef GATT en 1979 y 1986.

El protocolo que México habia negociado en 1979 para su ingreso al GATT temia ciertas diferencias
cwn £l que en 1985 se formularia para lograr el paso final de a apertura comercial; por citar
algunos ejemplos, esta entre ellos &l caso sobre los recursos naturales y en especial los
energéticos, ya que en 1979 este no fue plenamente concebido en el sentido de destacar la

preeminencia de la soberania nacional sobre sus recursos naturales en especial, los energéticos.

Por otro lado, en el casc del sector agropecuario, éste quedd “protegido” mds claro y definido que
en 1979 ya que en el protocolo de 1985 quedaron asentados los objetivos de México de mantener
su régimen de la tenencia de la tierra. También es importante destacar que en 1985 se incorpord 1a
intencion por parte de México de aplicar el PMan Nacional de Desarrollo ¥ sus programas sectoriales
¥y regionales.

B Ene procese de adhesion al GATT de 1974 se ofrecid Concesion en 304 fracdones arancelanas representanda 8.6% de
las importaciones de 1976 (afio base de |a Ronda de Tokio) v 10.2% de las efectuadas en 1985,
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Durante 1986 se negociaron 96 fracciones que habian sido previamente contempladas en 1979, de
las cuales, 56 se negociaron con arancel menor que en 1979; 11 con arancel igual y 29 con arancel
mayor. De esas 96 fracciones, 21 quedarcon libres de permisa previo mientras que en 1979 estaban
sujetas a este requisito. Ademas se negociaron en 1986, 26 fracciones sujetas a permiso previo de
las cuales B se concedieron en 1979 libres de permiso previo y las 18 sobrantes se negociaron en
ambos periodos controladas. A continuacion se presenta un cuadro resumen con los protocolos de
1979 y 1585,

CUADRO 13
RESUMEN COMPARATIVO DE LAS NEGOCTACIONES EN EL GATT EN 1879 Y 1986
{(miles de ddiares)
. VALOR DE [MPORTACIONES TOTALES

Concepto I to. de fracciones l % 1584 | % | 1985 %
Total de fracdones 8,143 100 10,089,042 100 11,873,673 100
Fractiones negociadas en 1986 373 4.6 1,511,598 15.0 | 1,888,718 15.9
Fracciones negociadas en 1979 304 3.7 1,184,248 | 11.7 | 1,210,546 | 102
Fracciones negodadas en 1986 96 1.2 420,092 4.2 512,921 43
que se negociaron en 1979

Con arancel 1986 menor que 56 0.7 236,894 23 272,935 23

1579
2. Con arance! 1986 igual que 11 0.1 12,785 0.1 | 18910 0.2

1979
3. Con arance! 1986 mayor que 29 0.3 170,413 1.7 221076 1 19

1979 |
Fracoiones negociadas liberadas 21 0.3 100,029 1.0 188,539 1.6
en 1986 y controladas en 1979
Fracciones negociadas controladas 8 0.1 158 0.0 772 0.0
en 1986 y liberadas en 1979
Fracciones negociadas controladas 18 0.2 157,087 1.6 162,376 1.4
en 1976 y 1986
Fraccipnes negociadas liberadas 49 0.6 162,818 1.6 161,234 1.3
en 1975 y 1986

Fuente: Direcodn General de Aranceles, Subsecretana de Comercio Exterior. 19896,

2.4.3 £t Sistema Antidumping Mexicano. )
Con la integracion de Meéxico al GATT, el 24 de agosto de 1986, el pais suscribid cuatro de los seis
codigos de conducta de ese organismo inferpacional, entre ellos el sisterna Antidumpig.

El sistema Antidumping Mexlcano® surgid en una estrategia de politica comercial tendiente a abrir

la economia mexicana, sustituyendo las restricciones cuantitativas de un mercado tradicionalmente

2 E) yrmino de sistema Antidumping se utiliza en |3 prictica como defensa contra &l dumping ¥ contra la subvendcidn,
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protegide por otro basado en el arancel. Este sistama tiene la razén de ser sble en una economia
abierta, cuyo sector productivo se enfrentaba de manera mas directa a la competencgia externa,

Asimismmo, el sistema Antidumping se desprende de la Ley de Comercic Exterior™ dividida en dos
partes; una general que sentaba las bases juridicas de fas politicas y reglamentos relacionados con
el comercio exterior (articulos del 1 al 6) y Ia segunda que se refiere a un mecanisme de defensa
contra las practicas desleales de comercio internacional (articulos del 7 al 19). La Ley de Comercio
Exterior ofrece a la produccién nacional un remedio contra las practicas desleales, entre éstas el

dumping ¥ 1a subvencion™.

Asi pues, el sistema Antidumping Mexicano fue creads para
contrarrestar los margenes de precio con el que ciertas mercancias extranjeras compitieran en el

pais.

La estructura junidica del sistema Antidumping estaba basada en 13s disposiciones juridicas del
GATT y compartia caracteristicas con los de otros paises, a fin de crear una disciplina universal de
politica comercial, aungue si existen ciertos aspectos por ejemplo en materia de leyes gue los
pudiera diferenciar, ya que su reglamentacidn no sdlo estaba integrada por normas nacionales, sino
también internagionales gue se naturalizaron mexicanas para efectos legales.

Después de |a aceptacion del ingreso de México al GATT, se suscribic el cddigo Antidumping , tras
lo cual el Sepado de |2 Republica lo ratificd, colocandolo en el mismo rango de la Ley de Comercio
Exterior” como un tratado internacional autoejecutive e invocable ante cualguier autoridad
administrativa o judicial. Asi pues, el codigo Antidumping mexicane era considerado un tratado
intemacional con todos sus efectos.

El camino que México tomo para su apertura comercial fug a un ritmo muy acelerado sin darse
tiempo suficiente de crear simultaneamente otros sistemas complementarios de proteccidn. Esto se
debié como se ha mencionada anteriormente, a que por cuatro décadas el pais operd con permisos
de importacién causando efectos severcs en la industria naclonal sobretoda, en la eficienda y
competitividad requerida para competir frente a mercados intemacionales llevando a preductores
nacionales a una posicion vulnerable. La profundidad de |z apertura comercial ¥ la ausencia de

» Ley ragiamentaria del articido 131 de la Comstitucidn Poliica de los Estados Unidos Mexicanos en Matena de Comercio
Exterior, Diatio Ofical ded 31 de enere de 1986, que abrega a su similar de engro de 1961,
H Hay que reoordar gque ¢l dumping v 12 subvencion son pracices comerciales a ravés de (s cuales 52 busca entrar en un
mercaldy extranjera donde hay produccion doméstica del bien en cuestidn, € dumping es una discriminacidn de precios
entre los mercados nacional y extranjers en donde en este dltimo &l predo es inferior; en el casa de \a sutvencldn, o menor
?:ecin de una mercanda proviene de apoyo, ayuda o estimule del gobiema para fortalecer su compettividad,

* Véase decreto de Promulgadidn en el Diario OFidal de ta Federacién del 21 de abril de 1988,
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normas complementarias orillaron pues a que muchas industrias hubiesen recurrido al sistema
Antidumptng.

De esta manera se puede decir que ef sistema Antidumping Mexicano nadid de un conjunto de
acciones de politica comercial tendientes a abrir !a economiz y racionalizar Jos mecanismos de
proteccion basado en ef arancet,

2.5 Evaluacion y Composicion del Comercio Exterior de México.

En ¢ capitule anterior se menciond ef resultado de la politica recesiva, pues en 1982 el déficit de fa
cuenta corriente fue de 5,890 mitlones de ddlares y en 1983 se presentd un superdvit por 5,860
millones de délares. De 1383 a 1985 el saldo en cuenta corriente fue positivo y en 1986 se volvid a
presentar un déficit por 1,374 miflones de délares, lo que demostré ef agotamiento de los efectos
de las politicas de ajuste y de los descensos de ingresos petroferos.{ver cuadro 13)

2.5.1 BALANZA COMERCIAL

La balanza comercial explica en buena medida ia evolucidn de !a cuenta corriente. Desde 1982 se
presenté un superdvit de 7,046 millones de ddlares; este superdvit fue producto de ingresos por
exportaciones por 24,056 millones de ddlares v egresos por Importaciones de 17,010 millones de
ddlares. Para 1983 el saldo de ta balanza comercial representd 14,104 millones de dolares debido
en especial a la caida de las importaciones que fueron por 11,849 millones de ddlares. Sin
embargo, Ios superdvit comerciales que se lograron, can el paso del tiempo tendieron a redutirse
demostrandese cen ello, que fa politica de ajuste fue exitosa en el corto plazo, pero en mediano y
largo plazo propicia ump deterioro graduaf, ademds que en el fondo, este ajuste no resolvig en
realidad los problemas del sector externo; et mismo Carlos Tello sefalaba gue prueba de ello, era
que a medida que el producto se elevaba, desequilibrio comercial se volvia vulnerable, asi como la
fragitidad financiera se ha mantenido sin una inmediata solucion.

EXPORTACIONES.

En 1986 e salda comercial sufre up severo deterioro; de ser en 1985 la suma de 8,398 miliones de
dolares pasé a 5,020 milones de ddlares, Esto puede ser explicado por l2 caida de ingreses por
concepte de petrdlec; hay que recordar que esa caida se explica por la baja en les precios
internacionates del petrdleo, pues mientras en 1985 las exportaciones petroferas representaron un
ingresc de 14,767 millones de délares, en 1986 apenas fueron de 6,307 millones de ddiares, A este
respecto, e siguiente cuadro muestra el compaortamiento de las exportaciones a través del cual es
posible notar los afios en los que el petrdlec adn jugaba un papel esencial come principal agente de
ingresos.
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MEXICO: RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS 1980-1990

CU4ADRO 14

{millones de ddlares)
CUENTA CORRIENTE CUENTA DE CAPITAL | BANCO DE MEXICO
! ANO SALDO SALDO ERRORES Y MUSTES
INGRESOS | EGRESOS PASIVDS ACTIVOS  [OMISIONES | VARIACION |COMPRA-VENTA POR
DE
RESERVA | ORO ¥ PLATA | VALORACION
BRUTA
1980 -10,434 24,850 35,204 11,378 12,622 -1,244 -143 1,019 156 52
1981 16,281 aLi 47,352 26,595 30,856 -4,261 -9,219 1,012 TS 212
1902 -5,990 30,473 36,663 9,957 10,821 -B24 -7.410 3,185 43 73
1983 5,860 32,929 27,069 339 4,026 -3,687 -3,079 3,10 -119 137
1983 4,184 37,830 33,646 1,306 3,208 -1,902 -2,136 3,201 -85 217
1485 802 35,859 35,057 -315 1,061 1,376 -2,907 -2,328 73 E7)
1986 -1,374 25,929 31,303 2,715 2,548 167 740 285 -103 279
1987 4,241 37,369 33,128 -1,1€8 3,610 -4,798 3,048 5,924 -136 -708
1988 -2,377 42,096 44473 -1,164 591 -1,755 -3,165 -2,227 21 q14
1989 -5,822 48,103 53,925 3,177 4,347 1,270 1,04¢ 72 33 a1
1990 -7,449 56071 63,520 8,163 16,863 -8.700 2,518 3414 -214 32

Nata: {-] El sgna negativo significa egreso de drésas.
FUENTE: Nagional Finandera. “La exonomia mexicana en gifas™ México, 1995, p, 311,
Banco de México. “Carpefa de Indicadores Econdmicos”, Méxics, 1998, cuadro Tv-19,




CUADRO I5

MEXICO: BALANZA COMERCIAL, 1980-1890

{millones de dolares)
TaO TOTAL EXPORTACIONES FOB TOTAL IMPORTACIONES FOB SALDO A78
{A) Mo maquilédoras Maquiladoras (B No maguiladoras Maguiladoras  (A) - {B)
1580 18,031 15,512 2,519 21,089 19,342 1,747 - 3,058 0.85
1981 23,307 20,102 3,205 27,184 24,955 2,229 - 3,877 0.86
1982 24,056 21,230 2,626 17,010 15 036 1,974 7,046 1.41
1983 25,953 22,312 3,641 11,849 5,026 2,823 14,104 2.19
1884 29,100 24,195 4,904 15,916 12,167 3,749 13,184 1.83
1985 26,757 21,664 5,093 18,359 14,533 3,826 8,398 1.46
1586 21,804 16,158 5,646 16,784 12,433 4,351 5,020 1.30
1987 27,600 20,495 7,105 18,512 13,305 5,507 8,788 1.47
1988 30,692 20,546 10,146 28,082 20,274 7,808 2,610 1.09
1989 35,171 22,842 12,329 34,766 25,438 9,328 405 1.01
1990 40,711 26,838 13,873 41,593 31,272 10,321 - 882 0.98

FUENTE: Nacionat Financiera. 'tz Economia Mexicana en ofras”. México, 1995, p. 318.
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CUADRO 167
EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS, 1980-1992

{miflones de ddlares)
ANQ TOTAL PETROLERAS NO PETROLERAS
Total Petrdleo crudo Otras Total Agropecuarias Extractivas Manufacturas
1980 15,512 9,092 9,443 544 5,519 1,528 961 3,030
1981 20,102 14,049 13,305 744 5,053 1,482 1,210 3,360
1982 21,230 15,999 15,623 376 5,230 1,233 980 3,018
1983 22,312 15,667 14,793 874 5,645 1,188 874 4,583
1984 24,196 16,372 14,968 1,405 7,824 1,461 768 5,595
1985 21,664 14,767 13,309 1,458 6,897 1,409 510 4,978
1986 16,158 6,307 5,580 727 9,850 2,098 510 7,242
1987 20,454 8,630 7.877 753 11,865 1,543 576 9,746
1588 20,546 5,711 5,884 828 13,834 1,670 660 11,504
1989 22,842 7,876 7,292 584 14,966 1,754 605 12,607
1990 = 40,711 10,104 8,921 1,183 30,607 2,162 617 27,828
1991 42,688 B,167 7.265 902 34,521 2,372 547 31,602
1992 46,196 8,306 7,420 887 37,889 2,112 356 35,420
1993 51,886 7,418 6,485 933 44,468 2,504 _278 91,685

Fuente: Nacional FinanCiera. ' 2 econami Mexicana en cifrds”. México, 1995, p. 319.



La politica comercial de México Capitylo 2

Segin Carlos Tello, exceptuando 1984, en todos los periodos de crecimiento de las expartaciones
patroleras desde 1982, existe una relacion inversa entre el crecimiento del PIB y fa demanda
intema vy el alza de las ventas no petroleras, al reducirse el primero, las segundas aumentan y
viceversa. En efecto, en 1984 la explicacidn es diferente pues a pesar de que este afio el producto
muestra una ligera recuperacion las exportaciones no petroleras aumentaron debide a un
incremento del PIB norteamericano de 6.5% gue absorbid productos mexicanos.

Ahora bien, analizando la compesicion de las exportaciones por tipo de actividad tenemos los
resultados sigulentes: la industrla extractiva representd ingresos en 1982 por 16,602 millones de
dblares; en 1985 cayeron a 13,819 millones de ddlares. Esa tendencia continuaria a partir de 1983

y hacia tos afios siguientes pues para 1989 eran de apenas 7,897 millones de délares (ver cuadro
7.

El caso de ¥a industria manufacturera presenta matices diferentes; mientras en 1980 representaron
un valer de 3,571 millones de ddlares, es dedir, 23% del total de exportaciones, en 1983 fueron de
5,448 millones de ddlares. Para el afo de 1987 las exportaciones de manufacturas ascendieran a
10,427 millones de ddlares representando ya el 50% del total de exportaciones mexicanas al
exterior. De la composicion de las exportaciones manufactureras, las ramas que mas crecieron
fuaron las sigulentes: la rama del papel e industria editorial pasé de 1982 a 1987, de 78 millones de
ddlares a 222 millones de ddlares; la industria quimica de 442 millones de dolares en 1982 a 1,093
millones de ddlares en 1987; otro caso es el de la industria de productos metakes, maquinaria y
equipo gue tan sdlo de 1982 a 1983 crecid 87%, asi mientras en 1983 aporfaron ingresos por
1,663 millones de délares, en 1987 aumentaron a 4,457 millones de ddlares y en 1989 5,859
millones de ddlares.

Con respecta al primer sector, la agricultura, ganaderia, caza y pesca, éstas tuvieron un
decremento en sus exportaciones entre 1980 y 1983 y hasta 1987 recuperan ligeramente sus
niveles de 1980 representanda 1,543 millones de ddlares.
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CUADRO 16
EXPORTACION DE BIENES POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y DIVISION INDUSTRIAL DE ORIGEN 1980-1993

(miflones de ddisres FOB)
CONCEPTO 1980 1982 1933 1985 1987 1949 1991* 1993
TOTAL 15,512 21,230 22,312 21,664 20,495 22,842 42,688 51,886
Agricultura, ganaderia, apicultura, 1,528 1,233 1,189 1,409 1,543 1,754 2,373 2,504
caza y pesca
Industria Extractiva 10,410 16,602 15,667 13,819 8,453 7,897 7812 6,485
Endustria Manufacturera 3,571 3,386 5,448 5,428 10,427 13,091 32,307 42,617
= Alimentos, bebidas y tabaco 772 707 725 751 1,313 1,268 1,421 1,590
= Textil, articulos de vestr e 185 150 191 195 S66 623 2,014 2,770
industria del cuero
= Industria de madera 85 52 82 72 135 157 444 574
= Papel, imprenta e industria 79 78 75 87 222 263 622 662
editorial
= Derivados del petroleo 427 261 738 1,351 632 424 643 677
= Petrpgquimica 17 116 136 107 121 162 259 256
= Quimica 393 442 628 674 1,093 1,537 2,120 2,344
= Productos de plastico v caucho 18 26 44 41 112 i78 697 1,005
= Fabricacion de okros productos 128 140 210 313 447 567 836 1,125
minerales no metalicos
= Siderurgia 70 113 315 239 830 BG7 1,261 1,399
= Minerometalurgia 498 378 562 402 630 1,033 827 1,024
= Productos metalicos, maquinaria 786 888 1,663 2,129 4,457 5,858 20,463 28,352
y equipo
= Otras irdustrias manufactureras 44 36 75 68 68 18 701 840
Servicios v productos no dasificados 3 8 9 B 72 100 196 118

{*) A partir de estz fecha se Incduye la industria maquiladora.
MNota: Debido a 1as aproximaciones, las sumas ng siempee caingiden con el toteal.
Fuente: Nacional Financiera. "La economia mexicana en oiffas” México, 1995, p. 321-322.




CUADRO 17
EXPORTACION DE BIENES POR ACTIVIDAD ECONOMICA ¥ DIVISION INDUSTRIAL DE QRIGEN 1980-1293

{estructura parcential)
CONCEPTO 1580 1582 1953 1985 1987 1589 1993* 1993
TOTAL 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Agricultura, ganaderia, apicultura, 0.85 5.81 5.33 6.50 7.53 7.68 5.56 4.83
caza y pesca
[ndustria Extractiva 67.11 78.20 70.22 63.79 41.24 34.57 18.30 12.50
industria Manufacturera 23.02 15.95% 24.42 29.67 50.87 57.31 75.68 g2.14
= Alimentos, behidas y tabato 4.97 3.33 3.25 347 541 5.55 3.33 3.06
= Textil, articulos de wvestir e 1.19 0.71 0.86 0.90 2.76 2.73 4.72 534
industria del cuero
= Industria de madera 0.36 0.25 0.37 0.33 0.66 0.86 1.04 1.11
= Papel, imprenta e industria 0.51 .37 0.34 0.40 1.08 1.18 1.46 1.28
editorial
= Derivados del petrdlec 2.75 1.23 331 6.24 3.08 1.86 1.51 1.30
= Petroguimica .75 0.55 0.61 0.49 0.59 0.70 0.61 0.49
= Quimica 2.53 208 2.81 EREY 5.33 6.73 4.97 4.52
= Productos de plastico y caucho 012 0.12 0.20 0.1% 0.55 0.78 1.63 1.94
= Fabricacién de otros productos 0.82 0.66 0.94 1.44 2.18 2.98 1.96 2.17
minerales no metdlicas
=> Siderurgia 0.45 0.53 1.43 1.10 3.07 3.79 2.85 2.70
= Minerometalurgia 32 1.78 2.52 1.86 3.08 4.52 1.94 1.97
= Productos metdlicos, maquinaria 5.06 4.18 7.45 9.83 21.75 25.65 47.94 54,64
y equipo
= Otras industrias manufactureras 0.28 0.17 0.34 0.31 0.33 0.47 1.64 1.62
_Servitios y productas no clasificadas 0.02 .04 0.04 0.04 0.35 044  04b 0.23

(*} A partir de esta fecha se induye I3 industria maquiladora.
Nota: Debido a jas aproximaciones, las sumas no siempre coinciden oon el total,
Fuente: Nacional Financiera. "La econamia mexicana en offas”. México, 1995, p. 321-323.
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IMPORTACTONES

Entre 1981 y 1986 e ajuste en las importaciones se explica por la escasez de divisas, reduccioa del
producto y subvaluacién del peso, lo que contribuyd a que las compras externas se redujeran 52%.
Las importaciones mantienen una relacion direct2 con el products, 2 diferencia de las exportaciones
Como se sefiald anteriormente; esto se explica porque al elevarse el nivel del producto aumentan
también las importaciones pero el primere es inferior debido a la necesidad de comprar mas
articulos para tener crecimiento, cormo ef caso de la industria manufacturera. Prueba de elio es Que
el nivel mas bajo det valor de importaciones fue en 1983 de 9,026 miliones de ddlares, como efecto
de una contraccion econdmica de 4%.

En el cuadro que se presenta al final se muestra a composicion de las importaciones de 1980 a
1990, Cabe sefialar que dentro da la evolucion de las importaciones, aquellas ramas gue elevaron
sus exportaciones son justamente las que importaron mas; como ejemplo de ello, Ja subdivisién de
manufacturas de productos metdlicos, maquinaria ¥ equipe que en 1983 importaron un valor de
4,031 millones de dolares, para 1986 era ya un monto de 6,732 miliones de ddlares y en 1988,
10,249 mitlones de dolares, ko que representd en ese afio una participacidn det 50% del total de
importaciones manufactureras, destacando especiaimente las autopartes y el material de ensamble
para automovites, Respecto a Iz industria de la maguila, entre 1983 vy 1988 crecieron sus
importaciones a mds de 300%, pasando de 863 millones de ddlares a 3,991 millones de dolares.

Puede decirse que la trayectoria de las Importaciones de la industria manufacturera fue la
siguiente: en 1982 las importaciones manufactureras ascendieron a 13,570 miflones de dolares
mientras que en el siguiente afio eran de apenas 7,119 miliones de délares, es decir, una reducclon
de 48% por efecto de las politicas de ajuste realizadas por el gobierno mexicano ante la crisis; sin
embargo, volvieron 3 recuperarse al afio siguiente. A pesar de la reduccidn en 1983 de las
importaciones, en 1988 nuevamente se elevaron alcanzando up monto de 18,120 millones de
dolares, lo que se traduce en que esta actividad econgmica representarg 89% def totz! de las

importacicnes.

Por tipo de bien destaca 13 tendencia hacia a perdida de las importaciones en bienes de capital;
asi, mientras que en 1982 representaron 25% del total, en 1388 era sélo de 19.8%. Esta pérdida
de importancia en los bienes de capital la ganaron los bienes intermedios que entre 1983 y 1988
aumentaron de 59 2 71% respectivamente. Al respecto ,sefiala Carlos Tello lo siguiente: "F peso
que perdieron {3s impertaciones de bignes de capital significa que a5 impartaciones mexicanas que se ulifizan
sdio para mantener funtionande a 13 planta productiva existerite han tendido & Sfevarse; es degr, una mayor
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proporcidn de fas importacionas totales, se desting, en cantidad crociente, a mantener funcionando ia planta
Lroductivg, en vez de senir parg expandicla, "
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CUADRO 18
ITMPORTACION DE BIENES POR ACTIVIDAD FCONOMICA Y DIVISION INDUSTRIAL DE ORIGEN 1980-1993
{mitfones de ddfares FOB)

CONCEPTO 1580 1982 1983 1985 1987 1989 1991+ 1993
TOTAL 19,342 15,036 9,026 14,533 13,305 25,438 49,967 65,367
Agricultura, ganaderia, apicultura, 2,025 1,100 1,701 1,607 1,109 2,003 2,130 2,633
caza y pesca
Industria Extractiva 257 221 144 2113 256 387 388 390
Industria Manufacturera 16,852 13,570 7.119 12,582 11,854 22,831 46,967 61,570
= Alimentos, bebidas y tabaca 1,170 691 527 508 460 2,014 2,635 3,356
= Textil, articulos de wvestir e 268 270 47 144 172 BiZ 2,237 3,525
industria del cuero
= Industria de madera 83 52 23 49 43 111 428 571
= Papel, imprenta e Industria 639 471 292 415 808 834 1,812 2,366
editorial
— Derivados del petrdleo 312 410 225 6549 477 812 1,335 1,368
= Petroquimica 630 453 385 690 535 553 479 500
= Quimica 1,511 1,251 876 1,363 1,380 2,457 3,695 4,855
= Productos de plastico y caucho 256 215 111 234 278 628 2,534 3,404
= Fabricacldn de otros productos 164 117 42 103 110 228 568 820
minerales no metalicos
= Siderurgia 1,875 1,071 431 740 628 1,312 2,994 3,312
= Minerometalurgia 450 284 110 378 233 464 792 963
= Productos metdlicos, maquinaria 9,392 8,209 4,031 7,242 6,872 12,250 26,903 35,675
¥ equipo
-» Otras industrias manufactureras 103 76 19 65 60 254 555 750
Serviclos y productos no dasificados 207 145 62 131 87 216 482 776

(*) A partir de esta fecha se incluye |a industria maquiladora.
Nota: Dehido a las aproximaciones, ias sumas no siempre coinciden con el total,
Fuente: Nacional Financiera. "t3 ecoromia mexicana en gfras”. México, 1995, p. 3256-327.



CUADRD 19
IMPORTACION DE BIENES POR ACTIVIDAD ECONOMICA ¥ DIVISION INDUSTRIAL DE ORIGEN 1980-1993

({estructura porcentual)
CONCEPTC 13980 1982 1983 1935 1987 1989 1991% 1993
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Agricultura, ganaderia, apicuitura, 10.47 7.31 18.8B5 11.06 8.33 7.87 4.26 4.03
caza y pesca
Industria Extractiva 1.33 1.47 1.59 1.46 1.92 1.52 0.77 0.60
Industria Manufacturera 87.13 90.25 78.87 86.57 B9.09 89.75 94.00 94,19
= Alimentos, bebidas y tabaco 6.05 4,59 5.84 3.50 3.46 7.92 9.27 5.13
= Textil, articulos de wvestir e 1.38 1.80 0.52 0.9% 1.29 3.19 4.48 5.39
industria del cuero
= Industria de madera 0.43 0.34 0.25 0.34 0.32 0.44 .86 (.87
= Papel, imprenta e industria 3.30 3.14 324 2.86 4.57 367 3.63 3.62
editorial
= Derivados del patréleo 161 273 249 4.47 3.59 3.19 2.67 2.09
= Petroquimica 3.26 im 4.27 4.75 4.02 2.17 0.96 0.92
= Quimica 7.81 8.32 970 §.38 10.37 9.66 7.39 7.43
= Productos de plastico y caucho 1.32 143 1.23 1.61 2.08 2.47 5.07 5,21
= Fabricadion de otros productos 0.85 0.78 0.46 0.71 0.82 0.50 1.14 1.25
minerales no metilicos
= Siderurgia 9.69 7.12 4.77 5.10 4.72 5.16 5.99 5.07
= Mingrometalurgia 233 1.BS 1.22 2.60 1.75 1.83 1.53 1.48
= Productos metdlicos, maquinaria  4B8.56 54.60 44.66 49.83 51.64 48.16 53.34 54.57
¥ equipo
=» Otras industrias manufactureras 0.53 0.50 0.21 0.45 0.45 1.00 1.11 1.15
Servicios y productos no clasificados 1.07 0.96 0.69 0.90 0.65 0.85 0.97 1.19

{*} A partir de esta facha se incluye la industria maquiladora.

Wota: Debide a las aproximaciones, 1as sumas no siempre coinddan coa el tatal.
Fuente: Nacivnal Financiera, Y& economia maxicana en ofras”, México, 1995, p. 326-327.



CUADROD 20
VALOR DE LAS IMPORTACIONES POR TIPO DE BIEN 1980-19390

{mitlone de dolares)
) MILLONES DE DOLARES FOB* Participacion en el total
Total Bienes de Bienes Bienesde  Total Bienes de Bienes Bienes de

COnSuUms Intermedios capital <onsumo int&rmedios capital
1880 19,342 2,448 11,720 5,174 100.0 12.65 60,59 26.75
19681 24,955 2;808 14,572 7,574 100.0 11.25 58.39 30.35
1982 15,036 1,517 9,017 4,502 100.0 10.08 59.97 29.54
1983 9,026 al4 5,215 2,197 100.0 6.80 68.86 24.34
1584 12,167 843 8,746 2,573 100.0 6.97 71.88 2115
1985 14,533 1,082 10,287 3,165 100.0 7.44 70.78 21.78
1986 12,432 846 B.632 2,954 100.0 6.81 69,43 23.76
1987 13,305 768 9,307 2,631 100.0 5.77 74.46 19.77
1988 20,274 1,922 14,325 4,027 100.0 0.48 70.66 19.86
1989 25,438 3,499 17,171 4,769 106.0 13.75 67.50 18.75
1990 * 41,553 5,008 29,705 6,790 100.0 12.26 71.42 16832

! valor comercial.
A partir de esta fecha se incluye [a industria maquitadara.
Fuente: Nacional Financiera. "La economia mexcans en oifas” Méxice, 1995, p. 325-326.



La politica comercial de México Capitulg 2
MEXICO: SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL 1580-1990
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MEXICO: EXPORTACION DE BIENES POR ACTIVIDAD ECONOMICA,1980-
1993
{millonas de délares)
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES 1987

1% 3%

O Agricultura, ganaderias,
apicultura, caza y pesca
I indusiria Extractiva

@ Industria Manufaciurers

M% W Servicins

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES 1993 :

D Agricultuca, ganaderia,
apicultura, caza ¥ pesta
O lndustria Extractiva

= Industria Manufacturera

M Senacios

82.14%

69



La Reforma en los noventa: ol TLCAN _ Capfuio 3
CAPITULO 2
“LA REFORMA EN LOS NOVENTA: LA CONSOLIDACION DEL CAMBIO
ESTRUCTURAL.”

3.1 Antecedentes a la Reforma Comercial de los noventa.

Después de los programas de ajuste impulsados por la administracion de De La Madrid en 1983 vy
1987, la economia mexicana presentaba ligeres signos de recuperacion; sin embargo, a pesar de
los esfuerzos por contener fos efectos negativos de a crisis, aun existian problemas estructurales
que debia atacarse mas g fondo. De 1982 a 1988 el P18 crecid a una tasa real de 0.2% anual, una
tasa de inflacion promedio de 31% y deterioro de los salarios reales de 50%. Esto mostraba la
necesidad de crear usta politica econdmica que permitiara por un lado, el sanezmiento de las
finanzas publicas y por otro, el cambio estructural. México por fo tanto, debia superar cuanks antes
l2 recesioén econdmica y devolver al exterior la confianza necesaria para dar uno de os pasos mas

importantes en |2 historia modema de! pais: el Tratado Comercial con Estados Unidos y Canada.

Ast, en su discurso de Toma de Posesion el 1¢ de diciembre de 1988, el Lic, Carlos Salinas de
Gortari, como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, establecid los
lineamigntos de su administracién entre los que cabe destacar, la reduccidn de las transferencias
netas al exterior por concepto de deuda hasta ubicarla cerca de 2% del PIB entre 1989 y 1994 y la

recuperacion economica del pais con estabilidad de precios.

De inmediato instruyo al Secretario de Hacienda, Pedro Aspe, a iniciar el proceso de renegociacidn
de la deuda. Los lineamientos establecidos por el Presidente de la Replblica estaban basados en
los siguientes criterios: 1) abatir las transferencias netas al exterior; 2} asegurar un arreglo de la
deuda externa de caracter multianual; 3} reduccion del valor histérico de 2 deuda externa y, 4)
reduccién del saldo de 12 deuda como proporcion del PIB.

" No se trata de negociar la deuda para volver a etapas de derroche o desorden fnangiero, i3 prioridad hacid
defante serd volver a crecer, y para effo buscaremos por todos Jos modios disponibles reducr ef servicio vy ef
salto de la deuda externa, para fo que mantendremas of esfuerze de saneamiento de las fnanzas publicas y
un estricto contro! def gasto... ™

En diciembre de 1988, cuando Salinas de Gartari asumi¢ la presidencia de 1a Repiblica, existian ya
avances en la negodacion de la deuda externa; México para entonces estaba sumiamente inmerso

en un proceso de cambio en la economia y el cargo de la nueva administracién consistia pues en

! calinas de Gortan, Carlos. rusounsg gie Torna phe Agsesion ” Diciembre 1° de 1983,
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continuar y consolidar este proceso. La intencidn de plantear una reestructuracion de la deuda y la
profundizacion de la apertura de la economia mexicana al exterior, constituyeron un antecedente
favorable en la negociacion de la deuda a la par que en la comumidad internacional se
contemplaban mecanismos alternativos para evitar el sobrendeudamiento de las naciones €on

problemas econdmicos, como la rreacidn de reservas de los bancos acreedores ante posibles
pérdidas de sus activos.

El nerviosismo de tos bancos acreedores continuaba v el gabierno de México se vio envuelto en un
proceso de negaciacion dificil. Al respecto, el Presidente de la Republica aclard a la opinién publica
nacional e internacional’ que estaba conciente que podria ser un proceso ardue de trabajo, pero
con matices diferentes a negociaciones anteriores; sefialé ademas que en adelante el crecimiento

econdmico del pais no estaria sujeto solamente a pagar ka deuda:

a prioidad ya no serd sélo pagar, sino volver a crecer, buscar nuevos mercados, concertar acuerdos
comorciales, reactivar fa economia nacional, modernizar 3 pais para incursionar al dmbito internaciond),
reactivar el mercado interno, enfre otras cosas. "

respecte @ la deuda externa sefalaba lo siguiente:

* i gobiemo descartara una suspensidn de pagos como sotucion al probiema def détito, 13 posibilidad de
una moratornia serd estrictamente confemplada como recUrse ¥ no oM proyedo; consideno que la
concertacion y 13 busqueds de opciones para largo plazo con los bancos acreedores ¢ el mejor caming a 1a
aceptadion y 13 modemidad. Este serd el logro de mi administracion.. ™

Esto guedd complementado con la redefinicion del papel del Estado en la economia mediante el
cual se alcanzarian los objetivos de redudir la deuda vy la continuacion del marco de apertura
comercial.

"..Para encauzar los cambins de moner3 ordenada y lograr que prevalezca &l intergs gemeral, habremos de
modemizar 5l Estado mexicano. £l Estado, al inicio del siglo XXT, no puede ni debe intentar ser el dnico actor,
sno el conductor de una sodedad demoardiica, para o cual debe entontrarse CoR sus prnCpios GrgInales,
promotores de iz justia y del cambio....”

Las acciones para el programa de reestructuracidn de la deuda externa se hallaban contenidos
tanta en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, como el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico (PECE) que era una continuacion del Pacto de Solidaridad Economica (PSE)

? Estos comentaries los realizé en didembre de 1988 en una entrevista concedida al Diaria "Wall street Joumal™.
3 salinas de Gortari, Carlos. "Discurse gie Tomws de Posesidn ” Diciembre 1° de 1988,
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iniciado en 1987. De esta manera, el PECE planteaba la reactivacion de 1a economia asi como los
lineamientos de la negociacidn de la deuda externa de México. Como puntos sobresalientes, el

PECE contenia lo siguiente:

= E! Gobierno Federal se comprometia a mantener la disciplina en las finanzas pablicas,

« Para lograr lo sefialado, se autorizaban incrementas en los precios de bienes y setvicios
publicos sin incluir gas, electricidad y gasolina.

« Se ajustaria el tipo de cambio a razon de un peso diario buscando evitar la sobrevaluacidn.

"..Sobve /3 base de I3 exporenad oxitoss def pacto, haremos mstitucional la concertacidn con fos sedtores
socigles como metods permancnte para fa definicidn de fa poltica econgmica. En ese marce hatvdr de
precisarse s oriterios generales de poliica econtmica para ef proximo afio € integrarse al Plan Nacional de
Desarroffo 1989-1994. 7

Conjuntamente con estas medidas, se puso en marcha una “enérgica politica de cambic
estructural” apoyada en la busgueda comercial de nuevos mercados, de la instrumentacion de una
Reforma Financiera y sequimiento del procedimiento de desincorporacion de empresas
paraestatales iniciada en 1987.

En materia de deuda externa, el proceso constd de dos etapas; en la primera de ellas se establecia
una concertacion inmediata con las organizaciones financieras internacionales y el Club de Paris a
través de la cual se buscaba reducir las transferencias a estos crganismos, contratado sabre una
base multianual y contar con asistencia técnica, y en 1a segunda etapa se estableceria una
negociacion con [a banca comercial,! Al respecto, cabe sefialar que existian diferencias entre esta
reestructuracion y las anteriores, ejemplo de ello es que en la negaciacion de 1989 la estrategia
tenia 1a finalidad de reducir kas transferencias netas de recursos reduciendo el saldo de la deuda, en
tanto que en los procesos anteriores se hizo via recalendarizacion de los pagos del principal y la
contratacion de nueves crédites.’

Como parte del process de renegociacion de la deuda de 1989, la participacién de la comunidad
internacional no se hizo esperar; el 10 de marzo de 1989 e! Secretario del Tesaro de los Estados
Unidos, Nicholas Brady, presentd una propuesta para el manejo de la crisis de la deuda al gobierno
mexicano conocida como “Plan Brady®. La estrategia de negociacion por parte de México consistid
en solicitar a los bancos la reduccion del saldo de la deuda; el contenido era que este plan se

* En 1988 of monto total de Ja deuda era de 100,914 milones de dilares, de los cuales, 81,003 millones de dolares
correspondian al sector pablico ¥ de tos cuates, 57,786 millones de délares estaban contratados con la banca comerdal.
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dotaria at pais de recursos para apoyar los programas de estabifizacion, el reconocimiento de los
bancos acreedores de una stuacién de sobrendeudamiento y la necesidad de reduci el servicio del
principal como dnica satida.

Por parte del grupe mexicano de negociacion, se disefid un paguete financiero que permitiera
reducir las transferencias al exterior a un nivel de 2% como proporcién det PIB, asi como una séria
de opciones para los bances que dieran fexibilidad basdndose en la situacion particular de cada

uno de ellos. Las opciones que contenia este paguete fueron 1as siguientes:

{(a) Intercambio de deuda histdrica por bones a una tasa fila de 6.25% con pagos de intereses
samestrales y amortizacién de un solo pago después de 30 afos; €l bono tendria la garantia de
"bonos cupon cere” del Tesoro de los Fstados Unidos e intereses rafinanciables de 18 meses
para et pago de los intereses.

(b} Cambio de deuda histdrica por bonos con valor de 35% inferior al nominal a una tasa Libor més
13/16 con amortizacion en un sclo pago 2] vencimiento en 30 afios.

{¢y Cambio de deuda histdrica por nueves instrumentos de deuda a una tasa bibor mas 13/16 y un
plazo de amortizacion de 5 afios y 7 de gradia.

Una vez presentada 1a propuesta y aprobado el Plan Brady, seguia la negociacion com el FMI, el
Ciub de Paris, el Banrco Mundiat v la banca comercial, £1 26 de maye de 1989 se suscribio un
convenio con el FMI, mediante € cual cste organismo se comprometid a apoyar el programa
econdmico de México con 4,135 millones de ddtares. De esta manera se daba por terminada iz

primera etapa de negociacion de 1989.°

El 30 de mayc de 1989 se llegd 2 un acuerdo con el Club de Paris para iz obteacidn de nuevos
créditos y ia reestructuracion de los ya contraidos; e resultado fue la recalendarizacién de los
pagos del principal con un perfodo de 10 afios de gracia entre junlo de 1989 y marzo de 1990.
Cabe destacar que jo sobresaliente de este convenio era que ofrecia garantias al crédite para las
exportaciones por 2,000 mijlonas de ddlares hasta el afio de 1992, Finalmente, el apoyo recibido
por ef Banco Mundial correspondio at otorgamiento de una linea de crédito por 1,960 mitlones de
ddlares en 1989 y 2,000 millones de ddlares entre 1990 y 1992.

S Gurrla, José Anget. La pofitea de & dewds exterma, "México, 1994, p. 111
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3.2 E! TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN): la
culminacién de un proyecto.

£n el primer apartade de este capitulo se hace alusién al panorama bajo ¢l cual comenzd a
gestarse un nueve rumbao en la vida del pais, a través del cual se vincularia mas la economia
mexicana al exterior. A este respecto el entonces presidente de México manifestd continuar el

proceso de cambio estructural iniciado antes estableciendo como factor primordial de crecimiento
las exportaciones no petraleras.

La experiencia de afios anteriores habfa dejado clare para i nueva gobierno que aln era necesario
eliminar Ia dependencia del petroleo por su vulnerab lidad en el mercado internacional, asi como
buscar alternativas para la generacidn de divisas. Bajo esta concepcidn, se mantuvoe {a idea de que
gran parte de los problemas estructurales de la econcmia mexicana partian de la ineficiencia de la
planta productiva nacional con bajos niveles de productividad y por lo tanto con potas
probabilidades de competir con el exterior. La solucidn tenia dos vertientes que finatmente se
hallaban relacionadas entre si, por un {fado la promocion de las expartaciones no petroleras, en
especial las manufacturas, y por otro, a través de la apertura y la desreguiacion econdmica habia
que cambiar [a cultura empresarial haciendo énfasis que con estos mecanismos la Gnica salida para
sobrevivir era entonces elevar lo mas pronto posible la eflciencia. Para ello era necesario fortalecer
la participacién del pais en los foros internacionales de comercio y consolidar la entrada a nuavos

mercados para la colocacicn de los preductos nacionales en el exterior.

El punto de arranque de estos objetives se puso de manifiesto desde el primer dia de la
administracion Salinista a! enfatizar en la importancia de estrechar y buscar nuevos socios
comergiales.,

" Buscaremos fortalecer y mamtener nuevos equilibrios con Estados Unidos, y con (anadd buscaremos
estrochar nuestra relacidn, Fortaleceremos nuestra relacion con [3 dindmica integradora &g fa Comunidad
Furopea. Abnremos nuevos y mds profundas cauces de comunicacidn y refacon con fa Cuenca def Pacifico.
Con ef resto de las naciones con ias que hay lazos, promoveremas relaciones fructiferas..”

Es asi como da inicio el proceso de profundizacion de apertura comercial que enmarca Ja década de
los noventa como “la era del cambio en el comercio exterior de México” cuyo primer paso se veria
consclidade con 1a firma de unc de los acuerdos comerciales mas ambiciosos en la historia

econdmica de! pais: el Tratado de Libre Comergio con América del Norte (TLCAN).

B Facilidac Ampliada con el Fondo Monetario Intemacional.
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La historia reciente de las retaciones econdmicas de Méxice con Estados Unides y Canada comienza
a finales de los afios ochenta, periods en el cual el intercambic comerciai aumentd
significativamente y gue en 1990 representé 2,300 millones de ddlares, es dedir, un incremento de
25% comparade con 1988. México, desde la perspedliva canadiense es ¢l socio mas importante de
Ameérica Lating, ¥ como punto estratégico de partida parecia ser una opcidn muy acertada para
establecer un acuerdo comercial. Cabe recordar que esto no significa que Canadd no haya
mantenido relaciones comerciales antes del planteamiento de la zona de libre comercio, pues el
comercio entre ambos paises estaba regido por el Acuerdo de Cooperacion de 1946, un Comité
Conjunto Ministerial en 1968, un Acuerdo de Cooperacion en 1980 y posteriormente por el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercia (GATT) en 1986. Lo que mas bien se pretendia al iniciar este
acuerde era fortalecer las relaciones comerciales en &l marco de la conformadion de un blogue de

trascendencia en America del Norte,

El inicio de la fase de reformna comercial buscaba el fortalecimiento de las relaciones bilaterales
entre ambos paises. B antecedente inmediato a este acontecimiento es el acuerdo que habian ya
suscrito Estados Unidos y Canadd en 1988 que ofrecio ventajas para ambos paises y gue para 1990
el valor de intercambio comercial fue de 160 mil miliones de ddlares. En el caso de las relaciones
comerciales de México con Estades Unidos tiene también importantes bases; asi, en 1985 México y
Estados Unidos suscribieron un convenio bitateral sobre Derechos y Subsidios y en 1987 firmaron

otro convenio para Ja solucidn de controversias en comercio e inversion,

La concepcidn de un tratado comercial era ambiciosa, hecho que quedd de manifiesto cuando en
octubre de 1989 se reunieron los presidentes de México, Carlos Salinas y de Estados Unidos,
George Bush y reafirmaron la importancia de este acuerdo como medio para alcanzar fa
"prosperidad compartida y un progreso continuo en la refarma econdmica, la liberalizacidn del

comercio y el desarrallo® asi como un paso adefante en la expansién del comercic en el hemisferio.”

El 11 de junio de 1990° Jos presidentes de Méxica y Estados Unidos instruyaron a sus respectivos
equipos a inlciar los trabajos relacionados con e! Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
el 23 de septiembre de ese mismo afio, el Presidente Bush, de los Estados Unidos, solicitd la
autorizacion formal al Congreso estadounidense para iniciar negociaciones a través del
procedimiento denominado "fast track™.

? Comentarios publicados en el diario "The Washingion Tirmes ™ de octubre de 1989,
B Offics for Trade Agreenent Negotiations, Embassy of Mexico. USA. 1992,
® 6 procedimients del "Fast Trackserd abordada con detalle mds adelante.
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Los intereses y las circunstancias de cada una de las paises integrantes tenian su razdn de ser: por
parte de Canada significaba pertenecer a ia creacidn de un blogue fuerte con miras a la expansion;
para México la estrategia giobal de apertura regueria primero gue nada el aseguramiento del

acceso de las exportaciones mexicanas a mercados externos que no solo involucraban a América
del Norte.

Para Estades Unidos el TLCAN representaba una gran solucidn a sus problemas ya gue en Ja
década de los ochenta la economia norteamericana comenzd a registrar déficit comerciales. En
efecto, de 1983 a 1989 el déficit comercial registro un promedio anual de 141 mil millones de
dolares. Para 1990 el déficit descendid a 102 mil millones de dolares come efecto de su propia
recesion econdmica. Ante la presencia de estos desequilibrios econdmicos, era necesario buscar
una selucign viable a fo cual, Bush lanzé una ofensiva negociadora comenzande por la llamada

*Iniciativa de las Américas” que propania la creacidn de una zona de |ibre comercio para todo el
continente desde Alaska hasta la Patagonia.

“Bajo ef argumento de que la globdiizacion de fas economias y las empresas es benéfica para los Estados
Linidos, (2o en temminos de inversion, desaroflo de nusvas lteaiologias e incremento de fa proouctividad,
elementos todos que favorecern ef crecimianto def empieo y de fa producoidn, ef presidente Bush propusa en
Juric de 1990 la Inidaliva de las Amencas, qtie busca la hberalizacion del comertio en of hemisferio
occidental. ¥?

Con ¢l planteamiento de esta iniciativa'! que plasma el horizonte de los intereses norteameticanos,

se inicia todo el proceso formal de negociacion can la incorporacion de Canada el 5 de febrero de
1991.

3.2.1 Dbjetivos del TLCAN.

L a creacitn de un area de libre comercio con los socios comerciales de Norteaménica buscaba el
aseguramiento de entrada a estos mercados de las exportaciones mexicanas, para lo que era
necesario contemplar algunos aspectos importantes como: Ia supresion de barreras no arancelarias
y la discusitn en foros scbre la solucidn de controversias, asi como mecanismos que garanticen el
cumplimiente del acverdo por parte de sus integrantes. De esta manera, la apertura para la
economia mexicana debia contribuir al logre de! crecimiento, promoviendo creacion de empleos

0 yiase Guiitrez Lara, Anibal y Calzada Faleén, Feraando, ™ U Traleu gn marcha” Méxco, Bl Nacional, 1993,
L g presidente Bush declara los dias 26 y 27 de noviembre de 1990 que este acuerdo es una prnondad para su

administracidn: © Free Trade is good for e Unied States good for Mévico, and good for amencan workars. The
washingten Post. Novierntire 28 de 1990,
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calificados, la inversion extranjera y nacional y la incorporacién de nuevas tecnologias para elevar

el nivel de competitividad,

£n vista de las asimetrias entre las tres economias, era necesario hacer lo mas congruenie posible
las posiciones de cada uno en el sentido de encontrar el diagndstico adecuade que permitiera el
inicio de las negociaciones. Al respecto, Gutiérrez Lara y Calzada Falcon sefialaban lo siguiente:

“En toda negocacion existen tematicas gue han requeride de un tratamicnto muy cuidadoso, en este sentida,
por efemplo, para México fue imporlante que en /as negociacioncs se aceptara 13 heterogenidad def campo y
los productores, asi comio el apoyo ¥ subsidios gue mantienen Jos agricultores estadounidenses y
canadienses. ™

En efecto, discutir los términos en que habria de negociarse el tratado implicaba tener en cuenta
que en algunos temas el proceso seria dificl, ademas de buscar abtener la mayor satisfaccion
posible para todas sus partes. Por gjemplo, la negociacion de la industria automotriz fue una de las
mds complicadas por las caracteristicas de su funcionamiento y su vinculacidn con mercados de
empresas transnacionales. También la negociacion del sector energético causaba fuertes polémicas
pues para México, segin lo marca la Constitucion en su articulo 272 " coresponde 2 Iz Nacion ef
dominio de todos los rocursos naturales de fa plataforma continental y rocalos submarinos, de todos 1os
minerales, fos yacimentos de pledras preciosas, combustibles minerales soiidos y &l petrolee situades sobre

ternitotto nacional . "

Desde 1a perspectiva estadountdense, el tratado era una poderosa fuerza para el crecimiento,
prosperidad v el afianzamienta de su pape! lider del bloque, asi como ser un actor participe de la
tendencia de la economia mundial a agruparse en mercados cuya caracieristica es la producddn
compartida. Otros intereses que perseguia, tenfan que ver con la promocion de mas inversion asi
como la apertura a otras dreas de participacion como en los servicios bancarios, financieros y de

seqguros,

Para México, entre sus objetivos de mayor interes se encontraban: la consolidacion de la politica de
cambic estructural, el Ffortalecimiento del sector exportador en especial la manufactura,
aseguramiento de acceso a otros mercados de la produccion nacional, promocion de inversion
extranjera directa que permitiera introducir tecnologia nueva, entre otros. A esto, Calzada Falcon®
resalta que México ha estado definiende un proyecto de desarrallo cambiante come consecuencia

17 constitucdn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos. Pormia, 1998.
13 catzada Fakodn; op. cit., p.106.
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de factores extemos € Internos que le orillan a modificar ciertas pofiticas que o lleven por el camino

mas viable para su ecanamia.

Finalmente para Canada la negociacion Lrilateral tenia por objeto definir y tener regtas claras de
comercic que consideraban desde su perspectiva una posicidn de desventaja en el acuerdo previo
con Estados Unidos y contar con un trato especial de México. Dicho por el 1° Ministro de Canada,
Brian Mulroney, la conformacidn de una zona de libre comercio con México y Estados Unidos
permitiria a exportadores canadienses aumentar su participacion en el mercado de America del
Norte y de ahi posteriarmente hacia América Latina y el resto del mundo, asi como el desarrollo de
nueva tecnologia y economias de escala' Pruena de ello es que en 1990 mas de 1,500
representantes industriales canadienses tuvieron contacto con la embajada de Canada en México

solicitando asistencia en la comercializacion de sus productes, principaimente manufactu reros,

En resumen, las disposiciones iniciales de! TLCAN establecen una zona de libre comercio entre
Mexico, Estados Unidos y Canada, de conformidad oon los lineamientos del GATT. Los objetivos del
tratado son: eliminar las barrcras al comercio, promover condiciones de competencia justa,
incrementar las oportunidades de inversién, proporcionar proteccién adecuada a los derechos de
propiedad intelertual, establecer procedimientos para la aplicacidn del Tratado y 1a solucion de

controversias, asi como impulsar la cooperacion trilateral, multilateral y regicnal.

3.2.2 Proceso de Negocizeion.

Para la discusion y aprobacion del acuerdo comerdal que entraba en negociacidn, la participacion
del Senado de la Repdblica y del Congreso estadounidense eran necesarias por el caracter mismo
del Tratado. Previo al comienzo de las primeras negociaciones, #1 Senado prormovid un “Foro
Nacional de Consulta de México y sus Relaciones Comerciales con el Restc del Mundo” con fa
finalidad de conocer los diversos puntas de vista de los sectores productivos, académico y politica,

que sirvieran de referencia para hacer una detenida revisién de las negociacicnes.

Las conclusiones de esta consulta expresaban la necesidad y conveniencia de México de comenzar
un proceso de negaciaciones tendientes al fortalecimiento de nuestra presencia en el exterior. De
esta consula se desprendieron también otros aspectos relevantes que generaron coniroversias y
arduas discusiones en el interior del Senado. Asi, se pensaba que aprabar el Acuerdo se traducia en

la adopcion de politicas comunes entre ambos paises que ponian en riesgo la soberania del pals,

™ shuart Averbach. A revpltion gireac in progress™ The Washington Post. 1990,
S Nafin. ~as retacones comermies entre Méic v Canapd ", Revista el Mercado de Valores, noviembre de 1991, p. iii
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Asimismo, et Sermado reconocia que en virtud de ta localizacion geografica del pais ¥ de 1a historia
de sus refaciones comerciales, asi como su participacion en 2 economia norteamericana'® podia ser
conveniente la aprobatiin del Tratado. Como pante medular de este cambio también reconocia la
necesidad de fomentar una planta productiva nacignal eficiente y competitiva pues es ésta la base
que permite la participacion del pais en el exterior. Por otro lado, los resuitados de fa consulta
apuntaban también al fortalecimiento de negociaciones con el resto del mundo para la

intensificacidn del comercio entre regiones como en América Latina, la Cuenca del Pacifico ¥ la

Comunidad Economica Europea.

Revisar, fortalecer o buscar otros acuerdos suscritos con anterioridad, asi como integrarse ahora al
mercado del norte implicaba necesariamente realizar un exhaustive analisis al marco regulatorio del

comercia exterior, lo que a simple vista se traducia quizd en un ajuste de politicas y leyes.

Finalmente, al término de los resultados del Forg, el 5 de septiembre de 1990 por mandato del
presidente de la Republica se conformo en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la oftcina
de Negociacién del Tratado de Libre Cornercio, asi como la Comision Intersecretarial del TLCAN que
integraria la participacion de otras dependencias gubernamentales como: la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretana del Trabajo y Previsidn Social, Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablice, Secretaria de Programacion y Presupuests, Banco de Meéxico y Presidencia de {a Replblica;
el sector empresarial por su parte, tuve presencia en este proceso y constituyé la Coordinacién de
Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior,

Paralelamente a estos sucesos en México, en Estades Unidos se discutian los mecanismos para dar

inicio a la negociacidn a través del mecanismo de negociacion denominado Fast Frack.

EL "FAST TRACK” O VIA RAFPIDA

uno de los temas significativos pama el arrangue de las negociaciones era precisamente la
aprobacién del “fast track™’ o via rapida. Este es un mecanisma de negociacion empleado por el
presidente de los Estades Unidos bajo la previa autorizacion del Congreso para el otorgamiento de
esta facultad. La iniciativa fue presentada formalmente por &l presidente Bush en marzo de 1991
con una extension para su aprobacion hasta junio del mismo afio. Una vez aulorizado por el

1% Hay que recordar que cerca del 80% de las exportaciones mexicanas se destinan 3 Estados Unidos,
Ya cognotadon de este térming representa un procedimiento legal y administrative establenido en la seccidn §103 del
Cinnibus Trade of 19885, Este mecarismo otorga la facultad al presidente de los Estades Unidos para que junto <on sus

negodadoras pueda estabiecer acuerdos romerniales bilaterales o multilaterales, evitsndo enmiendas que entorpezcan yio
hagan lento un proceso de negodacion, -

ESTA TESES NO SALRE
D LA BIBLIQTRECA
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Congreso, e “/ast track™ representaba grandes ventajas negociadoras tanto para Estados Unidos
CoMme pard Sus contrapartes, como por ejemplo:

» 1as contrapartes tienen la sequridad de que los acuerdos no seran modificados al menos
durante las negociaciones,

= Permite que los acuerdos se negocien en un tiempo menar sin requerir de autorizaciones
parciales.

+  No admite enmiendas.™®

Las posiciones en el Congreso norteamericano, como €ra de esperarse, eran contrarias entre s
Byron Dorgan, diputade demdcrata de Dakota del Norte por su parte, rechazaba la solicitud det
presidente Bush bajo ef argumento de gue no era viable un acuerdo de esa magnitud pues
constituia una negociacion con dos economias totalmente diferentes, o cual significaba ir en contra
de fos intereses de la nacién, Por su parte, e Comité Nacional Demdcrata sostuvo su manifestacidn
de igual rechazo bajo la falacia de gue un acuerdo con México ecasionaria fuga de empleos en
Estados Unidos aprovechanda fos bajos salarios prevalecientes en nuestra pais. Esta postura, junto
con fa de} Senador de Carclina del Sur, Ernest Hollings, quien también estaba en contra bajo la
tesis de que el Congreso pania en riesgo la facultad de reglamentar el comercio a quien le competia
linicamente y no mediante recursos empleados por el gobierno como la via rdpida. Asimismo, para
fortalecer su posicion argumentd ademnds que los acuerdos anteriormente negociados a través de
este recurso no mostraron os resultados prometidos.

Hubo ast otras posiciones de apoyo como la de Henry Kissinger!? y Cyrus Vance quienes expresaran
que un acuerde comerciat de tal magnitud represeniaba grandes ventajas para el pais desde el
punto de vista de la Iniciativa de Las Américas implicando asi un nuevo capituio en fa vida

econdrnica de Estados Unidos ¥ América Latina.

Los dias 25 y 26 de mayoc de 1991 la Camara de Representantes det Congreso y el Senado
Estadounidense aprobaron el ctorgamiento de este mecanisme de negociacion por una extension
de dos afios mas.

Finalmente y después de un procese de discusiones entre las conveniencias de entrar a negociar, el
12 de junio de 1991, los presidentes de México y Estados Unidos, Salinas de Gortari y Bush,
respectivamente, y ef 1° Ministre de Canada, Mulroney, se reunieron en 8 ciudad de Toronto,

* Nafin. "6 prpese de negociacion Fast Tragk v Su Smporangy pora Mexice™, B! mercado de valores, agoste dg 1991
1% Entrevista concextida al dano The Washnglen Tines*del 14 de mavo de 1961
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Canadg para dar inicio a la primera etapa formal de negociaciones estableciendo entonces el
calendario de platicas v debates.

Sin embargo, antes y después de este primer acercamiento, muchas fueron las controversias
suscitadas en el marco del acuerdo en cada uno de los paises miembros; temas como: petroleo,
inmigrantes, medio ambiente, aspectos laborales, soberania, etc. generaban incertidumbre y
rechazo por tratarse de temas sumamente delicados e importantes para México. También se
manejo la idea de 1a insercion de Canada al Tratade obedecia mas la redefinicion de reglas
comerciales con Estados Unidos gue le eran sumamente desfavorables.

Por otro lado, hahia cierta confusion respecto a las implicaciones y ajustes derivados de una zona
de libre comercio como un mecarismo mas de integracidn econdmica. Al respecte, cabe recordas
que la teoria econémica senala S formas de integracian econdmica®; éstas son:
i. Club de Comercio preferencial.

ii. Area o zona de libre comercio,

fii.  Unién aduanera.

iv. Mercado comin,

v.  Unidn econémica total,

No obstante, no se cansidera indispensable la consecucidn metddica de cada una de ellas, ya que la
realidad ha mostrade que mientras unas areas en su integracién han iniciado per la asociacién de
libre comercio, otras lo han hecho por la unidn aduanrera y en algunos casos éstas se concretan

antes de terminar el plazo fijado introduciendo simultaneamente aruerdos de etapas superiores de

integracidn, 2!

i. Club de Cornercio Preferencial.- Se forma cuando dos o mas paises deciden redudr sus

gravamenes a las importaciones de los bienes excepto los servicios de capital,
intercambiando pequenas preferencias arancelarias y mantienen sus aranceles frente al
resto del munda.

ii. Area o Asogiacidn de Libre Comerdip.- Se forma una asbciacion o area de libre comercio

cuandc dos o mas paises efiminan todos los gravamenes de importacion y todas las
restricciones cuantitativas en su comercio mukuc en todos los bienes excepto los servicios

de capital, pero mantienen sus aranceles originales frente al resto del mundo. Cuando un

I schott, 1) "Uniteg! Sates: Ganads Free Trade: Aq evaluatiar of the agreement” Institute for [ntermational Ecoromics.
Washington, D. C. 1988,

M soiotavsky, T. “Egonumg Theory and Westerm European Integration T Stanford University Press.
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grupo de paises crean una zona de libre comercio puede surgir un problema de cantrad,
pues las impertaciones del resto del mundoe pueden entrar a un pais miembro a través de
otro de bajos gravadmenes at resto del munda o que se conoce comp desviacion del
comercio. Para darle solucidén pueden distinguir la procedencia de estos bienes a través de
un certificado de origen,

ii.  Unign Adianera.- La unidn aduanera es la formacion de dos o mds paises gue eliminan
todes los gravamenes de importacion a todos los bienes (excepto los servicios de capital)
de su comercio mutuc y adoptan un esguema comun de arancel externc a todas las
importaciones del resto del munde. La diferencia entre upa zona de libre comercio y ésta es
que en la primera porque no hay un arancel comfin externo lo que en el caso de la unidn
aduaner efimina ia posibilidad de desviacidn de comercio.

iv.  Mercade Comun.- Dos o més paises forman un mercado comin st conforman previamente
una union aduanera y adicionalmente permiten e} libre movimiento del todos los factores
de produccion entre allos, eliminando todas las restricciones comerciales sobre Su comergio
mutue y adoptan también un arance! comun externg, Sin embarge, una unién aduanera no
€5 necesariamente un mercade comdn, porque en este Gimeo se permite el fbre
movirmiento de todos los factores de produccisn.

v. Unidn Economica Total- Una union econdmica total es kb madxima expresion de la
integracion econdmica y adicionalmente proceden a unificar sus politicas socoecondmicas,
Fiscales y monetarias, lo gue implica la creacidn de un solo banco central y la adopcion de
ura sola moneda, ademas de que el comercio entre estados es totalmente libre., 2

Otro aspecto que de sobremanera Hamaba l1a atencidn se referia al manejo de lenguaje, pues
primero se hablaba de un acuerdo, y posteriormente se hacia alusion a un tratado, luego entonces,
écudl es la diferenca entre un término y otrp? La respuesta es sencilla pero con implicaciones
diferentes gue de acuerdo a los procedimientos at interior de cada pais, no tiene efecios en la
esencia del mismo. Lo que para Estados Unidos es acuarda, para México manejarlo como tratado
implicaba que debia ser sometido a revision ante el Senado de fa Repiblica, vy cuya firma
aprobatoria, significa una ley suprema can ta misma obligatoriedad que las leyes que reglamenta fa
Constitucidn y que esta por encima de una ley ordinaria del Congreso de I3 Unidn, lo gue no
hubiese sido en ef caso de un acuerdo. Esta aclaracién en fa cenngtacién de 1a negociacion fue
expuesta por el presidente Salinas al referirse a lo siguiente: "..er virtud de tralarse de un Tratado,
&ste una vez firmado se someterd a consideracion del Senade de la Republica...”, de igua! forma

B chacholiades, M. “peernationst Trade Theary 29¢ Ppticy. M Graw Hil, New York, caps. 22-23,
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apunté que "..ef lratado se adecuara a Jo que establezca Muestia constitucion y no serd ésta la que
se vaya 3 adecvar af Tratadp...”

3.2.3 Temas de Negociacicn.

Ei 12 de junio de 1921 en Taronto, Canada inicia el proceso formal de negociacién del TLCAN. Los
temas contemplados para el Iniclo de las rondas de discusian abordaban los siguientes puntos: el
establecimiento de & dreas de negociacién asi como la creacion de 17 grupos de trabajo”
conformados de la siguiente manera:

a) Acceso & mercadas:

= aranceles y barreras no arancelarias

+ Reglas de origen

+ Compras del gobierno

» Agricultura

= Industria automotriz

»  Dtros sectores industriales

b} Reglas de comercio:

» Salvaguardas, subsidios y leyes contra practicas desleales de comercio
» Estandares

<€) Servivios.

»  Principios Generales para la Negociacion de servicios
» servicios financieros

v  SenvICns de seguros

+  transporte terrestre

¢ telecomunicaciones

*  olros senvicios

d) Inversion

&) Propiedad intefectual

£ Solucidn de coniroversias

De esta primera reunién también se desprendié que sdlo se analizarian temas de interés
exceptuando aquellos que estarian fuera de la negociacion como el petrdleo para México, ¥ los
bienes culturales para Canada,

* Nafin. “Primera repnicn de negociacidn’ Revista e Mercado de Valores, nom. 15 1961,
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3.3 £l TLCAN en la econpomia de México: un ajuste de politica y leyes.
La negociacion del Tratado Trilateral de Libre Comercio constituia un acontecimiento trascendental

no sdlo para las tres economias sino ademds para e resto del mundo, porque representaba la
conformacién de un mercado en América del Norte agrupado donde las corrientes de bienes y

servicios, capital, trabajo ¥ tecnologia se entremezclan acelerando el ritmo de adelanto econdmico.

La apertura del comercio, la inversion y otros factores son piezas fundamentales para estimulo de
fos productores nacionales para introducir nuevas formas de produccidn a partir de tecnologias que
les permitan reducir costos y contar con una nueva gama de productos de mejor calidad. No
obstante, hay que recordar que antes que todo era necesario primeramente revisar la politica
arancelaria, para la cual México establecio de entrada que los mecanismos arancelarios no debian
constituir barreras a la actividad comercial. Asi, México ha mantenido un proceso de normas y
requlaciones basandose en criterics generalmente ajustados a nivel internacional. La adopcion de
un sistema de normas internacionales es necesaria para asegurar el carrecto funcionamiento del
comercio internacional y dar compatibilidad con las normas nacionales tomando en cuenta que no
todas las economias tienen la capacidad de mantener los mismos niveles de competitividad y
eficiencia, por ello, el uso de las normas sirve como medio de proteccian sin gue se traduzca en
entorpecimiento del comercio en el largo plazo. México podia entrar con éxito a la conformacion del
mercado de America del Norte si y sdlo sT mantenia un sistema de normalizacion que buscara elevar
los niveles de calidad de sus productos. En las actuales condiciones de globalizacion e
internacionalizacidn de la economia se exige por ende mayor integracidn de los mercados y

definicidn de reglas claras que rijan el comercio de bienes ¥ servigios.

J3.3.1 Marco juridico del Comercio Exterior.

Proximo a 12 integracion de Meéxica al acuerdo comercial de Aménica del Norte era necesario contar
con una legislacion acorde a tal acontecimiento, o que requeria por ende una exhausta revisidn del
marco normativo del comercio exterior. Antes de presentar las leyes que sufrieron modificaciones,
cabe mencionar por principio de cuentas las fuentes juridicas que regulan el comercio de
mercancias. La primera fuente del derecho econdmice en materia de comercio exterior se

encuentra en el articulo 131 Constitucional que expresa lo siguiente:

& facultad privativa de i3 Federagon gravar 1as mercancas que se jmporlen ¢ exporten o que pasan oe
{ransita en ef temitario nacional, asi COMC reglamentar en todo tiempo y atin protibir por molives de sequridad
ia circtifacion de fas rvsmas en el interior de 3 reptiblica,

£ elecutivo podrd ser facultado por el Congresa de la Union para aumentar, disminuir o Suprimir 25 cuotas de
ias tanfas de exportaciones o importaciones expedidas por ef propio Congresc asi coms para prohibic
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expiortaciones, imponaciones o ef transito de productos cuande lo cstime vigente 3 fin de reguiar f comercio
extericy, 13 economia del pas o cuaiquier otro proposite en beneficio def pais.

En esta fuente se encuentran en un primer acercamiento y de manera general, las regulaciones de
esta materia a través de las cuales se derivan otras disposiciones aplicables. Este precepto
constitucional esta reglamentado por la Ley de Comercio Exterior que tiene por objeto regular y
promover esta actividad, propiciando e use eficiente de los recurses productivos del pais e integrar
la economia mexicana con la economia intermacional.

La Ley General de Importaciones y Exportaciones es cominmente conocida como Tarifas General
de Importacion y Exportacion y en ellas se expide la clasificacion de las mercancias y sus
respectivas tasas impositivas. La Tarifa General de Importacion acwal {TIGI) consta de
aproximadamente 11,300 fracciones y los nivéles ad valorem van de exento a 20% excepto algunos
productos basicos, la industra textil y del calzado. La Tarifa General de Exportaciones (TIGE)
consta de 5,000 fracciones de las cuales el 95% esta exenta de impuestos y restricciones
cuantitativas.

La Ley Aduanera que entrd en vigor el 1° de julio de 1982% y reformada en abril de 1996, contiene
ks procedimientos que deben observar las empresas o personas fisicas que realizan operaciones de
camercio exterior, con el proposito de proporcionar seguridad juridica evitando 1a dispersion de la
normatividad es dedir, Ios requisitos que deben de cumplir los importadores y exportadores, asi
como los impuestos aplicables al comercio exterior y consolida a las aduanas como instrumentos
que deben facilitar en todo momento 1a actividad comercial.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,7 también amparaba y otorgaba disposidones de politica
de comercio exterior gue incluye: fomento a las exportaciones y eliminacicn de barreras no
arancelarias que generan distorsiones, garantizar e accese a mercados mundiales de las
exportacianes mexicanas y prapiciar que 12 inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y e
uso de recursos externas ohedezcan a la politica comercial del pais.

El Programa Nacional de Modernizacidn Industrial y Comercio Exterior (PRONAMICE) 1990-1594, es
el instrumento de acciones que Bevaba a cabo Ios objetivos del PND. Consta de 4 capitules con el

siguiente contenido: el primera de ellos analizaba los problemas de la industria y del comercio

2 yéase Constituodn Politca de los Fstadas Unidos Mexicanas. Ed. Pormia, 1998,
L yiase Diario Ofical de la Federzddn del 18 de junio de 1982,
% ysace Constitucion Palitca de los Estades Unidos Mexicanos. Ed. Pormia, 1996,
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exterior resaltando la excesiva reglamentagion y 1o falta de tecnologia. El segundo, Wazaba los
objetivos para eliminar los resultados del diagnostico anterior, entre los que destacan: el
fortalecimiento de la industria nacional a través de! sector exportador y la promocion de México en
¢l exterior. Ef tercerc disenaba la modernizacion industrial y del comercio exterior y finalmente el

cuarto capitulo definia |as lineas de accidn para 1 realizacidn de los objetivos.

Ahora bien, dentro de las leyes sefialadas precedentemente se desprenden algunas leyes
complementarias como la Ley sobre Metrologia y Normalizacion®, la Ley General de Equilibrio
Ecatdgico y Protaccién Amblental®®, la Ley General de Salud®, la Ley Federal de Sanidad™ y Ia Ley
Federal de Derechos,” las normas vigentes del GATT (hoy Organizacion Mundial de Comercio) asi
como los Codigos Antidumping, el Codigo sobre Licencias de Importaciones, el Cédigo sobre

Obstaculos Técnicos al Comercio Internacional y el Cadigo sobre Valoracidn Aduanera.

3.3.2 £l ajuste en las leyes de Comercio Exterfor mexicanas.
En 1993 se promulgd la nueva Ley de Comercio Exterior que establecia un nuevo marco para las
transacciones comerciales de México; asi como las modificaciones en materia de antidumping,

salvaguardas y derechos compensatorios.

En 1952 se emitid la nueva Ley sohre Metrologia y Normalizacion en |a cual se establecian los
estindares técnicos de fas Normas Mexicanas {(NOMs) asi como los llamados estandares de calidad
{NMx). L2 Ley establecio una Comision Nacional de Normas y Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacion. Para 1995 ya se hahian aprobado 650 NOMs y se desarrollaron mas de 500 NMx.
»  Normas Mexicanas (NOMs .-
Los objetives de las normas mexicanas en la regulacién de la actividad comercial persiguen el
akance de los sijuientes términos: aumentar ia calidad de los productos y servicios nacionales;
determinar aquellas normas de caracter obligatorio v la forma en que se acredite el
cumplimienta de las mismas y estimular 1a participacidn de los sectores piblico, privado y
cientifico en la elaboracion de productos nacionates.
Las normas mexicanas son expedidas por SECOFI con base en los proyectos presentados por
alguin Comité Consultivo de Narmalizacian, Las NOMs de cumplimiento obligalorio son aquellas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn con 1a declaratoria expresa de su obligatoriedad.

¥ ygase Diano Odicial de la Federacén del 19 de julio de 1992,
28 vréase Dhario Oficial de la Federacion del 26 de enero de 1988,
7 véase Diana Oficial de la Federacion del 7 de febrero da 1984.
30 yséase Diario Oficial de 1a Federacidn del 5 de enero de 1994,
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Existe otro tipo de normas denominadas Mormas Técnfcas que son expedidas por las diferentes
dependencias del Ejecutivo Federal, con fundamento en Ia Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal y con caricter obligatorio,

> Comisidn Nacional de Normalizacion, -

Le Comisidn Nacignal de Normalizacidn establece las normas asi como los mecanismos de
coordinacidn entre entidades publicas y privadas para el cumplimiento de las mismas, asi como
para la solucion de controversias generadas en los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacidn,

*  Comités Consultivos de Normalizacion,-

Estan constituidos por ramas especificas en funcién del objeto a normalizar integrados por
personal del Poder Ejecutivo Federal, productores, consumidores, comerciantes y personal
académico.

En 1394 con el propdsita de evitar posibles triangulaciones de mercancias, se regularon ciertas
reglas de origen para bienes sujetos a derechos compensatorios y antidumping. De igual manera,
en 1593 se promulgd 1a nueva Ley de Inversion Extranjera® para hacera compatible en el marco
del TLCAN cuya finalidad es complementar la actividad comercial y la presencia de sversidn
extranjera en industrias mexicanas, Establece ademds que los servicios de radiodifusion y
transporte terrestre son reservados exclusivamente para los mexicanos asi como establece los
parcentajes de participacion de inversidn exiranjera en otras areas de la actividad econdmica;
fabricacidn de nuevas lineas de produccidn; intreduce igualmente nuevos mecanismos de inversidn
y fimalmente reduce la intervencion de la Comisién Nacional de Inversidn Extranjera (CNIE), organo
facultade para dictar lineamientos de politica asi como su discrecionalidad en la aprobadion de un
proyecto de inversign.3?

En junio de 1991 se promuigd la Ley para el Desarrollo y la Proteccidn de la Propiedad Industrial
cuya funcidn es la regulacidn del uso de tecnalogia, y el cuidado y proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, Es apreciable apuntar que en enero de 1992 se expidié la Ley sobre
Celebracidn de Tratades™ que tiene el objetc de regular la celebracidn de tratados y acuerdos

3 véase Diario Oficial de |2 Faderacion del 26 de diaembre de 1990.

** viézse Diaria Oficial o la Fedzracion del 27 de dicembre de 1993,

D ysase mas informacidn en SECOFL. *Resultadas oe la Nueva Politica de [nversidn Extranjera en Méwico, 1986-1994 7
M véase Diarta Ofioal de 1a Federadidn del 2 de enero de 1992.
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interinstitucionales en el ambito internacional y en 1993 se aprueba la Ley de Competencia

Econdmica que establece los lineamientos sobre los procesos de fusiones y adquisiciones.

A este conjunto de reformas se le denomind "misceldnea def TLCANcon el designio de detallar un
marco normative mejor que dé sustento legal al mecanismo de operacion dei TLCAN. Esta
miscelanea en su propuesta original y que fue expuesta por el presidente Salinas al Congreso

contenia iniciativas de reforma detalladas en el cuadro siguignte:

_CUADRO 1
MISCELANEA FISCAL DEL TLC

LEY DE COMERCIO EXTERIOR
{articulos 60, 68,57 y 98)
LEY ADUANERA
(articulo 1°)
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
{articulos 1%, 52 y 202)
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
(articulo 15)
LEY DE PROFESIONES
(articulos 15, 16,17, 18, 19, 20 y 21}
LEY DE EXPROPIACION
{articutos 3, 9, 10, 20 y 21)
LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR
{articules 9, 23, Bl y 146)
LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS
(articulo 14)
LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA J

{articulo 45)
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3.4 £l fin de las negociaciones y la puesta en marcha del Tratado de libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

Et 12 de agosto de 1992 concluyeron las negociaciones para firmar el Tratado Trilateral de Libre
Comercio. El contenido del mismo se sustentaba en sicte principios basicos: el primero de eflos
definia para México que la liberalizacion comercial estaria apegada a los preceptos constitucionales,
asi como la definicion clara de aquellos referentes a la Inversion y Energfa. Al respecto se reafirma
que sdto e compete al Estado ia inversion en satélites, scrvicio postal, emision de billetes y
monedas y administracion del Sistema Nacional de Ferrocarriles. En materia de energéticos se
establecia el dominic tnico del Estado sobre el petrdleo e hidrocarburgs y la conservacion del
monopotio det comercio en electricidad y se prohibid el establecimiento de gasolineras extranjeras
en &l pals.

El segunde principio expresa ef groceso de desgravacion ¥ eliminacion de barreras no arancelatias y
la compatibilidad del tratado con las disposiciones de! GATT. E} tercero plantea el establecimiento
de plazos para |a eliminacion de aranceles a fin de que los diversos sectores contaran con una
etapa de transicion para ja adopcidn del tratade y no se vieran perjudicades con una prematura
eliminacion arancelaria. Al respecto se establecieron cuatro categorias de desgravacidn en
diferentes plazos sobre los niveles vigentes del 1% de julio de 1991:

Codige A: Desgravacidn Inmediata. Quedan Ebres de arancel 2 partir de fa fecha en que entra en
vigor el TLCAN (1° de enerc de 1994),

Codigo B: Desgravacién gradual en ¢inco etapas anuales iguales comenzando el 1 de enero de
1994 y guedando libre a partir del 1° de enero de 1998,

Cédigo €: Desgravacion graduat en diez etapas anuales iguales comenzande el 1° de enerc de
1994 y guedando libre de arance! 2 partir del 1° de enero del 2003.

Cédigo D: Desgravacion culminada al décima-quinto afio de la entrada del TLCAN.

El cuarto principio conterpta la revisidn de ias normas buscando evitar que éstas se conviertan en
barreras no arancelarias al comercio y caer en proleccionismos; el guinto principio establece los
criterios de las reglas de origen, Este es un mecanismo que busca impedir que los beneficias de
esta apertura comercial se extiondan a terceros paises mediante la triangulacion comercial, luego
entonces, se definieron fres criterios aplicables: 1) se considera un bien originario de la regidn
siempre que sea producido en su totafidad en fa misma; 2) a través del mecanisme de "cambio de
clasificacion arancelaria” que establece un proceso minime de transformacidn de insumos para que
el bien final cambie su clasificacion ¥ se considere de la region y; 3) es el uso de los métodos de
valor agregado regional calculade por el métado de valor de Fransaccidn a partir del grecio de
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factura que incluye gastos de promocion, publicidad vy 1a utilidad o bien por el de Costo Neto que
calcula el contenido regional a partir de los costos del bien de exportacion y los precios de factura
de insumos importados fuera de la regidn.

El establecimiento definido de las reglas de origen llevd a pensar que algunas de ellas eran de tipo
proteccionista, sobretode en aquellos sectores mas vulnerables como algunos productos ladteos,
azucar, cacahwate, frutas, lequmbres, calzado, textiles, componentes eléctricos y el sector

automotriz, entre otros, donde las reglas de origen eran mas estrictas.

El sexto principio define los mecanismos para evitar el use de subsidios que afectan al comercio, y
por ltimo, e septimo principio establece |a necesidad de contar con foros de discusion para
solucion de controversias por el cumulo de dreas que implica el Tratade. Este mecanismo se divide
en dos rubros, el primero de tipo preventivo que logre evitar cualquier posible conflicto entre las
partes integrantes y el segundo de naturaleza dirimitoria.® Por fo tante el procedimiento para la
solucidn de controversias esta contenido en el capitule XX del TLCAN y es de caracter general; en
este sentido el sistema de solucidn de controversias es usado para resolver cuestiones que generen
ankagonismos entre las partes y que produzcan anulacidn o dafio en los beneficios obtenidos del
tratadn para cualguiera de los tres.

Con respecto a la operacidn aduanera, el TLCAN plantea la eliminacién de los derechos de trdmite
aduanere a las importaciones de hienes de trato preferencial. Ademas de los temas anteriormente
sefalados, el tramite contiene especificaciones en otros puntos relevantes come la industria textil,
automotriz v los sectores energético, agropecuario y de servicios que requieren de un especial y

mas detenido cuidado.

Para la industria textil se estableci¢ la lberacién en cuatro areas: eliminacidn de cuatas de
exportacion, definicion de reglas de origen, establecimiento de salvaguardas y desgravacion
arancelaria. En el sector automotnz, el tratado exhibe un programa de liberacién comercial,
promecion de Inversion y adecuacidon de regulaciones tomando en cuanta las caracteristicas del
sector en cada pais. Por lo que toca al sector energetico, se establecid que para los bienes
encrgétices ¥ petroquimica se mantienen los permisos de impertacion y exportacion de lo que
desprende que el comercio sdlo puede realizarse a través de Comision Federal de Electricidad y
Petrileos Mexicanos; esta disposicidn se aplica por tanto, a electricidad, petréleo, gas natural,
qasolina, diese), entre otros. De igual forma se establece que México sc reserva el derecha de

%S ygase Nafin. Revista o Mercadn da Valores nam. 6, junic de 1996,
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imponer Testricciongs a fas exportaciones de estos productos cuando puedan verse dafiados sus
intereses nacionales.

Para el sector agropecuario se contemplaban apoyos interros v subsidios a la exportacién; para los
tres paises se reconocen Jas diferencias estructurales y se incluye un mecanismo transitorio especiat
de salvaguarda a clertos productos. Este mecanisma podra ser invocado cuando las importaciones
de tales productos provenientes def olro pais signatario, alcancen los niveles de salvaguarda
predeterminados en el tratado, aplicando 1a tasa arancelaria mas baja vigente a su entrada en vigor
y la tasa arancelaria de 1a nacidn mas favoredida gue exista en el momento de la aplicacion de ia

salvaguarda,

En cuanto a medidas sanitarias y fitosanitarias, se establecen preceptos para la aplicacion de
aquellas que tengan por fin s6lo proteger la vida humana, animal o vegetal, evitande que a este
tipo de medidas se conviertan en restricciones disfrazadas al comercio.

Para el caso de los servicios financieros se otorga el derecho de establecer instituciones financieras
o de valores en cualquiera de los paises tormando en consideracion Jos siguientes aspectos:
1. Principio de trato nocional

Principlo de reserva cautelar

2

3. Principio de nacién mas favorecida
4. Principio de jiberacién progresiva
5

Principio de reserva nacional

En ef comercic transfronterizo se establecieron tres principios aplicades en servicios como
telecomunicaciones, autotransporte de pasajeros y de construccion:

i. Trato nacional

2. Nacidn mas favorecida

3. No obligatoriedad de residencia

Por (ltimo, en el texto final del TLCAN® se Incluyen disposiciones de cardcter general del comercio
de bienes tales como: a) normas; b} compras del sector piblico; ¢} practicas desleales; d)
salvaguardas vy, ) propledad intelectual,

3 5. Department of Comerce. "The Atrn Amercen Free Trade Agrpements 1993, Oficce of Free Trage Agreement.
Negotiations.
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La canclusion de este intenso proceso para la creacin de la zona de libre comercio en América del
Norte ocurrié el 17 de diciembre de 1992, cuando tuvo lugar la ceremonia donde se firmé el
Tratado Trllateral de Libre Comercio entre Estados Unidos Mexico y Canadd concluyendo asi la
negociacion comercial entre los gobiernos de los tres paises, cuya entrada en vigor inicio el 17 de

engro de 1994 y un maximo de 15 afios después de su puesta en marcha.

A continuacidn se presenta un cuadro cronoldgico con las fechas mas sobresalientes de la

negociacion, asi como un pequerio glosario para facilitar 13 comprension de algunos términos.
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ESQUEMA CRONOLOGICO DEL TLCAN

Enero 1° de 1989.

Entra en vigor el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadé y Estados Unides.

Agosto 7 de 1985
Durante la Primera Reunion Binadonal México-Estades-Unides celebrada en México ambas
delegaciones acuerdan acelerar a corto plazo las negociaciones scbre medidas arancelarias en el

marce de la Ronda de Uruguay del GATT.

Octubre 3 de 1989
Se fimna un segundo Tratade que contemnpla los aspectos anteriores asf como un convenio para la
profundizacion de estos aspectos ademds de inversion,

Enrero 21 de 1990

El Secretario de Comercio ¥ Fomento Industrial, Or. Yaime Serra Puche en Ottawa, Canada, rejtera
el propasite de suscribir un acuerdo marco bilateral para impulsar ! intércambio entre los dos
paises.

Marzo 16 de 1990
México v Canada suscriben convenios y reafirman el fortalecimiento de sus relaciones comerciales a

la vanguardia de la transformacion mundial.

Mayo 22 de 1990
El presidente Salinas recibe de parte del Senado de 1a Repiitiica los resultados del Foro Macional de
Consulta sobre !as Relaciones Comerciales de México con el Mundo, en el que establece la
necesidad vy conveniencia para México de iniclar negociaciones tendientes a un Tratado Comercial
con Estados Unidos.

Junio 11 de 1990

Los presidentes de México y Estados Unidas dan a conocer mediante un comunicado, la necesidad
de establecer un acuerdo binacional entre ambas naciones.
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Agasto 8 de 1990
El presidente de México solicita formalmente e! inicio inmediato de los trabajos para dar principio al

procesa de negociacion,

Septiembre 5 de 1990

Se crea la Oficina de Negociacion del TLCAN vy se designa al Dr. Herminic Blanco como jefe de la
negociacién, ademas se instituye la Comisidn Intersecretarial del TLCAMN integrada por
representantas de algunas Secretarias del pais.

Septiembre 7 de 1990
El gobierno de México acuerda con el de Estados Unidos, iniciar las negaciaciones para el Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del Norte.

Septiembre 23 de 1990

El presidente de los Estados Unidos, Gearge Bush solicita al Comite de Finanzas del Senado v a la
Camara de Representantes de su pals la autorizacién formal para iniciar las negociaciones del
Tratado bajo el procedimienta del ™ Fast Track™

Febrero 5 de 1991
Los gabiernos de México, Estados Unidos y Canada anuncian su decision de iniciar negociaciones
trifaterales que conduzean a un Tratado de Libre Comercio en América del Norte,

Mayo 25 y 26 de 1991
La Cimara de Representantes y el Senado Estadounidense aprueban |2 extension del “Fast Track”

Junio 12 de 1991
Se inicia el proceso de negociacion con la Primera Reunidn Ministerial, celebrada en Toronto
Canada, v s& da a conocer €l calendario de platicas.

Agosto 18,19 y 20 de 1991

Se celebra la Segunda Reunidn Ministerial en Seatle, Washington y se discuten los plazos de
desgravacion g la luz de tres criterios: inmediato, a mediano plaze y o5 que requieren de un
periodo mayar.
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Octubre 25, 26 y 27 de 1991

5e celebra en la Cd. de Zacatecas 1a Tercera Reunion Ministerial en donde se discute la necesidad
de buscar un modelo para la industria automotriz que permita elevar la competitividad y fomentar
1a inversion.

Diciembre 12y 14 de 1991
Los presidentes de Estados Unidos y México piden a su Grupo de Trabajo realicen un balance de

evaluacidn e instruyen a sus negociadores para que preparen un primer texto completo.

Febrero 8, 9, 10 y 11 de 1992
Se¢ celebra la Cuarta Reunion Ministerial en Chantily, Virginia en el que se discuten aspectos en
torno al acceso a los mercados, asi como |as restricciones a las expaortaciones e importaciones.

Abrit6, 7y 8 de 1992
Se celebra la Quinta Reunidn Minlsterial en Montreal, Canada en donde se discuten a fonwdo las

medidas arancelarias asi como las normas técnicas que faciliten la actividad comercial.

Agosto 12 de 1992
Concluyen las negodiaciones sobre el Tretado de Libre Comercio de América del Norte y se
encemienda a funcionarios de los tres gobierngs la confeccion del texto final del acuerdo.

Diciembre 17 de 1992
Se firma el Tratado Trilatara! de Libre Comercio llegande a su fin 1as negociaciones entre los

gobiernos de ambaos paises.

Enero 1° de 1994
Entra en vigor el TLCAN.
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GLOSARIO DE TERMINDS

Amenaza de dafo: Es el peligroe inminente y previsio de dafio a la produccidn nacional. En l2
investigacion administrativa se deberd probar que a amenaza de dafio es consecuencia directa de

importaciones en condiciones de discriminacidn de precios o subvenciones,

Anfidumping: Los sistemas antidumping estan disefiados para contrarrestar esta practica de
dumnping y su efecto en el pais destinatanic de la exportacion.

Arance/; El arancei s un impuesto o derecho de aduana que grava bienes comercializados cuando
cruzan una frontera nacional que bien puede aplicarse a |as exportaciones o a las importaciones.

Barreras no arancelsnas: Estas incluyen un amplio arsena! de medidas o instrumentos distintos de
los aranceles que producen el efecto de favorecer a los productos nacionales del pais que las
impaone.

Cuota; Restriccién cuantitativa del comercig.

Cuplas Cornpensafpnias: Cuotas gque se aplican a las mercancias importadas en condiciones
discriminatorias de precios © subvencion en su pais de origen.

De, jedad individual: Acuerdo que ingluye disposiciongs sobre derechos de auter,
marcas comerciales, dibujos, modelos y patentes industriales, secretos comerciales, etc. Este

acuerdo permite armonizar los niveles de proteccidn intelectual que otorgan los paises y se
combatiran eficazmente las practicas de pirateria.

Dumping: Consiste en la exportacién de un blen a un costo inferior o al menos la venta de un bien
a precio inferior en el exterior,

Medidas e salvaguarda; Son aquellas que regulan o restringen temporalmente las importaciones
de mercancias Idénticas, similares o directamente competitivas a la produccidn nacional y que

tienen por objeto prevenir el dafo y facilitar el ajuste de lps productores nacignales,

Norma: Las normas son especificaciones tecnicas, cientificas o tecnolégicas que establecen criterios
con los que deben cumphr los productos, servicios y procesos de produccidn. Las normas son
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disefiadas con fines diversos, tales como proteccién del consumidar la salud pdblica, medio

ambiente, seguridad puablica y la promocidn del comercio, entre otros.

Salvaguardas; Las salvaguardas son medidas que se aplican cuando existe un aumento sibito de
importaciones que causa o amenaza causar dafio a & industria nacional. Como resultada de fa
Ronda de Usuguay se acordd un marco de disciplinas que garanticen el uso de salvaguardas de
forma transparente, A0 discriminatora y con plazos definidos para evitar su  aplicacion

indiscriminada.

Subsidios a las_exportaciones: Pagos directos o concesitn de rebajas de impuestos y pagos en

dinerc a los exportaderes del pafs ¢ a los exportadores potenciales, y/o recursos de bajo interés a

los campradores externos para estimular ast |as exportaciones del pais.

Subvencidn: Beneficias que otorga un gobierno extranero, sus organismos publicos o mixtos o sus
entidades directa o indirectamente a los productcres, tramsformadores, comercializadores ©
exportadores de mercancias para fortalecer inequitativamente su posicidn competitiva internacional,
Este heneficio puede tomar la fomula de estimulos, incentivos, subsidios ¢ ayudas de cualquier

indole salvo de practicas internacionatmente aceptadas.
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ANEXD ESTADISTICO

CUADRO 1
INDICADORES ECONOMICOS SELECCTONADOS 1590
MEXICO E.UA CANADA SUMA
Poblacion (millones de personas} 85.0 248.8 26.2 360.0
Crecimiento poblacicnal (V%) L9 1.0 1.2 21,307
Superficie (1,000 km?) 1,958.0 9,373.0 9,976.0 6,332.2
PNB {mmdils) 2276 54924.6 £80.0 17,589.4
PNB per capita (ddtares) 2,677.6 21,8030 25,954.2 84,7
Déficit en cuenta corriente (mmdis) 5.2 68.9 10.6 B4.7
Inflacién (V%) 29.9 5.5 4.8
Activos de los seis principales 60,039 681,196 368,215 1,109,450.0
bancos {mdis)
Tasas de interés bancarias:!
1, Depgsitos 36.25 2.00 12.09
2. Préstamos 40.00 10.92 13.33
V%: valor parcentual.
! Promedio.
Fuente: i

CUADRO 2 )
OTROS INDICADORES MACROECONOMICOS
MEXICO EL.A CANADA

Credimiento del PIB 39 0.9 1.0
Inflacidn 6.7 5.5 4.5
Tasa de interés 34,7 7.5 128
Salario industrial/hora 1.9 10.8 12.3
Déficit en cuenta corriente (% 2.2 1.7 25

del PIB)

Deéficit financiero (% del PIB) 39 4.0 4.1

Fuente: Banxico. “fndi@dores Economigps ~ Mayo de 1991.
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CUADRO 3
EXPORTACIONES MEXICANAS A ESTADOS UNIDOS Y CANADA, 1990-1994
(millones de dolares FOB) o
TOTAL E.UA. % del total CANADA % det total

1990 26,838 18,418 68.6 458 1.7

1991 42,688 33,930 735 1,102 6

1992 46,196 37,411 B1.0 1,000 2.2

1993 51,886 43,068 83.0 1,541 3.0

1994° 60,882 51,680 84.9 1,457 2.5

® Incluye revaluacion. A partir de 1991 se incluye el valor de los flujos brutos de las operaciones
comerciales realizadas por la maquila.
" clfras preliminares.

Fuente: Nafin. "Lz Economia Mexicana en Cifias S México, 1995, p. 330.
CUADRO 4
IMPORTACIONES MEXICANAS PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS Y CANADA
o (miltones de ddlares FOBY )
TOTAL % del total E.UA. % del total CANADA

1590 31,272 65.5 20,491 1.5 4958

1991* 49,967 73.7 36,814 1.3 670

1992 62,129 71.2 44,219 1.7 1,052

1993 65,367 1.1 46,467 1.8 1,163

1994° 79,346 69.0 54,762 20 1,621

* Incluye revaluacidn. A partir de 1991 se incluye & valor de los fujos brutes de las operaciones
comerciales realizadas por 1a maquila.

P cifras prefiminares.

* se incluye la industria maguiladora.

Fuente: Nafin. "3 Gonomrd Mexicand en ¢ifras ™ México, 1995, p, 332.
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CUADROD 5

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE MEXICO, 1990

Exportaciones

(%)
Estados Unidos 69.7
Canada 0.9
ALADL 3.2
Mercado Comun 1.6
Centroamericano
CEE i2.7
EFTA 0.9
Japon 5.6
Otros paises de Asia 23
Resto del murkio 31

Importaciones
(%)

6.6
1.5
4.1
0.3

15.6
26
4.7
39
2.7

Fuente: Nafin. “La Economia Mexicang on cifras ™ México, 1991,
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CAPITULO 4
"OTROS ACUERDOS COMERCIALES CON EL RESTO DEL MUNDO.”

4.1 La importancia dei Comercio Extericr en el crecimiento econémico de
México.

La apertura camercial que vive el mundo desde hace casi cincuenta afios ha permitida fa expansién
de |2 economia mundial y del intercambio entre paises; en México ha llevado al comercio exterior a
cuadruplicarse en una década,

México, durante el mandato del presidente Emesto Zedilo, ha ampliado su presencia en los
mercados internacicnales. Asi, ef crecimiento econdmico del pais se ha visto fartalecido gracias a la
actividad exportadora asi como por los fluios de inversidn tanto extranjera como nacional. Muestra
de ello es que hoy en dia ocupa el octavo lugar en el munde como potencia comercial' v es Ja
primera en América Latina (con una participacion de 39% en e! total de las ventas at exterior de la
regitn) que mantiene relaciones comerciales con los das principates mercados mundiales: la Unidn
Europea y América del Norte, lo que 1o coloca como un importante centro de negocios a nivel
mundial,

En los ¢ltimos afios el crecimiento de tas exportaciones mexicanas ha contribuide con cerca de la
mitad del PIB. El desempefio del comercio exterior en la econcmia mexicana en ¢l marco del "Libre
Comercio” ha constituido una pieza clave en el crecimiento econdmico y casi en diez afios ha
generado ura nueva visién del entomo econémico de México ya que las exportaciones se han
cuadruplicado, a1 pasar de 27,600 millones de ddlares en 1987 a 110,200 miles de millones de
ddlares en 1997. A su vez, las importaciones en ese periodo casi sé quintuplicaron al crecer de
18,800 millones de dolares a 109,800 miles de millones de dddares en 1997. Cabe también
puntualizar que las ventas totales da México al exterior equivalen a 185 que en su comjunto realizan
India, Turquia y Polonia o a fa suma de los paises det MERCOSUR mas Chile.

Cifras oficiales sefialan que en [os Glbimos tres anos las ventas al exterior han crecido a un ritmo de
21%. En 1999 las exportaciones totales representaron 136.7 miles de miliones de ddlares, 1o que
significd un crecimiento de 16%, que se compara favorablemente con lo registrado en 1998,

cuando sumaron 117.5 miles de miflones de délares.

! considerando 1a Unidn Europea come una economia. "Reporte Anual OMCT, 1958,
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] CUARO 1
MEXICO: EXPORTACIONES £ IMPORTACIONES 1993-19%99
{miles de milfones de délares)

EXPORTACIONES  IMPORTACIONES  COMERCIO TOTAL

1993 51.8 65.4 117.2
1994 60.83 783 140.1
1995 78.5 72.4 151.8
1936 96.0 89.4 185.4
1997 110.2 109.8 220.0
1998 117.5 125.2 2427
1999 136.7 114.9 226.1

energ-octubre

Var.% 98/93 127 o1 107
1558 96.9 10.3 199.9

enara-octubre

Var.% 99/98 14.8 115 13.1

Fuente! SECOFI con datos de Banxico.

 ———————— e — —_—— —_—— - ————

MEXICO: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 1593-1599
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Par region, entre 1994 y 1998 las exportaciones a América Latina crecieron 113%; a la Unign
Europea 40%:; con los Tigres Asiaticos 191% y con Estades Unidos en 142%.

En cuanto a las importaciones, entre 1993 y 1997 crecieron 18.8% promeadio anual y en 1998
registraron un crecimiento de 14% respecto a 1997 y durante 1999 las importaciones
representaren 142 mil millones de dolares?,

De esta manera, los beneficios de la actividad comercial asi como su diversificacion se manifiestan
tanto a nivel regional como sectonial, ejemplo de ellb es que tan solc en 1982 las exportaciones
petroleras representaban aproximadamente 68% de las ventas externas y en 1998 sélo participaron
7% del total de exportaciones, lo que ha permitido aminorar los efectos de jos movimientos en los
precios internacionales del petrdleo hacia el interior de 1a economia mexicana.

Bajo &l contexto de una paliica comercial tendiente at impulso de la exportacién de manufacturas
no debe perderse de vista la participacién que la industria maquiladora en la economia nacional. A
este respecto cabe sefialarse que por ejemplo, de 1988 a 1996 el dinamismo producide por esta
industria presentd una tasa media de crecimiento de 18% al pasar de 10,146 millones de délares a
52,864 millones de ddlares en el valor de sus expontaciones. En promedio, la participacién de las
exportaciones maquiladoras en el comercio total para el periodo referido fue en promedio de 38% ¥
una tasa media de crecimiento media anual por ingreso neto de divisas de 16.6%. Respecto a las
importaciones que este sector requiere puede mencionarse que son elevadas debide a la falta de
integracion de este con respecto a la industria nacional como proveedor de insumos para su
produccion, prueba de ello es que en 1995 las materias primas y de origen nacional representaron
apeanas 1.5% del total de insumos demandados por las maquiladoras.

Por atro lade, es convenients hacer mencion que la industria magquiladera ha operado en uwn
ambiente por llamar asi de libre comercio desde antes de Ia firma del TLCAN; esto quiere decir que
se importaban al pais maguinaria y equipo, ¥ materia prima exenta de impuestos de importacion
que a su vez eran remitidos como productos terminados principalmente a Estados Unidos pagande
aranceles sobre parte de! costo de los productos que representan valor agregado en México.

Lo que es necesario resaltar es que a partir de I firma del tratade se asegura la permanencia del

esquema de maguila en México ya que no hay ninguna dausula que establezca su eliminacidn;

2 para mas informacion véase por internet Jos documentos oficiales emitidoes por SECOFL. hitp:/ fwww secofi.gob,myx,
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adicionalmente, se elimina la autorizacién previz de SECOFI para las ventas al interior del pais,
mismas que se liberaran graduaimente hasta ser 100% en el afo 2001.

Respecto a la integracion de la industria nacionat como proveedor de insumos, con fa puesta en
marcha deil TLCAN se crearon una serie de programas que tienen la finalidad de promover
participacion de pequeiias empresas gue satisfagan 18 demanda maguiladora como el Programa de
Praveedores de Nacionales de Insumos en 1994 y otros programas de complementacion de
Naciona! Financlera como el Convenio de Colaboracidn para el Desarrolio de Proveedores de
Grandes Empresas tedos ello enmarcados previamente en el Programa de Politica Industriai y
Comercio Exterior. Finalimente se puede decir gue mientras la Industria maquitadora en 1994

financio 23.9% del déficit comercial del resto de la economia, en 1959 lo hize en 71.5%.

MEXICO: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES 1999 '

1 e

7.3%__03% 3%

89.4%

| ‘Wmanufactusa Cpetréieo Oexractives Clagriuftura |

L - - —_—— = —

e —

La importancia en generat del TLCAN en la economia mexicana significd una puerta grande que no
sdlo reafirmd el cambio estructural, sino ademas representa el aseguramiento de un acceso amplio
y permanente de los productos nacionales a un mercado de rds de 360 millones de congumidores
en América del Norte, asi como el mantenimiento de 13 presencia de México en otros foros y
mercados comerciales. Pere no debe pensarse que toda la politica comercial mexicana gira
exclusivamente respecto al TLCAN, pues el pais ha buscado aumentar sus refaciones con otros

parses,

Es por ello gue en este capitulo se muestran olres acuerdos comerciales igualmente significativos
que México ha venido suscribiendo en los ditimos afos sin perder de vista |2 tendencia a 1a creacién
de grandes bloques comerciales que tienen gran impacto en la economia y el comercio naciona), as!
€omo su participacisn en importantes foros y organismos mundiales de comercio,
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4.2 Acuerdes Comerciales con otros paises.

Ademas del TLCAN, México ha tenido participacion en cinco Tratados mas de Libre Comercio como:
Chile (1992); Bolivia (1995); con el Grupo de les Tres (G-3) integrado junto con Colombia y
Venezuela {1995); con Costa Rica (199S) y con Nicaragua {1998), ademds de otros imporiantes
que han sido firmados recientemente como el Tratado de Libre Comercio con 1a Unién Europea
(TLCUE, 1999-2000); Isracl (2000); con Brasil con quien en el afo 2000 inicio un Acuerdo de
Complementacidn Ecendmica y finalmente con el Tridngulo del Norte (E1 Salvador, Guatemala y
Handuras).

También hay mencionar que México mantieng una participacion activa en otros organismos y
regiones como: el Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR); la Cuenca del Pacifico; la Asociacion
Latinpamericana de Integracidn {ALADI), y la Organizacidn Mundial de Comercio {OMGC),

1.~ Acuerdo de Libre Comercio con Chile.

A lo largo de varios aiios, las negociaciones en América Latind en busca de una mayor integracidn
econdmica, se vieron imposibilitadas por el inadecuado uso de los mecanismos de negociacion de la
{ALADI). El intercambio comercial de las naciones del continente americano estaba guiada por los
Uamados Acuerdos de Alcance Parcial® que contenfan diferencias que impedian su adecuado
funcgionamiento come las fuertes diferencias entre los niveles arancelarios de los paizes o la falta de
definicidn acerca de los productos que gozaran de tales preferencias.

Al respecto, México aplicd en su estrategia de apertura comerdal lineas de accion claras que
erradicaran los limitantes de los Acuerdos de Alcance Parcial con base en las siguientes premisas:

i. Eliminacion de barreras no arancelarias, subsidios a la exportacién y cargas fiscales
discriminatarias.

i, Definicion de reglas ciaras de arigen.

.  Concertacion de foros para la solucion de controversias,

iv, Elaboracién de programas de promocidn comercial e inversion.

Asi en el contexto de la ALADIL y como parte de |as propuestas para darle un nuevo enfoque a la
integracion latincamericana, en marzo de 1990 lps presidentes de México ¥ Chile, anunciaron el
inicio de un Acuerdo de Complementacidn Economica entre ambos paises cuya formalidad se

suscribié el 2 de octubre en la Ciudad de México. Este acuerdo entrd en vigencia el 1° de enero de

3 Un Acuerdo de Akance Parcial ers una negodciaddn de preferentias ¢ descuentos arance lanios sobre dertos productns,
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1992 con un nivel maximo de 10%. Para la mayoria de la tasifa arancelaria se definid un programa

gradual de reduccion gue culminé en enero de 1996 con arancel cero,

Fecha Arancel maximo(%)
Enero de 1992 10
Enero de 1993 7.5
Enero de 1594 5.0
Enero de 1995 2.5
Enerc de 1996 0.0

Fuente; Diarg *El Finanderg™,

En productos como petroguimicos, guimicos, vidrio, cerdmica, textil, madera y derivados aves y
huevo se acordé que la desgravacidn arancelaria se alcanzaria en enero de 1998. A los productos
como manzana, Uva y el sector automotriz gozarian de un trate de excepcidn. Para este dltimo
sector se definid que no se aplicaria ninguna modificacién al régimen comercial del sector hasta

enero de 1995. Entre los objetivas de este acuerdo se sefialan los siguientes:

Intensificar las relaciones econdmicas y comerciales entre ambos paises.

Diversificar el comercio entre [ region,

Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de los mercados y
de la capacidad competitiva de Méxica y Chile.

Bajo el marco de apertura comercial tanto en materia arancelaria como en la eliminacion de
restricciones no arancelarias, éstos dos paises no solo han buscado el fortalecimiente de sus
vinculos comerciales sino ademas buscan alcanzar el establecimiento de zonas de libre comercio de

forma paulatina que a fa postre involucren al resto de economias del continente.

Respecto al comercio entre ambas naciones antes de este acuerdo era pooo relevante; la
participacién de las exportaciones de estos paises en &l comercia intraregional fue de 8% en 199¢.*
En 105 primeros seis meses de 1994 el intercambio comercial entre México y Chile aumentd §0.5%
respecto al mismo periodo del afio anterior. La balanza comercial en el 1° semestre de 1994 fue
favorable para México y con déficit para Chile de 17%.

o ausl confexts infemadonal © Revista £ Mercada
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CUADRO 2 .
INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE MEXICO ¥ CHILE
{mitlones de dolares)
~ periodo Exportaciones  Importaciones Balanza intercambio
comercial comercial
- 1991 435 138.2 -94.7 C 73405
1992 §2.4 178.3 -85.8 270.7
1953 130.8 209.7 . -78.9 340.5
Enera-junio 91 19.0 59.9 -40.9 78.9
Enera-junio 92 6.5 738 -27.3 120.3
Enero-junio de 1993 60.7 R89.3 -28.6 150.0
Enero-junio de 1994 104.3 12t.4 -17.1 225.7

Fuente: [ndicadores Financieros det Fondo Monetarip Internacional, 1995.

Finalmente queda por mencionar que México se ha convertido en uno de los socios mas
importantes para Chile. Las cifras muestran que de 1992 a 1998 las exportaciones mexicanas a ese
pais crecieron 515%; en ese mismo periodo, las ventas de productos chilenos a México han

aurmentado casi en mil por ciento y durante 1999 el comercio bilaterat México-Chile sumd 1,049.9
miliones de ddlares,’

2.- Tratado de Libre Comercio México-Bolivia.

El 10 de septiembre de 1994 los presidentes Sakinas de Gortari, y Gonzalo Sanchez, de México v
Bolivia respectivamente, suscribieron e Tratado de Libre Comercio entre ambos paises que entrg
en vigor el 1° de enero de 1995 aplicable a un mercado de mas de 100 mitlones de habitantes,

En las etapas de negociacién se asegurd a participacidn de los diversos sectores productivos antes,
durante y después de las reuniones buscando el cumplimicnto de cata una de las demandas e
inquietudes de los mismos.

Respecto al acceso a mercados se establecieron disciplinas para que hubiera un trato no
discriminitario a los bienes de ambas naciones, asi como la eliminacion de barreras no arancelarias,
ademas quedaron eliminados los derechos de trémite aduanero 8 arios después de entrar en vigor
€l tratado. Quedd también establecido que el 97% de la exportacion de México a Bolivia quedaria

* Informacion ofical presentads por 1a Presidencia de la Repitilica en Intemel. Febrero del 2001
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Hbre de arancel de manera inmetiata ¥ con plazo maximo de desgravacién de 12 anos, partiendo

de yn arance| maximo de 10%.

Para los bienes agropecuarios v agroindustriales quedod aseatado gue se tendria acceso inmediato
en el 70% de! comercio con plaze maximo de desgravacion de 15 afios pericdo en el que se
incluyen el maiz y frijol, v {a exclusidn de ciertos bienes como: carne de boving, porcino, ¥
productos avicolas, azlcar y leche en polvo. Respecta a las reguiaciones del tratado, se acordd Io
siguiente: Iz efiminacidn de aranceles se aplicaria a los bienes producidos en su totalidad en ia
regicn, asi como bienes cuyos insumos cumplan con una transformacion con base en el salto
arancefario, siempre que esté permitida su importacion (reglas de origen). Quedd estipuiado
ademds que el contenido regional fuera 0% por el método de transaccion o de 41.6% por el de
costo nete excepto en productos quimicos, cuero y catzado.

£n el caso de 1a inversion se establecieron condiciones de saquridad para garantizar las entradas de
capital externo bajo las premisas de trato no discriminatorio, de |a nacién mas favorecida, fibertad
de transferencias e indemnizacidn si llegaran a darse expropiaciones siempre que s5ea congruente

con la Constitucion Mexicanz y la Ley de Inversion Extranjera.

Finalmente, se contemplaron disciplinas para l2 aplicacidn de normas técnicas y evaluacion del
riesgo en bienes y servicios, que garanticen tanto la proteccién de la salud humana y animat, como
la conservacion del medio ambiente pero sin caer de nueva cuenta en medidas proteccionistas que
entorpezcan {a actividad comercial volviéndose barreras al comercio. En cuanto a las satvaguardas
se definid que su duracion seria s8lo de un afio de mdximo con una posible prérroga por uno Mas.

A partlr de 1a entrada del Tratado de Libre Comercio con Bolivia en 1995 el intercambio comercial
se incremments 28%. En 1998, el comercio entre ambas naciones sumo 41 millones de ddlares; de
los cuales, 35 millones de ddlares fueran por concepto de exportaciones de México a Bolivia v las
importaciones de productos bolivianos alcanzaron 7 milienes de dolares. ¥ por ultimo, en 1999 el

intercambio comercial entre ambas naciones fue de 39.4 millones de dolares

3.- Tratado de Libre Comercoe def Grupe de Los Tres México-Vencruela-
Colombia.{TLCG-3)
fste tratade ronocide como el G-3 integrado por México, Colombia y Venezuela tiene el objetive de

alcanzar (2 integracion de la zona econdmica de manera gradual entre ambas naciones. El G-3
representa upa gran oportunidad para aumentar y diversificar 1a productidn nacional, as come el

impulse de alianzas comerciales y de mayares niveles de inversion.
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Con Ia puesta en marcha de este tratado a partir det 1° de enera de 1995, se forma una zona de
libre comercio para un mercado de mds de 145 millones de habitantes que permite fa promocion
del comercio de bienes y servicios en condiciones de competencia leal. A través de la creacidn de
un Consejo Asesor en cada una de las etapas de negociacion se asegurd la participacion activa de
los diversos sectores econdmicos, asi como la participacion de la Coordinadora de Organismos
Empresariales de Comercio Exterior (COECE), quien actud en el “cuarto de al lado” con la funcidn
de asesorar en kas negociaciones de México durante todo el proceso. Cabe senalar también que

este tratado contempla {a adhesion de terceros paises de América Latina y el Caribe.

Los campos de accion del G-3 se desarrollan en las siguientes areas:® 1)Energéticos; 2) Comerci,
3) Relaciones Industriales; 4} cultura y, S)}Turisma. Incluye también temas como: trato naclonal,
acceso a mercados, sector automolriz y agropecuario, medidas sanitarias y fitosanitarias, reglas de
arigen, procesos aduanales, salvaguardas, practicas desleales al comercio, principios generales
sobre servicios financieros y telecomunicaciones, normas técnicas, compras del sector publico,

inversion, propiedad intelectual y solucién de controversias,

Los beneficios que ofrece este tratado pueden resumirse de la siguiente forma:

¥ Marco previsible en 1a planeacion de actividades acongmicas y estimulo a inversion.

¥ Promocidn del uso de recursos con los que cuente cada pais mlembro en la busqueda de
aprovechar las ventajas competitivas de los mismos.

¥ Acceso libre a los mercados de cada nacién integrante para el intercambio de bienes y
servicios empleando criterio de trato nacional entre las mismas.

v Proteccion a la propiedad intelectual y la ¢reacidn de paneles para la solucién de
controversias.

Trato nacional y acceso 8 mercados’-- Bl programa de desgravacién arancelaria tiene un periode de
duracion de 10 afos para io$ preductos industriales excepto los productos textiles con Venezuela y
poliestirenos con Colembia y Veneruela ademdas de considerar las preferencias arancelarias
negociadas previamente con ALADIL. Con Colombia se establecid una fiberacién inmediata para el
40% del comercio y una desgravacion a 5 afios de productos previamente negodiados con ALADL
ademds. se estipuld la prohibicidn absoluta de nuevos arancetes y la modificacion de los ya
negociados y se prohibe el uso de barreras no arancelarias excepto a aquellos bienas como
petrélec y petroliferos.

& véase Gartidrez Lara, Anibal v Calzada Faledn, Femando. ” i Trafacn en margha T Moo, El Nadonal, 1993.
! Informacidn de |3 Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Intemacionales de Ia SECOFL. Afic 2000,
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Sector gutomolriz v agropecuario.- Para la promocidn del comercio en estos sectores sa formd un
comité con representantes de los Lres paises que supervisa el cumplimienlo de los acuerdos. Al
tercer afo de inidado ¢l tratado, quedan eliminados los aranceles en un plazo maxime de 10 aros.

Para la agricultura se acordd un esquema de desgravacion de 10 afgs y la aplicacidn en este
tiempo de una salvaguarda especial de tipo arancel-cuota entre Meéxico y Venezuela aplicable
cuando México exporta a Venezuela pepinos, ajos frescos, naranjas frescas o secas y aguacates, y
Veneruela se sujeta 2 esta clausula cuando exporte a México mangos, guayabas, cerveza, ron y
harinas de carne, Se contempld ademas la prohibicidn de subsidios a la exportacion al concluir el
proceso de desgravacion, quedando permitidos los subsidios sélo durante los tres primeros afios de

vigencia del tratado y a partir de! cuarto afio inicia su supresidn de manera gradual.

Realas de opgen.- La eliminacion de los aranceles quedara aplicada a {os bienes que cumplan <on
las reglas de origen tales como:

1) Aquellos bignes producidos totalmente en la regidn o que tengan una transformacién con
base al salto arancelario que establece los materizles que para la produccitn de un bien se
permitan importar fuera de la region del G-3.

2) Elvalor de contenido regiona! es 50% por el método de valer de transaccion excepto en un
numero reducido de productos para los cuales se fijo de 40% los primeros tres afos, 45%

por tres afios mas y luego 50%.

Satvaquardas y normas.- Las salvaguardas aplicables a este tratado tienen también la duracion de
un afio con la posibilidad de prorrogarie uno més. Las normas técnicas se aplicardn de acuerdo al
principio de trato no discriminatorio y sin que lleguen a convertirse en un cobstaculo al libre

comercio entre las naciones.

Con Venezuela 2 partir de la entrada en marcha del este tratado la actividad comergial ha crecido
considerablemente; en 1998 €| comercic entre México y Venezuegla sumd 850 milllenes de ddlares,
que comparado a 1994 crecio 80%. En 1999 las exportaciones de productos mexicanos a ese pais
sumaron 436.2 millones de ddlares es decir, 150% mas respecto al mismo petiodo en 1994; en
cuanto a las importaciones mexicanas de productos venezolanos fuaron por un total de 297
mibones de ddlares. Finalmente, cabe sefialar que el comercio total de México con Venezuela en

1999 represantd 733.3 millones de dolares.
En cuanto a Colombia, al intercambio comercial con esa nacian ha excedide fos 600 millones de

dblares, con un incremento de 41% al registrado durante 1994, En 1999 las exportaciones
mexicanas a Colombia sumaron 367.6 millones de ddlares, es decir, 20% mas que durante 1594;
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en tanto, las importaciones mexicanas de bienes colombianos simbolizaron 220.4 millones de
dolares, es decir, 82% mas que las registradas en 1994. Asi, v el comercio bilateral entre ambas
naciones sumo 2n 1999 un total de 588 millones de délares.?

4.- Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica,

El Tratade de Libre Comercio entre Costa Rica y México entr6 en vigor el 1° de enera de 19595 y
contempla los siguientes aspectos: se acordd que el proceso de desgravacion arancelaria fuera
inmadiato para el 70% de las exportaciones mexicanas, el 20% en cinco afios y 0% a diez afios; las
exportaciones de Costa Rica quedaron desgravadas de inmediato 75% de las mismas, 15% en
cinco afios y 10% en diez afics. Del mismo modo se estipuld el libre acceso de manera inmediata a
productos textiles, lavadoras, articulos fotograficos, equipo de cémputo, acero, cobre y tractores y
por otra parte se estipuld retirar las preferencias otorgandose a Costa Rica un arancel maximo de
3% como punto de partida.

En cuanto a las reglas de origen quedan contempladas las mismas disposiciones aplicadas en el
TLCAN y para el calcuto del valor de contenido regional éste serd de 50% por el método de valor de
transaccidn. En el caso de las reqlas de origen para la industria textil, quimices y plastico, acero y
cobre se establecid Ia creacidn de un comité para la evaluacién de los requerimientos de insumos.

Para la agricultura se decidié que quedarian eliminados los subsidios hasta el 1° de enero de 1999
y la aplicacién del principio de trato nacional asi como la exclusion de aquellos productos sensibles
para Mexica. En inversidn se contempla la proteceion a la propiadad intelectual v a todas aquellas
inversicnes realizadas en el marco de este acuerdo, asi como libertad de transferencias e
indemnizacidn si surgiera algln tipo de expropiacion.

En al tema de las salvaguardas se contempla el uso de fa misma en ¢l caso de dafio o amenaza de
dafio con duracidn maxima de un afio con promoga de otro mas. Se incluyeron ademas preceptos
de 1a Ley de Comercio Exterior de México que garantice simetria y reciprocidad en las practicas
desleales de comerdio asi como mecanismos que permitan a los exportadores cuidar sus intereses
ante la determinacién de cuotas compensatorias. Para la solucion de controversias se preve el uso
de paneles arbitrales que simplifiquen estos mecanismos y gueden solucionados por la via de
negociacion pero que no afecten la esencia del tratado.

* [aformaditn ofidial presentada por Ia Presidencia de la Replblica en Internat. Febrero del 2001,
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Finalmente, haciendo una evaluacion del comercio bilateral entre México y Costa Rica en 1998, los
flujos comerciales suma-on 370 millones de délares, gue comparado a 1994, antes de que entrars
en vigor ¢l tratado éstos crecieron en casi 202%. Durante 1999, el intercambio comercial significé
un total de 441.8 millones de dolares, de los cuales, las exportaciones mexicanas fueron de 250.5
millones de délares vy las importaciones mexicanas de productos procedentes de Costa Rica fueron
de 191.4 millenes de ddlares.

5.- Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua.

En julio de 1998 entré en marcha el Tratado de Libre Comercio con Nicaragua, siendo asi e
sequndo tratado que nuestro pais establece con un pais ¢entroamericano. En el afio 2000 los
gubiernos de ambos paises dialogaron acerca de los mecanismos que permitan agilzar el proceso
de desgravacién arancelaria para que sea antes de lo previsto cn las negociaciones.”

Con la entrada en vigor de este tratado el 45% de las exportaciones mexicanas a Nicaragua
quedaron tibres de arance!, asi como 77% de las importaciones mexicanas de Nicaragua. Durante
1999 las exportaciones a Nicaragua sumaron un total de 64.5 millones de ddlares que comparade
con 1994, ano en el que se registraron 21.3 millones de ddlares, significan un crecimiento del
2009%. Por &l lado de las importaciones mexicanas provenientes de ese pais ascendieron a 10.7
millones de délares en 1994 y en 1999 generaron divisas por 14.8 millones de dolares, lo que se
traduce en un crecimiento de 38%. Por Ultimo, el comercio entre ambos paises en 1599 fue de
poco mas de 79 millones de délares.

6.- Tratade de Libre Comercio con Israel.

México e Israel son los Unicos paises que hasta este momento tienen Tratados de Libre Comercio
on éstados Unidos v 'a Union Europea, lo que les ha dado imporiancia en cuanto a sus relaciones
comerciales porque se facilitan entonces los procesos de negociacidn.

En abril de 1998 se iniciaron las negociaciones formales del TLC México-Israel vy hasta el afio 2000
se realizaron diez reuniones de negociacidn; precisamente la ultima se realizd en la Ciudad de
Jerusalén en el mes de febrero del afio 2000 a través de la cual se presentd un paquete de “cierre”
que permita terminar con éxito &l proceso de negociacion y lograr lo antes posible el TL.C con

[srael.

* México. Presidencia ¢ la Replblica, boletin de prensa nimero 2015 del 14 de febrero del 2000,

12



Otros Agyerdos Comerciales . Capituo 4

Los temas de negociacion en el marca da este acuerdo comerciat son fos siguientes:
Inversian

Compras del gobierno

Regias de origen

Acceso a mercados

Normas y salvaguardas

L N N

Solucion de controversias

Israel representa para México un importante mercado pues sus importaciones son superiores a los
30 mil mitiones de ddlares lo que permitiria una pronta colocacidn de los productes macionales en
ese mercado. Cabe mencionar que ef proceso de negeciacion de este tratado es todavia reciente
pues apenas el 14 de febrero del 2000 concluyé en Jerusalén, en donde se acordd la liberalizacin
negociada de 99% det comercio bilaterat y fue firmado el 3 de marzo del mismo aric en Tel Aviv.

Como resultado de esta negociacion, México obtendrd desgravacion inmediata en productes de
interés como: automoviles; camiones y autobuses; acero; ciertos quimicos, azdcar, jugo de naranja
concentrado; jugos de citricos concentrados; café verde, tostado e instantaneo; cerveza; tequila y
mezcal, y ajonjoli, entre otras. Asimismo, México dard 2cceso inmediato a ciertos productos como:
tecnologla avanzada para la agricultura, en especial para la irrigacion, invernaderos, cquipo agricoia
y médico de alte contenido teenoldgico; café instantdneo kosher y arak (anis tipico). En el sector
agropecuario, la mitad de ias exportaciones mexicanas a Israet quedaran jibres de arancel de
inmediato ¥ 25% adicional tendrdn acceso bajo cuota.

En cuante a las Importacienes agropecuarias a México provenientes de Israel, 99% lo constituyen
semitlas de hortalizas y concentrados de proteina de soya, mismos gue son insumos importantes
para la agricultura vy ganaderia, y que ya se encontraban exentos de arancel antes det tratado.
Asimismo, México se reservd el derecho a8 mantener medidas sobre el petrdleo, ropa usada,
maquinaria usada y automdviles. De igual manera, Israel se reservd el derecho a mantener
medidas sobre productos ¢armicos no elaborados mediante g1 método kosher.

Asimisma, el acuerdo contempla disciplinas en materia de acceso a mercados, salvaguardas, reglas
de origan, procedimientos aduaneros, compras del sector plblico, politica de compelencia y
solucidén de controversias, Ademas se induyeren disposiciones para la proteccidén de la
denominacion de origen del tequils y mezcal,
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Con este aceerdo son ya ocho, ef ndmero de tratadoes de libre comercio negociados por México con
varios paises de diversas regiones del mundo. Finalmente as de mencionarse que con este tratado
5¢ busca establecer alianzas estratégicas que permitan la transferencia de tecnologia en fa

agricuttura para proporcionar at campo de mejores recursas para su production y desarrolio,

El comercio total de México con lsrael en 1994 era poco significativo, pues apenas fue de B85
millones de dolares; no obstante, haca 1999 tuvoe un ingremento considerable de 138 alcanzando fa
cifra de 201.6 millones de dolares y se espera que en jos sigulentes abos las cifras de comerdio
exterior como efecto de! tratado se incremente aun mas.

7.- Acuerde de Complementacidn Econdmica con Brasil.

La estrategia comercial de México que ha venido acentuandose en los ultimos afios, ha propiciado
que otros paises busguen de igual manera et desarrolio de sus economias por k via comercial. Tal
es ¢l casc de Brasil quien pretende establecer un Acuerdo de Complemmentacion Econdmica con
México. Esta solicitut del gobierno brasilefio surge a partir de la serie de negociaciones que realizo
México a finales de 1999 con algunos paises integrantes del Mercado Comun det Sur (MERCOSURY).

Los representantes de la industria automotriz brasileia y mexicana a principios det afio 2000
entablaron la posibilidad de un acuerdo entre Jas dos partes gue incluya a éste sector. Tanto el
sector automotriz brasiefic como et mexfcano buscaran la reduccion de tarifas, porgue ampliasia las
oportunidades de negocios y e deseado aumento del volumen genera! de cormercio.!

Cabe hater refarencia que éste es un acuerdo gue sélo se contempld como Acuerdo de Alcance
Parcial y no un Tratade de Libre Comercic con Brasil. Esto quedd de manifiesto en declaraciones de
la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial (SECOFI} al confimmar gue Ao es un interés
inmediato de la administracion de} presidente Zedillo iniciar negociaciones para un TLC con Brasll,
de tal manera, que los trabajos a realizar se enfocarian a fortalecer ka relacién comercial de ambos
paises a traves de este tipo de acuerdos que beneficiaran a las industrias sidenirgica, quimica, text!
y de juguetes,

Analizando el comportamiento del comercio exterior con Brasil tengmos 1o slguiente: de 1994 a
1999, las exportaciones de México hacia ese pais han crecido apenas 6% al pasar de 376.1 millenes
de dilares 2 3199.4 miliones de ddlares en 1999; en tanto, las importaciones provenientes de Brasil

19 tnformacidn publicada por SECOFT a través de la Subsecretaria de Negodaoones Comertiales Intemagionates en dlarios
de circutacion nacional . Fuente: Biario "6 Fconomista™ de 1os dias 10y 15 de febrero del 2000 en internet,
" {nformacidn publicadda en € Diarig "E] Etanomista™ a través de intemet. Febrero del 2000,
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para el mismo periodo se redujeron en casi 87%; esta reduccion se hizo mas patente para 1995
afio en el que cayeran 53% por efecte de la crisis ocurrida en México en ese aio; a pesar de ello,

de 1997 a 1999 se presenta una balanza comercial deficitaria con un cierre a 1999 de (729.5
millones de dolares).

8.- Tratado de Libre Comercio México-Unign Europea.

Las refaciones de México con la Unidn Europea (UE) se han visto influenciadas por diversas factores
economices y politicos desde gue dieron inicio an 1960 de manera formal, pero es hasta 1975
cuando se firma con I3 UE el Acuerdo de Comercio y Cooperacion; posteriormente en 1991 se firma
wno nuevo llamado “AcJerdo Marco de Cooperacion”. E! interés por parte de la Unign Europea
respecto a nuestro pais ha sido posible gracias a factores coyunturales; por cjemplo, fa firma def
acuerdo de 1975 se debia a las necesidades que la Union Europea tenia de proveerse de petrdleo
para esos afios, recordando que en esa época Europa suffia escasez de esta materia prima, por lo
cual México se convertia en una buena opcidn que les garantizaba el abastecimiento. En la firma
det Acuerdo de 1991 lo que coadyuvd a su realizacion, fue el inicia de las reformas estructurales
introducidas por e gobierne mexicano.

5in embargo, hasta hace no menos de § afios parecia lejana la posibifidad de fortalecer las
relaciones de México con la Unign Europea, perspectiva que pronto cambid de directrices. Esta
nueva apertura con un mercado mucho mds grande que en América del Norte ha mejorado
notablemente la presencia de México frente al resto de! mundo y uno de los factores que facilits en
gran medida el inicio de un tratade comercial fue precisamente el que previamente suscribid con
Estados Unidos y Canadd a través del cual quedaba demostrada la capacided del pais para
incursionar en acuerdos tan importantes y trascendentales en la historia contempardnea.

Algungs economistas consideraron imposible que en el corto plazo México lograra rebasar los
limites de los acuerdos que anteriormente establecid con Europa, argumentando gue el pais era
demasiado sensible a cualquier tipa de choque sobretodo aquellos que Lenian que ver con el sector
externo por la experiencia reciente que entonces estaba ocurriendo: “la crisis de 1995%, y ademds
porque existia otro tipo de pricridades que atender coma 1a estabilizacion inmediata de la ecanomia
mexicana

La administracidn de Ernesto Zedillo, continué el lineamiento de la apertura comercial v el libre

gomergio, de hecho, una de las premisas fundamentales de este gobierno senala que el impuiso del
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comercio exterior es ™ una de los principales motores de crecimiento ecandmico dej pais™.'? Esto ha
quedada de manifiesto claramente en su actuacidn pues en los Gltimos afios se ha fortalecido la

permanencia € incursion de México en nuevos acuerdos comerciales.

Asi, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se propania un Acuerdo integral con la Unign
Europea resaltando ! inicio de un didlogo sobre asuntos bilaterales. El 10 de abril y el 5 de mayo
de 1995, México y la Unidn Europea suscribieron dos comnunicados de prensa a traves de los cuales
anunciaron el compromiso de comenzar un nuevo procedimiento para iniciar un nueve acuerdo
comercial y econdmico. £n octubre del mismo afio 1a delegacion de la Comisidn de las Comunidades
Europeas en México, a través de un comunicado, manifiesta el interés de sus represeniantes por

entablar un acuerdo de asociacion econdmica con miras al establecimiento de up TLC.

En el mes de junio de 1998, inicid el proceso de negociacion; para contar con la participacion y el
punto de vista de los diversos sectores productivos se realizé un proceso de consulta a través de un
Consejo Asesor para las Negociaciones Comerdales Internacionales, asi como por el Grupo de
Sequimiento al Proceso de Negociadidn establecido a disposicion del Senado de la Repiblica v un
grupo de representantes del sector privado encabezados por la Coordinadora de Organismos
Empresariales del Comercio Exterior (COECE) v finalmente el “¢cuarto de junta” particlpd en todas

las rondas de negociation.

a) Obyetivos del TLCUE
Con la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio con fa Unidn Europea se pretende alcanzar
lo siguiente:

1) Elfortalecimiento de la presencia de México en el exterior,

2) Atraccidn de mayores flujos de inversidn extranjera pare la promocidn del crecimiento
economico y transferencia de tecnologia, que entre 1994 y junio de 1599 México recibid
63.6 millones de dolares por concepto de IED. Hay que sefialar que el inicio de un tratado
comercial con México beneficiaria la entrada de capital at pais debido a que en afios atras,
la IED habia disminuido como consecuencia del trato preferencial que tanto Meéxico como |a
UE otorgan a terceros paises y a través de este acuerdo México estaria baje iz misma
posicion que otros socios comerciales de la UE,

3) Diversificacidn de mercados para la colocacidn de las exportaciones mexicanas, para un
mercado de mas de 370 millopes de habitantes y,

2 para mas informacién véase por internet los documentos oficiales emitidos por la Presidencia de Ia Repoblica. Febrerp gel
2000, hitn.ffwwa. presidenad . gob.mx,
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4} garantizar el acceso preferencial de la produccion naclonal al mercado eurupeo,”

B Breve cronologia del TLCUF

Firma del
TLOUE
Inicdio formar de
la negociandn
Firma del Acuerdg
Giobal
Firma de Dedaracidn
Conjunta Solemne
L
il
1995 1997 19938 2000

Mayo de 1995

México inicia contacto con la Unién Europea a fin de suscribir un Acuerdo Econdmico, Politico y de
Cooperacion,

Diciembre & de 1997

Se firma con la Union Europea tres instrumentos juridicos.

Abril 23 1998
El Senado de la Republica aprueba un Acuerdo Interino vy of 13 de mayo del mismo afio es

aprobado por el Parlamento Europeo con once de los guince miembros y se establece el inicio de
las negociaciones para el TLCUE.

Julio 14 de 1998

Se inicia la negociacién formal del TLCUE con el establecimienta del Comité Conjunto del Acuerdo
Intering.

" Mensale del Presidente Zedillo con motive de la condusion de las negociaciones del TLCUE. Naviernbre 24 de 1999,
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Septiombre 30 af 2 de octubre de 1998
Se prepara una reunion en México para definir ¢l programa de trabajo y 1a estructura del procesc
de negociacion.

i999

Durante el afio de 1999 se realizaron 9 rondas de negociacion para la discusion de los temas
contemplados en el TLCUE v en diciembre 17 concluyeron las negociacicnes y se comienza la
elaboracion del Texto final def TLCUE.

Enaro del 2000
Concluye la elaboracidn del texto final y se prepara para ser entregado al Senade de {a Replblica y
at Parlamento Eurapeo.

Febrero del 2000.
La SECOFI entrega al Senado de la Repuiblica el texto del TLCUE para su analisis, discusion y

aprobacicn y el dia 9 inidia junto con los senadores el andlisis de las negociaciones del tratado.

Marzo 24 dei 2000

Enta Cumbre de Lisboa, el Presidente de México, Ernesto Zedillo y Antonio Guterres, Presidente en
funciones de la Unién Europea firman el acuerdo a través cual se sefiala el Inicio del TLCUE a partir
del 1¢ de julic de! afio 2000.

Julio 1° del 2000
A partir de ¢sta fecha entra en vigor el TLCUE en ambas regiones.

¢) Resultados de la neglociacion
El texta final sobre el Tratado de Libre Comercio con 1& Unidn Europea consta de once capitulos con
el siguiente contenido:
I.  Acceso a mercados.
II.  Reglas de origen.
[lI.  Normas técnicas.
Normas sanitarias y fitosanitarias.

=

Salvaguardas.

Inversion y pagos relacionados.
VIl.  Comercio de servicios.

vill.  Compras del sector publico.
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IX. Competencia.
X.  Propiedad intelectual.

XI.  Solucidn de controversias

Mexico se comprometié a no otorgar en la sucesivo mayores ventajas a Estados Unidos de las
concedidas previamente en el TLCAN. El texto senala también que debera darse un libre comercio
en ambas regiones a mds tardar en diez afos. Al respecto, se negocio la eliminacidn gradual de los

aranceles a la importacion. El calendario de desgravacion se resume en el siguiente esquema:

CUADRO 3
PLAZOS DE DESGRAVACION
Tasa base 2000 2001 2002 2003 2004 2005
mexicana
(%)
20 18 R 8 5 25 0
15 13 10 7 5 25 0
10 8 6 4 4 2 0
7 5 4 3 2 1 Q
5 4 3 2 2 1 9]

Fuente: Diarie "El Financlero™ del 4 de febrero del 2000, p. 11.

Se establece ademas que los productos provenientes de Europa con arancel de 10% antes de
arranque del acuerde con plazo de desgravacion a 7 afps, pagaran en el 2003 un arancel de 4%,
en el 2005, 3% v en el 2006 un 1%. Las mercandas con arancel del 7% pagaran un arancel de 2%
en el 2003 ¥ 1% en el 2006. También quedaran desgravados en un plazo de tres afios la base
arancelaria de 100% a 75% en el 2000; 50% en el 2001 y 25% en el 2002 para que en & siguiente
aio la tasa de arancel sea cero.

Queda contemplada la eliminacién de las restriciones cuantitativas como los permisos a la
exportacién e importacién, conservdndose el derecho para ambas partes de interponer medidas
para la proteccion de la salud humana, animal o del medio ambiente sin que se Conviertan en

obstaculos al libre comercio.

Por otra parte, un TLCUE dadas las diferencias en los niveles de desarollo enire ambas partes,
establece un trato asimétrico a favor de México que le permitira que la desgravacion arancelaria

L1
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concluya en el 2007, asi como la consclidacion del sistema de acceso preferencial 3 las

expartaciones mexicanas a través del Sistema Generalizado de Preferencias.

Con respecto 2 fos productos industriales se establece el uso del trato preferencial vy 1as
prahibiciones y restricciones cuantitativas; para el sector agricola se acordd una desgravacion
paulatina de diez afios por las condiciones actuales de este sector y el acceso de 95% las
exportaciones mexicanas agricolas a la UE con trato preferencial. Una vez en marcha el TLCUE se

eliminarian los aranceles a productos como: garbanzo, café, tequila, cervezas, manges y guayabas.

Se establecieran reglas claras de origen para los productos originanios de estas regiones elaborados
con insumos originarios © bien no originarios siempre que dichas materias primas 5e€an
transformadas en el interior de las regiones que comprende el tratado. El texto precisa que las

autoridades aduanales de ambas partes serdn los Gnicos encargados de expedir los certificados de
origen,

Las normas permiten garantizar el contenids del producto, asi como los requisitos minimos que
debe de cumplir el bien en cuestidn. Para este tratado al igual que los anteriores, se acordd
preservar el derecho de usar nermas siempre que no sean un obstaculo comercial, En el casc de las
salvaguardas podran ser usadas par un periodo maximo de tres afios para alkgdn sector que
enfrente dafio o amenaza de dafio pero tiene ta implicacian de que en todos ios casos, el uso de las

salvaguardas requerira de una compensacion al dafio comercial.

Para la solucion de controversias se establecerd un mecanismo de consulta; lo novedoso en esto es
que para el caso de la Unidn Europea, seria la primera vez que incorpera este tipo de disciplinas en
un acuerdo comercial. Las consultas seran celebradas a través de un Comité Conjunte integrado
por miembros def gobierno mexicano, del Consejo de la Unidn Europea y de la Comisidn Europea.

Esta es una estrategia que sin duda obedece al fendmeno de moda llamado “globalizacion™ a través
del cual un pais tiene 1a fadlidad de accesar a diversos mercados y no mantenerse al margen de fos
cambios producidos en los Ultimos afios. Por ultimo es bueno apuntar que la UE cs la primera
potencia comercial que concentra la quinta parte del comercio mundial y que para México significa
el segundo social comerdial mas importante que implica por tanto, una fuerte opcicn de inversidn al
pals.
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CUADRO 4
COMERCIO MEXICO-UNION EUROPEA
{miles de miliones de délares)

EXPORTACIONES  IMPORTACIONES COMERCIO TOTAL

1993 2.7 7.8 10.6
1594 28 2.0 11.9
1995 i3 6.7 10.1
1996 35 7.7 11.2
1997 335 9.9 13.9
1998 3.9 11.7 16.6
1995* 2.8 : 6.2 E

anaro-junio

var.% 97/93 40 50 48
1998 18 5.8 . 76

enero-junio

Var.% 99/98 55 7 18

(*) Periodo de enerc a junio de 1999.
Fuente: SECOFI can datos de Banxics.

9.- Tratado de Libre Comercic México-Tridngule del Norte,

La zona denominada Tridngulo del Notte compuesta por ios paises del El Salvador, Guatemala y
Honduras representa para México, el principal mercado en Amgrica Latina al cual se destinan 20%
de 1as exportaciones mexicanas. En 1999 el monto de exportaciones fuc eguiparable a lo gue en
conjunto se ervio a Brasil, Argentina y Chile.

La evolucion comercial que México tiene con estos paises se ha expandido en los tiltimos afios; por
ejemplo, en 1993 las exportaciones no petroleras sumaron un total de 330 millones de dolares y

para 1999 esta cifra se indements considerablemente representando 940 millones de ddlares.™

Este tratado concluyd su proceso de negotiaciones en mayo del 2000 después de poco mis de
cuatro afos y fue firmado en junio del mismo ano; finalmente entrara cn vigor a partir def 1° de
enera del 2001,

# oara mas informacion sobre este tema véanse los documentos ofickales emitidys por SECGFL en Internet, Subsecretaria de
Negodaciones Comerciales Intemacionales, Mayo del 2000.
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El TLC méxico-Triangulo del Norte establece la eliminacion de barreras arancelarias y no
arancelarias en los paises que componen dicha region. Se establece en él que los plazos de
desgravacion seran de 3 a 11 afos de duracion y casi la mitad de (as exportaciones mexicanas
quedan libres de arancel al momento de entrar en vigor el tratado. Para el caso del acero mexicano
mas del 90% de las exportaciones quedaron incluidas y s6lo 10% gozaran de preferencias
arancelarias. La cerveza mexicana también tendra preferencias arancelarias gue pagaran arancel de
13% en vez del 20% que tenia antericrmenta. Respecto al comercio entre México y la zona del
Triangulc del Norte las exportaciones no petroleras en 1993 fueron de 330 millones de ddlares y en
1999 representaron poco mas de 940 millones de dolares, lo que significd un incremento de poco
mas de 160%,

4.3 Participacion en otros Organismos y Regiones Comerciales.
1.- ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO {OMC).
La Crganizacion Mundial de Comercio (OMC), s el marce institucional del comercio mundial que

administra los acuerdos instituidos en la Ronda de Uruguay en la cual se acordd la creacion de este
érgano que sustituye al GATT(1995), con lo que a partir de &l se incorporarian por vez primera,
reglas para la inversion y la propiedad intelectual, asi como un acuerdo general para el intercambio
de servicios. Los objetivos de la OMC son incrementar k3 produccion e intercambio de bienes y
servicios para lo cual sus miembros se obligan a reducir aranceles y barreras comerciales y eliminar

un trato discriminatonio gque afecte el comercio mundial,

La presencia de México en estos foros internacionales de comercio fortalece los planteamientos del
libre comercio adoptados con anterigridad, asi como fadilitar los encuentros constantes con los
diversos bloques mundiales que le permitan formar parte de ellos. Como miembro de la OMC
México goza del tratp de la nacidn mas favorecida, el trato nacional, la transparenda en ios
procedimientos de importacion, v la aplicacidn de aranceles en vez de restricciones cuantifativas.

Su presencia en este organismo como es sabido, surge desde 1986 cuando México se adhiria al
organismo sucesor de la OMC, el GATT. Bajo el contexto de dicha participacian ha sde pasible gue
se mejoren las relaciones con otros organismos regionales como la ALADI, 1a OCDE, el MERCOSUR
¥ la Cuenca del Pacifico,

2.- Asociacign Latinoamaericana de Integracion (ALADI).

La ALADI es un organismo interqubarnamental sucesor de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio {ALALC) creada en 1960 originaimente por sietes paises entre los que se encuentra
México con la finalidad de formar una zona de libre comercio entre los paises participantes

encaminados a una gradual liberacién del comercic.
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En 1990 ia participacion de México en la reunién de este organismo fue trascendental debido a la
Propuesta que realizé que buscaba dar un nuevo enfoque a la integracién conjunta de esta regién
det continente. La iniciativa fue plasmada por ¢l entonces presidente de México, Carlos Salinas de
Gortari, que contenia entre otros aspectos 1o siguiente: mejoramientio en la cobertura de productos
y servicios en la region; supresién de barreras no arancclarias y establecimiento de aranceies
maximes para lograr programas adecuados de desgravacidn; creacion de programas de promocion

comercial € inversidn, y establecimiento de reglas de origen y mecanismos transparentes de
salvaguardas.™

La importancia que tiene para Mexico el pertenecer 2 este organismo sadica en el establecimiento
de mantener negociaciones con cualQuier pais integrante y gozar de los beneficios en materia
comercial que suscriben los paises miembros de-la ALADI que les permitan alcanzar la integracion

economica de |z region y la formacion de un mercado comun latinpamericana.

3.- Mercado Comiin def Sur (MERCOSUR).

€ 26 de marro de 1991 en Asuncidn, Paraguay se fimd el Tratado de Constitucion det Mercado
Coratn del Sur {(MERCOSURY) entre Argentina, Brasit Paraguay vy Uruguay con el gue constituye una
integracidn econdmica de esta region de! continente americano que incluye no sélo et intercarmbio
de mercancias y aspectos arancelarios, sino también movimiento de capitales, trabajo, tecnologia,
etc. Este tratado e5 una muestra mas de la tendencia mundial de agruparse los paises en regiones
economicas para facilitar y fortalecer su intercambio comercial,

£l papel de México en esta zona de comercic es mas secundaric pues se ha dado individualmente
con alguros de los integrantes; apenas a finales de 1959 conciuyd el Acuerdo de Complementacion
Economica con Uruguay, de 12 misma forma ocurrid con Argentina v Brasil.

5,- LA CUENCA DEL PACIFICO

8 Cuenca del Pacifico constituye ja region mas dindmica del mundo por sus elevadas tasas de
crecimiento y su desempefio exportador asi como por la acumulacidn de importantes excedentes
comerciales lo que hace que sea una zona atractiva para la inversion extranjera diracta. De los
paises que integran este blogue, Japdn es el motor ecordmice de la region ¥ despucs siguen
aguelios paises de industrializacion reciente como Corea, Hong Kong, Taiwan y Singapur, quienes
han incursionado en la produccion de bienes de alta tecnofogia, vy algunos de ellos se han
convertido en importantes centros finandieros.

" quniémrez Lare; op. cit., p.27.
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De lgs organismos y foros que integran la Cuenca del Pacifico, México tiene presencia en dos de
ellos: en la Conferencia de Cooperacion Econdmica del Pacifico (CCEP) cuya aprobacion de ingreso

fue en septiembre de 1990, v en |a Cooperacion Ecandmica del Pacifico Asiatico (APEC) en 1993,

El comercio de México con la Cuenca del Pacifico es relativamente bajo v cerca del 40% se realiza
con Japan en industrias como maguinaria v equipe no eléctrico, la industria del hierro y acero,
quimica basica y petréleo. La posicidn geogridfica de nuestro pais, la mano de obra barata y la
presencia que ha adquirido en los dltimos afios con los diversos acuerdos y tratados comerciales

hacen a México un pais atractivo para negociaciones y nuevas inversiones.

1% Sanade de la Republica. “Las relacipnes Comerpiz'es de Mewcr con ef Munda’™ Minco. 1950,
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i CUADRO 5
MEXTICO: COMERCIO TOTAL 1994-1999
(millones de ddlares)

Pais 1594 1995 1996 1997 1998 1955
Total | | 143,1631] 151,993.6| 185,472.5] 220.8326] 242,8326] 275,365.9
América del Norte 105,539.1| 123,462.9| 152,025.7| 180,311.2| 199,991.5| 231,000.4
ALADI 4,1860| 4,2678°  5,1895 6,0096| 5,5527| 5,007.6
Chile 4344 644.0 859.4 1,2147| 1,177.01 1,049.0
Bolivia 32.5 29.3 84 41.9 41.5 30.4
Colombia 427.1 550.9 535.2 637.6 600.4 588.0
Venezuela 471.2 591.6 6577 1,096.2 B49.5 733.3
Cosia Rica 122.2 157.5] 245.8 298.6 369.6 4418
Nicaragua 321 39.5 4.8 75.7 711 79.2
Israel 88.5 57.2 8.6 142.5 155.4 210.6
Brasil 1,601.6 | 1,365.5 1,568.6 1,572.3| 1,573.3| 11,5283
Unin Europea 10,587.4| 11,864.1| 10,0857] 139049( 155885| 17,9455

Fuents; Secrataria de Economia con datns de Bando.

i CUADRO &
MEXICO: BALANZA COMERCIAL 1994-1999
{milfones de délares}

Pais 1984 1935 1996 1997 1998 1999

Tatal {18,528.7)| (7,087.5)]  6,535.0 4286 (7.513.5)] (5,583.6)
América del Norte (3,283.2)| 13,0574 13,4664 12,370.6 6,894.3| 14,568.0
ALADI (988.3) 1,438.8 1,725.2 1,404.7 4316 (662.2)
Chile (5.7 335.5 512.9 469.9 731 (312.0)
Balivia (5.7} 19.0 2.4 213 276 238
Colombia 185.0 356.0 1.2 385.1 297.7 147.3
venezuela {123.6) 165.3 189.6 2538 2426 139.1
Costa Rica 67.1 126.3 130.5 143.8 194.7 59.1
Nicaraqua 10.6 227 40.4 528 43.9| 99.7
Tsrael (81.6) (36.1) (€9.6) (81.8}| (119.5)] (134.8)
Brasil (B49.4) 235.0 188.5 (166.4); (502.3)| (729.5)
Unién Europea (6252.2)] (3.378.7)| (4, 230.7)| (5929.7)| (7,810.1)| (7.540.1)

fuente: Seaetaria de Economia con datos de Banxiao.
{ ) cifas negatlvas.
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. CUADRO 7
MEXICO: EXPORTACIONES TOTALES 1994-1999
(millenes de délares)

Pais 1954 1895 1956 1997 1993 1959
Total 60,817.2| 79,540.6| 96,003.7| 110,459.6] 117,459.6] 136,391.1
América del Norte 53,127.9| 68260.17 82,746.0] 96,340.9] 104,442.9( 122,784.7
ALADE 1,598.8( 2,853.3 3.457.3 3,737.2| 29922 21727
Chile 04.4 489 4 688.7 B4z.3 £25.3 366.4
Bolivia 134 24.1 30.4 EMR: 346 kP
Colombia 305.0 453.3 438.2 5133 449.1 YR
Yeneruela 1738 3’6 42318 §75.0 546.1 435.2
Costa Rica 94.5 1419 188.1 221.2 282.1 250.5
Nicaragua 213 311 52.6 64.2 57.5 545
Israel 34 0.5 9.5 30.4 129 LT
Srasil 376.1 800.2 878.6 703.0 535.5 399.4
tinién Europea 28059 3,35158 3,509.8 39876] 3,889.2| 52027

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Barudco, l

Motas: Las dfras presertadas induv_en maquia.

Las exportadones incuyen fletes mas seguros.

} CUADRO 8
MEXICO: IMPORTACTONES TOTALES 1894-1999
{millones de ddlares)

Pais 1994 1995 1596 1997 1998 1939
Total 79,3459| 72,4531 B89,468.8] 100,808.2| 125373.1| 14,8748
Amdérica det Norte 56,411.2{ 55,202.8{ 69.279.7! B3970.3] 955456{ 108,216.2
ALADI 2,587.21 14145 1,732.2 2,27257 25605| 2,834.%9
Chile 230.1 154.3 1708 372.4 552.0 683.5
Salivia 19.1 5.1 8.0 16.3 7.0 78
Colombia 1210 97.5 §2.0 174.2 1513 220.4
Venezuela 297.4 214.0 234.0 421.2 303.4 297.1
Costa Rica 216 156 576 77.4 87.4 191.4
Nicaragua 10.7 B.4 12.2 11.4 136 148
Israel 85.1 46.7 79.1 112.1 137.4 172.7
Brast 1,225.5 565.3 6300 863.3 1,037.8 1,1289
Unidn Eurcpea 9,058.2 56,7322 7,740.6 9917.3| 1169931 12,7428

fuente: Secretana de Econormia con datos de Banxico,
Nolas: Las ofras presentadas incluyen maguila.
Las importaciones son valor aduanal,
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CONCLUSIONES
La histona economica de México presenta diversas fases de cambio, especialmente desde la
segunda mitad del sigle XX. A partir de los anos setenta, la economia mexicana experimenta un
cambio radical 3l transformarse de rural y agricala a urbana e industrial. Para ese entonces el
resultado del modelo de Sustitucién de Impartaciones condujo a la formacién de un mercado
interno cautivo con enormes deficiencias operativas y cuya agotamiento se puso de manifiesto con
la crisis de 1976.

Durante ¢l primer lustro de los setenta, el crecimiento eoonérﬁco del pais estaba sustentado
principalmente en el endeudamiento externo. A finales de esta década con los descubrimientos de
yacimientos petroliferos en Chiapas y Tabasco, la estrategia de crecimiento se basd en un nuevo
componente: “el petrélec”, gracias al cual se abrieron nuevas puertas al crédito internacional gue
profundizaron mas el desequilibrip externt credndose un irculo vicioso de deuda.

Los factores que detonaron la erisis de 1982 fueron: la cafda de en el precio internacional de los
energéticas; el severo endeudamiento publico y privado, el cual de 1973 a 1981 crecio a un
promedio anual de 30%; el alza en las tasas de interés internacionales y la prevalecencia de un tipo
de cambio sobrevaluado que lievaron a una estratosférica fuga de capitales calculada en 11,828
millanes de délares,

El llamado fendmeno de 1a “petradependencia’ mexicana lievd a la conclusion y a la necesided de
replantear la estrategia econdmica al dejar claro gue las exportaciones petroleras no podian ser la
unica fuente de divisas puesto que dependian mucho de las condiciones de un mercado
internacional fuertemente vulnerable. De esta manera, y ante la urgencia de encontrar cuanto
antes la alternativa al desahoge de ja deuda externa, el gobierno de Miguel Qe la Madrid reformula
y elabora un plan de accidn que establece las bases para el cambio estructural de la economia
mexicana a través del cual, el sector extemg transforma su papel y se da 2 la tarea de iniciar un
proceso de apertura externa, que quedd formalizada con la adhesion de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986, Para ello, se hizo necesario reducir la
proteccion comercia! eliminando de entrada los permisos previos a fin de elevar |a eficiencia de la
industria nacional y asi peder hager frente a la competencia del exterior.

Asi, es posible sefialar que en la década de los ochenta inicia el cambio con la apertura de la
economia mexicana al exterior cuyo objetivo era Ia promocion de las exportaciones mexicanas, en
especial las manufacturas como un mecanismo que permitiria eliminar la dependenda petrolera v
allegarse de recursos para cumplir los compromisos externos y dar también estabilidad al interior
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de la econamia. En efecto, con este cambio comercial para el pais se pensaba consolidar el sector
exportadar industrial gue junto al petrolero, suministrarian t0s recursos necesarios para el nuevo
proceso de industrializacidn con miras a la exportacian industrial formando asi, una parte sustancial

del crecimiento ezondmico, por o cual se dejaba de lade |a prevalecencia de un mercado orienlado
basicamente a! interior.

Las cifras comprueban el cambio en 2 composicion del sector exportador dentro del cual las
exportaciones no petroleras arecieron entre 1984 y 1987 en 61%. Sin embargo, hay gque sefalar un
detalle de importancia: la relacidn entre Jas exportaciones ¢ impontaciones manufactureras.
Conformme se incrementaban las exportaciones, lo mismo hacian las importaciones a ritmos que
legaban a sobrepasar los niveles de las primeras (las exportaciones manufactureras financiaron
aproximadamente el 30% de sus importaciones) io cual mostraba por otra parte la incapacidad de
este sector por satisfacer sus propios requermientos para la produccién, De esto se desprende un
conclusion bien conoclda: es necesaria una industrializacidn mds eficiente que garantice y
spbretodo, que permita que el propio sector exportador manufacturerc financie sus propias
importaciones.

Ante la necesidad de promover el sector exportador industrial y continuar el proceso de apertura, el
caming a sequir consistia en iniciar el establecimiento de acuerdos comercialgs con otros paises, Asi

en 1990, México sienta las bases de una trayectoria que hasta nuestros dias se ha convertido en
una parte de los objetivas centrales de los tiltimos gobiernos.

En esta fase de reorientacion del crecimiento econdmica del pais se promueve y se firma el Tratodo
de Libre Comercio de América del Norte, un acuerdo que representa un intercambio comercial
dirfigido a un mercado de mas de 370 millones de consumidores mediante el cual, lejos de mejorar
las relaciones comerdiales con Estades Unldos y Canadd significa el aseguramiento del acceso a
estos mercados de los productos nacionales ademds, el haber incursionado a este tipo de tratado
representd el punto de partida de otras negaciaciones comerciales es decir, una puerta abierta que

facilita el acceso del pais a ampliar sus relaciones con otros bloques econdmicos.

Obviamente, para ei caso mexicano implicé una revision y un ajuste en la politica econdmica del
pais, asi como en e! marco normative manteniendo como premisa fundamental que los mecanismos
arancelarios no deben convertirse en barreras al comercio, pero que tampoco debe significar una
total desproteccion a la industria naciona!, para lo cual se plantearon iniciativas de reforma a
importantes leyes que regulan el comercie exterior, Una vez adecuado ef marco legistativo del
comercia exterior y después de numerosas reuniones de discusién y debate, e TLCAN se aprobd y
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entro en vigor ef 1° de enero de 1994 dando asi inicio la formacion de un mercado importante en el
continente: el mercado de América del Norte.

Considero gue la orientacion que se le ha dado 3 la economia mexicana, sustentada en la

promocion det libre comerciy v ejecutada a través de la suscripcién de Meéxico a diversos acuerdos
persigue los siguientes fines:

L

418

V.

Por un fado, obedece a sustentar el crecimiento economico del pais via lihre comerdio, para o
cuat hasta Auestros dias México participa activamente, musastra de ello es la reciente firma
del Tratade de libre Comercio con lsraet y el Tratado de Libre Comercio con la Unidn
Europea.

Es una estrategia que forma parte del fenémenc gue vino a acentuarse en los witimos diez
afios ¥ que no es mas que fa tendencia mundial a ta regionalizacion.

La biusqueda, alcance y aseguramiento al acceso de una diversidad de mercados para 12
colocacion de los productos nacionales.

Como mecanismo aiternativo a la correccién de desequilibrios comerciales. Este puede verse
lograde pues 2l perienecer a diversos acuerdos comerciales se fortalece la presencia de
México como un centro de captacién de inversion sumamente importante, lo que permitiria
sanear los déficit comerciales siempre que ésta se destine come inversion directa.

Realizando una evaluacion en la composicion del comercio exterior de México de 1990 a 1999, se
cbtienen los siguieptes resuitados:

1} En 1990 las exportaciones totales ascendieron a 26,773 mitlones de dolares; para 1994
este monto se incrementd representando 60,882 millones de dolares; es decir, un
crecimiento promedio de este periodo de 31%. En 1996, dos afios después de iniciado el
TLEAN la actividad exportadora generd divisas por 95,948 millones de dolares; estos
resultados se derivan de dos causas fundamentales: |z apertura por efecto del tratado v las
secuelas devaluatorias posterfores a la crisis de 1995, Lz tendencia 2 inciementar la
participacion de) sector exportador en la economia continuz y en 1998 se muestian

ingresas par 117,500 millones de ddlares.
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2}

3

4)

5)

6}

7

En 1950 las exportaciones petroleras eran de 10,104 millones de dolares, mientras que 13
actividad manufacturera registré una suma de 13,892 millones de ddlares; para 1994 las
exportaciones petroleras representaron 7,445 millones de dolares y la manufactura 50,402
millones de dotares, 1o tual muestra el cambio en la composicion de Jas exportaciones como
resuitado del TLCAN. En 1998 se shservd que las exportaciones petroleras y no petroleras
{refiriéndose a manufactura) sumaron 7,147 y 105,933 milones de ddiares,
respectivamente. Por (ltimo, en 1999 las exporiaciones de mercancias cerraron en 136,391
mijlones de ddlares con un incremento anual de 1684, que se compara favorablemente con
lo registrado en 1998 cuando el incremento fue de solo 6.94%. Del tota! de exportaciones,
las de biemes manufacturados representaron 89.4%%; los productos petroleros 7.3%; los
bienes agropecuarios 3% y los extractivos no petroleros 0.3%.

Por el lade de las importaciones tenemos que: en 1990 sumaron un total de 29,799
millones de délares; en 1994 eran ya 79,346 miflones de délares, para ese afo, la balanza
comercial de México mostrd un déficit de 18,528 millones de ddlares. Ea 1998 sumaban ya
125,373 millones de ddlares y un déficit de 7,913 miliones de délares; y en 1999 el total de
importaciones ascendid a2 141,974 millones de délares. Asi de 1994 a 19995 las
importaciones totales de México crecieron 79%.

Si se analiza ei comportamiento del comercio exterior de 1994 a 1999 se presenta gua: las
exportaciones crecieron a una tasa media anual de 17.6%, en tanto que las importaciones
lo hicieron al 12.4%.

La estructura de las exportaciones sufrié modificaciones: las exportaciones petroleras
redujeron en el perfede su participacon del 12.2% at 7.3% vy la industria maguiladora
aurnento del 43,1% al 46.6%.

En e} caso de las importaciones, los bienes intermedios representaron en 1993 el 77% de
{as importaciones, 6% mas que en 1994, mientras gue los bienes de consuma pasaron de
representar el 12% en 1994 a B.6% en 1999,

Separando la balanza comercial de 13 industria maquiladora de |z del resto de la economia,
encontramos que el superavit de la primera paso de 5,803 millones de dolares en 1994 2
13,399 en 1999. Por otro iado, & comercio exterigr exceptuado la maguita, tuve un saldo
deficitario de 24,267 millones de dofares en 1994 y de 18,646 en 199%. Asi mientras 1a
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industria maquiladora financié 23.9% del déficlt comercial del restc de la economia en
1994, para 1999 o hiza en 71.5%.

Estas cifras estadisticas muestran también que el proceso de apertura comercial refarzada por el

TLCAN exhibe un gran problema que al final de cuentas no ha desaparecide: el incrementa de las
importaciones sobre las exportaciones que genera desequilibrios externos recurrentes.
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