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INTRODUCCION




Tal vez, la primer idea que nos viene a la mente, al hablar sobre menores
infractores sea efimera, pero si bien es cierto dentre del concepto se
encuentran relacionados, el gobierno Poderes Ejecutivo, Legislativo y judicial
sus dependientes Institucionales, ia scciedad como autoridad y famiiia y
muy posiblemente la funcion que he desempefiado en mi empleo por varios
afios y el cual me ha permitido tratar con aquél delincuente juvenil,
cuestionarlo, observando distintas conductas en ellos, ver en la mayoria
burlas y miradas desafiantes y en muy pocos el arrepentimiento, asi como el
miedo, impatencia, decepcién y asombro de las victimas de aquél.

En nuestra actualidad los medios de comunicacién y principaimente
nuestras maias experiencias con menores, nos permilen visualizar la
realidad de) menor delincuente, los cuales son encontrados en todo delito
grave, ef incremento de ia delincuencia de esta Ciudad, ya no tanto juvenii,
sino hasta infantil, de los tragicos acontecimientos que se ha lievado a cabo
de la formas mas abominables, la opinién publica se ve indignada realizando
manifestaciones en donde reprueban los hechos y solicitan justicia para las
victimas, por o que se propone una reforma legal y juridica para mantener
una estabilidad entre el estado y el menor infractor, adecuando la legisiacion
a la realidad social, frenar la impunidad y acelerar 1a seguridad publica con
un régimen de justicia, rescatando & los delincuentes juveniies con una
verdadera aplicacién de prevencidén general y hasta hoy inevitable
prevencion especial.
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Por tal razon mediante el presente, deseo demostrar la imposibilidad
de seguir viviendo en una ciudad de inseguridad, manipulada aunque
parezca quimera por ia delincuencia juvenil, el concienciar, si es posible, ia

realidad en la que nos encontramos y formamos parte y prevenir el futuro de
nuestros hijos.

Y toda vez que se cuenta con la posibilidad de una eticlogia del
comportamiento en el delincuente juvenil, que habiendo demostrado con
cifras estadisticas reales et aumento impresionante de la delincuencia juvenil,
tendiendo en cuenta, los derechos y sobreproteccion con los que es
beneficiado, que tanto el proceso de Averiguacion Previa y en su caso
seguido ante la Secretaria de Seguridad Pdblica, no ha sido hasta este
momento eficaz, comparandolo con Ia historia de la Legisiacion en materia
de menores y las legislaciones actuales de ofras entidades federativas, las
cuales algunas de estas de acuerdo a su desarrollo social aplican la
disminucién de la edad penal en menores, asi como Jos Ultimos proyectos de
iniciativa de reforma en materia.

La investigacién parte de un andlisis de salud, mental, social del menor
de sus antecedentes, de evolucién y participacién del menor en el delito, para
lo cual se hace un andlisis técnico, legislativo y de campo con la finalidad de
acreditar como los menores con mayor frecuencia incurren en ilicitudes cada
vez mas graves que afectan bienes juridicos de fundamental importancia, por
lo que se hace indispensable reflexionar acerca de la posibilidad de modificar
la Ley penal, en relacion con la disminucién en la edad para todos 10s sujetos
gue puedan responder por la comisién de un delito, el derecho comparado en
muestra de que puede funcionar en el Distrito Federal.




CAPITULOI

ETIOLOGIA DEL COMPORTAMIENTO INFRACTOR




Al analizar las causas genésicas de cuaiquier conducta humana tenemos que
incidir en el concepto del ser, tomando la unidad biopsicosocial que nos da

las pautas que intervienen como generadoras en la conducta delictiva.

Sobre 12 base de conocimientos y experiencias que se nos marcan dia
con dia, de hechos pasados y presentes, se puede decir que: ni una ni otra
teoria, offecen una explicacion satisfactoria de la eticlogia de!
comportamiento del infractor y asi como lo define Luis Rodriguez Manzanera:
“Los diferentes factores se entrelazan, se mezcian y combinan hasta dar ese

fatidico resultado que es la delincuencia.”

Examinaremos ahora los factores fisicos, psicoldgicos y sociales que
influyen en dicha comportamiento,

1.t AREA FISICA

1.1.1 El factor hereditario.

Al hablar de este rubro, se tiene que sefialar la base Mendei, en donde se
explica que toda reproduccion bisexual del ovulo fecundado, trae consigo
caracteres del padre como de la madre de la cual, dependiendo del caracter

dominante, se obtendra un nuevo catacter de otro sujeto,

Asimismo, tendriamos que hacer mencidn a la teoria de César Lombroso

acerca del criminal nato, estudiando las diferencias antropolégicas del craneo

' LUIS RODRIGUEZ MANZANERA. Criminolagia, 257.
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de un criminal, hasta llegar a la comparacion que hace con los
nifios, destruyendo |a idea de que “los infantes son unas blancas pa!omas.2

Tomando en cuenta el concepto de la degeneracion, piensa que si en
algiin momento de 1a gestacién hubiese existido algiin trauma o enfermedad,
por la cual el sujeto no hubiera podido evolucionar, quedaria dentro de la
teoria atavica de! criminal nato, por ejemplo, habla de que “el delincuente
nato es como un nifio, reacciona en forma infantil, no tiene control adecuado
sobre sus emociones, es notablemente cruel por lo que ambos coinciden en
colera, venganza, celos, falta de sentido moral, crueldad, ocio, flojera,
vanidad, iniitacién, ¢ald, juego vy aleoholismo, hasta tatuajes obscenos”,? asf
dentro de las teorias Lombrosianas estudia no s6lo el factor bioldgico, sinc

ademas los factores del crimen de lo cual se sabe fue sujsto de criticas.

De acuerdo a estudios realizados por Healy y Spulding, se encontraron
pruebas de existencia subyacente de tendencias delictivas a través de ciertos
factores hereditarios como la imbecilidad y epilepsia, y aunque no pueda
refutarse la herencia criminal directa, si se puede heredar cierta potencialidad
propicia a establecer la formacién de tendencias delictivas.

1.1.2 El Factor Perinatal.
Aunque no es un factor preponderante dentro de la etiologia del

comportamiento delictivo, se sefialan los acontecimientos circundantes al

parto como el dafio al sistema nervioso por anoxia, hemorragia, prematurez

? QUIRDZ CUARON ALFONSO. Vida de Cesar Lombrosc, en Homenaje a Cesar Lombroso, 10
? Idem.




del producto y otras complicaciones del trabajo de parto como importantes en
las alteraciones mentales del sujsto.

1.1.3 El Factor Post-natal.

Las causas biologicas adquiridas después del nacimiento como responsables
de la conducta infractora es innegable, entre las principales caben sefalar:

a) Causas endocrinologicas

b) Deficiencias fisicas.

1.2 CAUSAS ENDOCRINOLOGICAS.

Tal es la influencia de la funcidbn endocrina en cuanio a las glandulas de
secrecitn interna las cuales son: Pituitaria o hipofisis, supramenales, tiroides,
testiculos y ovarios., que para muchos crimindlogos {Bernard, Addison,
Cassone, Gregoric Maranon, Mario Ruiz Funez, Di Tullio, entre otros),
establecen gque en [a gran mayoria de los criminales existen trastormnos
endocrinos claros, ya que su disfuncibn provoca serios cambios
temperamentales proyectandose en la personalidad del sujeto.

Intervienen en la regulacibn de numerosos procesos metabdlicos y
fisiolégicos actuando sobre el sisterna nervioso y estudios cientificos han
comprobado gue un mat funcicnamiento de estas glandulas interviene en los

casos de crimen pasional, por miedo ira, odio, étc.

4 FERNANDEZ CRUZ A. £l Libro de » Satud, 280,




1.3 DEFICIENCIAS FiSICAS.

El primer y principal defecto mental de cualquier deformidad fisica es la
vergiienza y el sentimento de inferioridad, los nifios son agudos
observadores de lo extrano o insélito, debido a su espontaneidad y su natural
curiosidad, tienden a prestar atencion a cualquier anormalidad en sus
companeros de juego, propiciando con esto en el sujeta que lo experimenta,
el complejo de inferioridad y resentimiento contra la sociedad, que MUy
probablemente lo llevara a tomar actitudes de vagancia y mendicidad, o

finalmentie, actividades delictivas.
1.4 AREA PSICOLG6GICA.

Si analizamos csta area desde el punto de vista de Sigmund Freud. en su
teoria del psicoanalisis criminal y las Etapas de Desarrollo, de la primera,
podemos retomar el aspecto de los instintos, el Eros y el Tanhatos, en el que
explica que “somos seres antagonicos”, S que se refiere a la destructividad
innata del hombre el eros es la vida y el tanhatos la muerte, el eros la
construccion y el tanhatos 1a destruccion; el eros la conservacién y tanhatos

la disolucion; ! eros unién, el tanhatos la desunion.
Por ejemplo:
En el impuiso sexual.

Si, hay uso de agresion = tanhatos.

Existe orgasmo mutuo = eros.

5 gIGMUND FREUD. Nueves Aportacionss al psicoanalisis, 55.




De lo anterior se desprende que siempre debe existir un equilibrio, ya que
teniendo un exceso de agresion, trae como consecuencia: trauma,

perversion, sadismo, lesion, y por el contrario, impatencia o timidez.

Por ofra parte, anajizando las etapas de desarrolio psicosexual, las cuales
Freud, dividié en: oral, anal, falico y genitat.

1.5.1 Etapa oral.

QOcurre durante la primera etapa del hombre, ieniendo como primer fuente
del placer la succitn en el seno de ia madre, si el bebé obtiene todo esto,
sera por consiguiente un nific seguro, optimista, equilibrado, con tendencias
sociables y receptiveo, dispuesto a escuchar,

Por el contrario, tendréd rasgos a través de la vida como insatisfecho,
inseguro, dependiente, persona que exige a los demés sin dar nada a
cambio, en una palabra, un ser egoisia: factor crimindgeno, tfodos [os
criminales son egoistas, exige el carifio sin valorar el que recibe, porque

anteriormente no lo tuvo {en su infancia).

1.5.2 Etapa anal.

Aqui la zona erégena, es el ano, donde a partir de controlar esfinter obtiene
placer, si tiene un buen funcionamiento de ese aspecto sera en un futuro
limpio, ordenado, buscara privacidad, sera seguro; por el contrario, serd una
persona cinica {factor crimindégena), no se limpia, no excreta, retiene, castiga,

tiene tendencia a los celos, desconfiado, cruel y sadico.




1.5.3. Etapa félica.

El interés de esta etapa, se encuentra en el pene, por 1o que respecta al nifio
y el clitoris en la nifa, siendo un interés autoerdtico.

1.5.4. Elapa genital.

E!l nifio durante la etapa de 3 a 5 afios de edad, tiene 1a tendencia al morba,
sufriendo el complejo de Edipo, de tal forma que si existiera fijacién traeria
como consecuencia desviaciones en la conducta, enfermedades como el
alcoholismo hasta conductas delictivas como el robo, fraude, violacidn,
incesto,

De tal forma que el comportamiento irregular o delictivo, desde el estudio
psicologico, es el resultado de la interaccion de experiencias agresivas,

frustrantes, inhibidoras o destructivas en un momento evolutivo de la vida.

Verdad valida en el terreno psicologico, es que cualquier experiencia
frustrante en el ser humano engendra agresividad, por o tanto 1a actuacion
impulsiva incontrolable de inmadurez propias de la infancia dan como
resultado una desadaptacion del medio y su realidad, la falta de potenciales
intelectuales y de personalidad propician hechos de conducta antisocial.

1.6 AREA SOCIAL.

Existen miitiples factores que influyen marcada y negativamente en el
desarrollo conductal del nifio y el adolescente, si bien es cierto que el medio

en donde nos desenvolvemos es de suma importancia en la formacion




intelectual y social de las personas, en los nicleos propiciadores de estos
hechos, tenemos como factores a la familia, el trabajo y la escuela.

1.6.1 La familia.

Es la base y estructura fundamental de |la sociedad, porque en ella se
realizan los maés altos valores de la convivencia humana, unidad basica de

desarrolio y experiencia, de realizacién y fracaso, de enfermedad y salud.

En donde existe un intercambic de amor, valores y bienes matenrales, y
las actitudes de cualquier miembro de la familia se expresan en o que se
necesita, como intenta conseguifo, que esta dispuesto a dar como
retribucion, que hace si no lo consigue y como responde a ias necesidades
del ofro, en otras palabras la familia debe integrarse en un procesc de
distribucibn de satisfactores, el cual debe estar dirigido por los padres.

Los padres, desde el momento en que sus hijos tienen la capacidad
educativa, estan obligados a ensefiarles lo que esta bien o de lo que no se

debe hacer para vivir de una manera adecuada.

Por otra parte, 1a tarea de la familia es socializar al niflo y fomentar su
desarrollo, en otro aspecto si existe una familia con padres fisicamente
sanos, es légico esperar un nifio sano, pero si psicolbgicamente los padres
muestran alleraciones neurdticas van a modificar en forma negativa la

personalidad dei menor.

La familia como punto de reunion y difusién de los elementos fisicos y

psiquicos que forman o destruyen, moldean el desarrollo de la personailidad,




estos procesos que el nifio absarbe o rechaza de su atmoésfera familiar
determinan su caracter.

1.6.2 El trabajo.

Aunque el articulo 123 de nuestra Constitucion Politica, prohibe la utilizacién
laboral de menores de 14 afios, fijando los de 16 y 17 una jomada de maxima
de seis horas y prohibiendo e! trabajo nocturmno, estas disposiciones en su
mayar parte no son respetadas por ia sociedad. Viéndose cotidianamente a
menores de edad trabajado en todas partes, para procurarse o procurar a su
familia satisfactores basicos (en algunos casos).

Ef medio laboral para el infante o adolescente puede ser un medio
francamente crimindgeno, ya que los trabajos ilegales para los menores,
como lo pueden ser centros de diversion (prosiibulos, billares o expendios de
bebidas alcoholicas), pueden traer graves consecuencias para el mismo,
descuidando, por ejempio, la escuela; siendo el lugar en donde labora “la
escuela de la vida”, ya que el frato interpersonal con los adultos le hace que

aprenda cosas impropias de su edad y lascivas para su desamolio social.

De esta manera se inicia la mentira, el fraude, el menor buscara ia
identificacion con sus compaferos de trabajo, imitando sus formas de
conducta y demostrando para “afirmarse” que es “tan hombre” o *“tan bueno”

como ellos.

El trabajo en la calle, sienda definide como factor crimindgeno donde los
menores olvidados o explotados por sus padres, encuentran las mil y una
formas de pracurarse un ingreso, llegando al robo.
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La calle es la jungla citadina, donde para sobrevivir y cumplir con sus
necesidades bdsicas o de la familia propia, debe desempefiar roles que no le
son propios, utilizandotos, explotandolos y envileciéndolos.

1.6.3 La escuela.

El Dr. Roberto Tocaven, afirma: “En nuestra sociedad y al cumplir el nifo seis
de edad, se produce un acontecimiento de capital importancia, el ingreso a la
escuela, que dotara el nifio de un segundo ambiente.” distinto al aprehendido
en su familia, convivirad en un ambiente neutral y tendra que conquistar por si
mismo un lugar, en donde no habra privilegios de aquel amor patermnal y
tendra por lo tanto que adaptarse a normas inevitables.

La figura del educador o maestro, es el que va a jugar un papel de suma
trascendencia dentro de esta area social, por consiguiente si éste es
Irracional o impulsivo, el concepto que tendra autoridad en general! sera
interpretado como factor frustrante, de la misma manera la compuision a la
repeticion del humano hara que cuando el nific llegue a ejercer autoridad,
aplique los modos y formas que conocid y con los gue se idenﬁﬂoé.

Sin embargo, el educador debe proyectar una imagen motivante hacia el
alumno, asi como un parametro enérgico cuando deba utilizarse, debe ser
noble, sencillo y emprendedor, asi lograra que el menor desee progresar y se

interese por su educacion imitando a esa figura motivante.

® ROBEATCO TOCAVEN GARC[A. Menores Infractores, 39.
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1.7 VICIOS EN LA CONDUCTA DE MENORES INFRACTORES.

Una cualidad comin a todo ser humano, en sus tempranas etapas de
evolucién, es 1a de regir sus actividades volitivas y de conducta por el
llamado “principio del placer”, este principio se caracteriza por una marcada
tendencia a ir por lo que nos gusta, satisface o gratifica y por huir por lo que
disgusta, frustra o mortifica.

Tal situacion convierte a los menores en seres hedonistas transitorios, ya
que a través de su normal evolucidn deberan abandonar esa tendencia para
apegarse a un principio de realidad. Pero mientras estos niveles de madurez
son alcanzados, esa ‘unidad perversa y poliforma como define Freud al
nifo’,” llevard ante cualquier experiencia frustrante la tendencia a su

satisfaccidon inmediata.

Dentro de las caracteristicas de ese tipo de menores encontramos una
carencia del sentido de la responsabilidad, despreciando las reglas sociales,
entrando por consiguiente en conflicto con la ley, ya que comenten actos
contrarios a elta, figuran dentro de estas conductas (los mal llamados vicios)
el alcoholismo (esta es una enfermedad), la farmacodependencia (otra
enfermedad), la prostitucién y homosexualisme (estas dltimas desviaciones

psicosexuales).

7 SIGMUND FREUD. Logs textos fundamentatas del psicoandlisis. 150,
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1.7.1 El alcohofismo.

En todas ias culturas ha existido aficion a las bebidas alcohdlicas, por
diversas razones, ya que produce efectos agradables en el psiquismo:

euforia, sensacién de seguridad y bienestar, suprime inhibiciones.

Ahora bien, existen bebedores crénicos a guienes este hecho no ocasiona
ningan trastomo ni grave problema, mientras que en otros se ve modificada
su vida social y familiar, ya que los episodios de embriaguez van
acompanados de trastornos en la conducta que al reiterarse repercuten de
maodo decisivo en 1a vida de! sujeto.

Existen dos factores que causan el alcoholismo; los factores ambientales
(costumbres regionales de pueblos vinicullores, profesionales especiales que
implican aislamiento, determinisme social, como |a asistencia frecuente a
cOcteles, comidas, etc. y perjuicios populares y miticos en torno al alcohol
como podria ser el hecho de asociar la bebida a la virilidad, factores
persenales (beber para compensar conflictos afectivos © personales,
sentimientos de inferioridad, dificultades para establecer relaciones

interpersonales).

La trascendencia criminégena de esta enfermedad social, en donde se ve
con mayor frecuencia menores de edad en total estado de embriaguez
cametiendo actos ilicitos, queda perfectamente establecida en las palabras
de Augusto Forel: “la experiencia demuestra que en todos los paises donde
se ha generalizado el uso del alicohol, el etilismo es el responsable de la

mitad, e incluso de las tres cuartas partes de los crimenes y de un gran
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namero de suicidios, de trastornos mentales, enfermedades, muertes ¥ en
general pobreza, depravacion, abusos sexuales y disolucién de la familia...” ®

1.7.2 Toxicomania.

En las antiguas culturas los farmacos constituian un factor principal en sus
ceremonias religiosas; posterdormente an Europa en el Siglo XIX aparece
como una reaccion al desarrollo, motivando la inquietud de moralistas y
médicos de la época. En la actualidad se ha convertido en un gran problema
social,

La toxicomanfa puede definirse como un estado de intoxicacion periédica
o cronica perjudicial al individuo y producida por el reiterado consumo de
una droga, sea ésta natural o elaborada sintéticamente.

La clasificacién de las drogas segln su uso en jas toxicomanias fue

impuesta por la Organizacion Mundial de la Salud, de la siguiente manera:

Estupefacientes sometidos a control peliciaco y sanitario (el opio y sus
derivados; morfina, heroina, codeina; las diversas preparaciones de la
cannabis indica {marthuana, kif) y la cocaina, derivada de las hojas de ia

coca en forma de clorhidrato de cocaina).

Drogas que nunca provocan ia necesidad imperiosa de su administracion,
pero crean habito, no considerandose importante el sfecto farmacolédgico y no
necesitan control (tabaco, café, barbitiricos, etc.).

3 AUGUSTOQ FOREL. Ly criminologia y gtros estudin, 15.
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En el vasto y accidentado termitoric de la farmacologia de los
estupefacientes y substancias psicotropicas, fundamentalmente existen
cuatro divisiones: la euférica, representada por el opio y la coca; la hipnética
por las benzodiazepinas y los barbitiricos; la excitante por las anfetaminas; y
la fantastica por la mezcalina y la marhuana.

1.7.3. Farmacologia.

La farmacologia es la disciplina cientifica que se ocupa del estudio de los
agentes guimicos gue tienen accién sobre los seres vivos, agentes tambien
denominados drogas o farmacos, desde el punto de vista médico es toda
substancia que puede utilizarse para curar, mitigar o prevenir enfermedades
de! hombre y los animales.®

La accibn farmacologica general de las drogas actia modificando las
funciones del organismo, ya sea aumentandolas o disminuyéndolas, nunca
crean funciones nuevas.

A la manifestacion de la accion farmacoldgica de una droga se le
denomina efecto o respuesta. Los tipos de accion farmacolégica son:

1. Incremento en la funcién de las célutas de un dérganc o sistema de
organisma (cafeina).

2. Disminucion de la funcion de las células de un organo o sistema de

organismo {éter, morfina).

® MOREND GONZALEZ RAFAEL .Ensayos Médico Forenses v Criminalfsticos, 102.
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3. Alteracion de la nutricién, crecimiento y morfologia de las células por su
estimulacion violenta que preduce lesion (sales de metales pesados).

4. Substitucion de la secrecidn que falta en el organismo (tiroxina,
progesterona, etc.}

5. Atenuacion o destruccion de los microorganismos productores de
infecciones (penicilina sulfamidas).

Respecto a la Farmacologia de los anastésicos locales se dice que en el
menor pequefias dosis de cocaina actian sobre la corieza cerebral,
produciendo estimulacidn psiquica con aumente en la capacidad de trabajo,
probablemente por disminucién de la sensacién de fatiga, posteriormente se
produce excitacidn, incluso sexual, euforia, locuacidad e inguietud, aungue
parezca asombroso, menores de entre 10 y 15 afios de edad, en un 80 % en
el Distrito Federal, son dependientes de la cocaina y alin iendiendo
conocimientc de las manifestaciones de este anestésico pueda llevaros,
fienen dependencia de dosis mayores a cuatro veces en una semana,
buscando en la droga suforia, mayor potencial mental y fisico, sensaciones
placenteras, excitacion sexual y hasta valor para delinquir.

El uso, abuso y dependencia del consumo de las drogas o farmacos en
los menores, constituye una seria preocupacidén por las repercusiones
destructivas en el patrdn fisico y emocional de los consumidores, siendo la
capacidad de juicio y la voluntad, las primeras aptitudes humanas que se
pierden o atrofian y que proyectan al drogadicto a una accion instintiva,

perversa y antisocial, llegando al limite de tener una necesidad de continuar
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consumiendo la droga y de procurarsela por todos los medios, asi como
tendencia a aumentar la dosis.

Un sujeto que comienza a temprana edad adquiriendo este vicio y
posteriormente la dependencia, se vuelve un ser inservible e improductivo
para si mismo y mas importante adn, para la sociedad, ya que se tendria que
invertir en él: dinero, tiempo y medios para estar en posibilidad de darle un
tratamiento de rehabilitacion y desintoxicacion, guedando definitivamente
secuelas irreversibles, ya que gran parte de toxicémanos son psicopatas o
neurdticos y siempre personalidades inmaduras.

Por lo que respecta a menores e infantes, ya es facil encontrar a cualquier
hora, en cualquier sitio v de manera desinhibida a estos seres, los que
sobreviven en coladeras, los “limpiaparabrisas”, en algun estacionamiento, en
las afueras de algin centro comercial, cantando abordo de un camion o
simplemente pidiendo dinero, en grupos o aislados, y cada dfa incrementa
mas el ndOmere de los que se unen a ellos, ya sin ir a la escuela, no se
preocupan mas alla de ir al dia, entonces en donde estaria nuestro futuro,
quién va a gobemar a quién, quién va a educar a quién, quién estara exento
de este gran problema, y en manos de quien vamos a dejar el porvenir de
este pais.

Por dltimo daré fin a este tema con las palabras de Guthrie {distinguido
escrito francés), en cierta ocasidn fue cuestionado el motivo por el cual no era
toxicomano, a lo cual respondio: “...Cuatro razones tengo para ser abstemio,
mi mente es mas clara, mi salud mas firme, mi corazén més ligero y en mi
bolsillo cargo més dinero..."
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1.7.4. La prostitucion.

Es un hecho bien conocido el que la prostitucion ha existido en cualguier
tiempo y lugar, esta alteracidbn conductal en la adolescencia y juventud a
tenido un incremento alarmante, llegando a alcanzar los niveles de menores
de 11 a 15 afilos de edad y se observa como sucede en la
farmacodependencia mas frecuente dia a dia, el ejercicio de Ia sexualidad.

El vivir en 1a calle implica un riesgo de vida o muerte para todo niffo, mas
aln cuando se trata de una nifia, la cual optd por la calle debido a la situacion
familiar que vivia en su hogar, y en la mayoria de los casos por tratar de ser
independiente, sintiendo que no estan desamparados puesto gue en la calle

establecen relaciones sociales, se brindan confianza y solidaridad.

Pero en la calle esta mas expuesta a sufrir las consecuencias debide a
como se sitha el papel de la mujer en la sociedad. Sufre como los nifios, el
abuso sexual de ofros jovenes o adultos, explotandolas y envileciéndolas,
dando como consecuencia la maternidad prematura, el abandono y la
prostitucién.

Ulimamente se ha comprobado el gusto y la voluntad al sentir estimulo
por la obtencitn de dinero de manera placentera, por ejemplo; en el Estado
de Veracruz, hoy dia existen nifias en vias de adolescencia de entre 13y 14
afios de edad, que ejercen la prostitucidn, principaimente con turistas; y éstas
al ser entrevistadas, manifiestan no tener necesidad imperante que 1as motive

a hacerlos, simplemente “les gusta hacetio”.
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CAPITULO It
LA AVERIGUACION PREVIA COMO PARTE
FUNDAMENTAL DEL PROCESO EN EL MENOR
INFRACTOR.
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2.1 CONCEPTO.

Concepto de la averiguacién previa; se define como la fase del procedimiento
penal o etapa procedimental durante la cual el dérgano investigador, realiza
todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo
del delito vy la presunta responsabiiidad y optar por el ejercicio de la accién
penal o la abstencion de la misma.

2.2 LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

El titular de Ia averiguacion previa es el Ministerio Pdblico, tal afirmacion se
desprende de lo establecido en ¢! articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la atribucién del Ministerio
Pablico es de averiguar, investigar y perseguir los delitos, auxiliado por la
Policia.

La investigacién se inicia entonces a partir del momento en que e!
Ministerio Publico tiene e! conocimiento de un hecho posiblemente delictivo a
través de una denuncia, acusacion y quereila, de tal forma que si el Ministerio
Plblico tiene la atribucion de orden constitucional de averiguar los delitos,
esta atribucion la lleva a cabo mediante la averiguacion previa.

El articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justitia del
Distrito Federal, nos dice: “La institucién del Ministerio Pablico en el Distrito
Federal, estard a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito

* Constitucién Politica de los Estados Unidgs Mexicenos.
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Federal, y tendra las siguientes atribuciones, que ejercera por conducto de su
titular 0 de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta ley y
demés disposiciones aplicabies.”

El articulo 16 def mismo ordenamiento, comenta: “La Procuraduria estara
a cargo del Procurador, fitular de la institucion del Ministerio Pablico, quien
sjercerd autoridad jerarquica sobre todo el personal de la Institucion.”

Los requisitos para ingresar y permanecer como Agente del Ministerio
Publico soh.

I. Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral, no haber
sido condenado por sentencia imevocable como responsable de delito
doloso o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto
a proceso penal;

ill. Poseer cédula profesional de licenciado en derecho;

IV. Tener por lo menos un afo de experiencia profesional como licenciado en
derecho. En el caso de los agentes del Ministerio Pablico, auxiliares del
Procurador y de los visitadores, la experiencia serd cuando menos de tres
afios;

* Ley orgdnice de la Frocuradurla Genarat de Justicia dsl Distrito Federal.
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V. Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de formacién inicial
basica que imparta el Instituto de Formacion Profesional u ofras

institucionses cuyos estudios sean reconocidos por el Instituto;

VI. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras

que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;

VIILEn su caso, tener acreditado el servicio militar nacional; y

VIli. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor pdblico, en los términos de las normas
aplicables.

Que para el desarrollo y salvaguarda de estos principios constitucionales
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su
articulo 47 y ofras disposiciones aplicables configuran un codigo de conducta
que obliga al Ministerio Pablico y a sus auxiliares directos a la policia judicial
y a los perilos.

El Agente del Ministerio Pdblico es responsable de una unidad de
investigacidén, concentrada, desconcenfrada, de proceso y del personal
auxiliar adscrito a dicha unidad. Se entiende como unidad de investigacion o
de procesos, la instancia de la Procuraduria que tiene como funcion
desahogar la competencia del Ministerio Puablico.




2.3 LEVANTAMIENTO DE ACTAS DE AVERIGUACION PREVIA.

2.3.1 Contenido y forma.

Las actas de Averiguacion Previa deben contener todas y cada una de las
actividades desamolladas por el Ministerio Publico y sus auxiliares, siguiendo
una estructura sistematica y coherente, con secuencia cronoldgica y
ordenada, observando en cada caso concreto las disposiciones legales
correspondientes.

2.4 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.,

Los requisitos de procedibilidad, son las condiciones legales que deben
cumplirse para iniciar una Averiguacién Previa y en caso de ser procedente,
ejercitar accidn penal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos alude en su articulo 16 como requisitos de procedibilidad ia
denuncia y 1a querella.

2.4.1 Denuncia.

Es la comunicacidon que hace cualquier persona al Ministerio Plblico de la
posible comision de un delito perseguible de oficio, sin embargo, hay que
hacer notar que 1a denuncia por lo regular es formulada por la persona a la
que directamente le consten los hechos y se encuentra como victima del
mismo.
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2.4.2 Querella.

La querella puede definirse como una manifestacion de la voluntad formulada
por el sujeto pasivo o el ofendido, con el fin de que el Ministerio Publico tome
conocimiento de un delito no perseguible de oficio para que se inicie o integre
la averiguacion previa.

2.4.3 Querelia respecto de menaores.

En nuestra legislacion el titular del derecho o guerella es el menor, conforme
al articulo 264 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
pudiendo presentar la querella cualquier ofendido por la infraccidn, sean

ascendientes, hermanos o representantes legaies.

En los casos reales y concretos suelen presentarse situaciones
conflictivas cuando hay oposicion de parte de algun ofendido ¢ de! sujeto
pasivo para que se de inicio a la averiguacion previa, esto es:

a) El menor desea querellarss, pero los ascendientes no.

b) El menor y un ascendiente desean quereliarse, pero otro no.
¢) El menor no desea querellarse, pero los ascendientes si.

d) E! menory un ascendiente no desea querellarse, pero otro si.

En todos los supuestos, deberan atenderse a la voluntad del menor, toda
vez que el titular de derecho es el propio menor, y si el Estado no tiene un
interés directo en la persecucion del delito o lo margina en funcion de Ia
voluntad de! interesado, basta un principio de interés por parte del menor
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para que el Ministerio Publico, como representante sacial, inicie 1a actividad
de investigacién.

2.4.4. Delitos perseguibles por querelia.

De acuerdo con el Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, son
persequibles por querella de la parte ofendida: el estupro, adulterio, lesiones
comprendidas en el articulo 289 parte primera, amenazas, abuso de
confianza, entre otros.

2.5 CUERPO DE LA AVERIGUACION PREVIA.
2.5.1 Inicio de la Averfguacion Previa.

Toda Averiguacion Previa debe iniciarse con la mencion del lugar y ndmero
de Agencia Investigadora, en la que se da principio a la misma, ya gue
actualmente puede pasar por otras agencias investigadoras antes del término
del plazo Constitucional, asi como fecha y hora correspondiente, sefialando
el nombre del funcionario que ordena el levantamiento del acta y el namero
que le corresponde.

2.5.2 Noticia del delito.

Toda Averiguacidn Previa se inicia mediante una noticia que hace del
conocimiento del Ministerio Publico, la comision de un hecho posiblemente
constitutivo de delito, tal noticia puede ser proporcionada por up particular, un
agente o miembro de la corporacién policiaca; o cualquier persona que tenga
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conocimiento de la ejecucion del hecho, como ya se dijo presumiblemente
delictivo.

Si el que proporciona la naticia del delifo es miembro de una corporacién
policiaca, el Ministerio Plblico, ademas de interrogarle, le solicitara parte
informativo por escrito, asentando en el acta los datos que proporcione en el
informe, y los referentes a su identificacion; y por ultimo se da fe de la
persona uniformada, en su caso.

2.5.3 Sintesis de los hechos,

Esta diligencia consiste en una narracién breve de los hechos que motivan el
fevantamiento del acta, los cuales son de utilidad; en sintesis para dar una
idea general de los hechos que originan e} inicio de la misma.

Interrogatorio.

Se entiende por éste, como el conjunto de preguntas que debe realizar en
forma técnica y sistematica e! funcionario encargado de la Averiguacion
Previa, a cualquier sujeto que puede proporcionar informacion il para el
conocimiento de la verdad de los hechos que se investigan.

2.5.5 Decliaracién.
Es fa relacibn que hace una persona acerca de deferminados hechos,

personas o circunstancias vinculadas con la averiguacion previa y que se

incorpora a la misma.
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2.5.6. Declaracion de la victima.

Al declarar a la victima u ofendido de un ilicito penal se procedera de
inmediato a tomarle protesta de conducirse con verdad, siempre y cuando
sea mayor de 18 anos, en caso contrario dnicamente se le exhortara.

Ensequida se preguntaran los datos generales del sujeto que son nombre,
lugar de origen, instruccion escolar, ocupacion, domicilio particular, tetéfono
en donde pueda ser localizado, etc., a continuacion se le invitard a que haga
una narracion concreta y breve de los hechos que se van a poner en
conocimiento del Ministerio Pulblico, mismo que deberd de encausar vy
orientar el interrogatorio, sin presionar de ningun modo, ni sugestionar al
deponente, una vez asentada la declaracion en el acta se le permitira leer lo
declarado para que ratifique y firme, o en su caso, por no poder 0 saber
escribir, estampe su huella dactiiar,

2.5.7 integracién.

Cuerpo vy diligencias de la Averiguacién Previa. Como cualquier documento
de capital importancia, la Averiguacion Previa debe llevar un orden especial
dependiendo del delito que diera inicioc a la misma, los partes mas
importantes son:

Encabezado.

Proemio.

Exordio.

Declaracion de los remitentes (autoridad policiaca) o declaracion del

PN

denunciante o ambas.
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5 Fe de identificacion o fe de personas uniformadas {autoridad policlaca,
sequridad piblica); o fe de credenciét metdtica (policia judicial).

Fe de nota informativa o de informe y puesta disposicion.

Razonamiento (del documento fedatado).

Fe de integridad fisica y certificado médico.

w ® N9

Razonamiento de beneficios.
10, Fe de objetos {recuperados) o fe de armas o documentos asegurados.
11.Razonamiento de intervencién de peritos.
a)Valuadores.
b}Quimicos.
c) Baiistica.
d)Criminalistica.
e}Fotografia.
12.Declaracién de testigo de los hechos o declaracién de testigos de
propiedad, preexistencia y falta posterior de o robado; o declaracidn de
testigos de capacidad econémica.
13. Nombramiento, aceptacion y protesta del cargo conferido.
14. Declaracion det probable responsable.
15.Razonamiento de que se pasa al medico después de declarar.
16. Fe de integridad fisica y certificado médico después de declarar.
17.Fe de dictamen o dictamenes.
18. Inspeccion ocular.
19. Acuerdo de retencion.
20. Acuerdo de consignacion.
21.Cierre de acuerdo.

22 Firmas.
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2.5.8. Encabezado.

En &l deben de asentarse el nombre de la institucion, nimero de agencia
investigadora o especializada, tumo actuante, nimero consecutivo de la
averiguacion y los delitos. Debajo de estos datos el tipo de actuacian.

2,59 Proemio,

Se podria decir, es el preambulo de la averiguacion previa, en él aparecen
datos como Ia fecha con nimero v letra, la hora (esta es muy importanie, ya
que a partir de ella se da inicio ai plazo de termino Constitucional, establecido
para determinar la situacién juridica de {a persona sujeta a investigacion en el
interior de ia agencia del Ministerio Pablico, el cual debe ser de 48 horas).

Articulo 16, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, nos dice: “... Ningln indiciado podra ser retenido por el
Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad ¢ ponérsele a disposicion de la autoridad judicial, este
plazo podrad duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la ley penal..."

La hora también sera escrita con nimero y letra, la mencion del personal
actuante, el tumo y numero de agencia.

Ejemplo:
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL
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57* AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO
H. TERCER TURNO

Av. Prev.: 5T/AEMI/722/98-08

DELITO: ROBO

DIRECTA

------ En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 07:00 siete
horas, del dia 01 primero del mes de septiembre de 1998 mil novecientos
noventa y ocho, el suscrito Agente del Ministerio Publico adscrito al H.
TERCER TURNO EN LA AQUINCUAGESIMA SEPTIMA AGENCIA
Especializada en Asuntos Relacionados con Menores de Edad, y quien actia
en forma legal en comparifa dei Oficial Secretario con quien al final firma y DA
FE.----------~- -HACE CONSTAR—-=---~cmmmmm e mamem e - -

2.5.10 Exordio.

En el exordio se relata en breve resumen de los hechos gque dan inicio a la
Averiguacion Previa, el delito, el lugar de los hechos, la persona que solicita
la presentacion o la persona que presenta al detenido.

Ejemplo:

----- Que minutos antes de 1a hora arriba mencionada, se presentaron los
tripulantes de la Unidad Policfaca 0122 a cargo de! oficial JOSE JUAN
RUEDA RENDON, adscrito a la Delegacion Cuauhtémoc, mismo que pone a
disposicion de esta Representacion Social a quien dijo llamarse GILDARDO
TIRO BLANCO, por haberle robado $250.00 doscientos cincuenta pesos y un
reloj a la sefiora MARIA TORRES PAZ en las calles de Av. Cuauhtémoc y Av.
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Chapultepec, sienda aproximadamente las 05:45 cinco con cuarenta y cinco
minutos de la mafiana, motivo por el cual el suscrito ordend el inicio de la
presente COMODIRECTA QUE BS, -- - - - - - e s cmme e e e e mi e ms

2.5.11 Declaracién de los remitentes.

En esta debe quedar debidamente asentado el nombre completo del policla
remitente, sus datos generales (estado civil, grado de instruccién, domicilio
del sector en el cual se encuentra adscrito, etc.) ndmero de credencial
asignada para el desempefio de sus funciones (placa), y la narracion
sintetizada de y precisa, de manera cronoldgica, de como sucedieran las
hechos (si le constan) y el momento de su intervencion, objetos recuperados
0 asegurados.

2.5.12 Decfaracién del denunciante.

Aqui también se debe preguntar el nombre completo de la persona, haciendo
la mencion (al igual que el policia remitente) de que se le PROTESTA en
términos de ley para que conduzca con verdad en la diligencia en que va a
intervenir, tomandole sus datos generales y documento con que se identifica;
acto seguido ir a la narracion sintetizada y precisa de como sucedieron los
hechos, aqui debe existir la formalidad de la DENUNCIA, la imputacién
directa o categorica, es decir, que nuevamente en el interior de las oficinas al
fener a la vista al sujeto detenido, deberd reconocerio sin temor a
equivocarse como el mismo por el que fue despojado de sus pertenencias,
lesionado, etc.; y al final de su declaracion, para ratificarla y que tenga
valigez, firmara al margen para su constancia (en caso de no saber escribir
solo estampara 1a huella de su pulgar para los mismos efectos).
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2.5.13 Fe de personas uniformadas.

Aqui debera de hacerse constar el uniforme que portaban los elementos de la
corporacion policiaca que hacen la presentacion al Ministerio Publico y
mismos que rindieron declaracion, datos como el color del uniforme, de que
ropas consta, chaleco antibalas, nimero de placa, kepi o gorra, fornitura y el
calibre de la pistola ¢ arma reglamentaria que portaba.

2.5.14 Fe de identificacidn o credencial metdfica.

Cuando se da fe de cualquier documento que se relacione en la Averiguacion
Previa, se deben vaciar los datos importantes de dicho documento y la

mengcion de que se agrega el original o la copia de! mismo a las actuaciones.
2.5.15 Fe de integridad fisica y certificado médico.

Es indispensable que una vez que el sujeto asegurado sea presentado ante
el Ministeric Pablico, éste ordene se pasen al Servicio Méedico a efecto de
determinar su estado {pueden llegar en estado etilico o intoxicado), o sf
presenta lesion alguna visible {en su caso se debera clasificar, ya que es un
derecho del presentado); en el primer punto, si el sujeto se encuentra en
algin estado de embriaguez no peodra rendir declaracion alguna ya que
careceria de validez, o bien, si se encuentra lesionado en el momento en que
rinda su declaracion es deber de la autoridad preguntar quién le causo las
lesiones gue presenta {(en su caso) y si desea presentar querella por ese
hecho.
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En caso de que la victima manifieste haber sido lesionada por el sujeto
activo, debera de pasar al servicio médico a efecto de que se le clasifiquen
tas lesiones que presenta y posteriormente en caso de que proceda estar en
posibilidad de sancionar al responsable sin analogias.

2.5.16 Razonamiento de beneficios.

Toda persona sujeta a investigacion tiene derecho a saber los beneficios que
le otorga la ley al estar en el interior de una Agencia investigadora, los cuales
consisten en hacer una llamada telefénica a la persona que asf lo estime
pertinente, el de nombrar abogado defensor o persona de confianza que 1o
asista, en caso de no hacerlo se le nombrara uno de oficio, el de saber el
nombre del denunciante en su caso, el delito que se le imputa o el de
reservarse su declaracion.

2.5.17 Fe de objeto recuperados.

Cuando la autoridad policiaca o el denunciante al asegurar al probable
responsable le encuentran los objetos producios del delito {objetos de valor,
algun tipo de estupefaciente o psicotropico, armas o documentos), aunque la
persona afectada o victima afirme que le pertenecen debera de set puestos a
disposicién de la autoridad competente, en este caso el Ministerio Publico,
quien con posterioridad y una vez cubiertos los requisitos algunos podran ser
devueltos en caso de ser procedente, |os cuales quedaran caracterizados en
actuaciones, siendo color, volumen, nimerc de piezas, material de
elaboracion, en caso de armas de calibre, color, marca, cariuchos utiles, en

suU caso, etc.
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2.5.18 Razonamiento de Intervenci6n pericial.

Esto es, que por medio de un llamado via telefonica se hace del conocimiento
de las oficinas periciales, que se tienen a la vista objetos relacionados con
Averiguacion Previa, a efecto de gue se elabore el dictamen correspondiente
(el cual contendra los datas reales de peso, materia de elaboracion y otros
datos de los cuales a simple vista no se podrfan determinar), en caso de
objetos, el perito se {raslada a la agencia investigadora; en caso de alguna
sustancia parecida a psicotrépico o estupefaciente se enviard mediante oficio
al departamento pericial de quimicos para que lo analicen y determinen si
reatmente es dicha sustancia; en caso de armnas también se envian mediante
oficio al departamento de balistica para que determinen si la misma se
encuentra contemplada como arma prohibida, o bien, si se encuentran
elementos de deflagracion en la misma (importante en delitos como el
homicidio); en el caso de peritos como el de fotografia y de Criminalistica por
lo regular asisten acompafados del personal de Ministerio Publico, al lugar
en donde sucedieron los hechos para que lieguen a una conclusion, lo mismo
pasa en el caso de peritos en fransito tferrestre, los cuales buscan
conjuntamente pruebas para aportar al 6rgano investigador y determinar
hasta cierto grado la culpabilidad o responsabilidad del probable responsable.

2.5.19, Declaracién de testigos de los hechos.

Al igual que ia declaracion de los denunciantes o de los remitantes, siempre
se les protestara en términos de ley para que se conduzcan con verdad, en
caso de menores de edad, se les exhortard para que se conduzcan con
verdad, diferente fundamentacién legal, la importancia que reviste esta
declaracion depende del delito que da inicio en una Averiguacion Previa, ya
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que en los casos de robo cuando el denunciante no puede acreditar su
propiedad por medio de facturas o documento similar (en caso de objetos de
valor 0 su solvencia econdmica, dinero en efectivo), por formalidad se le
piden dos testigos ya sea de propiedad, preexistencia y falta posterior de los
robado o testigo de capacidad econémica, respectivamente, mismo a quien
se le preguntard la relaciébn que tiene con el denunciante, el tiempo de
conocerle, si sabe y le consta que poriaba, usaba o poseia dicha caniidad
(dinero, productos de venta, mercancia, joyas, aparatos eléctricos, etc.); en
caso de otro delito como lo pudisra ser un homicidio los testigos presenciales
de los hechos aportaran datos de suma importancia a los peritos, asi como al
organc investigador, para el mejor esclarecimiento de los hechos, ya que
légicamente la persona occisa, no pueden hacer imputacion alguna o
declaracidn para tal efecto.

2.5.20 Nombramiento, aceptacién y protesta del cargo conferido.

Al hacerie saber al detenido, jos beneficios que le confiera la ley al estar
sujeto a investigacion se le preguntara si desea nombrar a persona alguna
que lo asista en el momento de rendir su declaracion, para lo cual ésta podra
ser cualquier persona que esté en posibilidades de asistir a 1a persona y la
cual deberé acreditar su personalidad con identificacion, en caso de abogado
defensor, éste debera ser un licenciado en Derecho en pleno sjercicio de sus
funciones y el cual debera exhibir su Cedula Profesional ante la autoridad que
lo comparezea, en caso contrario quedara solo como persona de confianza la
gue serd nombrada libremente por el detenido siempre y cuando se
encuentre en el ambito de su inteligencia.
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Esta firmar& una vez rendida la declaracion del probable responsable al

margen y junto a la firma o huelia del probable responsable para que tenga
validez.

2.5.21. Declaracién del probable responsable,

Se le exhortara para gue se conduzea con verdad en la diligenciaehque va a
intervenir, se asentard el nombre correcto, se ke tomaran sus generales, es
indispensable que proporcione correctamente su domicilio, esto debe ser:
calle, namero exterior, nimero interior, colonia, Delegacidén Politica, Cédigo
Postal, teléfono; ya que en caso de no tener acreditados los elementos del
tipo y la probable responsabilidad dentro del plazo del término constitucional
se le deberd permitir retirar de esa oficina pero, en caso de que se
consignara sin detenido, posteriormente se girara orden de aprehension ¢
comparecencia y se debe tener su ubicacidn precisa.

Se Ja hara saber nuevamente ¢! delito que se le imputa, el nombre del
denunciante, para lo cual él debera aceptar o negar los hechos y se
procedera a hacer preguntas tendentes al esclarecimiento de los hechos, en
forma cronolégica y tratar de ubicar su persona en el lugar de los hechos
{tiempo, lugar y espacio), y por (ltimo, las preguntas especiales como son:
apodo, tatuajes, adicciones, enfermedad contagiosa, etc. todo ello en su

caso, asl como preguntas relacionadas con los hechos.
2.5.22 Fe de integridad fisica y certificado médico después de declarar.

Cuando e! probable responsable rinda su declaracion, debera de encontrarse
libre de presién alguna por parte de la autoridad znte la que esta declarando
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(sin tortura, sancionada por la ley), y dentro de su umbral minimo de
comprensién, no debe de intimidarsele, ni lesionarie por tal circunstancia, se
le pasa nuevamente con el médico a efecto de que corrobore su estado fisico
¥ su integndad corporal.

Cada Agencia de! Ministerio Publico cuenta con un Médico L egista, el cual
debera de revisar al sujeto y suscribir su certificads, poniendo su nembre,
firma y adscripcion.

2.5.23 Fe de dictamen.

Una vez que se han enviado las prugbas encontradas, ya sea en el lugar de
los hechos, documentos u objetos recuperados y/o asegurados, cada perito
en la materia elaborara su dictamen por separado en donde se concluira de
acuerdo a los objetos que se analizaron y coadyuvar en pruebas qué necesita
el 6rgano investigador para estar en posibilidad de ejercer accion penal o
abstenerse.

2.5.24 Inspeccién ocular.

La inspeccion ocular nos da una panoramica del lugar en donde sucedieron
los hechos, el poder encontrar pruebas o elementos que se relacionen con
los hechos (cabellos, sangre, casquillos percutidos, objetos producto del
delito, etc.), o bien, la descripcin del inmueble (en caso de robo a casa
habitacion); Indicios como seméforos, armoyo de circulacidn, fricciones en el
pavimento (en caso de dafio en prapiedad ajena por transito terrestre).
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Todo objeto o indicio que se crea que es de importancia y que se
relacionan con los hechos investigados, deberd hacerse liegar al drgano
investigador una vez estudiado, para que obre en actuaciones y se de fe del
mismo, quedando a completa disposicion del érgano investigador.

2.5.25 Acuerdo de retension,

Este se puede realizar en cualquier tiempo de la averiguacién previa a libre
criterio del Ministerio Puablico, siempre y cuando se considere que se
encuentran reunidos hasta ese momenfo los requisitos de precedibilidad
exigidos por los articulos 14, 16 y 21 de la Constitucién Politica. En materia
de Menores Infractores aunque legaimente no debiese elaborarse dicho
acuerdo, cuando se llega a remitir averiguacion Previa con Menores
presentados ante el Comisionado en Tumo, previo inicid de Averiguacion
Previa seguida ante el Ministerio Pablico y existiendo reaquisitos de
procedibilidad exigen dentro de las actuaciones dicho acuerdo, de caso
contrario la Averiguacion Previa se regresara ante el Ministerio Publico que

tuva conocimiento.

2.5.26. Acuerdo de consignacion.

Propiamente dicho, Ejercicio de la Accién Penal, en caso de que el Agente
del Ministerio Publico considere existan pruebas suficientes y estén
acreditados los elementos del tipo penal para proceder penalmente en contra
de determinada persona; existen dos hipdtesis a este respecto como lo es
pena privativa de la libertad reunidos los elementos de!l tipo penal, o No
Ejercicio de la Accion Penal por falta de requisitos legales, en caso de que el

delito que no merezea pena privativa de libertad y reunidos los elementos del
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tipo, se le permite la libertad provisional bajo caucion, articulo 556 del Cédigo
de Procedimientos Penales de! Distrito Federal, quedando sujeto a la
disposicion de la autoridad que posteriormente conozca del caso; en menores
al area de MESAS DE INTEGRACION Y SEGUIMIENTO DE ACTAS SIN
MENOCR DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
en caso de que la denuncia se inicie sin menor puesto a disposicion, la
averiguacion previa se trabaja en UNIDAD DE INVESTIGACION para su
prosecucion y perfeccionamiento legal, y una vez integrada la indagatoria y
se comprueba la responsabilidad del menor se remite dicho expediente al
COMISIONADO DE MENORES, el cual posteriormente liberard orden de
comparecencia para €l menar infractor,

2.5.27 Cierre de acuerdo,

Toda averiguacion previa al termino del tumo actuante, o bien, una vez que
ya se han aportado todas las diligencias indispensables para acreditar ia
responsabilidad, deben de cerrarse, con un acuerdo en donde se establecen
los puntos en que se da por concluida dicha diligencia, asi como el fin juridico
que tuvo el probable responsable y los objetos o documentos relacionados;
dicho cierre debe de ir testado y susctito por el personal que tuvo a su cargo
el caso, nombres completos y cargo de cada uno, siendo por lo regular el
Agente del Ministerio Pablico y su Oficial Secretano.

Para que el documento tenga validez, debe ir al lugar en donde se remita
debidamente foliado y sellado en toda y cada una de sus fojas, ya sean
originales o copias, y las firmas de las personas que rindieron su declaracién

o intervinieron en las diligencias.
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26 AGENCIA INVESTIGADORA.

La Agencia del Ministerio Publico, de Investigacién o de Proceso, es la
instancia de !a Procuraduria que organiza, supervisa y se responsabiliza del
trabajo de dos o mas unidades de investigacion o de proceso.

Los responsables de la Agencia del Ministerio Pblico Investigadara o de
proceso, seran nombradas y removidos libremente por el Procurador de entre

los Agentes del Ministerio Piblico Supervisores.

Esta tiene como funcién primordial, por medio de su personal, recibir
denuncias, acusaciones o queretlas dando inicio a la Averiguacion Previa
correspondiente, practicando las diligencias que procedan y resolver la
situacién juridica planteada, determinando en su oportunidad le conducentes,
ajustandose a estricto derecho; se integra basicamente por un Agente del
Ministerio Pablico, un Cficial Secretario, pudiendo cambiar el nimero de éste.

En materia de menores infractores, en el Distrito Federal, existe solo una
AGENCIA INVESTIGADORA CENTRAL PARA MENORES INFRACTORES,
la Quincuagésima Séptima Agencia, la cual tiene a su cargo la jurisdiccion
de las Delegaciones Cuauhtémoc, Benito Judrez, Miguel Hidalgo,
Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Coyoacan, Tlalpan, Magdalena Contreras,
Xochimilco, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Iztacalco,
Azcapotzalco, |ztapalapa, Tlahuac y Milpa Alta.
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2.6.1. Organizacién.

En realidad los libros que se utilizan en las Agencias Especializadas en
Menores de edad son: el Libro de Gobierno, Libro de Entrega de Guardia,
Libro de llamados, Libro de Gobiemo de Actas Especiales, Libro de
Barandilia.

En las Agencias Investigadoras del Ministerio Plblico, se llevaran Libros
para dar enfrada a los asuntos gue se tramiten y ademas por razones de
orden practico se manejaran Libros en los que se hagan anotaciones y
registros a fin de llevar un control administrativo.

2.6.2 El Libro de Gobierno.

En éste libro se anotan las Averiguaciones Previas que se levantan en la
Agencias, ya sean Directas o Relacionadas, se comienza por el nimero de la
Agencia en donde se lieva a cabo las diligencias, posteriormente el namero
progresive que le corresponda, el afio y el mes, separados cada dato por una
diagonal.

Ejemplo:

FAM/S7/TT7/00-09

La siguiente Averiguacion Previa Directa sera:

FAM/57//778/00-09
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FAM comresponde a las siglas de la especializacion de ia FISCALIA
CENTRAL DE INVESTIGACION EN MENORES.

Las Averiguaciones Previas Directas son las que se inician en la Agencia,
que toma en primera instancia conocimiento de los hechos delictivos.

Las Averiguaciones Previas Relacionadas son las que se trabajan en una
Agencia que recibe desglose u originales, procedentes de otra Agencia
Investigadora que tuvo canocimiento de primera instancia para su
conocimiento © prosecucidn y perfeccionamiento legal, en donde se
encuentren relacionados menores de edad.

2.6.3, El libro de entrega de guardia,

Por lo que toca a este libro se angtan 1as novedades, asuntos pendientes y
Averiguaciones Previas que quedan continuadas al siguiente turno, asi como
los datos relevantes que deben hacerse del conocimiento del titular del turno
entrante, asi como objetos que quedan a disposicion, menores en area de
galeras, o 4area abierta y documentos que deban remitirse a otras
delegaciones.

2.6.4, Libro de [lamaduos.

Este libro es un control especial que se lleva en la Agencia del Menor, toda
vez que como ya se manifestd, cada Agencia tiene su jurisdiccidn y si en
alguna Agencia Investigadora se da inicio a una averiguacion en donde se
encuentren involucrados menores de edad, se tendra que hacer del

conocimiento de la Agencia Especializada, la cual solicitaré se le envie
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DESGLOSE de las actuaciones, asi como al menor ¢ menores relacionados,
mediante un namero progresivo de llamado.

2.6.5. Libro de barandilia.

En este libro se anotan a las personas que solicitan una asesoria juridica en
materia de menores vy deciden iniciar su averiguacion previa, por lo que se
anotan datos personales a efecto de darles atencion conforme han sido
atendidos.

2.7 PERSONAL COADYUVANTE.

El Ministerio Pablico en su funcion investigadora, requiere de apoyos
técnicos, que mediante actividades especiales como lo es la funcion de
Policia Judicial y tos Servicios Periciales, le proporcionan elementos al
argano investigador para poder decidir en sGlida base el ejercicio o
abstencion de la accidn penal.

Aunque para los servicios periciales no exista un fundamento legal
plenamente especificado en la Constitucion, como lo es la Policia Judicial,
como auxiliar directo del Ministerio Publico, la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en su articulo 23
establece:

“Son auxiliares directos del Ministerio Pablico del Distrito Federal:
|. La policia judicial; y

Il. Los servicios periciales.”
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Igualmente, auxiliaran al Ministerio Pablico, en los términos de las normas
aplicables, la Paolicia del Distrito Federal, el Servicio Médico Forense dei
Distrito Federal, los Servicios Médicos del Distrito Federal y, en general, las
demas autoridades que fueren competentes.

2.7.1 La Paolicfa Judicial.

La Policta Judicial actuaré bajo la autoridad y el mando inmediato de!
Ministerio Pablico, en les téminos del articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y o auxiliaré en la investigacion de los
delitos del orden comun.

Conforme a las instrucciones que en tada caso dicte el Ministerio Pablico,
la Policia Judicial desarrollara las diligencias que deban practicarse durante
la averiguacibn previa, cumplirdA las investigaciones, citaciones,
notificaciones, detenciones y presentaciones que se le ordenen y ejeculara
las ordenes de aprehension, los cateos y ofros mandamientos que emitan los

organos jurisdiccionales.
2.7.2 Los Servicios Periciales.

Actuaran bajo la autoridad y mando inmediato de! Ministerio Publico, sin
perjuicio de la autonomia técnica e independencia de crterio que les

correspende en el estudio de los asuntos que se sometan a su dictamen.

Por naturaleza de sus funciones, son trabajadores de confianza las
agentes de! Ministerio Piblico, agentes de la Policia Judicial, los Peritos

adscritos a los Servicios Periciales de la Procuraduria y los Oficiales
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Secretarios, asi como las demas categorias y funciones previstas en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del

Apartado B del articulo 123 Constitucional,



CAPITULO il
REALIDAD DELICTIVA EN MENORES




3.1 ESTADISTICA CRIMINAL.

La estadistica, es el medic de investigacion, la cual nos reduce a datos
numericos los hechos y fendmenas sociales para su justa valoracién a fin de
deducir conclusiones utilizables en el futuro.

La estadistica es de gran importancia para la criminologia, nunca es
exacta, ya que sélo nos puede dar una idea aproximada de la realidad, su
precision depende de varios factores como: la fecha en que se contabiliza, a
la fecha en que se captura dicha informacion, de la fecha en que se publica,
de criterios politicos vy de las instituciones encargadas de llevar a cabo la
recopilacién de informacién; un ejemplo clare seria el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, e) cual, a su vez, depende de otras
instituciones que le proporcionen datos para su censo, siendo gue en materia
de delincuencia, posterior a2 un afo tienen la informacidon estadistica
-capturada.

La estadistica, cuyos pasos de recopitacion, organizacién, presentacion,
andlisis e interpretacion, asi como los medios de investigacion deben ser
meticulosamente seguidos, aportando datos de capital importancia en el
campo criminclogico.

Los resultados estadisticos se refieren a la generalidad y no representan
conocimientos causales, por lo tanto un aumento de ia cifra oficial de delitos,

puede representar un aumento de la criminalidad o un aumento de eficacia
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en las corporaciones policiacas, o ¢l llegar a considerar delitos conductas que
antes no lo eran, o una disminucién en la edad penal.

La interpretacion estadistica en Criminologia reconoce tres tipos de cifras:

Cifra oficial, es el nimero de infractores que aparecen en las estadisticas
oficiales (policiacas, judiciales, gubemamentales), pueden ser de casos
denunciadas, de sujelos arrestados, de personas sujetas a investigacion y
liberadas antes de ser sentenciadas, de procesos, procesados, sentenciados,

etc.

Cifra negra, es el volumen de delitos que no llegan al conocimiento de 1as
autoridades, por ejemplo, aquella persona que es despojada de sus
pertenencias a altas horas de la noche por varios sujetos ammados; y por los
airededores, no existen testigos ni autoridad alguna, por lo que la victima
prefiere no denunciar los hechos y prefiere llegar a descansar a su hogar, por

no considerar valiosa la pérdida.

Cifra real, seria el resultado de la suma de la cifra oficial y de la cifra

negra, siendo los delitos que efectivamente se cometieron.

La estadistica criminolégica, se encuenira excesivamenie atada a
conceptos juridicos {delito, delincuente, delincuencia), es por tanto necesario
tener estadistica complejas y no generales que solo abarquen categorias
delimitadas juridicamente.

Para Carlos Versele, existe también la Cifra Dorada, quedando

establecido en el Congreso de la Organizacion de las Naciones Unidas en
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Ginebra: “..Aparte de la cifra negra de delincuentes que escapan a toda
deteccion oficial, existe una cifra dorada de criminales que tienen el poder
politico y lo ejercen impunemente, abandonando a los ciudadanos y la
colectividad a la explotacion de Ja oligarquia o que disponen de un poder
economico que se desarrolla en detrimento del conjunto de fa sociedad, se
trata de colusiones politico-financieras, de sutiles peculados, de concusiones
disfrazadas y de abusos reales, favorecidos por las lagunas de la ley mas ¢

menor detiberadas, como por la complacencias mas o menor consistentes...”

Muy atinado criterio, ya que si bien es ciero, similar conducta ha tenido la
mayoria de 1os gobermantes presidencialistas, en este pais de impunidad
diplomatica.

3.2 PORCENTAJE EN DELITOS FRECUENTES.

En 1997, se denunciaban diariamente 366 delitos, para noviembre de 2000,
esta cantidad se habla duplicado, alcanzado la cifra de 722 delitos
denunciados al dia. Este incremento acelerado, con un ritmo superior al 25%
anual, cambid por completo ta percepcién de los habitantes de {a ciudad
sobre la problematica de inseguridad.

Sin embargo, es importante remarcar primero, que estas cifras
corresponden a denuncias de delitos y que éstos, en una proporcion
importante, no se denuncian; y en segundo, que la inseguridad no es sdlo
cuestdn de cifras, sino también de percepciones, come ya habiamos
manifestado, la cifra estadistica no es exacta.

' CARLOS VERSELE SEVERIN, Legistacién penal. Procadimisntos judicialas y otras formas de control de
preventién de delitg, 112
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Analizando la realidad en porcentaje de delitos frecuentes cometidos por
mencres de edad, de informacion obtenida a través de libros de gobiemo de
la Agencia Investigadora Central para Menores, asi como del Centro de
Politica Criminal de la Procuraduria general de Justicia del Distrito Federal
nos Hleva a la conclusion de que cada dia incremente la delincuencia con
menores de edad relacionados en los hechos, tanto autores como coautores
participes.

En un acumulado anual del mes de septiembre de 1999 al mes de
septiembre de 2000' se comprobé que el nimero de averiguaciones previas
con menores detenidos rebasa las 2850 en el Distrito Federal.

En la grafica estadistica namero 1, de Concentrado de averiguaciones
previas del periodo enero a octubre de 1999, se observa gue el nimero de
averiguaciones previas directas en la 57 agencia, suman un total de 2992 y
en averiguaciones previas relacionadas con 2358, lo que hace un iotal de
5850 indagatorias.

Cabe hacer mencidn que por lo que hace a las averiguaciones previas
relacionadas se pueden encontrar dos o mas menores infractores por
indagatoria.

En tanto a las averiguaciones previas iniciadas sin detenido en el mismo

periodo, suman un total de 1778, asi como con detenido un total de 3572,

El canal de tramite que se les ha dado a estas indagatorias en el
transcurso de enero a octubre de 1999 un total de 3326 averiguaciones
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previas remitidas con menor a la Direccién General de Prevencion y
Tratamiente de Menores.

Asi como fueron entregados bajo las reservas de ley a sus familiares 1748
menores, 67 a casas hogar de proteccidon social (Gobierno del Distrito
Federal) y 164 mas a otras instituciones.

El delito de ROBO, es universalmente el mas antiguo y mas frecuente en
ambos sexos, es el recurso antisocial mas socorrido cuando el desprovisto
busca satisfacer sus necesidades vitales en su comodo mundo frio e
incomprendido.

Ahora bien, existen problemas determinantes, para configurar la
inseguridad que enfrentan en ia ciudad y en el pais, por una parte hay delitos
como el robo de vehiculos, robo a negocios, robo de autopartes, que no son
producto de delincuentes incidentales o de individuos aislados, sino de una
actividad organizada, ya que quienes cometen la mayoria de estos delitos
son miembros de bandas jerarquizadas, con medios y contactas importantes,
que cada dia perfeccionan su modus operandi, esta proliferacion se ve
favorecida por el profundo y prolongado deterioro que ha sufrido el estado de
derecho en el pais y como lo es la proteccion del crimen de politicos en
funciones de poder, pero el profundizar en esto Ultimo saldria en nuestro
tema principal.

Como podemos observar en |la grafica estadistica en el anexo, el rubro de
delitos en contra de las personas en su pafrimonio y principalmente el delito
de robo, en varios tipos Hevan el nimero mas avanzados de delitos
cometidos por menores de edad, ocupa el PRIMER lugar en indice delictivo,
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siendo un total de 2524 delitos cometidos del mes de enero a octubre de
1999, en los que robo a transetinte dan una suma total de 799, llevandose el
primer lugar de la lista estadistica, en segundo lugar tenemos los delitos de
robo a negocio.

Con un total de 540, el tercer lugar lo acupa el robo a casa habitacidén con
un total de 224, el cuarto lugar lo ocupa €l robo de autopartes y en quinto
lugar e! robo de vehiculo.

En e! rubro de delitos contra la vida y la integridad corporal aparecen las
lesiones dolosas, figura que ostenta el SEGUNDO lugar en el catalogo de las
conductas antisociales, resultado de la vida violenta en la que vivimos, los
menores convierten su actuar en impulsivo, intolerante, destructivo, rebelde,
propiciador de ilicitos.

En la misma gréfica, se puede observar que desde el mes de enero hasta

el mes de octubre de 1999, ss cometieron 474 lesiones dolosas.

El TERCER lugar lo ocupa también para ambos sexos ia tendencia a
intoxicarse, resaltando el perfil hedénico de nuestra juventud, su soledad
afectiva, la presién de grupo, la curiosidad, el demostrar que no son cobardes

y la huida de un mundo vivido como inadecuado.

En la grafica estadistica, se puede observar un folal de 329 delitos
cometidos conira la salud.

Un CUARTO lugar, lo ocupan !os delitos contra la libertad y el normal
desamollo psicosexual, con un total de 203 delitos cometidos del mes de
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enere a octubre de 1999, siendo e} delito de violacién y abuso sexual con un
total de 97 incidencias por cada uno de estos.

Por lo que hace al rubro de delitos contra la seguridad publica, la
portacion de arma prohibida y de fuego, tienen un total de 183 incidencias, tal
y como se observa en la grafica estadistica numero 3, llegando a ocupar €l
quinto lugar de! indice delictivo.

£l delito de homicidio ocupa ¢l sexto lugar, con un total de 56 delitos
cometidos en tan sélo diez meses en el transcurso de afio 1999.

Y por ditimo, el delito de privacion ilegal de la libertad, ocuparia el séptimo
lugar de incidencia delictivo cometida por menores, con un total de 51.

Hay que tomar en consideracidn que las tentativas por los delitos de robo

y violacidn, también se encuentran en un nimero considerado de incidencias.

Haciendo un analisis de los meses del afio de 1999 con mayor indice
delictivo en razdén a la informacioén estadistica, grafica nimero 1 {datos
registrados con fecha 5 de noviembre de 1999). Se puede observar que los
meses de junio y octubre de 1999, son los que muestran mayor indice, ya
que en el mes de junio se iniciaron 598 averiguaciones previas en ianto que
en el mes de octubre se iniciaron 593 indagatorias.

Como se observa en la gréfica estadistica, en el mes de junio, se
registraron 336 averiguaciones previas directas, 262 relacionadas y 373
averiguaciones previas con menaores detenidos.
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Si se establece una probabilidad de 470 delitos registrados en un mes, se
podria decir que se cometieron entonces aproximadamente 12 delitos con

menores detenidos por dia, ya que la suma total fue de 389 menocres
detenidos en el mes de junio.

Asimismo, la grafica estadistica nimero 1, nos demuestra que en el mes
de octubre se iniciaron 333 averiguacionss previas directas, 260 relacionadas
y 389 averiguaciones con detenidos; posiblemente se pensaria que un
numero de 12 menores detenidos diariamente no es una cifra alarmante, pero
de estos delitos cometidos diariamente, se encuentran los tipificados por 1a
ley como graves, tai es el caso de homicidio doloso v otros delitos “menores”
como el robo con vialencia, violacién, que si se atendiera desde el punto de 1a
peligrosidad, asi como el dafio que sufre 1a victima, sin atender tinicamente al
resultado material {(fomando en cuenta un aspecto conativo y cognoscitivo
que la mayoria de los menores delincuentes tienen), la vision seria totalmente
diferente por ejemplo: una portacién de arma prohibida, se encuentra en el
umbral de convertirse en delito de lesiones 0 hasta homicidio; en ¢l mes de
junio fueron asegurados 23 menores con armas prohibidas y en el mes de
octubre 14 menores,

£l indice delictivo, por lo que respecta al delito de violacién en el mes de
junio, existid un total de 7 ilicitos, en el mes de octubre 2, a diferencia del mes
de octubre 9 delitos de abuso sexual y en el mes de junio 1 delito. No hay
que ignorar los casos de tentativa en los delitos de tipo sexual, tomando en
cuenta de un total de 10 violaciones que se cometen a menores victimas y

que su victimario también es menor de edad, en un 3%."

“ Datos del Departamento de Estadistica y Politica Criminal de 13 P.G.J.D.F.
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El indice delictivo en menores de! sexo masculino, rebasa de manera
tajante del sexo femenino, tanto en su modalidad como en ia gravedad, no
obstante esta cifra se incrementa cada dia.

En el mes de junio fueron cometidos 455 delitos por menores del sexo
masculing, en octubre 677 delitos, con un incremento aproximado de 300
delitos en cuatro meses, en los que destacan 10 homicidios, 102 robos a
transportista, 131 robos a transeuntes, 79 robos a negocio y 79 robos a
camidn repartidor.

Por lo que hace al indice delictivo en menores del sexo femenino, se
suma un total de 7 delitos en el mes de junio y en el mes de octubre 63
delitos, no deja de asombrar que también el sexo femenino comete delitos,
aungue en menor ¢antidad, como el robo, la portacion de arma prohibida,
contra la salud y lesiones dolosas principalmente, delitos de los que se podria
pensar son propios del sexo masculino {ver estadistica 5).

No obstante, se puede establecer que los delitos mas frecuentes para
este sexo son: robo a negocio, robo a casa habitacion, robo a transeinte,

robo de uso, robo a transporte y lesiones dolosas.

Por ejemplo, el robo a negocio, comdnmente se comete por aquellos
menores que al entrar a un centro comercial, sustraen mercancia del mismo,
sin pagar el precio correspondiente, escondiendo el producto en el interior de
sus ropas (las llamadas “farderas”), mismas que manifiestan ser una forma
facii de obtener un gusto, fuera de su alcance econdmico. El robo a casa
habitacién por lo regular o cometen menores que prestan sus servicios como

domeésticas y al sentirse rechazadas o mal remuneradas desean cobrar por
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si, su salario, sustrayendo objetas de la cada en donde prestaban el servicio:
el robo a transportista, aquellas menores que en grupo de pseudoestudiantes
de escuelas medio superior (bachilleres o vocacional), desapoderan al chofer
del autobls de autotransporte urbano de pasajeros y posteriormente
descienden nuevamente en grupo para robar a otro transportista, esta vez de
carnién repartidor.

Y aungue parezcan delitos no graves, el gobierno debe adoptar medidas
para evitar que las menores de este pals también incrementen su [ndice
delictivo.

De acuerdo al informe del departamento de estadistica nimero 2, en el
transcurso de los primeros 10 meses de 1999, se tuvo un total de 4757
menores infractores recibidos en la Agencias del Ministerio Publico
Especializada en Menores, de los cuales 48 son menores de 19 afios de
edad, no e parece absurdo que siendo infantes para la ciencia médica no
han alcanzado fisiclégicamente un desarrollo puber, cometan delitos
repugnantes como abuso sexual, contra la salud, y homicidios, actuando

como unos verdaderos adultos antisociales y desadaptados.

Ahora bien, la cifra de mayor incidencia en edades delictivas es la de 17
afios, siendo un total de 2200, el segundo lugar lo ocupan menores de 16
anos de edad, siendo 1369 y un tercer lugar méas los de 15 afios, con un total
de 892 menores, 1odos ellos de ambos sexos, cometidos en los primeros diez
meses de 1999.

Analizando estos mismos datos de manera, mas especifica, como se
observa en la grafica esfadistica 2, en tan sélo en el mes de junio, 468
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menores del sexo masculino cometieron diversos delitos, siendo un total de
214 menores de 17 afos, 112 menores de 16 afios y 72 menores de 15 afios
de edad.

En el mes de octubre, atendiendo a la gréfica estadistica 6 y 6, 690
menores del sexo masculino cometieron delilos diversos, con un total de 293

menores de 17 afios, 198 menores de 16 aios y 133 menores de 15 afias.

Por lo que respecta al sexo femenino, en junio se tuvo un total de 74
mengres de los cuaies 31 menores contaban con 17 anos, 20 menores de 16
afios y 10 menores de 15 afios.

En el mes de octubre 63 menores en total, 25 menores de 17 afios, 15
menores de 16 afios y 12 menoras de 15 afios, como se puede observar el
aumento es para ambos sexos, no existe disminucion alguna, por lo que
respecta al sexo masculino el rango de edades delictivas en menores de 11
afos de edad, permanece estable.



CAPITULO IV
ANTECEDENTES SOBRE LEGISLACION EN
MATERIA DE MENORES INFRACTORES.
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Tal parece que en todos los ordenamientos juridicos se da un trato
especializadc a los menores infractores, no obstante fue hasta finales del

Sigio XIX que existe una constante en el tratamiento de dichos menores
como sujetos det derecho penal.

Purante muchos siglos a los menores se les aplict el derecho penal y
eran juzgados practicamente como adultos, sin embargo, las penas eran
menos estrictas, asi en la Grecia clasica, en Esparta, se imponia a los

jdvenes y nifios por faltas ligeras penas corporales.

En la Roma clasica se hace una distincién de tres clases de menores: los

infantes, los imptberes y [0s menores.

Por su parte el derecho candnico siguié la doctrina romana. En |as leyes
clementinas habia inimputabilidad plena para los menores de siete afios, ya
que carecian de malicia. Hay quienes opinan, que parte del derecho candnico
que castigaba con penas atenuadas el impuber por considerarios
responsable, si es que se demostraba que habia obrado con discemimiento,
aplicando el principio de que el doio y la malicia suplen la edad, sin embargo,
otros autores estimaban que el infante que tenia de siete a diez afios y medio
de varonas, y en mujeres de siete v menores de nueve afios y medio, si eran
responsables aplicandoles penas disminuidas, excepio en delitos sexuates,
los que se consideraban no podrian ser cometidos por los impaberes. En la
Edad Media aunque hubo gran influencia del derecho romano la crueldad y

rigidez fueron caracteristicas de esa época, asi tenemos que en el derecho
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medieval francés los menores responsables eran sujetos a gravisimas penas
como el ¢colgamiento por las axilas.

41 HISTORIA DE LA LEGISLACION PENAL DE MENORES EN MEXICO.

Durante muchos siglos y hasta principios del Siglo XX, los menores fueron
suietos del derecho penal.

En el derecho azteca que es el mas conocido, las penas eran muy
severas. En el Codigo de Nezahualcoyotl, se sefala que los menores de diez
afios estaban exentos de pena. Después de esa edad se les podia aplicar la
pena de muerte, esclavitud, confiscacién de bienes o destierro.

La minoria de diez afios fue excluyente de responsabilidad penal y habia
una atenuacion de la penalidad de los diez hasta los quince afios.

Los menores eran juzgados igual que los adultos, pues los aztecas tenian
tribunates para menores, cuya residencia se encontraba en las escuelas, en

el Calmecac, tenian como juez supremo al Huitzanahuatl.

Por otra parte, el derecho penal maya, también era muy severo,

imperando las penas comporales y la de muerte.

Ya en el afio de 1871, el Codigo Penal vigente de acuerdo a los
postulados de la Escuela Clasica del Derecho Penal, tenia como base para
fijar la responsabilidad de infantes la edad y el discernimiento, declarando
como exento al menor de 9 afios y con plena responsabilidad al menor de 14

a 18 arios, €! cual se decfa, poseia discernimiento y por lo tanto, dentro de



60

este Codige se le consideraba con 'a capacidad para comprender la
trascendencia de los actos ejecutados.

En esta época por existir atenuacién de las penas a los menores, se
establecen casas de reclusion exclusivas para ellos.

Mientras que en Chicago, Estados Unidos de Norteamérica, por primera
vez en el afio de 1899 aparece el primer tribunal de menores en el mundo, en
_esa época habia grandes corrientes filantropicas y humanitarias derivadas de
una situacion socicecondmica insoportable que se vivia hacia finales del
Siglo XIX.

En 1908 infructuosamente se trata de reformar la legislacién sobre
mengores, tomando como ¢jemplo ta de los Eslados Unidos de Norteamérica.
En 1812 todavia impera el criterio del Cédigo de 1871, donde se sigue
insistiendo en el discernimiento, la pena impuesta es de la mitad y los dos
tercios de la correspondiente al adulto.

Otro proyecto fallido se formula el 27 de noviembre de 1929 proponiendo
la creacibn de un Tribunal Protector del Hogar y la Infancia, siendo su
principal funcién, l1a de proteger el orden de la familia y los derechos de los
menores.

4.2 LOS TRIBUNALES DE MENORES EN MEXICO.

Tomando como modelo el Tribunal de Chicago y la figura del Juez paternal
de la civdad de Nueva York, los legisladores mexicanos comienzan a
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principios de este siglo, a lucha por el establecimiento de estas instituciones
en este pais,

En 1921 se celebrd ef Primer Congreso del Nifio en nuestro pals, en
donde se discute en el ambito nacional, la necesidad urgente de establecer
tribunales para menores. Y en 1823 en un Congreso Criminologico donde se
exhibieron los primeros trabajos concretos sobre esos tribunaies y se crea el
tribunal para menores en el Estado de San Luis Potosi, siendo el primer
ribunal para menores.

En los acuerdos internacionales sobre Derechos y Proteccién de los
Menores, mejor conocida como Declaracion de Ginebra en 1924, se insistio
en que la inadaptacion, los hogares destruidos por conflictos, entre otros

jugaban papel dominante para que el joven delinguiera.

En el decurso del afio 1926, el doctor Roberto Solis Quiroga, presentd a
las autoridades de! Distrito Federal, un esquema para la organizacion de los
tribunales para menores.

El 19 de agosto del mismo afio el general Francisco Serrano, gobernador
del Distrito Federal, expidié un reglamento para los infractores menores de

edad en el Distrito Federal.

Y ef 10 de diciembre de 19286, se fundd el Tribunal para Menores del
Distrito Federal, siendo sus promotores e iniciadores el doctor Roberto Solis
Quiroga, la profesora Guadalupe Zufiiga de Gonzalez y el profesor Salvador
M. Lima; v el dia 10 de enero de 1927 ingrest el primer menor necesitado de
tratamiento.
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El reglamento para 1a calificacion de los Infractores Menores de Edad, en
uno de sus considerandoos, hacia hincapié en la necesidad de auxiliar y
poner oportunamente a salvo de las numerosas fuentes de perversion gque se
originaban en nuestra deficiente organizacion social, a l0os sujetos menores
de 16 afios, ponian bajo ia autoridad del Tribunal para Menores, las faltas
administrativas y de policia, asi como las sefialadas en el Cédigo Penal.

Quedaba este Tribunal constituido por tres jueces; un médico, un profesor
nommalista y un experto en estudios psicologicos.

Al afio de funcionamiento, hubo de reconsiderarse la amplitud de Ia
institucion y fue el 30 de marzo de 1928, que se expidié la “Ley sobre la
Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y
Tetritorios”, apodada la “Ley Villa Michel”, por haber sido elaborada por este
jurista.

Esta ley substraia a los menores de 15 afos del Cadigo Penal, cosa que
representé gran avance, sobre todo porque en su arficutado prevenia que la
policia vy los jueces del orden comidn no deberfan tener mas intervencidn

respecic de los menores, que enviarlos al Tribunal competente.

‘Un nuevo cambio ocurre en los fribunales para menores, al expedirse el
Codigo Penal de 1931. Este no se pudo substraer a la influencia del Céodigo
anterior y mantuvo a los menores de edad, dentro de su articulado, elevando
la edad limite a los 18 afos y sefialando las medidas aplicables a los
menores “para su correccién educativa.”
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Como los tribunales para menores dependian hasta el afio de 1931 del
gobiemo local del Distrito Federal y tenian multiples deficiencias, inclusive en
sus internados, a partir de 1932 pasaron a depender del gobiemo Federal y
particularmente de la Secretaria de Gobemacion.

En el afio de 1943, al promulgarse el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales. se les concedid a los Tribunales Locales para Menores, la
jurisdiccion y competencias necesarios, para conocer de las infracciones del
orden federal cometidas por mencres ante los jueces del Distrito Federal,
previamente la Procuraduria General de la Republica, habla resuelto no
consignar a 10s menores ante los jueces del Distrito Federal, sinc a los
Tribunales para Menores.

En esta forma llegaron a tener el control sobre toda la delincuencia juvenil
del Distrito Federal y Territorios. En este mismo afio se redacté el primer

Reglamento de los Tribunales para Menores y sus instituciones auxiliares.

En noviembre de 1939, se dio un segundo reglamento que vino a sustituir
al de 1934,

El 22 de abril de 1941 se promulgb la “Ley Organica y Normas de
Procedimienio de los Tribunales para Menores ¥ sus instituciones auxiliares
en el Distrito y Territorios Federales”, derogando lo dispuesto por el Codigo
de Procedimientos Penales del Distrito y Territorios.

Esta ley tuvo vigencia durante 35 afos y hasta el 26 de diciembre de
1973, en que se promulga la Ley de los Consejos Tutelares para Menores
Infractores, publicada en el Diario Oficial el 2 de agosto de 1974, entrando en
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vigor treinta dias después de su publicacién, misma que recoge las
experencias de algunos ordenamientos locales y también de algunos
latinoamericanos; habiendo sustifuido a la Ley Organica y Normas de
Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus instituciones auxiliares en
el Distrito Federal y Termitorios Federales, derogando asi también varias
disposiciones del Codigo Penal.

El citado Consejo Tutelar en el Distrito Federal aon funciona en pleno,
formado por dos consejeros integrantes de las salas y un presidente
licenciado en derecho y en salas formadas por un medico, un profesor

especializado en infractores y su presidente, también licenciado en derecho.

Los consejos tutelares, pueden imponer las medidas de seguridad de
caracter preventivo o de readaptacién que consideren necesarias, incluyendo
el intermamiento, la libertad vigilada o la colocacion en un hogar substituto, en
la inteligencia de que dichas medidas pueden ser revisadas de oficio cada

tres meses o antes, si existen circunstancias que lo exijan.
4.3 LEGISLACION DEL ESTADO DE YUCATAN.

Si bien es cierto que la caracteristica fundamental del sistema establecido por
la Ley para Rehabilitacion social de los Menores consiste medularmente en la
de declarar que los menores de 16 afios no contraen responsabilidad
criminal, en caso de infringir disposiciones del orden penal, no es menos
cierto que la institucion creada por esa propia ey denominado Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Estado, materialmente desempefa
funciones administrativas de caracter preventivo y educativo, de donde se

sigue que el aludido Consejo queda fuera de la 6rbita punitiva de los
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trnibunales comunes por estar encargado, en los casos sometidos a su
consideracion, de hacer un estudio sobre |la personalidad dei menor infractor
en todos sus aspectos, a fin de proponer las medidas administrativas que
estimen pertinentes tendientes a la rehabilitacién del menor, para gue se
tomen las medidas que permitan readaptarlo socialmente, razén por la cual

debe de concluirse gue es medida de internacién, no entraita la aplicacién de

una sancion penal,

4.4 LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA.

Aunque en las legisiacidn poblana, las personas mayores de 16 aflos son
imputables (articulo 2 de la Ley para Menores infractores de! Estado de
Puebla), al establecer el legislador en el articulo 74 Fraccién 11 del Codigo de
Defensa de! mismo Estado, que en la aplicacion de las sanciones debe
considerarse la edad del delincuente, cuando este es menor de 18 aiios,
debe tomarse en cuenta para individualizar la pena, que en esta época de
vida de los jovenes, son afectos a reunirse en pandillas y por su falta de
madurez, realizan actos ilicitos reprochables y deben ser castigados de
acuerdo con la ley. Sin embargo, no puede llsgarse al extremo de tratar a
jovenes menores de 18 afios y mayores de 16, con el mismo rigor gue las
demés personas imputables.

4.5 LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

En materia de menores infractores recluidos en el Centro de Reeducacion
para su readaptacion, con apoyo a lo dispuesto por los articulos 85y 57 de la
Ley para Consejo Tutelares para el Estado de Aguascalientes, tienen la
calidad de detenidos para los efectos del articulo 142 del Cédigo Penal
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vigente en aquelia entidad, pues la guarda temporal del menor en dicha

institucion se traduce en una detencidén de caracier administrativa.
4.6 CREACION DE LOS CONSEJOS TUTELARES EN LOS ESTADOS.

El establecimiento de los citados consejos tutelares se ha extendido en los
orgenamientos ds varias entidades federativas e inclusive en algunas de eilas
precedid su establecimiento a los del Distrito Federal, si bien, estos ultimos
han sido el modelo para los méas recientes, y en esta direccién podemos
sefalar a las leyss expedidas en Guemero {1879}, Durango (1979), Hidalgo
{1979), México {1968), Morelos (1878), Oaxaca {1964), Quintana Roo (1976),
Tamaulipas (1978), Baja California Sur (1977) y Tabasco (1980}.

4.7 LEY DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES EN
EL DISTRITO FEDERAL.

Finalmente la ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores en el
Distrito Federal, rige !a atencion & 1a minoridad infractora durante 18 afios v
en respuesta a los cambios socioculturales y el nuevo perfil del fendmeno
delincuencial en e} pals y en el mundo; ef 19 de febrero de 1891, se promulga
ta Ley Federal para el Tratamienio de Menores Infractores entrando en vigor
a los 60 dias de su publicacién, asi la actual Ley para el Tralamiento de
Menares infractores para st Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia del Fuero Federal, se publicé en el Diario Oficial de a
Faderacion et 24 de diciembre de 1991.




CAPITULO V
LOS DERECHOS DEL NINO
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A 1a sefiorita Eglantyne, fundadora de la Unidn Internacional para el Bienestar
del Nifio y de ia Caja Britanica de Ayuda al Nifio, se debe la Declaracion de
los Derechos del Nifio, conocida también con el nombre de Declaracién de
Ginebra, 1959:

“Por la presente declaracion, los hombres y las mujeres de todas las

naciones reconocen que la humanidad debe dar al nific 1o mejor de si misma

y proclama como un deber sagrado los siguientes derechos™

190

20

30

4°

50

El nific debe ser protegido por encima y mas alla de toda consideracion

de raza, nacionalidad o creencia;

El nifio tiene derecho a nacer sano, a provenir de padres sanos y a venir

al mundo en ias mejores condiciones higiénicas,

El nifio tiene derecho a ser alimentado, especiaimente el que esta
hambriento: el enfermo a ser asistido; el deficiente desde el punto de vista
mental o fisico, ayudado; el huérfano y abandonado, recogido; al desnudo
a ser vestido decorosamente,

El nific debe ser el primero en recibir el socorro en casos de desgracia o
calamidades mayores,

El nifo dehe recibir los medios necesarios para desarrollarse

mentalmente, desde el punto de vista materia, moral y espirituat;
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El nifip tiene derecho a recibir una educacién integral sin tomar en cuenta
su posicién econdémica. En este sentido, el Estado tiene |a obligacion de
proporcionarle ensefianza gratuita;

El nifc debe disfrutar plenamente de las medias de prevencion y
seguridad sociales y, cuando Hegue el momento, hay que ponefrio en
condiciones de ganarse la vida, protegiéndele contra cualquier
explotacion;

El nifio debe ser educado, en el entendimiento de que tiene que dedicar
sus capacidades al servicio de sus semejantes;

El nifio tiene derecho a que se le gule por el camino del bien, para que
sea feliz y dtil a la sociedad y a si mismo;

10°El nifio tiene derecho a la vida, considerando que todas las sociedades y

5.1

los pueblos, por antiguos que sean, necesitaban del nifio para asegurar su
supervivencia para el desarrollo econdmico, politico y cultural.”

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

Preambulo.

LOS ESTADOS, PARTES EN LAS PRESENTE CONVENCION.

Considerando que de conformidad con los principios proclamados en la Carta

de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan

' HECTOR GRODS ESPIELL. Derechos Humanos y Vida Internacional, 300
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en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la famiia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la carta su fe en los derechos fundamentales del hombre vy en
la dignidad y et valor de la persona humana, y que han decidido promover el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de
ta libertad.

Reconociendo que las Nacionas Unidas han proclamado y acordado en la
Deciaracion Universal de los Derechos Humanos y en los pactos
internacionales de derechos humanos, que toda persona tiene todos los
derechos v libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna, por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen

nacional o social, posicion econbmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Recordando que en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas proclamaron gue en la infancia tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales.

Convencidos de que la familia como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros y en
particutar de los nifios, debe recibir 1a proteccidn y asistencia necesarias para

poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Reconociendo que el niffo, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de ia familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension.
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Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de 1as Naciones Unidas y en particular en espiritu de
paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifto una
proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracian de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959 y reconocida
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el Pacto
Internacional de ios Derechos Civiles y Politicos (en particular los articulos 23
y 24), en el Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (en particular en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y en las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos
del Nifio, “El Nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccién y cuidados especiales, incluso, la debida proteccion legal, tanto

antes como después del nacimiento.”

Recordando las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores {reglas de Beijing), las Directrices
de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
(directrices de Riad).
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Teniendo debidamente en cuenta la imporiancia de las tradiciones y los
valores culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo armonioso
del nifio.

Para los efectos de la convencién, se entiende por nifio, a todo ser
hurnano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que
ie sea aplicabie, haya aicanzado antes la mayoria de edad.

De lo anterior se desprende en un primer plano, que debe considerarse la
zona geografica, la politica y desarrollo social de cada nacion, para estar
entonces en posibilidad de establecer con certeza guienes son o no lo son
nifos y quienes son o no 1o son adolescentes, ya que en la actualidad es
imposible, seguir considerando a un “nific” y mas ain “humano’, aquél que
priva de la vida a otro 0 aqué! que impene 1a copula por medio de la violencia
ya sea fisica o moral a otro menar (propiamente dicho de 5 afios) y mas atroz
resulta aln cuando existen lazos de consanguinidad entre viciima y victimario
{actos que poco tiempo atrds realizaban Unicamente adultos, segln la ley
penal mayores de 18 afios de edad).

Ahora bien, si se habla de la excepcién para que un nifio pueda alcanzar
ates la mayoria de edad, considero que la realidad es Unica, a los 18 afios de
edad la mayoria de los adolescentes han alcanzado una viveza mental
aventajada, por lo tanto, 1a capacidad para comprender la dimension de sus
actos es obvia.

Antes se leia una nota roja en el penddico, pensando que era parte de
una publicidad barata para lfamar la atencién de las lectores; pero es triste

que exista indiferencia entre nuestros legisladores {personas profesionales
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preparadas para crear leyes) y solo busquen crear tapiz en ellas, cuando
sucede un acontecimiento de trascendencia social “...Menor de 15 afios priva
de la vida a su propia familia, utilizando un arma de fuego, el mas pequefio
de las victimas contaba con sdlo tres meses de edad, el menor homicida, no-
infractor, se justifica diciendo ‘estaba fastidiado de que siempre me
regaharan...”.

Desgraciadamente nuestro pais, difiere de mucho, a la mayoria de los
deméas paises que se encuentran afiliados a convenciones y tratados
internacionales, ellos tienen otro tipo de costumbres, de educacion, de
administracion de justicia, nunca podriamos compararla con Francia, China
los Estados Unidos de Norteamérica, nuestra realidad es una y nuestros
“menores” no son infractores, sino delincuentes protegidos y
sobreconsiderados por convenciones, tratados, leyes y derechos humanos

obsolelos 0 no propios de este pais.

5.2 DERECHOS HUMANOS EN MENORES.

5.2.1 Antecedentes.

Son Derechos Humanos o Derechos del Hombre “..Los privilegios
fundamentales que el hombre posee por el hecho de sero por su propia
naturaleza y dignidad. Son derechos que les son inherentes y que, lejos de
nacer de una concesibn de la sociedad politica, han de ser por ésta

consagrados y garantizados..."

? Ibid p.
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En Ja antiglledad algunos paises (Persia, Egipte, Gracia y Roma)
concedian esos derechos solamente a quienes consideraban ciudadanos.
Eran pues privilegios selectivos, de los que carecian los esclavos, periecos,
liotas, etc.

Era por la condicion de los barbaros o extranjeros que no tenlan
proteccidn alguna y quienes eran somelidos ai exterminio o esciavitud, asi ias
mujeres que en realidad eran “personas de otra ciase’, casi totalmente
privadas de derechos.

Esta organizacion se mantuvo vigente hasta la Edad Media, durante la
cual se consiguid la emancipacién de los esclavos, quienes se convirtieron en
siervos,

El cristianismo unificé las creencias religiosas de los paises europeo, que
se constituyeron asi en un gran cuerpo politico y religioso, pero la reforma
protestante, al romperse esa unidad, provocd que los disidentes fueran
perseguidos durante muchos afios.

Las peticiones de tolerancia que hacia ellos se produjeron en 1598
desembocaron en el Edicto de Nantes, por el cual se concedian derechos
civiles y politicos a los protestantes, de esta farma se reconocié at hombre el

derecho a tener sus propias creencias religiosas.

Los primeros paises que otorgaron ese derecho fueron Estados Unidos de
América (Estado de Rhode island), en 1636, los paises Bajos, en 1718;
Francia, en 1740; y Austria, en 1781. En oiros paises fue proclamado za lo

largo del Siglo XX y en Espafa hasta fines del segundo tercio del Siglo XX.
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Los derechos civiles y politicos han tenido dos etapas: durante la primera,
se luchd por el reconocimiento de ias garantias y los derechos individuales de
ios ciudadanos, mientras que en la segunda, se hizo énfasis en los derechos
econdmicos y sociales.

En |la primera fase destaca la institucién del Habeas Corpus en Inglaterra
(1679), que prohibia la detencién de las perscnas sin una orden judicial ¥
obligaba a que el detenido fuera presentado ante la autoridad antes de veinte

dias, a partir de ia fecha de su aprehension.

La Declaracion de los Derechos (1689) garantizé ampliamente el disfrute
de los derechos a la libertad personal y a la propiedad individual,
exciusivamente de los ciudadanos ingleses.

Los estoicos y los tedlogos juristas espafioles del Sigio de Oro,
confirmaron la existencia de los derechos peculiares del hombre, cualquiera
gque fuese su naturaleza y domicilic, negando la diferencia de religidn como la

razdn que justificara el derecho de conquista scbre los indigenas de América.

El derecho natural fue continuado, entre otros, por Locke en inglaterra y
Jefferson en los Estados Unidos.

El Estado de Virginia, praclamé en 1776 la Declaracion de Derechos, que
fue la primera en contraer un catalogo especifico de los derechos del hombre
y del ciudadano. Esta declaracién fue el punto de partida de toda evolucion

posterior que en materia de derechos y libertades del hambre se diera,
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Con la Revolucion Industriai surge de la lucha de los obreros por
conquistas derechos tales como los del trabajo, salario justo, descanso
dominical, vacaciones, seguro de enfermedad, matemidad, a la educacion,
efc., conquistas que se lograron en diferentes paises durante los Siglos XiXy
XX,

Los derechos politicos vya conquistados se incluyeron en las
Constituciones como garantia de !as libertades y franquicias individuales.

En ta Constitucion Mexicana de 1917 aparecen consignados por primera
vez en el mundo los derechos sociales (articuio 3, 27 y 123}, poco despueés
en 1918 la Constitucion Rusa consagra los derechos econdmicos y sociales,
pero ignora los civiles y politicos.

Después aparecen ambas clases de derechos en las constituciones de
Alemania (1919), Idanda {1937), Repiblica Federal de Alemania (1949) y
Francia (1948).

Finalmente la Organizaciéon de Naciones Unidas, nombro una comision,
que redacto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, 1a
cual consagra:

Los derechos relativos a la libertad vy a la dignidad, que se refieren a la
prohibicién de la esclavitud, de la tortura, de los tratos cruetes inhumanos o
degradantes, de las detenciones y destietros arbitrarios, de ias leyes penales
con efectos retroactivos, de ias restricciones a ia libertad de movimientoy ala
salida de cualquier pais, incluso el propio; y de la privacion arbitraria de la
propiedad, incluye la libertad de conciencia y de religion; de opinién y de
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expresion, con la subsecuente de informacion; v la libertad de reunion y
asociacién pacificas.

Los derechos procesales y politicos, relativos a la proteccion legal de
todos los tribunales, que establecen la presuncion de inocencia de toda
persona acusada, mientras no se demuestre su culpabilidad; el derecho al
sufragio universal y el de no participacién en el gebiermo de! pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

Los derechos sociales, que conciemen al Derecho a la seguridad social,
al trabajo y a una remuneracion equitativa del mismo; al descanso, a la
proteccién contra el paro forzoso y contra la enfermedad; a la libre
sindicalizacion, a la educacién para el pleno desarrolio de la personalidad
humana, a participar libremente en la vida cultural de la comunidad y a que
se esiablezca un orden social e internacionai en e! que se hagan efectivos los
derechos y las libertades proctamadas en la declaracion.

A partir de la declaracidén universai de la Organizacion de las Naciones
Unidas, se ha generado una serie de documentos que han permitido la
elaboracidén de un sistema de principios y derechos de los pueblos que lucha
porque el Estado respeta la dignidad de la persona.

A fin de concientizar y especificar los Derechos Humanos, se redactaron
dos pactos internacionales; el de los Derechos Econbmicos y Sociales; y el

de los Derechos Civiles y Politicos.

Mediante la firma y la ratificacidon de dichos pactos, los Estados facultaron
a sus ciudadanos para dar a conocer el Comité de Derechos Humanos de las
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Naciones Unidas toda violacion a cualesquiera de los derechos consignados
en los pactos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé en 1959 los
Derechos del Nifio; en 1963 emitid la Declaracién sobre la Eliminacion de las

Discriminaciones, y en 1976 hizo una Declaracion con respecto a 1a mujer.

La UNESCO en 1983 emitic la Convencién Intemacional sobre los
Derechos del Nifio.

5.3 DERECHOS HUMANOS EN MENORES INFRACTORES.

En Ia declaracion de los Derechos del Nifio y en la Declaracion de Derechos
Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, se sefiala que el niffo
“...Debe ser educado en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad
entre los pueblos, paz y fratemidad universal y con plena conciencia de que

debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes...”

Asimismo, la educacién de derechos se inicia en 1a familia, donde debe
existir un clima de seguridad afectiva, sin embargo, |a realidad difiere. En
varios estudios se consignan casos de crueldad mental y maltrato a los nifios
en el hogar. Posiblemente se deba a que 1a familia ha sufrido la influencia del
aumento de la violencia en el mundo y la deshumanizacion, convirtiendose
los padres en agentes de estos procesos, al descargar sus frustraciones en
sus hijos.

3 Comisidn Nacional de Derechos Humanoa. Histaria det Tratamiento a los Menoras Infractores an el
Distrite Federal, 41.
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En ofro aspecto, se destaca la relacion que existe entre la pobreza y el
maitrato infantil. Sin embargo, en los sectores pertenecientes a la clase
media y alta, también se golpea a los nifios para obtener de ellos una
conducta, que, a consideracion de los padres, sea la correcta,

E! nifio inicia en la familia su proceso de socializacion, entre los cinco ¥ los
siete afios; sus padres y demas familiares propician su identificacion con el
papel social que a su sexo corresponde. Como varon, el nific se identifica con
su padre y hermanos; como mujer, la nifia fo hace con las madres y
harmanas de mas edad.

Todo nifig tiene las facultades para adquirir su personalidad, pero el que
lo logre depende de su educacidn; en primer instancia de sus padres y
posteriormente de los maestros (como ya se vio en el capitulo de Etiologia en
el Comportamiento del Infractor), a través de la comunicacién con elios,
asimila experiencias, domina un lenguaje, cultura y otros {ipos de actividad
social, por tanto debe siempre existir un buen ejemplo de ellos.

La organizacién familiar es un reflejo de la organizacion estatal. En ambas
hay personas cuya “funcién es de mandar, y mandan; y personas cuya
funcién es obedecer, y obedecen. En gran medida a través de mandato se
constituye la perscnalidad de ios nifios.”

El padre y ia madre establecen una serie de regias que son obligatorias y
prohibitivas. En contadas ocasiones se dialoga con los hijos, el por qué de
elias.
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La manera en que se mangja su obediencia trae como consecuencia una
responsabilidad, 1a intercomunicacion y sociabilidad, determinan su grado de
madurez,

Pero creo, que lo que realmente debe hacerse en su mando base, mando-
obediencia, es hacerie ver al menor objetivamente, las ventajas y desventajas
que trae consigo una mala accidn, el guebrantamiento de una norma, una
desobediencia, para evitar que con posterioridad las siga cometiendo.

El hecho de dejar que e! nific haga lo que quiera o de que se le cumplan
sus caprichos y rebeldias menores, impuisa al nino a que cada vez lo haga
con més frecuencia v difiere por tanto, en negare su derecho a escucharle,
comprenderie y respetare sus ideas. Por ejemplo, si un nifio lfora, por querer
usar un pantalén determminado v su madre le explica que en época de frio
debe hacerlo para evitar un mal en su persona “enfermedad’, el menor
entonces contesta “que ese pantaidn no le gusta porque lastima su piel”, asi
el nifio acepta ponerse otro pantalon de tela suave, se acepta un mandato y
se escucha una peticién en ambos, entonces hay comunicacion. De manera
contraria el nifio sigue florando, se tira al suelo, se quita el pantalén, su mama
acepta ia conducta negativa, por lo que el menor repstira en otras situaciones
diversas en un futuro.

De igual forma los Derechos Humanos en menores infractores, solo
propician conductas negalivas, que se incrementan dia con dia, ya son
totalmenie profectoras, complacientes, ingenuas y una serie mas de
sindnimos, prueba de sllo, es la Ley para el Tratamiento de Menores
infractores para el Distrito Federal vigente, 'a cual habla de garantias,
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derechos, beneficios, tratamientos de intemacién y de externacion, ayuda de
especialistas, quedando a un lado el detrimento que sufre la victima.

Es absurdo que en diferentes congresos de las Naciones Unidas, sobre
la prevencién de la defincuencia y administracién de la justicia de menores,
siga existiendo unificacion de criterios para continuar con normas de hace
casi diez afios, sin tomar en cuenta la realidad social de cada pais y el
aumento desorbitado de la delincuencia infantil.

Si se estudian las normas intemacionales y nacionales, asi como la
mencionada ley para Menores Infractores, se podra concluir que en su
contexto todas tienen similitud, por lo que considero ne tiene objetivo
benéfico transeribirtas, solo mencionaré para efectos de consulta, los tres
documentos mas importantes en maleria de derechos humanos,
administracion de justicia y prevencion de delincuencia juvenil los cuales son:
El Séptimo Congreso de Naciones Unidas sobre la Prevencion det Delito y
Tratamiento del Delincuente, el Octavo Congrese de Naciones Unidas,
verificado en la Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990;
las Directrices de Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad), y las reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de |a Libertad. El tercer documento, es el
resultado de la Convencién de UNICEF de 1990, titulado Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

En el ambito nacional aparece publicada en &l Diario Oficial del 24 de
diciembre de 1991 |a Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia Comin y para toda la Republica en Materia
Federal.
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54 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS PARA LA
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

El articulo 6 en su péarrafo tercero de la Ley que establece las Normas
Minimas, dispone “...Los menores infractores seran intemados en su caso,
en instituciones diversas de las asignadas a los adultes...”

Lo anterior nos lieva a las siguientes reflexiones: los Codigos
napotednicos (civil y penal), de enorme influencia en la legislacion mundial,
no le daban importancia a la persona del menor.

Es partir de la segunda mitad del Siglo XIX que surge un movimiento para
proteger la infancia.

En la actualidad, existe en Inglaterra e Children Act, que asegura una
proteccién judicial a los menores “in ned of care or protection” (necesitados
de cuidado o proteccion); los Estados Unidos cuentan con la “Juvenile Court”,
en donde comparecen los menores “desadaptados’; la ley Holandesa, por su
parte, atribuye a la autoridad judicial el derecho de organizar una tutela
familiar, teniendo el “tutor familiar” la facultad de solicitar al juez el
internamiento del menor si es gue éste no puede o no debe permanecer bajo

el techo patemo.

Lo importante es que el menor desadaptado queda fuera del derecho
penal, que durante mucho tiempo vivié en la nocidn de la adaptaciéon de la
pena al delito, en lugar de aquella de la adaptacién basada en tratamiento
social, educativo o médico, he aqul algunas desideratas apoyadas por las
ciencias sociales y juridicas en el ambito del Derecho de Menores como los



83

son los factores que influyen en el comportamiento infractor tal y como se
estudio en el Capiiulo |.

La institucion del tribunal para menores nacié en los Estados Unidos al
finalizar el Oltimo siglo. La han adoptado en Europa, Bélgica, Francia,
Inglaterra, Suiza, Holanda, Espafa, Italia y Alemania. La idea basica de dicha
institucian es substraer al menor del campo del derecho penai clasico.

En tal virtud no se concibe 1a jurisdiccibn de menores sino aplicar medidas
de salvaguarda, educacion y reeducacion, libertad sobre vigilada,
permanencia del menor en el seno de la familia, permanencia en centros de
reeducacién publica o privada o en hogares semi-libertad, medidas que han
de ser individualizadas.

Los juristas aluden la imposibilidad de que el menor encuadre en ias
viejas estructuras penalisticas, en vitud de su imesponsabilidad
{inimputabilidad) y ausencia de discemimiento {entre estos autores se
encuentran Jean Chazal, quien fue presidente de la Asociacion Internacional
de Jueces de Menores.

La inimputabilidad y e no-discemnimiento, no equivalen a una pretendida
irresponsabilidad psicoldgica en el menor, la voz “inimputable” se refiere al
que no es respensable en el femeno estricto del Derecho Penal para Adultos;
pero gque acaso nuestro Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal,
establece en su Titulo Primero, Quienes son adultos y quienes no los son, si
bien es cierto que se debe de atender a estricto derecho y no a la analogia,
claro esta que en el mismo Titulo, establece que la aplicacién del Codigo sera

para los delitos del Fuero Comun y para toda la Republica, para los del Fuero
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Federal, los que produzcan sus resultados en la Republica; de las personas
responsables de los delitos del resultado tipico de una conducta y de las
causas de exclusién de! delito en donde solo hace referencia “del agente que
no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito o de conducirse de
acuerdo con esa comprensién, en virtud de padecer trastomo mental o
desarrollo mental o intelectual retardado”, ya que en esto se habla claramente
de los incapacitados, no de los discapacitados, ni de menores, ni de adultos,
ya que si atendemos a cualquier caso comin de un delitc de robo, €l
delincuente juvenil (adolescente de 14 afios), se propone un fin, con la
exteriorizacion de un resultado material y previendo una conducta que es
sancionada por la ley.

Por lo tanto la jurisdiccién de menores debe operar al margen del principio
sagrado del Derecho Penal, de que el delito ha de estar establecido y
caracterizado sin analogias en la ley (nullum ¢rimen sine lege).



_ CAPITULO VI
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE MENORES




B

6.1 CONSEJO DE MENORES

6.1.1 Instituciones encargadas de la proteccién, educacion y vigilancia
de menores.

La actual Ley Federal para el Tratamiento de Menores infractores, sefiala
para los menores de 11 afios, la asistencia, ofreciendo una labor de
proteccidn, educacion y vigilancia para aquellos, que moral ¢ materialmente
se encueniren en situacion irregular, asi como en peligro de pervertirse.

Destacando que los infractores de 12 afios se someteran a la
competencia del Consejo de Menores, hajo el procedimiento descrito en el
Capitulo | de la referida lay,

En nuestro pals, las labores de proteccion, educacion y vigilancia de ios
menores, dependen de varias instituciones o dependencias gubernamantales
como lo son: la Secretaria de Educacion Publica, 1a Secretaria de Salud, el
gobiemo del Distrito Federal, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado y
el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia.

Con relaciébn a menores infractores, la Secretaria de Gobernacién, a
través de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social y de!
Consejo de Menores son los encargados de proporcionaros.
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6.1.2 Del Consefo de Menores.

El articulo 4° de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federa! en Materia Comun y para toda la Republica en Materia del
Fuero Federal, establece la creacién del Consejo de Menores, cbmo Grgano
administrativo de la Secretaria de Gobernacion, el tendra a su cargo ja
aplicacion de 1a propia ley, promovera lo relativo al procedimiento, medidas
de orientacion, proteceidn y de {ratamiento.

Asimismo, la Ley de Menores Infractores, establece que el Consejo de
Mengres es competente para conocer de la conducia de las personas
mayores de 11 y menores de 18 afos de edad, tipificada por las leyes
penales sefialadas en &l.

Los menores de 11 afios, seran sujetos de asistencia social por parte de
las instituciones de los sectores publico, social y privado que se ocupen de
esta materia, constituyéndose en auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surlira atendiendo a la edad que hayan
tenido los sujetos infractores, en la fecha de comision de la infraccion que se
les atribuya; pudiendo en consecuencia, conocer de las infracciones y
ordenar las medidas de orentacion, proteccion y fratamiento que
correspondan, aun cuande aquetlos hayan alcanzado la mayorfa de edad.

El procedimiento ante el Consejo de Menores, comprende las siguientes
etapas:

I.  Integracion de la investigacion de ias infracciones;
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Il.  Resolucion inicial;

#H. Instruccidn y diagnostico;

V. Dictamen médico;

V.  Resolucion definitiva;

VI. Aplicacién de medidas de orientacion, proteccién y tratamiento.

Vil. Evaluacion de ia aplicacion de jas medidas de orientacién, proteccion y
{ratamiento.

ViIY. Conclusién del tratamiento; y

IX. Seguimiento técnico ulterior.

6.1.3. Integracién de la investigacién de las infracciones.

Cuando en una averiguacion previa ante el Ministerio Pablico se atribuya a un
menor, ia comision de una infraccién que corresponda a un ilicito tipificado
por las leyes penales a que se refiere el articulo 1 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, dicho representante social 1o pondra de
inmediato, en la instalaciones de la unidad administrativa encargada de la
prevencién y fratamiento de menores a disposicion del Comisionado en turno,
para gue éste practique las diligencias para comprobar la participacion del
menor en la comision de la infraccidn.

Cuando se trate de conductas no intencionates o cuiposas, el Ministerio
Pablico o el Comisionade entregaran de inmediato a! menor a sus
representantes legales o encargados, fijando en el mismo acto la garantia
correspondiente para el pago de la reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados.



89

Los representantes legales quedaran obligados a presentar al menor ante
el Comisionado cuando sean requeridos.

Igual acuerdo se¢ adoptara cuando la infraccidon corresponda a una
conducta tipificada en la ley penal, que no merezcan pena privativa de
libertad 0 que permita sancidon alternativa.

Si el menor no es presentado ante el Ministerio Publico que tomé
conocimignto de los hechos, remitirad todas las actuaciones practicadas al
Comisionado.

£l comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes en que tome
conacimiento de las infracciones atribuidas a los menores, tumara las
actuaciones al Consejo Unitario para que éste resuelva dentro del plazo de
ley, lo que conforme a derecho proceda {arficulo 46 de la Ley de Tratamiento
de Menores Infractores).

6.1.4. Reparacion del dasio.

La reparacion del daiio derivado de la comision de una infraccidon puede
solicitarse por el afectado o sus representantes legales, ante el Consejo
Unitaria.

Una vez que las personas debidamente legitimadas soliciten el pago de
los dafios causados, correran traslado de la solicitud respectiva al defensor
del menor, citaran a las partes para una audiencia de conciliacién que se

levard a cabo dentro de los cinco dias siguientes, se procurard el
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avenimiento de las mismas, proponiéndoles altemativas para solucionar la
cuestion incidental.

Si las partes no se pusieran de acuerdo, o bien, si habiéndolo hecho no
cumplieren con el convenio, se dejaran a salve los derechos del afectado
para gue los haga valer ante los tribunales civiles en la vida y términos que
sus intereses convenga.

6.1.5 De la presentacién del menor infractor.

Cuando el menor no haya sido presentado ante el Consejero Unitario, éste
solicitard a las autoridades administrativas competentes su localizacion,
comparecencia ¢ presentacion, en los tarminos de la ley.

Las 6rdenes de presentacion de los menogres a quienes se atnbuya un
hecho tipificado en la ley como delito o de aquellas personas que aun siendo
menores hubieron cometido los mismo hechos durante su minoria de edad,
debera solicitarse al Ministeric Plblico, para que éste a su vez formule la
peticién correspondiente a la autoridad judicial, siempre que exista denuncia,
apoyada por declaracion bajo protesta de persona digna de fe o por otros
datos que hagan probable la participacion del menor, en los términos
previstos por el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

6.1.6 La resolucién inicfal.

La resolucién que se dictard dentra del plazo previsto en esta ley, debera
reunir los siguientes:



V1.

&1

Lugar, fecha y hora en que se emita:

. Los elementos que integren ia infraccidn que comesponda al ilicito

tipificado en las leyes penales, en su caso.

. Los elementos que determinen o no la presunta participacién del menor

en la comisién de la infraccion:

. El tiempo, lugar y circunstancia de los hechos;

Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las
cuales se considere que quedd o no acreditada la infraccian y la probable
participacion del menor en su comision;

La sujecion del menor al procedimiento y a la practica del diagnoéstico
correspondiente;

VIl Las determinaciones de caracter administrativo que procedan; y

VIil. El nombre y forma del Consejo Unitario que la emita y det Secretario de

Acuerdos, quien dara fe.

6.1.7 Instruccion.

Emitida la resolucion inicial de sujecion del menor al procedimiento quedara

abierta la instruccion, dentro de la cual se practicara el diagnostico y se

emitira el dictamen técnico correspondiente. Dicha etapa tendra una duracion

méxirna de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que se

haya hecho notificacion de dicha resolucién.

El defensor del menor y el Comisionado contaran con cince dias habiles,

a partir de 1a fecha en gue sufra efectos la notificacién de la resolucion inicial,

para ofrecer por escrito las pruebas correspondientes.
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Asimismo, el Consejo Unitario podra recabar de oficio las pruebas y
acordar la practica de las diligencias que considere pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos.

La audiencia de las pruebas tendra verificativo dentro de los diez dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se haya concluido el plazo para
el ofrecimiento de pruebas. Se desarrollara sin interrupcion en un solo dia,
salvo cuando sea necesario suspenderia para concluir el desahogo de las
pruebas o por otras causas que lo ameriten,

Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y
recibido el dictamen 1écnico, quedara cerrada la instruccidn.

6.1.8 Diagnéstico.

Se entiende como el resuliado de las invesligaciones técnica

interdisciplinarias que permita conocer la estructura biopsicosocial del menor.

El diagnéstico tiene por objeto conocer Ia'etioiogia de la conducta
infractora; y dictaminar con fundamentoc en el resultado de los estudios e
investigaciones interdisciplinarias que lleven el conocimiento de ia estructura
biopsicosocial del menor, cuales deberan ser las medidas conducentes a la

adaptacion social del menor.

Los encargados de efectuar los estudios interdisciplinarios para emitir
diagndsticos, seran los profesionales adscriios a la unidad administrativa

encargada de {a prevencién y tratamienta de menores. Para este efecto, se
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practicaran los estudios médico, psicoldgico, pedagogico y social, sin
perjuicio de los demas que, en su ¢aso, se requieran.

Los estudios psicosociales se practicaran en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contados a partir de que el Consejero Unitario los ordene o
solicite.

Aquellos menores a quienes hayan de practicarse en interamiento los
estudios biopsicosociales, deberan permanecer en los Ceniros de
Diagnéstico con que para tal efecto cuente la unidad administrativa.

En los Centros de Diagndstico se internara a los menores bajo sistemas
de clasificacidn, atendido a su sexo, edad, estado de salud fisico y mental,
rasgos de personalidad, reiteracién, gravedad de la infraccibn y demas
caracteristicas que presenten.

6.1.9 Dictamen técnico.
El dictamen técnico deberé reunir los siguientes requisitos:

1. Lugar, fechay hora en que se emita;

Il. Una relacion sucinta de los estudios biopsicosociales que se hayan
practicado al menor,

IN. Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
individualizar la aplicacion de las medidas que procedan segln el grado

de desadaptacion social del menor y que son.




b)

c)

d)

V.
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Naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al menor, asi como
las circunstancias de tiernpo, lugar, modo y ocasion de comision de los
mismos;

Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religion, costumbre,
nivel socioecondmico y cultural; y la conducta precedente del menor.

Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones especiales en
que se encontraba en el momento de la realizacion de los hechos; y

Los vinculos de parentesco, amistad o nacidos de ofras relaciones
sociales con las personas presuntamente ofendidas, asi como las

caracteristicas personales de las mismas.

. Los puntos conclusives, en ios cuales se determinara la aplicacion de las

medidas de orientacion, proteccian y tratamiento, asi como la duracién
minima del tratamiento interno, conforme a o previsto en la presente ley;

b
El nombre y firma de los integrantes del Comité Técnico interdisciplinario.

6.1.10 Resolucidn definitiva.

La resolucién definitiva deberé reunir los siguientes requisitos:

Lugar, fecha y hora en que se emita,

Datos personales del menor;

. Una relacién sucinta de los hechos gue hayan originado el procedimiento,

las pruebas y alegatos;

. Los considerados, motivos y fundamenios legales que la susciten.

Los puntos resolutivos en los cuales se determinara si quedd o no
acreditada la existencia de |la infraccion y la plena participacion del menor
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en su comision, en cuyo caso se individualizard la aplicacion de las
medidas conducentes a la adaptacion social del menor, tomando en
consideracion el dictamen técnico emitido al efecto.
Cuando se declare que no quedé comprobada la infraccién o la plena
participacidbn de menor, se ordenard que éste sea entregado a sus
representantes legales y a falta de éstos a una institucion de asistencia de
menoras, preferentemente del Estado; y

V1. El nombre y la firma del Consejero que la emita y los del Secretario de
Acuerdos, quien dara fe.

6.1.11 Unidad encargada de la prevencion y tratamiento de menores.

La Secretaria de Gobemacion contarad con una unidad administrativa cuyo
objeto sera llevar a cabo las funciones de prevencion general y especial, asi
como las conducentes a alcanzar la adaptacion social de los menores
infractores.

Para los efectos de la Ley de Tratamiento de Menores Infractores, se
entiende por prevencion general, al conjunto de actividades dirigidas a evitar
la realizacién de conductas constitutivas de infracciones a las leyes penales
¥, por prevencion especial, ef tratamiento individualizado que se proporciona
a los menores que han infringido dichas disposiciones para impedir su

reiteracion.

El Dr. Roberto Tocaven hace referencia que en el segundo capitulo de la
Ley para Menores Infractores, se resailta la gran importancia de los factores
psicosociales en la eticlogia de 1a infraccion  infante-juvenil;
consecuentemente (0s estudios social y psicologico del menor infractor serén
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la pledra angular sobre |a que se cimienta el éxito ¢ el fracaso de las técnicas
readaptativas, asi como del tipo especifico de éstas.’

Es necesario mejorar dia a dia las técnicas usadas en los estudios, a fin
de contar con el mas fiel y real conocimiento del menor infractor.

Ei proceso de fratamiento de los menores, debe iniciar desde su estancia
en el Consejo, ya que ahi se llegan a conocer sus peculiaridades personales
y donde se debe iniciar el desarrcllo de Jas tacticas tendientes a incidir en los
factores que propiciaron la conducta antijuridica.

El psicélogo, pedagogo, trabajador social y demas personas que se
encuentra en contacto directo con los menores infractores deberan tener,
ademas de una capacitacion técnica excelente, un profundo sentido ético del
estudio que realizardn a cada uno de los menores, con la consciente idea de
la trascendencia juridica y social que debe hacer readaptarse real y
eficazmente al menor.

Mientas los reincidentes encaran una reaccion psicoldgica, ya vivida y
conocida, siendo por o tanto no inquietante, en los primarios es un alud
emocional en donde se amalgaman sentimientos de culpa, sotedad y miedo
al fuluro incierto (no en todos los casos), ya que s6lo es temporal, no existe
una verdadera reflexion de la conducta ilicita y de su consecuencia, volviando
a reincidir; tal es el caso de José Luis Moreno Pérez alias "el sopes” y
muchos més.

' ROBERTO TOCAVEN GARCIA. Mencres infragtorss, 100
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De tal supuesto nace la necesidad de la separacién de los primarios y
reincidentes asi como de elementos més enérgicos hacia éstos segundos,
que eviten una tercer reincidencia.

6.2 PROCEDIMIENTO READAPTATORIO
6.2.1 Reconocimianto reciproco del maestro terapeuta y el grupo.

Este primer paso es fundamental y de &l dependen las posibilidades del éxito
del tratamiento, la valoracidn que el grupo o el individuo tenga del maestro,
debe surgir de ellos, no ser impuesto. Esta etapa es aconsejable iniciarta con
métodos recreativos, donde el maestro sea uno o mas del grupo y su

compafierismeg, destreza, originalidad y valores sean apreciados.

Eil inicio de la relacion tiene un ciclo tipico que se inicia con suspicacia y
un gran namero de pruebas de parte de los infractores. En el lenguaje del
comportamiento dicen: “les mostraremos lo malo que somos y entonces
veremos si quieren ocuparse de nosotros”. Qcasionalmente por el contrario,
en un principio, pueden mostrar una especia de comportamiento angelical,

porque temen mostrar lo peor.

El maestro necesita demostraries que no es necesario que continten con
ese comportamiento y haceres ver la diferencia entre la desaprobacion y
aceptacidén de los adolescentes como individuos, distincién que casi todos

ellos pueden comprender.

En grupos ya integrados y con permanencia mas o menos arga en el

internado, se conviene que hay que llegar a lideres y obtener su aceptacion,
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antes que pueda establecerse una relacién significativa con el grupo, hay
algunos obstaculos, porque no son siempre aparentes los verdaderos lideres
y el maestro puede dar paso en falso. Ya que existen “tacticas” que pueden
emplear los menores en que aparenten “acercase” al maestro, cuando en
realidad lo mantienen a distancia.

Lentamenie se convencen de que pusden confiar en ¢! masstro, tal
porque sea el conducto a muchos recursos y que puede Hegar a realizar
cosas practicas a su favor.

6.2.2 Establecimiento de contacto.

A esta altura algunos de ellos buscaran al maestro para que ios ayude
individualmente en relacibn con sus problemas de trabajo, escolares ©
familiares; y posiblemente a medida que pase el tiempo y se consolide en
relacion con sus problemas concernienies a drogas, alcoholismo y sexo, es
necesaric estar preparados para no interferir a la espontaneidad de la
catarsis, adoptando una postura de interesado, escuchandolo y tener cuidado
al juzgar sus punios y la trascendencia de su persona, cuapto éste (itimo
factor sea logradoe y el individuo ha conacido una figura reclora, ha realizado
una relacion estrecha con ella, se ha asociado afectivamente, ha sido influida
y se ha independizado de ella; podemos decir que ha recomido el proceso
humano de desamolic emocional y ha dejado de ser menor inmaduro para
convertirse en adolescente psicologicamente, apto para expresar sus
potencialidades y reatizarse plenamente.




6.3 MEDIDAS READAPTATIVAS.

Existe una unanimidad de criteric en la mayoria de los estudiosos de
minoridad, de que la finalidad de las medidas readaptativas no deben ser las
de penar e intimidar a los menores infractores.

Cefiniendo a la accicn educativa como el medio por el cual los organismos
de atencion al fenbmeno social, procuran solucionar los problemas del menor
infractor, previa adecuacidén de sus medios al caso concreto.

La fijacion de una u otra medida especifica no es algo librado al azar, ni
fruto de resoluciones improvisadas, por el contraric exige una alta
especializacion y marcada Jjusticia.

Los conceptos fundamentales de este campo de la correcciéon de la
conducta de los menores se encuentra hoy en tela de juicio y sometidos a
revision, porque pese a los esfuerzos realizados para dar a los menores a
través de estas medidas, una orientacién vocacional y una educacion
general, las caracteristicas basicas del sistema se basaron en el régimen
tutelar y de autoridades, sin otra finalidad que la de instrumentar una pasiva
conformidad a 1a autoridad de los adultos y una obediencia rigurosa a las

orientaciones prefijadas de antemano.

Adn cuando todas las medidas readaptativas responden a una misma
finalidad: la de solucionar los problemas del menor y promover su
readaptacion social, estas pueden clasificarse en orden a su indole ©

cualidad o a la caracteristicas del lugar de su realizacion.
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Por lo que corresponde a su significado cualitativo se dividen en
admonitivas, restrictivas y privativas de libertad.

6.3.1 Admonitivas.

Son esencialmente preventivas, su eficacia se extingue por el mero hecho de

su aplicacion. Entre estas medidas se consideran:

a) La amonestacion.
b) El apercibimiento.
c) La realizacion de tareas en bien de la comunidad.

d) Breve internamiento domiciliario.

6.3.2 Restrictivas.

Las medidas restrictivas de la libertad contemplan las siguientes
modalidades:

a) Presentarse en la sede de la institucién que la expide, pare controlar la
asiduidad y aprovechamiento escolar, asi como la utilizacién de! tiempo
libre.

b} Integracion del menor al régimen de escolarizacién de aprendizaje o de
trabajo en cualquier institucién oficial o privada, sin desvinculacién de la
convivencia familiar.

c¢) Quedar sometido en régimen de prueba a la vigilancia y asistencia de la

institucidn.
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En todas estas medalidades, la institucién de menores obliga a los padres
o representantes legales del menor a colaborar y a cumplir las orientaciones
que para la readaptacion del menor dicten.

Durante la aplicacion de cualquiera de estas medidas, el menor no podra
ausentarse en su lugar de residencia sin la previa autorizacién de la
institucion, ni cambiar de domicilio dentro del lugar de residencia,

6.3.3 Privativas de libertad.

Las medidas privativas de libertad son consideradas como las acciones méas
graves, de acuerdo al consenso mundial. La privacién de la libertad de un
menor debera decidirse como Ulimo recurso y por el periodo minimo
necesario vy deberé de limitarse a casos excepcionales, la duracidn debe ser
cuidadosamente determinada por la autoridad responsable sin excluir la
posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de tiempo.

Entre estas acciones, se mencionan las siguientes:

a) Internamiento en régimen de asistencia educativa.
b) Internamiento en establecimiento de readaptacidon en régimen de
aislamiento, dirigido a la adopcion de nuevas y mejores formas de vida

comunitaria.

En la primera de ellas es una forma que se apiica en aqusellos menores
gue aun contando con un buen nacleo familiar, presentan caracteristicas de
dificil manejo, tendencia a la fuga y desercion escolar, como respuesta a

situaciones familiares o sociales transitorias. Con esto se busca alejar al
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individuo del nucleo conflictivo, mientras se modifican los factores negativos,
tanto los externos como los prapios del sujeto y experimenta \as carencias de
cercania familiar, comodidad y diferencia que vivian en su hogar. Estas
instituciones pueden ser oficiales o privadas.

En la segunda forma se aplica a los menores, cuya irregularidad de
conducta francamente antisocial, los hace peligrosos, tanto para ellos mismos
como para la sociedad y sus instituciones; y cuyo pronéstico rehabilitatorio es
mas © menos a largo plazo.

En estas escuelas se proporciona a los internados educacion tradicional,
adiestramiento en oficios comunes y agropecuarios, asl como atencion
psicologica, que en un futuro sean base sélida para cabal desempefio de sus
potencialidades y propiciante de su rehabilitacion social.

En el tercero {establecimientc médico), cuando la evaluacion de los
estudios realizados sefiala la existencia de una enfermedad fisica o mental,
interactuante en el desamollo de vida del menor, la resolucidn de los
consejeros es la reclusion en establecimiento médico apropiado, que puede
ser oficial o particular, quedando el menor a disposicién del propio consejero,

una vez que el cuadro patolégico haya sido resuelto o controjado.

En el estabiecimiento educativo especializado, abarca a todos los
menores atipicos (deficientes mentales, sordomudos, ciegos o lisiados del
aparato locomotor), cuyas necesidades de atencion y tratamiento no pueden
ser cubiertas, mas que en instituciones especializadas.
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6.4 MEDIDAS READAPTATORAS.

Toda medida readaptativa se debe caracterizar, frente a la pena, en no
constituir un mal en si misma.

Por consecuencia la medida readaptativa asf concebida y estructurada
carecera de toda significacion retributiva, dado que en ningin supuesto esta
en funcién de la gravedad de la conducta que origind la situacidn irregular,
por estar exclusiva y directamente relacionada con |la personalidad, el interés

juridico que sobre cualquier otra consideracion debe ser tutelada por ta ley.

La eficacia de toda medida readaptativa ha de medirse por sus resultados,
perc estos estan en funcién de una doble relacidn juridica, cuyos titulares
sonh, por una parie, los que con la preparacioén y especializacion adecuadas
imparten la accidn readaptatoria; y de otra, los menores que hayan de
subsumir esta readaptacion.

Las caracteristicas béasicas de toda medida readaptativa, para que
responda a las exigencias de nuestro tiempo son:

a) Personal e individualizada. Adaptada a 1as peculiaridades caracteristicas vy
personales del sujeto, sin excepcion alguna, para que su desarrolio se
produzca de forma arménica e integral.

b) Necesaria y suficiente. Se aplicara aquelia medida gue el menor necesite
en funcién de lo que 1a evolucidn de su personalidad exija y en cuanto sea

preciso para ser él un ser social.
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¢) Inmediata e ineludible. Tan pronto como sea puesto a disposicion de la
entidad tratante ha de ponerse en juego, con el fin de erradicar cuantos
condicionantes intervienen en su estado.

d) Legal. Imponiendo exclusivamente aquellas que taxativamente estén

cstablecidas porla ley.

6.4.1 Lugar de imparticién.

En cuanto a su lugar de imparticidn las medidas readapiativas se dividen en:
institucionales y no institucionales, a las que hay que agregar una mas, que
adquiere cada vez mayor trascendencia ¥ que deriva de la primera, esta es la
postinstitucional.

6.4.2 Tratamientos institucionales.

La superacién del estado biopsicosocial y juridico que presenta ei menor,
suele por su magnitud o naturaleza, hacer necesaria su internacién en un

establecimiento adecuado destinado a la actividad readaptativa.

Ei origen de estos institutos se encuentra en la primaria y esencial
diferenciacién que se considerd ineludible realizar en las carceles entre los
delincuentes adultos y los menores invoiucrados en los hechos ilicitos,
evalucionando después la técnica institucional hasta tipificar los
establecimientos adecuados a los distintos tipos de mineridad en estado

excepcional.
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6.4.3 Tratamientos no institucionales.

Dos modalidades de este tipo de tratamiento consideramos importante referir
por su cotidianidad y eficacia, la custodia y la libertad vigilada.

La custodia es entendida como la tenencia de un menor por quien no es
su representante legal, brindandole, asistencia material y emocional, en tanto
soluciona sus problemas juridico-sociales en el entomo de familiares como
abuelos, tios o padrinos.

La libertad vigilada es una medida tutelar que procura con gran éxito
solucionar el problema del menor sin alejarlo del medio al cual pertenece, se
trata en consecuencia de una resolucidén que acompafa al menor en su vida
comin diaria, crientandolc y poniendo de manifiesto los factores
determinantes de su conducta infractora.

6.4.4 Tratamiento postinstitucional,

El éxito que marca el egreso de un menor del establecimiento de
readaptacion puede verse frustrado por su contacto con la realidad social ala
que regresa.

Esto puede llevar a un agravamiento irreversible del problema, razén por
la cual como medida de lucha se organiza un régimen de seguimiento tutelar
postinstitucional que procura amoldar definitivamente al menor en el medio

social y complementar ia tarea de proteccion en aquello que se muestre.
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Este tratamiento puede consistir en 1a colocacion del menor en un hogar
de transicion, donde enconfrard resguardo material y emocional hasta que
pueda valerse por si mismo.

En nuestro pais en el sistema de menores instituido en el sexenio B0-86,
en el Estado de Campeche se creo "L.a Casa de Medio Camino”, con gran
&xito en la aplicacién de la atencién postinstitucional como también ha
sucedide en Estados Unidos, Alemania v Francia.

6.5 EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE
ORIENTACION, PROTECCION Y TRATAMIENTO.

La evaluacibn respecto de las medidas de orientacibn, proteccion y
tratamiento se efectuaré de oficic por los conssejeros unitarios con base en el
dictamen que al efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario.

Al efecto, se tomara en cuenta el desarrolio de la aplicacion de las
medidas, con base a los informes que debera rendir previamente la unidad
administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores. El
Consejo Unitario, con base en el dictamen técnico y en consideracion al
desarrollo de las medidas aplicadas, podra liberar al menor de la medida
impuesta, modificarla o manteneria sin cambio, segidn [as circunstancias que

se desprenden de la evaluacion.

£l persconal técnico designado por la unidad administrativa encargada de
la prevencién y tratamiento de menores, aplicara las medidas ordenadas por
el Consejo Unitario y rendird un informe detallado sobre el desarrollo y
avance de tas medidas dispuestas, para el efecto de que se practique la
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evaluacidn que se refiere ¢! articulo 61 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores. El primer informe se rendira a los seis meses de iniciada

la aplicacién de las medidas y los subsecuentes cada tres meses.
6.5.1 Las medidas de orientacién y de proteccién.

La finalidad de las medidas de orientacion y proteccion es obtener que el
menor que ha cometido aqueflas infracciones gue comespondan a ilicitos

tipificados en las leyes penales, no incutra en infracciones futuras.
Son medidas de orientacion:

I. Laamonestacion.

il. El apercibimiento.

11l. La terapia ocupacional.

IV. La formaci6n ética, educativa y cultural; y
V. Larecreacién y el deporte.

Son medidas de proteccion:

i. Eiarraigo familiar.

Il. Eltraslado del lugar donde se encuentre el domicilio familiar,

I, La induccion para asistir a instituciones especializadas.

IV. La aplicacidn de instrumentos, objeto y productos de la infraccion, en los
términos que determine la legislacion penal, para los casos de comision
de delitos.
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Entre otras atribuciones el Comité Técnico Interdisciplinario debe solicitar
al area técnica de diagnostico biopsicosocial del menor y emitir el dictamen
técnico que corresponda respecto de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento, conducentes a la adaptacién social del menor, conocer el
desarrolio y el resultado de las medidas de orientacién, proteccién y
tratamiento para emitir el dictamen técnico para efeclos de la evaluacion.

6.6 EL COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO

El Comité Técnico Interdisciplinario se integra con los siguientes miembras:

. Médico.

{l. Pedagogo.

I1i. Licenciado en Trabajo Social.
iV. Psicologo.

V. Crimindlogo preferentemente Licenciado en Derecho.

Asimismo, contara con el personal técnico y administrativo que requiera.
6.7 LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO.
Se entiende por tratamiento, la aplicacion de sistemas o métodos
especializados, con aportacion de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas
pertinentes a partir del diagnostico de personalidad para lograr la adaptacién

social del menor.

El tratamiento se aplicara de acuerdo a las siguientes modalidades:
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I. En el medio social familiar del menor o en el hogar sustituto, cuando se
aplique el tratamiento externg; o

Il. Enlos centros que para tal efecto sefiale el Consejo de Menores, cuando
se apliquen 1as medidas de tratamiento intemo.

Cuando se decrete ta aplicacion de medidas de tratamiento externo, el
menor sera entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia
del hogar sustituto.

Los centro de tratamiento brindaran a los menores intemos orientacion
ética y actividades educativas, laborales y pedagoégicas, formativas,
culturales, terapsuticas y asistenciales, asi como la seguridad y proteccion
propias de un positivo ambiente familiar.

E] tratamiento no se suspenderd atn cuando el menor cumpla la mayoria
de edad, sino que hasta el juicio del Consejo Unitario haya logrado su
adaptacién social, en los términos de la presente ley, sin rebasar e iimite
previsto en la resolucion respectiva, cuando se trate de tratamiento externo 0
interno.

E| tratamiento externo no podra exceder de un afio y el tratamiento interno
de cinco afios.

Una vez agotado este tiempo, se podra decir que se da por concluido el
tratamiento.
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6.7.1 Seguimiento.
El seguimiento técnico del tratamiento se llevard a cabo por la unidad

administrativa de prevencién y tratamiento del menor, una vez que éste
concluya, con objeto de reforzar y consolidar ta adaptacion social del menor.

El seguimiento técnico del tratamiento tendra una duracion de seis meses

contados a partir de que concluya la aplicacién de éste.



CAPITULO Vi
DISMINUCION EN LA EDAD PENAL DE MENORES
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7.1 PROBLEMATICA ACTUAL

En los ultimos aifios, nuestro pais ha visto incrementar de manera
escandalosa el fendbmena de la delincuencia. Este incremento ha ocasionado
incertidumbre v la desesperacion de gran cantidad de ciudadanos que en
alguna acasién han sido victimas de menores delincuentes de manera directa
o indirecta.

La opinién publica se ve invadida por demandas de pena conira ellos,
implantacion de la pena de muerte y disminucion de la edad penal,
basandose en la idea de que los jévenes son los que mas delinquen, nuestra
legislacion debe implantar un sistema de justicia penal.

Para ilustrar la verdadera situacion de este segmento poblacional entre el
conjunto de quienes infringen la ley, basta con mencionar que las cifras
estadisticas de menores infractores del Distrito Federal, es la ciudad que
cuenta con los indices més altos de delincuencia en todo el pais.

Segiin datos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
de 1998 a 1999 el numero total de denuncias aumentd de 248 mil 567 a 255
mil 832 denuncias, en sentido inverso, la Direccién General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, {DGPTM), ha informado que, en ese mismo
periodo, caracterizado por el incremento de la delincuencia en general, Ia
cantidad de actas ievantadas en contra de menores infractores experimentd
una reduccion de 0.83%, al pasar de 7 mil 857 a 7 mil 891 denuncias. Cabe
aclarar que el total de actas levantadas en el periodo 1998-2000
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aproximadamente el 56% se refirié a actas con menor y el restante 44%

correspondid a actas sin menor.

Al analizar los tipos de infracciones gue cometieron los menores durante
los ultimos dos afios, podemos observar que entre 1998 y 2000 el robo
permanecio en el primer tugar de incidencia, aumentado de 72.2% a 78.8%,
es importante sefialar que el homicidio ne figura de los principales tipos de
infracciones en que incurre mayormente el menor, pero nuestras autoridades
no deben confiarse, ya que por el momento este rubro no es atin rebasado ni
por los adultos, otra infraccién en que incurren mayoritariamente los menores
es el rubro de delitos contra la salud.

En toda la Republica suman casi 21 Millones ios mexicanos entre 10y 18
afios, aproximadamente el 23% de |a poblacién total del pais. De ellos, mas
el 60% carga con rezago educativo, al no haber concluido la secundaria,
seqgln datos def INEGL.

En la Ciudad de México y {a zona conurbada vive aproximadamente fa
mitad de los adolescentes del pals. Cifras de la UNICEF y el antes
Departamento del Distrito Federal muestran que en 1895 mas de 13 Mil
menores se encontraban en “situacién de calle”, es decir, vivian o realizaban
sus actividades de subsistencia en la calle, por lo que su &mbito escolar

resultaba iregular o habian desertado definitivamente de la escusia.

“ Instituto Necidnal de Estadlsticia, Goografla e ‘nformética. Proporcionados en agoste de! 2000.
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De acuerdo con la DGPTM, los probables infractores han referido desde
hace cinco afios como su domiciio las delegaciones Cuauhtémoc e
Iztapalapa en primer y segundo lugar respectivamente, los municipios
conurbados del area metropolitana, en tercer lugar, seguido por las
delegaciones Gustavo A. Madero y Venustiano Carranza.

Si observamos que el robo, por gjemplo, es la infraccibn més
frecuentemnente cometida por menores, predominando su incidencia en
determinadas zonas, y éstas demarcaciones estan perfectamente
identificadas, es cuando la politica criminal (actividad publica encaminada a la
prevencion del delito y actividad pulblica que lo combate y se ocupa de él, en
cualquiera de sus manifestaciones) debe de poner sus “herramientas™ en
practica.

Si bien es cierto, ias entidades que han reducido la edad penal, no ha
disminuido la delincuencia, no se pretende que la mincoria de edad sea
excusa para sancionar una conducta indebida, sino que se castigue at menor
por su conducta delictiva, como a cualquier otro mexicano, de manera justa,

digna y proporcional.

Justamente en ese espiritu de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
enero de 1991, se estipula como uno de los principios basicos el interés
superior ¥ la vulnerabilidad del nifio, pero como ya lo analizamos en el
" Direccion General de Prevencion y Tratamiento ds Menores Infractores para sl Distrito Federal. Datos

proporcicnados en Investigaciones de encuestas practicedos cada dos meses a partir del mes  de anaro
de 1998 a mayo da 1999 en el Consejo Tutelar para Menores de |a antes Secretaria de Gebernacion,
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Capitulo anterior se estd hablando de ninos no de delincuentes. Y por
ejempio, reconoce en su articulo 40 respecto de aquellos niiios y
adolescentes “...de quienes se alegue gue han infringido las leyes penales o
a quienes se acuse 0 declare culpables de haber infringido esas leyes, seran
tratados de manera acorde con el fomento de su sentido de ia dignidad y el
valor que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos v las
libertades fundamentales de terceros y en ef que se tome en cuenta su edad,
y la importancia de promover su reintegracion, asumiendo una funcidn
constructiva en a sociedad...”

Esta convencion, asi como las ya mencionadas Regias Minimas de las
Naciones Unidas para {a Administracion de Justicia de Menores de 1885y las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil de 1990, mejor conocidas como jas Reglas de Beijing y las Directrices
de Riad, respectivamente reiteran, en relacién con el limite de la edad penal,
su intencidn de que se consideren sujetos de un derecho penat diferencial a
nifios y adolescentes, debido a que son mas vulnerables que los adultos

desde el punto de vista social, econémico, politico y cultural.

Algunos Estados de la Repiblica, en sus sistemas tutelares para el
menor, relacionan la condicién de vulnerabilidad del nifio y el adolescente con
una conducta antisocial arraigada; en cambio, las Directrices de Riad,
acentian la necesidad de que se reconozca como una dclave imperativa el
hecho de que el comportamiento de (05 jovenes que no se ajusta a los
valores y normas generales de la sociedad, es con frecuencia parte de su
procesc de maduracién y tienen a desaparecer espontaneamente en la

mavyoria de las personas cuando legan a la madurez, presumiéndose gue los

' Comisién Nacional de ins Darechos Humanos, Convencitn Sobre los Derechos del Nifio, 22,
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menores entre 12 y 18 afos no alcanzan aun la madurez suficiente, hecho
que es totaimente falso, ya que se ha comprobado que los mismos menores
de entre 15 y 17 aflos de edad, al infringir 1a Ley y aun antes cometer el delito
tenian conocimiento del alcance de dicha conducta obrando ante su umbral
de autodeterminacion, y a! saberse menores con mas confianza en una Ley
de Menores Infractores totalmente protectora, no se limitan ante 1a gravedad

de diversas conductas cometidas.”

7.2 SITUACION JURIDICA E IMPUTABILIDAD

La condicion de wulnerabilidad social del menor, se sustenta en que se
encuentra en un proceso de maduracion fisica e intelectual, por 1o que es

necesario tomar las decisiones que sean mas benéficas.

No seria equitativo tratar por iguales a quienes no lo son, de ahi que el
trato diferenciado en beneficio del mencr y la sociedad sea justo,

De esta manera se presume que las personas entre 12 y 18 afios aun no
alcanzan la capacidad psiquica de comprensién del delito, propia segin del
adulio, ya que varios juristas y algunos crimindlogos, refieren que no se
hallan en el momento psicologico de abstraccion requerida para establecer
plenamente el vinculo entre la conducta violatoria de la realidad normativa y
el reproche penal, luego entonces como es posible gue adquiera esta
capacidad psiquica en un lapso no mayor de 24 horas, es decir, si un menor
que tiene 17 afios de edad el dia de hoy, comete un delito previsto y

agravado por la ley penal y ef dia de mafnana vuelve a cometer el mismo

" Checar Caso “Kinder™ anexo al presente, ejemplo veridico para demostrar el motivo por sl cual su
conducts no puade presumirse cormo de inmadurez cuando levan en sus vidas cotidianas tisnen
compartamientos parecidos a detarminada persona aduhta..
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delito, igual modus operandi, teniendo ahora la edad de 18 aios, seria ilbégico
cancluir que un dia anterior era un “nific” y no tenia la condicion de
encontrarse en el umbral de autodeterminacion, que no existia un aspecto
connotativo y uno cognoscitivo, y al dia siguiente en que cumple sus 18 aios
de nacimiento, ya adquind esa capacidad de madurez, y por lo tanto ;de
imputabilidad?. Si bien es cierto la legislacién debe marcar un limite para
edad, pero ;quien pudiera darme una respuesta convincente a lo
planteado?, de caso contrario se podria decir que hasta un sujeto de 18 afios
y 19 aflos podria ser entonces inimputable, ya que su comportamiento y
costumbres aun son “infantiles”. Sin haber alcanzado ain su madurez
psicologica y por tanto nos encontrariamos ante el monstrue legal, por juzgar
y aplicar penas privativas de libertad a éstos, pero jque haria usted si su
hijo menor hubiese ido a bordo de la combi en el caso “Kinder", y pudiera por
primera vez bajo autorizacion de la Ley como en ofros paises, participar

como jurado en este caso en especial?.

Entonces, que es realmente la ;imputabilidad?; el articuio 69 Bis del
Cddigo Penal para el Distrito Federal establece: “...Si la capacidad de autor,
de comprender el caracter ilicito del hecho o de determinarse de acuerdo
con esa comprensidn, sélo se encuentra disminuida por las causas sefialadas
en la Fraccién VI del articulo 15 de este Cédigo, a juicio del juzgador, segiin
proceda, se le impondra hasta dos ferceras partes de la pena que
comesponderia al delito cometido, o la medida de seguridad a que se refiere
el articulo 67 o bien ambas, en caso de ser necesario, fomando en cuenta el
grado de |la imputabilidad del autor...”

Por su parte, el articulo 15 Fraccion Vi refiere: *.._El delito se excluye
cuando: Al momentc de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
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capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de
acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastomo mental o de
desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su
trastomo mental dolosa o culposamente, en caso respondera por el resultado
tipico siempre y cuando lo haya previsto © le fuere previsible...”

Por lo nue se puede hacer notar que un menor de 16 afos, que comete
una conducta antijuridica, no se encuentra en esta situacion de
inimputabilidad, salvo que en su caso se tenga diagnosticado clinicamente
con algun tipo de trastorno mental.

Si se parte del supuesto de que el menor de 18 afios, no puede ser
juzgado penalmente por ser inimputable y por la misma causa no se le
denomina delincuente sino infractor, cabe proceder al andlisis de delito para
encuadrar dentro de sus elementos la postura del menor.

imputabilidad: Capacidad psiquica que le permite al sujeto tener disposicion
de su ambito de autodeterminacion y comprender su antijuricidad.

La imputabilidad esta determinada por un minimo fisico representado por

la edad y otro psfquico que consiste en la salud mental.

Dice Carranca y Trujillo: “...serd imputable, todo aqué! que posea, al
tiempo de la accién las condiciones psiquicas exigidas, abstracta e
indeterminadamente por la ley para poder desarroliar su conducta
socialimente, todo lo que sea apto e idéneo juridicamente para observar una

conducta que responda a las exigencias de la vida en sociedad humana.”?

2 RAUL CARRANCA Y TRUJILLO_Derecho Panat Maxicano, 677
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La responsabilidad es la situacidn juridica en que se encuentra el
individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado son
imputables quienes tienen desarrolio mental normal y no padezcan anomalia
psicoldgica que los imposibilite para querer y aceptar el resultado, es decir,
un aspecto intemo y un externo (objetividad y subjetividad).®

Esta responsabilidad resulta, entonces, de la relacidn que existe entre el
sujefo y el Estado, seguin la cual éste declara que aguél obrd culposamente y
se hizo acreedor a las consecuencias sefialadas por 1a ley a su conducta.

La imputabilidad debe existir en ¢l momento de la ejecucion del hecho
“actiones liberae in causa”, pero en ocasiones el sujeto, antes de actuar,
culposamente se coloca en una situacion inimputable y en esas condiciones
produce el delito. A estas acciones se les llama “liberae in causa” {libres en
su causa, pero determinadas en cuanto a su efecto). Tal es el caso de quien
decide cometer homicidio y para darse animo ingiere excesivamente aigun
tipo de bebida alcohélica y ejecuta el delito en estado de ebriedad, sin
embargo, existe |la imputabilidad, existe un nexo causal entre el acto
voluntario y su resultado; comprobado esta que multiptes ocasiones un sujeto
mayor de 18 afios de edad, se ha dicho ser menor, para quedar en estado de
inimputabilidad, v en la mayoria de los casos los menores se drogan,
alcoholizan y “activan” antes de robar.

De igual manera pensamos que si el menor comete un delito grave,
sabiendo que no va a ser acreedor a una pena, actuando dolosamente, para
colocarse en esa situacion juridica de inimputabilidad, que el mismo Estado le
ha conferido por minoria de edad, se le deberia determinar culpable y por

* RAUL EUGENIQ ZAFFARONI. Mamgal del dereche Penal.408.
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tanto imputable por su actitud, ya que obtiene un resultado material, dandose
por visto que entiende, sabe, quiere, consiguientemente responsable, siendo
acreedor a una pena.

Segln nuestra Suprema Corte de Justicia, ain cuando se apruebe que el
sujeto se hallaba al realizar la conducta, en un estado de inconsciencia de

sus actes voluntariamente procurado, no se elimina la responsabilidad.

L.a idea general de la imputabilidad, es aquella que funge como soporte de
la culpabilidad, sin aguella no existe ésta y sin la culpabilidad no puede
configurarse el delito, conducta tipica, antijuridica, culpable y punible.

7.3 TEORIA Y PRACTICA.

Como ya se analizé en el Capitulo V!, jos Consejos Tutelares para Menores
Infractores, son los organismos que tiene como funcién promover la
readaptacion social de ios menores de 18 afos de edad, cuando infrinjan las
leyes penales, reglamentos de policia y buen gobiemo, realizando una
prevencion general y una especial; de las cuales los resultados no son muy
satisfactorios y por el contrario si constantes y reincidentes de conductas
itlcitas por menores.

Por ofra parte, respecto a las edades penales minimas, es decir, a partir
de la cual existe |la posibilidad de que el Estado intervenga y maxima, a partir
de ia cual las personas pueden ser sometidas a la jurisdiccion penatl de los
adultos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece comoe menor

infractor al que se encuentra entre los 12 y 18 afios de edad, y el
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establecimiento de la edad penal minima de jos estados, no ha importado en

relacidn a los tratados intermacionales sobre los Derechos del Nifio.

En Tamaulipas, es notable que a partir de los 6 afos, un nific puede ser
sujeto de la intervencion estatal; en Aguascalientes y el Estado de México, se
marcan los 7 anos; en San Luis Potosi y Tabasco, se establecen los 8 afios;
en Coahuila a los 10 v en Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Distrito Federal, Oaxaca, Morelos, Nayarit, Sonora y Tlaxcala a los 11 afios.

S6lo Durango, Jalisco, Nuevo Ledn y Yucatan, deiimita los 12 afios de
edad minima, como lo establecen los acuerdos intemacionales, mientras que

en Baja California Sur y Guerrero sefalan los 14 afios.

Es de vital importancia que el Estado se responsabilice de los menores,
estableciendo penas por la edad, ya que no es posible unificar una sola edad
penal para todo el pais, como no lo es que se deje sin responsabilidad penal
a los menores, debiendo de ser de acuerdo al desarrollo social, cultural,
intelectual, entre otros factores, de cada Estado de 1a Republica.

Los Derechos del Nifio, establecen que el nifio debe recibir los medios
necesarios para desarrollarse normalmente, desde el punto de vista material,
moral y espiritual; la Convencion de los Derechos del Nifio, establece por su

lado que en todas las medidas se considerara el interés superior de!l nifio.

° Datos abtenidas par ¢l Diario de Debates de Ja Cdmara de Diputados, LVII Legisiatura, H. Congreso de
la Unidn, 23 do abril de 1988,
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¢ Como podra asegurarse ia supervivencia del hombre mismo (de aquél
“nifio” que algun dia deberd crecer), si al que le suelen llamar “menor
infractor” se esta acabando asi mismo, junto con los que lo rodean?.

2.Cémo asegurar el desarrollo positive de un pals cuando su futuro se ve
afectado con un 50% de su poblacidn decadente, en jdvenes adolescentes
gue no estudian, que delinguen, que deterioran su salud intoxicandose, gue
adquieren coenductas no propias de su edad, volviéndose sedeniarios mental,
moral y espiftualmente, sin sentido de valores, actitudes de rebeldia,
indiferencia, haciéndoles creer a los que los rodean incomprendidos e
nocentes?.

He aqui uno de varios ejemplos que podria enumerar, de tantos menores
como Christian Moreno Elias, menor infractor reincidente a sus 15 afios, del
cual se podria imaginar su futuro v el futuro de este pais, si se continia
solapando conductas y no existe pena alguna que adapie su vida al
bienestar propio y social.

Sintesis def caso.

£l menor anteriormente ha estado internado en el Consejo para Menores, por
los delitos de robo a transednte con violencia, en esta tercera ocasion el
menor es asegurado y puesto a disposicidn en la Agencia 57, Especializada
en Mencres de Edad, por la Policia Preventiva, ya que a pelicion de los
denunciantes refieren que al ir @ bordo de su vehiculo circuiando por las
calles de Correo Mayor, en la Colonia centro y al dirigirse a su hogar,
tempestivamente se les aproximan fres sujetos del sexo masculino, los

cuales impiden el paso y aproximandose a las ventanas del vehiculo, son
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amagados con armas de fuego y siendo apuntados a la cabeza les obligan a
salir del vehiculo, por lo que ambos descienden del mismo y entre los tres,
los avientan de espalda contra el vehiculo ya estacionado y les comienzan a
decir con miitiples palabras altisonantes que les entregaran lo que traian o
ahi quedaban”, acto seguido entre los tres, siendo Christian uno de eltos, con
fa mano distinla a la que empuiiaba el arma, se le aproxima a uno de ios
denunciantes dandole un golpe en la cabeza, y ante ¢! temor el oiro
denunciante les dice “que paso si somos de la Colonia” y ellos le contestan
“gque de la Colonia, callate mejor, que te mueres” por lo que comienzan a
despojarios de sus pertenencias siendo relojes, teléfono celular, dinero en
efectivo abordan el vehiculo de los denunciantes y se dan a la fuga, pero unc
de los denunciantes anie la desesperacion, corre detras del vehiculo, y este
al dar una vueHla en un callején se pierde de la vista del segundo
denunciante guien escucha a los minutos detonaciones, y al trasladarse al
lugar en donde se escuchaban encuentra a su padre tirado en el suelo, y los
tres sujetos descendiendo de su vehicuto, y mismos que se introducen a una
vecindad, por lo que al llegar una patruila de elementos de Seguridad
Piblica el denunciante avisa que los sujetos se habian introducido a la
vecindad escondiéndose en ia azotea, logrando asegurar solo a Christian el
cual se enconiraba escondido en unos lavaderos, los otros logran brincar por
la azotea hacia ofro edificic dandose a la fuga, e segundo denunciante
faliece en el hospital de Balbuena ocasionado por tres heridas por arma de
fuego, ala prueba de Hamison le es positiva en la mano derecha, el menor
acepta los hechos que se le imputan, pero niega haber disparado,
manifiesta que ha estado detenido pero saldra pronto por ser menor de edad,
como en ias otras ocasiones, al cuestionarse en preguntas fuera de la
diligencias ministeriales y hacetie saber que la encuesta seria para un trabajo

de investigacion el menor coopera al interrogatorio, y manifiesta que: si
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estaba consciente de su accion, refiere que desea comprarse objetos caros
coma sus demas amigos, cosas que no puede comprér con un sueldo y sabe
que se expone algin dia a morir, le gusta juntarse con personas de edad
adulta, si fuma, si ingiere bebidas alcoholicas y refiere haber dejado la
cocaina hace un mes, niega haber disparado y saber disparar, le gusta robar
“lo que sea “ (sic}, tapones de vehiculo, a transe(inte, vehiculos estacionadas
y tripulados, el dicente en ocasiones hace los planes solo, y a vaces l0s
ejecuta con otros, no siempre le dicen lo que debe de hacer, le gusta dingir,
sabe que siendo menor es facil que salga del consejo tutelar, ya que la
altima ocasion el tiempo maximo de internacion ha sido durante 22 dias.
Entrevista a menor infractor reincidente.

DATOS GENERALES:

Nombre: Christian Moreno Elias

Alias: “diablo”

Edad: 16 afos

Sexo: Masculino

Estado Civil: Soltero

Lugar y fecha de nacimiento: 22 de abril de 1982, Distrito Federal.
Escolaridad: Primaria.

Domicilio: Avenida México No. 317 interior 12 Colonia Cuajimalpa.

COMPOSICION FAMILIAR:

Nombre: Angelina Moreno Pérez (Madre).
Edad: 45 afios.

Escolaridad: Ignora.

Ocupacion: Hogar.

Nombre: Maria Engracia Pérez Pioquinto {Abuela).
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Edad: 75 afos.
Escolaridad: ignora.
Ocupacién: Comerciante.
Ignora datos del padre,

BESCRIPCION DEL ASPECTO FiSICO, EMOTIVO Y VESTIMENTA.
Mal vestido v sucio, edad aparente a la cronolégica referida, coopera
al interrogatorio.

ANTECEDENTES PERSONALES NO PATOLOGICOS

Vivienda: Casa.

No. de habitaciones: 3 habitaciones y 1 dormitorio.

Material de construccién: tabique muy visjo.

Servicios: Luz, agua, drenaje y bafio.

Animales en |a vivienda: perros, dentro de la casa.

Alimentacion; 2 comidas al dia, desayuno y comida.

Tipo de alimentacion: sopas, guisados, leche, huevo y came. En
bastante cantidad.

Adicciones: Tabaco y bebidas alcohblicas, cada 15 dias.

ANTECEDENTES ANDROLOGICOS:
¢ Cuenta con pareja?: No.

¢ Ha ienido refaciones sexuates?: No.

ANTECEDENTES PERSONALES PATOLOGICOS:
Enfermedades de transmision sexual: No.
Traumaéticas: ninguna.

Transfusiones; No.




Intoxicaciones: No.
Tratamientos recibidos: Ninguno.

PADECIMIENTO ACTUAL:
Malestares: No refirid.
Malestares actuales: Ninguno.

Tratamiento: Ninguno.

SERVICIO MEDICO GON EL QUE CUENTA:
L Ha estado hospitalizado?: No.

¢Cuenta con servicio médico? No.

INGRESO AL CONSEJO TUTELAR:

Edad en gue ingres® al Consejo por primera vez: 16 afios.

:Cudl es la impresion de ingreso a la D.G.P.T.M.?: Sinti¢é miedo por el
comentario de sus amigos, que se tenia que pelear adentro, se puso
nervieso. La verdad me tratan bien, ya me conocen y me saludan con
gusto hasta los custodios.

¢ Fue agradable o desagradable?: Desagradable.

. Cual es el delito mas comun entre los internos?: El robo, delitos contra
la salud y el menos comin el homicidio y 1a violacidn. Habian varios
jovenes reincidentes en el interior

Ambiente interpersonal entre los intemos: No hay lider de ninguna
banda, no existen Jas bandas.

¢ Qué labores hay en el interior? Lavar los pisos y trastes, a veces el

aseo de los bafios, para los de nuevo ingreso.
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¢Reciben algun tipo de ayuda psicoldgica, pedagégica, educacional,
étc.? No, ninguna. unicamente religiosa, de aproximadamente 30
minutos los domingos.
(Como  son los dormitorics? Un cuarto grande para todos,
aproximadamente son 40 literas, cada quien su cama, los colchones son
Shelther, los internos se encuentran con infractores de otros delitos.
¢Existen visitas a los intemes? Si, hay diario, nos pueden llevar hasta
dulces.
2 Cuanto tiempo duré el internamiento? 22 dias la primera vez y 4 dias ia
segunda.

“El hecho de ingresar al Consejo me hace reflexionar para ya no
volver a reincidir por el ambiente y encierro, ya que le afecta
psicaolégicamente” (sic).

FUERA DOEL CONSEJO

¢Firmas al Consejo? No.

¢ Tenia obligacion de asistir a platicas readaptatorias? No.
¢ Tiene empleo? no,.

¢, Te han obligado a dedicarse a alguna labor?: no.

7.4 ALGUNAS INICIATIVAS DE REFORMA.

Hoy en dia las estadisticas, los medios de comunicacién y nuestras malas
experiencias con menores, nos permiten visualizar 1a realidad del menor
infractor 0 mejor dicha del menor delincuente.

Los mencres son encontrados en todo delito grave, robo con violencia,

delincuencia organizada, secuestro, violacion, portacion de arma de fuego en
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donde la impunidad es su defensa, por jo que se propone una reforma legal y
juridica para mantener una estabilidad entre el Estado y el menor
delincuente, dirigidos al bien comdn, teniendo en cuenta la adecuacion de la
legislacion a la realidad social, frenar la impunidad y acelerar la seguridad
con un regimen de justicia, el rescatar a los menores delincuentes con una
verdadera prevencién especial y general.

La responsabilidad penal consiste en la capacidad del hombre para
entender, querer, saber y ser capaz de ia libre determinacion de sus actos
volitivos “presuncion iure et de iure”,

En la actualidad han surgido diversos criterios para determinar esta
capacidad, sobre todo cuando se trata de establecer la edad penal a partir de
la cual una persona es responsabile de su conducta ante el Estado, pero, Jen
qué momento el sujeto adquiere la capacidad de responder por sus actos en
esta materia?.

En 18 evolucidn del hombre se distinguen las siguientes etapas: la
infancia, subdividida a su vez en primer, segunda y tercera; la adolescencia
subdividida en temprana adolescencia entre los 11 y 15 afos, media
adolescencia entre los 15 y 18 afios, tardia adolescencia entre los 18 y 19
anos de edad, la etapa del adulto joven vy del adulto maduro; finalmente la
senectud.

El sistema nervioso central y por consiguiente las facultades mentales
como la inteligencia, la razén, el juicio critico, las emociones, el aspecto
afectivo, la personal, el caracter, se desarollan con la edad, de aqui que las
capacidades de entender, querer y saber, se manifiestan de manera parcial o
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total, y comc consecuencia se considere al individuo inimputable o
responsable penalmente por sus actos.

Por otra parte, la aparicion de ia puberiad y de la adolescencia es
refativamente facii de adverfir, ya gque estas etapas se manifiestan por
cambios biolégicos ampliamente reconocibles como la aparicion de los
caracteres sexuales secundarios, Asi, varios anélisis de especialistas nos
llevan necesariamente a concluir ef establecimiento de criterios para resolver
si alguien es penalmente responsable 6 no en el momento de |a comisidn de
una conducta lipificada como delito,

Seria injusto establecer edades arbitrarias para que los menores puedan
responder por su conducta, ya que injusto también seria dejar sin
responsabilidad a individuos que, sin cumplir los 18 afos de edad, son
conscientes de sus actos y realizan conductas peligrosas, que atentan con
los bienes mas preciados por la sociedad, a sabiendas de que la justicia
existe, utilizan sy minoria de edad para prolegerse de su accion.

Es asi, por medio de un marco juridico de la imputabilidad de 10 a2 16
aftos de edad, se pueda resolver que sea sujeto de proceso penal especial,
aplicandole penas atenuadas por la comision de delitos graves, conductas
reincidentes y claro sin desatender a la peligrosidad del sujeto activo en el
momeanto de dicha conducta detictiva, por ejemplo: en los delitos de robo con
viplencia, en donde los menores amagan con armas, existe un peligro
eminente de resultar el menoscabo de otro bien juridico tutelado coma es el

de la vida y la integridad corporal, independiente ai del robo.
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Ahora bien, por lo que respecta a los menores de la calle, cada dia se va
aumentando su nimero en diferentes lugares publicos de esta ciudad, esto a
consecuencia de la sobreproteccion que se les brinda por los organismos no
gubemamentales o por la misma Comision de Derechos Humanos, menores
que abandonan su nucleo familiar, con pretextos absurdos como la
desintegracibn de sus padres, la escasez de recursos economicos, [0S
regafics por parte de sus padres o simplemente el experimentar vivir en esta
ciudad {por lo que respecta a menores de ambos sexos que vienen de ofros
Estados de |a Republica sin ef consentimiento de sus padres y seglin con ia
finalidad de encontrar un trabajo e independizarse), pero cuél es el resuliado,
mencres del sexo femeninc de enire los 12 y 15 afios, trabajan como
“sexoservidoras”, finalmente quedan embarazadas, deciden pedir ayuda a
alguna institucion de la cual desertan una vez que dan a luz, abandonando a
sus bebés y terminado en las calles nuevamente; por otra parte, los menores
masculinos viven en coladeras, intoxicandose, ne comen, no trabajan, atacan
a los transelntes, robandoles y golpeandolos, fomentando ia insalubridad, el
contagio de enfermedades, teniendo relaciones sexuales entre ellos; y no
obstante su actitud, sus grupos se ven fortalecidos y respaldados por los
Hamados “orientadores de fa calle”, los cuales hoy en dia no hacen otra cosa
mas que fomentar su vicio y sus conductas desviadas y delictivas, ya que se
les brinda albergue en Casas Hogar, en donde se refugian por 1apsos o en
las noches, pemmitiendo que ahi mismo se intoxiquen y saliendo por las
mafianas nuevamente a seguir su nefasta y sedentaria vida.

Y por qué no, e concentrar a todos esos menores en verdaderas casas
de asistencia social, que funcionen con personal médico y psicoldgico que
logren su rehabilitacion de esos menores en todos sus aspectos, tales como
brindaries educacion real, practicas de mano de obra, o trabajos a favor de la
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cormunidad, que logren su estimulacion al bienestar y que sean estas a

puertas cerradas, para evitar nuevamente su errabunda vida.

Debido al incremento de la delincuencia de esta ciudad, ya no tanto
juvenil, sino hasta infantil y de los tragicos acontecimientos que se han
llevado a cabo, de las formas mas abominables, la opinion publica se ve
indignada, realizando manifestaciones en donde reprueban v solicitan justicia,
para las victimas, por lo que se han llevado a cabo varias iniciativas
presentadas en le Camara de Diputados. -

De éstas, las mas sobresalientes, son las propuestas por la Diputada
Batres Guadarrama, asi come las del Partido de la Revelucion Democrética,
de las cuales se extraen los puntos mas importantes de cada upo, que a
continuacion se mencionan:

Se somete a consideracion de la Asamblea, la iniciativa de decreto que
modifica ei parrafo de! articulo 18 de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Maexicanos, con base a lo siguiente:

En ta presente iniciativa se propone elevar a nivel constitucional la edad

de 16 afios, para poder ser sujeto de jurisdiccion penal para adultos.

En la presente iniciativa se establecen ademas los rangos de edad para
ser considerado menor infractor, las bases para el establecimiento de un
sistema de justicia penal, que otorgue al probable infractor las garantias

previstas en el articulo 20 de la Constitucion.
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Iniciativa del decreto.

Que modifica el parrafo cuarto del articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 18: “._La federacién y los estados establecerdan un sistema de
justicia penal para menores infractores, consistente en la aplicacién de
procesos penales especiales, dotados de ias correspondientes garantias
procesales que otorga esta Constitucibn y los tratados internacionales
ratificados por México. Por menor infractor se entendera toda persona que
haya quebrantado las leyes penales y sea mayor de 10 y menor de 16 afios
al momento de |a realizacion de la conducta.”

Iniciativa

Sometemos a la consideracion de esta Camara la siguiente iniciativa de
Reformas y Adiciones al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del
Fuero Comun y para toda la Republica en Matera del Fuero Federal, en sus
articulos 119, 120, 121, 122, {122 Bis, adicion). Que estabiece la situacion
juridica del mener infractor respecto a la edad penal y a la comision de delitos
que representa en la actualidad impunidad y delincuencia.

La propuesta pretende que el menor se sujeto del derecho penal con
penas atenuadas y separados de los imputables de acuerdo a los principios
del derecho.
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Iniciativa de reforma.

Articulo 1: “...Se reforma e! titulo sexto y su capitulo Gnico, en todos sus
articulos 119, 120, 121, 122, 122 Bis. Adicionando un nuevo capitulo del titulo
sexto del Coédigo Penal para el Distrito Federal en Materia det Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia del Fuero Federal, para quedar como
sigue:

7.5 LA IMPUTABILIDAD.

Articulo 119: "... Sera imputable aquél sujeto que en el momento de realizar
la conducta descrita en el tipo penal, estad en capacidad de comprender su
ilicitud y de autodeterminarse en razén de tal conocimiento, encontrandose
determinado por el minimo fisico de dieciocho afios de edad como sujeto de
la accidn penal, salvo las excepciones que la misma ley prevé.”

Articulo 120: “Se equipard a la imputabilidad y se sancionara con pena
atenuada:

Al menor de 15 a 18 afos de edad, al cometer cualquiera de los
siguientes delitos: robo con violencia, lesiones calificadas como graves,

asociacion delictuosa, violacion, secuestro y portacion de arma de fuego.”

Articulo 121: “...Las penas atenuadas en gue guedaren sometidos los
menores que hayan dado lugar a lo dispuesto en el articulo anterior no
pasaran de las tres cuartas partes del minimo al maximo que tiene el
juzgador para atribuir Ia punicidn, sin perjuicio de la muita que coresponda y

demas sanciones aplicables.”
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Las penas atenuadas seran impuestas por los jueces especializados y
capacitados para menores que asigne el Presidente del Consejo de Menores.

La compurgacion de penas atenuadas para menores delincuenies sera
dentro del tutelar para menores infractores separados de |os inimputables con

ias miedidas propias, necesarias y pertinentes.
7.5.1 La inimputabilidad

Articulo 122: “...Sera inimputable agqué! sujeto que en el momento de realizar
la conducta descrita en el tipo penal, no tiene la capacidad de entender,
querer y saber el caracter delictivo de su conducta,

Articulo 122 Bis: “...Son inimputables:

I, 1.os menores de edad, salvo las excepciones que 1a misma ley prevé,

. Toda persona que padezca ceguera o sordomudez, con total falta de
instruccion; o por causa de enfermedad mental que perturbe gravemente
su conciencia; o por desamollo psiquico retardado o incomplete, o
cualguier otra causa que produzca perturbacion grave de la conciencia sin
base patolégica por {as que no tenga capacldad para comprender la
naturaleza de la conducta que realiza o el caracter ilicito del hecho o para

determinar su conducta en razdn de esa comprension.”




CONCLUSIONES
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Como primer punto, quierc hager notar la incomecta frase “Menores
Infractores”, ya que si atendemos al significado de la palabra infraccion,
definida por el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico (del iatin infractio,
que significa quebrantamienio de la ley o pacto). Es la contravencion a
normas de caracter administrativo derivada de una accién u omision.

Las leyes administrativas constituyen un conjunto de normas juridicas que
tienden a asegurar el orden publico, otorgando derechos y obligaciones a los
gobernados, limitando asi la actuacion de los individuos.

Existen infracciones administrativas que a su vez se consideran delitos,

por ello es importante distinguir entre infraccion y deiito.

a) La infraccion es sancionada generaimente por una autoridad
administrativa, subordinada, mientras que el delito lo sanciona el poder
judicial a través de tribunales competentes.

b} El acto u omisibn que da lugar a la infraccién viola disposiciones de
caracter administrativo, por ejemplo: leyes, reglamentos, circulares. El
delito vulnera normas de derecho penal, que protegen 1a vida, la salud y el
patrimanio,

¢) La infraccidon puede ser atribuida a personas fisicas y morales; el delito

unicamente puede ser llevado a cabo por individuos.
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d) Los elementos de cuipabilidad como el dolo y la culpa no son esenciales

para que la infraccidon administrativa exista, por el contrario el delito
requiere el elemento de culpabilidad para existir.

e) La sancién aplicable en el caso de la infraccion se traduce en multas,
mientras que €l delito priva de la libertad.

Por lo tanto se puede concluir gue existen diferencias de caracter esencial

que distinguen a ambos conceptos.
De tal manera considero que:

a) Aquellos adolescentes o nifios, que realizan una conducta tipica,
antijuridica, culpahble, no deben ser llamados en ningin momento
“infractores” sino delincuentes.

b) Que se debe aplicar la disminucion de la edad penal, reduciéndose a los
sujetos de 16 afios de edad.

¢) Propongo que los menores de 11 a 16 afos de edad, sean sujetos del
derecho penal, con penas atenuadas por la comision de delitos graves y
reincidentes, quedando establecido solo internamiento, lo cual tomando
en cuenta Ley que establece Normmas Minimas sobre Readaptacion Social
de sentenciados, se llevard a cabo en un Centro de Reclusién para
Menores, desapareciendo la Direccion General para Prevencion y

Tratamiento de Menores.
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Para tales efectos, las penas asignadas a los menares delincuentes, no
deberan rebasar de la mitad entre el minimo af maximo de la pena prevista al
tipo, (atenuado) aunado a las multas y demas sanciones que le correspondan
y las cuales se asignaran despues de realizar un estudio del desarrollo
integral, fisico y mental de aquél que comete el delito y tomando en cuenta la
magnitud de! darfio causado al bien juridico, la naturaleza y circunstancias de
la accion u omision y 10s medios que se emplearon para cometerla, el grado y
forma de intervencién del agente en la comision, su calidad de victima o
victimario, y demas condiciones sociales, econdmicas, personales vy
culturales del menor en el momento de la comision del ilicito.

Estas penas nc deberén ser menores de 3 afios, tratandose de delitos
agravados, asi como tomandose en cuenta su evolucin y comportamiento
educativo, laboral y voluntad para su readaptacion, se podra, salvo criterio del
Juez de menores delincuentes, reducir hasta dos afios para compurgacion de
pEna.

La internacidn consistira en aplicar verdaderos trabajos en favor de la
comunidad, tales como reforestacién, limpieza de parques y museos,
colaboracién en composturas del servicio plblico, alumbrado, alcantarillado,
pavimentacién, renovacion de inmuebles culturales-recreativos de orden
publico, pintura y mano de obra; continuacion de estudios en primaria o
secundaria, segun el caso; talleres especiales en donde desarolien
efectivamente un oficio u ocupacion benéfica para si y para la sociedad;
actividades deportivas, etcétera; si se observa desde el punto de vista
objetivp, estos menores no estarian destinados a pervertirse o corromperse
mds, ya que no estarian en una carcel sino en un intemado, logrando con ello
su verdadera adaptacion, sujetos productives y no consumistas, mitigando
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vicios, conductas irmegulares antijuridicas, fomentando su salud, apoyados
con aportaciones econdémicas minimas que establezcan el Juez de menores,
por parte de sus padres o futores, durante el tiempo que dure el
intemamiento; y

d) Para que tenga una base juridica este planteamiento, que e! Codigo
Penal establezca nuevamente el Capitulo sobre Delincuencia de menores
en donde se determine la aplicacién de penas atenuadas a menores de
11 a 16 afios de edad, que cometan conductas u omisiones pravistas en
el mismo ordenamiento.

Otro problema de vital trascendencia es el de los “nifios de la calle”, que
como ya se analizd, forman parte del detrimento juvenil de esta ciudad, por lo
que considero, que se deberian intemar en Casas de Asistencia Social, que
aporten ayuda de rehabilitacion con personal docente, médico, psicoldgico y
que opten por mantenedos a “puertas cerradas”, limitando asi su vagancia y
perdicitén.
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CUADRO DE LA TOXICOMANIA POR COCAINA

Dosis pequenas

Dosis medianas

Dosis altas

Vias de
adminisirackn

Mznifestaciones

————

- Estimulacién psiquica {aumento de
Capacidad del trabajo).
- Por sansacidn de fatiga.
Conteza cerebral. - Excilacion sexual.
- Eufofia,
- Locuacidad & inquietud.
Sistema - Bradicardia
cardiovascutar
Sistema f. Taquicardia.
cardiovascular i
- Paro cardiaca por musrte sibita
Sistiema fabsorcion Intramuscular).
cardiovascular
Deprime  cenfro  respiratorio  par
apnea.
Sisterna - Absorcitn local
respératorie, Vasoconsfriccion  pecrosis  tisular
{perfora tabique nasal).
Subcutanea.
Infravenasa.
Masal.
Psiquicas. Alucinaciones e ilusionas.
Taquicardia, midniasts, lemblor, etc.
Somaticas.
Abscesos, ulceracion y perforacion
de tabique nasal.
Locales.
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CONCENTRADO DE AVERIGUACIONES PREVIAS

BDIRECTAS |
B RELACIONADAS
CJCON DETENIDO
OSIN DETENIDO J

FUENTE: DEFARTAMENTO DE ESTADISTICA ¥ POLITICA CRIMINAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DF JUSTICLA
DEL DISTRITC FEDERAL- CONCENTRADO DE AVERIG UACIONES PREYIAS OCTURRE 2000
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CANAL DE TRAMITE DE AVERIGUACIONES PREVIAS

GO THADD 1 TURD

IBINTEGRASIGN DE ACTAS MUUDHOR GELAD ZF T
DIWETAS 0 TAAWTE

RIMCONPT TENCIL

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA ¥ POLITICA CRIMINAL DE LA PROCURADUR[A GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL. CONCENTRADO DE AVERIGUACIONES PREVIAS OCTUBRE 2000.
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FUENTE; DERARTAMENTO DE ESTADSSTICA Y POLITICA CRIMINAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICLA
DEL INSTRITO FEDERAL. CONCENTRADO DE AVERIGUACIONES PREVIAS OCTUBRI 2000.
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eIUSTr,

ﬁ?"‘u 7 kr"’e
& AL o
o . =
5 3
Z é RANGO DE EDADES DE MENORES INFRACTORES.
i s

3, L3

SEXO MASCULINO.
MENORES DE 11 ANOS, 2 o 0 1 3
ITANOS 1 2 1 0 4
12 ANOS 4 3 1 1 ]
13 ANOS 3 2 4 4 12
14 ANDS 12 3 15 8 38
15 ANOS 38 14 57 24 133
16 ANOS 72 25 73 23 198
7 ANOS 101 52| Too 40 293
TOTAL 233 100 256 101 690
SEX0O FEMENINO

MENORES DE 1T ANOS. | @ 0 J G 1

It ANOS 0 0 0 1 1

12 ANOS i 0 ] 1 2
[V ANDS 0 0 1 0 i

i4 ANOS 2 [i] 3 t [
15 ANOS 7 0 2 K] 12
16 ANOS g 4 2 [( 15
17 ANOS 16 3 4 2 25
TOTAL 35 7 13 .4 63

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA ¥ POLITICA CRIMINAL DE LA PROCURATIIRIA GENERAL DEJUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL. INFORME OCTUBRE 2000,
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“CASQO COmMBI “

LOS MENORES SON PRESENTADOS POR POLICIA JUDICIAL, TODA
VEZ QUE EN LAS DECLARACIONES DE LOS C.C. AGENTES DE LA
POLICIA JUDICIAL MARIA DE JESUS BASTO Y LUIS ROBERTO
AGUILAR GARCIA, AL ENCONTRARSE REALIZANDO FUNCIONES
PROPIAS EN LAS CALLES DE ERMITA, DELEGACION 1IZTAPALAPA,
SIENDO LOS 17 DIAS DEL MES E OCTUBRE DEL ANO 2000, SIENDO
APROXIMADAMENTE LAS 15:00 HORAS, AL NOTAR ACTITUDES
SOSPECHOSAS DE LOS MENORES, JONATHAN GUZMAN ANAYA Y
CRISTIAN MARTINEZ PEREZ, LOS CUALES SE ENCONTRABAN
SENTADOS A BORDO DE UNA COMBI COLOR BLANCO PLACAS DE
CIRCULACION EIC8030 CON LA LEYENDA “KINDER CASCABEL", Y AL
APROXIMARSE PARA SOLICITARLES SUS DOCUMENTQOS UNO DE LOS
MENORES LES DICE QUE LA COMBI ERA DE UN PRIMC, MIENTRAS AL
MISMO TIEMPO EL OTRO MENOR SE CONTRADECIA DICIENDO QUE LA
COMBI ERA DE EL, POR LO QUE EL PRIMER SUJETO INTENTA
DESCENDER DE LA UNIDAD VEHICULAR, SIENDO ASEGURADOS Y
PRESENTADOS A LA AGENCIA DEL MINISTERIC PUBLICO.

EN LA AGENCIA INVESTIGADORA ENTRE OTRAS DILIGENCIAS, SE
GIRA OFICIO A POLICIA JUDICIAL PARA QUE LOCALICE Y PRESENTE
AL PROPIETARIO DE LA COMBI PLACAS DE CIRCULACION EIC8030 Y
MISMO QUE AL PRESENTARSE A RENDIR SU DECLARACION
CORRESPONDIENTE ALBERTO VILLA HERNANDEZ, MANIFIESTA QUE
UN DIA ANTERIOR Y SIENDO APROXIMADAMENTE LAS 13:00 HORAS,
DESEMPENANDOSE COMO CHOFER DE TRANSPORTE ESCOLAR,
CIRCULANDO A BORDO DE LA COMBI PLACAS DE CIRCULACION
EIC8030, PROPIEDAD DE LA ESCUELA, Y AL HACER LA REPARTICION
DE MENORES A SUS RESPECTIVOS HOGARES CIRCULABA POR
ERMITA Y CHURUBUSCC EN LA COLONIA PRADO CHURUBUSCO
DESCIENDE DE LA UNIDAD PARA HACER LA ENTREGA DEL ULTIMO
MENOR DE NOMBRE CARLOS FUENTES DE 04 ANOS DE EDAD, Y EN
LAS PUERTAS DE LA CASA DEL MENOR SE DISPONIA A TOCAR LA
PUERTA, CUANDO SE LE APROXIMAN DOS SUJETOS DEL SEXO
MASCULING, LOS CUALES UNO DE ELLOS LE APUNTA HACIA LA
CABEZA AL CHOFER CON UN ARMA DE FUEGO, DICIENDOLE
"REGRESATE AL CARRQ”, Y EL CHOFER LES CONTESTA "LLEVENSE
LAS LLAVES DEL CARRC", AL TIEMPO QUE LOS SUJETOS INSISTEN
DICIENDOLE “SUBETE YA” Y AL NOTARSE AMAGADC POR LOS DCS
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SUJETOS Y SIENDO APUNTADO EN TODO MOMENTO, ABRAZA AL
MENOR CARGANDOLO Y LE EMPUJAN AL INTERIOR DE LA COMBI,
POR LA PUERTA CORREDIZA LATERAL, Y UNO DE LOS SUJETOS
ABORDA EL LUGAR DEL CONDUCTOR, Y EL SEGUNDO SUBE JUNTO
CON EL CHOFER Y EL MENOR EN LA PARTE DE ATRAS, AL
COMENZAR LA CIRCULACION DEL VEHICULO, MIENTRAS LE DECIAN
“AHORA SI DAME TODO LO QUE TRAIGAS, DAME TU RELOJ Y TU
CARTERA”, POR LO QUE EL MENOR DE EDAD, COMIENZA A LLORAR, Y
ESTO OCASIONA LA MOLESTIA DEL SUJETO QUE LOS ACOMPARABA
EN LA PARTE DE ATRAS, DIRIGIENDO ENTONCES LA PISTOLA HACIA
LA CABECITA DEL MENOR, POR LO QUE EL CHOFER, LO ABRAZA Y
CUBRE CON SU CUERPO DICIENDOLE AL OIDO, “CALLATE POR FAVOR
Ml HIJITO, NO TE VAN A HACER NADA TE LO PROMETO", Y ENTONCES
AL CHOFER EL MENOR QUE CONDUCIA LA COMBI LE DICE DEJATE
DE TONTERIAS Y NO INTENTES NADA PORQUE TE MUERES" Y EL
CHOFER LES SUPLICA QUE L0OS DEJARAN EN LIBERTAD Y QUE NO
FUERAN A LASTIMAR AL MENOR, PERC ANTE EL MIEDO Y
DESESPERACION DE LAS IMAGENES QUE VIVIA EL MENCOR GRITA
CADA VEZ MAS FUERTE, LLAMANDO EN TODO MOMENTO A SUS
PADRES, POR LO QUE EL SUJETO QUE LLEVABA LA PISTOLA LE DA
DOS CACHAZOS Al SENOR EN LA CABEZA DICIENDOLE "CALLATE LA
BOCA A ESE ESCUINCLE, © LA PROXIMA LE TOCA A EL”, HASTA QUE
EL DICENTE AUN HABIENDOLES ENTREGADO SU CARTERA, Y SU
RELOJ LES VUELVE A DECIR “YA TIENEN TODQ, LLEVENSE EL
CARRQ, PERQO PERMITANME BAJAR™ Y LOS SUJETOS SEGUIAN
CIRCULANDO POR VARIAS CALLES , POR ESPACIO DE 15 A 20
MINUTOS, HASTA QUE LLEGAN A LA DELEGACION IZTACALCO EN
DONDE TEMPESTIVAMENTE EL. MENOR QUE CONDUCIA FRENA Y EL
SEGUNDO MENOR ABRE LA PUERTA CORREDIZA EMPUJANDO AL
SENOR HACIA FUERA Y JALANDOLE LOS CABELLOS AL MENOR PARA
QUE SE BAJARA TAMBIEN, “DICIENDOLE YA ANCIANO NO SUFRAS" Y
UNA VEZ, SE VAN CON LA COMB!, POR LO QUE EL CHOFER QUEDA
INMOViIL DE LA IMPRESION Y SOLO ABRAZA AL MENOR LLORANDO
AMBOS Y DECIDE TOCAR A LA PUERTA DE UN DOMICILIO PARA QUE
SE LES PERMITIERA HACER UNA LLAMADA TELEFONICA DANDOLE
AVISO A LA DIRECTORA DE LA ESCUELA, MISMA QUE
PERSONALMENTE PASA POR EL CHOFER Y MENOR Y UNA VEZ QUE
ES ENTREGADO A SUS FAMILIARES, SE DIRIGEN A DAR INICIO A SU
AVERIGUACION PREVIA CORRESPONDIENTE,

AL PRACTICARSE DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO A TRAVES DE LA
CAMARA GESSEL, RECONOCE PLENAMENTE A LOS DOS MENORES
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COMO SUS AGRESORES, JONATHAN GUZMAN ANAYA DE 16 ANOS
QUIEN PORTABA EL ARMA Y QUIEN LOS MANTUVO AMAGADOS EN
TODO MOMENTO ASI COMO LESIONANDOLO EN LA CABEZA, AL
VERLO A TRAVES DE LA CAMARA PREGUNTA EXCLAMA “SON
ELLCS", Y CON NERVIOSISMC PREGUNTA ;ME PUEDEN VER?, ASI
COMO A CRISTIAN MARTINEZ, COMO EL QUE AMAGO EN UN
PRINCIPIO CON EL PRIMERC Y CONDUJO EL VEHICULQ.

UNA VEZ INTEGRADA LA AVERIGUACION PREVIA CORRESPONDIENTE
LOS MENORES SON TRASLADADOS AL COMISIONADO EN TURNC DE
LA DIRECCION DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITC FEDERAL, POR EL DELITO DE
ROBO ESPECIFICO AGRAVADO DIVERSOS (i), SIENDO UNA SEMANA
DESPUES EN LA MISMA INSTITUCION ENTREGADOS A SUS
FAMILIARES "BAJO TRATAMIENTO EN EXTERNACION", UNO DE
ELLOS YA ERA REINCIDENTE.
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