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Heredera de la wan ciodad del Méxeo Tenochtitlan, Dindada por lus antiguos mrexecares &6

s
e

5. iz Uiedad de México esia por cumplr niere siglos de historia, o que con diffcelad padrian
oirax cnidades del musdo  Ne ebstante, nuesiza safride cdad de México ha cambiande
Tantc su rosto a io largo de sus siete siglos de instoria, que, de compararias, pedrianos decis que
ha side cuawo ciudades distintas eatre sf Vue lz Gran Tenochiitlan en Uempos precelonbinos,
que muaville a los Espajoles, fa Vencoa de Amcnca, 2n fiempoes de la Colenta, con sus ampiios
canaivs v valzadas, Ja Ciudad de los Palacios durante el sigic pasado, ha
preseiie en vna de lus wrandes cagraies del munde contempordnec

decir

t convertirse. on el

Sin embargo, la groandeza de ia actuel claded de Moexico no deviene de sux mmponenies
consitucciones barrocas o 1enacentistas, ni sus edificios impregnzdos de fa influencia francesa o
reoclasice Noo A la ciudad de México se le caracteriza any por ser ol praacdome def desrsire
wrbano, la amtesdla oo un Hirosbuma ecolégicn, como fa licgd ¢ lamar 2 revista Time',
oigantescod monstrio gpocaliptico. que wodo o devora, que todo lo destruye y al gue todos e
tienen miedo Para Carlos Fuentes, ¢l astor que hace cuareata asivs deseribiera a la capital come
{a cimdd mas wansparente, 1a actual ciudad de México es una ciudad que na traicionado a su
pasado Habla uno de sus personzjes 0 Te daba verguensz que un peis de iglestas v piramides
adficadns para la eternidad acabara conftrméndose con la ciuded de cartdn, caliche v caca La
encajarom, fa sofocaion, le quitaron 6l soi v el mre, los olos v el alfao ™

Parz el imzgimano colective, tan proclive 2 hacer construcciones subjetivas de la realidad,
la ciudad e Mexico sc ha convertide en 2u Crndad del Mhede, cuvo clima ha sido enrarecide pot
Iz viplencia ¥ 1z criminalidad. adn més que por ia misma contaminzaion Dentrn de este discurso,
vivir e ung de las cludades més grandes v pobisdes del mundo. ne solamente puede Teger a ser
la experiencia mas exasperante, sino mas atemorizante que se pueda tener. La criminalidad, se
dice en las charias de ca®d, en las oficinas, en tos mercados v en jas calies. na aumentado a tal
grado que ha hecho mis sufrida ¢ imposibie ia vida en la capitel L@ dehiio, sc dice. se ha
convertido en unz omnipresencia fantasmal, que nos acosa a todos sin saber cuando se nos va a
aparccer Siempre inasible, impreciso v angustianie, acechando a fa vuelia de cade esquina. Por
ese acertadamente Juan Villoro ha schalado que lo ireo bien repartido en la cridud de Mévico
s el muedo” En este contexio. no es raro que guiencs visftan nuestiz cudad Lesuen con cierto
temor, lo cual no es de sorprenderse en vista de o publicidad adversa que ba recibido

Sin embargo, consideramios que siempre ha existido upa dwstancia importante coire el
imaginario cofechivo v las explicacioncs més ¢ menos racionales que se ke puedan dar & log
fenrdmenos tlay que tomar en clienta que ia realidad, para la consciencia ingenua, muches veces
es mmcognoscible La complejided de los fendmeros de fa 1eafided hacen de ésios un obiclo
crigmatico, inaprensible, etéreo, masible epistemoidgreamente De manera que para hacerios mas
compicnsibles la geste elabora sos propios comstiuctos,  suposiciones, mites. amiculs

CoTime”. Y de encre do 19R9 atndn sb Peter MV riw s megac edad. Maéaeo B Akass, 199 p 8
Fuentes, Carlos, Crestobal Nonare, Movico Torgo de Cullurg Zcondmica, (Y87 p 8%
Lo doraeda, 30 de noviembre do 1997 p 43



interprelectones parciales lomadas de distintas fuentes. con tode lo ¢ual se arman versiones de lo
real, que muchas veces muy poco 0 nada tienan que ver con lz realidad

Com relzcion gl proziema de lz mseguridad piblica provecada por el problemz de la
delincuencia, pedemos decir gue, de facte. evidentemente cue {2 cnminalidad ha 1do en aumcnto.
v elle ha tenide repercusiones impoitantes scbre la senszcidn de segundad cue hene el
ciudadane Pero, Jhasta cué purdo este sensacién de inseguridead s real y hasta que punto ¢s una
construccion stbjetiva?. (Que tante estamos realments amenazados por la dehnguencia v gue
tanto se ha sobredimensionado ¢ problena de iamseguridad en [a ciudad de Méxice?, (Cual ha
sido fa respuesta dei fistedo y de fos grupos socialmente dominantes hacia ci problema de ia
delincuensia® Estas son algungs de las preguntas que tucielmenie han motivado esie trabajo de
tesis Lo clerfe es qus en estos wUitimos aios alge paséd en nuestra cindad que nos ha hecho
carnbiar de actiud en mas de un aspecla

tIne de los efectos naturales de este panico social es la formacion de barreras feudales en
aqueblos barrios er que los vecinos, orgamzados, pueden darse el Jujo de contratar servicios de
seguridad, vimlancia dia v noche, petros especializados v cuznto inverto pueda ser il para
garantizar ia seguridad No faltan, por supuesto, los carros bundados, las patrullas piblicas o
privadas de acompafiamiento, ¢l abandono de las tarjetas de crédito ante ol riesgo del viaje
involuntano al cajero automatco v, si es posibie, de dotle vuela para aprovechar ef dttimo
momente de la noche v la primera Fora del dia siguiente Por supuesto que enitg esas
recduciones se ha neesio de moda la de no toman un taxt verde por la noche, que por momentos
se habia vuelto una garantia de asako

Alzunas oficinas se han visie precisadas a montar crcuites cerrados de television v
sefiales electrémeas que offecen lz cericra dei conocimiente del sujeta n sujstos entrantes No
hav comerctanie que no mela a la careel sus cscaparates 0 miscelanca que no estén converidas ea
fortalezas inexpugnables Abundan los negocios que avisan que no rectben efectivo sino cheques.
¥ 00 son cscasos los transportes que van acompefiados de anuncios como €l conducler ne puede
abrir la caja fuerte del camion, o la unidad cuenta con rasireador via satélice Sahr a la calle es
una aventura, v casi cast hay gue dejas constancias de ulnma voluntad ante lz necesidad de
atender una invitacion de noche Los awomdviles, ademas de alarmas. se traban con barras de
seguridad. y las partes facilmente desprendibles sufren :ambién su particular enrejado que protege
faros, defcnsas, tapones v cuarto artefacto pueda ser relizadoe con la mano maestia de alsunos de
ios habilantes incomodes del DF

Podriamos pensa: que cste escenario de pararora socwai no deja de ser simiplemente un
problema de orden publico Sin embargo, el problema ¢s mas grave de o que nes podemaos a
sitipie vista imaginar, ¥a que Tmuchas veces el temor de sor aleanzado por la delincucncia
arovoca que muchas personas restringan sus vides y actividades, se autohmiten en el gercicio de
sus derechos ciudadanos. como transitar  por 1as calles Por cso bien se ha dicha que en buena
medida la ciudad va no nos pertenece, ¥ nuestro espacio de seguridad ha guecacdo restripgido a
unos cuanios lugares concretos

son muchas fas causas que se atnouven a esie /acreimenio de la imsegundad [ referente
inmediato cs fa devastadora crisis econdmica de 1995 con su canda de desemplee, inflacion,
vérdida del poder adguisttivo del salano v frustracion, cue para wuchos constituyd el caldo de



cultivo pata el sgrements de Ja viclancia, la delincuencia v el coimen organizada Sin embargo.
g0 mEnod clerlo os cue en ia construccion de uwi?o sscenario han tenide una participacion
importanic los medios masivos de cormunicacion

Efectivamente, curno en Agun oUo momenio en la histona de nuestro pais. en afios
recwntes los medios de comumecacion pudieron gorzar de la maver libedad para pener al
shierto la exzitacion de la violenci v de 2 miseriz humana, denirc de un diSTUrso nararivo
que, paraitaseando a Roma Guberr interpelaba an rCZIONCs IMas Gscuras £¢ NUESsiTo psiquismo
mampulande el lenguaje de la cmocionalidad ' En este sentido. a nosotros nos parece
mc.m:,horlabl Gue una cose os ia violencia que sc reponta oficialmente v olra muy distina la yue
transmiten os medios, una s la vielencia que aparece ¢ an la elevision (v '
subieftvaj, v olra fa gue se vive en la realidad {viclenaia teel, ebigina)

Sin embargo. independientemente del contenido 1eal o sunbolo de los comendos de
ios propramas televisivos, alup que ros parece indudable ¢s que esta percepaon de la
msegundad, ha comcdido con los limites ustoncos del modelo econdmico neoliberal, ef cual
man:ficstamente ha mostiade signos de agotamuente Esta puntualizacion es importante parque
una prenusa de la que parte fa presente mvestigacion para realizar el apdlisis de la politica
criminal en el periedo 1993-1999, ¢y que dicha percepcion fus aprovechada por los anipos
dormnantes 2l menos con  dos  propositos fundamentales pnmeramente, para canglizar la
atenclon de ta opinidn pdbhica hacia este tipo de prodlemas. de manera gue se pudiera dejar en
segundo planc confactos sociales de otz indole, come ia crsis econdmica, ef desempien, la
corrupeién en las esferas gubernamentales, los acuerdos incumpldos con of EZLN, [as
viclacicnes a los derechos humanos, cto

Por otzo lado, cste clima Jde inseguridad, asociado al incremento de ta delincuencia, le
permitié a los grupos socialmente dominantes impulsar un  copuno de reformas cn &l ambito
legislativo, cuya principal consecuencia fue el cstabiecimitento de una legisfacion sumamente
represiva en el ambrto penal, que tiende a vialentar las garamias mdividuales Se enmende gue
uno de los objetivos de esta politica de mano dura def gobierno, consiste en maniener el contral v
la es:abididad de 1z socicdad en el contexio de 1a iritactdn social provocada por el mantenimisnto
de una politica econdmica sumamente impopular Por ko que. uno de los propasitos de esie
frabajo de tesis es porer de mamfiesto ¢ vinculo exsstente entre la aparicidn de unza legislacion
autorilana ¥ represiva con las propias necesidades del estado neoiiberal para reproducir sus
condiciones de existenaia

La exposicion de resultades de la mvestigacion la kemos organizado en seis bloques de
fratanviento Comenzamos con um capitzio que hemos denamivade marco Jeomo—mdm.z’a[ogzco.
donde se plantez el esguema conceptual gue amma a la investigacion y que contigne Ios
clemenios bésicus de la misma  plenteamuentn, hipotesis. nmetodeiogla v calegoras
firndamentales. La politics crimural. et derecho, fa somologia como cualquier otra de las cisncas
SoCHies Comparnen, independientemente del cortemido v de sus objeiivos proplos. un rasgo en
coman, cumalen con los requisitos de cienificrdad exgidos 2 toda ciencie, es decir. tienen una

Barats Francese, “El degaa 801 G2l on bs mass mzdhe oy Dvfio v Suoredszd, 1D v 12, Buenes Aures Fd T
Colmenn. 1998 on tmben Gerard. “Sucese v remacién de deserden 1o fasctnacedn por bo andimoc™, e fevivts

Latalans de Seapratat Frblrea, No 4, 1909, p 23




eshiuciurs cleniffica. le cual les permite Hagar 4 conclusiones vaildas Esta estructure la debemos

concebir como un conjunto de enunciados v proposiciones, comprotables  empiricamente v
fundades cn razones cbjetivas Dichas enuncizdos sen precisemenic ¢ armason de. discurse
crentifico, del diserio, o st se orefiere del marco tedrico mstodoldgicn, que 2o sole determing las
observaciones v 2z bisyuedz del investigador, sino cue aderuss ic permite al imvestigzdor
dizminuir su posibilidad de error al setalarle. desce el prncipio, el sifo conductor Representz,
para el trabaje de investigacion, lo que [os nizles zf tren De agu fa importancia de hacer
exp.icitos sus indamentos

En al capitulo segundo, se prevende hacer un analisis del contexto que sirve de
escenarie & 'a estratega do politica erminal Pare 1o cudl se leman en cuenta tres zinbitos
fundamentaies econdmico, pohitico v social De esta manera, rezlizamos un breve analisis del
ambito econdomico, tomando como sase la cnsis economica de finales de diciembre de 1694
Asimismo, se planies cudl es 13 interpretacion que le damos a la esfera politica, durante los afios
de 1993 2 1999, en particular, con relacidn a dos fendmenos el cambic en ias funciones del
Estaco y, put olra parte, con lo que hemaes llamado la cuptura de la institucionalidad juridics
Finzlment, en relacion con &l espacio social, el ardliss {oma en cugnta tres vertientes la
aparicior del EZLN v ¢l caso de la matanza de campesinos ¢n Aguas Blancas, ‘os crimenes
oublicos que causaron imoacto social, v los asesinatos extrajudiciales cometides por integrantes
de cuerpos de policia de la Secretaria de Seguridad Plblica del Distriio I'edezal er fa colonia
Buenos Alres

En el capitule tercero se hace hincapié en la participacion que ruwvieron ios medios
masivos de comunicacion, vy e especial la televiston, en la conformacion de un chuna de
inseguridad subjetiva Al respecto, anzlizamos en qué medidz intervienen en la reconstruccion de
la realidad sccial, cudles sor los recursos que utilizan, de que manera hacen ung exaltacion y
apologia de la viclencia y de la delincuencia, comoe presentan a la defincuencia, para finalmente
bajar ¢l andlisis al clima de alarma social que promueven En relacion con los medios se parnte de
la premisa de considerarlos dentro de ia superestructura ideoldmica, y como tales, Instmimentos
atilizados par los gnupos socielmente dominantes para transmitin su vision del mundo, psicologia,
filosotia, valores, cle

El capiwlo cuarte ¢s especialmente importante para apuntalar las hipdtesis
centrales de aste trabajo de tesis Toda vez que en é se regliza un acercamiento a la realidad
delictiva 12l como ésta se desprende de la informacion y estadisticas oficiales Fi objetivo de este
capitulo es tratar de poner en evidencia la dimension rea! de: problema ds fa delfincuencia coa g
fin de formarnos un cniterio minimamente cbjetve sobre su magmtud en los afos recientes Las
preguntas que nos sizve de punto de partida son ghasta qué punito csta semsacion de inseguridad
es real v haste que punto es una construcaidr mediatics?, Que ranto estamos realmente
amenazados por la deliscucnoia v cue lanle se ha sobredimensionado el proliema de la
inseguridad en la ciudad de Méxizo? Algo nos dice que nuestra vilipendiada ciudad de Meéxico no
es la Crudad def Mbedo, que muchos dicen que es Pero hay que probarlo Pera elio, presentamos
Ziez indicadores, cue van desde iz reconstrucatdn de lz forma como se ha manifestado la
delincuenciz a lo lergo del siglo veinte (1926-19973, hasta un andhsis comparativo del delits de
komiaidio entre divetsas ciucades del mundo, incuvendo, por supuesto, fa ciudad de Méxice



En fos capiwios quinte v sexto, rezlizamos uma mterpreroc:c’w de lzs dus estratezias
fundamentales en materia de pohticz cnimmzl, que nosutos cousiZeramos que fuerca llevadas a
cano por el sistema 2oliico mexicano en el periodo estudiado tes cambios en el amdite de la
legislacion peral (reformas consttuctenaies, 2l Codigo Penat v de Procedimientos Pensles. la
Ley bederal contra el crimen organizade, etc.), como el imstrumento central de la politica
crimiral. ¥ la seguridad publica como ¢l discurso que eperativiza las acciones pracucus di
controb por parte del Zstado En este ultimo ambito. nuestro punto de parnda es ia ley de
Seguridad Piblica del Dhstrito Federal (del 19 de juitc de 1973} concluvendo e! anaimsis en k2
nueva Ley de Susticia cnacy def Distrite Federad, de marzo de 1999

o

Como s& zuede apreciar, cada capliulo nene su propiz estruclura intema y su prosio el
de concrecicr-abstracaion de acuerdo a ia especificidad del objeto de estudio que aborda, dentro,
por supuesio, de la estructura general gue anima este trabajo de investigacion

Ura razen primordlal fue nos ha animado a llevar a cabo cste wabajo. fue estar
convencidos de que es indispensable planteamnos las interrogantes acerca del pasado recierte de
nuestra ciudad ¥ de tedo aqguello que ia ha conformado, en espeviai ¢l problema de Iz fnsegundad
piblica que genera la criminzlidad No sdlo por la cunosidad de podes mirar v recordar
nostalgicamente ¢l pasado, sino para que nuestra dimension del presente ne esté sujeta
exclusivamen:e a la kmagen que cotdianamente nos proporciona nuestro enterco De o antenor
se deriva la necesidad de ampliar ¢! abanico de opciones interpretarivas sobre 1o que pasd, esté
pasando y podria pasar ¢n el ambilo de la politica ertminal, no solo para responder a los
requcrimf'ntos stempre validos del quehacer académico. sino también para coadyuvar, en mestra
modeshiza medida. a que ¢l debate sobre estos temas sea o mnds ohjetive, emplio ¢ informade
posible

No sabemos que tanto logramos avanzar en términos de la formulacion de respuestas a las
preguntas que imicialmierte nos pianteamos. pero considerarcmos cumplido nuestio objetivo s
abrimos fa positilidad de formular inquietudes que propicien el intercambio fecurdo de ieas y
el incentivar una dosis de raformacién aue genere una actitud més activa y ciitica frente 2 nuestra
realidad social



CAPITULG | MARCOTEQGRICO-METODRCLOCICO

Una de las normas tundamentales que Jeben observarse en todo procese de apropiacidn de lo real
es que al principio de tode mento de construccion clentifive de corcoirmenty debe prevalecer
arte todo un precedimiente metddico v ordenade que sive de guia en ¢l proceso de
mvestigacion Hs dectr, ia nrimera preocupacién iedica de cralcuia ovestigador no conuenza
avordando directamente la construccion clentifica del objeto de investigac:on, sinoe la
problematizacion del obieto ds estudic, entendido éste como una parte de la reabidad en (3 que se
fusionan los datos empiricos v ¢l esquema tednco-metodoldgico que se pratende apucar

in esta parte def proveso de construceion del obicto de estudio, 1z concepaidn del munda
que Uszne ef investivado-, sus modelos de interpretacion, asi come el marco tednze-metodologico
que sustenta la investigacidn determing no s6lo 1z recoleecion de los datus empinicos, sino, muy
principalineate, la icterpretacian final con respecto al preceso de desenvolvinnento de Jo real
Podriamos decir que iz forma como el mvesteador se apropia de los diferenies elementos
provementes de o real depende de un provecio de reaudad gue existe rmmdnciemente en su
conciencia v de la cual participa de una manera ingonsciente o consciante Una investivacion wo
s¢ desarrolla en un ambiente pura, sine que er cla participar: lodos los conoamientos, centificos
o no. que el investigador ha :do acumuliando 2 lo largo de su vida Al realizar su tnvestigacion no
tiene la mente en blanco, sine que s¢ participz, consciente o wonscienlemente, de una
concepcion onwlogica v gnoseologica

En esle sentido, 2s evidente que Iz preocupzcidn ciertifica no es solamente ia
problematizacion de un aspecto de la reabdad Tmplica, sobre tode, 1a vaoracion que el
investigador hace de una parte de la reahidad, transformando los problemss sociales en problentas
clentificos No en vano se trata dz un ser social, nmerse en una sociedad determinada que se
preccupa por conocer, resuliando, en consecuencia, muy dificil escindiz sus condiwiones objetivas
materizles de las herramientas subrelivas can las cuales las mnterpreta En consecuencia, podemos
decir que toda inveshgeacion parte de las condiciones materiales de existencia de quien as realiza,
¥ 10, COmo supone la conclencia ingenua, como resultade de la intuicien de! investigador. de su
lbre albed:io, ete

Ahora bien. la participacion por parte dei investigador de una concepeidn oniglogica y
gnoseclogica. aparece inmersa en tode €l proceso de inveshigacidn desde la rematizacion del
abiete de esudic. hasta fa construceion explicativa del fendmeno aprehendico como obijeto. El
problema comienza cucndo no se plamten conscientemente el corcepro de realiind que el
mvestigador posee, es decir. cuzndo se ceja sin aborder iz refigxacn cpisiémica entre el set y el
conocer, quedzndo flera de la problematizacion 1z validez del discurse construido a parur de la
discciacidn enire el método de investigacidn y el modo de ser de lo real, o que viene a cuestionar
severamente lz aprehension cientifica que s pretende hacer de lo conercto real Es por &lio que ¢l
estudio y lz reflexion sobre los problemas de indele :edrice y epistemico-metoddlog:co. no
pueden ni deben de ser dejados de lado en el inicio de toda investigac:dn, v cor mayor r2zon st se
trata de un erercicic académico

En cste capltuio nos proponemos plantear los principales problemes episiémico-
meatodoldgicos concernientes & la constructidn de nuestro objeto de estudio con base en la



concepcicn dialéetice-materiahsia ¢ hislorica de ia realidad. Yas fases de desarrolic del procese de
apropiaclen del conocimiento durante ia investgacion. ast comt ia exposicion de [as principales
herramiestas teorico-togicns Gtilizadas en ja inveshigacion de los diferentes fendmences socales
zhordadaos

A tal efecto. se ha decidido veabizar nuestra expomicion abordends cuatro Cusstiones bésicas
furdamentacidn tedrico-metodolégica de nuestro modelo de interpretacion. delimaidn del obicte
de estudio y planieamiento del probiema. hipdtesis: v, finalmente, deszrrolio de ias principales
calegorias relacionadds con nuestro obreto de estudio

L1, Fundameniacién teorico-metodoligica

La tarea de ta ciencia cops:ste en poner de manifiesto las conexiones internas de los procesos,
ocultas al semtido commin, tratando no de describiv los [encmenos, stno de exphoarios,
diferenciando lo esenciel de lo superficial Mstz expheacion de los fendmencs supera l2
interpretacion que se dz a par:r el sentido comun, ex {a medida on que pretende dar respaesta al
como v &l por qué, lo cual solamente es posible hacerio por medio de una teoris que es lo que da
coherencia 2 una investigacitn, es lo gue te permite encontrar s senndo y oneatacion, o, St se
prefiers utdizar ia termmnologia rearxista, es la gue e permute dar e hiio conductor at tratajo de
investigacion  E! sentide comin :10s puede dar una 1dea, bastante vaga de la reahidad, la ciencias
nos ia explica en termiros de una ldgica v de una coherencla interna

Es evidente que no se puede comenzar unia investigacidn recogiendo datos en hneto, es
deciz, recolectando mformacion de manera ca(}tic-a v desordenada, sino gue dichs recoleccion de
datos debe estar subordinada 2 une concepeién tedncs, debe estar guiade. jushificeda y
sistematizada por un plantcamienio ledonco-metodoidgico, e cual no es sino un conunto de
categorias v conceptos presentadas con un cierto orden y esquema de exposwcion Esto es
especialmente vilido cuando la compleiidad de los problemas abordados impide que puedan scr
explicados al margen de una teoria dentro de la cua! adgquieren seniido, v que es, precisamente, Ja
herramicuta que, on el proceso de investigacion cientifica, dota 2l investigedor de los elementos
necesarics para cORstruir una explicacids racional e] movimiento de o real

En algo pusde ser que todos estemos de acuerdo, 1o que fundamentalmente se reficre ol
significade de todo proceso historico es que €sis expresa principaimente la idea de cumbic,
trznslormacion o dinamismo Elle no quiere decir, sin embargo. que ef movinuento historico sea
cadtico, casual o adeternmunade, 1 tampoco hace atusion a la idea histonasta de umcidad ¢
izrepettbilidad de los hechos istoncos, sine gue et movimiento se da siguiendo una cierts Légica.
COMG un procesc sweto z leyes v subordinado  cierta necesided hustdrica que no depende de la
voluniad ni ta conciencia de Jos hombres Quu'a% el principai mérito de la cora marxista fue el
poner de manfiesto estas leves que, dicho sea de paso, intentzn dar una vision de! proceso del
desartoito social 7 si comunio, MAs (ue preteha& exphom los fendmenss en s espeaicidad
Es por ¢sla razdn por fa que nosotros aqui nos inclinamos & seguir las tesis planteada por Marx
para la anterpretacion de los fenémenos soctales, Iy cual se caracteriza por ser dialsctica y
materiailsta



[ 11 Ladwléctica marxisia

La dialéctica ¢s et pringipa: sopeste del marumo, es &l lo conductor v la base da 1odo &l
pensamiento marsista Apilcada ai conocimicrio de lo rezl, ia dizléeticy no es, como pensabz
Hegel, el desenvobonniento del pensamiento, es 1z realidad mugma del proceso historico
expresada a través de los clementos contradictonios de la materia De esta manera, para Marx |z
dialdctica ¢s la fey que rige la marcha v evelunidn de los tenomenos, es decir, es la forma bajo [a
cual se puede explicar el dinamismo. e movimense y Zesarrollo de todo ¢ proceso histonico-
social

La dialdéctica destacd la concatenacion umversal v las leves del movimiento v desarrollo
del mundo real y objetivo, slendo la ley de contraries, la ey de la unidad v & ley de la
sransformacidn los principios fundamentaies Ce dsta

a) La ley de los contrarios

Uno de ios pricopios fundamentales de los cue parte la dizléenca es que toda realidad
tiene una coniradiccion inherente que hace que la materia tenga un impulso que la lleve a su
desarrolle Ea ¢l umverso la evolucidr ro procede come resuitado de una causa cxiema No
resulta de un designio inherente a los acontecimientos, s de la contradicaién que va denue de
todos los serss vy de todos fos fendmenos La coniradiccidn es ia raiz de todo movituento v de
toda vida ' Esta unidad de los contranos. implicita dentro de si en tode ser, e la base del
movimiento de o rea!

b} Laley de la negacion

Bsta ley fundamental de lz dialéciica imphica un proceso tiple afitmacion, nepacion vy
negacion de 1a negac:on. Aplicado a la realidac malerial la fev de 1o negacion implica cue un ser
en niovimiento es tzl que progresa necesarianmerte hacia su propra negac:on, pero 2 medida que
ese movimicnte niega ¢s a su vez negado De este modo contnia e movimiento, pero siempre
hacia un plano superior

¢y Loy dz la wansformacitn
De acuerdo con esta lev, el devewr de lg mmateria no implica su awqulamiente, siao su

transformacian en sentido positive, de tal manera que hay un desenvolvimientc cuantitativo y
coninua en :a realidad, que termina cor producir una forma enteramenie weva

"W Adoratsiy, B matendimi diaticng s, Moseu, bd Diogrsso 1909 3



L I1E 0 Laconception mateniahsta

El materiaiisme subrava la impontanciz que beee el ser socal, luovida matenz! de fa
sociedad o. lo que es lo mismo, ¢ precese producive. & progoeso del hombre en 2
trausformacion, mvamiento y desarrollo de ta sociedad

Ei gran méric del mezieralismo Msdnco consistia en ¢! descubruniento de las formas
basicas del movimienio aistorics, de las leyes que lo rigen. destzcando no solamente su necesidad
interna, sine de su caracter de proceso Algunag de estas feves rigen en todas [es erapas del
desarrollo social, v er. la ley del papel determinente que desempeite Ja existercia social con
relacin a la corcienciz social, la ley de la contradiceion entre fuerzas productivas y relaciones
socizles de producdon, ta lev del papel determinante del moda de preduecaidn en el desarzollo de
ia seciedad, etc Oras leves, en cambio, aciizan solo en determinadas etapas del desenvolvimiento
soctal, como la ley de lz incha de clases coma parte de! motar del desastollo histérico

Marx pudo expiicar ef pasado &l poner de manifiesto 12 importancia de [a produccion de la
vida material, "el motor de la histonia s¢ halia en la propia actividad de los hombres, en sa
actividad real v concreta, en su trabaja y en sus demas pracncas cotidianas  porque, en definitiva,
¢l trabajo cotidiaro va creando nuevos prodoctos, necestdades, instruinentos, formas de
organizacion, relaciones de conocimiento, téonicgs. normas juridicas, et , de manera directz ©
mdirecta. © Es decir, su concepeidn de todo proceso kistorico consistia ea exponer gl proceso
real de produccion, pariiendo de la produccion material de ia vida wmedigta Es éste e primer
hecho Bistérico def howbre una condicion fundzmenzl de toda instorta, que lo msmo hoy que
hace miles de afios, necesita cumplirse 10dos los dias v a todas horas, simplemeute para aseguiar
fa vida de los hombres * lista e la ley objetiva del desarroilo social, y la base de la
interpretacitn materialista de la histonz

Ahera bien, sahbiendo va que la sovledad civil esia determinada por la produccidn, por i
economia, hay que responder ahera a la pragunia por lo cue determing a su vez a ¢3a cconomea
Muars nos contesta en su célebre Profogn a la Contribucion a le Crifica de la Feanomia Pofifica
que ¢l desarrclo de fa cepsomia esta en funcidn de las causas que condicionan fa evolucidn de
las fuerzas productivas de la sociedad * Es decir, lz clave del metado dialécnco materialiste esta
en encontrar cudles sen fas condiciones que determiran ¢ desarrollo de las [uerzas productivas,
va que el grado de desarvoflo de fas fucrzas productivas es lo deternnnante en ¢l conjunio de ia
socledad v de su evelucien v, por ende, &f fucior exphoaing por excelencie de todo procesa
historico-social  Consigmentemente, para poder cstablecer et grado de deserrollo de las fuerzas
productivas o, 1o que es [o misme, el nivel de progreso maierial de una época dada, se requicte
determiner el indice de perteccionamicnio de las fuerzas sociales del trabaje v sus
corespendientes cordicicnes naturales, pues de estos depende 1as lucrzas productivas *
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il andhisis de las frerzas productivas no dete hacernes ovidar rue gstas smolican unas
determinadas relaciones sociales de produccion, basades sobre la divisian social del trabaia v {as
relacionss de propiedad de los medios de produccion. que se desenvueiven de una manera
actdncma, aungue Ze ninguna manera separabie Ast, se sslablece una uridad indisoluble enire
unas y otrzs, debido a cue en las relactones de produccion se estzblecen los vincilos eatre 1os
hombres para producir su vida meterial Estas. establecidas en un grado de desarrolle de ias
fuerzas productivas v st estan en correspondencia con olles, son fas cue favorecsn s crecimieato

Lz influencia reciproca de las relaciones de produccidn y las fuerzas productivas da cono
consscuencia ¢l movimiento de todo proceso historicc-social Para Marx, o5 a causa de esta
interaccicn por lo que se da el devenir histérico, el procase de cambio del que hablébamaos al
P nciplo Por cllo nos dice que al llvear o upa determinada fase de desanollo, ias (Uerzas
productivas matsriales de la sociedad chocan con las relaciopes de procuccion existentes a | lo
que No es T4s que 13 expresion juridica de csto, con las relaciones de propiedad denivo de 125
cuales se han Zesenvuelto hasta alli De tormas de desarrollo de las fuerzas prou.upmas es1as
relaciones scconvieren en 1rabas suvas, v sc abre esi una época de revelucion social |

Es facil observar como la dialécnica v el matenalismo nstérico mantienes un vinculo
indisoluble v se penetran mouivamente, como dos caras de un todo Gnico que es la teoria marxista
Al aplicar la dialéctica material:sta 2 fa reahdad material, Marx puda construir un concepio ruevo
de la reatidad social

113 Larealidad social

La teoria manxista parie de ia corcepeion de la realidad como una formacion econdmico-
socrerd, es decir, como una totelidad articulada de esferas diferentes, cada una de las cuales con
una cierta autonomia, (dgica v tiempos propios, pero a la vez observan un lugar en la tofalidad
Asi. la economig, que para la dialéctica-materialisia es el elemento ¢ue deterrming, en ditima
instancia, a todos los demas clememos en la sociedad, se considera que es la base, esto ¢s, un
modo de produccidn -formado por fuerzas productivas y relzciones sociales de produccion-, v ia
superestructura furidica, politica ¢ ideologica {filosofia, arte, religion, etc ) De esta marera, una
Jormacion econémico-socwd resulta ser la ivegracion de diversos elemectos para formar una
totalidad Esta estructuracion se da de dos maneras, por ua iado, es ur proceso, es decir, una
evolucion eficiente, ¥. por otro lado, es una coyuntara, {2 cual se puede definit como una
articulacion actuahzada y particular de la totalidad en un momenta dage Las coyunturas van
constiuyendo un proceso, como coyunturas que implican continuidad ¢ que conllevan cambios de
calidad

Ahora blen, ¢l proceso de cualiier formacidn econimico-social, de cualquier totahidad,
€3 siempre un fendémenc unico y muy rico en cuanto a fenomenos histaricos se retiere Por ello,
es muy rebelde a cualquier explicacidn esquematica Ante este problema habwia que rencr
presente que de lo que s¢ uala es de hallor una explicacion wilida ) suficiente pata los diversos
fenomenos que prerendemcs investigar, ¥ no de la recersiruccion de la totalidad en toda s
riqueza En este sentide, un miento de ordenzr o inovimicnto de o real debe parur de su
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ieproduction en g plano del pensamisnto medianie iz abstigecion, gue nos ayudard 2 encontrar
fas determinaciones v relaciones que existen entre Jos fendmenos

Es muy tmparante da zhstraccion dentro de este proceso, va que serd Iz gue nos permita
distinguir por separado, wn el plano del pensamiento, o que en la reatidad. o concrero real, sc da
comn un todo indivise, e deair fas caracteristicas o determinaciones del fendmeno, sus

[
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que rebasa el plaire de 1 nwramente sensible Sclo de esta mancra podremos Hegar a lo congreto
pensado, es deair. a2 la reproducaidn mental de fendmeno en sus maltiples relaciones v
determinaciones, que s cuatide se iz llepa conocer mas plenamente En palabras de Marx,
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S1 comenzase, pues. por la peblacidn, resaltaria una representacion cadtice del wodo, v
por medio de una deserminacsdn mas esiricta, Hegaria analiticamente siempre mas
fejos con conceptos més simples, de lo concreio representado, llegaria a abstracciones
cada ver mas tenues, hasta zlcanzar 2 las mas simpies determinaciones. Llegando a
este punto, habela que volver a hacer ¢l viage a la mversa, hasia dar de nuevo con la
poblacion. pero esta vez no cOMo una representacion ¢adtics de un tode, SN como
una rica totalidad de determinaciones v relaciones diversas

Todo proceso es pues un eerno vaje de ida v vucliz entre o concreto vy io zbstracte Esto
significa gue en la practuca una totehdad real sufre un constante jalones entre la forma nistérica
pariscabar en gue se concretiza y su forma abstracta. entre lo conereto real v lo concreto pensado

La gran ventaja que oftece enitnces el método dialéctico es la positilidad de sintetizar o
concreio v o abstracto, lo parnicalar v lo general Con ello, se evita la {alsificasion de ja realidad
en ia que cac o empirismo puro, que se pierde ¢n los detaties, en fo patticular, v la lendencia
gspeculativa, que se pierde en las abstracciones v generahizaciones, clvidando lo concreto v lo
especifico

Li método dialectico-materialista plantea, pues un \—‘Iaje de las determunaciones v
relaciones mas abslractas y generales a las mds coneretas. v de €sias de nuevo hacly aguelias Lo
que, entze otras cosas, sigrifica cue se debe de destecar pnmeramen; ia totalidad abstracta, para
de €sta ir haca la realidad concrefa y regresar nuevamente a lo abstracto, concebido ahora como
o congrero pensado

Muchas de las debilidades e inconsistencias de los discursos explicativos de la realidad
suckal, suelen ser exprestones de concepoiongs toorcas que no conducen al copocimtento
cientifico debido a que no icgran retomnar al nivel de o concreto pensado. quedandose
exclusivamenie en o plano de lo concreto real
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Planteamiento de Ia Investigacion.

Ur obJ o de estadio consiste en ¢l fendmero o aspecte pasticular del mismo en que se
. ¥ GUE S¢ aiza como e 2le de todas sus partes, el centro i cual se ha de

51 partimos de la concepcton de lz realidad como una totzslidad atticulaca de niveles
parclalmente autduomos. podemes diferenciar dos formes de acercarmento z un objete ce
estudic a) desde el punto de vista fenoménice, es decir, i2 observacion de sus rasgos como ura
instatca eficiente en si misma ~con una estructury. sentido, 16gica v tiempos propios- a fin de
encontrar el hile de su naturaleza como wgar independiente de fo real, v, b) desde uca
perspectiva problematica, esto es, el estudio de la relacidn de las diferentes expresiones del
tendmena estudiado con Iz estructura v proceso cue le subyace dentry del funcionamiento del
todo, tratande de expener los diferentes aspectos que integran a su naturaleza como parte de una
sole totaidad Aqui trataremos de abordar la problematica que nos kemos propueste desde esta
uhiima perspectiva

Planteado un tema “Defincuencia y polifica crimncd en la cnidad de Méxco (1993-1999)
hacia la construcesdn de wn modelo de wrerpraacion de fa reabidad”’. ge puede abservar
claramernte como en dicho tema se encuentrar contempladas dos areas del conocimiento la
orohlematica social a través del problema de la eriminalidad, v la politica criminal De esta
maners & nicleo problematico gque constituve el punio de partide para la investigacion v, 2n
consccuencia, aguello que debera sor dilucicado er el desarroilo del trabaje,  constiuve la
pregunta (Cual es la manera, el propésito v las causas por las que se interrelacionan, en un
mismo aralisis, los problemas generados por 2 criminatidad y la politica criminal? Es decir, tal
como nosotros 1o apreciames, el problema centra! de nuestra investigacion consistz en poner de
manifiesto la torma a través de '2 cuz! deincoenca vy politicz crimina: son parte de ur mismo
proceso en el que consideramos que estan presentes, de manera fundamental, fos intereses de los
grupas en el poder por la reproduccion del sistema de dominacion

Dentro de este esquema, como se ha seitzlado, el factor que en wltima wstancia detenmina
a todos los demas factores en la sociedad es el factor econdmico Es por esta razén por 1z que uno
de los punies de partide de la prescile investigaciom es la comextualizacidn del escenario
econdrice Ahora hien, problematizando la interpretacion de muestro problema central, resultan
dos interroganies paccipales, las cudles serian naturalmente ramificaciones de nuestro problema
central La primera rampificacion de ruestro protiema central gonsideramos que debe responder a
la sipuiente pregunta’ de qué manera los cambios producidos en 1a esfera economica afectan el
desarrollo de la sociedad en términos de un aumento en los ‘ndices delictivos?, es decir, pucde
hablarse de una celacion difectemente preporaonal enmtre una situacion caractericada por
problemas econonticos, sociales y politicos, por un lado, v el aumento de ia crintnalidad, por la
otra ? La segunda ramificacion, 1end1 ia que resoiver Ia cuestidon de ,como es que los cambios
producidos en 1a esfera de 1z polivea crivninal, v mas especificamente del devecho penal, reflejan
no solamente esa problematica ccondmco-soaia., sina la lucha de clases que se desenvuelve en ia
esfera de la idsologia juridica”
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Teniendo en cuentz las artenores comsideraciones, la preaurts que deliniria nuestro
obleto fe estudio en termines globales seria cculles son los slementos determinantas (causas)
que hacen gue a naztic de la aparicion dz un escenario caractenzade vor ¢l desgaste de ua modelo
gcondrice, aumen‘e la problematica social, los indices delictivos v se endurercan las leves
penales®, v, ccuiles son las vartables relevantes (factores) que coadvuvan a que dicho fenormeno
se presente” De esty marera, 10 gue equi nos proponemes es ndagar es el cdmo® y el zor que?
de dicha preblemética, s decit, preiendernos no sclamense quadames so un nivel aparencizl de la
realidad que pretenda describir los fendmerncs. sino buscar las caasas vy los mMOtivos
fundamenales del problema que estidiamos

Para contar con ura idea general que, como concepeion meviamenie determinada dé la
resolucion de las interogantes pianteadas v gule of desarrado de2 la investigacidn es necesario
hacer cl planteamiento de las hipdtesis respectivas

1.3. Hipdicsis.

Pariimos del supuesto de que una hipdtesis es ¢ comunto de eaunciados gue trazan de
explicar Ciertos heckos o fendmengs. sicnde la mejor fundamentacién de una hipotesis su
insercion deniro de una teoriz Es dectr, consideramos que no es posible estudiar los diferentes
fendmenoes que se dan cr la reabidad s €stos no esian referidos 2 partir de una teoria general de la
sociedad que les de sentrdo v que exphque su necesidad interna sta wdea es fundzmentzt para
nosoIros porgue, come se ha dicho, hemos tomado como base teonco-melodologica de esta
investigacion al materialismo dialéotico e lustorica De manera que serd la teoria marxista de
desenvolvimiento de fa realidad 'a que nos dé nuesivas hipbtesis v demds herramientas anzbivicas
de trabajo.

Nuestro modelo de interpretacion considera que la crisis economica que vivimos a fnales
de diciembre de 1994, %orma parte del proceso de reacomodo de las fuerzas producnvas en
relacién con fas relaciones sociales de produccién, es decir, no es solo una ciisis covunturzl que
comprenda exclusivamenie a ia esfera econdmica. es una crisis estructural, que, partiends ce las
modificaciones de la hase econdnuca, v en particular de la tendencia decreciente de lz tasa de
ganancia, asi como de las comratendencias que operan, a mvel de acumulacidn de capital, para
contrarrestarla, abarca cambios sustanciales en la estructura del Estado, de la sociedad, fa
administracidn de justicia v de la concepaidn antrapoldgica v los valores del hombre misma

Sc trata de una crisis glodal del sistema capitahista que se nscribe dentro de ia teoria de
ciclos largos, v que comienza por afectar el crecimiento ccondmico de los paises hnpenzlistas
para posteriormente impactar sebre las economias de los paises subdesairollades, como es el caso
de Moxico Como puede verse, consisie en una crisis estnzctural, esto es. de un proceso de crisis a
nivel del proceso de acumulacién de capital, que imprde gue ¢l caprial pueda entrar mas o meros
ragpidamente en una mueva etape de auge, sin gue se dopre una reestruchuracion g nivel
internacional del sistema capitalista, lo tual necesariamerte implica tznto un cambio en lz forma
que zsuee la acumulacion de capial. como wna nieva division imernacional del trataio gue 2 su
vez va acompaiiada de profundos cambios politicos v socizles lis una crisis que, partiendo de las
economias centrales, se extiende hacia &3 cconomias periféricas que son las que mas resterten ¢l



pese de iz ensis, por medio de las politicas ecandmicas impuestas oc los organismos rnancieros
Irercacicnales

Fl efecto negaiivo de la implantacidn de éstas politicas economiczs ajenas a os proyectos
naciandles. 83 la polanzacdn de [z sociedad v el crectmienic de una masa ubars de ciudadanos
marginados que, ante ia fzita de opertzmdades de educacion v emplea, tiander, muchas veces, a
adopiar formas asociales Ce solievivenoa, come las saividedes defictivas, Se podria decir que
compontarnen;e criminzl es ur problemsz sociel emanado de ruestvas astruciuras ecomomicas

No obstante, zunque la relacién entre posreza, marginanién y desempleo, por ur lado, v
delincuencla, por ¢ olio, es muy esirecha Es evidente que ni toda la cnminalidad o toda Ja
fasegundad. es producto de la crisis econdmica 1a mpdtesis central que se plantez es que s1 bien
s crerto que en jos periccos de crisis cconomica aumentan |os indices delictivos, no meros cierto
es que en estos mismos periodos tantbién se fortalecen lgs acciones de volitica criminal, basadas
prigricariamenze en e. derecho penal, 1mplementadas para contrarrestar los efectos de fa
radicalizacion de ios cordlicies sociales. que atentan comira la estabiiidad del régimen politico

Ante las condiciones de descontento sootal v la ereciente organizacion de ja sociedad civil
para luchar por sus derechos, iniclande acciones de resistencia ¢ivii orientadas a detener los
dafios causados por la pulitica economica, los grupes socialmente dominantes saben que tienen
que protegerse de la potencial peligrosidad que representa una masa creciente de individuos
mzrginados, desplazados v desempleados DProcurando, por cuaiquer medio, que la
inconformidad poputar se traduzea en una amenaza contra la sropiedad privada, Ia esiabilidad del
sistema politico v social, smpidiendo que se puedan mantener las condiciones materiales de
existencia que permiten la continndad de las relaciores economicas que garantizan la
reproduceicn del capital  Antes de que la miserta v la desesperacion odliguen a la potiacidn a
clegir el camino de la violencia, la politica criminal trata de cumplic la uncion de evitar convertir
esa pobreza urhana en ¢stalhido social Para el grupo en el poder el aumento de la oriminalidad no
es ur problema de politica econdémica, sine un proslema de orden prbfico v de inseguridad
soczal, que hay que resciver mediante ¢! uso de otra violencta a accidn policial ¥ 1a legistacitn
represiva

En este orden, las reformas realizadas en 1993, 1994, 1996 v 1999 g la Ley Suprema en el
ambito de & scguridad pablica y de la norma penzl, asi como las refotmas a los ordenamientos
adjetivos v sustantivos, :a creacion de leyes de excepeidn deben entenderse por 2 necesidad que
¢! Estado tiene de un Derecho Penal fuerte v autoritano que garantice, mediante la intinedacion v
el relorno at sistema punitiveirelibutive, la legitimandn que el Estado es incapaz de alcanzar por
medio de una mas justz politica econdmica y social. 1l endizrecimiento de las normas penales, Ia
construecion de un navor nGmero de centios de readaptacidn soclel v carceles de maxima
seguridad, el surgimiento de nueves cuerpes de policia. como la Poiicia Iederal Preventiva, todo
Jlo no cumple sino una unice funcion la corservacidn vy reproduccion del sutema de
dominacion

Es decir, s1 paromos de la idea de la socicdad dividida cr clases sociaics, vemos como los
conflicios gue se desarollan en el plano de las condiciones materiales de existencia, tenden a
reflejarse en la superestructura juridica, y mas cspec:ficamente en el Derecho Penal Lo cue agui



se pretende es comprobar como el sistema punitivo tiene una fuerte connotacion ideologica, o
sea, esta plemteade con la finalidad de proteger [os  intereses (ue son propios de ias clases
domimantes Los instrumentes que utlliza el Estads como medivs Je control socal, por ella, son
unthizados para mantener sumisas a ‘s fuerzas fe t7adala en henefic:o de guienes detertan fa
posestdn de los meaies de produccion

De esta jnanera, une de 10$ puntos nodales que se pretende desarroilar en este trabyjo
para sustentar el plantearmiento anienar es el femostrar el cardcter elitista v selectivo del Derecho
Penal, el cual deja caer su peso sobre las clases socales mas debiles, evitando actuar sobre fos
secteres poderosos que son ios que precisamente niénen el poder de hacer las leves v de deaidir
cudles son das conductas que deben criminalizarse v perseguirse

Alora bien, la hipotesis central zrmba planteada tiene dos derivaciones imporlantes La
prmera de ellzs planiea que aurgque iz inseguridad plthica, 1an acentuada ¥ de fa que tamic se
habla y sc ha escrito, se ha consmiderado como un efecto unico v direcio del incremerts de la
wviolencia delotiva, s indudeble gue on o construceion de dicho escenanio han tenido una
parhcipacion determinante los medios de comunicacion Un este senudo, se pretende desarrollar
la premusa de que ¢ conrenido violento de los programas que comenzaron a transmutrse por
telewisidn en el periode estudiade, provocd cambics sustanciales en los planos subjetivos.
expresivo y animuice ce zs personas. creando en la socicdad un chima de ansiedad, angustia v
miedo hzoa lz criminalidad Lo cual nos parece que coastituye un factor de primer orden en el
andbisis de los problemas plantcados en el periodo estudiado Ya que ostos sesgos en el
procesamiento ¢e¢ informac:on, cuando sor congruentes con et estado de animo del espectador,
peroutent la aparicion de una preccupacion cronica, ¢ tncluso patoidgica, por la seguridad,
causando un sfecto devastador en la conc.enciz del gran pablico, tan acostumbrade a tomar sus
referentes del espacio fefevisiva

En este contexto conceptual. se pretende considerar aqui a 'a television er un doble
sentido como un factor determinzante en la construccion del umbrenre simbdlico, ¥, por otro,
como Instrumente de dominacion decldgica al servicio de los grupos socialmente dominaes,
po:r medio de la cual transmite sus vaiores e ideologia y crez su propia realidad, mustificanddo, en
mavor o menor grado, la reabdad objetiva, e referente socal, o favor de ios intereses que
representa, simplficando la realidad y constriyendo patrones estereotipacdos de los fendmenos
sociales Se pretende demostrar en esie trabaje como el efocto acumulativo v repetitivo de tales
patrones 10 soko lieva a los especradores a interionizarios, sing 4 transfenrlos v aplicarios a fa
vide socia. como una expresion de fa realidad La television, en este sentido, provee un entorno
simbolice que pucde motdear v orgamzar une detestnada imagen del mundo v de la realidad a
través del sistema de creencias y va.ores que transmite

la sesunda derivacion de nuestrz hipdtesis central plaruca como este ejercicio de
reconstrucelon de Ta realidad. de prodiuccion de verdades, se encuenira intimamente vinculada a
relaciones de poder Un poder que, en ol escenerio de una socicdad cada vez mds conscienle,
participativa vy cowestatanz. va no puede Gnicamente negar o reprimir realidades, sino
producirias Produesion con la que el poder al mismo rempo produce saberes v discursos por
medio de los cudles la sociedad es sengihilizada v canalizada fa oninion pablica hacia los temas v
las realicades que a los grupos en el poder le iateresa difiindic, por efemplo. la existenciz de u#
CI IO Je vivlencna, delinciencia e imseguridad



En este orden, ¢! crecreme cusmeite de lo delincuencia, anmenizZo por los medos,
permite corstrilir el espacio wldneo pare crear un clima de alarma socat que justfique, por un
lado, fa legisiacién represiva, de excepcidn. e lz que hablasamos, en conra de quienes
representan una amenara para ta propredad privada, el orden social v la estabilidad del sistema, v,

por el oun, medidas exeercicnzles de seguridad publica, como por ¢emplo, un procese de

wilianzacion encudienia, cuya funcién declatads e la proteccion de fa cwudadania v el
Man‘enim: lento del orden y 2 armaoria social, temendo como funcior laienle o teal la

intimicacion de la poblacion para lz conservacion del sistena de dommacién Nosotres €0 este
irabajo. pratendemos demostrar come, aunque citctivamente la orists econdeiica pievoca un
aumento en los indices delichivos, estos, sin embargo, no tlegan a ser tan altos como los voceros
oficiales nos pretenden hacer cresr

1.4, Metodaologia v categarias fundamentaies.

Una de las funciones que nosoiros consideramos guie os basica dertro de la cientma consisle
en poner de manifiesto las conexiones internas de los procesos, ocultas a: sentide comun,
mostrando  como o esencial es resultade de la constnuccion logica de numerosos fendmeros
concatenados entie s° que integran, en una unidad, la totalidad organica

En este sentido, es necesano superar la pietensidn de que en la inmicdiatez, en 1o meramente
aparencia., podemos enconmirar una  explicacién de los  diversos acontectnizntos Lo
iIl'-nt:di'd:aIm:u‘e pcrccplibic constituyc algo que, tomadoe ¢n si mismo, es engaflose, no porque sea
arifestacion de los procesos No decimos que eszncla
¥ apa, iencia Con.smu_\ an 2os i(,adedL.s, sino gue, por ¢l contraric, consideramos que ¢y una solz,
pero elio no implica que la unidad del mundo pueda ser captada directamente por los sertidos.

Para penetrar en lz esenciz de los procesos es necesario elaborar categerias cue nos permitan
abandonar el munde de la percapcidn inmediata ¥ elevarnos al nivel de la explicacion cientific
del fendmeno. La defimcion de las categorias uulizadas es, pucs. fundamental para poder, a
traves del pensamiento, desentrafiar ia naturaieza de Tos procesos Sin elaboracionas tedricas no
hay produccion de conocimicntes cientificos, es decir. tode conocimiento que pretenda realizar
ung mterpretacién cientifica de la realidad cebe recesariamente realizarse con base en categorias
y conceptos, de otro modo serd tar sélo descripeidn, recopilacion de informacion, pero no
explicacion ni ciencia

1.4.t. Procesos de eriminalizacion,

La ¢lencia cominofogica, iradicionalimente. se he ocupado del delito, del delincuenie y de la
dgelincuencia, come su objeto principal de eswudwo Elln corresponde 3 uea etaps en a que la
eriminologiz se wis subsumida &l derecho penal a sus definiciones, su metodologiz, sus
conoeptos, gic, v de manera especizl a la definicidn legal del deliie Llegar a una definicion def
delito resuliaba fundamental, woda vez que, nata muchos autores, era evidente que ¢ delincuente
v la delincuencia ro podian definirse s una detincion del mismo



Se precisaba define ai delig al considerarty cama el soporte de donde dedia partir no sela
fa teoria pena:, 3inc Iz interpretacion cue sobre fa ley penal pudiera realizarse. Sc requeria una
deTnicidn juridica del delito que pudiera caracterizarlo a pariir de sus atrniburos esencizles Sin
embargo, al obscrvar la variedad de definiciones que se pueden encontrar con refacion 2l delito
podemos darmos cuema que ¢l prodlema de su delimcien es muche mas complelo que lo que
aroponcn o3 funistas en su deseo de lograr una defimicion vniversal de mismo

Fernaade Castellanos sefiala que se ha tratads indtilmente de groducr una defimcién de
delito con validez para todo hiempo v lugar, por el hecho de estar ligaco sismpre a la manera de
ser de cadz pueble v a ias necesidades de cade época, &' los hechos que unas veces har tenido

caraeter lo han peréido v, a1 contrario | accionas eo delictuosas han sido erigidas en delitos

El magstro Carranca v Trupilo, por su parte, nas dice que la defltmcion que da ebant 7o
el ordenantento penal vigente es pragmaticamente il a su objeto, aunque doctrinanamente
1ncompicta. temando en cuenta que el significads def concepto difiere de la definicion, es decir,
es muche mas amplio el concepto que se ticae dol dehio que el que sugigre la defimcian
propucsta

Jiménez de Asua proporcrona la quu nosctros consideramaos una de las cefinicion juridicas
mas completas del delito “Fs el acto tipicamente angijuridico, culpable, sometdu a veces a
condigiones objetivas de penzlidad imputable a ur hombre v somenido & una sancion penzl ™

S, por otta lade, recordanes que ja raiz cumoldgiva de la palabra deiilo proviene de
delicumn del verbo delinguere. a su ver compuesto de dos grafismos linguere que quiere decir.
dejar. v del prefijo de, en cuya connotacién pevorativa, 3e LOMA Como fuquere viam o reciaim
viam | es dear “dejar o abandonar el buen camize™ 7 es facil comprender como, en ¢l aspecto
curidico, el delite seria todo aquello que se aleja del sendero schalado por Iz ley

Es en esie uliimo sentido sobre e que se basa Quinney para formular su definicion de
deiiic cuande nos dice que “La conducta no se mira como crimingl & menos que concuiTan ires
condiciones 13 la conducta ha sido oficialmanie rotulada como delictiva, 2) por persona o
instituciones autorizadas, 3} de una sociedad politicamente orgaizada® Desde la perspectiva
juridica, el delito es por lo tanio una categoria legal que se asigna a la cenducta por Lt poder
legalmente estzblectde Bl delincuente, en consecuencia, es la persona que reaibe ¢l esttuto de
criminal sobre l2 base de un juicio oficial segin ¢l cual su conducta configura un deiito

Orre iwento por formular wna definicion legal def delito es la Heovada a cabo en 1947 por
Paal Tappan, quien afirmabz que iz ley penal era la unica que podia ofrecer una definicidn
admisible del delite De la misma fbrma sue Quicney. para este autor &l Estado, a través de su
poder legislative, era el unico facultado para poder definir lesitimamente gue conductas debian
du ser consideradas como delitos
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Todas cstos uitentos por tratar dge llegar a ura definicion juridlca del delito ne wendnan
grap relevancia de no ser porque han exsstido criminélogos, principaiments aquetlos idennficados
con la crimicologia de cotte :radicional. que han aplicado en sus estudios definiciones
2stahlacidas nos ia ley pernal, con 1o cual restringen sus esindios a los compornamusntos definidos
por ia ley Delzndo de lado otros procesos como la ereacidn de lgs normas pena.es, 4 conducta
desvizda, la rezceton spaial v ics procesos de criminghizacide, es decir. 1oda una sernie de procesos
que no s¢ encucniian vitculados 4 Jos codigos penales, v que. por suplesto. deben ser objeto de
estudio de la eriminolegia

Stendo que uno de nuestros principales propositos en esta mvestigacion es el analisis
serio, cientifice, de los comporiamientos Hamados antisocizics, es necesand gue pera la
ormuiacian del corcepte del debto tomemos en cuenta, mas que ¢l criterio legalista, criterios
establecidos con la metodologia propia de las clencias soclales. En este sentido. unz de las
premisas basicas que se Tequiere observar para fa construccion de categorias cientificas, ¢s que
estag deben referirse a relaciones empincamente verificables, es decir, deben de referirse, en
ultima instancia, a supuestos precisos sohre la naturaleza del mundo real Lo cual no sucede cou
las definiciones legalistas, va que faciimente podemos observar como éstas son rebasadas por et
mundo real, ¢r. la medida en que muckas de las corductas que se considerar antisociales no se
encuentran npﬂ“\.aclas por lg legislacién penal En consecuencia, fa definicion resd del deluo no
puade atererse, exclusivamente, a le formulacion que del delito se bace en los codizos penale

Al respecto es interesante la diferenciacion que hace el maestro Tenorie Tagle ertre
crimen v delita  Cromen es la desvaloracion de wn hecho socuad, o debio son wedas aguelias
condictas que se encuertran tmficadas por la ley como delictivas El delito es una categoria
mucha mas humitada por esiar determingda por la variable turidhea, el crimen, por el contrano, s
un concepto mas amplio, dentre del cual pueden ircluirse otros hechos gue no se eacuentran
necesariamerte dentro e tal definicion '

A lo anterior habiia que agregar que hablar del deluto desde la perspectiva juridico legal,
comravendria nuestro inténto de asumir una perspectiva crivica de: problema Ya que implicaria
aceptar definiciones proventenies del sistema de poder, toda vez que son los grupos dominanies,
v o la sociedad ¢ivil a través de sus represeatantes Jegislativos, los que definen que conductas
deben ser consideradas como delictivas Como dwe Hulsman, "No cuestionar el congepto
(lezaly del dehto, significa enfrascarse en una visién ‘desde {o alie” de fa sociedad cuye fuente
informativa (tanto los hechas como su smaldad v tanio los Aechas corio su r}m'co ilerpretanive)
deperce principalmente del sistema institucional de 1a justcia crimunal ° Nosotros, prefesimos
witentar construic ung definieior basadsa no en un concepto legal del \.Lhtt) sino desde a
perspectiva de [a ciencia criminologica

f . 3 . . .
Para los Schwendinger’ hay tantes definiciones del delio como positibidades de
aplicacion existen dentro de un area del conoctmiento Asi, por gjemplo. st &l clentifico apta por
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coiterios de medicion dei delite. basados cn la observacion persoaal. en respuestas obrecidas en
entTevisias & en Trocesos administranvos con participacion de policias, jueces v juredos, se utiliza
una deZntcidn operativa del delizo St lo cue se busca es explicar ¢ significade de categorias tales
como “control sezial”, “anemia”. cic la definicion es bastcamente analitica Otro tipo de
defimiciones son [as reales v dentro de estas se encuentran las causales, que son en rezlidad
expresiones abreviadas de teorias generales del comportamiento criminzl, como el crimen es un
spitoma de desorganizacion sotiai (teoria de la desorganizamdn social), o “la debincvencie os
una expresion de ‘agresion no socaiizada™’ (teoria psicoatalitics)

De zcuerdo con los Schwndinger, las definiciones rezles son las que gozan de mavor
prestigio Sentro de las categorias clentificas, en virtud de que dichas defizcionss se formular con
referencia a una teotia general. ¥ 1o 4 simples gropiedades individuales de los sujetos e alli que
una definicion real dsl delit depende de la perspectiva (corica adoptada Aqui, cono se ha
dicho, pretendemos adopiar la perspective sugerida por la crimtnolagia crinea. que wihza, de
mancra preponderante, instmimenios conceptuzles elaboradas en el dmbito del materialismo
dialéctice e histdrico, es decir, dentro del marco tedrico de la sociologiz marxista, con categorias
como modo de produccién, Estade, ideclogia, clases sociales, etc Adoptar este perspectiva
implica, entre otras muckas cosas, no detererse en el aralisis del deuto, del delincuente v de la
debncuencia Smo ampliar el objete de esiudio de la enminologia e inchur otros ferdmencs
importantes como ‘a reacceidn social y 1os procesos de crimmalizacion

Se parte del principio fundamnental de la sociedad dividica cr clases sociales con interescs
antagonicos, lo cual permite ef surgimienio de relaciones sociales contradictorias que generan
heneficios para un grupo v penuicios para otro, acciones de deminacion v semetimicnto Es
obvio que !os grupos dominantes ¢jercen el poder v la elabaracion de las teyes en sc beneficio
Deasde csta perspective seria posidle entender como el sistema puniiive estg organizado
ideologicamente, ¢ sea, con la finalidad de oroteger los principios e intereses que som propios de
las clases dominantes En este conrexto, Ios instrumentos de control social, v en arirmerisimo
lugar el derecho peral. son sreponderantemente utilizados para mantencr sumisas a las fuerzas de
trazaje en beneticio de quienes detentan los medios de produceidn

Con la e'zboracion de una hipdtesis econdmico-politica, formuiadza desde la perspectiva
de una teoria genera: de |a sociedad, sc pretende valorar en su real dimension ¢f fendmeno de fa
criminalidaZ. Y. al mismo tiempo. superar el paradigma etiolégico-individual, propio de la
camirclogia tradicional, que sunone enterder el problema a parmr de un enfoque causal con
preeminencia de los aspectas biopsicolégicos, hacia un enfogque macrosociologico, que subrava la
importancia del cemportamiento desviado en relacion funcional o disfuncional con las estrzcuras
sociales v con el desarrolla de las relacones de produccion v de distribucion®  Es decir. 1z
premisa fundamenta! de Conde debe nartir todo analisis criminoidgica, os que ¢l deltlo representa
una construccidn pelitica, ¥ por lo tanto es necesano, desde estz perspectiva,  entender las
circunstancias gue fe d’cron ongen, nenetrar en el contexde sociecondmico v polilice congreto
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El desolazamente del enfoque teadco de laz condiciones objelivas, estructurales v
funzionales, que se hailan e el ongen de los fepdmencs de la desviacion Asl comp el
desplazamiento del mierds cognosaitinvg desde s causas de la desviacion criminal hasta Jos
mezanismaes sociales e insutycionales mediznte los cuales se elabera la “realidad social” de la
desviacion, ¢s decir hastz los mecanismos mediante los cuales se crean y aplicar definiciores de
desviacion v de criminandad, v se realizan procesos de cominaiizacidn, supone un  salto
cualttativp, cor medic del cual se pretende poner en evidencia tas tmphicaciones ideoldgicsa de fa
defiqicion del delito Desde esta perspeciiva, la cominglidad no es una realided ontologics propia
de determinadas comportammentos ¥ de determinados mdividuos. sino que s2 revela mas bien
como un ¢statis asignado a determinados individuos por medio de unz doblz seleccicn en primer
lugar. la seleccion de los bignes protegidos penalmente. v de los compaortamientos ofensivos a
estos bienes considerados en las Nguras legales, ¢ scgundo lugar. la seleccion ce fos individuos
esngrmanzados enve todos los individues gue cometen wifracciones ¢ normes penalmente
saccionadas '

[.2 consccuencia pringipal de gque la concepaién de f2 desviacion v de la crirvinalidad
pierdar su reaadad ontoldgica, es la de gue adquigre la cualidad de ser vna ficcidn juridigs, es
decir, algo trreal, inexistente, una constnuecitn social de la rezlidad levantada, & pricr, como
parle de la reaceldn mstituciona) haciz los componamicntos socualimente peligiosos para el
sisterna Lo cual pone = evidencia la parcizlidad del Fstado hacia el fandmero crimina.. Se
rata, como puede verse, de adherirse a lz postura que pretende abandonar como instrumento del
marco conceptual de la criminclogia la nocion de “delino’, por carecer esie de realidad oniologica,
para ser sustituido por {a categoria procesos de ermunalizacion. Ei delito no es el objete, siro €l
oreducto de la politica criminal La cricunalizacion es una de las varias maneras de constiir la
realidad social

Adopla comu objeto de estudiv los procesos de comminalizacion, wmplica 2swmir una
posicion critica del derecho penal, ¥ concebirlo no como un sistema estatico de normas, sino
como un sistema dinamice de funciones, en ¢l que pueden distinguirse tres miecanismos
susceptibles de analizarse separadamente el mecanismo de lz produccion de las normas
{criminalizacién prirmariz), el mecanismo de 12 apkcacion de tas normas. es decir e procese penal
que comprends la aceidn de los erganismos de averiguacion y gue culmina con el juicio
{criminahizacidn secundana), v el mecanismo de fa ejecucion de la pena o de las medidas de
seguridad

Adviértase como, en el fondo de la cuestin, se trara de superar la contradiceion
epistemologica de la cnminologia positvista v de “oca criminologia euologica, consisicate en fa
confusion entre fos ordenes de realidad por estudiar y en la pretension de estidiar los hechos
definidos coma delichivas (ndependisntamente de los procesos de definicidn ™

En consecuencia, desde una veispectiva criica, fos nomporignuentos antisociadzs serian
iodas aquetlas condavias cue, detide a que sen consideradas como potensalmente peiigrosas
para {a conservacidr del arden social v de los ntereses del grupe en el poder, son cninminglizadas
por gulenes tieten el poder para hacerlo  Desde csta perspectiva lz defimcion legal del defito
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tieae una {uncion ideoldgica, mas cue yuridica, es 2l medio pare descahificar comportanuentos
potencialmente subversivos z! manenimiento del sistema

b dar al fenémenc oriminal una dirmension cconémico-palitica, implica terer presente
que la vatiable principal no sea, por suptesto, génern, edad o peligrosidad de los delincuentes,
siao clase socizl a la cual perenceen los sujelos criminalizados Corsideramos cue este enfoque
es ¢l que sc encoentra en mejores condiciones para suministrar respuestas adecuadas a los
problemas fundamentales sobre ¢ comportamiento criminel v sobre el contemdo y la furcidn de
la politica cniminat

Es cviderte que, como regla general, la conducta eriminal iafrinsecamenie implica ura
responsabilidad individual v la valoracién de relaciones psicologicas, como el cardcter moivado
del actu delictive Sin embargo, la criminologia critica pretende superar la  nocior de que el
crimen debe concebirse en funcién de las propiedades ce individues wmados sumpiemente come
dlemos senarados, realizados por individuos aislados, para ebordar la problematica en referencia
a los sistemas de relaciones socrales v a las estrueturas economico-polineas que son ias que
rezimente generan la sucesidn de acios criminaies de parte de tndividuos determirades '

los Schwndinger proponen que si ¢l crimen se defice clentificamente segim las
condiciones socialmente necesarias para Su existencia, .qué seria mas logico qus calificar ce
criminales esas condiciores? Y admutido cue las instituciones criminzles v lzs relaciones
socioeconomicas ser. factores determinantes del delito, (qué mejor titulo preden hacer valer los
clentificos sociales para justificar su papel exclusivo como cimimélogos, que ¢l empleo de ia
palabra crimen para designar sistemas socuales susceptibles de regularse o eliminarse a tin de
contrelar o prevenire of delito? (Qué térnine mejor que el de eriman cabe emplear para expresar
su fuicio rermative sobre las condiciones que generan ¢l comportamienio criminal®

Lo entisocigl, en conlraposicion de la definicion legal, debe ser considerado como aquello
que viola los derechos del hombre, &5 decir, aquellos que el capitalismo ha ido destruyendo tales
coma las condiciones (Gndamentales para el bienesiar, como ¢l derecho a la alimentacicn, al
tocho, al vestido, a la atencion médica, at tabajo estimulame v 2 les posibilidades recreativas Y
aun mas, son iguzlmente criminales, fas estructuras sociales fue generan comporiamientos
wdividuales reprobabies

Las condiciones sociales mismas deben convertirse en objcto de politica social, va gue ro
s¢ lrala de controlar a un individue ni 2 un conjunto atomizade e inconexo de individuos, sieo
ante todo las relaciones sociales entre individuos que dan origen a la conducta criminai Mientrag
subsistan las condiciones sociales que hicicron posible la aparicién de los delineuenies, no seran
sulictentes les cdreeles
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4.2 1.2 Politica Criminal

La idea de que ¢l Esiado conjuntamente con la formuiacion de politicas en las esferas ccondmica,
sacial,  laberal. ecucztiva, debe también establecer lineas de accidon on el campo e la
delircuencia, dio como resultado el surgimicnio de la Politica Criminal, come un eslabon entre el
derecho penal v las ciencias criminologicas

En principio se podria Zecir que la Politica criminal  tendria cue abocarse a real'zar un
planteamiente cientifico del por cu€ se producen las conductas antisociales. quienes son sus
principaies actotes v cuales son las medidas que. en corsecuencia, € Estado debe elaborar para
hacer frente tanto 2 la dehncuencia convengional, como a la delincuencia no convencignal
{incluidas dentro de ésta, por un lado, & ceelic Mavco v a delimcnencia dorada, v, por otro lada,
el erimen organizado)

Para los junisias 1a pelit:ca erimirel estaria destinada & procurar un perfeccionamiento del
derecho penal, ya cuc a través de ella se podria determinar cual ha sido ¢l efecto del derecho
penal e la prevencion del delito y, por ende, los criterjos para legisiar en materia penal, por
glemplo, penalizando o desperabizando ciertas conductas, aumentznde las penas, ¢tc Parz la
criminologia tradicional, ¢n cambio. la politica criminal prezende “ta exposicion sistemdticamente
orderada d¢ las estrategias y tacticas sociales para conseguir un controi dpumo del delito™ !

En todo case, lo que habria gue terer presznte es que la polittca erimuinal surge como una
consecuencia de la irtupeion de la mentalidad clentifico-positivista dei siglo XIX  La este
sentido, para Bacigalupo, frente a un deracho penal dominace por las teorias absolutas de la pena,
cntencida come ur {in en st mismo, la politica criminal surge como la expresion de un programa
de reforma del cerecho penel, en la cual el derecho penal se legitima por su utilidad para la
prevencion del delito v, en consecuencia. para la proteccion de los bienes juridicos *

Ahora bien, partiendo del dato que sunene la insercidn ce la politica cnmiral en el campo
de la politica, como se ha dicho, aguella hace referencia 2l conunio de actividades del Iistado
encaminadas a reducir la crintinalidad, vtilizando para ¢llo de todos los medios que estér: a su
alcance, coma lo es el derecho penal. De tal forme, su misién estribaria en el desarrolio de todas
aquellas medidas de politica sccial orientadas a detectar v combatir las causas soclales de la
deltncuencia, cuyo tltune nivel 1o integrasia la politica pena! Es, pues, lz politica enmina. la que
sciiala cuando @ de enttar en juego el derechn penal v, por otra, cudl debe ser la configuracion
conereta del mismo para cumplir su uncon espesifice en el ambito de la poliica social
encaminada a Juchar contra la cnminaiidad

Para nosotros resulta evidente que la comprensién de tos procesos de Ja politica cruninal v
su refacion con el derecho penal requierer: entender primero ias caracteristicas ded listado, ya cue
&5105 aspuctos ne son mas gue la forma conereia en que se materializa ios complejos inlerescs de
clase mue se desarrollan 2] amparo de la esirictura estatal
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81 bien es cierto que tanto ia politica criminal como el derecho penal son aspectas de la
superestructra juriches v palitica que meiten una Jogica, culolitia v Iempos promas, ne es
menos Tt que estos aspustos s¢ encuentran ntimameme comprometidos, dentra del refido
social, an ua proceso real de manzemmiento, conservecion y juchs por ¢l poder

L‘ politica criminal | en consecuencia no debe ser entend’de unicamenie como & conjunto

iGas, WNSMilenes ¥ acciones encaininadas & G[qn“1m][r Alacer ¥ combatit los indices de
criminaacad, sino fiindamentalmente como las Tormilaciones erianadas del pocer politics, cuva
miximo expresion es el Estado, cuyo objetivo es a reproduccion de fa estructurz de la que
deviene Un este contexio, ¢ derecho v concretamenie ¢l derechio panal, es el principal
instrumento de politica eniminal que uiliza e Hstado para garantzar tanto su legitimacién vy
contiruidad, como la justificac:on de su politica represive

Ura de las conclusiones principales a las que se licea desde esta perspectiva. ¢s la
selectividad v la parcialidad con la que opera ¢l derccho peral. e cual deja caer su peso
prancipzimente schre ias clases débiles. v evita caer sobre quenes detenian ¢l poder,
permanedionds inmunes al procese de cnminalizacion El sistema tiende a manterer la estructura
vertical del dominio del poder que exste cr la sociedad, que es, a un uempo, desigual y
zeneradorz de injusticia Esto se muestra por el caracter fragmentarie del dereche peral, que
castiga fuertemente conductas que son tipicas de grupos marginados, v deja ubre de pena
conductas  gue som mas onerosas socialmenic en la medida oo la gue dadan o sole a los
individuos sine tambidn a las instituciones como, v gr | la delincliencia econdmica !

El incorporar la categoria de pracesa de cruminglizacion, implica Uevar ¢l andlisis tedrco a ta
critica dei derecho y en particular 2 la critica del nuto del derecho peral como derecho igual
Critiza que se puede condensar er tres proposiciones basicas

a} liderecho penal no deflende todas v solo os bienes esenciales en los cuales esian interesados
porgual todos los cudadanos. v cuando castipa las ofensas a los bjenes esenciales, ‘0 hace
con mntensidad dessgual v de modo parcial,

bj i.aley penal no esigual para todos
c) El grado efective de tutela y ia distribucion del estatus de ¢riminal es independiente de la

dafiosidad social de las avciones y de la gravedad de las infracciones a la ley -

Ln consecuencia, ias justificaciones dadas en torno a los bienes protegidos no serizn otre
cosa que una ideclegia que encubre ol heche de yue e detecho penal tiende 2 privilegiar los
intereses de las clages dominantes y a inmunizar del proceso de criminalizacion comporiamientes
socialmente cafiosos tpicos de los individuos pettenecientes a ellas, v Higados funcicnalmente a
la existencia de la acumulacicn capitahista, v liende a onentar ¢l proceso de criminalizaciér sobre
todo hacia formas de desviacion tipicas de las clases explotadas ©

En esta inveshizacion se pretende poner en evidencia como.  la preocupecion de los
gnipos dominanies por contener la desviacion sin que ésta perjudique la tuaconalidad de!
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sistema coondmico-politice v sus proples interescs,  determinan fa formulacion mismea de Tas
fras delictivas a través de fos procesns de crinmalivzecio

Come se ha dicho mas arrha, en este proceso la vanable independiente es la poswcion
wcupada por los individoos en e escela sooal, de maneie que intentaremos dermostrar como la
poblacién cr
bajos de iz escaiz sudal (subproietznado, grupes marginados, e}, econdmiea {desocopados,
suhempleados, desempleades aic ), o por aguelias nersonas que tiensn defectos de sociatizacidn
famiiar 0 escolar, rasgos que, de acuerdo a 1z erminologiz positivista, son scefialados como las
causas ¢o la criminalidad  Sectores sobre los que recaen los pringipaies mecanismos de
Criminalizacion I fendmeng crimnnal no se concentra exciustvements en lay ciaxes bajas,
5:R0 Guke so disliDuye ¢ 1edos 06 2ru00s s0CIzices

nal ne seontegra excinsivaments por nZividuos pertenccientes a los aiveles mas

Yeremos comoe, la pobtica oimnal, expresada a ivavds del derecho penal, asume una
defensa dal modo de produccitn capitaiista. la pretendida luchz comra ios comportamisntos
crimizales no o en reahidad mas que une de las formas mediznie las cuales screvela &l conflicto
de clases
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CapiTiILo 1l CONTEXTUALIZACION DE LA POLITICA CRIMINAL
DURANTE EL PERIODG 1993.199%

Le aplicacion del inedelo neolizeral ha temdo an altismo precio para nuestio pats, 6o
soio on el ambito ccondimico. sing también an los ordenss po]['wo y social A o largo de cas
veinte aftos, cste modelo economico ha mostrado sus graves iimstaciones. goipcando severamente
a los scgmentos menos Tavorecidos de 1a socledad La crisis ceonomica de finales do 1994
agudizé este panorama Sin embargo. el grave deterioro de las condiciones de vida en el que
viven mas de fas tres cuarias partes de los mexicanos, a0 fle un resultado directo de dicha crsis,
sing de vt proceso de mas larga duracion De una crisis proﬁmda :naugarada por la impianiacion
de las politicas econonrcas neoliberales, cuva pnnopal consecuencia ha 5ido ia de provocar
cambios radicales en la sslruciura social

Estos cambins los podemos ver reflgjados on un proceso acelerado v brwal de
concentracion de la noueza, en ol incremento de las aestalda fes sociales, la inceitidumbre de
ta cstabiildad laboral, 1a pérdida de las expectativas de movihdad social y el aumento dei
desempice. Pero, fos efectos mas graves del modeio en cuesnon tienen que ver con el evidente
retroceso ent las condigiones de vida de 1a poblacton, el crecimiento de ia marginecion. de fa
pobreza v de i exclusion social Problemas cue han dejado de set covunturales para asurmir
formas estructurales que afectan permanentemente a impPOrTantes Segmentes de iz poblecion v
que les impide incorporarse productivamente al mercado laboral

Todo io cual ha pueste en evidencia el agotamiento del modelo, ¢5 decir, como el modelo
econdmico neoliberal, al que se le atribuia un gran dipzmusme, tende a concretizar (s oljelivos
cotrarios a tos que oficialmente declara Demostrado no sole una erorme capacidad para
acentuzr las diferencias sociales. fomentar la exclumidn social v generar pobreza, sino, muy
especialmente, un enoune potencial de destruccion de! tepdo social. al intensificar las formas de
conflictyalidad soctal, ast como de aquellos precesos de desiniegraciton v poiarizacion socal que
permaneniemente mantienen fatente la posibilidad del estalhido social

N0 cs exirafio pehisdar (ue, en esta COVURIUNG, sea eb niisme grupo godernante ef que 4
de autoprotegerse de la potencial pehigrosidad de una masa crecients de civdadanos umm.ormes,
npobrecidm ¥ margmados. Ante las condictones de descomtento social v la creciente
organizacion de ia »oc1edad ¢ivil para luchar por sus derechos, iniciando acciones de resistencia
civit orientadas & detener 108 dafios causgdos por la potitica econdmuca. cf grupo en el poder sate
que tiene 1a urgente necesidad de evitar la subversidn popular  Artes de que la rusenz y la
desesperacion obliguen & los mexicanos @ clegir ¢l camino de jz violencla, la poiitica crimzzal
gue s¢ ha instrumentado €0 estos dtimos aflos, tzta de cumpliz la funcion de evitar convertir esa
pobraza urbanz en estallido social O, dicho en otras palabras, pratende hacer que aquailos que

har npodido concentrar la riquess pu»dan sebrevivir con segundad en un munde de miscrables

En este tenorn, no €5 de oxtrafiar gae ios grupos dominantes se nayan visto obligados o
recurrlr 30 $6lo a nuevas formas de control socsal, mas suliles Es umportante destacar como estos
cambios perceptibles en el comrel soctal. han ocundo no de manera mmediata con ia
unplantasion de las politicas econdmicas nevliberalss, sine. precisamente, en gl momemo 86 que
la estructira econénmico-socia: ba mosirado el agolumicnie def modeio v ia tnoperancia tanto de
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Ios vetnstos sistemas de conirol, como del antiguo sistema de relaciones juridicas, keredado del

EaLa.Jo de Bienestar, para unpadls la convalsidn seocal r’cner'a.nzﬂda, o cesor(ic;e, la

geschediensia v i violennia bn este casg se podriz afirmar que existe unz refacion directamene

proporcienal entre o agolamienig 3l modelo v ol recrudecimicato v refinamiento del control

spcmal, bale una concepcién mas dindmica que mterrelaciona [os contoles duros v biandos, es

deety, dacooreion v ol consenso D¢ esta manera. ha 1de surgief_ado o gque se he dade on lamar o}
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En este sentido, para Luts Gonealer Plascence, ol control soctal debe entenderse en la
¢dobie visidn gue lo nace, a iz vez tomo exirziesia 6o adninistracitn del orden, v como mairiz que
purnute el ejercice del IS, eso ex, no salo como insttumen:o de dominacion, sino ademds,
comio base deb comsense ” Estendsdo como dominio y comoe conpormacion, f controf socwd
posmaderno ha dado fugar a un concepto més refinado que combina las novienes de contrad
seeial format ¢ mformel, en una nueve visidn cee o discrizina entre fas pracuicas duras, es doecr
aguetlas que se mponen en contra de [z voluntad de los swietos, v las deromiradas suaves o
blardas, que huphean of consentimienio v por lo tante la mboyeceion no confliciiva de las
POrMAs ¥ mMecanismos que aseguran ast sy omnipresencia e invisibilidad. De esta forma, en la
nocion de controb sacial se fustonar los dos semidos anferiormente esbozados comu estrategia de
custod:a del orden establecido. v come préctica de connormacion

Desde osta perspoctiva, padriamoes decir que, en ur escenano donde se sienite cada vez

méq iz presencia de Ia soctedad wivil como intetlocutora det Estado, el concepto de eontrof social
ha deizdo de hacer referencias a las calegorias tradicionales vinenladas con 2l poder excluve
repLme, rechara, censurs, disimula oculta, etc Para expresar otros fendmenos mas sutiles
refacionados basicamenie con un procese de produccidon  produce realidades, produce
escerarios, produce actores seciales connormades, produce rtuales de verdad De suerte 12l que

'Ll concepto dol contrel soctad posmoderno s, de hoche, una catesodis ¢ue se eNCuCRIm ¢ Comstrucc:dn Para

aatores como Las Gonzdler, Plascenc:a o2 o0 Sonceplo que define un _udvo escepario cameienzado por la firsion de
fos cunizoles duros y blandos. v gue nglhica un conplado proceso de adodirmraimenio por awidw def cual se busca
tz torma de guebramar 1a soluniad de [as porsonas sin gue clla ko adviens, £¢ una mancra tan preclsa que i mavoria
cree que obedece a su propra soluntad s adveryr que se voluntad ha sido condicionada o mampelada (Oft ¥
wonirel socal del cxpame pasnocda e para Une meta-cr o det control secial”, ¢n Sdnches Sundoval, Auguste v Armenta Py
Vens | Coaridmadoresy, Pofitca rapnal 3 Sucealoma farkhea, Méaro, UNAM-Frep Acatida, 1998, p 207} Otrog autores.
zomw Augusto Sanches Sezadeval, sugieren la expstenon de Ja posmodernidad polinca juridica entendida Ssta coro
l4 imposicion de wglas de contrel social informacional que hacen los paiscs centrales, a fos Estados Emzcnados,
obiizandolos & pasar de la premodemadad 2 12 pesmodenudad del conirol legal v de el (OFff Sdnches Sandeval
Awguso, "De lnomoderuded o la posmodernugad voliico-pusidice on I Constriuadn de los Esiades Uaides
Meovicanng”, en Alfer, Revieta Mnwmmacionad o Tearie, Folosofie | Sooiclorie del Doerecirc, afio 1 No 20 mayo-
agosio de 1997 o 79) Foalnenie 0o podemos menns o8 Mesdlos’ qUe existen offes 2ulores, come, Pnbe 2y
Bergalls, quitn abundando on ¢ coneeplo & controd soord. sefala que 7 hacer reizrenae a deicche pomtd como
rna de les medios de conirol socal, asio sto mas. revela un aparente desconccimients de las madiciones do origen del
voncepte ™ Roberto Berpalin Juge Tancapié en cue o suslaning costrod sectad . debe afadinssic o adioing pumine
¢s deatr, debu hatdase e eoatre! socd pesnins, para refenese cipeciliconene 2 compmin de nstlusenes gae
giencent an cotrel puminen qnbr“ tos swcios (LOF fargath, Roberto et af | Ooverad Socad Pumiove Sistemg panal ¢
;Jrramfm sdsy Cdeoed,, Barceloes, Fd Mania fesis Rosch, J956. p 3y Coma =
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el individue ¥ el componamiento que de él se puece esperar comresponden a este proceso de
prodhiccion

Se trata de un geveicio del conrol social en €l que el poder se prevcupa yva no solamenic
de negar o repnmir realidades. sno principalmente de produciras Prodiccidn con la que el
puder al mismo hempe produce saberes v sujetos wormalizados A parir de un poder que
produce realidades, discursos de verdad, practicas detarminagas v obietivacicnes especificas Fn
esie aspeclo. es indudable gue una de las instencias gue dispone de mayores 1ecursos Dara ‘a
censtracgier de realidades v discursos de verdad son los medies masivos de comumcacion, v, ce
munera especilica la televimdn La cual debe ser considerada come wno de los Instrumenios o
medacton mas poderssos 4l servicio de fos arupes domirantes, es decir, es entendida cormo un
sislemna estivclurado-estruciurante capaz de imterveniy ev la crezcion de vistones del mundo” af
actuar dentro de lz compleidad de los procesos sociales de signiicacion v construccioe de
sentido, por medio de los cuaics ef imaginano colectivo ordena, recodifica, weelzbora y absorbe
los mensajes que le soa trensmindos

Se padria cecir, en este conzexto conceptual, que la estratezia de contrel social disefiada
por los gripos de poder para la corservacidn v reproduccion del sistema de domnacidn, ha
estado muy estrechamente relacionada con la camparia de insegundad cludadana promecionada
por los medios masivos de comunicacidn {control social informal), que ha creade los espacios
aecesarios para articuler el discurso constivutive del contiel socs’ formal Todo lo cual parece
responder a una estrategia de contral dura apoyada schbre dos ejes Por un lads, ur derecho penal
fuerte y autoritario que garartice, mediamte la intirndzaon v oel retorno al sistema
punitivo/reinibutivo, el mantenimiento del ozden social que et mizme estado ha sido incapaz ce
alcanzar por otros medios, por glemplo, con la modificacion de la politica econdmica Y, por otre
parte, ¢l fortalecimiento de un Estado poficial, cue menipula ¢ discurse de ja insegundad
sublica, por el imaginario de la mseguridad *

Tomando en cuenta fos elementos anteriores, la cusston de la rsepuridad v la
dehncuencia parece ‘ormar parte de uma estratega politica que persigue un doble objetive por
un iado canalizar hacia este <errenc las preccupaciones de los ciudadznos, v dejar asi, en segundo
plano, otras més impottantes como ef desemplea, [a crisis econdmica y la corvupeién Y. por otz
patte, legitimer y justificar una solitica ctiminal represiva, focalizada e los sectores vilnerabies,
particularmente sujetos jovenes, pobres, desemypleados, con algiin grado de desviacion social, que
al imputarseles a.gln acte de violencia callgjera, se conshtiyen er el chivo expiztorio propicio
para cumplir la promesa de campafia por mayores cuotas de segucidad piblica Estrategias v
politicas que. por supucsto, también se formulan para amedremar a eventuales desviados v
disidentes

El endurecimiento de las normas penzles, fa consiruceion de un mayor nimero de
centros ce readaplacion social y carceles de maxima segundad, 1a ¢reacion de una normatividad
de excepeion, todo elle no curaple sine una Gmica funcion s conservacion y reproduccion del
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sistema  Para el Estado 2l anmente de a cominainded ro es un problema de politicas
COLNUTUICAS ¥ soctates, sieo que es un prohlema de ordenr priddfico v de inscgurnicad sociad, que
hay que resouver mwetiacte el use de otra swlencia de aparenie signo contrane la accion policial
v la legislacion represive

Enel presente capitizlo analizaremos, primeramente, el coriexto hisioreo social en e] cual
se desenvuelve las estrategias de politice crimizal, escenano marcgdo por la agudizacidn de los
probiemss de miserta v marginacion, la crisls politica e institucional del sistema v los confictos
sociales, caracterizados por ¢l mmeremento deia conflictualidad A parter de o cual se analizaia ¢l
pazel que desempettan los tedios masivos de comuncacién, como cl gje furdamemal a partir de
los cuales se Implementa la estrategia de polinica criminal

2.1, La agodizacidn dela crisis econdmica.

Uina de log momentos memorables de ouestra histona econdirica contemporanea “uc cl
sexta v ultimo informe de gobierno de la sdiministracion salinista, presentado en diciembpre de
1994, en el cual se subrayabz con bumba v platllo da mebetable consolidacion del ceecimento
econagmico Tres meses mas tarde ¢l pals entrd en la peor criss economica de su hisiorta Hubo
una caida del 6 9% cel PIB, el ingreso nor hadrante cayd 8 6%, el mayor en toda América
artina, la inllacion creald 31 97%, siete veces mas que en 1994 miles de empresas agricolas.
industiiales v comerciales quedaren endeudadas con la banca y al Sorde de la quiebra, la t1asa de
desempleo abterto legd a 7 6%, o salario real cayd a meros de un lercw, el merzado interno se
contrajo drasticamenie, ele

Esrz wisls no fue consecuencia, como muchos han alirmado, de los errores de
dicrembre, sine que ¢s una clara expresion de la maners como funciona el sisiema capitalista, es
decir car base en ur deseavolvimicrto dialéctico a base de una serie de periodos de erisis v
aage Fo el marco de la economia mexicana, ia actual crisis econdmica forma parte de un proceso
ciclico sexenal que se ha venido repitiendo al térming de cadz sexenio, y del cuzl el final del
sexenio salimsta fue Iz expresion de la verdadere debacle del modelo adeptado  Ta crisis
econdmica de {nales de 1994 es, pues, up problema que concierng & la implementacion de un
medele ceondmico, cue interrumpid la 6ewa del desartollo nacional, haciéndonos casr en el
esquema de los intereses extianjeres, aliados del capital financicro wternacional Uno de cuyos
costos sociales mas 2ltos fue el aumenio de la pobreza, misenz y marginacion de importantes
sectores de la poblacion

Frrelacién con este grave problema. conviene senalar que de acoerde a la metodologia
gue se wlilice, la estimecidn del numero de pobres tiende a variar Asi, por cjemplo. de acuerdo a
la Commpsiont Feopornca pare America Lating 3 ¢f Carebe (CEPAL), hay 87 miliones de pobres en
Mixico, de los cuiles 39 son extrermadamente pobres | Para el Banco Mundial, que toma como
base la linea internacional de pobreza ce un délar diano a varidad de poder de compra
(equivzlente alrededon de 20 pesos). 15 por aicate de Tos habitanies del pais son pobres, dado cue
viven con una centidad menor, mientras que st esta linea se eleva a 2 dolares diarios. 40 millones

L1 Tebhvini Los exlnundos del progresa, Suriemente CLuzal Ojarasca, on fe Jormrd, seplierahbes de 1995
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Ge mesicancs cacn et oslz czieporia | Para esie musmie oryamismo, Mexice es unoe de los doce
paises donde se concenera el 80%; ce fos pobres en el wmunda ©

Para el Secrstanie de la Comision de [rabgjo v Previmdn Socal de la Camara de
Dinutados, Javier Paz Zarza, por io menos 33 mitones de mexicanos se encugilran ca mveles de
pobreza v poco mas de 20 miifones estan en situacion de axtrema pobreza © Asimismo, José
Gémer Ledn, director del Progresa —principal lostrumento de fa volitica social en este sexemo-,
ha sefialade gue 4 prserg esta presente en 28 delos 32 estados de la Federacion, es decir, en cast
et todo of tesritorio nzcional © El misme funcionario, destacsd que er Chiapas, Guerrero v Oaxaca,
estados en [os que tiene mavor presencia (0§ movimientos anmades. kav *asas de analfabetsmo de
30 por ciente. v 80 por ciento de las viviendas ticne piso de tierra

Estos indicadores muestran la alarmante situacion pobreza que padecen exIensos sectores
de roesira poblacion. resultado del grave desajuste social crovecade por actual moedelo
econdmco El problema es que Ios nropositos oficiales pzra combetr v erradicar fa pobreza hen
sido expuestos insistentemente desde hace decadas. sin obtener resultados concretos Terminar
con la misena fue, por ejemplo. un obetivo explicita v harto pubhicitade en los gobiernos de Jose
Lopez Portilto (1976-1982) v dc Carlos Szlinas de Gortari (1088-1994) Sin embargo, la
extension de la pobreza es hoy mayor que en 1976 v que en 1988 En ese contexte, la mision del
Frogresa queda reducida a paliar v acoter faies carencias, no a erradicarlas Por lo demas, los
objetivos de esa politica social resullan socavados por las priondades fjadas en el modelo
sconémico vigente, el cual privatize ganancias, socializa pérdidas y se constituye, en esa medida,
en una fabrica de pobreza v museria Baste recordar 2l empeio oficial en convertir 4 ios pobres
del pais en corresponsables de la deuda de medio billén de pesos del Fobaproa

Para tusirar el inctemento de la pobreza en el Distrite Federal, consideramos oportuno
cilar un anéhsis soore ke cstructura soctal de iz ciudad capital, patrocinado por el Comsgo
Nacionzl de Pobiacién en ¢l que se sefiala que “la cindad enfrenta un aumento desmadido de la
desigualdad v 1a pobrera de un sector de miseria mayor a ta quinta pane de la pobiacidn

quinta parie de sus habitantes formado por clases medias con limitados grupos altamente
acomodados, no maver del 3% 7 De ser correctas las aprectaciones anteriores, estariamos
hablando de quc la Ciudad de Meéxico tiene aproximadamente seis miliones de persopas que
viven en la pobreza, de las cidles un millon sebreviven en la linez de la pobreza extrema El
cuadra siguieme Mos vustia graficamente odmo esta distribuida e poblacdn en ¢l Distrito
Federa:
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Distribucién de la Poblacion del DF por estranificacidn sooioscondmica
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Como puede obsetvarse, 0% grupas considerados como marginadas y populares pobres
representan ¢ 21%% y 58%, Io que representa ¢l 79% de la poblacién total que habitz el Distrito
Federal Dentro del cudl, como se dijo. solamente & 3% lo consntuyen los grupos zcomodados
Con ian sdlo gt 18%¢ |z clase media ha sido praciicamente desplazada por kes grupos marginados,
lo que nes indica que a poblacion se ha ido proetarizando Podramos concluir que si el
desemnplen es la muestra mas palpzbie de la crisis, es también la 2ntesala de la pobreza, v ésta de
las conductas delictivas, & través de fa desesperacion, la frutracion y el hambre

Por otre [ado, i3 crisis de 1994 también demosttd lo inequitatlive que s encuentra
repartida Ia rigueza en México, 1a caal se encuentra entre lag mas desproporcionadas de todo el
muedo. Segun un estudie del Centro de Analisis Multidisciplicano de la UNAM, basado en
informacion del INEGI, el 10 por ciento de los ricos posee el 41 por ciento de la riqueza del pais,
mientras |z miad de ia pobtacion recibe sélo el 16 1 por ciento del fngreso uacional © Scgan
diche anaiisis, 1a riqueza total acumulada porlos 15 mexicanos mas ricos {25 mil 600 millones de
dolares), equivale al 9% del PIB estimado para 1896 Tis decir. que mientras la gran mayoria de
mexicanas padece por el desempleo, la pobreza exirema v la pérdida del poder adquisitive de sus
ingresos, ¢ el polo opuesto, v come products de la politica econéntica neoliberal, un reducico
nimere de nmuitimillonarios han incrementado escandalosamente sus forturas personales,
fundando su rigucza ¢n la miserla de millones de mexicanaos

Tin sinfesis, se podria decir que la consecuencia principal de la implementacidn ce fas
politicas neobberaies no sélo ha sido la imequitativa reparticion de la riqueza, sine,
findamentalmente, e! crecimiento de amplios sectores urbanos en condiciones de merginacion y
pobreza Sectores que han sido obvidedos por & peder y sGlo {omados en cuertz en hemIpos
electorales para la compra Zef voto Se trata tambign de fos marginados. indigentes v vendedores
de todo en ios semaoros que szien a la calle odos los dias en busca de lo mimme para comer
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Todas ellos sen los eciores de la nodel cresimienin du
dusemaplen v de iz exclusion, a Iz vista detodas en (a3 catles, puentes. camelionss «
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iz pobreze, del

banguctas

2.2. {leniexto politico

{a ciosion provoceda por ias politicas excloyentos implemenizdas por el modeln
econtmice neoliveral. ha teaide ofecios impedtames <t o ambio politico La consecuentia mas
signifleativa os la que tiene que ver con las nuevas funciones de! fistado el bHstado social
benefacior, caraclorizado por lu propledad de ura gran infiacstucthoa econdmica a ravés de
emproses paraestatales v ode seguridad social, a8t come ¥ amplismos aparatos burcoranico-
corperadives de reglamentecion de ia vide cconomica v social S¢ hig pasado of Estade neoliberal
guionitang, mas completamente suborcinados a la logica dei mercado v de aparatos estatales mas
reducidos. reconstituyendo completamenie sus fmciones secigies a parter de nuevos enterios de
efiaiencia v subsidiandad scondmica, v : : udea social

ER

bste cambio fandamental cn ia nawraleza del Estade, como se ba comentado mds arriba,
es resuitade, en diima anstancia, de ias rransfornzciones surmidas en el seno de os procesos
productivos, y de ja necesidad musima de esia nueva estructura economica de consolidarse al
ampare de régimen ostatal Podriamos decir, consecuentemente, que el Bstade no es tan sdio un
secho superestin:ctural dentre del conpunto de [fenomenos socizles, sino gue forma parte de la
base reproductiva misma del sistema capitalista Es decir, de acuerdo ton osta postura, et Dstado
rebasa  su condiciot de un fendomeno histénco, para ser conceptuabizado también como una
categoria logica para la explicacion de las relaciones que se generan entre fa estructura
econdmica ¥ la supercstruclara unidica v politica, v por lo tante o caleuorta prenfe eatre o
scondmice v 1o politico |

Ei fistado podra ser una abstracc:on, pero les ombres gue integran a ese Estade, son sercs
bumanus coneretos v reales. con intereses econdmicos v politicos hen definidos Considerando
nuestra siluecidon de dependencla, en foy paises neiféricss o eslructurs estutal ¢y ung mediacion
por fa que pasan los intereses de los paises denonunados imperialistas para seguir extendiendo su
dominio econdmico £a este contexto, o Lstado no sdlo es una denvacidon dal capital pecesaria

pera la reproducadn de &ste, stno que es garamia pars la expansion del capiial domunante v para
sk dominacion sobre ofros Hstados pacionales

En esta lowica, uz gobierno puede ser usado en funcion de su fuerza hacle € intenior de un
pais Comartiendose en un gobierno therte hacig adentro, v débil hgcia tuesa, frene a los prupos
cconemicuy mternacivnales que fe imponen una determinada politica ceondmiics Gobierno {uerte
hacta adentro signdicz un poder suficiente para conrolar z la poblacion en los lirnites
convenlentes para jos interesos que el sobiemo representa o a los que sirve Y gobierno déh!
faciz ol exterior quiere declr décll para aceptar la uuposicién de polilicas cconomucas impuestas
par D['ga:’lfsm().‘i ﬂﬂaUC;ﬁrOS 1’.‘:[@.;’!1&3;0({&[&3_:
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Fi tistade, desde esta perbputni no ks podide ocultar @ heche de ser una forma de
Zominacion da clase, gue Lende a fu reproducitn de Los intereses de 1os grapos domamantes, v 1o
una sxpremdn neutral del inferéds general Uls ewdente. min embargn, que pard 9bsenar £5le
funcion de! Esiado no se debe contrar of analisis en las instHuciones polincas gue lo conforman,
en ias relaciones entre los distintos poderes, en iz burocracta de Estado ¢ en el papel que tienen
los ya-\ldbb politicos, sine en of papel delermunanie que desermpefiz ol Estade en el dicln

En este sentido, ey innegable la importancia que tiene la cstructiura estalad oo la
acumulacion v prm(hwuvr de! caprtal, v de su intervencldn en fa creacton de las condiciones
matertales que favorecen ol procsse productive  Lis wmpensable da reproduscidn de! sislema
capllailsta sin un estado que cree obras de inlfaesuuctura, gue organee la crestacién monetana,
gue tome medidas de proteccion aduancra, fundande empresas ciave para el desairolio industnial,
zaraptizando 1z contensidn sziarial, fa liberacion de precins, o por medio de ura politca
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econdmica gue protege v lavoroce al capltal e mementos de Crisis economica Enrosuma,
podertos decir que Iz ﬁmcionshd&d basica del | stado consiste or garzntizar s condiciones

eenciales de fa reproduce:dm det capil

RITH?

De esta maneta, st bren os clevio que of stado lewn a cabo en lu superficre de la soctedad
capitalista una polinea ceondmice ue aparenia preccuparse por ia poblacién ef su conpunto.
comstruve a sus espaldas otra realidad econdruca en la que sobo favorece a los posesdores del
gran capital, v que la mren mass de la pablacién desconoce gracias @ la unlizacion, de parie de
éste, de los mecanismos de control y enaienacion

En esta rusma logics, cuaado las coandiciones genazles de reproduccidn def sistema
capitalista snfneron cambios importantes, como consecuencia de las crisis econdmicas, fue
ceosarto gue cembaara tambidn la estruciura dod Bstade Se enttende gue, en of caso de fos paises
periféricos, estos cambios fueron resuiiado no de un acuerdo de las butpuesias nacionales, sino de
fa (uerzz ceonomico-politca de la oEwag'qus’a fpanciera aternacional parz determinar lzs
caracteristicas de fos regimenes politicos por la via de los gobiernes tecndcratas neoliberzies

Sin embargo. la adopeidn de la ssurategis econdnica mmpuesta desde alue:a por la
ohgarquia financlera internacional, conjmran*-sr-te con el proceso de fransformacien de la
estructura estatal, ha Impheado un pehgroso proceso de deslepiimacion del régimen politico
Tradiciongimentie, una de las cueshiones mas WMportaiies =n nuestro pais ha slde o
establecrmiento de 1a lepirimidad poliuca, indispensable para ol giercicio del poder, misma que se
habia logrado manicner por mediy de un balance eniee las esforgs cconomics, 3,ol1llua ¥ 50
colapso o retrammeento de ung implicaba ia expansidn de la otra, la apertura de espacios pell
por gemplo, sepreseriaba fa valvula de escape de o ccondmmeo v 1o social Pero en los ditimos
veinte afos esta leguimidad enwrd cn un proceso do crists, al irse perdiende les mecanismos gue
servian de contrapeso, v al presentarse fa crisis sunultaneamente en fas tres esferas

Asimismo, ta destegnimacion del régumen politico se ha heeno mas evidenae al abandonar
éste tado mtemu por dzrle contimuidad a los provectos nacionales Fn st caso se encuentra, por
eiemplo, la ruptaiz de los pacios histdneo secales expresados on ios antivizlos 3°, 27 v 130 de fa
Crmst;‘“ctm la pérdida de soberania, a fravés de iac firmas de nurierpsas cartas de iniencion




con ofganismos finencieros intermacwnaies, v la rsma raptora com el medeto de desarroiio
CLUNONTLC

Ortros tantos tactores que axravan b desconfianza de la soviedad e en el regunen son,
por gemply, ta pérdida de la capacidad de mediacidn institucional en 2 solucion de Jas conflictos
soclales, [a crrnnahzacidn de cualquier oposicidn politica no controlada les acuerdos
wmeumplidos con el EZLN, ast comu la dinamica de la ecuonomaa subterrines nrovocade por los
diferentss ferdmenes de cormipeion que permear g todo el sistema

Sin embargo, consideramos que dos han sida los principales catalizador2s de este proceso
fe crisis y depifitamento de! régimen poiftico por una parie, Ja ruptura de la institucionalidad
juridica, v, por otra, el abandono de las functones bisicas dei Ustado

Consideramos que la ruptura de lz institucionalidad juridica es una de las expresiones mas
visibie de este proceso de desiegitimacion v crisrs del régimen Las instituciones judiciales se han
mostrado mpotantes o ncapaces. cuande no tolerantes o encubridoras, para ejercer un cfectve
pape! en cf amhite de la imparticidn de justicia Ello se refleja de mancra evidente, en el trato
especial que han merecido los Lamados defifos de cuello blanco Segin estimaciones hechas por
la Direccion General de Robo a Bzncos v Delincuencia Organizadz de la Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal', durante 1997 on la ciudad de México los delitos de cuetlo dlanco dejaron un
dafio patrimonmial de 3 i 300 millones de pesos Ciita que sobrepasz en mucho a 'a comerida
por &l robe a bancos. por poner ur ejemplo No obstante, en ¢se misme afic solamente se
iniciaron 3191 averiguaciones previas en contra de personas involucradas eén este tipo de licitos, 1o
cuil £os habla del coormie grado de impunidad con el que actitan este tipoe de delincucntes

Ne tesulta extraito aue cn un coatexie de ineficiencia de tos cucrpes policiales v pérdida
creciente de credibilidad en las Instituciones, er algunas comunicades de nuestre pals, los
ciudadanos havan tenido que reclrir a situaciones de venganza privada autudefense y ofras
formas que vicleatan los mas clementales principios de civilidad  Fstas escenas de violencia
papular, en las que l2s comunicades toman en sus propias manos el restzbiecimiento del orden y
la seguridad. o bicn se hacen justicia por propia mano. situaciones en lzs gue se pone en
evidencia la pérdida del moncpolic de lz violencia por et Estade. nos muestran la grave
descomposicion politica de] mismeo

Lamagen de meficiencia y desconfianza que provoca la impuridad en ias instriuciones, se
agrava cuando !as aspiraciones de justicia ro son atendidas  La sensacion prevaleciente e que es
la injusticia define la aplicacion de la ley los policias, se dice, son corrupos © estan coludidos
con ios delincuenies, 10s agentes det Ministerio Pablico y los jueces son venales y los poderusos
compran la justicla La conclusion que se suele armarse con tales supuestos ¢s verdaderamente
inquictaute sz [ jirsticia es inpiesia y corruple, nos 1CE Bacernos iesHe por propro pang.

Lin ejemplo entre muchos E[ 28 de abril de 1997, er La purificacion Tepetitla, Texcoco, en
ci Estado de México. intzgrantes de la guardia de vecinos sorprenden en la madrugada 2 cuatro
personas que despojan de sus hantas 2 un vehiculo Dart K Guayin modeio 1983 Se dettene 2
Fidel Marcos Padfio, de 45 afies, y a Eduardo Moiica Villa, de 32 afos, y se ies conduce a la

Por ddies Je onetie Blanco danos £or 3 oat 300 mttenzs oo fg Jovede, D8 de otitre 19T p 43
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piaza principai del pueblo Las campanas de la wiesia alenian 3 e comunidad, v al mterrogatono
acuden cerca de trescientas personas Se venda 2 los detenidos, se tes ata de pﬁes ¥ manos, seles
@olpra con 1I‘LJ-3""!C""“& exiziendo ¢ pomive de sus complices S¢ convoea a las suwondades v,
come no acuden, 2i amanecer s¢ prepara la elecucién v se les coloca a los delincuentes souas en
el cuclio En cse momento se presenian & nogooiar e enirega d los deterudos ol presidente
municipal, Federico de ia Yega Munllo, v el director de la policia iocal, Antonio Morat Mas
tarde s¢ aperscaan los agentes def Ministerso Piblive v of delegado de Averiguaciones Previas
Al final ia turba entrega a los iadrones de Nanias, hospifalizados de inmediato Fidel Marces
Patifo sufre estallamento de viseras, Tachwia de mandibulas v la pdrdida 2 varios dwmies, v
Mojica Villa tiene fracturas de crdneo v lesiores diversas '

Resultz Interesante destacar que, para todo efecto préctico. Texcoco es urbann Conyurbade 2
la ciudad de México Y la falta cometide -robo de llantas- no explica semejante cnojo, similer &
ta producida por asesinalos o violaciones de muleres Por eso. v no pbstanie sus serm2janzas con
hechos semelantes en zonas rurales, v el engen wiéntico del ;mchamlen*o {sustituir con furia
poputar k1 susencia de justicia), la violencia de Texeooo muesira un fendmenc preocupanie pone
en evidencia no solp iz tmpotencia de! Estado para Dacer frente a dichas situaciones de
descontento popular, sine que muestta también sy incapacidad para resobver instiucionalmente
los conflictos sociales Lo cual ha dado luger a escenas antes impensables  batallas campales
entre poitcias v vendedores ambulantes, entre granzderos y macstros, entre policias v vecinos, v
entre policias v policias

El segundo aspecte que nosotros consideramos determiname on ja deslegitimacion politica
del régimen. es ¢l abandeno de las finciones esenciales del Fstado Puestas en evidencia cor la
reduccion de los presupucstos reales dedicados a ia cducacion en todos sus miveles v a los
servicios publicos, particuiarmente los de saiud y de seguridad social, la falta de  controf de
nrectos de los bienes v servicios proporcionados por ¢l Estado, como gasolinas, tanfas de peaje,
transportes urbanos, etc, ¢l control de la inflacion, la proteccidm de la pequefia v mediana
empresa, del campe v la agricultura nacional como actividades histénicas del pueble mexicano,
de g protection v Ta generacidn de empleo, para no fomentar la migracion de trzbajadores
mexicanos a tos Estados Uridos, donde sor victimas de tedo tipe de abusos y discriminaciones,
En suma, ¢l derecho a un mvel de wida digno, doade la pobiacion tenge derecho a tener
alimentacion adecuada, vivienda adecuada v el ingreso minemo adecuzdo Sin embargo, ¢f Estado
a dejado de cumphir con estas funciones llamadas a proporcionar hienestar y tranquilidad a la
peblacién, abriende ain mis la brechs existente entre ef Estado v ia soctedad Agudizando, como
se ha dicho, su prosto procesa de deslegitimacion y pérdida de consenso

2.3, Breve pangrama social,

Como en pocas gcasiones en lo que va del siglo. ia wiolencia social, desbordada por ¢l desempleo
v la crisis econdmica. aparece como un espacic activo v distuptivo de las relaciones soctales, en
la que se ven claramenie visibles tendencias fuertemente desintegradoras del terido social
Aunque es evidentie que parz entender el desarrelio de los conflictos v la vivlencz sociad se
deben tomar en cuenta simulianezmenie mulniples lzctores mnterrctacionades, va que une solo de
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cllos es wwepaz de brindar unz explicacion completa el fenomens, nos Gueresa deslaczr en
espzcizl dos liness argumentativas Por un lado, la vioienoa social coma el resultado de 19
cuffentar [uy causas que onginan problemas estruciurales como niseria, desempleo, pobreza,
marginaclon, ¢rc Y, por oo lado, 1z vioiencia social gue emerge cuando usticia v dereche son
pisoteados por prohl=r‘1as de tipe wmstitucioral, come corrupcion vy descowposicisn de los
cuerpes policiales, nelctarcia v anarquia en lab mnstusiones respansables de fa procuracidn de
justieta e inequidad o ad en las instancias responsabies de Iz imparticion de usticia

in relacidn con este escenanie inédito en puestro histona reciente de violencia socal, la
hipdtesis que se planice es que s diferemies expiesiones do violeieta soctal son preducto de este
contexta soclal, ¥ no resuitado de la gemeracion esponiinez de la violencia por individuos
entermos o deseowilibrados La viekincta, eu esle case, 12 cntendonamos como uaa claboracion
social, realizada a travds de los proceses de socializacion ' Proceso que ha pravocade que
inevitablemeute haya caminado la diramica social hacia un ambiente de conliictualidad social,
restltado del efecto acumulativo de [zs diferentes e\presmnes de vinlencia gue lenta pero
constaniemente han do reoasando fos control astitucionaics

Esie confexto svaal altamerle expiosive se caracleriza por dos progesos gue s¢ nalren
reciprocamente. Por una parte, un namero ampl"o de simomas graves de conflicio sooal
mantfestades en protesias, actos de desobedienciz covil, movinuenios guersiileros, pugras
polincas, etc Por otra parte, se percibe un ingremento de la violenaz en los espacios coridianos
vicleacia al interior de la famitlia, en lz las escueelas, vandalismo en las czlles, vieolencia delictiva
en los transpornies colectives, ot los comercios, on contra de tas personas, e La vida cotldiana
aparece marcada por este fendmeno, para donde uno va encuentra viclencia® desde [2s relaciores
personzles hasta las refaciones iaborales, desde la mafiana, hasta [z noche, a la vucha de cada
esquing, a donds tno vava hay violencia bajo ias formas mas impredecibles

S¢ podria decir emtonces gue s el enforno social tiende 3 sararecerse, es porque la
violenicia tiende a generar mis visieneia Y esto es ast porgue iz viojencia no soio tiere wn efecto
cirect sobre {as personas, tizsne también efectos sobre si misme Cada acto de violenta social,
cada fendmene viplerio que se manmiriesia en a sociedad, tiene un peso especifico que, na vez
puestd en warcha, meide, dinamiza y multiplica otras  manifestaciones de viciencis,
contribuyendoe, no solamente a su reproduccion en diferentes sspacios sociales, sine que
constitve adx,md» un ciclo, una espiral, gue potenciahize ¢ incrementa la violencla, ¥ que no es
taci} romper © Se puede sefialar que la violencia es un feadmene que se muitiplica en si nusma v
que al hacerlo genera los fugzres propicios para su elercicio * Fatalmente termina por imponer su
irracionalidad sobre oros cspacios de la vida social

En este sentido, la interpretacon intiapsicuica ¢ bologiesta de la vialencia, jue acemina
el arigen incividua; de la misma, es despiazada por una explicacion que enfatiza su caricier
RistGoco. esto es, coma products del contexto social en gue se genera. te sepmficdndol en s
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eapacin coleciiva en fa que se manHiesle Doiaedo iz
dicho, come un fenomene ngdnome. que de promo
srpe un el ambito social come consecnencta de acciones S sujelos desviados, con rendensias
patologicas, pata ser asumudz cou un cardcter histdrico, condicionada por determunadas
CITCUMSIANCIZS THSIOTIGO CONCIETas

Ei problema es que cuando el ciclo perverso de la vielencia v de los conthctas se abron,
forman uga covuntura en la que apercce un fendmene de cambio exponencial, entendido éste
somo un eambio cualitatlve en relacidn oon 98 eventos sociales vividos por una comunidad en
un espacke vy tiempo dotertmnados B esic procese se perciben muy cigramente dos niveles
cuantative, por @ nimere de eventcs que se suceden en el contexto socizl, es deowr. cada ver
son s los fendmenos gue aparecen en el 2mblio de 18 eslera poblica v privada come expresidu
de una violencia ¢ inconformidad creciente, ¥, cualifative, en reizcion a la intensidad de ios
feniimeanos, ¢sto os, se trata de acciones con wnl grado mayor do viclencis En ambos cases, o
cambio exponescial es percibido por la sociedad come una fuerte carga de violentia simbdica
(de undgenes), independieniemente del confenido rezl (de hechoy) de dicha violeacia De tal
suerte que o son exclusivamenie los tendmenos de violencia delctiva los cuusartes de la
mreguridad ciidadana, smo e conjunto de fendmences sociales con una carga vielenls, que ai
ransmitarse por nuesiros ftros imlerprétativos v defimecienales tienden 2 referzar en iz sociedad
sentimientos de inseguridad y pehigro Como dice Imbert, "1a llamada mseuundad civdadana es
antes Gue nada senfimients, sensderon de msesuridad, v aunque tenga una base real, ¢l Jisenrso
sobre la insesuridad estd intluide fueriemente por el imaginacia de iz insegundad” ‘

Fs importants destacar gue ¢l discurso politice presenta al coryunta de accinnes violentas
de masere desarticulada v fragmentads, ocuitando la esenca del fendumeno, o declr su cardeter
stundamentalmente social, canatizando la respansatilidad de indes ios brotes de violenciz hacia
feetores de tipo individual * En oiras ocasinnes, cuando es inocuitable ¢l gjercicia de la viclenue
por parte del Vistade, ef acto de violencia es re-rotulada s 23 wafencia, ex el restoblecimento
del orden, lo defensa de los supremos ndeveses de v onmocwon, efe. Sin embargo, la
contextualizacion de la violencia sccial v su wnsercidn en un espacio argumentaive mis amplio
nos permite, por ef contratio. ponderar ¢f significade concreto de cada aclo de violencia con
respecto de la teralidad social de fa que inevitebloments forma pane Exfogue a tesvds del cual se
pretende nominar a lz contlictualidad como un fenomenc estructwal, develando su cardcter
global, v disolviendo i1 ldmea explicativa que enticnde a fas diversas ma
viclencia como exprestones particulares *

estaciones de

Para Hlustzar la forma como se ha venldo comfontande este chrza de confiicte, violentis ¢
tnsepuridad, referiremos a coatinuacion un conpinto de eventos gencrados en los liimos afos en
¢l ambito nacional Aungue el abanico de que disponemos, por desgracia, es bastante ampiw, en
este espaclo sGio anahizaremes aguellps coventos yue a) consbiwven elemplos clares de la
aparision def ciclo disruptive del que hablamos, v, b) sor importantes por el contexto en el que se
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producen, Iz dmdmica de viclenca gue miroducen en la soctedad, v los sigrificados gue se les
pueden anibwey

2.3 1. Lasapartcién del EZLN v in masacre de defeal

Chiapas s uuo o los Estados de la Repablica Mexcana en donde existe ung dradicidon de
nobreza, miseria v marginacién Con comunidades indigenas explotadas sin pisdad por una
minoria terrateniente cue mantiene ¢f cottrol ®ireo de las mejores tiorras v recursos, asi como
del poder poiftico Chiapas, ademas, es frontera con fa agrada region centroameéricana, que
durame la década de los setenias v ochentas, e escenario de violentos combates entic grupos
guerrtileras v gobiernos dictarorizles Razom por lz cual es factible pensar que 1z regién se haya
nutnde de desplazados de las gucrras centroamericanas, mnconfonmes con los procesos de
pacificacitn o bien incapaces de adecuarse 2 [as nuevas circunsiancias que se habian ido creando
en ¢sa region Adictonaimente, como un factor determinante en la sublevacion campesing, esid e
papei desempefado por lz iglesia catolica. y muy especificamente def obispo de San Cristdbal,
Samuel Ruiz, gquien despiegd una intensa campana pastoral basade en el eje de la llamada opcidn
preferencial por fos pohres, una variante de la Hamada ieologia de fa icheraeon, satamzads por
los mis altoes circules eclesiasticos

Ne es de extrafarse que con tal mezela de posictones ideoldgicas. asi come la enorme
carga de deszjusics ccondmicos, njustcias v ovielencia sovial gue se vivia en da regidn,
firalmente termunara haciendo crisis las formas de dominacion estamentales v racistas
imperanies, preparando el caldo de coinive para ¢l estallido social

De esta manera ¢l 1° de enero de 1994, los mexicanes 1os topamos con lo que para
muchos era simple vy lianamente historia pasada Ese dia. en los Altos de Chiapas. en el sur
extrema del mapa nacional, donde habitan los mis pobres entre los pobres de! pais, se desaio ung
rebel10n encabezada por un grupo de indigenes, quicnes romprendo con su tradicional pasividad v
resignacion historica se lanzaron a la luche por reivindicar sus derechos v sy awonomia
conculados durante siglos Le declararon la guerra at Ejéreite mexicane, demandaron fa renuncia
del presidente de la Republica, ocuparen San Cristdbal de las Casas v otros municipios del estado
¥y emprendieron un atque armado coniz una de Jas bases militares de la regidn, rodo ello al
amparo de preceptos histéricos como demotracia, fusticia v libertad

Precisamente, en el morerto en ¢l que ¢l pafs se preparaba para afiapzar la ruta de ia
modenndad ¢ tomacionalizarse @ tiaves del TLC, cuando mas st mosiraba la recuperscicn
economica de Méxice y mds exitoso parecia ser el arovecto del gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, superado el delicado trance de seleccidn y nominacion def candidato presmdencial del
PRI, ef levantamento del epéroino zapatista emergid de ias entrabas del Mexwo profundo para
paner dramiticamente en tela de juicio fa solidez y viabilidad de dicho proyecto, v mostrar al
mundo oira de las vanadas caras de nuestro Meéxico Ese dia enti6 e pais no al primer mundo,
come pensabz Carlos Salmes. sino a una de sus peores crisis politicas y sociales de ruesica
historla recicnte “El EZIN wnimpit en ¢l escenario nacional plantearle af pais la recesidad de
incorporar problemasicas v oreghidades Jue ne  perterecen mecanicamente a un pasade
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premoderne, smo que mas ben son expresiones de formas sabvejes de medernzzacsdn gue
iograron articularse eficazmense con esfructuras atrasadas pere poderosas de dominacién local ™

Si tomamos como refercncia la ciasificacion de la vioiencia propuesta por Martin Barg’ i
isurreccion indigenz en Chiapas dube de considerarse come una tipica fornma de viclencia
rezctiva, eniendida como la respuesta que los grupes oprnimidos v expletados Tienen respecto de ia
vicicncia estructural, que es aquella forma de wviolenmia politrea producide por la mels
distribucién de la riguesa de un pais ¥ por ¢f monopelio del poder politico Es, por consiguiente,
un tipe de violuncia secial que encuentra su mshificacion en las condiciones extremas de mrseria
v expiotacion a la que se ven sometidos tnportantes segmentos de la pobiacidn, como €3 2l caso
de lus comunidades indlzenas de Chiapas, v que, al mismo oempo, se legitima poi el kecho de
guz cuenta eon un gmplio apoyo de bases sociales, que se adhieren a la causa no sclo de marerz
volunlania sine conveucida

Conviene subrayar que io que caracteriza z la violencia social promovida por el EZLN, v
que 1o diferencia de ofros grupos armados, ne solamente @5 ¢f apovo de la base sceial, st
hecho de gue no ha puesto hincapié en la viplencia erercida cono su principai estrategia de lucha
Por el contrario, ka insist:do en ¢f didloge con ¢l goblerno v en ¢l Hamado a la sociedad civit para
(¢ esta se organice en una lucha pacifica que permita la obtenc:dn de sus demarndas sociales
Tambiga debe destacarse gue elerce una violencia 4 la que fueron obligados por la cerrazon de
quien tiene el poder para scluciozar los prohlemas que existen en Cliapas

Umapas, por vanas 1azones, e rapidamenie vista por el gobierno como un asunto de
scguridad nacional no solamente, como ya se dijo, porgue ef Fstado es frontera con [a explosiva
region centroamericana. sind poT Jas caracletisticas cspeciales del enlorno, esto €5 una rewidn
fucrtemente marcada por la desarticuiacidn con relactén al contexto nacional, la heterogeneidad
social mas aguda v la pobreza oxtrema Factores que indudablemente podrian coatribwir a crear
una situacion peligrosamente desestabiiizante dentro del escenarto nacional

Be aquf que frente al levantamiento popular ¢l sobierto ofreciera didlogo v negocacian,
decretara la tregua unilateral a partiv del 12 de enero, y expidiera, ef 22 de ese mismo mes 2
traveés del Congreso de la Unidn, la Loy de Amenstia. B esta ley guedaba ostablecide que

Se decreta la amnisiiz cn favor de rodas las personas en conira de guicnes se hava
ciercirado o pudiere ejercitarse acciin penal ente los tribunales del orden federal, por
los delitos comendos con mouve de los hechos de violencia, o que tengan relaciin
con ellos. suscitades en vanos municipios del Estado de Chaapas del din pnimera de
enero de mil novecientos noverta v cuatro al dia vetite de! mismo mes y afto, a las
quince horas *

En la misma ley se cred uta Comsion 2 fa cual se fe awibuyd la competensiz de
coordinar los actos de aplicaciérn, se condicionaron los beneficis consisientes en la extincion de
las acciones v sanciones nenaies, 1 [a entrega de rehenes v de todo tigo de armas, explasivos,
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instrumentos u otros oapetns empleados en la realizacion de los delins, en os termines gue Fje la
Comisidr v cuande ésta "declare 12 czsacion definmtiva de los actos de hostildad"

—aley garantizaba, por otra parts, a las personas que resultaren beneliciadas que “en lo fuluro
no podran ser inierrogadas. investigadas, citadas a comparecer. deteudas. aprehendidas,
procesadas o maolesiadas de manera alguna pos los hechos gue comprend esta ameistia

El gobierng parecla pensar que con la expedicidr de la Ley de Amnistia, & moviriento
terrminarta, acogitndese los sublevados a los bereficios otorgadoes por dicha ley Pero nada mas
alejado de iz realidad Ya que iz tey distaba mucho de siquiera intentar resolver 1os problemas de
fondo que habian motivado el movimento Dictada desde el poder. parecia gue bz rtencién
consistia devolverle la tranquilidad &l pais uetando de resoiver los oroblemas sociales con
practicas legislativas

=1

1998, fa Ley para el Didlogo, la Conciliocion y la Paz Digna en Chiapas, en Za cual se fijaba
como objetivos del acuerdo de concordia v pacificacion

Desde otra perspectiva. mas acorde con la realicad social, fue expedida et 11 de marzo de

I Asegurar la paz justa, digna y duradera en el Estado de Chiapas, dentro del pleno
respeto al Estado de derecho;

I Atender las causas que originaron ¢ conflicto y promover soluciones consansadas
& diversas demandes de cardcter politico, somal, cultural y econdmiico, dentro del
Estado de Derecho,

IIT Propiciar gue los integrantes der EZLN participen en e: ejercicio de la politica
dentro de ios cauces pacificos que ofrece el Estado de Derecho, con respeio absohro
a su digmdad v garantias de cludadancs mexicanos,

IV Concitiar las demandas e intereses jegitimes de los diversns sectores de la
sociedad chiapansca.

V Promover el bienestar soctal v el desarrollo economico sustentable en Clnapas, v
Vi Proponer los lineamicntos para fa amnistiz que, como consccuencia del sroceso
de dialogo y conciiiacién, concedera en su caso ¢l Congrese de la Unidn por los
hechos relacionados con ef cunflicto en el Estado de Chiapas. imiciado a partir cel 1°
de enero de 1994

La susme Ley contempld fa creacidn de dos comusiones, llamadas a distender ¢l contlictor
la Comision ce Concordia v Pacificacion (COCOPA) y la Comisidon de Segummiento v
Evaluacién de los Acuerdos (COSEVAL asumiéndose de facto fa existenc’z de iz Comisidn
Nacional de Intermediacion (CONAIL En & articulo 8 de dicho ordenamiento, quedd establecido
gue la COCOPA coordinaria sus acciones con {2 instancia de mediacidn recorocida por los
negociadores  Tambidn se determing la obligacdn a todos los sectores pliblicos de apovar
“oriotuariamenie el desarrollo social v econcmice de las comwnidades indigenas y de los
campesinos de esa eniidad federativa, apoyo que se promoverd con los sectores social v privado
para fortatecer ¢! didlogo v cooperacion permaneries ertre los diversos grupos de o sociedad
chiapaneca. asimismo se decreta que se fomentard [a creacidn de fondos muvtos enfre [a
Feduracidn, ¢f Estado, ks mrumcipios y of sector privado pata financiar programas cspeciticos
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destinados a rescatar de la marginacién & iss citadas comunidades indigenas y de campusinos” en
ta aludida enndad federativg

Yo obstante algunes wextos come o Je ig ayuda g [as comunidades indigenas. iz fey fue
una decision mpuesta al 121N ¥ demés parsenas y gnipos perjudicados tin efecto, on o articudo
1° de fa Lev se prioniza como uni objetive bu i |
armado niciado o] 17 de enero de 1994 en el
terimimsEe

ar Mia s

v Anea ol a0 g
Gizng v duradera al countlcio

Estado de Citiapas s degir, se pone énfasis en fa
#on del coaflicto aunaie y no el conflicto somal, pretende ie pez por conclusién del
movinento. pero ne la pag social la cual implica satistaceion de J'is reciamaciones Por otra
parie. en ¢l atticulo [3 de la T.ev se acenta of caracter del poder del gobierne federal en fa {oma
de decision al prescribny que “las <disposiciones de csta Ley so mmpiden e efercicio de iax
facaltades utorgadas 2 las autondades competentes v fuerzas de seguzidad rara gue cumpian su
respotsabihdad de garamizar la segundad intenor v la procuracion de justicia © L obwia &
amenaza del ercicio de lz coaccion a fravés de las organizaciones pobciacas v del ¢iéicito s
pernanenie

La afirmacedn de que la Lev g ef Didlogo, la Concidracion v fe Paz Digna en Chigpas @8
un claro ejemple de solucidn reactiva desde el poder se demuestra, ademas, con los resultados det
lamado proceso de negocizcion spbre cultura v derechos de o puchlos indios. A este respecto
hasta referir que en febrero de 1996 se Hlegaron 2 paciar los acuerdos de San Andrés Parrainzar
entre ol goblerne faderal y BZUN. con Iu participacion de fa COCOPA v la CONAT' v que [z
conmtinuacton del proceso de negociacion retlejé claramente el poder manifiesto v arbitrario <o el
(que actiz el goblerno federal Dichos acuerdes sran validos per haber sido tomados sexln lag
reglas de juego pactadas, (enicndo [as paries of propésito de que dichos acuerdos fueran
meorporados a nuestra LEY SiivriMa, mediante tos procedimientas legaies

L.a COUTOPA recogid los acuerdos de San Andrds Larrainzar, ios redacto como proyecio
de propucsta comin v o presentd a amba:s nartes El EZIN expreso su confornuidad, pero ol Dr
Zedillo Pouce de Leon solicitd tiempo para consullar a los especialistas en derecho
consttucional Posluiormente 2 dikha consylta, e Dr. Zedillo formuio unz costrapropuesla con
modificacienes al provecto de la COCOPA v los Acuerdos doe San Andrés Larrdinzer

La actitud del Br Zedillo confirma 1z sospecha de que aim no se comprende por ¢l
gobierno federal n: sus asesores la mepnitud ded conflicto social hecho consclente & muchas
personas 4 patic de le Declaracion de iz Selva Lacandana v del movimento armade del EZLN
del 1V de epero de 1999 Asi, el Dr Zedilo ubled ol urocese de nogociacion en el control zhsojuto
de poder v desde ef de 12 de enero de 1996 desdeftd =l intente de resolver las reclamacioncs e
acuerde cor el principio de! estade de Dercchio de los regimenes democerdueos v se distancid de
fa oportusudad de entrentar fus causas del conflicto secial imperante en fa nacidn mexicana

Ei problema, como nosotros e vemos, 03 que el gobterno {edere] no séio ;‘ibsapi'u‘feché la
opormradad histonea para deﬂ’ostmr su capaaidad politice, sino que. 2l conrrario, prefing frse por
¢l canuno facii de la guerra suma, de la violenoz represtva z fravés do mrupos paramabitares.
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ouardias biancas. asesindtos extrapudiciales, rorturas, detenciones, decapa-’? clones v Suerras
psicoidgicas, cuyo unico resthado ha sido el de exacerbar el clima de vicleacia social Detras de
13 cudl apavece la decisicn de acabar ¢f conflicte armado v sus consseuencias a ravas de ‘a
guerra de Bage titensidad sostenida por ¢l Ejereito Mex: oano en lugares estratégicos del Estado
de Chiapas, el propdsite fundamental es desgastar al LZLIN v desalentar 2 sus simpatizantes No
se pretende 12 solucidn def cenflicte somal v si profongarlo

La Guerra de Baja Intensidad es esencialmente una guerra de desgaste con la que el
iérario Mexicano evira los grandes enfrentamiemos v reduce sus desplazamientos
La estratcgia ke permite agotar lemamente a su enenlige, ios campesinoes indigenas de
Chiapas Reduce, p0oco 2 poco sus recursos materiales su entereza psicoldgica ¥ sus
valores cspirituaies Ming la autondad popular de sus lideres wo de sus aliados
Desgasta la habilidad politica de sus cuadros Corta y reduce el apoyo moral que
pudierz generar sobre si Clerra puertas a la sohidaridad nacional e micraestonal.
Tedo lo anterior, mientras el régimen se mantiens a la defensiva haciendo correr ¢
tiempe en su favor

Una defegacidn de Greenpeace presentd un informe al entonces presidente Eirnesto Zedillo
Ponce de Ledn, sobre la citada guerta, de baia intensidad Las caracteristicas de csias seciones,
so5tuvo, se relacionan con "ef contral de [a poblacion civii v sus recursos, con el fin de cortarde a
la guerriile sus recursos. baju ¢l postulado simple de que la poblacion civil es a lz guerilla lo que
el agua al pez", los afzgues no necesariamente son bélicos sino “psicolégices, de hostisamiento,
de violaciones no seneralizadas de derechos humanes, sungue si una violacion sistemacea, una
presidn permanente para impedir cuelouier comunicacidn entre la poblacion civil v la guerrilla”
"la sola presencia del Ejéreito provoca pénico”

La misma Comsion de Concordin v Pacificaitn, sefizlaba va, & mediados de 1997, que
en ef norte de Chiapas fa violencia alcanza jimites de brutzlidad nunca vistos asesinatos
cometidos con ung brumhddd naudita, cuerpos mutiiados. sin cabeza, sio brazos, sin manos,
nifios v mujeres enire ellos "% Sin embargo, como lo que mas existe en el estado de Chiapas son
indiganas, nadie le prastd la menor atencidn al lizmado de 1z Comision 1lasta el mediodia def 22
de diciembre de ese mismo afio cuando e Acteal, comunidad de San Pedro Chenslhd, fheron
masacrados inmisericordements POF un grupe peramiitar 435 personas, pnncipalmente mupéres y
nifios, para mayor oprobio de yuiencs realizaron iz barbara matanza. en uno de los 2010 més
mdignantes que recuarde fa histona reciente de México Las versiones recogidas en torno de la
masacre, acreditan que las autoridades locales habian tenido el riempo suficiente pars proteger a
los refugiados de Acteal. pero no solamente no hicicron rada por evitar ¢l genocidio, sino guc, s¢
dice, intentaron frimprar ¢ lugar de los hechos para encubrir a los asesinos (Quienes se
despiegaron de acuerdo con tacticas proplas de la guerra de baja mtensicad

)

Con la guerra de bapa inensidoef se prerende acabat con la resistencia de le poblactdn civil
gue apova las reclamaciones del EZLN v cortar tode tpo de avuda, infundir terror =uire las
comunidades, desmoralizatlos, v provocar un estado de frustracion v derrota psicoldgica capaz de
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poder infiuir en los hderes del movimiento Para mznrener la cresencia del géreita, es
fundamental presentar una buena imagen del mismo, con acciones de serviciy social, corto cortar
el pelo. Inyecler. practicar actividades culivrales v recreativas. ete Con 135 cudles se pretende
distraer la atencidn de lzs comunidades y de 2 opinidn patlica v mundiai en relacion con las
verdaderas funciones que Heven a cabg |

De csta marera. después de s de seis zfios de conflicto, nadie pusde dudar del coble
discurso que ha marterido et gobierno desde entonzes Esto es ur discurso de paz, respaldado
pot la accibn de mas de 17,000 solcedos desplazados estratégicamenic por toda [a region,
apoyades por tarquetas, helicdpteros y aviones del ejérciio mexicano. v. mas recienternente,
maviliza & la Policia Federal Preventiva. que nulitariza atin més la regian, con ¢l prelexte de
ejercer mayor control sobre el use de armas de tiego en la region © La intervencion del Ejéreito
zomplice air mas ¢l cseenario de crisis plantcado por el levantamierto. Principaimenie por fa
tradicional inclinacidn del Ejéreito a actuar con peco o ninglin culdade cuando se trata del respeto
a los derecho humanos v de su accion dentro del marce de la legalidad

Lo que parece que nadie puede poner en duda es que con g levantaniento zapatista airas
quedan los consensos en contra de ia viclencia y a favor de vias legales v democraticas para la
solucion de los conflictos Por eso es que la revuelta indigena de Chiapas constiwye un
narteaguas cn la historia recicate de nuestro pats, va que con ella Fega a su fin y se dzrmumba el
mito gerdal del viejo sistema politico mexicane, segin ¢l cual la princizal virtud de los gobiernos
postrevolucionanos hatia sido ol haber mantenido fa paz social

3.3.2. Crimenes publicos, miscrias piblicas.

A finales el sexenio de Carlos Salinas de Gortan se inicio ua procese inédito en ia
historia reciente de México. marcade por una lamentable cadena de asesinatos ¥ crimeres. por lo
que segurarente dicho periodo serd recordaco como una de las etapzs mas sangrientas en ogestra
historia. Lo mismo theron asesinados delincuentes comunes que encumbrados politicos,
luchadores sociales. nunistros de la Iglesia catdlica, prominentes narcotraficantes, campesinos,
obreros. presos rebeldes, jefes policiacos v otros miembros de la sociedad

Esie procese es ¢l que marca el inicio del cicio disruptivo Un ciclo tragico, domnado por
jos signos negativos de la muerte. la anarquia y la incredubdad, c¢n el gue la acversidad
abrumadora yue empezo 4 ercarar nuestra pais mared un giro, un punio de inflexion o ruestro

desarrollo historico social, vy que ha constitudo uno de los aspectos que mas ha perturbado 2 los
MIEKICanos

Podriamos decir que esta cadenz de lamentables crimenes comisncza en mayo de 1990,
con &l olvidado asesinatu de Norma Corona, presidenta de la Comision de Derechos Humanos Ce
Siraloa Cuvo crimen se perpetro en una coyumtura marcada por la compleadad de autnndades
loczles sefialadas como responsables de actos de tortura v asesiratos extrajudiciales, asi conie su
contubcrmo soi ¢l narcotrafico Sinembargo. el ¢iclo al que kacemos raferencia comienza con la
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tragica muerle deb cardenal Suan Jesus Posadas Ocampo. ve que oon st omuerte iz vinlencia
empezd 3 tomar otras dunensiones, hadienda que el pais retrocediera a fa categoria del pais s fov
pramenes pofiico

El gsesinuie &ul cardenal, marcs un ammes y Uk Cespuls e nuesira histong por dos razonss
fundamentales Primeramente, po-'-:-ue ubiez al pats en 2 ruta del escdndalo de las noucias que
abren nundos sdrdidos 3 pestilenies como los del ncowifico. de negocios clandeshnos que
resquebrajan la iegalidad, de zpovos politicos alimentados por vinculos de comphicidad enure la
polmcd v ios ne go\..ins Y, en segundo kigar, porque of pals sibuiamenie se vio Imbricado en una

wmenologia esencialmente difereate del México que vefamos, por efemplo, hasta hace dos
CXETHOS

Esta nueva fenomenoiogia ha hecho que en ios himoes afios, cast cada semana, los
exicanos, vivamos Un sobresaito. ung noiciz que nes hace recordar el Meéxico bronco v
vigletto en el que vivimos Para donde quiera que uro volles no se ve sino escandaios pibhices.
asesinatos. persecuciones v hostigamierios, comupcion, ennqueciuentos licitos, situaciones de
niga v de violencia, grandes negocios y grandes miser:as

A simple vista, pareciera gue se trata de sucesos contingentes o asiados Sin embargo,
come se ha planteado mas arriba en real:dad se trata de fendmenos que parecen estar mas ligados
entre i, a pantir de su vinculacidn con un coatexto social sumamente explosivo

Cada uno de cstos asesinatos ha provocado heridas graves al tejido social Y, en conjunto,
kan sido aconiecimientos que han ido precipitando la més grave crisis de gobernabilidad de todo
¢l presenic siglo, volvieado a sumir ai pais en lo que parece una larga y negra noche En cada uno
de gstos crimenes se ha podide i revelado una capa de corrupcion brutal entre funcionarios v
delincuenics, entre politicos ¥ narcotraficantes, fortunas inmensas que nacen ai amparo de
puestos publicos, asi como la lucha sordida por el poder Aproximandonos a conocer a las
personas, morzimente infimas, que hemos tenido como responsabies de fa imparticion v
srocuracion e justicia, y, lo que nos parece mas grave, poniendo cn evideacia iz fragdidad v
vulnerabiiidad de muchas de nuestras instiuciones

a} De la conmog:dn a la incredulidad Juan Jesus Posadas Ocempe

Con telacidn al homicidio del cardenal Juan Jests Posadas Ocampo, ocurride ¢ 24 de
maye de 1993 en el aeropuertn internacional Miguel Hidalgo de Guadalgjara, 12 Comision
Intermstitucional —formada por fa PGR. ¢l gobierne de Jalisco v ¢l Episcopado Mexicans, como
responsables de la investigacion del homicidio- mane)é rnictaimente varias hipétess, algunas de
ellas tan descabeiladas, como la supuesta relacdn del cardenal con ol naice  Sin embargo,
basicamente han sido dos las principales lizeas de investigasién La primerz de elias, sostenida
por [a POR, seein 1a cual el homicidio del Cardenal ocurrid on medio de una confusion por un
ajuste de caentas enire naicotralicantes. confuston en ef cual un grupe de sicarios, al servicko de
los hermanos Bernyamin y Raman Areflano Peiix, en un mtenio por eliminar al narcotraficante
Joaguin Guzmzn Loera. alias El Chapo Guzman, sc confundieron v acribilizron al prelado
Siendo, en consecuencia, la expheacidn oficial de la muerte dei cardenal ofrecida par 12 PGR gue




su muerte ™ fie circunstanciel. Zerivada del coos v contusien generada cor un enfrentamiento
. |
erire oandas de na:cotralicantes

Lz segunda linea. sugerida po: la jerarquia colesiastica, insiste en que la muerte dat
prelade fue resultado de una operacidn premediada, mostrando, en consesuencia, una fuette
resistencia @ aceptar le explicacién oficizl ofrec:dz por la PGR Las lecturas que ha ofrecide la
Igiesia han sido diversas gue ¢l homicidio fue planeado v ordenado por moviles poiitices, en €l
que s¢ ha involicrado a Justo Ceja Martiner, ex secretario particular de Carlos Salinasz, flee
gjecuiado por intiigas v pugnas de poder, victimade por ull grupd extremista en represaila por los
logres que obtuvo la Iglesia en los dltimos afing, victimado por grupos de poder que buscaban
desestabilizar ] Estado mexicana, perpetrado par mafias internacionaies, preocupadas gorque Ios
rarcos mexicanos estaban invadiendo con firmeza s1 mercado, ete

No ohstante, a pesar de la reiteracion de la jerarquia catolica al rechazar la version oficial,
a rraves de Ondsimo Cepeda, vocere del emiscapade, quién se ha referido que intereses poderosos
immden el esclarecer el asesinato, la poswre de la igiesia no ha aportado prushas contundentes ai
hz podido cstablecer méviles precisos, imitandose a descalificar &l trabajo levado a cabo por la
Comision Interinstizucional, en la que nclusc  la Iglesia ha patticipado Recientemerte la
jerarquia catolica ha dade um giro en sus posiciones de la duda a la franca candena per l2 presucta
irsuficizncia de Ja actuacion ce la PGR Polémica que ha sidgo avivada por el rechaze del cardenal
de Guadalajara, Juan Sardoval [fguez, sucesor de Posadas Ocampo, a aceptar la explicacion
vicial Hecho que ha dado pe a acusaciones def cardenal en contra del entonces procurador
genaral de la repablica, Jorge Carpizo, sefialado no solo de sncubrimiento y ocultacidn de
prucbas en ¢l asesinate dof cardenal Posadas, sino de no haber actuado cuando los Arellzno Félix
se entrevistaron con el nuacio apostélico Jerénime Prigione, en la nunciatura apostolica

La posicion asumtida por el carcenal Sandoval, para algunos analistas, forma parte ce una
posicien asumida con piena conclencia para crear contusion, aprovechando la escasa credibilidad
que tiete fa Procuraduria General de Ia Repubiica 2 los ojos de la ciudadania dados los congtantes
yerrog registrados en uempos recientes Eu cste senttdo, la incredulidad aue la opinide piblica le
otorga a los resultados propuestos por la PGR es ur resultado natural de la misma incredutidad
gue importantes sectores de la poblacidn tienen con relacidn al sistema de justicla Para el
Episcopado Mexicano “el fendmenc Sandoval se explica porque 1o le creemaos 2 la PGR, a pesar
de que en realidad of asesinato de Posadas pudo haber sido un aceidente
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by Efsucio del cataciisme soeial Luis Donalde Colosio Murrieta

£l 24 de marze de (994, 2f termino de un nutin &4 1z colonia Lomas Taurras, un suburkio de la

ctudad de Tijuana, cavd asesinado Luts Donalde Colosio Murnets, candidato del PRI &2 e
prosidencia de 1z Republica El kecho, que conmovid a todo ¢ pals. wve un efecio inmediato
cambig radicalimente la perspectiva del confhicto chiapaneco, al plamear 1z hipdtesis de que el
niesgn de desesrahil zacidn pudiera rascender la probleméitica regionel. para hacerse racional Se
rataba, por supusto, de dos hechos completamente desvinculados, en ambos exiremos del pais,
uno en el norte y otro en el sur Sin embergo, erz evidente que la mauerte de Colosic agravaria el
resquebraiamiento e la paz sozizl on el tmeginano colecivo, pucsia en duda con la muene del
cardenal Posadas y el lavantamierto zapatista

Ambos hechos, el levantamiento zapanista y el asesmzto de Colosio. significativamente
cereenos en el tiempo, inevitzblemente se levantan coma simbolos de una nueva viclencia ~ Una
violencia que, como sc ha dicho, empezo a alcanzar owras dimensiones a pertic del asesinato del
cardenal de Guadalajara. Otros hechos subsecuentes, que parecian estar deriro de la misma
légica. come el secuestro publico v espectacuiar de Alfredo Harp Held, presidente de Banamex-
Accival v duefo de ung de las 300 fortunas mas :mpaortantes del mundo, v, con muy poco tiemnpo
de diferencie, el de Angel Lozada, otro importanfc banquerg, secuestros ampos que vinieron a
agudizar 2f va de por si enardecido ¢lima de inseguridad nacional

Han pasado seis afios, cuatro flscales especiales, cingo procuradores’ v singuno da sido
capaz de ofrecer a la sociedad una e*(p!icaci(m minimamente creible sobre las circunstancias que
condujeron a la nuerie de Colosio.” Por el contrario, el estado actual gue guarda la investigacion
parece que fa regresade al misme purte de paride de la tewis def primer fiscal del caso un
asesing selitario. sin movil aparente, interrumpid la sucesion presidencial al darle un balazo en la
cabera al candidato oficial * Hipdtesis que, por supuesto, la sociedad se resiste a aceptar por la
escasa credibiidad que ha mostrado la Procuraduria General de la Repablica en el offecimiento
de resultacos concreros, ¥ porque, a pesar de que se carece de pruvbas, se presiente a los
culpables v se sospecha que la fiscalia los encubre Parz la opuior pabhca, hay otras cosas detras
del hecho de que Aburto haya jalado del gatillo. de manera que el case esta nuy lejos de estar
resuslic.

Al respecto sor mititiples los elementos que fundamentan esas sospechas Destacen, por
giemplo, las investigaciones policiales desde ios primeros nstantes postenoress al alertado de

" Fermander Menénde., Jorge. {2l al ). D¢ Chiapas & Colono o aive gue vivunos en peligro, Mévco. Rayueta
Bebtores, 294 p 198

" Los procuradorss nan sde Jorge Campesn. Dicgo Valodds, Humberie Denites Frewiro, Antorii Losang Ciracm v Joree Madreze
Cueliar Mrmttas ¢ e lug fscales epecales han ado Miguel Montes Geraa, Olga [Slag de Gonvaley Marszal, Pablo Chapa
Bezzmlia v Lus Rl Gougileyg Bées
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tomas Teurmas. las suaies adoleceron du exmranay (e : - :
¥ sustracciones de miushas, declaraciones contradictonas, trasiados con acompaiantes fanfasing,
no witegracieon de Indicios imporfanics, nugaiva 4 mvestigal a sospechosos prominentes,  vanos
personsfes con un agtable parecsde con el Momucida materizl ete Todo un s nomero de
anomealias que mpidieson desde un primeipic segulin por buen cauce el rumboe de las pesquiaas

Subresaten también las mereibles onusiones ¢ jnsoiciencias ¢n b aphicacion de las
tecnices basicas de cnminalistica Por ciemplo, el primer dicramen sobre la caida def cuerpo de
Colosio no desenbié fos movimienes deb vicumano onire fos dos Jdosparos y no calowio e
magnitud de! giro de la victima {vego del primer disparo Tampoce se ofrecieren las evidenaas
réemeas pare demosirar como habia sirade Colesic sobre su propio oie de detecho a tzuierds

Los pertos tampoco atlizaren método clent:fico o tdenica algune para hacer e calcule de fa
ﬁend«:n‘e sohre la que se encontrrba patado al memento de su mcernte, gue stimaren on 30

cestimetros, v ch a la postre resuild ermoneo Nisc le prachico la prucha de Walker a h chamarrz
de Colosio Nise e examing para deternuiar os ordioios y desparmes sue nreseaniaba ©

El primer fiscal especial, Mizuel Mantes, en el dictamen de crrminalisuca presentado ale
opmién piblica ¢l 9 dc mayo de (994, sefale que Colosio habia dado un giro de 90 grados 2 la
trquicrda Sin embarge, dicha afirmacion, imporante parz detenmimar fa posicion del supuesto
segundo tirador, fuc hecha de marerz estimativa También se hizo de manera estimativa la
duracidn de ia caxda, cue se caleuld en 1 61 segundos, stn que se undzaran fhrmulas de caleuio
de mingune especie, ni comprobacion cientifica Et calcuio de la madida del créneo de Coiosio se
realizd sin que se midiera ¢f cranec de Colosio. smo exciusivamente en cdicuios aproximados
tomados de bbros de anatomia y medicion dredta en cuatro pessonas que tenian la misma
estatura que el casdidao

Lo 2l penado de Olga Isias no sc realizaron dictdmenes periciaies selanivos 2 la f‘m’ma €n
que e glecutaron los disparos contra e} btlerp’) de Culoste Fue Pablo Chapa Berandla el que
confredipn g Miguel Montes, al afirmar, en ¢l dictamen del 24 de gbril de 1995, que en &l
momento de su calda, Colosio hace un movirenio en &l que no 3010 es detenido por Hernandez
Thomassiny, sine que es proyectado por dste dande un giro de 180 grados sobre su ge Sin
embarZo, et perto responsabie sefiald que los elementos tecnicos v aientificos con fos que
contaba no eran suficientes para ;}oder estabiecer con precision la posicion de Colesio al rectbir la
sepunda herida, pero que o hecho de ignowr la posicion exacta del candidaro al efectuarse el
segundo dispare, s gfeciaha la mecaniea de caida :

Asimusmo, sobresale también el hecho gue Pc.’a determingr ia con 1p|€“<‘0“ pesc. talla ¥
distancia enire cada cna de las personas que se enconiraban atrededor del candidaio, el cdlcuio
tambien se hizo de manera estimateva, baséndosc cn iz cbservacion de videos y fotografias,
recanociendo s perite que runca habia 2astido al ugar de ics heehos También reconocid av
haber practicade la prueha de Waiker & ia chamarra de Colosio, para determunar manchas de
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-:.alvo:‘a w haber examinado a plavers de Boctor Jevier Hernandez Thomassiny, personaje que
¢ enceniraba @ lzde Jel candidaie

Parz ia Cornsion Legislative Especial det Caso Tolosin, @0sten rumsrnses Girtinsrancias
sozre lzs cuales odavia pase duda, v que perouten hacer comyeturas sobie e pesibihdad de la
aeclon concartada Uor emple. aguellas relamonzgdas ¢on el equpo de somdo cue 2i parecer fle
mampuade por rezién Legades de la cudad de México, para tapar ¢l ru;do de los disparos v a
s01 de Lat crefebru marcarles [os tiempes v ntmes para sjecutar el cnimen © Otro elempla, es la
escaser nvestigacian sue se ha reatizado en wotve de la actuacion de los cuerpos de seyundad
kabia, por lo menas, 57 slementos de seguridad perrenceientes 2 4 grupos diferentes. 1 gruno
gue debie eslar + no estuve los 15 elementos del Estado Mayor Prestdencial {EMPY dirigide por
el general Domuro Garcie Reves, responsable basico de lz segindad 17 del grapo de callas v
portas, 23 clementos del Gruso Tucdhn v un ndmers indeterminado a cargo del mavar Héeror
Eestoho Moran, paralelo ai del gereral Domiro Garcia Llama tamdién la atencion de que
estuvieron awsentes €l grupo mtegado a la nomina del Estado Mavor Presidencizl, denominado
f o8 Nuios, e Tomés Matus Hermandez, cuva unica funcién es ‘a de detectar sospechosos |

I.a zcrual fiscalia especial, sin embargo, ro ha desechado 1a tesis de la accién concertada
De hecho. maatiene abiertas dos lineas de investigacion en relacion con dicha hipotesis 2 linea
del narcotrafico, onentada haciz unza susuesia participacion de oy carieles ded Golfo v de Judrez,
¥ ‘2 linea del contexto politice, er la que el crimen habria sido perpetrado desde las mas zltas
esferas del poder, involucrando al ex presidente Carlos Salinas de Gorlard. a su prncipal asesor,
José Cordona Montova, v a elementos del Estado Mavor Presidencial

" Weresds, Just Maniel v Gerdudo, Robeto Desds of prvsgan T ereores on L wvestigaciin del caso Colone™, oo la

Joreaela, 20 de o de 18 p 3

Camacke Gizman Oscar. T asesinaio de Colono. acciim toneentads, concluve 12 wmisor” | en Lz Jormade, 21 de agasto de
UG, p 3
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' Resposte de! nereotraficn s¢ sigue desarnolla la nvestigactun 2 1ome 8 la partiepacion del ci-e) dgt Golto De ACUerdo & esin
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fico alrbue 1o responsehiidad a) cined de b Aamadn Carro Fae amomzeots ehna vhmanada )
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FElACION CoT esta Wtima mpdtess, 25 mteresante la oservacdn gue hace Federico
Camptell al sefizlar que “Los godernantes no necesariamante mandan matar a suvicima Lo que
hacen es crear un escenano. un certexty. en donde se den las condiciones para matar 2 algen
El zobernarie crez ese cscerarty. pero no sube a acluar, deja que oo sez 2! aviot © @ Mo
asemina ' Hav, por lo menos, dos Tactores que en el casn Colosic. contalizanan esta rerlexion
a sospechasa v vi comentzda  inellciente acteacion de dos curpos de sepunidad; v, la
personalidad megalomana de Mario Abunio, 2f cedl se le ghria maninulado, inducido v awxaliado,
sin sugeile siquiera e asesmato del candidate En esta hupdtesis Colosio, come bien dice
Langue Kraus. habria sido el cordero sacrificade de un sistema politico que se resistia 2 camtiar
Colosio habria sido vietima o de una, sino de dos conspiracicn La zrimera para ctilizarlo como
strumento de un provecto de cordinuismo polincs,  formufado por Canos Salinas Quidn,
tncapaz de comravenic el mandato g 80 re reeleginits, pretendio utilizar a Celosio para sus fines.,
de preservar ¢l poder través de €l Colosio se dio queatz de la trampa. v &l rechazar l2 contipuidad
del salinisme provocd la ruptura con Salinas ~ La segunda conspiraciépn fue la preparacion ded
escenatio para merarlo. pablicamente ¥ arte las camaras de televisior, para que no guedara duda
del mensaje a ode aquel gue se opusiera al proyecto salinwsta Subtexte que no hazria sabido leer
Jose IFrancisco Rz Mass:eu

Solu ublcardoros en el ambito estrictamente politico, en a hipdtesis del Golpe de Fosiaddo
mterne  -cambao del heredero presdencial medante 2t asesinalo-, ¥ ro en el terreng de la
invesngaeién mimstenal, puede explicarse la nocultasle ineficiencie con la cue ka actuado Ta
procuraduria para esclarecer el homicidio de Coiesio Pareciera, inclusive, gue tanto desorden
juridice, mantpulacion de prucbas, testigos preserciales sin declarar, pruebas perictales
defectirosamente elabaradas. son parte de a misma conspiracion para transmi; T una comprension
caotuca de las cosas Los 14 homiaidios presuntanente vinculadeos con la muerte del candidato
presidencial, pesan come una loza a (a bora de valorar dicha hipétesis

El heche mismo de que la sombra del asesinato politico. del crimen de Estado, no hava
sida superada. introduce un grave factor de incentidumbre er el traba’o gue Tcaliza la
procutaduria Estz es, e realidad, a loza mas pesada gue se clerne sobre ia escens de! crimen de
Lomas Taurina el desgaste institucional al que se ha sometido la Procuraduria Gereral de la
Repiblica, cuva peincipal consecusrcia ka sido fa pérdida de ¢redibilidad institucional Nadie le
pide z la PGR que fabrique la version de una coniura, st ne la buba o que si es exigible, en
camoia, es que expligue su propla acluaclon enatica @ Incons:sterie desde 1994 hasta la {echa. La
duda sobre el esclarecimiente del crimen cue sacudid a Mexico en marzo de 1994 ha do
creciendo 2 la par que la descondianza hacia un sistema que es incapaz o complice

¢} Jose Franctsco Ruiz Massieu o la raptura del pacto on la familia revelucionaria.

Cuando el 28 de sertiembre de 1994, alas 9 30 hrs | en las cailes de Lafragua v Reforma, Danel
Aguilar Treviio dio muerte al emonces seerctario general del PRI Jos¢ Francisco Rulz Massieu,

e, Ma Dstwer. S ssnbers sobre o caso Unlome Buna e nevola tewsmense” Camphell ot e Jornmde. 2 3
v e T9Ga |2
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gl pals. en menes do ses meses. volvid o oentreniar ura CrcunstAngd DITIRNsA QL SONTnUD
envenenando el chimz de insegunidad cludadane

Ef procese e de sscandalo en oscanda.o. patticularmente ceznde. despues de cince
meses del atertado, ol 28 de lebrero de 1593, e fiscai especial Pablo Chava Bezandlla devd g
prision, como presunto resporsabie ntelestual nada menons que a Radl Salinas de Goman
hermano del ox presidente de Mewwco

Los casl cuatro gfios gue durd o proseso penal estuvieron caraclerizados, para no perger
la costumbre, por la muy ceficiente actuacion del Mimsternio Poblice Federar, que lejos de
documentar la culzabilidad del indiciade parecio en odo momento preceupedo per aportar faisas
evidencias’, defando abierta la pusrta pata una featencia absolutorna Por eso, el 22 de anero de

1929 el ez de la causa, sorprendid & promos v cxtratos, cuando Jictd sculencia condenatong g
Rail Salinas de Gortari, por el delite de homiaidio czhficado en grade de autoria m‘.electuaL
wnpomendole 2 nera maima de cincuenta zitos de prisicn

Sin embarge, el rigor excesivo del juez, al imponerle 2l acusado la maxima condena
permitida por a3 leves. en un proceso plagado de rregelaridades, hico recaer sospechas sobre g
parcialidad en: la imparticion de justiciz  Parz Aguilar Camin, por gjemplo, ©  cabe preguntarse
s1 el triunfo sobre la urpunidad ha de conseguirse a cualquier piecio, mcluido el precio de

epabidad  Es posible percibic en las nuevas dudas pliblicas sobve la sentencia, viejas
certidurrbres sobre la deformidad de ruesra justica Una vez mas los vercuetos de nuestra
Justicia han conducide wo a la certidumbre sino a la duda sobre su independencia, su
transparencia v SG ngor -

Debe destacarse que, de acuerdo con ef documento Purfos fusidameniales de la sertencia
del process 1495 mstrutdg o Reall Sahinas de Gortarr, pablicado e diferertes periodicos de
circulacion nacioral, por €l Poder Judicial de la Federacion, ¢! 22 de cnero de 1999, ¢l juez lhego
a la convicgion de culpabilidad sin tener una confesion de culpabihdad, aceptande que no habia
podido establecerse pienamente el mévi: del Fomicidio®. v sin que Ia fiscaliz kubiera podido
comprobar 1a participacion diceeta de Radl Salings en of homucidic La respoasabihidad se
demostro con la prusba circunstznaial o ndiciaria, que establece que los iribunales, segln la
naturaleza de los hechos v el enlace logice v ratural mas o menos necesano que exista entre la
verdad conocida v la que se busca. apreciardn en conciencla el valor de los indicios hasta poder
constderarlos como prueka plena

Asimasme, de acuerdo al citado documenio, la sentencia se furdamentd en hechos
probados, como la pamticipzcidon de Fernande Rodriguer Gonraler, el testimonio de Manue
Espinoza Mile, que prestd a su wmgo Mufioz Rochs el vehiculo en que s¢ trasladd a la casa de

| . . .
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Raucl: Salinas, v quich deo que 2| dipatade llamo en dos ocasiones al domiciiio parhicilar e Radl
una vez perpetrado ¢l honnedio. el testimono de Marcia Cano, esposa de Muior Rocha, quien
refinio Ta amsstad que tenia i esposn con Ragl Safnas, el de Antome Chavez Remirer, tentente
coroned responsable de e sewuridad de Raul Salinas, quien tevelo que pesadas 1as 23 horas del 29
de septiembre de 1994, renibi0 la orden de Salinas de ocultar el jetta de Fsparozz Milo, v,
firalmente, ¢ testimone de Noe Uemdndez ™erd, imtegranie de @ cscoltn porsonal de Radl,
quien deciaro que en los primieros munetes de f2 madrogada del 29 de septiembre. atendid dos
larnadas telefonicas, la pnimera de una persong gas dyo Hamarse Manuel Mufior Rocha, v s
segunda de Fernando Rodriguez

Para el Juer, estzs evidencies. valoradas con base en ofras y entrelazadas ldgica v
Juridicarrente, permutieron reconstiun ¢l complot sarz asesinar a José Francisco Rulz Massieu, y
arnber a la conclus:on de que Raal Salinas erz penzimente responszble de Iz autoria myelectual
del bomucidiwe.  Asimusmo, ol juez respaidd la sentencia en tres hechos gue considero
suficientamente probados, v que Rad: Salinas negd durantz el proceso la amistad con Muiioe
Reeha, las lamadas telefomeas que rectbid en st domiclio el 29 de septiembre de 1494 por parte
de Mufioz Rochs v de Fernande Rodriguer, v 13 cita que ¢l inculpado v Mudfioz Rocha teniap esa
cusma tarde *

Todas estas cuestiones no son detalles accidentaies Son sumamente inportanies en el
conexto genetal va gee tenden a agiavar la desconfianza en tuestro sistoma judicial,
severamente cuestionado por décadas de manipulacion de la justicia Es evidente que un sistema
judicial mas celoso de su deber en ¢l aicbuio de la imparncion de justicia no habriz podido
comstreir una culpebilidad tan contundente con prushas tan cuestionadas, ni tendria como
respuesta la sospecha gue hisiéricamente ha cosechado por sz poca senedad Si Radl Salinas es
un hampdn no es lo mas relevarie en este caso, sine la capacidad de probario de modo tal que se
apliguen g% leves de marers justa y ecreinle Fs decir ol hecho de que exista la greencia
generalizada de que Rall Salinas preca ser el responsable de los delitos que se le lmputan es
iotalmente independrente de {a estiicta aplicazion de [a ley y de Tz capzacidad del sistema de
imparticion de justicia pasa probar plenementic su culpabilidad v aplicarle una pena El tema de la
credibiiidad ne es poca cosz ni debe desesnmarss, ya que es un referenie a partic del cual la
sociedad percibe v consteuye los diferentes escenarios Sie credibulidad en torno a la ey se
contribuve a debiiitar mas fa estructura poliuca v de justicla, ¥ 2 aumeelar al mismo tempo el
sentitiiento de indetensitn v de vulrerainlidad de la sociedad en su conjupin

En este senudo, el proceso segusdo a Rant Sahnas no pasa la prueba Va fiscelia nunca
pudo establecer un caso sdlido conra el detemudo, siendo evidemes fas secuencias de incapacidad,
delo o negligencia, primero airededor de Mario Rwz Massieu, hermanc de la victima, guien
presuntamente obstaculizd las imvestigaciones, luego con os desatinos de f.0zano-Chepa, guienes
fueron mds alld de la incapacidad profestonal al defarse llevar ingenuamente por la escemficacion
de una cadena de horrores legales con perscnajes dignos de una mala novela de horror, con la
vidente y la amame Includas a més de) cuerpo entertado. v, hinzlmente, o eseaso oficio que
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mastto la Procuraduna en el mahao de 'nusrtta on relaconade con L busqueda 2
ofrecimiente de las pructas. al prefenr e camimo ] \Ae.i page de testpos, fabncacicn de
declaraciones, niembrs de pruezas, firaciones sersacionalstas a la prense pam ampaciar 2 e
opmien publica v consuulr escetanos vittvales, ete Permitisudo, 1mustificabiemente, que se
llegaran a sitlaciones complelanente invatosimiles

Dei asesinzto de Jose Franciseo Rz Massien se pueden desprender varzs leciuzss La
lectura mas optimisia s aguella que entiende que e hacho de esar preso y conderade ¢l
hermang de n e presidente, warcz un hite en ia ucha contra Ja mpumdad. un paso decrsive en
‘& coastruccidn de fa certidumire pablica de gue nadie esta por encima de l2 ley Al respecto,
parsdierz gque la senienca conira Ranl Sainas ?°~q11°brann Ta mauraila de la mepuntdad. al
alieverse & SexenCiar & un persongje olrora intocabie Este seria iz leciura det Washinglon Post,
para quien el mensaje es muy clare “Si unz de las mas alas v srotepidas Tguras poifncas de
Vigwieo puede ser llevado ante la justicia vara ser enpnciado con fonestidad v severidad,
entonces tedricamente cualquiera puede sev tratado lgwal -

Una segunda leciura nos dirie que detras del proceso contra Raul Salinas se encueries fa
arimadversidn soctal dingida en contra de [a farmlia Safinas de Gortan En este sectido, la
semencia no seriz selamente contig Ragl, sio contra :gda su fanitha v especialmente comtra
Cartes Sahwas, para algunos ™ el mavor crumingl de Estiido en la historie comemporanea de

Mo ™

La tercera lectura sugenria qus. detms de la muerle de Rulz Massten, esta el
enfrentamento polineo entre grupos de pnf*er La participacidn directa en el asesirato de gerte
vingulada con Ja politica priste, asi como e inwisteme sefialamicnto hacla vigjos caciques
politicos como posibies inspiradores del 2tentaco. ha propiciado el surguimiento de versiones
sobre guerras temas enire cormentes comservadoras v refbrmistas En esta hipdtesis 1odo ef
citee armado a su alrededor formaria parte de las diversas coranas de humo con que ia verdadera
conspiracton politica buscaria encubrirse

La dluma leciura, que nosotros deSp-’e'ldE‘]u’JS. estaria encaminada a exp.icar ja sentencia
de Radi Sahnas come parte de un movimienio ciclico que se dz con los grandes presos publicos
de cada sexenlo Los chnvos expratonies de cada sexenio saliente, convenidos en s villanos
ndiscntibles contra ios cudles se alza ta ira popalar. que emp1emn siendo criminales evidentes, v
terminan parcerenda presos polincos que obtienen su 1bortad &l comenza: ¢ nuevo sexemo

51 embargo, indepeadientemente de la lectura que se pueda hacer def case Ruz Massier:,
es evidente que éste volvid a semeter al Pocer Judicial a un indudable procese de desgaste de
credibilidad. ahondande [a ruptura de l& mnstwcionalidad juridica [De manera que resclta
ateesoria g rencionzlidad que querzines atnburle 4 bemuadio Lo orelevante ex que paso
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suevamente a Lot dos readdades preccupantes port
permnea 3 los aparmos edicinles de invesapacion v
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Yoo de los homicidios QUe tausd JgTen consieinaoon enite la opinidn pabiica fue ol del
magistrado del Tnbunat Superior de lusticia del Distrite Federal, i\mahaw Palo Uscanga. Quien
fue encontrado mueno con un balaeo on ia ruce, en el denor del & espacho 912 del condominio
Insurgentes, el 1% de junic de 1995

Su muene tevamo woda suerte de averturadas tupdtests desde las que o nvolucraban en
conflictos pasionales hasia ias que relacionaban su muerte con el entomees presiden:e del Vribungd
Superior de Justicla. Saturmng Aguers Aguware Una de la lineay de investigacion fue iz del
swoidio comparide Sin embargo. esta hipotess  se desvanecw cuando la Procuraduria de
Justicia del Disuite Federel determino que al arma cor la que se le habia privado de la vida, una
Taurus calibre 38 (el mismo npo de arma con la que s victimd a Luis Donzaldo Celosio) le habiz
sido borisdo of ndimere de serwe, o que hizo pensar a iz procuraduna que muy probablemente se
wrataba de asesmos profesionalss

La sevunda linea de investizacion que establecsd la procuraduriz fue aguella que
involucraba a su ex chofer, Armando Cuzihtemoc del Rio, en ia participacion del homicidio,
pero hasta ¢ presente ne se han sodudo enconbrar clemenios gue fortalescan esta hindiesis
Limitandese 'z PGJDF a consignarie —& de dictembre de 199%- acusado de encubrimienio
agravado por negarse a colaborar en la investigacion del caso

Sin embargo, aunque fleror establecidas vanas lineas importantes de investisacion f.a
gue nos resulia mas reveladora, es aguellz que lo vincula con el extinto sindicaio de Kura /00
Hay gque recordar gue & mamstrado Polo Uscangza tenia & su cargo el asunto de la quiebra de
dicho sizdicaio, v s¢ habia negado a levar al terrenc de la ilegalidad la defenss (e los
trabajadores de Rute 100 hiceron de ia empresa (om su muene:. SUMIATOT, TTES 08 POrSONg)Es
muertos on circlnstancias extrafias vinoutados de una ¢ otra forma a) conflicto Luis Migued
Moreno. quien se desenipeniaba comoe scoretard de Transporte y Vialidad de la cudad de
México, artifice de la quiebra y promortor del nuevo modelo de transporie de la cludad, quién
presuntaziente se s de dos halazos en of pecko ef 10 de abnl de 1995, y Jesis Humbeno
Priego Chavez, fiscal responsable de la acumulacion de pruebas contra ios hderes dei Swlamr,
quien fie victimado a noche antertor al homacidio def magisirado

Un giro netable que ha dade e caso Polo Uscanga es 1z consignacton de Alelandro Lopez
Vitlanueva. [der del Frente Popular Francisco Valig, detenwdo el 4 de enero dod 2006, como uno
de los presuntos autores mateniaies del homcidio del ¢x mawrstrado (‘uya responsainlidad la
sustentan diversas declaraciones de testmos que loadentifican como une de los agresores que
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perpetraren el cTvmor. presuniamente a mslancss do Ricasdo Barra, gnionces represerfarte legal

et Sesar

Lz lines que wmsthiaments fue descamtada e T2 que sugiere lay diferencs con ¢l ex
presidente det Tribural Superior de Justis de Distruwo Federal, Saturmino Agusre Aguire Y
hacemes huncapié en que flie andfimarene descarida tomande en cuenfa gue, como lo hzo
soblico & magiaradeo ou su momenio, habia reabldo amenazas de mwuerte det mismisimo
Aguera Agurere

El homicidio no solo cobrd relevancia por fa viciura de quien se trataba, $inn pergus d
antes de su asesinalto, ol ex magistrade habia alcarzado notenedad por ser la lgure central de uno
de los més importantes corfhictos laborates que enfrentd la regencia de Osear Lspinosa

¢] Francisco Staney v el poder de los medios de intormacian

Muy importiante en el contexto que estamos analizando, fue el asesnate de Paco Stanley, el
popular ammador de televisian, ocurtido el 7 ce jurio de 1999, luego de sali de ur conocido
restaurante del sur de fa cdad Uiste hecho. ominoso v grave de por si, volvio a canalizar la
atencien de la opmnidn pablica en un momente gspecialents lmportanie para lod grupos
hegemonicos 1a conversion de los activos del FORAPROA en deuda publica En latrama de este
nuevo entsodio del crimen en Mdxico, gue conbnua hadla of momenio de -edactar estas lineas,
tampoco ha zltado ningun elementc que permtiera distraer 14 atencién del gran publico, tan
afecto & los sensacionaiismos juridico televisivos a traicion del amigo inime. las venganzas del
narcotrifico. la intermediacion de {a bella edecdn para concertar & crumen, e asesine sin alma, &
profagomsmo de [os grandes abogados, la fzbncaciar de testigos. ote

Independientemente de los maviles cue la PGIDE Yo he aimhwide @ los presuntos
homcidas, o de la doble mo:ral puesia senamcetie en entredicno de la vicuma, 2l ¢nimen en su
memento produjo dos efectos inmediatos que fueron, une de indignacian de un nueblo sengillo v
dotido por la mucerte de un animador que habia logrado despertar simpatias en 2implios sectores
Publico que no dudo en repudiar el ¢iimen v exigir justicia El otro efecto fue cue agravo el temeor
cn iz poblacion hzoia la delincuencia, principalmente por la precisian v crueldad con la que se
ergcutn el crimen

Pero mas alla de las reacciones de ia gente, absolutamente esplicablas v [egitimas, el
asesmatao de rancisce Stanley puso en ewidentia dos demonios mexicanos de nuesira fin de
siglo ¢l poder v 1a violenciz vinculada al avance del crimen oreamzada, capez de asesinar a
sangre fria a cualquier persona a plena luz del diz, v, por otro lado, ¢l poder inmitadeo de
manipilacion de lox medios masives 02 comumicacion en un Conexio. como se ha venido
analizando, especialmente sensibie para ¢l pais

Esie dlimo factor wos parece crutial pofque e desproportionada despliegue informativo
que se le dio al suceso, la sivialidad con que se emitieron uicos, el morbo como se mangjo la
neticia v la explotaciér tan grotesca que se hize def sentimiznio soctal. simvin de escerana parz
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montar oda na campatta de desprestizio contra el gobrerno de Cuavkremos Carderas lode lo
cual constiuve w0 de lox fenomenos mas cmpactactes de manipulacidn aformaliva Gue se
recuerce en nuestro pais 2 carpo de Televisa v Television Azfeca as dos eninresas relevisivas
ras umportantes

Desde ¢l momento del hemicdie v daranie ¢ast cuarenta v ocho horas, ambes elevisoras
wecaren s fampalia Lo mismo unicadores de medians experiencid. come Javier Alatorre.
Rosa Marig de Castre o Auigham Zabludowsky, que cxpernrentados comunicaderss coma
jacobo Zabwdovsiy o (j;m.er.‘no Ochoa (nueen entrevisto al Secretario de Seguridad Publica
Algjandro Gerlz, v Yo Inlerrogo como s exwuviera semado en el banquille de los atusadaes),
tanzaron at arre, wnpunemente v sim el menor escripulo, cualzuier cantidad de afirmaciores
cormpletaments wiundadas vy wemeratias contta el gobierne de Cravhiemoe Cirdenas'.
fomentende un peligroso clima de hinchemiento hacia un goblerno del que se decia ser e
1cspunsable de todos s poblermas de mseguridad”  No band gue e srocurador ddd Dhstrue
Federa, Samue. del Viliar, pusiera ¢l acento en o necko de que ¢l ases:nato de Sianley co
formaba parte de una delinciencia comin v corriente, simo que se Lrataba de un homucidio a
pedtdo, realizade pov profesionales, con wda prameditaciion, alevosta, ventale y traiagn, 0 Gue
no sucedes todos los dias Ya que dicha campafa enfatizd insidiosarente e que s1 zales
srodlemas no se kabian podido resolver era per Ta incompetencia del gobierno jocal |

FoaTat]
LT

El nusme prosidene de TV Azteca, Recarde Sahnas Plicge, olvidandese de cue todavia
no se gsclarece de qué meanera obtuvo el préstamo de Rani Salinas para adquirir 2l consorcio
Azteca, v menns alta aclars & que trzfico de mthiencias se valid para comprardo e inmejorables
condiciones, propuncid un 2iscurse ante las camaras para exigir la renuncia de las auteridades def
Distrito Fedesal Fue tan repulsive dicka cempafia que el musmo presidente Emesto Zedillo g
condend, al sefelar que 0o es legitime lamentar en ocasiones histéncamente of crnmen, s al
erismo tiempo exzliamos cor particular fuerza los hechos criminales ”*

Entrevistados por las caderas te.evisivas, alguros cicdadanos expresaban frases dal tipo
“e¢n esta cludad ro se puede viair', "la violoncia ha ganado las calles”, “"nacie ¢s1d seguro en la
mefropoii” Mientras que otros pedian la aplicacior efectiva de la pena de muerte v a'gunos la ley
det Talion

El problema. tal como nosotros lo percibimes, no radica tanto en el comportammento zan
evidentemente sesgado que tuviercr fog medios Siro ef llevar 2 cabo una campaiiz con tales
caractaristicas, en un contexto tan delizado por el que sasa nuestro pais, como 1o es lz aguda fase
de debil:dad 1nsucional v falta de conflanza en 2 zutoridad, dentro de la cual, por s no fuera
sulicienie, se fomenta el sredomino de acttudes de micde v hartazge fTente & la msegundad
Todo lo cual, no solamente dafia atn mas la credibilidad de los ciudadanos en sus INSTELUCLIONES,
SIN0 ue Ko puedc menos que contriduir & generer un clima propicio para € estadlecimicento de
estrategias er materia de segundad de corte represive v mano dura, implemecadas como

b oAlauno ck awluses @ dan UL CrrCLrs angt, gu les wevtuaionss d2 davibos rumanes son s
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supuests respuesta a Ao reclamo cindadana Todaelle come se v erd mas adeiante, torma sane de

wit slan den estrucrurado en matena de poditics crimiral

Para algunes autores, of caso Stacley muestro fo que era una hipotesis parcral, pern que 16
s¢ Nabia experimeriado en Mexico la comprobacidn de gue vz tenenmios on ol pais vna poderosa
red mediatica con alcances globales. con capacidades Je winculacion inmedrata, con cscases
CORITONES ¥ COMUTEPpEsts. y Con eronmas inercias antoriarizs, en lu cual s¢ lleva 2 cabo una parte
ceniral de 13 vida pabica Lo que esta fuers de los medros es practicamente marginal ya Sue, en
la era acival de la informacion, Yos medios audovisuales son los prinoipales ab:mentadores de 1as
mentes 2e |2 gente 21 10 que 1especia » (05 asunios piblicos |

Con el homicwdio de Fiancisoo Stenley los medios mostraren de o que pueden ser
Capates, en cuanto a maniputacion medidlica de la sociedad de masas Pero mostraron también &
forma er que irresirictamente pucden abusar de la libertad de expresion, Iz deshonestidad
informantve de {a pueden ser capaces, cuestionando severamen’s =) aorgamianto de concesiones
para quienes sin {reno zlguno, han hecho de la informacion una practica monordlca, Tacista
generadorz de odies, destructora de la cultura nacienal v puesta al servicio Je un soio interés
poitten, ideologico v economico Y Con su conducta evidenclaron ser un grave peligro para la
vida demaocratica dal pals, toda vez que tenden & frustrar las lesitimas aspwaciones de czinbio ge
mipontantes sectores de la sociedad mexicana

Como acertadamente sefiala José Agustin Pinchetn, = lo signiftcanve del medente ¢s
que s ha puests enelieve la importancia estratégica de los medios como aliados y compiices dei
ststema 7 Elcctivamente, ia muerte de Francisca Stanley mostrd [a capacidad manipaladora de
masas de ics medios, ¢ manosco de los afectos de ia gente, asi como la empunidad
destnformadora y linchadora con que actiian las cadenas tefevisivas lievada a cabo con el animo
de obiener ventajas politicas muy cuestiorabies

Mas adelante, analizaremos con mayor detenimiento el papei  determaiuante que han
temde ios medios de comunicactdn en la cotsuuecion social de la reabdad Per lo pronto, es
NECESANto Consignar que las mismas cadenas televisivas, que durante el hommcidic de Paco
Swenfey fevantaban sus voces pidicndo a wntos 'a renuncza e Cuzuhitemec Cardenas cor no poder
esolver el problema de la inseguridad en la ciudad de México. son las mmsmas que han
contribuido con su amartismoe v se exaltacion de fa violenciz 4 la falta de sepunidad

2.3.3, Aguas ;Blaneas?

La matenza de campesines en el vedo de Aguas Blancas, mumcime de Covyca de
Bemier, en el estado de Guerrero, sin lugar a dudas se ubica dentre de ¢ que hf,TT‘ILb denominade
woleniia represtva O crminedidad poficial. Bstos crimeres lesionaron profindamente a a
sactedad, no sélo por la destruccion de vidas inocenics, sino también porgue constituyen un acto
de radrzal demohcion de valores humanos basteas comendos a mangs de represeiiianfes oe i fey
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Guerrero wzdicionalmente ma side considerada un esiade bronzo, tierra de pobres, con
mas del $7% de su termtorio roral mirado por ura violencia aue se ha vuclo endemmza, un
estacuw que, particalarmente cesde la decada de los seterta, parece nurca poder ¢star en paz La
nasatwa de dgnes Blancas, cournda e 28 de junio de 19950 en o oque polivias del emiado
MAsECrEIon unpunetiente a | 7 campesinos ¢ hirtercr por la menos a orros veinte, apuiizia una de
.2 mpdtesis centralss de esie anansis, que el ofima de viniencia social gue hemos vivido tos
mexicanos en Jos dlliros afos, es pnacizalmente resultado de accrones plansadas desde e poder
v llevadas a cato por grupoes institucionalizados, v no responsabilidad exelusiva de a violencia
defictiva

D¢ acuerdo con las primeras versionss oficales, los camgesings masacrados, 1wodos
miembros de [a Oreanizaziorn Campesina de 1z Sierra del Sur (QUSS), taaban supuestamente
armados a tomar el Paacio Municipal de Coyuea de Bemiez, demdo a premesas no cunmiplidas
por ol presidents muac:pal, v que al ser detenidos en &l vado de Agwas Blomeas por 05 siementos
de fa policia municipal se suscite el enfrentemicnto Ne obstante, ‘o que onuticron sehaiaron luy
versiones oftaales lue {a toima en que las autondades estatales se enteraron ce [0s hechos Todo
parece mdicar sue fue alcalde de Covuca de Beniter, Jests Herrera Vélez auien mformé al
sobernador Figuerca que .os nuembros de o OCSS bajarian armados para tomar el ayunigmeme
de Atovaz, €l 28 de jupio Con esa sospecha Figueron Adcocer comvocd, & 26 de unio, a su
sabulete de seguridad para ura reunion de emergencia en & gque patticiparon, el director de la
Policia Judicial, Gustavo Olea, el Secretano de Gobierno, José Rubén Robles, v et Procurador,
Antonio Alcocer Salazar Reunidn en la que. supuestamente, se acordd que el operativo tendria
que ser eemplificante |

Diche version encuenira apoyo en el testimonic de Bermgne Guzman Martingz, dirgente
de la OCSS v testige presencial de los hechos, quien refiere que en el fugar se encontraba un
helicdotere a bowde Zel cual iba el Segretario de Gobierno del Estado, v el director da la Policia
Judicial det Estaco. ™ como experaindsy gue loy policias cumplierdan con su comendo masacrar
a los campesings, ya gue en ¢l momento que se escichd el proper -disparo, levano el viely " La
misma fliente seflala que los campesinos bajaban dz sus comumdades para solicitar abone para
sus trerras caando fieron intercepiados per los policlas, gulenes, despucs de hacerlos bajar, los
amnetrallaron v hiego sembrason armas para hacer creer que habia habido un enfrentamiento

A pesar de las versiones de los sobrevivienies v de 1o ampilamente documentado del caso,
[a masacre no wvo el impacto socizl que se esperaba sing hasta que el periodista Ricarde Rocha
transmitid por J2 tzlevision un video en el que se observaba como oS policias mnataban v fe
semirabar las anmas 2 1os campesinos Video gue wive como uno de sus efectns orincipales e
salida minediata del gobernador Rubén Figueroa, identificado como pelitico de Inez dura, v a

Lo cleno es que la matanza de Jgwas Bloocas fie ur hecho rue tendié a aguar v
enardecer aun mas 1a deheade siuandn social easiente e la remon Prucba de ello vs que en fa
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s conmeamoracion Jo ba masacre, en e de 199480 nizo s apanicion pibiica
Dol Revedueionarie, portando armas de alto poder ¥ mostrandd una impresionan
castrense San embargo, la vresencia de la nuey f’uu,r 1hia mas que disterder ef contlcto
la regron, parece agudizarle La aparieion dei EPR e ha dado a ies poderes pudiicos, esls

federales. fa leguumacion que necesitzban para reforzar la presencia

e ar en el estado
estabiveer retencs de acoeso » la sierra v la montafiz v proowiar. on slgunas regiones. un estado

1

de sitiz o declarado

234 Lacoionia Buena Ases iz expresidn del gordare

La larga historiz de redes de complic:dades policiacas tepdas con rebacoches y traficantes de
autcpartes que constrave ld levenda negra de ia eoloma Buenos Aes, v que sshgmalizs 2 lodos
sus habitantes como dehncaentes o encubadores, llegd a su gunie slerdo ef 8 de sepniembre de
1997, cugndo los habitantes de esta sufnda cudad de Méweo recibimos |z noticla del operativo
que habian emprendido grupes especiales de 1a Secretaria de Segundad Publica y que habria de
tener come trigica coasecuencia los asesinatos extraudiciales de sers jovenes 1 manos de
integrantes de 108 grupos Jaguar v Zorros.

Este hecho. en sf ausmo madmisible por cuanto que fiieren pecpetrados por clementos de
corporaciones policiales en el gjercicio de sus funciones v que para alguros debe simplemente
Hamarse, sin eulerusmos, crammalidad policiaca,’ es una elemplal expresion del contexio que
venimos analizando, sefalado por la descomposicion generalizada de ias nstruciones
responsables de nuestra seguridad en los diferentes ambitos del sistema de justicia Y. ¢n este
caso en particular, de los gbusos, los atropellos y la impu-‘xi-*'-ad de los cuerpos policiales,
especlalmente on ef curge de una estrategia e segundad publica basada er aperatvos policiales
de legalidad incierta, espuctaculzridad evidenie v eficacia prictcamente mula, gue, con &l
pretexto de combazir la delincugncia, se radujeron en graves violaCones a los derechos humanos
y & las garantias :ndividuales Quedando iz ejecucion de fos sws jOvencs 2 manos do los
represemianies de la fey, como un testimonmie maolyetable del fracaso det sistema pelicial en
manos de los militares

Para alguinos de los ex policias consignados ai Reclusorio Onente, &l origen det caso de la
Buenos Aires tiene que ver con una accidn concertada emre alios mandos mil tares de la SSP,
planeadza con &l pmpomo de vengar l.:t Jnuc,m, del mavor Victor Manuel Samtiliar Cuactl:, gwen
fue ases:nade ol 30 de marro de 1997, en las wnmediaciones de dicha coloma, intentar
despoiarlo de su zuto, v con ol esaito que unas semanas antes de tos hechos habia sufride Alense
Valdds, titniar en ese entonces de! Grupo de Motopatrulleros a manos ce delincuentss en la

coionia Docrores ©

Los policies refleren que durante tres semanas seguidas se Hevd a cabo un inenso
reconocimienta de la colonia en forma extraoficial, Jo que habia calemade {2 zona Esta versidn
8¢ corresponde con fa aceptacion gque habia hecho ta misma $8P. 2 cargo en ese momento de
Irrigque Salgado Cordero, en ¢f sentde de que despues de iz mueite del mayor Sanutlan, se
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habian dede ordenes ab agrupamiento Jagiees de nICiar Oporalivos miensvos en fa zond a fin de
dar con el parazdero de 08 agresores. v orecorrer ips ecalies para el inoaccion de a
. [ - - . . ]

delmeuencia - Sin embargo. Jos efcctos fueron contranos, va gue ia presencia de [os pulicias an

fa zoma efectivamente calenio s prepard el escenario para &l enfrentanuento

La nusma {uente sentala que und semana antes del 8§ de sepuembre se placeo un operative
especial en iz colomsz Juenos Aires, en ef que no patticipanian dirsctamiente policias uniformados
v que seria encabezado por ud grupo de mulitares vestdos de civil, mregramtes del Grupo
Acromovil v Fuerzas bspeciales (GAFE) apovados por Zorros v Jagnares, cootdimadoes por el
coronel Moctezuma Dihwcamina Zepeda, ex jefe del Grupo Especial de Disuasion o gupo
Jagiear, ¢l general Fosé Lamberio Ponce Lara, ex jefe del Guape de istervencidn Especial o
arupo Zorross v del ex dereetor de Motopatrailas, Jasis Alenss Valdés todes etlos mandos
militares ©

S embargo, &l desatarse la balacera, en las calies de Doctor Andrade v Doctor Barajas
Lozeno, v en la gue fallecio un polwclz def Grupe Zarres, vestido de civil, v el tripulanie de un
vehiculo Crown Vigtorta, se prerde el comirol del operative Las wversiones de o que sucedio
despuds son contradictorias Sin embargo, patece reconogerse que, de los se1s Jovenes gue fueron
ejecutacdos ese dia’, rres fueron obigados a subir 2 un auiebis de la desaparecsda Ruta 100, ¢n f2
gue se ransportabe el grupo de Zortos, v a los otros tres se les subio cnun aute Goill blanco, que
injcialmente Sze escoltado por ¢l Jaguar Ricardo Lenn Barragan, quien un mes despuds -g! 4 de
octubre- moriria en un apaiente asalto

1.0 que pudieron establecer sin lugar a dudas las mvesngaciones de [z PGIDFE fue que ¢l
chofer del amobus *  nunca recibid wnstrucciones de v 2 12 agzencia 50 del Minmsteno Publigo,
pues le ordenaron llevar a los pasajeres a ias instalaciones de ia Secretana de Seguridad Plblica
on Batbuena "’ Asinusmo, para el Ministenio Publico. quedd plenamente esiablecido aue Ponce
Fara, ex jefe de Zorros, v Zepeda Rodriguez, ex jefe de Jaguares. estuvieres a bordo del autobus
de la ex Ruta 100, donde habrian fallecico dos de fas capturados 1 causa de ios golpes recibidos.
taf como se desprende de ia autopsia practicada a los cadaveres v en la que se sefialz que la causa
de la mucrte fue traumatismo craneoncefalico |

Istos hechos son relevantes porque nos permiten establecer, primero, que los policias
procedicton & detener a los jovencs o parz consgnarios ante la autonidad respunsable,
cumphendo con sus funciones de restablecer {a paz pablica y mantener ef orden, sino con la clara
wtencson de sacrificar a tos detemdos para no dejar uger a dudas sobre ¢l mensa)e ransmitido
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inttmicar mediantc ef ausheramiento v une accion gemplar Bn seguado lugar. nos permiten
develar que fos mandos moedios, 2 corgo del operativo. estuvieron 2n todo mementg &l lanta de
tos hechos ocurncdos, ¥ aunque ac es posible determunar quien die lz orden de geoutar a ios
detenidos, es unpensable que loy pelicias hubieran actuade s el conssntimisaty de fos mandos
va (e i0s auerpos policiales nunca se muesen por st solos De manera que, va sea por ommsion ¢
comsign de 103 hechos, wwnbien uenen responsebilidad on ia muerte de los iovenes, a pesar de (o
cudl ambhos mandos fueron ¢xonerades en jumo de 199 del cargo de hemicidio calificado v
puesios en hbertad, decisidn ratificada pai ia saia novena penal del Tribunal Supenor de Justicia
de' I)J;.m o] fe{"era Lo cuzl pone en evidencia el enculwEniesto v profeccion que pudicron daber

No peede olvidarse, a csfe tespevto, que desde el dia en que fueron encontrades los
primeros tres cadaveres de los jovenes ajusticiados. en las minas de arena de Tlaheac, Saigade
Cordere s¢ apeswrd a oxcuipar @ piverr a los clementos do osu corporacion, dduadiendo lx
bipdresis de que los asesinates podrian ser resuliado de ™ un mjuste de cuentas entre bendas de
debincuentes™ . divulgindose los antecedentes penzles de alpunos de los muertos con ¢l proposito
mocuitable de atenuvar fa ndignacion que genero el homiadio mukhiple No debe ohndarse,
tampoco, que en su comparecencia del (5 de octubre de 1997 anie fa Asambica Legislativa del
Distnte Federal, ¢l emonces procurador capitaiine, Lorenzo Thomas Torres, se refwit 4 este
cruento episodio en forma evasiva, cahficandolo de hecho aislido negando la existencia de
autores imielectuales de i matanza® ¢ incluso rechazande que se hublera tralado de una
g1eCUcion, pese a (ue las heriia« de bala en los cuerpos de cuatro de las victimes contradectan
flagrantemente sus afirmaciones

Asimismo, preocups el hechu de gue el proceso seguido en contra de los policias hubiera
estado cargade do irreguiandades, como el hecho de que muchos de los inculpedos fueron
detcnidos con sngafios y presentados amre ¢! jucz sin orden de aprehension, no se les hava
practicado la prueba de! rodisonaio de sodwo, para determiinar §) habian disparado un arma de
fuege, v se les haya tomado su declaracion preparatoria sin lz presencia de su abogade, como lo
sehala la Constitucién ™ Hubo también muchas inconsistencizs en o3 peritajes realizados al
srmamenio de fa SSP, mismas que determinaron que ninguna de las 337 armas analizadas
dispararon los casquillos encontrados ca {a colonia Buenos Awres v Tialuac ™ Como tampoco se
indago sobre el desting del automdvit Goif blance en el cual. sewin vanos testigos, s vio que
sibiun a tres de log yovenes asesinados

Otra de las wregulandades es que de acuerde con las pruebas testimonizles desakogadas
en e proceso, el general Enngue Saiyade Cordero, ¢ director ded Grupo Fuerza de Tarea, Zorves.
coronel Tamberto Ponce Lara, el director general de Operaciones. general brigadier Feilpe
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Bonilla Espinobarros, vy el genera! brgadier Dinlomade de Estzlo Mayer, Mawoe Tele
Quificnes, director general de Aompﬁrme"rm, szbiar de 1o que estaka ocurniende en a colonia
Buenes Aures, va que se heblz detenminado gue o través de la banda de 1adio conirel de la Policia
Preventuva del Distrite Federa! escuchzran o que sucedia, v se comunicarar nor 2l capal
Andrémeds ~exowsivo de altes mandos Sin erebargo, o) Ministerio Publico ao requinid dichas
cintas magnerofonicas para hacer iz mvestigacion correspondiente 1

Preocupa que todas estas deficlencias que mostraroti las autoridades responsables en la
wvestigacitn, sean parte de un mecanisme de cneubrimiento para smpedit que se detecie 2 low
verdederos responsables. vy se ocuite el hecho de que fie una acctn concertada entre altos
manros de ta SSP. v gue tos procesados, hoy semienciacos 4 30 anios de cercel, sean los chivos
expiatorios de un heche aterrador que dele ser reprobado enérgicamente por foda la socies dad *

Para algunos analistas, el verdadero proposito detras de los crimenes de la colenia Buenos
Atres ¥ era tensar lz transicidm en la cindad, mis cov la persecucidn v aprehension de
delineucaies o bandas arganizadas ™ En este sentido, se ha planteado la hipctesis perversa de que
durante los cinco meses ue duro la transicion del poder & manos de la oposicidn, el goblema
salicrie no solo flexibilled el combate a la delincuencia, sine que llevd a cabo acciones
inusitadamente represives (conira maestros, esjudiantes y vendedores ambulantes) para aumentar
la presidr social en contra def {uture gobicrno perredista Es interesante resaltar que los policias
presos del ex Gruso Especial de Disuasidn, ex Jagwares, probablemente convercidos de que
estaban ahardonadas a su suerte, llegaron a declarar guc ios hechos de la coloniz Bucenos Aires
formaban parte de v una laber de gueria psicoidgica para provocar el czos en visperas cé la
transferencia cel poder en la ciudad™  Una kipotesis de tal magnitud no solamenic hariz
comprensible ¢l afan de encubrimicnto hacia los milltares, encabezados por Errigue Salgado
Cardero y otros altos mandos de la policia, dentro de iz idgicz de mantener impunes a quienes le
son Seles vy funcionales al sislema politice. sino que pondiiz en ¢vidensia 2 los verdaderos
autores intelectuales de [a masacre, tocando las entrafes mas profindas del poder Lo cual nos
colocarfa en la perspectiva de una degradacion moral sin precedente. remitiéndonos a uno de
nuestros peores mementos de violencia institucionalizaca

Sin embargo, Aguas Blancas, Polo Uscargz, Acteal, Posadas Ocampo, Ruiz Massieu,
Luis Donaldo Celosio, la Buenos Alres, asi como cualguier giro fendmeno viclento que se
recuerde recientemenie (la matanza de mujerces en cecad Juédrez o los secuestros ea Morelos, por
clemplo), como pucde fEciimente adverturse, no son hechos aislados, sing que se insertan en un
proceso de violencia intinitzmente mayor, resultado de un largo proceso de degradacion social ©
instizncional v de 1rjusticias que vienen de ciuy atras

2 Morene, Hemberto, 10 ¢y gaguar T ames, prestamadi: y enpmdude proshas toetmomales’ | ex Lo Jorede 12 d2

e e 1997 oy

tansa de lz Buones Asres ccasiono la epehensten de 49 poheias, 23 de los oudles penmanceen en calidad de preligos,

fzey mendos uliares, BSenermelie suaotersdes e s 20 poluens restantas, |3 Zeron suutos 4 roszso Y ode dxtes T4 f‘u:r(\n
Anpfmente samenendss ol 12 de avs del 2000 por el jues 19 peral del Reclnsono Crente Once de ellos ¢on Jz pera miume

e I afies. a dos e los sentersia o 18 2ios v sers e v olre mas necth® senleneta absabuteria

¥ Rascon. b Wareo, “La dicadlra deles Jagaes (0T Lu Jemada, U de soptiembre de 19%7 10 56

' Ramires, Bortha 1, Jazuares preses alm esperi ser heiados v ramstalades”, en Lo Jormada, 13 de novembre de 1957, ¢ 33




233 La {raciuma de la por socud v Iz onises de gobernabiltdad cormo antecedentes d2 la

estraregia de control socia

Hey por hoy fe tnseguridad, asoniada a cualquiers de las diversas formas gue asumes la violenaz,
es une ¢ 1os problemas que més preocuran 4 los mexicanos il pais se enfrenté a una adversidad
inédita, una verdgine de acontecinuentos negativos, que agraviaron a tods la socicdad v que

on consscugucias devastadoras en el Ampite de la percepoun ciudadana de 'z segaridad
piralica, de ia politice wvielta delito v ce ia actuacidn de las instfuciones, demostrando la
descompaesicion v el deseontrol que mpera en muchas de elizs

Aungue no s posible generalizar sus caracteristicas, monivaciones o aclores, encontramas
algunos rasgos gererales que nos permuten conligurar una peligrosa espirai de violencia social en
campes v ciudades En ¢l campo. fas vietimas prefendas son los scctores méas ooprimidos v
explotados los indigenas v campesinos pobres que reclaman o dafienden el derecho al wraba’o, la
digmdad v iz vida Sus wictimanios son grupos de asesinos eniremados y pagados por los
explotadores u opresores, lo cual ies peronile operar cou absoluta ubertad. o policias baje o
mznda de los caciques politicos locales o regionales Ei las ciudades, 1a sociedad no solamernie se
enftenta al fuego cruzado de asaltamies Indmviduales v de ocasion, bandas organizadas v
crofesionales, gatilleras a sueido del narcotrafico, sino Jo que es peor ain, se enfrenta también
con nusitada fTecuencia a agernies del orden cue usan legalmente su invesudura para secuestrar,
Lorturar © 23esinar por una u otra espuria razoc

Estas conflicruahidades y/o fendmenos de vinlencla social gue se manifiestan bajo muy
diversas formas (vielencia estructural, violencia represiva, violencia reactiva, violencia pelicial,
vipleacie delictiva, ¢tc), ne son, como pudicra pensar lz conziencia ngenua, problemas
especificos con dindmicas y relaciones causales diferentes A pesar fe que se tratz esencialmenie
de problemas provenientes de escenerios diversos, todos, en mayor o menor medida, estan
estrechamente virculados &l agotamiento del modelo economico v politico, varisble que ejerce
influencia sobre todas ellas, deserepefiando una funcion catalizadora ' Por supuesto que Tz
perspectiva desde ¢l poder s diferente Para los erupos dominantes. esta violencia social ey
explicada por otras razones la influcncia de los medios de informacion, la desimtesracidn de la
famika, la faka de redes sociales de apoyo, el narcotréfico. el 1ipo de sociedad consunusia que
provoca frustraciones, la perdida de espacios sociales, el acceso a 'a educacidn, la cormpetencia e
individuaiismo, entre otras, presentadas todas eilas como provocaderas o desencadenantes de
violencia * Se ireta, indudablemente, de ur ejercicic en el que asistunos a la construcciér de un
¢spacio argumentativo que prtende. por un lado. desviar la atercion de la opintén publica v
canahizarla hacia este tipo de factores, v, por otro. debilitar v mumimizar la responsabilidad gue
ticne & perpeluaciin de uc modelo econémico excluyente v, mas especilicamente, la

' geuende con artin Baré, b waloics estouolora? o8 una Inemla o6 1elenons politea prody
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partetpacion de los grupos hegemonicns come  agenies puncipales en la generacion de o
violencia socal Aguas Blancas. la represion en Chiapas. &f caso de la Buzatos Ares. Colosio v
Ruiz hMassieu ro es una violenciz generzda pos la enminelicad convencional. sinio por el sistema

Por cne parte. o puede pasarse por aito el heeho que ¢l empobreaimvento acelerado de la
poblacién. la marginac:dn vuelta endémuce. la miseria qué ha provocado el modelo, ¢l retracese
v fa agudizacién de las condiciones ccondmicas v L2 insensibilidad de un gobierne que persiste en
gobernar contra los ilereses de la mavoria, han sido los verdaderos responsabies del enorme
majestar socigl que acthualmente se percibe. mismo que ha pucsto cn peligro la estabilidad de!
sisiema vy .& paz social Como hemos dicho mas arriba, 3 guerrilia campesina en Chiapas, no es
SUIG (& TS PUTA v elemental sxnresidn del descontento social hacia un goherno gue s¢ empeda
cn olvidarse que todos comamos, v ogque sigue actuando, en materia de politca sociat v
econdmica, como st nada pesara, sin imponarle el destine de la gente No hay que olvidar la
severg admeonicion que los cuatro oblszos de Chiapas e han dingide al gobierno "Asf ¢ @l
momenio mexicang © se encaming el pais a .2 democracia. al phirzlismo, a la convivencia
pacifica fundada ¢n fa justicia, ia tgualdad v la digmdad, es decir, construnmnos una case donde
quepames odos, o nes encaminamos finalmente haca la dictadura, 1a represion v la guerra !

Por ctro lado, debe subrayarse que e muchos de los eventos que hzmos analizade como
parte del contcxto socal, no se trata de actos circunstanciaies perpetrados por delincuentes
soltaros. ni por eriminales infiltrados de manera sigilesa en las nstituciones de szguridad
publica Se trata de atrocidades comezidas con exirema crucldad v perversidad, por los mismos
representantes de fa fey (case Aguas Blancas v Buenos Aires), o por grupos que actuan bajo la
proteccion del poder (Case Acteal) Sigmifica, por ello, un endorme retroceso en la construccion de
un estado de derecho, por cuanio se trata de una forma de violencia institucioralizada, violatoria
de las mas elementales garantias individuales, que no es capaz de detenerse ante los mas minimos
sentimientos de humamdad. v que jusuficadamente ha dado pie, en el amme de la scciedad. a
ircuestionabies dudas ¢ incertidumbres sobre cf accionar de les instituciones responszbles de
nuestra segundad.

Y en estc misme marcoe ce referencia deben interpretarse los asesinatos polincos, que al
musmo tiempo gue ponen en evidenmz la ruptura de pactos politicos dentro de la clasc
gobeinante, pretendiendo con elio, luchar por ol regrese a viejas formas de practicas politicas,
pretenden garantizar la continwdad del proyecio neoliberal. a: crear deliberadamentie un ambiente
de cans vy confusion en todos lus Ordenes, con el proposito de distraer la atencidn de fa opimon
punlica con nouctas escandalosas y chismes de telenovela 0 de nola roja. mientras el poder
avanza en su plan de vender el pais

Por otra parie, la cadena de wreflwercias en las cue se han visto nvolucradas los
responsebles de la procuracion ¢ imparticion de justicla, muestran también de mauma fehactente
ne solo el descrédinu, desconfianza v absoluta ineredulidad insticcional, sino el hecho evidente
de que as mstituciones se encuentran debinadas para enfrentar, desde la ley, el desafio que
TeptesChita fanto o rarcatrafico como ol erimen organizado Es neceszrio subravar este alime
pucto ya que cocsideramos que la debilrdad intrinseca del ambito de la precuracidn e imparicidn
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g justicia, es el origen de la framtidad estruciural que se exnende g 1odos o8 drdenes de fa vida
en el pais la pérdida de la cohesion social, ‘os conflictos sccialas, [os procesos de onisis
iastitugional, 1a ingobermabihdad mantfestada en una palpable debilidad del aparalo estatal para
poder hacer Tente a los endmenes de desobediencia civil, (2 ruptura de fos pacios socules, as!
come la misma pé:dide de legiimidad. esiabilided v de credibiidad del aparato estatal  Procesos
que han sunide al pals en ure situacion de confusdn No obstante, entre todeos estos cstenarios.
la realidad que doming v preccupa sobre todas las demas es la descomposizion del régimen
estatal, consccuencia raturel del agotamiente del modelo econdmico y pelitico Y preocupa
porque fa crisis siv salida del régimen estatal es, como hemos visto, el mayor genmen de violencia
porque el gebierno hace uso de la violencia institucional para conservar el poder

Todos estos factores constitiven, en comunto, una mezcld sumamente oxplosive que nos
mantenen literzlmente al borde del estallido social v que ngcesariamente le :mperen al sistema
politien 1etos en el manterumiento de a gobernahilidad del pais Solo en este contexto es posible
entender como os problemes de sesundad pablica trasclenden sus propios limites para
conwvertitse en problemas de seguridad nacional Cuzndo la inseguridad. entendida como los
diversos brotes de violencia e meonformidad secial, se convierie en una ameraza real para el
maztenimienzo de la estab:lided polinca Desde esta perspectiva es evidete que 'a semuidad
publica constituye ¢l nle mas delgado de la gobernabilidad y en lz principzl preocupacion de los
grupos en el poder

La sensibilidad del conexte social gue hemos desciito ha despertacdo una llamada de
alerta entre ‘os respensables del mane’e de las politicas publicas, uo sclamente porque se hz
acabado la paz social, sino porque se han sentado las bases de un sroceso de esiellido social.
consecuenc:a natural del agotamierto del modelo escondmico No se necesita demasiada
perspicacia para advertir la fragilidad de la situacion nacional Parcce como si todo estuviera
sujete cor alfileres. 2 punto de vemrse zbaio Se trata, como puede verse, de una meecla
sumamente explosivi que nos mantiene al borde cel desgarramiento social ¥ que puede arrastrar
alpais en cualguier momento al esta.lido sccizl v los grupos hegemanicos lo saben

Para los yrupos dominantes existe, siz ¢mbargo, un DrAecipio gue lene que cumplirse
inexorablemente el poder politico debe ser manterudo a cualquier cos:o 1de manera que en el
escenziio surzido en la uliima decada del siglo XX, caracterizado por los crecientes brotes de
inconformidad social, por una creciente masa de ciudadancs excluidos de toda posibilidad de
incorporatse productivamente a la actividad econdmica, resuliado natural del agotamierto
histérice de: mude.r econdmico neohberal. ¢l problema crucial que se le pizntea hoy al
capitaliemo necliberal. no es vomo deterer la nflacién, sino come marviensr, conservar y
reproductm el poder Y para cllo recuiere oblizatoriamente, un replanieamiento de los
mecanismos de control sogial

Al respecto, recordemaes que se ha planteado va que la estratema discfada por los grupos
de poder para la gonservacion v reproduccidon cel sistema de dommacion, se ha apoyado sobre
dos jes fundamentales el consenso v la coercidn, es decir, por un iacde, la wampulacion de 1z
irseguridad cludadaca, promociorada por los medios masivos de comunicactén, como una
demends urgente, o que permute crear e espacic v la justificacion necesania para. por otro ‘ado,
la implementacion de una legislacion de cxcepeion basada en un derecho peral fuene v
autoritamio que gzrantice, mediante la intimidacion v el retorno al sistema punitrvasretnbutive, el



antemiento del orden, v cug permita legrimamente el sercicio de le violercia por pare de
slada

Er cste sentido. 1a violerca dehietiva v los movimentos guernlleros, son los referentes
obligados para reforzar el seoumients de msegundad entre la pobigcidn. dnenmande, enire los
sectores sociales mis intolerantes. lz concenciz fe que el sobierno necesita Hevar a cabo
estralegias de mano dura para garamizar un elima de seguridad v combatr cftciivamente a la
vialenciz dehetiva, reclamo gue e los heches nende a facivtar el caming para la implementacion
de un odelo autoritaric de seguridad pibhice, la porpetiacion de practicas fascistas come las
razzioy, dislaezadas de operanvos, o las sjecicioncs oxirajudiclales, como en el case de lz coloma
Buenos Alres, Agues Blancas v Actezl, v, muy especialmente el fortalecimiento de un Eswado
Fofcidl.

Que un régimen politice pueda sostenerse a peszr de la pérdida de legitimacion v de sus
politicas antipopuizres, solo puede dependes del surgmnento de formas de autortanisme que
pasan por la implementacidon de un EBstado pohicia, cada ver mds represivo cuando no logra su
iegitimacior secial por ¢l abandone de sus funciones En este orden de weas, para que en el
estado neoliberai se pueda manterer la produccion y la sxpiotacion de la fuerza de trabajo v el
libre fliyjo de capitales, para que puedan contererse las demandas sociales de salud. educacion v
empleo, se requiere que enue lag nuevas funciones del Estade se incororen la actividad Je
poilcia Pero entendida no como ef derecho (e tieren las mavorias a su segoridad, sine como la
vigilancia v proteccion de los intereses de los grupos dorunantes, muplementada ésta a traves del
discurso de la seguridad pubiica En este contexto el surgimienzo del discurso anticrimen {de
seguridad plblica). marca uno de los puntos de convergencia de las iendencias de expansion
economica, conjuntamente con la restriccion de las manifestaciones popuares. y el impulise de
una estrategia de seguridad altamente represiva, focalizada sobre los sectores socizles mas
vuinerables {destinatanios privilegiades de las acciones represivas, clientela de! sistema de
justicia penal) v propagandeada como una demanda urgente de seguridad

A comtinuacién analizaremos [0S tres egjes més imporznies a party de i0s cuales se
operativiza la actual eshategia anti-crimen Se trata de develar 1) el poder definidor de los
medios masivos de infonuacion social. verdaderos creadores de uza defimeon de delincucnte, asi
como el efecto estigmatizante y criminalizante por ellos ejercido; 2) ia mfluencia del derecho
penal, como nsirumenio principat de ta politica criminal, v, 3} la forma como se instrumentaliza
la seguridad pitlhce
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CAPETLLO h LA INGENIERIA DEL CONSENSD: EL PUDER DEFINIDOR
DE LOS MEDIOS MASIVOS DE INFORMACION KN LA
CONFORMACION DE LA EMERGENCEA SOCIAL.

Come sc puede desprender del pancrama general ainba planteado. es evidente que los dittmoes
atos dei agorizante siglo NX nos han mostrade un desdile de acontecimientos que relatan
cotidianatnenle un pais en el cual sus marcos iestitucionales {reglas y autordades) se han visto
rebazados en todos dos ordenss, econémico, politico v sccial de manera principal Bn este
desolado: contexdo sdio fakaba una plesa el ancuadre de los medios v su potencia nata crear
climas de inestanilidad e intolerancia, como s¢ ha visto en el caso d2 Francisce $tanley. en el que
nes dieron una desagradable probada de su poder

Comno se ka comentado, serfa ingenuo pretender que los medios masivos de informacidn
(radio, prensa y teievision), permanccleran impasibics, desempefiande simple v lanamente un
papel de informar y eniretener Par el contrario, en el contexte de una scciedad alizments
polarizada, con amplios secteres de la poblacién empobrecidos v alos niveles de desempieo, los
medios desemperian la funcién de servir como instrumento de contred sacial 2l servicwo del grapo
en ef poder

En este sentido, es evidente que resulta imposible estudiar la sigmficzeion de los medios
masivos de :nformacién al margen del coniexto histdrico en que actuan A su vez, estas
circunstancias solo resultan comprensibles en el marco de fa cris:s mas grave que hava padecido
ia economia mexicang y que resulta indispensable tcnerla ea cuenta como clemento subyacente
que determina todo el proceso  EHste enfoque nos posibilita de entrada superar la perspectiva
t:adiclonal que afirma la neutralidad de los mensajes trasentidos por los medios de informacion,
y adoptar, ¢n contrapartida, un enfogue gue nos permita entender a los medies como pane de la
totalidad social, v mds especiticamente de la superestructura ideeldgica que la genera

Ubicar 2 1os medios er. este ambiio de la dimension social, nos permite comprender como
la categoria bdsica para ¢l estudio de dichos fendmenos po es la comncacnn, etendida como la
relacion lineal ertre emisor v receptor, sino la de medmcion, cs dectr, como instancias que

formen parte de los procesos idecldgicos, determinando formas de dominio, explotacion,
mariseimiento de soder, hegsmonia, o’

Svgerir una mierpretacion de los medios desde esta perspestiva, no mplca negar lax
miitinles finciones que desempefian los medios (informar, educar. orientar, persuadir para
comprar, entretener, ofc ), sino destacar una funcion dominante aee integra a las demas, la
fizncién idenldgica, medianic la cual los medios se convierten en poderosos instrumentos de
control social De esta manera, nuestro andlisis se concentrard en Ta funcidn deologea que
desemupetian los medios, dejando ée lado onos problemas, como podria serlo si los medios
eglectronicos fomentan v activan la vielencia y la chirunaludad

" Azin Nassed ANt B o dol disouee, Mesice Op Ce p 2D



COMSCouRneIa, en esie aPartado wuerdaremos anahizar ia participacidn gue han teride
ios medios, vy mas especilicamente a tclevision, cn 4 construcadn subpeive de un clima de
msegursiad. que fue aprovechada por el Estade para la instrumentacide de una legislacon punad
represiva como el eic centnnl de e estretegia de emergencin sociad en contra del aformuante
cregperiiar de lo defmcnencia Ts deow. intentaremnos anahzar e participacion nue han tenido Jos
dos grandes consorc:os clevistvos, Televisa v TV Azteea. & la luz de provectos concretos de
dominacion politica, v. en Gihma insiancia, COMO nsfruments pare maniener @f orden social
ueahiberal

Muestro puste de paruda o3 que lox medios sou capaces de determmnar muesira percepcian
de ics hechos, asi como lss normas vy los valeres de la sociedad a ravés de una preseatacion
sclectiva v un énfass dirigido 2 certos temas Bl costulado central es que 1as generaiizaciones
que mace ef piblice 2 partir de los programas televisives io onentan para consiruir su reaiedad
social En esle sentido, existen dos enfogues diferentes para abordar el problema de 1z televisidn

v la constroccién de la realidad soclal Desde 1(1 pcupc;twd de lus programas wmivimabives, es
decir, de los notictamios vy de fas noticias que difunden comoe fuente central Y desde la
putspectiva de los programes de ficeidn v ent TC»(.ILFII.,I"[O y Su papel en lz construceitm de la
realidad soczl en rorno al tema de la violencia Nosotros aque abordaremos nuestro anlisis o
partir del primer enfoque

-

31 La Furcidn ideoldgica de los medios.

Ei electo decidgico que produce ef mancjy do las represeniaciones Gue fransmiten los
medins, ¢s la formacion de una culiwwra de masas. que, siguiendo a Pasquali, es o
sedimertacidn de fomas del saber, pairones de conducta, 1650;0g1as ¥ molvaciones. depositadas
en la conciencia del hombre-masa durante o] permanente proceso de adocwrizamiento ™ Es aqui,
en la cullura de masas donde el proceso de ideologizacion se hace concretamente presente, al
generarse o que Kelle y Kovaizén denominaror ia conciencia cemusn, en la cual se encucalra
implantada la ideologia receprora dommante. es decir la deologia de iz clase dominante,
representada a traves de los valeres sociales gue tienen i3 impronta que ia estiuclura social
determira en cada momento bistorico del desarrofio social *

Aunnque otros medios nudiersn ejercer tamhidn unz funcion wdeologica, 1z television
posee ciertas caractesisticas que la vuelven ua instrumento privilegnado para desempesyr dicha
funcion 1a refevision, a diferencia de Jos medios escriios v de la radio, oftece ls ventala de
manfencr s control gn muy pocaq menos, por o zeneral los grupos economicamente dominantes
aliados cou las allas osferas politicz

Asimismo, la televiiion tene. como ningtin otro medio, un enarme poder de penetracidn
ez la intimidad de las personas, posec un limitado potencial subliminal, su bao coswo, 1z hace
accesiple 2 todos los estratos de poblacion, ala los mds humildes, zbs \,rbe enormies cautidade
de tiempo de pane de los imdividuos, son infinitas sus posibiidades de accesa a los mas diversos

o Cominmandn s Juien
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pubicos en térmwnos de edad, eenern, nivel socioecondmics vy cullura,  DOI N qablar de su
srorme capacidad de ubictndad, va que lo mmsmo se encuentrz en cantinds, (Ue o restEtranics,
comercios, cie ! Por wado ello la televisién se ha convertide no sclamante en el media de
entretenimiente por excelencia de lzs familias mawicaras, st que, zprovechando  sus
poreneralidades. ha sido wilizada como un pederoso instramento de penetrazion ¢ infilencia
ideoldgica

No podemos pensar, en consecuencia. qus la television seq sclamentz una forma de pasa-
el tiempo, de entictenerse. olvidarse de ‘as prepcupaciones ¥ escapar del tedie cotdizne La
ielevisidn wansmite sin cesar una forma deterrmnada de ver la reaiidad, una concepaidn
deernunada del munde v de ta vida, v una serie determmnada de valores, principios, estilos de
vida y modos de comporamiernic  jue constituven un pombardes masivo de la idevlogia
dominamc

Esta concepeidn del munde, por supuesto, no puede Ser otra que la vision del munde de Ja
burguesia, constrinca por el provesto burgues v cxphicada 2 través de tormas de racioralizacidn
burguesas. De esla manera, el orden social, que se representa & través de los medics clecirenicos.
o es oo que €l orden birgnés, una construccion elaorada para defender supuestos valores
unmversales (propiedad. libertad, democraciz, usticia. etc ) Esto es posible porque, en socieCades
capi:alistas como la nucstra, ‘os grupos dominantes no solaimente monopoinzan los medios de
produccion, sin¢ (ue gjercen un contral sobre los medios de infermacién En este sentido. se
podria dewir gue las capacidades comunicativas tambdién se distribuyen irequitativamente dentr
de la sociedad Y en .z medida en que los gnipos cominantes comrolan Jos medios masivos de
informacidr, (2 vision que se transm:ta de 12 realidad serd su vision del munde

Lista vision particuiar del mundo y de la sceiedad impregna todas ias representactoncs, anto
tas mdhviduales como les colectivas Cuando este orden burgucs s internelizado en cada
individuo, es decrr, ha penetrade en sus costumbres, sus gustos, su percepeidn de la realidad,
indeperdientemente del estrazo social del que forme parte. et orden burgués adquiere un status de
universalidad, siendo promovide al rango de orden nutural. cuast sterno ¢ inmutable

Para la criminologa venezola Lolita Aniva: de Castro, * no se trata de {un procaso de )
comumcacion, pues 1o hay respuesta Se trata de una labor de ingeniena social donde ia otden
permancce ocula v la obediencia tiene raices subliminales Si esto ¢s asi, y s, como dice
Luhmanr, el poder cousiste en reducir la complejidad de iz wvida social. en vista de ‘a Umitada
capacidad que tienen los hombres de procesar informacion, la comunicicion es poder, porque
reduce commnlejidades. emrega ol producto terminado, proporcionz la ilusion de panticipar vy
asume [a *area de legitimar el mandate ™ ?

Por otro lado, es la nusma racienalidad burguese la que se encarga de innumzar 2] individus
cantra olras posibles reoresentaciones, ordenes o cosmowvistones distintas, las cudles avarscer
como antagénicas o contradictonas cen ¢l orden natural de las cosas
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Es impottanie senalar gue la sigeificacids det papel 1eclogico-politico de la relevistdn to
g3id ceterrmnada poT Tepresetar oS oritenos partioulares doosus ducfivos, sino potjue o308 duehios
pnponen al medn la concepadn del mundo de la clase ¢ grupo sooai al que pertenecen. [
madio nene imponancie por responder a los nrereses de {odo ¢l sector somal gue refieiz y no al
pensamients individua. de sus propietaries Seria tncorrecto pensar que ef conocimiento oTincaco
por fos medios tlende conscientemente al engafiv Lo gue se mariflestz oy un saber que,
condicionado por sus pautas ideoldgicas. impone el modele de las clases v sectores cominamtes
como unice verdadern y que resulte. recesaramenie, opuesio a la visién de Tas clases y sectotes
dominados Por tanto, reflejara ia visicn del munde gue tiene 2st2 clase y que ella desea hacer
acentar Los medios ofrecen nna lectwre del smundo efectuada desde un sectar social determinade
para el cual no existe otra legicitidad posible

Es en este senudo. como debs entenderse el papel ideotdgice que cumple la telev.sién, en
cuanto sistema de representacion deouna determinada realided La wdeologia se hallz, pues,
relactonada con la formecion de conocimientos {(vision del munde), mismos gque condicionan v
orienzan log comportamientos v as acntudes de los indbviducs s ash como la television for

wiens port 03y los tndividuo cor televisién forme
parte de fos procesos de dominzcion

fr ias sociedades camtalistas, detras del objetive expiioito v apatentemente inocuo de
erlrelenimiento, la televisién oculta sus funciones  economico-politicas,  estrechamente
relacionadas ¢on {08 intzreses de los grupos dominantes en la socredad Desde el punto de vista
cconomico, ticnde, por gemplo, a negar, jusificar o racionalizer las contradizeiones (nherentes
del sistema capitalista, e impalsa la sociedad de consumo,  generande necesidades vy habtos
superfluos de consumo

En el smbito polifico,  10s menszies gue transmuten los medios eleciréricos tiende a
propiciar la evasién, proporcionando una disiraccion facl) que no wwphque ningin tipe de
anglisis, reflexion o cuestionamiento, y que ‘iende a dism’nuir la capacidad critice de Jos
receptares, oculta tode aguello que pudiera resultar incorveniente para mantener la estructura de
peder dominante, fomenta una vision atomizaca, egoista e individualizadz de la sociedad, con lo
cual se pretende formar seres humanos acriticos, adaptades, confornistas y ne panicipativos; una
sociedad en la que predomine el guietismo, la pasividad v desarticulecidn de los grupos <ociales,
de forma tal que ésios gueden mmowilizados ante cualquier decision de los seclores que
negemonizan el poder Asimisimo, come va s¢ planteo, traasmite una determinada vision de la
reaiidad que favorece el mantemimianto, reproduccion y conservacion de la estructura ce poder
politico v del orden ccorbnuco v sovial vigente '

En esta medida, se puede afirmar que ‘a8 medios masivos de informacion forman parte
indisoiuble del procesa de reproduceidn de! capial, toda vez que contribuyen a someter aia clase
‘rabajadora a la ideclogia dominanie y a mzntener las condiclonus de sosteninuemio y
conservacion del sistema

Para Emilio Azcarraga Milme, la televinidn debia entretener, intormar y tratw de educar
dentro de sus proptas caracteristicas como medw de comunicacion © Pero es evidente, por rodo In
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dicho que, mas aliz de lzs Guenas menwones de quienes formaron zarte de estos gigantes ce ia
corunicacidn, la television en Méxice cumple funciones de reproduccion ideoldgica que
benefician tanto al gobierne. come a log grnipos empresanales v palranalcs Como mstrumento de
manmputacién ideoldgica. fa television es, después de la religién. &l medio mas impresionante
creazdo con este fin 4 wraves de €l se manejar conductas, so detetrnnan creencias, se dicegen
opimiones, s¢ desinforma para wniformar un mundo irreal ¥ aene 2 nosorros La television
representa la dictadura fictual sobre ts conciencia colectiva |

Podilamos concluir que debido a su contenide altamente ideologizantz, los medios
mastvos en manos de los sectores dominantes son un impertante instrumento do cortrel socal,
vipresion de la hegemonia que 2303 grupos ¢jercen sobre ¢f confunte de la sociedad y tlenden 2
reforzar la dependencia v ¢l sometiriento de 1as cleses dominanres Sirven, en consccuencia. mds
U menos conscientenente. ai proyecto econdmico politico del estado reoliberal Es necesario
ahora desentrafar les formas comeo los gnipos dom:nantes lievan a cabo esa funcior.

3.2. Intervencido de ia celevision en [a reconstruccion de la realidad social

Lz lecture de lu funcion iceoldzica que desempefian los medios electronicos, nos permite
descadiicar el sentido que nenen los mensa'es que transmuter I! mensaje es e princgpal
producto creado por Jos medios de informeeidn, su razon de ser y 1o que le da vida a los medios
La publicidad. los programezs de ficcion, las notigtas que se ‘ranseien, no sor solameate
mercancias gue ocupen tempoe ane, sing medios a través de (03 cuales se difunden los mensajes
de quienes los praducen

Al respecto, como s¢ ha dicho més arriba, vaie fa pena enfatizar que ef contenido de los
mensajes no es neutral, sino que responden a los intereses especificos de quienes lo producen. Al
respecto, Mallean senalz que ™ el medio de comunicacion de masas (debe analizzrse) como el
soporte de un conjunto de mensajes implicitos v estructurados, que son expresion del sistema de
valores de una clase social determinada sistema que defiende los intereses de dicha clase sociai v
da origen a comportamiguics rescritos, Tente 2 tal o cual problema social’ 2 En unz sociedad

como la nuestra, capitelistas y exchuyente, el mensaje, por regla general, se utilize con propésitos
de manipulacidn

3.2.1. ;L.os medios expresan o reconstruyen Ja realidad?

El mensaje, es el centro y el ge de todos los procesos que se desarrclian a parur del
contacto del espectador con a television, porque a traves de ¢l se condicionz y modela fa
memaidad de quien lo reci¢ S se parte de la premisa de que las personas picnsan v actian en
funcion de su idea de [a reshdac. se comprerde la necesidad de los sectores domnantes de
mampular lz realidad, ransmizida por los medios, v de ofrecer su visidn o [z que ies convienc,
enmascarando asuello que desean eludi

Vi Movkaban, Waneel, Lo doerade, 73 de Sbrers de 1987, an Midom p 2
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Para. Luis Reyes de iz Maze, serente de supervision iiteraria de Televisa durante lu
awministvacion de Emilic Azsarrago Miimo,

Tenamos gue darie 2 ia gente un poce de fantasia para yue escape de sus
problemas Nos interesa dejar siempre algo positive por mas finfla que sea a
novelila ) £l lanzar mensgjes se tieng que hacer coa muche cuidado, tiene
que hacerse verdaderamente en forma subliminal, de zhi el fracaso de los
mensajes oficiales aue so dan directamente A g genre no o gusta cue l¢
digan 1o que tiene que hacer, hay gue dartes mensajes sin gue se den cuenis,
que s subconsciente los registre

En ia actualidad los medios musivos son ¢l recurso fundamental por medo del cual el
cludadano comin emtra en conizcio con la realidad, v por anto, resultan fundamentaies en el
procese de formacion de su conctencia Ln este sentido, puede afirmarse que es esencial ef papel
que desempefia {a relevision en la reconstrauccion de la realidad, a! punto que la nomdn general
que se fiene de ella estd determineda por o oue nos transtite Bl hombre de la calle tiende 2
“mjegrar su conosimiento de fa realidad a partir de los conienidos de los medios, v tiende
ademas a asignar a cada suceso una impertanc:a correspondiente at énfasis que ponen €stos en los
acontecimientos, los problemas y las personas -

El poder de ta television radica rante en su poder persuasivo, como en su capacidad de
orgamzar los temas ea que debe pensar la gente Parsciera gue la television determinase qué ha
ocurndo o a0, chmo ha ocutnido v por qué, v, a partr de ello, dictarz io que la pemte debe creer o
no, lo que debe pensar ¢ no v, en muchos casos, la interprelacion gue debe dar 4 lales hechos o
1deas

Lo que drcen, lo que callan o i3 manera en gue lo expresan, son sintomas de ung realidad
Los medios no reflejan ia realidad misma, pere esas formas nos permiten reconstruir ¢f proceso
seoial del que surgen

Los medios aparccen come primer punrlo de referencia para quien sc aproxime a los
hechos  Es [a television fa que le ayuda al ciudadane comin a hacer comprensible los
gcontecimigntos Para M Wold los grandes consumidores de television, convierten los mensajes
percibidos a traves de la televisidn en expertencias reales, a pertir de las cuales se realiza un
desplazamiento de la realidad, es decw, quedan influidos en su percepaidn de a reahidad socal
por los contenidos televisivos ™7

La tcievisifn se encucnira interpuesta entre el siyeto y la realidad, comvirtiéndose en un
fihio, una mediacion, estableciéndose una Jistancia entre la informacion guc cs transmizida v la
rezlidad Esz sobrecarga informativa puede funcionar coma ocuitadora de esta reahidad mediame
la exienorizacidn de una apariencia que impide descubrir lag razones verdaderas cue macver los
hilos dc los acontecimientos Come Ia mayoria de la poblacion no tiene acceso a la informacion
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de primera mang. se tiende & acepiar comio Lai la presewiada fsupuesta o mamputada) por fos
medios, aunjue vila ne cienla ia realidad ohtetive

[is samide gue con mucha frecuenoa los medios no transmtton una vision objeina do 1o
Que AConteCe. S su Vision de la misma, se encucnira delformads por [a particular perspectiva
que se tiene de los hechos

3.2.2. Rerursos utitizadas por fos medios ep In recansiruccion de la realidad.
11z realidad. i veconstinven, g sebicndas de reconccere como
realidad soclal es conooda Para crear o re-creer la reaiidad ce
acuerdo con sus inzereses, los medios sucntan con mditiples clementos de manipulacion ia
omision. ta descomtextuabivacion, la fragmentacion, ia distorston, ¢l manigque
tocalizacton son sheunos de los reowrsos utiizados con mas Teeoenciz

Los medios no construy
el mEcansme a traves dal ci

wmo y la

ay Distorsion

Este es el mecanismo mas obvio y clemental Sobradamsmze se recanoce la terghversacion v
nanipiacion de ia realidad por parte de los medios Al respecto. Guinsberg seft c.1a que “puede
haber tanta realidad en un programa de ficcion, como ficcidn en wn noticlera” © Los medios
propagarn la reatidad, puro la moldean v transmiten de acuerdo # sus intereses  Comurican I‘i
scaiidad pero con acentos, matices, Sese0s v ouusiones segdn fa perspectiva e mejor conviene ’

1In gjemmplio notoro de como la televis:on divulga pero :ambién reconstruve v distorsiona

ia realidad, fue lo ocurndo a raiz del asesinato de Francisco Stantiev. of 7 de junio de 1999 El
crimen fue presentado. sin pudor alguno, por Televisa v TV Azeca, como un episedic nds de la
1rlseou1'u.ad que campea e la <apital def pals Para cualquier ciudadane, el moduy opeaand: del
rimen deipba eatrever las caracieristices de un ssesinato comendo por & delincueacla
or-g,amzada Nin embargo, el éntasis de fos madios estuvo puesio en la inseguridad piblica y en iz
ireptitud det gobierno dei F para deicner y prevenr ta violencia Ambos consorcios {elevisivos,
io solamente mosiraron su capacidad de manipulacién informativa, sino, ademds, su absolsa
carencia de escripulos v responsabilidad secial Dedicandose a presentar &l gobrerno de la ciudad

come ¢ Unico responsable de fos indices de vivlencia eniminzal v de impunidad gelicuva

Hiey que fener presente que el publice televisive, ba sido acostumbrado a un enfrefctHniento
facl v compiaciente De hecho, una de las regias uo eseritas que observan de manera nigurosa los
responsables del contenido de fos programas televistvos es que no debe programarse nada gue sca
supenior 2l wimine medio de ka wneligencia. De osls rarera, el telespectador, habituade a
absorverlo tedo, sin nmoan esfuerzo crinco. resulta un planen fea] de iz manipulacion
mfimetiva
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h) Fragmentacion

Lintre las diversas forreas de mampulacion de la reahdad, otra de las utilizedas con mas
Tecucnua ¢s la fragmentacion con que se offece I informacion Este recurso consiste en
presentar en fragmentos tncomlelos v, & menudo, tambier distorsionados. la realidad, evitando
preseniarla en su totalidad

De este modo. los receprores perciben como independicntes o sin relacion aspecius que de
hecho estan wvinculados, por o gue quedan incapacitacos tanto para establecer relaciones de
. - a - .- 1

czusalidad adecaadas, como para podar realizar una interpretacion adecuada de los hieches

Este recurso se empiea, priccipalmente, con aquella mformacion que resuita aburdante, v
(e permite enfoca un solo aspecto de la realidad, haciendo creer al receptor que ea ello consists
wia la realidad e impidiéndele conecer cun cierta objeiividad ia totalidad

Un ejemple, de como se Heva a cabo en la practica este recurso file los reportajes v
entrevistas de los programas Hablemos Claro v flechos que kiza Dolores de la Vega, en la
poblacion zapatista de ta Realidad. de lz2 participacion de log observadores Halianos La
periodisea descandio en el helicdptero an el mero corazon del conflicto chiapanece, para aunas
uria carpzfia en contra de los ohservaderes exrranjeros, 2 quienes lamd turnstas revoluclonanas,
la COCOPA v ¢l senador Carlos Payan, en un ¢laro intentg por devostar a todoes los mediadores
de iz paz en Cinapas, pasando por alto (3 estrategta de guerra de baga infensidad del gobierno, asi
como la mnpasicion del grden armado

Este caso nos tlustra como, incluso en grogramas televisivos transimtidos en vivo, se puede
mediatizar la interpretacion de la realidad, a traves de lz selection de las imdgenes v la
colocactén de sux camaras Sin advertirlo, se ~° tiende a confiar de forma especial en ia
television, porgue proporciona 4 sus espectadores la conciencia de estar directamente presentes v
de presenciar los acontecimientos dsl momento con sus propios cjos

En ¢l uso de fa fragmentacion se tiende a ser muy cuidadoso en la seleceidn de as fuentes de
informacidn, va que, evidentemente. dependierdo del tipo de fuente es la infbrmacidn que se
obtiere De manera que elegi la fusme s también  mediatizar fa transmision del fendmeno
impidiendo que s¢ conozea tal cual es La seleccidn de las fuentes determina 13 exclusion de otros
puntos de vista sobre la cuestidn ¥ no es gue la surma do tos diferentes puntos de vista o de
zuntos de vista contrapuestos dé la totalidad de la rezhdad, pero por o mencs penmwitria ura
constniceién mas compleja, aproxirativa y mas rica de la misma

D iidven o 1T7Y
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o) Desconsexiualizandn

Las noncizs. por ‘o gererzl se hacen comprensibles de acueico a fa sigrificacion quc
advuieren denrm de un determinade contexto social Ll cottexto es, precisamenie, aguello que le
da senfido 2 los aconteciimentos, pero §1 g ICndmeno es descontextualtizada  desaparece cof
sentido ebjetive del ferdmene ransmihido como realidad sogial

Fyie esquema resulta altamente fincional cuando, por reclamos de lz opinién piblica
presiones de orgarizamén no gubernamentales, demandas de la sociedad crvil o presiones de
parndos poiticos, es umperative prescriar una nonicia  Con oste reourso, adviérase, a

informacion no se octlla, se mnstifica Para Armand Maticlart. los medios en poder de {a clase
deminante distorsionan los hechos al despojarios del contexto en gue se producen !

Fl seseo que se e da a la infprmacidn se miniminiza eon le presencia de aragenes visuales d
los acorte\,{'n entos ‘ransmutidos, las cuales transmiten en el espectador una idea de 2parente
ohjetividad ?

dY Omision

La omnisidn ¢s ¢l mas omnnoso de todos los recursos unlizedos por lus medios para
maripuler la reafidad Consisre simplemente en marginar las noticias cuande éstas traen
consecusneias desfavorables para el sistema, para los intereses de los grupos ecordmicos
dominanies, o para el mantenimicnto del proyecia econémico

En estos casos, son los medios los que determinardn qué es noticia y cudi no, de acuerdo a
sus intereses, politicos, econdmices o comerciales, v a las presiones gue puedan reciner

¢) Fevalizacion

Fl Gltimo de los elementos que aqui se van a tomar en cuenta es e d¢ la tocalizacion Bste
recwrso suele ser uithzado bajo la forma de un tone de oritica exagerada hacia un determunado
aspecter de fa realndad, al gue sc le somete a un riguroso escrutimo, muchas veces
sobredimensionardolo

Se trela de ua procese de seleccion y reorgamzacion de fa reahidad. por medho del cual los
medios tmponen a los receptores aquetio que deber conocer, oricntande sglectivamente su
atencion * Lzs noticias que transmuten Jos naticieros, clertamente revelan una parte de la realidad,
sero Lambién tienden a ocular ofre
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So opedria deett, €0 este sentids, Jue 08 aedros ordenan o secial desde g racronalidad
impuesiz por fa ideclogia emanada de s grupos de peder Lo sue no corresponde zon diche
orgen, con dicha taconaiidad, o3 marginade

Més adelanie p”Oi‘L.'k.iL:l' emos en este lesurse, toda vez gue Dard nOsOITes Licne particlia
importanca va que e a fraves de lz focalizacion porasedio de lz cual Tos medios definen = la
crimenalidad v a al delincuerte, aspeste que como s¢ ha planieado va. se pretende wincular con

una :Ltgmamon de mano dura, foralrzada hacia un sector espectfico de la delincuencia

En suma. nodremos afirmar que, desde la perspectiva arrihz planteada. el proceso de
{des) inforneacion gue levan a cabo los A;acdm\ s alglh mas gue -’nces publico un el
agomreciio La tefevision cumplie un pape! weologica en cuanto sisterna de representacken de la
realidad Reconsiruye g realidad, iz mediabiza, por medio de la nar‘;smisxén de nationes ¢
imagenes que van formando representaciones colectivas musmas que, después de repetirse al
stfintim, adauicien, para ef espectador poco ailice ¢ nlormado. reaided ontoicgica Los
recepioras asuinen la realidad que se les presentz como una realidad objeirva v ttenden a creer en
eila

Los recursos que hemos analizado no son sine parte del conjundo de mecanismos de
cduccion de los (orémenos v de fos procesos sociales 2 la escala del sistema de valores de la
clase dominante Pasemos a revisar ahorz la manera en parncubar como [los medios masivos
tenden a exaliar le viclencia, v coma definen a la criminaiidad

3.3 Laexaliacidn de la vielencia en los medios.,

En nuestzo pals, fos medios se ban converlide on una clemente esencial de lz vida politica
Coma parte de la realidad social, son una expresion de los cambios que se dan en la spoiedad Fo
exte seniide, pucde decirse que en eflos se reficja €l proeeso democratizador que de una mancra
ienta, pero constanie, se ha kio impeniendo en el dmbito politico En refacion a los medios, este
proceso de apertura se ha manifestado on menores niveles de censura, una liberalizacion de
espacios informatives, mavores encuesias de opinidn v una mayor tolerancia hacia la libertad de
expresion

Hay varios ejempios ilustratvos recientes en este semtido fa transmision del debate
politice entre los candidatos a lz Presidencia de ta Repiblica en 1994, 12 proyvecaion. a principios
de 1996, del video de la matanza en Aguas Blancas, Guerrero, que, como va se Comenio, provocd
iz caida del gobernador Ruben Figureroa. asi como fos reportzies de Ricarde Rocha sobre fa
situscion de los desplazados en los aleos de Cluapes, entre diciernbre de 1997 v enero de 1998

Fista apertiura se ha mamfesiacdo taimbidn en of surgimiento de mmevas opcuares {mejorar
redgecion) Dejando de ser iz televimion, despues de cast cincuenta afios, un meoropslio ¢xchisivo
de esc gran comsorcio iue conncemas como Televisa Lo cual ccurrio, pnincipaimente, con la
creacion de Television Aziecq en [993, adaumda por Ricardo Salinas Pliego, eu un proceso muy
poca clara de privatizacion

~l
EES



Con TV Agzieca surge por p

wera ver una competencia real Trente 2 Teiknvisa en
efeviniin abierta, va que. como se sabe, otros grupas se vicron fvoreaidos con el otorgamente
de concesiones para canales de talevision. pera on television cerrad, por cable No obstanic,
constderamos gue. fomande en cuenm ia enorme influcncia de los dos grandes consorcios
privados -en términos de poderio econdmucoe, aleance. capacidad de produce:ds y penetraciom en
in soviedad- su impormancia en =t Ambire nacional onaca casi por compleio los imtentos de o
demés canaies

i resuitado de estz apertura 23 que en la getualidad estén los dos grandes gigantes de iz
comuucacion Televisa v Television Azteca, que dominan ¢f panorama de la tefevisidn nacional
Dos canzles estarates, 11 y 22, gue frasmiten una programacion culwral, conjuantamente can un
canal semi cuiturai privade, el 40 Asi como tres compenias de television privada por cable
Multivisién, Cablevision {que forma parte de Teievisa) v Sky Cell !

1

Lz aperiura televisiva forma parte indiseutible de ese nuevo escenaric que rompio con &l
viefo esquenta del partide Nnico, dela central obrera Gnica, de la empress telefonice (nica v dela
erpresa televisiva umea Sin embargo, la guichra de Ja censura. por un ledo, v ia luche por la
audiercia, gbririan un capitulo en la histonia de [a t2levision mexicana en donde la violencia

En la Guerra de das felevisoras, detrds de la competencia por fa audiencia estaba, por
supucsio, el imercs de los espacios de venta De manera que poco importaba ¢l contenmido ni la
czlidad de los mensajes que se transmitian si con ellos se podia elevar los rategs. 1l tnico
eriterio que se consideraba valido era ¢l critenio del mercado tanto rafmg, tanta vale el espacio
aire La meta era capturar el mayor ndmero posibie de televidentes sobre la competencia, a fin de
poder obterer las mayvores ganancias por medio de la poblicidad, esto es, poder establecer las
tarifas mas akas para los anunciantes

Para lograr este proposio, deben irassmitir prograrnas que resulten atractivos para la
mavor cantidad del plibhco En términos précticos v realistas, esto excluye fa as! flamada
programacion educative o cultural los documentates, tos programas cientificos. lz dpera, el
ballet. etc  Habla que atraer al espectador con imagenes mas explicitas v llamativas, y ante la
tnposibiivdad de hacer programas donde se presentarin escenas de sexo explivifo, se recusnié a
ese ofre gran tman de la television comerclal la viokencia

De acuerde con Gomee-Momt aplica en este case I maxima perversa segun fa cual las
malas noticias son buenas noticias, lo ceal explica por gue, las tragedias tienen mas re'mg que
otros aconlecunientos. la muette de Iz princesa 1iana fiue mas atrachiva que 1a boda de la nnfanta
Llena: ! hemicidio de Framcisco Rule Massicu més que 0s acuerdos de San Andids Fl
periodisine tradiviorzimente ditunde las malas coticias v soslava las buenas =
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Liay que tomar en cusiis que, pars nwchas personas, jo delictivo tiere clerio encanie Su
frama. suoTnagia, sy omisterio) suoexirafiera. SU poesia. s Catdcrer fraglodmico, se poder de
:‘n‘prensmn y de ident:ficacion, ef semtimiento de [lalidad que o hebita, su o v su grztuidad

ote ello Io hace atractive pera el hombre de iz celle, gue o wtiliza como un agulere, un hueco,
por el que se conecta ¥ por el que enira a otra dimenstdn, @ o) mando. ef submundo de fos
"lwm“s deivs por ql‘“s 17 respuestas, iz dimension de o prc::lal“i() io acuho, ko mistenoso ¥ )
vedade Para el cadadane respetucso de la lev, es 1z advertencia de la existencia de un mundc
aparie af que potenoalmente se puede ver ENPLCETD "

[+ W

.._l

Aprovechando Ja fascinaaén por la viclencia las Tc'::n:v:-seras no SO0 convirneron al
delite, smo & rodo hecho violente en noticia, denwo de 3 omojor tradicidn an‘az'i ;
sensacioralista inagurada por 4lorma hace va vanos afios Lo “(wed'\so no es el tema en si
violencia, que, desde slempre, ha mamemdo una picsencis
relevisiva Stno la presentacicn de la violencis como especicnio.

¥

tn

Go

e
conslanfe ¢n la progizmacion

t.2 novedad 25 que todas estas formas de violenaia se puaden
presenciar en la pantalla del televisor  enormes cantidades de personas
pueden presenciar ahora los hechos violentos con gran rapidezr -2
veoes en el momente I'ﬂi 30 en ’lL'L(_': Qumen- Y eon una crudera (16
aran vealisino Los ewmplos son lmwmerabies, desde la gnerta de
Vietnam tasia ia del Golfo Pérsico, desde el asesinzto del c:esiﬁen‘f'
Kennedy hasts ol de Lus Ponaldo Colesis, desde el asallo 2 un bas
hasta iz vichimizacidn de cualjuier cdadano comin . el mensaje
predominznle sigue siendo que a violoncta os el p;mc ipal medio para
resolver p-’ob;“maq ¥ lograr objetives La presentacién de noticias de
aota roja on m television convierte &l espectador en un leshigo direclo
de tos hecnos

La nota roja pasd de ser una seccidn en i0s periddicos @ ocupar espacios auleriormenle
inexistente en noticieros de radio v television De esta manera. la Guerra o las Televisorgs traje
CONStEs vartes programas prosudoenoicicsos de corte amarnillista, vomo Fuera o la Ley, Primer
Impacto, Chdad Dessnde v Duro y Directo, cava linea informativa cstaba exclusivarnente
basada on hechos v escenas viclentas Escenus gue presenzaban enfrentamvientos entre moderes,
chogues emntie deudores y c.ncnd'itarios, piuma L&ilC]c'Ob, fifias eatre vecinos, lo importante era
presentar el especticulo morboso del suftim:erto humeno © Buscando, méas que mibrmar a mvel
COgmiIvg, exeller un ¢l c!dro afectivo, estimular of morbo de fa gente por fa violenciz, mostrar en
toda su crdera las emociones humanas  apresividad, angustia, desesperacidn, soledad,
msalisfaceion, oo

Flabia que manejar 'a especrzcuianzacion dei dolor v la tragedia humanos, utiizar trucos
sensacionalisias, dramatzaciones, su

iento val o fimwdo, reerraciones, explotzr al meximo
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posible las mizsertas humanas. todo lo que pudiera servir para atraparf al auditono, sin e
superticialidad, eginidencia, banalizacién o tergiversawion en la gue pudiera zaer lz informaaion
Mastrando cor. esos recursos come 2 las enipresas ielevisorzs poco €3 smlereseba las
coasectencias secizles del contenida de su programacide, sico el zumente del refeig traducico en
beneficios coondmicos

o este sentide, algunoes avsores, como Orozco-Gémez. sefialan 1o siguiente

No se puede afirmar que los programas televisivos de nota roja propicien mas
delincuenciz  Sin embergo habria que distinguir entre exhibir la reghdad sin
ocultar su viclenzia v encoatrar en ¢l sensacionalismo ta razdn de ser de unz
emision por fa pantalla cluca Lz sofisticacion e hibridacidn del genero
noticwesq, desde la simple lectura de noticias trente a la cimara, hastz [z
dramatizacidon de noticias policiaces, muestrz no sdlo 2 banallzeaién de la
1eformacion por television. sino lz explotacien ain limites de Io espectacular,
para lo cual yoe ne hastar cont gre ef hecho en si musmo sea sensacioticd, sine
Gre ademas hay que dramatizarlo, para quiNeriar su araclive :

Aungue no pudimos sncontrar datos reclentes. en (érminos cuactitativos. del contentdo e
violenciz cn la programacion comersial de los canales televisivos, reahzamos un seguinnento a
azar de seis horgs de Televisa y TV Azteca, registrando 64 muertes vioientas (12 mitad con armas
de alto poder o torturas refinadas), 12 ataques a mujeres y cualrd 2busos a menores Azimismo,
pudimos constatar gae. de los se1s canales de alcance nacional (2, 4, 5, 7, 9 v 13} programar en
conjunto 60% de propramas nscionales v 40% de exirapjoros De éstos. 8BS presentan
contenidos con vielencia explicitz {asaltos, homicidios, persecuciones, choques, et Es decir, la
constatacion empirica diana basta para fundamentar la preocupacién por el tema

El desproporcionado desplieyue informativo, 12 trivialidad con gue se produjeron ‘ticios.
el morbo como generador de mercado v Ja manipulacién como via para mowilizar ¢l seatimiento
social, constituyen une de los ferémenos mas impaciantes de 05 que la elevisidn menicara
tenga noticia

Muy criticados por amplics sectores de la somedad mexicana, los noticieres de nota 1oja
fuczon, [inatmente, sacados del aire, después de que el presidente Zedillo hicierz un llamado,
durante 7a 38 semana enual de ‘& CTIRT, a no hacer apologia de la violencia De esta manera
Crudud Desimeda (Television Azteca) y Fuera de la Ley (Televisa) dejaron de transmitirse el 14y
¢l 21 de noviembre de 1597 respectivamente

Sin embargo. en defensa de este tipo de programas y de criticas, Scrgio Sarmiento.
director de noticias de Televisidon Aztece, declard que © . hay una ciesta arrogancia de la clase
infelecriial mexicana en pretender que i@ gerte tiere yue ser como ellos, que son ellos la gran
conciancia que le debe decir a iz gente (o que es comecto ver Yo lo que puedo hacer en ue

Iowlem, p 415
T Orozva-Gémes (30 La TV 2 fn de mueno 1z medic poderase cuve limne es in o
Fabinoamumagnas o fo televsde Enze oo det PROBECOM, Maveo, L encdad
Rameon Lire. Luctara, Op v, p 430005
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arograria, poo ejemplo como (it Desmida, ¢s hacerlo blen hecho. tratar de heceric digno
A Oué se esta buscando? Se esta buscanco af rating ™’

Y en otra ocasion sefald que “Tos censores ne quueren que ja gente ejerza su liberrad
prefieren ser ehos el gran hermano que decida o que cada cual debe ver Estamos :)ie:,eruando
un teunto de las buenas conciencias de la clase media freme o Un programa que flegd a captar

30% dul pubtice de lz televisien meveans

34  La participacion de los medios en la definicibn de a criminalidad.

Sin embargoe, aunque le cueste trabajo creer a Sergio Sarmuento, la divulgacion de prograas
de nera roja no solamente es un problema de rarsag Hav otras muchas variables involueradas,
entre ellas, come ya vimos, la que tiene que ver con & contenido del mensaie que se prelende
sransmitir Para Satmiento, es una Simple cuestion entre emisor y receptor, televisidn v audiencis,
s reparar en el complejo progeso de ransmisidn de mensajes Es decir, ¢ problema que sc debe
enfrentar no es la mera apanciér. de vicieaciz en la selevision, sino el mensaje que s rangmite
por medio de ella

Hay que coasiderar que el manejo de [a viclencia en los medios se puede estructurar segan
diversos niveles de intencionalidad que hay que saber distinguir, pues cada una conlleva efectos
potenciales no sélo diversos. sing ngluse opuestes Se puede vanar, por ejenple, desde
intenciones antiviolentas hasta apologias de la violencia. Examinesmos algunos de estos niveles

Por una paile, tenemoes a 'a vioencia espectacular, que solo pretende estimular v exacerber
las emociones. Auncue este es el nivel mas 0bvio, es ambién ef que mas ijterza idegidaica tiene,
toda vez que descansa en el poder de las imigenes v los relatos ¥ puede, bajo determinadas
condiciones, activar o incrementer la violencia social

Un segunde nivel de znélisis de ta vielencia televisiva es el que Hlamaremos el de la wolencia
cugsStionadora. Este wivel es el representade por ios voceros de 108 grandes CCnscrcios
televisivos cuiengs asumen un tono a veges critico, v ofras, falsamente critico, de los fendmencs
de violencia que se presentan en la sociedac Su papel es tratar de inflluir para una supussta ioma
de conciencia critica frente al problema de la viclencia, la delmcuencia v la criminalidad

Ln fin, hay una grae cantdad de niveles a partir de los cnales se puede hacer la lectura de la
relacion entre medios y violencia Pero hay dos que nos interesan en particular Por un lado. la
forma en que el aumento de la cantidad de coniemidos violentos er la television refleja el
crecimiento de la vielenoia en la sociedad Y, por otro, los efectos que se producen en la sociedzd
a raiz de la transmision de programas televisivos con un contenido violenle Y dentro de esta
ultima perspectiva hay una doble vertiente ‘a definicion de la defincuencia v de la criminalidad
que hacen los medios. v la construceidn de un ambiente de alarma gocial entre fa poblaciGn

Delzado. "Nueves imuodios de fa guzma por o rneg el descomtan do Rocka v pz wiliteral de Azcarrugs’ Frovwss,
1024 25. en Garcie Silhorman, Sata ~ Rames Lis. Lucia, Op Cor, p 419
! F
S La fermade, 14 de noviembre de 1997 p 32




3.4.%. Laviolencia en los medios como un reflejo de! enterne socizk

Una de las conclusiones més Dnportantes a gue hemos armbado. se reflere al papel
rerroalimentador entre los medios v la sociedad. E. medio no s3lo renresenta los intereses de un
erupo soclal determminacdo, como s¢ ha sefizlade va sino que es un reflejo del entorno secial
dentro del cual se desarrollan, v con el cusl interaciCa El medwo aclia sobre la sociedad
reafirmardo las pautes deoldgicas domuinartes a través del control ‘nformacion
f.a suciedad. & su vez nuire & Zos medios, quiénes captan determinados hachos de acuerdo a la
vision de su grupe de referenciz y ofrece pauias de interpretacion que repercuten sobre la
socedad

La relaciorn, e todo caso, £o s linea!, sino multidirecaioral v mulndimensioral. ya que
s¢ GNCUSILTA 1NMersa &N Ln ¢omplejo process que mvoluera las imdgenes cue tos medios recogen
de la realidac, la forma de ordenarias v recrviarlas, fas propuestas de sociedad que elzboran, los
ardents sociaies @ 1os gue aluden, o ‘maginaro soclsl desde donde se fabrican Todo ello
ifluenciaco. en iltime instancia. por el contexto histarico secisl en el cue se cesenvuelven

71 contexto, come se planted mas armiba, 25 fundamental porque nos permite ubiear af
“endmenc cu relacion a una realidad concreta v espeeifica Recapitulando un poco, consideramos
aue. 21 e periodo estudiade, 1993-1999, esta realidad tiene gue ver con dos Tendmenos gue csian
muy estrechamente vinculados

En primer lugar, las diversas manifestaciones de la vinlenciu social, (ue parg mueios ha
dado lugar al despertar del México bronco v viglento, que se habla manifestado va en la década
de los setents, con e guermilla v 10s secuestros, ¥ que, al reaparece af final de siglo de Torme
zgravada, parece significar la ruptuza defimitive del dogma repetide hasta el cansancio por el
partido cn el poder Ce haber logrado manirener fa paz social

Esta violencig social, ab ser ina expresién de las crisis econbmicas, de i2 inequidad en la
repartiviGn do s tiquera, de una svoedad excluyente, de la corrupcion de los funcionarios
gubiicos. entre otros muchos factares. es, en consecuercia, la herercla de décadas que nos han

dejado los malos goblernos

.o preccupante de esta espiral de viglenc:z no radica en el preblemas en si. ya gue
diversas expresiones de violenes han cstado siempre presente en México Preccupa sobre tode
por st intensidad y por su tendencia hacia una gencralizacidn, gque lo mismo se manifiesta de
forma individual. u través de la delincuencia convencional, que er forma colectiva, como los
lmchamientos v actos de justicsa por propiz mave gue han ocurndo en Morelos, Hidalgo,
Veracruz v Guerrero Lo mismo recorre espacios rura’es, como la masacre de el rancho Lf Redeo,
en [rsenada, que wbenos, como of asesinata de la familia Balderas Ambitos micro sociaies,
como 108 numerosos casos de violencia intrafamilar, como estructurales por ejemplo, los
gsesinaios extrajudiciales cometidos ea & llamado caso Buenos Awres  Ln fin, €f problema de fa
violencla es un prozlems que ha peerado et tedos los Aincones de [z sociedad v gue osta
presente 2 nivel nacional, esta*al ¥ mmmpal ¥ ro un preblama privativo de 'z Cudad de
México. & la que inchiso, s¢ ie dip en Hlamar fo citidad el miedo. Sin olvidarel otro gran {actor
gue ha side determinacte en la construccion de ua chima de insesunidad los asesinatos pablicos ¥
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¢l ve anzlizado explosive contexio seciel cargade de wne fuerte dosis de conflictualidad v
vinlencia seoial

Sia guimo de mmimizar aoguno de estes cnimenes. resulta ofensivo el contraste entre el
desphicoue v los espacios dados por fos moedios elecirdnicos o &stos suoesos, v & cobertura
informativa mirime. estrictamense ;ndispensabie, cast indifererte, que 2508 mismos medios —con
ia horrosa excencion de Ricarde Rocha- dieton en ef pasado recicnte a las matanres de Aguas
Bilancas v Acieal, entre ctios episadios tragicos de extarminio. Yale la pena recordar que Aguas
Blancas se convirfi® en realidad solo despuds que Ricardo Roche mostd on la tele
hmagenes dei asesinato Pareciera como sl las paginas previamente escritas hubieran carecido
completamente do vaier Teniz que ser la television la que confirmase que ies muertos realmente
hebiau side axes:rados

Tenemas, pues, ui escenario en ol gue, por un lade, diversos sectores sociales alzaban su
voz por &l Slarpate incremento de fa violentia social, demarndendo b necesidad de frenatla, v,
nur oo fade, a4 ios wedios masives, guities aprovecharon el sumenio de este misma wolencia
para zlimentar el contemdo de sus programas con excelemes resultados en térrmnos de reding v,
por tanlo, ccondmicos

En este senlido, vale la pera insistir en que g los medios co realidad no les intetesa &
ctudecdania. que es un concepte juridico, sine /a andiencr, que es ef plblico medible 4 pattir de
ranpigs, un conceplo directamente vinculado a la rmercadotecna

Por despraciz, como ya lo comentamos. en nuestro pafs los programas de acclon v de
violencia atraen mds pablico Al respecto Ciro Gomez Levva, Director Editerial de? Canal 40, se
queiaba de que “I.0s consorcios han creado v logrado enorme poderio econdmico transmitiendo
lo que la mayoria de lz gemse quiere ver y escuchar Nosotros seinos culpables de que los
seudoneoticieros amarillistas de nota roja o los programas funestos v estapidos, de aibures, que
nesa Televisa tengan 48 puntos de rating y nosotros, en ¢l canat 40, 50l tres !

l.os duefios de los medios electronicos ni son filantropos preocupedos por ef hignestar
secial nt terenues come para o Garse cuents de la influcncia v ¢l poder de penetracicn de éstos
De alli se puede interic que son perfectamente conscientes del mensaje que pretenden difundir
cuando deciden ifundir tai o cued noticia

1.a relacion entre medios v contexto social es realzada en la entrevisiz que [a Jornoda,
reatizd a Rosa Mana de Castro, sitdlar del nouckero Hechos de o Tarde, e TV Azteca. 2] sehalar
la cenduciore que

hasia Bace uitos cindo afes, & politica v 1o judical praciicaments ne se
juntabsn en Méxica Pero de un momento a otre nos dimos cuenta de que
estaban amuerados v oaos tavimos Gue acostwinbrar Las cosas sucedicron
contra nuestra volunlad, cuande la insegunidad poblica se convirtio en el
primer asun:o de preocupacion de dos cedadanos que ven televis

T oen oste

s Plena Gallegas v Marla Rvera, “Eege a la TV uea genteszndn bis de reporieres Gomes Loyva™, Lo Jarnade. £ do
juten do T69R o i
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pals  Si. cumelimos excesds. pere o vierte os gue o orealidad ros
sebrepasd ™

S omar en cuenta el dafic que provocar Para alounos wulotes este dafio ern lodavia mas
Sravoso sk se tomaby ¢n cuenta * que en la actualidad vivimes on La entorng en gue la vioienaa
se ha rormado en un fendmeno mstitucional. social. fistce v psicelbwcs ™ :

No ohstante, de sus declaraciones es tescaizble al sefalarmento de fo intimamente
vincuiados que estuviercn os medios con el ¢lima de violencia que comenzé & permsar en la
sociedad. de la necestdad de los medics de reflejar ese entorno. y de la preocupacion de la
nolblacion por informarse mis al respecta

3.4.2, Ladefinicién de [2 criminalidad.

Uno de jos aspectos que mas nos intercsan destacar, ¢n cste tabaio de tesis, es ei hecho de que
los fendmenos de comunicacién forman parte de lz reahdad social y como tal ceben ubicarse
dentro de la esferz de la superestructura ideolazice En este sentdo, s svidente que desempedian
ura funcidn de aparatos ‘decldgicos reproductores de vna deterrmieada wvision de la reafidad
soctal i este apartado, analizaremas de que manera los medios rciden en dicha realidad
construyendo un estereoiipo del delincusncia y un consense en relacion con tos fendmenos de
crizninaldad

a) Construye un estereqtipo del delincuente

De acuerdo a la tesis de la interaccion simbolica, propuesia. enwe otros, par Jerome P
Manis-Bernard y N. Meltzer, lz interzecion entre lo que llaman wpmion publicads {noticias
informativas) v opmion publica (corstructo social) lisnie repercustones sobre lz manera como se
perc:be la realidad social Toda vez que la forma en que los medios interpretan v atribuyen ua
significade al comporamiente socialmente desviado v cniminal, tiende a mflue en la
conformacitn de estereotipos socigles. que luego van a formar parte de la interzecion entre los
seres humanos como clementos de interpretacion

El estereotipo representa basicamente un modo subjetive de aproximacion a la realidad.
un juicio de valor que Impone cicrtos rasgos.  Se trata de o generalizaciones méds o rienos
equivocadas que constituven elementos simbélicos, facilmente manipulables en las sociedades
complejas, ¥ que simplifican o esquematizan la realidad en favor de una pseudo-reaiidad
Tienden a frasmitir un sistemz de valores, ffecuentemente de indole negativo, que se imponer. y

Mana Revera, TV AZect "comelio excesos” can os e sosre violencld =10 La Joreodze 5 e e Je 1988, p 20
Teussaint, 1. Medos andispuia’, en Procesa 082 53, 27 de eho de 1997 p 63 v Garan Sulberuan, Sara v Ramas Lo,
Tiotdin, (3, o0 402
3 Blumer, Herbart. “Society as $vmbolic Iilemeton |, ferome I Matis-Boon: o (s L Ssembede futeractiee, 2a¢d |
Boslon  Allve and Booon 1972, 15134, ) Mo 133 o Scleweader, Thans Sozclant, Ln enmnstdad on des pedies de
comumcae in de Mesas”, Comeeald Afio LV erern dicembre de 1989 ¢ [32
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que predispanen @ reaccionar en una determinada forma frenee a los alectados — Asi, por gemznle,
el hippie es drogadicto, @l negro es agresivo. of Indiv es ladino. 2l profetano es perezosoe, los
pebres v los marginados son delincucnies, oo

En pirguno de los casos ¢ cstercotipo representa cuabidad objetivas de los sujstos
esierectipados. Sine un erercicic idecidaico formulado Dor quien crea el esterectpo, O wrupos

P atat] ant

soeizimente donunantes, para explicar ¢ justificar una sitcacion delerminade la marginacion, la
explotacion o la delinceenciz El estereotipo le rermite 2 la burguesiy crear vtna explicacion
cohterenie de ta reelidad, capaz de ocultar las comradicclones del sisiema capitalista Es deciz,
detras ds] esterentips =e encuentra toda una 1deciogia de dominacide qiie pretrende imporier una
vealidad favorable a los inlereses de la clasc en el peder A narur de estes procesos 1deoldgicas, el
delincucrite es aquel que provignc de los niveles socizles inferiotes v petenece a las clases
sociales subalternas No el que se ubice ex las esferas del pader politice o ccondimco

De estc sistema  simboiico-valorative s deriva el estereotipe  del  delincuente,
conceptualizado como una persona inculta, floja. desempleada, agresiva y proventenie de grupos
marginados © pobres 1de esta mancra, el esterectipe fya cierta 1magen de la delintuenca,
focaliza el concepto de dehncuencia, de suerte que los suyetos con las caracteristicas del
estereotipo son los que tendran mas probabilidades de ser vigilados, observados v detenidos que
los decads Seon los tipicos delincuentes que Neumar denomina “delinocuentes por gorfacion de
cara. Fn este orden de ideas, el delincuente de cuello Plapce | quen rompe con el estereotipo
clasico del delincucnte convencional, ¢s une construceion tedénca, pero no un hombre real que
pueda ir a la carcel Esto sz debe a que los cédigos cultirales dominantes, creados por 108 grupos
domipantes y iransmitidos subliminalmente por ios medios de comunicacién, cuidan bien de no
afectar con el estereotipo a este grupo social Para ia coaclencia ingenua, al crimirgl sc le
identifica con el delincuente caliciern, perteneciente @ los grupos marginados, el crimen es
asociado con el robo, el asesinato, las lesiones, es decir, fa criminalidac convencioneal, v no con
aquellos delitos que forman parte de la criminalidad de los poderosos

En este sentide, los medios de comunicacion, y en especial 2 television, cumplean un
papet ideoidgico en cuamo sstema de representacidn de fa reahdad T pibiico. al recibir el
fenomeno mediatizado por fos medios, lo asimila como natural ¥ no trata de cuestionarle Se
manipiza a la opimon pidlica hacia la conformacion de determinados estereotipos de
crimunalidad. aspectos cue activan los procesos informales de reaceidn a la cruminalidad

Para Luis Marco del Pont, el estercoupo persigue dos funciones esenciales

1 Sirve para que |2 supuesta mavoria no crirunal se redefina a 8¢ misma en base a las normas
gue ¢l delincuente ha violado. v refuetce el sistenia de valores domimantes Cer I cual reproduce
el sistema y contnibuye a delimitar la zona del bien de la zonz del mal, es decir. las clases
criiminales v de fes no cnminales, ¥

! Sinauss, Getlinda, ha apsont mend gy lis Tt b ol sentzde vonsin e felaceen con la reinsereos sactat de Las hilerades * e
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Iorunclong comn ohive explatonio, v gue hama oste delincuente esterconpadn se capalirara
toda le agresividad latente en las tensiores de clase que, en caso contraria. se dingina comra los
detentadores del poder

decir, los medios de comunicacén famliarizan a la sociedad con relacidon a un 11pa
de defincuencia v eriminabdad Crea en la mente del hombre comun, imigenes sobre
4 y los cniminales Cue sole corresponden parcialmente con fa realidad de odo o
coujunle que Sorma of espectro arimimal “Semegjantes tmageres nacen a Uravés de prejuicios, ce
clichés concepruales. que tos mecios de comuricacton de masas provacan ¥ en los que el bombre
crec pordue carece de tuda experienzia con [os graves delitos preseniados por los medios de
conrarcacion | la realidad prefabrnicada se convierte en nuestcas mentes en la rezlidad por
ELQNOMIASIA, POrGUe crecmos en ella v ajustamos nuestro comporiammento a clia” * En esie
semido, a television, como apaalo CconstTUCtor €e represeniacionss, Crea un entcrne maginarie
que produce undgeres ficticias, impregnadas con frecuencia de ura fuerie carga veiorativa,
muchas veces para favorceer [z tdeologia de los grapos dominantes, yuc, <on relacion a nuestro
abiero de estudio, e trafa de un discurso criminalizante de l2s clases suballernzs

La rteriorizacion del estereotipo en lz conciencia ingenua forma una estructure basica
gue Cesira & oposicion maniquea emre valores positivos y negativos, formande una dicotomia
muy simple pasoros (10s bueros) y efloy (los malos) Ll objetivo es clero prescindir de
persanajes ¥ situaclones que pudieran resular ambiguos, guedande solamente exiremos
identiticables, para que a. ¢iudadano, socialment: connormado, se le facilite la tares valotativa,
comn | cual puede condenar  mas categoticaments a los desviados, atormales, psicopatas y
transaresores de la tey

La eleccién de lzs palabras utiiizadas cn los reportajes es fundamental para reforzar el
csterentipo, as’ como fodo tipo de wdeas estigmatizantes para e delincuente El pcrsnnajc cn
cueshion s Ui moastrue, un pirdmans, un bandido, una urraca ladrona, un don nadie afanoso de
prestigio, un tunante, un padre Cdesnaturalizada, un holggzan, ar aleohélice s malvado,
peligroso e irresponsable  Se observa claramente como la elecoidon de palabras es parcial ¥
denigrarte Muchos de 103 repontajes estan saturados de impropenos y frases floridas

Como ya se menciond al havlar del recurso de la omusion informativa, con tal de
conseguil una nata infurmativa redonda. algunos hechos son omitidos y oiros expresamente
nventados Se fe iterroga al deterido v todo lu que dice es falso, ndicule, nun, disparatado,
malévolo, rresponsable. en ura palabra, delictivo Con elle ef publwo recibe una imagen falsa
del delde v del delimcuente, imagen que, evidentemente, no es faml de sor corregida cou
posterioridad

Se adopid, como faclimente puede observarse, un paradigma spistemoldgien de tipo
ettologico, en donde Iz corcrecién de une conducta delictiva, sélo puede expicarse puv ung
telaciin causal que liga al necho delictuoso con fas caracteristicas bopsicoseales det individue,
¥ mas especrficamente con su peliurosidad socia’ De csta manere, ¢f debio va no es un acto de
libre volurtad sino la consecuencia previsible o determinada por las condiciones del sujeto que 1o

el Fant B Tans, Vasue! de Cnmpnel s, Ménes. Pormia, J93G. 5 74w s
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comete, os geen. resultadn de une comducta patoidgea. manifesiacion de una personalidad
individaal diferente a fa de los cue no cometen delies

B Cregn consenso sobre ia criminalidad

Lo gue bnebria que preguniamos 25 Oué clase de beneficids arroja esia forma, muy
posibivista, de ver a la cnminalidad por parte de los medios? (Cual cs la funcion que tiene la
iransimusion de uh esterectipo para gwen de el se sirve” Nosotros consideramos cue el aspecte
mis atractive gue oTece el peradigma del positivismo cnmunologico, & una television comercial
vinculada con el poder publico, es <l hecho de poder consensar a la opinidn publica en refacion
ook determunados problemas socizles, come o puede ser la wmagen del debincuente v los
probiemas de wseguridad

Como se ba repeude insisteniemente. en una socciedad como la nuestra, los medies de
comunicacion desempefian una functon ideoldgica, &l transmitie, de marera latenre o subliminal,
significaciones ¥ valores que corresponden a la ideologia mmperante enfre los  sectores
domicames M Michelafirma afirma que la industria televisiva trata de uniformar las creencias,
los juicios v lag opitaones de piblice con ef claro objetive de masificarla

La tzlevision, mis que un instrumento de educamon, ha sido utiizada
pera ergjenar {drverfrr lo llaman), para robotzar v zombificar a lus
fictes televidentes cue, sin crinea alguna, se someten diariamente,
durante horas, a lavados de ceretwo colectivos en azras de su propia
idertidad  bay una regla, no eserita ni formulada, cuya transgresin se
permite rara vez estd rigurosamnente proludido todo lo gue rebese la
errfeitgencia medra que los dirigentes o programadores de los canales
de taievisian atribuyven a st publico '

Se :rata de nuerralizar y desorgantzar a las clases dominadas, al fomentar en el espectador
actitudes que promaen & individuelismo, ef consumismo, la competencia, ef alslamient —gue
impicda las refacienes de solidaridad-, la pasividad v el desinterés en los asunies socales, la
incomprension de 1a reahdad social, ere Es decir, camo bien sefala Lolita Aniyar de Castro, de
crear fzs actitudes necesarias para gererar un tpo de ciudadano flexible, pasivo v sumiso que serd
necesario para ¢ Sigle XXT* En este mismo sentide, M.A Erausquin y colaboradores sefialan
qlll:

La voz <& la television es una voz uriformadora mas que en:ficadora,
es decir, la amndizncia no se comumea, sino gque se nfonmar de manera
umiforme, sin posibnhdad de optar Se trawa de una culira reiterativa v
empobreccdora que, al ser transnitida a través de un estilo rapide, crea
apariencia de vanabilidad ¢ ;novacion para evitar of aburninento La
ingesante presion de la tefevision moldea uniformemente gustos,
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inreresss. hdbitos. wdeas, costumbres nscesidadss v formas de usw 2
lenguajs '

Come puede facilments advertirse, si los redios son cazaces de producir un alto mvel de
consenso, no hay por que extralamos que los grupos dominantes, entre fos cuales se encuentran
los propietarios e los grandes consorcios televisivos aliados con el pader pol
caso de Ricardo Salinas Pliego v Emilic Azcarraga Jean-, aprovechen este podﬂ'os‘o TESUTsQ para
transmitiy una tmagan de fa delincuencia que faverszea a sus intereses Imagen que. como 8¢ ha
dicho, estz susterleda en el determinismo biokégice del gue parte ¢ pesiivisme Dy esta manerz
aparaten ciertos grupos sociales que son presemtados como peligroses, resporsavies de la
generacicn de los desorderes v [0 deliros, meraimente depravados, que viven viclando la ley
tundamental Ze la sociedad civilizadz, a saber. que el hombre debe mantenerse con su trabaja
constanie y honesto Sujetos desviadas oue deben ser normalizados, conformadaoy, para poder
reintegrarse 2l retafio conscrsual de 10s no cromnales

oo —opma es el

Esla vis:on de la delincuencia resubta, para quienes detentan ¢f poder, bastante atractiva,
porcue permite rechazar toda idea de que ¢ delito pueda ser resul:ado de 1z desigualdad social, o
de un medelo cconémice inusto $ ¢l delito es una couseeuencis ysencial de la nalualeza de
delinzuente, entences se exonera de toda responsabilidad 2 la estructura sccial, econdmica y
politica Esta interpretacion positivista de la cominalidad resulta muy converente para ¢!
mantenimiznto de. sfates guo, PUSSIO que. Con wus aspectos consensuales, ne solamente permite
no tener que poner en fela de juicio la vigenciz del sistems de dnn‘inaciér\ sino que, ademas,
canaliza la ztencion de la opinién pabhca hacia la delincuencia convencional ’

3.4.3. Promueven un clima de Alarma Social

Hasta aqui se ha visto que los medios ejercen ura poderosa influencia sobre el nnaginano
colectivo en una doble vertiente Por un lado, contribuyen a la corstruccion de una imagen
estereotipada de la delincuencia, al concretar sobre un solo tipo de delincuenic la informacion de
los sucesos, v, por otra panq crean consenso, al mantener un cercu reclogico que prefende
fiomogencizar los patrones culiurales, v los marcos de referencia de amphos sectores de la
poblacior, en relacion con la delincuencia Sin embarge, en relacion 2 la estrategia de control
social, tienen una injerencia ann mis permiciosa  difunden entre Ja poblacién una percepciin de
alarme socied, en relacion a un suptesio clime de msegundad que se vive Eslo es muy
importante, va que, como remos analizando, ‘a nseguridad ne sdlo es una cuesiidn de cifras,
sino de pereepeion §° 1z ciudadania se siente insegura, lo demas es pose mpoertante

En este sentide, es necesano retomar lo dicho més arriba en refacion a la exaltacidn de lz
viclencia que hacen ios medios, no solamente al ahmeniar o contemdo vtolento de los programas
de ficcon, $ino al aumentar la coberura mformative en relacion a la violencia comao seccion
antericimente casl incxistente en roticeras de teieviston, asi como 13 crcacién de notictanos
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especifices para [z ditusion de la nota reja (Uiadad Desnuda, Pamer Impacte v Duro v Directo,
el ;

Cuando la violencia cotidhana, hasta aver solo magiaatle, aparzce en :as partahas Ze Jas
relevisiones coma age real. ¢l piablico televidente destinatario del mensaje, acostumbarado a otra
lectura v a oo codigo, se sorprende ante la imagen desusade del mundo jue le offece el
cspectaculo mothoso del suffimiento humano A diferenciz del que dedica poce tiempe a a
relevision, el que fa ve con frecuencia, comenza a ser inocuiado con temer v desconfianza, v con
¢llo cembia su manera de percibir al munde, o siento mas peiigrose de lo que reslmemic es, se
vuelve mas suspicaz v miedoso que el que ve menos tefevision, se imagina ce estar en mayor
peligro de ser victima de un delito, vive con un temor exagerado zf elitn, por ¢f cuzl se siente
amenazado y frente al cual adopta unz actitud insegura y recelosa | De esta manera, asistimos &
un proceso por medio del cual la transmision de noticias con ur contemdo violerto, mediatizada
par el poder econdmico v pelitico, va generande actitudes v valores que crean un sentimicrlo
subjetivo de inseguridad

Independientemente de si1 se ha levado a cabo una verdadera escalada de violencia, esto
¢s, s cfectivamente ha ocumdo un ggravamieato del problema de lz insegunidad, las noticias
sobre viclencia, delincuencia ¥ criminalidad son mostradas de manerz repetitiva y rziterada,
acrecentando v magrificando el problema la reiterzcion es importante por que permute a los
medics deshzar sutiimernte sobre ei iuaginatic coleciive undgenes subjetivas v sugestivas cn
relacidn con ta delincuencia, levantando todo un andamiaje para la construccién del escenario de
la Insesuricad pblica, v que posteriormente sera propagandceada, cn ¢l discurse po'iiice. como
una ¢emanda urgente de ia sociedad

3¢ esta manara, ia violencia se observa ya no como tema, sino en 8 constitucion al
interior de los Ordenes sumbolices ¢ unaginarios colectivos Al respecto, la propueste de J1
Bonilla es

Pasar dei estudio de los efectos lineales al campc de las mutaciones
culturaies, esto es, de la persuzsiér individual a la interpelacion social, def
mowdeamicmo medible al intercainbio difuso, de las modifcaviones en la
conducta a la negociacién en el sentido, del icflujo todepoderoso de los unos
z las resignificaciones de los otros v de la rezocion puntual a la percepeién
suitural, mutable v en conflicto  Se requiere expiotar nuevos Lerrenos ya no
céme los mensajes traba’an la mente a'siada de los individuos, sino cémo la
mente, ¢l sisterra culturzl v ¢l imagirario social ordenan, codifican v
reelaboran jos mexrsajes, dotdndolos de sentide v de funcion

Como sien seiiala en este sentido Guuiar, la televisidn lleva a cabe un active papel de
agente de socuadtzacion, esto es. de consiractor prircipzl de las imdgenes v represenzciones
mmentales de la realidad social, cuando o pabhico absorbe durante largos pedfodos de tiempo el
contenido de los programas ds television Procesa a través del cual Ja television mantiene y
medela uns vision de la realidad “E! poder de [a televisidén para modelar la percepeidn de lz
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reatidad social en el ptbheo consise 2n {a representacion simbolica de los valores sociocuiturales
que &l medis televisivo hace absorber a la mente de los especradores por medio de una funcion
reguiar v acunuiativa ' Se podria decir tamiaien, que los medies de comunicacion ne solo
refleian el proceso social sobre el cual informan, sine que intervienen directamente en la
sonsinuccion de dicko proceso Schneider sefala “rios hallamos encaminades hacia una sociedad
de comunicacidn, <e medios de comuricacion ce masas, en la que la Secdn, & tantase, la
defintcion de la realidad juegan un papel mayor que la gropia realidad

-

No obstante. hay que suevamente hacer linogn¢ que se frata de un gersicio ideolégico
que es absolutamsnte selectiva en refacidn con las imagenes de violencia gue se transmiten Es
decir, es un procese por el cuai se nos ndica qué ¢s lo que hay que iemer, delando en ia
oscuridad siluaciones v conductas abiertamente dafitnas Asi. por ejemplo. vueda mwrginada la
vielencia que se ejerce, en difcrentes ardenes del espacio social, contra la mujer, &l niflo, el
anciane, i homosexual o el indigena O, por etemplo, la ya mencionada violencaiz estructural
que, en ¢l discurso polited s re wgmificads como un elercicio de detensa de la seguridad
nacioral. A través de la informacidn selectiva, los medios de comunicacion condicionan a
conctencia social;, acomodan la visihilidad social del deiito 2 las necesidades ¢ intereses del poder
econdmco vy pelitico, y, en consecuencia, fomentan un discurse de alarma social sefective que s
ocupa soic de crertas formas de violencia, como bien dice José Ramon Serrano-Piedecasas

En el canmpo del control sociai se menipuian tos enunciados de inseguridad
ciudadana, creando temor y despertando las [ibras mas sensibies de las
persenas, haciéndolas necesitar y aceptar, mayores y mejores sistemas de
represion conira aqualles individuos que han sido seleccionados previamente
como sospechoses de ser peligrosos sociales 'Y ne se dice nada en cambio,
sobre la violencia institucionalizada o las poiiticas ccondmicas pauperizadoras
que pucden estar en la base de 1a aparicién de esos peligrosos socres ™

i.a hipotests central que estaria en la base de la interpretacion antenor en oo al papel
desempefiado por los medios de comunicacidn en refacidn con la coustruccion del chima de
insegunidad, seria que se transmite v fomenta la sensacion de alerma socizl, principalmente e
momentos de crists del sistemier pofines, cuando los grupos hegemonicos, debide a problemas
generados en el dmbito econdmice o socal, sienfen que existe una amenaza regi para el
mantenimicato del staius guo, de nanera tal que se manipula dicha sensacion de insegundad a
favor de la implementacion de campaiias de fey y orden. que producen la {alsa representacion de
una solidaridad que une a todos los ciudadanos en Ja fucha contra la delincuencia —que aparece
representada como el enennigo copnin., ocultando que en realidad se trata de unz estraicgia
encaminada hatia la conservacion dei poder v la reproduccion del sistema de deminacién.
mediante ¢l estzblecimienie de ung ssirategia de control de la crimmalidad (dentro del marco
discursivo de lz seguridad pablica). basada en unz elahorzcidn normative sumamente permusiva
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para la implanacion de leves represivas v 12 intervencion estzizl, entendida como intervencicn
pohewl v zceicnes de [usrza

En consccusroia, g8 pancipales razones que nosotros COnSiCeramos se engueniran en i
base para tomentar un clima de :nsegundad v ofrecer, en contrapartda, una solucién por medio

de campanas de fev v wrden, son

Polhticas

El sentmisnto de nseguridad permite desviar ‘2 atencior publica de acontecmientos
nacionales de mavor envergadura, comw o podrizn ser la vinculacidn del narco con la esfera
polinica, la corruncion de los funcionarios pablicos, los fruudes electorales. cie

2 Parz hacer de 1a criminalidad convencional la principal resporsadle v chaive exprarorio de los
aroblemazs de violercia, delncuencia ¢ inseguridad FExonerendo, de dicha responsabilidad, a
'z crimunatidad de los poderosos

El seatimiento de alarma social permite tambien crear desasosiego entre la poblacion, de
manera tal que permite que scan aceptadas v exista consenso por la sociedad ¢n tomo a fa
aplicacion de medidas autcrrarias de mano dura (operativos ilegales, leyes represivas,
militanizacion ce la sepuridad publica, ctey encaminadas, supucstamente, a garantizer el
man‘enimiento del order publico, ¥ gue er realidad muchas veces son violatorias de las
garantias individuales e incompatibles con los avarces democréticos y fas [ibertades
congulstadas

Ll

Feonomicas

Dismunuur lz responsahiiidad del modeia econdmice en la generacion de problemas soctales
Ocultar ¢l proceso espwio de acumulacion de capual via el saqueo & las arcas nacionaiss
impulsar la incustria de 1a seguridad

r3 —

el

Por su parte. las campafas de ey )y order perseguirian a su vez varios propositos.
Primeramente, son difundidas como medidas de salfvaciin pitbhica en contra de los gue se
identifica como eremigos del sistema, la delincuencia convencional En segurndo lugar, las
reacciones oficiales permiten que la ola de crimnalidad gre como un flagelo azota a la sociedad,
aparczca atn mas creible de 1o que ya era sobre la base de la informacidn tansmitida por los
medios de comunicacion Y, por ultimo, aungue ne exclusivamente, se pretende encubrir ¢l hecho
de que dichas estrztemas son en realidad medidas represivas dingides hacia la disidencia politica
o ba desobediencia social

Hay que entatizar ¢l hecho de que uno de ios aspectos mas relevantes de estas canipafias,
es 2l que dene gue ver con el establecimaento de leyes represivas —operativizadas, en nuestro pais,
a traves de reformas a la Constitucién, al Derecho Penal v la creacion ce leyes especiales-, ¥ con
fa mililarizacidn de la segundad publica Es pecesario, por supuesto, que para ascgurar la
aceptacion de toda esta pormanvedad de exceporon, en lz opinidn publica s induzcan
sentimientos de alarnia socisl ¢ inscgunidad, de suerte que se puedd crear on ella una alsa
represeniacion de solidaridad frente &l enenngo comin Desde tal perspectiva, lo gue €l roder
busca con tal estrategia normativa, no es garantizar la convivencia social, sino neuiralizar fos
comporiaiientos conrarios & la cohesion social Es gecstr, impedic la articulacde del



disentimiento representa el equivalente funcional de fa producaidn del consenso Ln este sentidn
se podria decir que iz mels preventiva general del Dwerech Penal no es la mofvacion
amnidadora de los ciudadanes. sino le creacidn del consenso de fas mayonas en favor de la
corfirmacion de una eviogia que leginme al sistema, v que justifique {a aplicacton de Ja pena en
caso de comision de delio

Aun sl ias clas de criminahidad do los medios de con‘;-‘.;mauon existen s0i0 en la
imaginacion de los emisores v receptores de los medios de comumcacion de mases, &8 mnegabic
que su difisién en los medios tiene repercusiones claras en la reahdad social, orincipalmente por
que son capitalizadas por los grupos hegeménicos para promover reformas en el ambizo de la
legislacion penal ¥, en este sentido, convicne insistir en el wvalor ieoldgico que implica la
ransmision de este npo de menszies parz ia proteccion de los intereses de deternunados grupos
sowales vy de los individuos se crumnales

Pero antes de abordar cémo se materializa la campaia de inseguridad en ¢l ambio de ha
polihiea crining! por medic del derecho penal v el discurso de fa seguridad publica, es necasario
que azalicemos ¢l probiema cspecifice de la sepuridad subjetiva, con ef proposito de determinar
st dicha campaia de msegundad -con la que indudablemente homos vivido en los ultimos cinco o

gi1s afios-, Hene que ver ¢on una estrategia politica para el mantenimiento del poder, ¢, 5 por ¢
comtranio, tiene un referente empinco real v, efechivamente, estamos viviendo ¢f perinde de
mayer criminaiidad e inseguridad de nuestra historia reciente

f evseporonciidad pernal o moias e
l,‘==mc.r-_ targs, 1k 12 BY



CAPITULOD IV INSEGURIDAD REAL O FICTICIA: EL PROBLENA
DE LA INSEGURIDAD SUBIETIVA & La LUZDE
DIEL INDICACADORES S0BRE LA DELINCUENCIA
EN LA CLUDAD DE MEXICO,

Una parte fiindamertal de este trabajo de ‘es1s. ¢s la aproximacion a la situacidn real, lo
mids objetiva posible, de lz inseguridad provocada por la aiminalidad durante el periogo 1993-
1929 Ya que una de as lupdtesis de las gue parte este trabajo es que la sifuacion de iz
crumnaldod real ha s1do sobredimersionada por los medies, v aprovechada por los grupos
hegemanicos como eje para la implementacicn e una estrategia de mane dura, focalizada en las
clases subalternas v operztivizada a través cef discurse de la segundad pablica

De esta manera, pare poder aborder la coesndm de la seeunidad ometiva, se ha demdido
abordar dicha cuestion tomando como base dicz indicadores de ia segurnidad publica en la cdad
de Mxivo, desarrollando éstos sobre cuatro lineas argumentativas En ia primera de elias,
hacemos algunas precisiones metodoldgicas que nos parccen cseacizies paia poder abordar
nuestro obreto de estudic Como son, la delimeién del entorno espacial al que vamos a ser
referancia, es decir. ;de qué se habla cuande se habla de lo crwddud de Méxiev? |y, en segundo
lugar. unos breves cementarios en relacion a ias estadisticas que tomamos como base para la
realizacion del presente capitulo

En la scgunda parte, que comprende les cinco primeros :ndicadores, analizamos la
inseguridad de la ciudad de Méxeo basandonos en un criterio histonco, cnmineiogico ¥ espacio-
temporal De esta manera. ios tres primeres indicadores se hasar en una interoretacion historica
El primero se refierc a la serie hustdrica de los presunios delincuznies del {fuere comin registrados
en los juzgados de primera stancia del Distrito Federal. desde 1926, afic en que comienzan a
regisirarse con mayor fidelidad los datos estadisticos de criminalidad, hasla <@ afio de 1997,
tomando en cuenta fanio dates crados, como su estandarizacion en tasas por 180 nul habitantes
El segundo indicador, es un analisis comparative de las tasas de crimiralidad en [os dos
momentos mas criticos por los gue ha pasado nuestra economiz & partic de los gobiernos
posrevoluciongrios, nos reterimos a la crisis ecordmica de 1932 v la de 1995, El tercero, consiste
en un anglisis comparativo del nimero de averiguaciones previas por delitos del fuero comiln que
sc registraron en dos peredos que son fundememelss en nuesira histona contemporinea e
perioco cardemsta, 1934-1540, v los ulumo atios de la etapz neolberal, 1931-99

En el cuarto v quinto indicador la unerpretacidn 25 més de corte ciimunoldgico En
ambas, se pretende determinar cudies son .as pesibnhdades que un capitaline tiene de ser vichma
de un delito Para lo cudl sc hace ol andlsis del delito wioleae por delegacion politica v por
colonta, en ¢l Distrito Federal

0



tin fa tercera parte de este capitulo, el sevto indicador, utiiza un cnteno espacie-
remporal, v pretende compaiar la inseguridad de la ciudad de Mexico con la inseguridad que se
vive en otras cludades del interior del pais Para elie se toma come base ¢l registro oficlal del
vamere de denuncias presentadas en ¢l afio de 199¢ en las sigicentes cindades. Acapuico,
Cuernavaca, Cultacan, Ecatepec. Guadalajara, Mazatlan, Monterrey Nauczipan, Nezahuzicovotl
Tijuana v Tlanepanila

Finalmenie, ¢n la cuaria parie, los Gltimos izdicadores pratender analizar cudl es ja situacton
de la eriminglidad de la ciudad de México en comparacidr con septimo indicader, ciudades
notteamericanas equivalenies en poblacidn, octavo, tesa por cien nul habitantes del deirto de
komicidio en ciudades norteamericanas; roveno. 1a insesuridad en [as ciudades colombiaras. v,
el décimo v Ririmo, cual o5 la posicion que ocupa la cludad de México en el range mundial por
del:to de romicidio

4.1, Consideraciones metodologicas.

A i de evitar confusiones y delimitar los més claramente posible nuestro objeto de estudic es
necesaria reaiizar dos tmportanics precisiones meicdoldgicas En primer ténmino, ,guc debemos
entender cuando hablamos de la chudad de México?, (A qué ambito geografico espacial nos
eslamas haciendo teferenciz? Este cuestionamicnto no s 0cioso va (U COTRO vCIEmos, 1O que
hoy CORCCeMos como aredad de Méxco a experimentado una constante evolicion gue amerits su
precision concepiual

4. 11 Distrito Federal y Ciudad de Meéxico una historia compartida

El analisis sobre cualquier problemna gue invelucre a la civdad de México tiene que partir
necesartamente de la comprension del espacio fisico al que se essta haciende referenciz Con
asombrosa frecaencia, asistimes diariamente 2 un sinnamero de defimciones que dan cuenta del
espacio urbano en que vivimwos Distrito Federal, capital de la Repiblica, ciudad de Méxice,
cludad capita, zona metropolitana de la cludad de México, drea urbana de la ciudad de México,
Méwaco D F | la megalopuls de le ciudad de México, son alpunes de fas muchas ascepciones con
la que se le denomina a nuestro entorno citading Su empico come SINONIMOS. $in embargo. no
solo es wcorrecio, sino que genera confusiones al hacer el estudio de los probiemas sociales,
como el de la segundad publica

En términos estrictamente politico-administrative, o Ley Oregnica del Depurlumertc gel
Distrito Federa! def 31 de diciembre de 1921, determind gue ia cludad de México {25 decir, el
TBrTiterg Gue hoy conocemos cormo fas delegaciones Cuauttémoc, Venushzne Carranza, Migue!



Hidalgo v Benito Judrer), cra la capital del Distrito Federal (que comprendiz 2 las doce
delegaciones restantes) v. por tanto, a de los listados Unides Mexicanos '

A partr de 1949, | ciudad de México comienza a mostcar una dinamica sorprendents, en
cuzilo a la ocupacidn de quevos cspacios v oen el creamuecto de sy poblacidon, gue estard
:nfluencizda tanto por cambios en fas pautas de crecimiento demograiico ratural, como por una
importacie corrente -nipra'oriaz En este acelerado crecimienws utbano, hay auores gque
identiZican tres periodos mporan es desde prm{‘lplo‘i dz sigle el pranero, hasta 1530, ¢
segundo, de 1930 a 1930, v e tercero de 195C a la fecha.”

En ¢! piimer perfodo ¢ crecimiznto fize lento, cormo era de esperarse 2 talz de Ta lucha
armada revelucionar:a En la tercera década, no obstante, la concentracicn de poblacion en la
capital se wvio estumulada con el regreso da fa paz v de parte importante de la poblacion que habia
buscado refueio en la provinoia durame la Revolucron. ! En esta etapa, como se ha dicho, [a
cdad de Mémco se teducia 2 su crcurseripcién anterior, también lamada cowdad cenrral, en la
que mesdia el 98 por ciento de la podlacion sobre una superficie e 17,76 mZ, v sdio ¢l 2 por
ciento “estante habitaba en las delegaciones de Coyoacin y Azcapotzzlco  Para 1930 el censo de
poblacicn regisiza entonees 1,229,576 habilantes.”

En los pruneros diez afos del segundo periodo, a partic de 1930, las delegaciones
periféricas crecieron mas rapidamente que la ciudad central Fl empuje de la urbanizacidén hizo
gus (inalmente se incorporaran e la crudad de México las delegaciones Azcapotzeleo, Gustavo A
Madero, Alva:o Obregon, Magdalena Contreras, Coyoacan e Tztacalco En csios aios, todavia la
expansicn se desarrolla basicamente sobre el territorio del Distrito lederal

Para 19410 [a capitel del pais era una ciudad de ur miilén 773 mil 627 habitantes ® Sin
emoargo, durante la década de los cuarema tuvo lugar una aceleracian sin precedente del
crecimiento  demogratico  Este ZBndmeno se desarrolld  paraleizmente al procese de
industriahizacion en ¢l pais. pues al contar con mfraestructura mas acecuada se canalizaron kasia
la cludad de Méxice las principales inversiones industriales. En consecuencia las economias de
aglomeracion desencadenaren un process concentrado de poblacidn trabajadora para la industria,
asi como la ampliacion del mercado consuntidor v 12 aparicién de servicios urbanos ¢e tada tipo
Esta dinamica social y econdmica ha significado, en términos demograficos, un crecimiento de
area Urbang superion a 5% anual dirante los tltimos 40 afios |

* Ttas cuatrs delemaerones Tard (opssinos censales anenarmere etan 163 12 cuaneles [z Lev Crrprmca dal Thstnts Fedonl del
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A tinales de [a ddcada de los cuarenta, szoclerado ¢f rimo de wibanizacion, s icia la
desconceniracion de fa ciudad de México hacia su periferia La expansion avanza e inuorpord la
dclegacion de lztapalapa, v en 1950 el desarrollo metropotiiana finalmente cruza el hmie norte
dei Dustriio Federa! af crecer Ja manchz urbana sobre el mumcipio ¢e Tlanepantla en el Estado de

N P -
Vicxics

Coun el fendmene de la conurhacian se micia of tercer poriode mponiante en el
cresimicnte de la pobizcion Este proceso se refiere 2l fendomene de expansion de un asca urbana
dada, gque absorbe fisica y funcicualmente localidades reladivamente proxumas a ella Se trata
rambién de & umin de dos 0 mas &reas urbanas perienecientes 2 distinias jurisdicciones polibgo-

admenistranvas En el cgso de la conz conurbada de lz cludad de México, ésta se reahiza entre
delegaciones dol Distrire Federal con municipros del Estado de Mexico

~

Ea la decada de los sesenta, al seguir creciendo ta cudad, se sumaron las delegaciones de
Cuajimelpa, Talpan v Xochimileo, asi como los muricipios de Naucalpan, Chimalhuacan y
Ecatepee En 1970, flieron los muricipios de La Paz, Zaragoza, Tulntlan, Coacalco, Cuantitlan v
Huixquilacaz Y en 1980, Cuautitlan de Romero Rubio, Atizapan de Zaragoza, Chalco,
Chiconcuac, Chicoloapan, Ixtapalupa, Nicolas Romero, Tecamac, Texcoco v Chiautla

En 1983, ante &l crecimiento desmedido ds la zona conurbada, la enionces Secrataria de
Programadion v Presupuesic delimitd oficialmente la Zona Melropolitana de la Ciidad de
Meéxico, para efeclos de programacion del gasto piblico. tomando en cuenta dos marcos de
referencen. 1°] primero, gl que Hamd normatrve. lucluye las 16 delegaciones politicas dal Distrite
Federal, 33 municipios de] Estado de Meéxico v el municipio de Tizayuca, en el estado de
Hidaigo. Ocupando una superticic aproximada de 7.860 km2 Ef segundo, Hamado funciondd, se
refiere 2 tas 1§ delegaciones dei DF v 17 municipios del Estade de Meéxico, que conforman el
actual continue urhane, en el cual se apovan las politices de planeacién Area que cubre
zproximadamente 1.242 km2, de los cuates corresponder 502 km2 al DF y 640 km?2 al Estedo de
México, estimandose que en ¢la se asienzan mas de 18 millones de habrtantes '

Como pucde observarse, después de este brevisinmo repase por el procese de crecimiento
demografico de la cidad de México, una de las caracteristicas principates de su desarroio
urbanc ha sido el surguniento de un patrén de urbanizacién en el que se han ido integrands
nocleos urbanos aislados Modificando sigmificanvamente ia forma. la estructura v el tamafio de
ta ciudad capital Es unportante subrevar la conformecidn de este conglomerado husmano parque
al misme tempo ha dado figar & la aparicién de compli:cadas redes de rendos wrbanos
melropollfANos Cayo resgo mas acusado es su intenso fligo de acnvidades ccandmica v sociales :

Progeunse dv Heardenacron wrbane v Froteccdn Ecoligres del Distrie Federn! 1% 1955 p 32
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™S Interesa on paiticuiar Cestacdar esie fetdmene puesto gue. 2 ttulo de ipotesis, se
planttes que paite dz la problematica generada por .a crimmnalidad er ‘a ciudad de México, esta
imvotucrada una grape importante de poblacion {tanto victimas cormo victimarios), cue tiende a
desplazarse de sus lugares de residencia, en los mumcipios conurbados del Estado de Méxce,
haciz el Distrilo Federa, biern para tabajar o estadiar, Zien por cuesticnes rulativas al
equipanuente que proporciona la ciudad ce México (cemercio v servicios), o bien para delinguir.
Fin consecuencia, consideramos ¢ue no se puede tomar Gatcamente 12 poblacidn residents en el
Distrito Federal pare hacer un anahsis de la segunidac publica Sino que, necésanamente, dese
tomarse en cuenta ¢ universo que Sorma la poblacion fotanie Las implicaciones que presenta
csta delimmitacsn e términos de poblacidn pueden verse claramante en el siguiente cuacio

("nadro No 1

Cuadro comparativa del crecimiente de la poblacion
del Dustrito Federal v la Cludad de México
(1930-1995)

ANG DISTRITO FEDERAL ANO CIUDAD DE MEXICO
1930 | 1229576 1930 1'02¢,068
| 1s40 1'757.530 1940 1'802 675
1850 3050,442 1950 3137.598
1960 | 4870,876 1960 5261755
1970 £'874.,165 1970 8799 937
1980 . §831.079 1980 13'354,271
1990 8235.744 1980 15'C47,685
1695 . 8489,007 1985 16'784,108

Premde BEGT Paiadizneas ded Vodus Ambrere d2l Thatons Tederay s Ja Aona eropoloane, Mooco, INEGT, 1999, ¢ 112

412 ,Qué miden las estadisbcas de la ertminalidad?

La estadistica hz sido considerada siempre una de las berramientzs mas comunes de fa
ciencia Sin embarge, su vator depende tanto de como se uulice fa herramacuta como de los
datos mismos Lo misme si se hace un analisis muy superiical de fa informacion como si los
datos son parciaies o errdoeos,  conclusion extraida del estudlo de los masmos resulta
cLestionable Nes parece imporiante Baces esta observacion toda vez que es amphameme
concsido cue las estadisticas oficiales, sobre lzs que se basara rucstra interpretacion de lz
crirminahdad, no reflejan mas gue una parte <e todo ¢l espectro cue comprende el fondmeno
criminel




Nos parece care que ias cifras que registran las estadisucas oficiaes consuitadas,
basicamente proporcionada por € fesiituto Naaoral de Estadistice, Geogreia ¢ Informarica
resentan un subregistro en un doble sentido Por pn Jade, no expresan sino oy llaniados
delitos conwencionales, robo. homicidio, violacon, lesiones, ctc, defande de ladn |z
probiematica que involuera a los delitos no convercicnales cometidos por a) 12 delincuencra
organizads, rode 4 benco, secuestros, narcofrafico, ete, b) los cwello Hlanco. delitos
informancos, roho de patentes, lavado de dingro, cic ¥, ¢) fer crimnahidod doroadda,
auckcitaciones, aulogréstamos, ete  Por otra parte. ios mismos datos qus se presertan de la
delincuencia coavencicnal son parciales, v solo reflejan la delincuencia aparente, cs decir,
delos que se comelen v se depuncien; dejards de lade el amplio nimerc de delltos que
consfituyen la llamada cifra negra, delitos que se cometen pero que no se denuncien En este
semice, se podiia aflrmar que las denuncias podrian tambicn estar midicrco la mayer o
menor confianza de a2 poblacion en las institucicres responsables de la procuracion e
imzarticidn de fusticia, v no ta criminalidad rea

Ex otros casos, cormo las nusmas fentes los sefalan, algunos afos, comoe la décade de los
velnte muestran una pobreza en la calidad de los datos levantados Y en otras ocasiones, las
series son incompletas, como, por elempio, la de averignaciones previzs, o prescrian und
variacion en ¢ eriterio de registro, ko cual dificulta sz reconstruceion para plazos mas largos

Considerando esios problemas de subregistro, se podria concluir que os datos oficiales a
pesar de cue no son muy precisos, son ¢l principal punto de partida ¥ de refereacia No
considerarlos seria hacer especylaciones sin “undamente Tomarlos como el unice universo
existente seria caer en peligrosas v frivolas interpretaciones

4.2, Primer Indicador: Las tasas de criminalidad a lo largo def sigle X, {1926-1997)

A continuaclon se presenta una vision de conjunte de 12 forma come s ha manifestads la
delincuencia en los dltimos 71 afos, de 1926 a 1997 Cabe sefialar al respecte que en la
reconstruccion de esta serie de tiempo se opte por el andlisis de kos preswios delincuentes
presentados ante los juzgados del fuero comin ¢e primera instzncia, torando en cuenta dos
imporiantes eritenos metodologicos En primer lugar, porque, Somo ya se sefizld, ias evadisicas
oficiales mussiran uca enorme discontinuidad en el registre de las averiguaciones previas
wiciadas arte el Ministerio Publico, lo que dficulta la reconstruccion total de ia sene. Y. en
segundo lugar, porque consideramos que el analisis de lay averiguaciones previas puede resultar
engaflose, 10da vez que, en una misma averiguacion previa, pueden estas invelucrades uca o mas
p(zrsonas] El registro de las prestmtos delincuentes, por el contranio, hace referencia exclusiva zl
n{nero de individuos censignados ante los jueces de primera instancia Por lo cual constderamos
gue son reveladores en un grade bastamie aceptable del movimiento e la delinziencia {Ver
Grafica [y Uy
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Interpretando la serte en funedn de ung de los patrones sasicos de los movimenios de [as
es de temzo. dimames gque las aifrag oficiaies de oz Gllunes seferta afios muesioan, en
acion con la delincuencia, ura sere de tiempo ‘ntermurmpida con [uctuaciones ciclicas, en g
que claramente pueden reconocerse tres grandes oiclos,

FLoprimers e estos cwdes, al que Hamaremos et wiclo de reavomoddn de fas fuerzos
revolueionarias, va de 1926 & 1933, v so ceracteriza, en 1o general. por una marcada tendeacia
decrecienie dela crimmalidad; y. en lo particular, por pequefios ciclos de ascenso v descenso gue
S¢ Iepiien, mas o menos regulatmente cads res o cuauo anos

El segurdo ciclo, ¢f viefo del desarrolio extabilizaddor, va de 1953 2 1982, muesirg, por e
COLIrarlo, no soio Lng acentuada contraccion (descensoj, con relacidn al pertodo antertor. sino
una sobresaliente estabilidad, mavormenle perceptible en el andlisis que se hace por tasas
{Grafica 111} Esta tendencia se mantiene practicamente a lo largo de toda la etapa, salve los
picos gue sobresalen en los 2303 de 1971 v 1880 {Ver Gréfica 1

Finabmente, e dlirao de los ciclos, ef viefu de Ju cresis, comprende los afios que var de
1983 a 1997 y en ¢l se cbserva una expansion muy marcada de la crimiralidad, prineipaimente
en los afios de 1983 y 1988, parz luego descender nuevamente en 1994 y velver a subir en el
sigulente afto (Ver Grifical)

A simple vista, compdrando las ¢ifras a nivel Ce datos crudos, tal parecetia que la cnsis de
inseguridad en la ciudad de México se corresponde mas con el periodo 1983-1988, que con ¢l de
1993-1997 Y que éste perodo, de 1983 a 1997, maestra indices de criminalided supericres a los
que presentan ofras etapas de nuestra historia contemporanea ((Grafica [) Esta forma de medir ia
criminalidad ¢s engafosa, ya yue no {oma en cuenta olras importantes variables, coma ol
crecimiento dela pobiacion

Ciertamenie en la oitima décade anmentd la crimmnalidad, pero también se sepluplicd la
poblacion en la crudad de Mdxico A conminuacidn realizarernos un analigis mas detallade de cada
uno de esios tres ciclos para comprobar si la hipotesis que planiea que actualmenie se vive la
etapa de mavor inssguridad en nuestra lustoria se acepta o se rechaza, tomande especiaimente en
cuenta la variable crecintiento de poblacion. Adicionalmente, trazaremos de ir contextializando
cada uizo de los ciclos para peder peteirar mas en la explicecidn dei fendmeno
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421 ki cwlo de reacomado de tes tuerzas revolucionanas (1926-1543%)

Terminado ¢l rauma ue significd la Tucha wrmada, en ia décads Ce los afios veinte s
continua el reglatro oficial de lz criminzlicad EI primer fevantamiento se realiza en 1625, pero
sus resultados no aparecen en los registros estadistices detido 4 las  deflciencias en sa
-ecoleccitn | No serd sino hasta 1924 despuds de que s perfeceiora el métado de recoleccion de
datos, cuando comienzan a aparecer estedisiicas fudicioles confiables, de acuerdo cor los mistmos
criterios del Departamenic de la Estadistica Nacional.

De estas primeras citas destacz el afio de 1928, en ef cual se registran 14 mil 658
sresuntos delincuentes del fucte coman presentados ante los juzgados de primera icsianciz (
Grafica 1T ) Esta oifra sobresale. si se toma en consideracion los 9 mif 163 del afio amerior Bs
decir, representa un wncremenia del
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59 9624 de ia criminalidad en solo un afo. Significativamente, 'a institucionalizactdn de
las favizas vevolecionzrias en el PNR conoide con une elapa en la gue s¢ manifiestz una sensible,
pero constante, disminucion en el numero de presuntos delincuertes De esta manera ienemos
que, a parhir de 1928 cuando se registran 14 mil 658, er los tres afios siguientes las cifras bajan a

. b . . - .

11 mil 208, en 19307, 9 mil 874, en 1931, v 8 mud 651, en 1932 En 1933 lz ¢iTa nuevamentc
vuelve a subir, a © mil 990 (como consecuencia para nosotros indudable de la crsis econdmica
de 1932, resultado de la gran Cepressdn a nivel internacional Proceso gue serd analizado mas

Asil, por gJere, wdlamente fteron conmiderados OMe presiunes drimonantes por ks estadisticas judiciales, odos aguellas
mdividues que fueren presonizdos a los Jusces de pomera wnstanzi. aunque algnnes de ellog con pesteroridad hibeerar
aleanade sa hbortad dercro el wmene de ley poc fzfta de elenentos para pocesar, es dei que o] rumers de delnrcusates
[resunlos €9 MEneT gus e gid apiqceen 20,08 fegslres
- Las fuentes no regstran ] afio de 1929 Afio cowro va s conentd, especiakuente difictl por 13 muene deal
presidante glecio




adelante con mavor detalle). pere hepo lz tendencia al decremenic s restablece.
regisivandose 8 nul 23 presuntes en 1934, 5 mil 868, en 1933 v 3 m 985 o0 1930 Las wufras
regiveradas en el afio de 1928 representan cna tasz de 192 01 mesuntos por cada ¢ien m
habitantes er ias cuatre cireunseripoiones que confurman ia ciudad ceatmal, v 1424 3% prosuntos
para todo e teriterio del Dismito Federal Que son las tasas mes lias en los altunos seienta atios,
1926- 1997 (Véase la Grafica 101
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Contrastando este calcule con el periedo gue estamos estudiando. nos podemos dar cuenta
que, entre 1993 v 1997 el afiv que muestiz el mayor mimero de presuntos delincucntes del fuero
comie es el de 1997 con 15 mil 488, que en mimeros crudos represenia solamente 830G presuitos
delincuenies mas que en 1928 (Cfr Grafica 11} Pero si tomamos en cuenta ¢l jncremente de la
poblacion pariz 1993 (8489007 hkabitanies en el Disirite Federal y 16,784,104 en c!
conglormerado que forma ‘a ciudad de México} tendremos que lz tasz es de [8244, pua ¢
Dhstrito Federal, v 92 27, para ta cdad de México de presuntos delincusntes por cada 104,000
habitantes Es decir, 100867 v 133212 presuntos delincuentes menos, por cads cten mil
habrrantes, que a fingles de los ados teinta (Cfr Grafic: IV



Para comprender porque a fineles de los aos vente la cwdad de Mexicn tenia tzrn
altos tndwees deliciivos, se requiere que of andhisis de Tz delincuencia, como problema soial, parta
de su conexmalizacion con relacidn al memento Wstdrico concreto en ¢l vual se desenveeive, vy
mis especificamente dentra de 12 praxis secial, econdmica, cuitural v politica. que lo caractenza ©
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En este sentido, hay que recordar que air despuds de finalizada la lucha armada, Ja ciudad
de México siguid wiviendo um pericdo de violenciz latente gue expresaba los ecos de
revolucion Seguia siendo una praclica comiin el resolver muchos problemas a punta de pistola.
El esterecipe de Mexice como ¢l pais de las pistolas estaba bicn ganado Wos dice Monsivais
que “extrafio erz el cu:dadano que no cargabz un arma, signo de hombiia Noticia diania era el
crimen de canting, ¢l asesinato politice, la pufialada trapera, el envencnamiento y fas ciecuciones
sumarias Uino de los crimenss mas notables recogide por iz nota roja de finales de log aBos
veinte, fue el de Luis Romere Carrasco, quien en abril de 1929, dio muerte 2 sus dos ties, a dos
empleadas domeésticas v, para acallar su aninio parlanchin, al perico Je 1a casa ™ Bl eriminal e
matd hasiz el perico

Es la época de José Menéndez, legerdario abogado de los pobres, mejor conocido come
FI Hombre del Corbeion, parte del oscenano habitual de s viga prision de Belén Pero también
de los desalmados aclos del dinamitere, Manuel Perez Bata, v de Iseac Mendicda, ol Fiere dd
Pedregal, emulo del de Sania Julie, que a mediades de fa década asolaba con su banda en los
rumbos de Tlalpan, Huipuleo, Sama Ursulzs v San Angel, v del que se decia que cuando era
acosado por los cuerpes policiales se internabe 2 las cuevas del Pedregal a vivir duranfe meses
o histonen sovial es M T
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citleros, fogrando subsistic a fuerza de otros crimenes, comendos cuando ¢l hambre ko
coovertia en fiera '

En estos afios vwolemos v difteites, muchos de los diputades de los diversos grupes
politices seguian echando bala en los casinos, prostibulos y en las propras cémaras, y sus
diferencias onginatan que ios Jefes de la Inspeccidn General de Polizia fueran nembrados hoy v
removidos zl dia siguiente, le que zcarregoa desconcierto en los cuerpos de segundad pblica ¥
éesconfianza en fa poblacién © Destaca en esta época el moevimiente cristero (1926-1929, cue en
la ciudad de México, v en el pais en general, eafrenia al grupe de los sonorenses {Calles y
Qoregén) ¥ al grupo jacobino anliclencal que les rodeaba, con le jerarquiz eclestastica v el

campesinado ¢ orientacion sinarquista opuestos al articudo 3° y al 27 consnitucional. ¥ que
contribitye aotablemente a cerarccer ol clima de represidn y violencia que periveaba en la capital

La 1927, Qbregln se olvidz cel precepio madensta de no recleccidn y hace que se
promucva la reforme al texto constitucional, logrande, un aﬁo mas tarde, su reeleccidn, heche
que provoca que se radicalizen los enfrentamientos peliticos entre obregeristas v callistas, v que
a la postre le cuesta la vida, luege de ser asesirado por un fandtico catdlico en el restaurante La
Bombilla Sumardose, de csta manera, a la tragica hsta de asesinatos politicos que se habia
iniciado con la muente de don Francisco I Madero

En contraste, en 1628, la vida cultural de fa ciudad de México se ennguece con la apertura
del Teawra Ulises, ¢n la que pdmmparc-n 1z generacion de Jas Contempordneos, encabezadas por
Salvador Novo y Xawvier Villaurrutia®, Charles Lindberg inaugura T primera concesién para e

servicio de fransporic aéreo, Mévice-Matamores, v se funda la NEW . Lo Toz de lu América
Letitha desde Meéxico

Fimatmente, Calles clerra los violentos afios 20s con dos soluciones destinadas a perdura
la fundacion del Partido Nacional Revolucionario, antecedente def PRI, y los arreglos definitivos
con la Iglesta Efectivamente, ¢f surgimiento, en 10729, del PNR significo la inslancia politica
fundamental 2 través de 1a cual se pretendia ro sclamente cohesionar a la fimrlia revo[zm onara,
sino resolver, mistiucionalmente, &) problema que planteaba la sucesion presid dencial *

Este breve repaso por los turbulentos v agitados afos de los primeros goblernos
posievolucionarios, nos permite recordar cue los afios recientes {1953-1999) ne han sido el unico

perfodo de nuestra historla marcado por los asesinatos, viclaciones, robos y demis actos
criminales

En ia déceda de los treinta. los atos de 1937 (fin del maximato) v 1938 (expropiacion
petrolera) [as ciffras nos indiczn un ligero -epunte de la criminatidad, puro la década terming con
la cifra mas bala que regisira & periodo estudiado. solamente 5 mil 538 Para una poblaciorn que
habta crecido a 1,757, 330 ¥ 1,802,670 hab'tantes (DF/ciudad de México), esta cifta representaba
ur indice de 320 79 y 312 75 (DFiciudad e Mexico) presuntos dehincuenzes por cada 10U mil

1 . = . o o
~ Rongunila, Victor, Lo Mofe Ropa. prunera remspresion, Mestco, Edttonal Site/PGIDF. (997, 2 77
Lt Anr Luess e notg ropa {236-1935 7 ed | Mislee, Fé Seete, 1586, p 11 {199}
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habitantes Cifra que equivale a 86 93 y 87 85 presunios menos que en 1928 v, con relacian
2 augstro periade esiudiado, 13 83 v 22 05 veces mas

Durante este gerigdo, el goblerne cast se ha estabilizado Lz fletre del cine sonoro ha
hecho que aparezean por toda ia cwudad szlas de exhilnewdn, v fa pelicula Al en ¢f Ranchs
Grande, de Ternando de Fuentes, nrovectada en 193¢, da los primercs pases para convertir al
cine mexicano en una gran ndusma Casi al mismo tiempo, en un rincdn de Ja recicn fundada
XEW, el misice poeta Agusiin Lara comienza a llenar de itusion los corazones, al aborcar fos
mas diversos temas con s bricz magotable.

Asimnismo, se ha intenstficado 1a constricclon de everdas ampiias, asfeltadas y rectas que
permiten cruza:r la ¢iudad de un extremo a otro La averuda 20 de Noviembre ¢s prolongada, a
partir de su cruzamiento en las calles de Cuauhtemotzin hacia i sur, hastz las calles de Fernarndo
Ixtlixdchitl, a io largo de 100 metres, tasta 1a plaza de Tiaxcoague El Pasec de la Reforma, con
tnz estension de tres klémetros y medio de sauces, eucaliptos, chopos y ahuehuetes, v con un
anche de sesenta mstros, Se convierle en el equivalente mexicano de los Champs Eiysées *
Mieniras que el trazo de la avenida de los Insurgentes llegaba, por et sur, hasta la antigua Villa de
San Angel y, por ¢ norte, hasta fa de Guadalupe  Todo ¢lle le va dando ur nuevo rostro a4 la
ciudad. que progresivamente va adquinendo el aspecto de gran capital

Y aunque la década de los treiuta mrusstra en cifras un sensible decrecim:ento er la
actividad crinnngl, elic no significa que la capital de la Repinlica haya cstado ausente del gran
espectaculo que sicinpre ha representaco e erimen De hecho, durante los aftos treinta se registrd
en la ciudad de México una larga v variada listz de crimenes céiebres. que tuvieron un protundo
impacto en [z opinion piblica, especialmente porque los eriminales mostraron una personalidad
cimca y dominante En esa época, con &l auge de ta radic v de la noticia impresa, comenzd
también a desarrollarse el culto por las figuras famosas v muchos de los criminales comenzaron a
rivalizar cn popularidad con los persongjes mas cestacacos de distintas esferas sociales 2

Tal es el case de Mariz Teresa Landa, mejor conocida coma la viude negrat, la e Miss
México, quicn en agosto de 1929 dio muerte a2 su esposo, e General Moisés Vida Corro, en una
vieja casona signzda cor el mimero 119 de la caile de Correo Mavor, cn ¢l Centro La llamada
vendda wegra, de quién se decla que en su mirada tenia Lz frialdad y Ia belleza de los gatos, fue
declarada inocente por un jurado popular formado por 33 distinguidos cludadanos, guicnes la
consideraron como una victima del medio social v de las circunstancias “Los éngeles no son
capaces de dispararie sets veces a un hombre desarmazo”, fue el lap:dano argumento esgrnnde
s0r uno de los miembros def jurade *

También lograron alcanzar un lugar especial en log anales del hampa, Santiago Reyes
Quezada, “E! Canitédn Fantasma”, celebre por sus escapatonas de diferentes carceles cel pais;
Enrice Sampietro, hibil falsificador v consumade estatador. ¥ Ramén Zaldo Contreras, “li

" Para 2] manejo de las fugares véase la Grifica 7

* Fir de Gorlen, Raeia 2n madelo de orbanueneon” La comdad de Maxgen de Grales del sipn X Secncinews Revister
Amerrcaa die Cieneris Soorles, oum ¥, masc-azost de 1987, 9 42-32, en Fhma de Gerlen, Rebwla v Tlermindiez Franv,
Reema, La cndad de Ménrco, Ménco, DI nstilute do investigaziones D José Merie Luis Monme 1988, p 70

Lo Ama Luisa. opo.p 12

Rengmille, Victor, epwie . p 136

a

s L



Raflles Mexicano.” Para la ciudad capital, \a Jécada de [os tremnta termina con la aferlunada
Negada ce los exiliados espafioles 2 culencs el gobierno del prewdente Cérdenas les hadia ebierto
las puerias, tras huir de los horreres de la guerra civil Destacendo la presencia de los
rezublicanos, enire quienes sc¢ encortraba Adolfo Sianchez Vazques y Wenceslao Roces, entre
otfos imponanes intelectuaies

Los ultimos ocho aftos del que hemos liamado cicle del reacomodo de lay frierzas
revplucioparias, corresponden, en 2) 2mibito econanunco, con el inicio de 1z etapa del desarroilo
estzbilizador Se rrata basicamente de una etapa de Jrecimiente econGruce SGStenico CLyos
frutos, en o dmbito especifico de la seguridad piblica. no se reflejaran ¢e manera inmediata
durante ol sexenio del presidente Manuel Avila Camacho, pero que le dardn 2 la capial de fa
Repliblica v, en gencral a todo ¢! pais, na larga etapa de cstabilidad social

E! punto mas algido en estos ocho afios lo reprusents, precisamente, 2l afio de 1948,
cuando el nimero de presuntos delincuentes Hega a 11 mil 364, despues de haber manrenido un
ritmo creciente a partit de 1942, cuande la cifra se encontraba en [os 7 mil 978 presuntos La
peblacién, a finales de la década, casi se ha duplicado, llegande a los 37 050,442 v 3'137.599
habitentes (DF/ciudad de México) Representando la tesa por clen mul habitantes 37 23 v 36,21,
respectivamente {Cfr Grafica T v 1)

Los aflos cuarenta, quien lo dudza, son los afios de Gregorie Cardenas Hernandez, of (oo
Cardenas, el asesmo de Mixcoac, ¢l colebérrimo estrangulador de Tacuba, que ahorca y entierra
en el jardin de su casa a cuatro mujeres No habra criminal 2 todo lo Jarge de las siguientes tres
décadas gue pueda opacar s negra fama Coun este personaje la NOTA 10 ¥ SUS PETVersDs cuentos
de czudeza humany, zlcanzara un espacic definitivo en los rotativos y en &l imorbo de la genve per
la agresividad, la angustia, la descsperacion y las mas bajas pasiones humanas El Goyo
(Cdrdenas, scra el primero de los tristemente célebres crimunales cue nuesira sociedad wibana
converiira en ei antthéroe por antonomasia Carlos Monsivais, con su singular ironia, nos narra
como “La casa de los crimenes aleanza el rargo de sitio turistico, cen puestos de aguas frescas v
comidas, se componer corridos satiricos, los veoinos, previa cuota, perimiien ¢l acceso 2 sus
azoteas para que desde alli se contemple ef inmoladero Se prodigan ios chistes v se venden por
miles los cordones aurénticos gue uso Goyo er los asesinatos v los zapatos, los lentes, las
probetas del antthéroe la goyomania en su mas pura expresion

Con la década de los cuarenta también viene la denominada Fpoca de (o del cine
mexicano, que swve de contrapeso culiira) a lus excesos del Gopo Mientras en el contexto
internacional el munde se desangra en la Segunda Guerra Mundial ¥ los horrores dei holocaaste
nazi, sUrgen en nuestro pajs arhistas de talla Internacional Mano Moreno, Canmflas, Maria
Felix, forge Negrete, Arturo de Cordova, Dolores del Rio v Pedro Armendans, sin olvidar. por
supussto, &l inmortal Pedro Infante. son selamente algunos de la pleyade de excelenies artistas
que, quete con Lmiho, el /ndio Ferndedez, Luis Buiue: quigrn dingla en México, e Isnael
Rodriguez, darian lustre al cine racional

P L, Ana Lusa, op e, p 13
Monsvials, Catlos. Los md v wn velorios, operr p 23



4.2.2. ¥l periode estabilizador {1949-1982)

Como se ha sefalado va, e micio del sexenin de Manuel Aviiz Cemacho, mared tambien
tinicio de crechimiento econdmico sostenide, que durana hasia fines de los sesemas El giro que
s¢ die en lz pelitica ceondmuca, no se reflod inmediatamente en las estadisticas criminales, sine
hasta ef a2fic de 1933 en la que s& cbserva una abrupia caida en el numere de presumos
delincuentes {Ver Grafice | v i) En s6lo cineo afius las cifras bajan de 17 mil 364 en 1948 43

11469, en 1953 Lo cuzl reprasenta una dimurucion de 7,898 presuntos delincuentes, esto ey, un
cecrecinuento del 65.47% En loda Iz seric hisidnca que presentames, el afio de 1953 o of que
muestra las cifras mas bajas de crimumaiidad Sin embarge. con retacion a2 Ias tasas por cien mil
Labitantes, solamente ka gue corresponde a L poblacion del Distrire Federal, 11 37, se encuentra
por debajo de fas ¢ifs 1% 24 va que, con relacicn a 1a poblacion

as caleuladas para el afio de 1997, 1§
de fa cucdad de Meéxico, ésta izsa todavie se mantiene arriba 11 83, en 1933, freme a 9.22, en
1997, aunque, adviériase, que la diferencia es solo de 1 83

No obstante, el periodo que corre de 1953 2 1982 uene, definitivamente, ung tasa
premedio de presuntos delincuentes muy infenor, en comparacion con ¢l periode gue va de 1983
2 1997, dentro del cudl se encuenira nuestra etapa de estudio Ya que el primero tiene una tasa
promedic de 103 19 y 85 79 por cada clen mul habitantes (DFiciudad de México) Mientras que,
en el segundo peticdo, ias cifras correspondientes son del orden de 18718 v 101 tg,
respechivemente. {véase la Grafica V)
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Como se podrd advertir en el Cuadro 2, aunque en nemeres adsolutos se notan Hgeros
merementos en ol nimero de presuntos delincuentes, con relacidn a la tasa por cien il habitantes



ésros nenden g baar, oda ver que va murentendo lz poblacion Este fendmenn es
evideniemente, mas percentible con reszecro a las tasas de la caudad ce México

Asimisma, como e puede observar 2 la Grafica V), salvo ei peo del wfio 1934, en ¢! que
las cifrzs registran un aumcenio de 71 88% con respecto al gfic anterior, 2 tode Io largo del
periodo, gue terming en 1982 las tasas po- 100 mi! habitantes se mantiengn no solamente
estables, 8ino con wna ligera tendencia decrecicnte Lo cua! debe atribuirse al modelo economico
Me parece nteresante hacer notar como, a pesar de que el modelo sufre alteraciones 4 partir de
1870, la tendencia, duranic los siguienies doce afios, mamicne su ritmo decreciente Vele la pena
recordar cuales fiicron las notas esenciales de esta politica econdmica

Hacia los afios cuasenta los goblernos posrevolucionartos dan un viraje kacia 1a
industriafizacidn del pais via sustitucion de importaciones. aprovechando a covuntwiz de la
Segunda Guerra Mundiai Lo que desplazé drasticamente el certro de gravedad traticioral de la
sociedad mexicana, del campo a la cludad iin esia etapa, & procucto tnterro bruto erectd, en
térmnos reeles a precios de 1956, a ura tasa media anual superior al 7.5%,' como resultade del
aceleradoe proceso de acumulacion de capital en [a industria mamifacturera y la de la
construcsidn, ¥ en la mfracstruciura de Gomunicacion y transportes De esta manera, el sector
industrial se corsolidd como el sector mas dinamico de la acumulacion capitalista, e smpualso al
resto de :as actividades productivas

Por su parte, Ia estructura de la ocusacion se allerd como cfecto directo del “arranque”™ de
ta industnializacién acelerada La poblacion econdrnicamente active crecié en ndmeros absolutos
y recatives. El crecimiento de la produceiédn industrial, la rapidz capitalizacion de este seoior y las
modificaciones en ia estructura de las importaciones alierzron la estructura v el funcionamiento
del sistema econdmico  Econémicamente el nuevo moadelo econdmico funciond al extremo de
que dutznte mucho tiempo se lege 2 hablar del puingro menicann Basta decir sue, entre 1940y
1960, la produccion nacional aumentd en 3.2 veces v enfre 1960 v 1978, 2 7 veces, regisirandose
en esos aflos un crecimiento anual promedio de 6% lo que quiere decir sercillamente jue el valor
rezl de lo produaido nor la economia mexicana en 1978 era 8 7 veces superior a lo produaido ¢
1949, en tarto que habia aumentado la poblacion sélo 34% °

Cuadro 2

Tasa comparativa por 100 mil habitantes de presantos delincucates e
Fl Distruo Federal y la Cindad de Meéxico
(1953-1997)

Afio | Distrtc Fedora! | Ciudad de México Afc | Distrito Fuderal Cradad de Mexico
_ 1982 1 113,72 110,58 1976 | 69,96 45,21
1954 195,47 190,04 1977 1 80,6 59,92

Injormacion eeonomitca Jof Baneo de Mévieo. agoy o 1978, o Cabral, Rabero ~Iednstniaizazion » poliice ceendmica”™,
-
E

[N

Crr Villerreal, R, A4 desequnibreo wxtren o la uedestratizedn de Adence 71929-1973 3Mdaco. FCL 1975, 2 50 v !
Az Cam, Héctor v Maver, Totenro, 4 & sombea de bo Revalwerdn Mevoma Moo, Cary Aring, 1989 193
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1955 124,68 115,63 T 1878 89,01 58,86
1956 130,77 121,29 1979 88,15 56,29
1957 3712 | 27,17 1980 | 103,22 68,26
1958 131,14 121,63 t881 7827 §2.42
185¢ 139,25 129,15 1982 | 7704 53,94
1880 110,47 102,45 i983 162,2 300,64
1661 110,58 102,57 1984 | 173.41 114,67
1962 106,08 93,38 ' 1885 | 188,93 103,43
1963 104,78 97,18 i 1986 189,47 1037
e T iss | wetar o7 piges | R
1965 87,37 68,25 1988 270,09 i47 82
1588 27,29 68,19 1989 242 94 13296
1567 87,31 68,2 1890 202,33 102,33

BEEEE 5 N R T T 1981 18778 | 9437
1858 85,45 55,19 1552 170,53 85,45
1970 88,01 68,75 1993 162,85 82,36
1971 {1383 88,94 1994 T 128777 65,13
1972 T gees T 70,05 1995 ‘15846 80,65
1973 95,85 75,55 1996 182,12 9211
1974 87,88 76,48 1997 182,44 8227
ol e _ s T T

Fuete Eleboeraciones propuay b
Parit b aiios 1933

E TS Prstrifiueion,

Teredenenr y Kitenes de b Crinenelielied cn fo Repeibitica Musicana Perfode 79301977,

Meuaco, MACTE, 1578, p 76 8%
Purs [os afios 1976 2 (U0, (nadernio de Estadisnces de Seqandad y Ovden Piibheos, Mo 1, lomo I Méace, INGUL 1994, p 7
Para losnfing 1990 2 1997 Cwaderno de Detadlstecos Iuedienles No 6 Maxiee, INEGLp %y s

Pero =1 la tendencia a ¢ largo de 1odo el periedo puede ser explicada por fa estabilidad
social couseguida por el modele econdmice, consideramos que por si sola no puede explicar la
caida muy pronunciada en el descenso del niimero de presunios delincuentes que se registra en el
afio de 1953, como se podra observar en las Graficas 1 6 111 Al respecio, la Ouica hipotesis que
nos aventuramos a propoaer es 1a llegada » 1a regencia de la ciudad de Ernesta P Uruchurto, en
1952 Hav que recordar que fue bajo su regencia cuando se erdurece 1a persecucién peolicial de
fos defircuentes, ta prostitucitr fue sumamente sancionada, v e los caberets les fue impuesto e
cleite z 12 una de la madrugada Se dice que la moral de don Ernesto era tan estricta que incluso
se iegd a censurar duramente el cine de arrabal v czbaret, muy en boga durante la época de
Miguel Aleman Por lo que nos atreverianios a scfialar que voluntad politica y estabilidad
econtmica fieron dos de Jos principalus factores que perntilicron a lo largo de estos afios
mantener en limites tolerables las actividades delictivas, ampliando los margenes de coberiura de
la segunidad publica

Oiro rasgoe gue nos parece 1nteresante desiacar ex gue Ja crisis politica v social que desata
la hueiga de ferrocarriieros (1958 v el movineenmo estudiantl de 1968, ne trasciende a las
estadisticas crininales Ye que. en el pnimer case, se nota un descenso de 4 35%, con respecto del
afio znterior, mientras que en 1968, se observa un decremento de | 74%, en 1968, v de 2 76% en

el
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1569 (Véese Graflcas I [11 o V) De donde s¢ podria inferir cue 1oy 310030 eSonomicos
tienen maver repercusicn en la crimmahidad que los conflictos soaales

Fn esos afios, 48 notas pntoressas de os anales dal crimen, las da o general Humbert

Mariies, ganador en 1948 de fa medelia olimpica de oro en saite hipico, guien en juno de 1964,

al disgutir et un incidente de 1ransito, mata oor ta espalda a un Al desarmade v, contra toda
evidencis, atege legitima defensa Siende condenado z veinte afos, gue le son reducidos 4 ocho.
de los cuales le toca cumphic cinco. Ef muy comentando v exitaio caso del compadre mizy mache
que maié s su machisimo compadre porgue no cedié con la prontitud debide 2 sus muy machas
mtenciones.’ Y fa peticulesca fuga protaaomzada en 1973, por el asesino y narcotraficante David
Keaplan, guien huye en un helieéptero con fos colores de ta policia metropelitena del pesel de
Santa Martha Acatitla, en [a que ha sido considerada la Fuga def Siglo ™

Lit episodio macabro por antonomasia lo da, en 1971, la qﬂi‘ora Trimdad Ruiz Mares, que
mata con un bai & su amenle. poryue malratzba g sus hijos ; Luego 1o descuaiza y vende tamaies
con su carne A principros de siglo et escéndalo hubiese deteinde i vida social. en fos setenta se
iec con interés v no mucho mas”

Haplamos dc la decada de los seteniz, marcada por las cicatrices impuestas por cf
movimiento del 68, Una década que presagia la ruptura de los elementos constitutivos del pacte
de estabilidad que tun pulcramente habia logrado mantener ef sistema politico, v que s
rzacifiesta con toda su fiuerza en los movimienios guerrilleros vncabezados por Lucio Cabafias y
Gerarp Varquez cn lz slerra de Guerrera, v en la guerrilia urbana de [a tristemente célebre Liga
23 de Sepriembre.

Se trata de una décaca en [a que la creciente vinilencia del enfrenlamicnto presidencial
con ios sectores empresariales, el desequiiibrio ca la balanza de pagos y el excesivo
endcudamiento exierne conducen en sepiiemnbre de 1976 a la devaluacidn de lz meneda
mexicana, después de 22 ados de estabilidad cambiaria Y junto con ia ¢evaluacion, ia primera de
las crisis econdmicas de nuestra historia  reciente  Crisis que pude ser momentdrneanente
soricada gracias al espejismo que sigmficéd el descubrimiento de nuevos recursos de
hidrocarburoq a mutad de los afios setenta, o que hizo pasar las reservas probadas del pais de
cros 10,000 millones de barriles, a méas de 70,600 miliones de barriles *

Fa 1981, sin embarge, la caida de los precios de petsdleo nos hize a los mexicanos darnos
uenla de [a dramédtica siluacién en la que se encontraba nuesira economia Continuando, ai afo
s;guaeme? el ciclo sexenal de ¢risis econonicas

423 El cicio de Ta crisis {1983-1597

Los vertiginosos cambivg que estamos viviendn en este nin de siglo y de milemg nos
demuestran lo rdpido gue este cambando el musdo El {endn la globalizacion de las
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relaciones scondmicas ¢ mterdependencia eatrs jodos los taises, v, el avance indiscuiible de
la clencia v la teenclogia, en donde encontramos desde tas maravillag de fa bioteenologia v de la
ngenieria genetica, hastz la automatizacicn de los preceses productivos v s medios de
COMLTICACIOon, son procesos que estan creando ur munde nuevo, diferente, que ha claususado
vigjas tormas de entender ias relazicnes enire 1os seres humanos

Sin embargo. aungue la globalizacion economiea v of avance de la tecnologia parezcar ser
las tendencias mas sobresahienies, no son por ello lzs anicas transformaciones perceptibles en la
escenz mundial En ¢l ambiio de [a sobrestruciura politica, juridica e ideolégica, los camZios no
har sido menos importantes TOmese en cuerte, por ejemplo, ¢l surgimiento del Fstado
neotiberal, [a caida de los paises det bloque sociztista de Europa del Este: la creacidn de la Corte
Internacionel ge Justicia Penal, ast coma la transicion hacia ¢l pensamiento posmoderno. como
otras tantas facetss de este nuevo escenario mandial que se perlita de cara al tercer milenio.

Unz de las hipotesis centrales de este trabamo de fesis es que todos estos cambios en los
diferentes ordenes no son sico CONSECUENCia, €0 ayor o mennt medids, de las ransforrmaciones
generadas en ¢l seno del sisterna de produce:dn capitalista Bl cual, como se ha visto, a mediados
de los aflos setentz, experiment® una crisis que oshgé al sistema a buscar nuevas opciones para
su teproduccion Ura de estas opaores para el robustecimiento del sisteraa fue el trasladar el
costo de fa crisis economica que sufrian los paises desarvoliados a las economias periféricas, a
waves, entre otros mecamsmos, del servicio de la dendz externa, Comvirtidodose g orists
cconémica, para los paises subdesarrcllados v tercermundisias, en e: heche de mas sigo'ficacion
de su realidad socioecondrmica v politica

(Otro de los pianteamientos Importantes aqui realizados €s que en la economia mexicana
no solamente no pudo soriear con la misme suerte que los paises desarrollados los problemas
generados por la crnismis economica cel capitaiismo mundial, sino inclusive gntrd en wna dindmica
er la cual la erisis s¢ volvidé u mal endémice v una caracleristica mdisolublemente hgada a
nuestra econontia en los Giiimos veinte afios En este contexio, mmsistimos que las crisis ciclicas
sexerales sufrida por nuestza economia no solemente no pueden desvincularse de su relzcidn con
ol resto del sistemez capitalista mundial, sine que 2an tenido su origen precisamonie 2c las
economias centrales Hean sido consccuencias de iz eosis estructural ded sisteme capitaiisma. v ro
crists parciales, de ajuste, privetivas de las economias de los paises subdesarrollados.’

l.a caida de la producciém, ¢ (erdmeno del desempleo, fa nflacion galopante, la crisis
fisca:, la pérdida del poder adquisitivo del salario, el endeudamienio publico, ¢l desorden
moretaro, lz especulacion y ¢f descontrol del sistema finarciero, son, como se ha wisto, los
145803 generales de una crisis econonmuaa, que, conjuntarents con ¢l aumento desproporcionado
de 1a poblacién, v el empobrecimniento generahizado de importantes sectores sociales, faclores con
los gue hemos vivide por lo menos en los 1lttmos veinte a%ios, han ido creando una combinacidn
peligrosamente explosive, de la que el fondmenc eriminal no es stne una de tantas expresiones

esczla acrphada v relomar wed muess et 1o mge st pod srexhio de una recompos:ision genetat de tade el sstema, o5 dear, s
ura rectlicacdn samueural dal wadn de produecsten, distnlueis v de obtencidn de 1o plusvalia a acvel clobal 1o cezl afeoa
fante o L Loomia que asemw T acamolacion Je capaltal coms 2 .o dhvindn miermac:onud del by



Por eso, no es de extrafiar que de 981, cuende se registraron © mul BO4 piesuntos

delincuentes, & 1988, cuando se remsstraror 22 mil 244 & mamere de presuntos se haya
incrementado en 1> ml 445, o que Izp:esenta ar aumenie de 226 92% en solo miste ahes {(Ver
Grafica VI) Este credimiento. sin precedente en toda fa historia cumemporf‘ar;ca de México,
colacide con ia cnisis econdimica de finales de! sexenio de 1988, la cuzl, por ciento, no vo o
impacto econdmico que tuve lz de 1982 v Ia de 1955 Sismficativamente, duranie 1os se1s 4fios
siguientes, de 1989 a 1954, la crimina’idad en la cwdad de México mostzo, en todos os afios,
una clara teadencia decreciente 20 mil 8, en 1989, que rbprm‘-‘mdn 10 05% menos gue ¢l afo
amicrior, '7 mit 176, en 1950, {-14 153%) 15 mil 941 en 1991, (-7 19%), 14 mi 460, en 1992 {.
9 29%;), 13 md §28 en 1993, (- 36%), v 10 mi 932 en 1994, (-20.92%)

Grafrca VI

| Presumntos Delincycntes reigstrados en los |
) Juzgados del Fuerp Comun 1981-1887
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No sera sino hasta después do ia crisis de orincipios del sexenio ce Ernesto Zedillo
cuando las cifras vuelven a aumentar 3 mil 337 en 1995 (23 829), 15 mil 461, en 1996
(i421%), y 15 mil 488, en 1957 (0 17%) Hacemos hincapié en que. en éste ultimo aho, [a
criminalidad solamente crecia 0179, Io :*-uai nos parece un cate impottante y iamativo que
debemos tener preseme antes de ml\'cr ¢ habler de los alarmames vicremenios de fa
crminalidad Para Carlos Monsivais, la ciudad de Méxice, e ia ciudad posi-apocaliptica [o
pecr ya ocurrio ' Sin embargo, consideramos que de no revertirse [a teadencia que ha mostrado
la criminalidad en los Gltimos 20 afios, es previsible que en el afio 2000, si el cclo de crisis
econdmicas cominua, dispare en el 2001 unz nusva espiral de delincuencia, con formas neditas,
comno ha venido sucediendo Zespuds de cada gran cusis mas violenias, mas gensrahzadas, mas
tecnificadas, mds irhumanas De ser asi, don Carios, (o pero osté por venir lisparemos que no
OCUTTa a8i

Maonsivais, Carlos, Los rimigies del caos Méneo. Era, 1995
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Con relacién a la tasa por clen mil habitantes podemos decr que, come va se hka
planteada, er &l perodo 1993-1997, las tasas son Infenores a las que se observan en 2l periodo
15926-1948, especialmenic en s Glttmos zios de la década de los veinte Ahore bien, con
relacton a fa etapa que va de 1683 a 1988, podemos decir que tarasién las tasas por cien nul
habitanies sonr mferdcees, va que e ¢sie periodo  la tasa promedic es de 198 10 v 11461
{DF/ciudad de México), mientras que, para el periodo de 1993-1997. lz2 tasas promedio son del
orden de 179 8% v 91 3 por cien mal habitantes En este pumio, vaie la pena ealmzar lo que hemos
venido planteando desde e principio de este estudio, esto es, la 1mportancia de hacer la
difererciacion entre ka poblaciar del Distnte Federal v ia poblacion de la cindad de Meéxico Ya
gue, comoe podemos observar, con relacidn a las cifras antenores, ia diferencia entre ambas es va
muy significativa

Pese a les cifras que acabamos de presentar. es innegable que, en rimeros sbsolutos, en
los altios afics hemos asistido a un aurmento importante de la delincuencia El problema, como
lo vemos, no es de que aumente 1a delincuencia. hecho que siempre va a estar presente a medida
yue crezea la poblacion, sino la inteasidad de s violercia con la que se cometlen los crimencs, v
su tendencia nacia una generalizacion, gue lo mismo se mamdesta en lo individual, a través de la
delincuencia convencional, gue en lo eolectivo. con linchamientos y actos de justicia por proplia
mana Reflejando una sitvacién en la que. como dirfa el poeta, la vida verdaderamente no vale
nada

En este crecuniento desmedide de la violencia nrbara ha ejercide especial influencia el
fendémeno del narcoiafico. En la sociedad mexicana la primera generacion de narcotraficantes
mexicanos hace su aparicidn a mediados de los afios ochentz, v con ellos llega una nueva forma
de criminalidad que radicaliza la cultura de ia vtolencia Entonces los ascerarios no seran mas las
prisionss ni los bajos mundos, sino o) laberinto de las oficinas de lujo, de restauranies y colomas
exclusivas, de juzgades on donde los narcotraficames obtiener su liberiad cor flanzas
desconmuna:es

Para el hombre de 1a calle, que ve sus fortunas inconcebibles a través del aparato ce
television, ¢ste mundo tergiversado de valores, lo encardila v seduce |estos soir delitos, no las
puficdedas e la adiltera. Las grandes cadenas de lelevisién sabran aprovechar la noticia

crimett en el gren especiaculo En este sentido, se podria decirse que la imseguridad ne es shora
peor que en ctras épocas Simplemente se sabe mas, los medios de comunicacion informan mas
(ue en orras €pocas

Existe, adicionalmente, atro factor que ha stdo determinanie en la coastruccion de un
clima de msepguridad los ya comentados asesinatos plibhcos de personalidades importanies cn el
ambito nacicnal Todos estos homicidios se cometieron dentro de! mericdo que estamos
analizancdo y, aungue algunos de estos asesinatos no S¢ comefieron en la cindad de México,
indudabictmente que han contribuide de munera significativa en 4 percepcion que nene ¢l
ciudadzano comin de su ssgundad

i)
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1.3, Segundo Indicador: las dos grandes Crisis econgmicas dei Viexico
Contemporines (1932 y 1995;

A fo largo de este zgonizante sigle XX, dos han sido los momentos mas crinens por los
gue [a pasado nuestra economia El primero de ellos, en 1032, fiue resultado de 'z grave orisis por
la que atraveso el sistema capitalista internacional a raiz del colapso que suff:d la bolsa de valores
de Nueva York en octubre de 1929 El scgundo, cn 1953 come consecucncia de factores
MZCroecanomicos externcs ¥ una poco aforturada conduccion de la pelitica cambiaria

Ambos pericdos cor nparten algunas caracteristicas comunes qué hacen interesatite la
comparactén Por gemplo, en ambos el pals es szeudido por un asesinato politico uuportante ¢n
1928, el del Prestdente clecto Alvaro Obregon. en 1993, el def candidato del pariide ofimal a ja
presidencia de la Republica, Lu’s Deraldo Colosio E£n ambaos casos, adicionalmente & estos
trégcos aconiecimienios, ¥ en muy breve tiempo, ¢l pais se v inmerso en una de sus peores
crisis ccondmiica Fr los dos periodos. el pais vive una revaelta que enrarcee el de por s {ragil
contexto  pelitico-scoial, nos referimos a lz revuella cnistera v 4l alzamuerto zapatista,
commparacién hecha con todas las reservas de casa. Y. en ambas ctapas, ¢l pafs vive un delicado
momento de transicior. polilica

Por st fuerar pocas las posibles analogias, ¢l 5 de febrero de 1930 ¢l presidente de la
Repablica, Pascual Ortiz Rubio, sutte un atentado momenios dospues de su toma de provesra en
el Estadie Naciongl. Lo cual provocd que la cludad de México viviera escenas de verdadero
parico por las redadas que la policia, dirigida cor el genera: Jose Mijares Palencia, llevaba a cabo
en conira de quien pareciera sospechoso.' Lo gue nos recuerda los desaforiunacos operativos
llevados 2 cabo por la policia zreventiva de la ciudad de Mexico en afios recientes

Finalmente, podemos sin vecilacion afirmar que se tratz de periodos que se distinguen por
la riquezz de acomrecimuentos de orden politico ¥y secial v por la presnnﬂia fe importanfes

cambies estructurales Desde esta perspectiva, podriamos decir que fa istonia no terming, como
sostenia Hegel, sino que se repite. con lo cual habria que darie la razon a Nieziche

No cansigeramos gue exista el riesgo de hacer extrapclaciones, porgue la comparacton se
refiere a hiechos que son compzrables entre si' presurtos delinguentes Por otro lado, existen las
analogias suficlentes para que el analisis de estas cos ctapas nos permia  ponderar las
condiciones actuales de delincuencia e inseguridad que griva en la cdad de México Al mismo
tiempo, tangencialmente, nos permite acercarnos a la hipotesis que sitha en las orisis econdemcas
el aumento de la criminal’dad

Como va s¢ merciond, las nrincipales caractensticas del sistema pelitico mexicano
empiezar a tomar forma a partir de ta Jundaciar def partide Nacional Revolucionaric en 1826, en
un proceso que lleve a la destruccion del caudiilismo, v a la formacion y consoiidacion del
parnde oficia. ® El sweimienie Bt PNR y la instituciona’izasios ce las formas de control politico
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surgen en medio de dos cosms ura politica v otra ecoromica <l ya comentado zsesinzte de
Obregén v 1a depresion mundial La segunda es especialimente importante para nuesiro andlisis,
teda ver que se corsidera una vastasle explicativa de primer ordes en el origen de las problemas
saciales y, especificamente, de las diversas formas de criminaiidad

En este semido, conviene setabu que la Grar Deprestdon de 1929 zfectd a wuestro pais
bésicamente a través del secior externo Entre [928 v 1532 lus exponaciones ¢ imponaciones
bajaron en casi 305, pero dada la estruciura de enclave de los sectores exportadores - basados
fundamentaivente en fa miacria v el perrdleo- e cconomia €2 su Corrumie s¢ via menoes afectada
quie i estos sectores hubieran estado integrados al grueso de 1a actividad econémica * Lna de las
rames que mostraron los mayores descensos cun ses volumenes de procuccidn fueron las
activicades cuya funcion erz proveser a los centros indusitiales la productidn de plemo, por
¢jemplo, bajo de 248 5 millones de toneladas en 1929 4 118 7 en 1933 [a de plata descerd:o de 3
381 tonelacas en 192922 118 en 19337

La desocupacidn se agiavo nolablemente & raiz de la crnisis El nimero de desocupados,
que en 1930 fue de 89 700, en 1931 era de 287 400, v para 1932, punto culminante de la crisg,
Negaba a 339 300, cxpulsados fundamentalmenie de las actividades extractivas v de la indusina
textil * Ea sithacién se agravé después de que en los Fstados Unidos se aproho la Ley Harris, que
prohibia la entrada de braceros De 1930 a 1933, decenas de miles de braceros regresaron 4
México, sclamente para sumarse al gjército de desempleados

Para Lorenzo Mever. “segue fas dudosas cifras de la eépoca, en 1932 -el peor momente de
la crisis- habia en México 339 mul personas desempleadas, es decir, apenas el 6% de la PEA
Una ¢ifra baja st se considera cue en Estados Unidos la proporcion era del 40% Tnuwe 1929
%32 el Producte interno Bruto descendio en un 16% pero @l afo siguiente esta pérdids casi se
habia borrado v en 1934 ¢l monio del PIB era superior al de los ahes anteriores a la crisis 7 (Ver
Grafice VI

Otra de las explicaciones por las que se puede decir que México pudo soitear cor relativa
facilidad ef 1mpacto de la erisis ccondmica de 1932, radice en ¢l hecho de que las dos tercera
partes de su poblacidn trabajadora, se encontraban ocupadas en la agricultura, v ésta casi no se
encontraba ligada al mercado mundizl Pero io mas importarte de la crisis de 1929-33 fue el
hecho de que constituyd un Jactor determinante para lograr la rupiura definitiva con ¢ antiguo
maodelo de desarroilo ecoromuco, crientado hacia las importaciones, permitiendo la consolidagion
def nueve modelo, orentade haca ¢l mercado intemo Esto séla fue posible cuando la crisis
propicio ¢l debilitamicnto del nexo con ¢l mercado mundial, con la consiguienie reorieniacian de
fos precios de lzs mercancias en benaficio de los bienes nacionales, io cual, evidentemente, tendid
a favorecer fa producaon de manafaciuras nacionales, en un proceso gue incidid pesitivamente
en la reestructuracion produciiva que desde principios de fos afios vainte venia registrandose en la
econemia ngciomal

U Wara Tiaceo, 1 Fa mdustg dv transformecion e Wence 30 wsios de Kevolucron, Moo, TR, 19650, 10 271

” Solis, Levpoldo, La realidad coomimnen do Mésen retroasion y peespeeiieas. Méxwo, Siglo XX 1970 p. 97
‘Blanca. I, apert. p 271
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De esta manera, aungue la ciisis represemns un o histdrico para México. desde el porto
de vista del desarrollo ndustnal, en ef largo plaze wvo un rCSJ[Tdd(\ fverable la drastica
reduccién de (& ertrada de wroducttos industtiales, debide a iz inflacida que encarecio los
productos imj.)orla-(ir:s, contnbuyendo a Ia creacion de industriss internas sustirslivas 'Por Te el
podemm decir que st bien los efectos de da crisis fuoron intensos. :ambién Taeron hreves A
diferencia de s paises 1ndustrializados que entraron en un largo periodo de rucesien, det que
sole fa segunda Guerrz pude sacarlos, et México se da un fendmenc de contraccion-expansion
que Impidio gue fa recesidon se mantiviera. bz actividad econdmica alcanzd sa nivel minimo en

1632, v 12 recuperacidn comenzd a parir de 1933 parg 1934 va se habian alcarzado los niveles
de 1929 -

“Er reahidad fue el proplo subdesarrelio de i2 economia mexicana io gue resuld ser la
mﬂ_]or defensa cotira Jos embaies de iz catastrefe externa ™’ Sc puede docir, on CONSECURnCIy GuUe
la Gren Depresion Muadial fue uz fendmeno imporante que sanid NGRG
mazasmo secisl v politico, pero estuve Igjos de porer en pelipro la eslebilidad de las estructuras
soctales de Mexico
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Oralica VI

Variacion Historica del PI3 Total (1895-1998)

{a precios de 1970)
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Por esta razon, quizas, fas sstadisiicas oficiales no registran un zgumeano sizmficatvd cr: ¢l
numera de presentos celincuertes Do esta manera tenemos que. @ partis de 1828 y hasta 15932 se
observa una progresiva disminucion de s delincuentes, como quedo asentado mas arriba v como
pucde verse en la Grifica VIII En 1933, hay un pequefio repunte d= 8 mii 651 & 3 mil 390, lo
cual representa 9 39% mas presuntos delincuentes que el ado arterior Sin embargo, &l afio
sigiuenie, en 1934, lu propercion tiende a recuperar ba tendencia decreciente. al bajar a % rmul 23
presuntus,  es decir 13 87% menos gque ol afio inmediate anmtenor Regordande la afra ya
propuesta por 100 :nil habitantes, en 1933, ¢l afio sobre el gue recze ol peso de la caida ce: PIB
mas dramdtica de los dMimos setenta ahos, la tesa por 100 mil habitantes es de 779 94 delitos
para el Digtrito Federal, v 931 91 para la ciudad de México Tomando come referencia estas
cifras. veamos ahora cual fue ¢l comportamiento de los presunivs delincuentes en cf periodo
14931997

Grafica VIII

Fresuntos Defincuentes deol Fuere Comun regrstirados en
tos Juzgados de Primera Instancia
[1828-1834)

0 — . . i

1928 . 1830 1931 . 1932 1933 1934

Como es de todos conoaido, 2 partie de 1995 nuestro pais sufiid, a ro dudar, une de las
mas graves Crisis econdimica de su historia Hubo una caida del 6 9% del PIB. el ingreso por
habitacte cayd 8 6%, el mavor et toda América Latina; la mflacion creadd 51 97%, slete veces
mas que en 1994 el salaric reat caye a menos de un tercio, el mercado interne se confragjo
drasticamente, cte

La cnsis afectdy particularmente a la micro. pequefa y medianz emprese  [Datos
proporcionados por la CANACINTRA indicaron que, Unicamerte en tres meses. a partir de
diciembie de 1994 v hastz marzo de 19995, se cerrzron alrededor de 4,000 empresas. o que
significo el despedide de cast 70,000 personas E! TMSS, por su parte, mformdo que dnicamente
en dicierabre de 1994 se perdieron 72,925 empleos a njvel nactoaal 1 A fingles de 1693, de
acuerde con datos del INEGI, por Jo meros 2 | millores de mexicanos en edad v condicion de

I ppei=rar g - . o . P
INEGL nciresta Naziang de Fopbeo Urbors Méace [982-1995. ¢ 9
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deseniplos abernto

La nsegurided v el aumento de la delincucncia ban significado una parte esencia: de lz
crisis Aungue es evidente que dads la complejidad de lzs causes que subyacen 2 1a problematica
de la cricymabidad v 2 1escguridad cindadana, ne podemos establecer una relacién mecanica v
simple entre a crisiz economica y la delincuencia, tampoco podemos descartar el hecho de que
dos décades de crisis ceondmcs. descmples masivo, caida de los ingresos y empobrecimiento
generalizado de los capitalinos habran obligado a muchos a la comision de conductas delictivas
para sobrevavir, y anie la cortiniidad de ta siteacion, esta corducta, muchas veces desesperada,
se cotvierte en worma de vida permanente. Puede decirse, en este sentido, que laz miserig, el
hambre v el desempleo actitan come antesala de formas asociales de sobrevivencia

Con relacion a los afios que van de 1993 a 1997, podemos decir gue en 1994 se observa
un decrecimiente en el mimero de presuntos delincuentes del orden de 2 mil 8932, lo cual
representa un 20 92% menas cue el afo anrenor Sin embargo, esta fendencia se revierte en 1993,

o 1o nris?
Dol i OISl

3 presumaiblemente, pasando b ndmero de presuntos de 10 mil 932 a 13 mul 537, en
1995, 2 15 mil 461, en 1996, v a 15> mil 488 en 1297

Con relacion a ia tasa por cien il habitanres las cifras correspondientes son, para la
poblacion del Distrito Federal y de la ciudad de Mexice 152 853 v 8235, en 1593, 2877 ¥
6513, er 1994, 15946 v 80.65, en 1995, 182 12 v 92 L1 en 1996, y, 18244 y 9227 en 1997. De
los datos anteriores, destacan las siguientes observaciones  En primer lugar, ¢l hecho de que ta
tasa por clen nul habitantes em fo cindad de México, tiene un aumento practicamente
insigm ficante entre 1993 v 1923, de tan sélo | 73 presuntos delincuentes mas Lo que significa
que, por 1o meros en las estadisticas oficiales, la crisis econdmica no se retleja nf tiene mayor
repercusitn También results imteresante ohservar que entre 1996 y 1957, en lu crndad de Meéxico,
hay solamente un incrementc de 3 16 presuntos, lo cual pudiera indicar una tendencia hacia la
estabilidad del fendmens

Otro dato que nos parece mey revelador es el hecho de que, a diferencia del afio de 1989,
en ¢l que aparece un promunciade pice {ver Grafica I, V & Vi), la crisis de 1995 no disparg ©l
nimero de presuntos delincuentes is decir, hubiéramos podide esperar, con teda la propagands
negative que se le ha hecho 4t perfodo en cuestion, un pico semnejante al de diche afie lin realidud
si cmiiiéramos ¢l afio de 1994, en e qug, coma sc menciond, hay un descenso significativo del
nimero de presuntos, podriamos darnos cuentz que hay ciera continuidad en las cifras (13 mi!
825 cn 1993 v 13 mil 537 ¢n 1995) Lo cual nos permiie aventurar a hipétesis de que la crisis
econdmica na hizo sine recuperar la tendencia que. de acuerdo a los datos estadisticos, se
perfiizba desde 1993, esto es, una pendiente suave de crecimiento de lz criminabdad

Por altimo, es importante pare nuestro analisis hacer la comparacion con la etapa de 1928-
(933 Como sc recordard, fas cifras propuesias para e afio de 1933, el que mas resiente la crisis
scondrmica de 1932, -que, come va se vio, en realidad no tuvo los efectos devastadores que
csualmerte se le atribuyen- son det orden de 779,94 delitos parz el Distrito Federal, v 931 91
para la ciudad de Mexico Estas cilras contrasian noteblemente coa las que proponemos para el
afie de 1996, que son 182 12 v 92 11 (Dlciudad de México), ya que representan porcantaies
mayores det orden de 76 64% v 96 11% La diferercia ticne que ver, fundamentalmente, con el
hecho de que pars 199% ia poblacior en el Distrito Federal ha pasado de 1,229576 en 1930, a

' oT0%, de iz poblacidn osupada teorhe anire uns v 3 meusalanos” en L lornada, 19 de abrl de 1995, p 16
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ded de Mdxice, de 1'020.068 2 167784.109 habuanies Con
todas lay carescies que puedzn offecer ias estadisticas oficiafes, hay que tener presente estos

datos rorgue si bien es cierto que er los altimos ahgs ios problemas de delincuencie ¢
4

convivimos en ia cindad de Mexica

4.4, Tercer Indicador: Analisis comparativo del namers de averiguaciones previas
registradas entre lns afios 1933-1941 v 1988-1999

El inicio de los aflos treinta, como se ha comentade més arriba, esian rmarcades por la gran
depresion, moemento de crisis del sislema capiiaiista 2 escala mundial gue, en nuesiro pais,
condujo hacia nuevas formas de acumulacion de capital Leos afios tremnta son tambicn los aflog
del cardenismo y de su esfuerzo de mowvilizacidn ¥ oiganizacidn de fas masas bajo cl conirof
estztal, de retormas sociales ¥ politicas, v de configuracidn {gue culmina con lz expropiacion
petreseral de un flierte aparate publico como nstrumento al servicto Zel desarrollo capitalista cel
pais

La industrializacion, como sindnimo de medernizacion, habia stdo uno de los oyenvos
perseguidos por todos los gobiernos mexicanos después del porfiriate Pero para Lazaro Cérdenas
la industrializacién no deberia ser la meta principal, sino ol desasroilo de iz econonua agricola
ejidal £l cardenismo visualizaba al México del futzro como un pais predominantemente agricola.
rural y cooperative Durante su gobicrno se repartieron en promedio 3 3 millones de hectareas
anuales (casi 20 miilones durante todo el pericdo), a 771, 640 famu’ias campesinas agrupadas er.
11,347 e¢jidos” En ninguna otra Cpoca tuve mavor fuerza el proyecle igualitario de fa
Constitucion de 1917, centrado en la justicia social en la que el Estado tivela. provee y protege a
tas clases desvalidas, orientada hacia la proteccion de la propedad colecuva. Con el gobierno de
Léazaro Cardenas ia Revolucion se hace gobisrno Famonos con Pancho Ville y El Compadre
Menduza, peticulas filmadas cn los afios treinta por Fernando de Fuentes, dejaban entrever Ja
permarencia incorpérea de [a revelucién mexicana El gran muto del siglo XX mexicanoe, segin
Lnnque Kraus *

Con Cérdenas el Ustado se fortalece. En matena de politica laboral Cérdenas promueve la
organizacion del Comité de Defensa Proletaria y, posteriormente, en 1936, se realiza el Congreso
Unificador de Trabajadores, que serd el antecedente inmediate de la Ceniral de Trabajadores de
Mcxico, mejor conocida como CTM Carderas fortalecido, expulse 2l callismo del pais, v cobra
forma el provecto de canalizacion del movimiento obrerc, que es uilizado segin las necemdades
y las circunstancias gererzles en que se desenvuelve la politica del goblerno Asi, rmeniras que en
1936 la huelga ferrocarrilera es declarada ilegal, [a huelga de ios electricistas en ese mismo afo
se resuelve favorablemente

A pesar de tratarse de un proceso muy conflictive, este periodo terminard en un
aftanzamiento de ia hegemonia de la CTM vy, tano politica como ideologicamerte, cn ¢l
encuadramiento definiive de la cluse obrera dentro de: partido del Eslado. que adopta una
estructura de masas semlicorporative formada por los cuatro sectores en que oficiamente se
apoyaba la politica presidencial obrero, campesino, popalar v militar El enfrentamienio de
Cardenas con Calles y las resistencias creadas por la reforma agrana v per la milzascia de los
obreros organizados, nacian evidente la transformacion del Partido Nacional Revolucionerio en

Aguilar Camitn. Hector v Mexer Lorenzo. Op o, p 1627 58
= Of Wanus. Cloapon  p23



und Arganizacion mas activa, donde cstuvieran plenamentce representadas las fuerzas en que
pretendia zpovarse el cardemsmd De esta manera & finales de 1937 surge el Paudo
Revalucionario do Méxica

El carderusmo ilegd & su climax con la expropiacion de las grandes empreszs petroleras.
Para 1931 12 mineria y et petréleo perienecian casi wotalmente a exiranyeres Pertenecia tambicn a
extranjeros ef 80% det capral cn ferrocarndles y tranvias y toda la industria eléetrica.  La
expropiacidn de 1938 (Le unz de las paguias més triflamtes de la Revolucion Mexicana v del
cardenisro. pero su costo fue aito La naccralizacion de los fecrocarriies. la expropizeidn
petrolera v la reforma agraria provocaron una fuga de capitales v una disminucion de la inversién
extranjera pare 1938 A partir de entorces, v debido a las presiones econdmicas originedas sor
los efementos exiernos, hubo una orisis inieraa economica v politics de &l magnitud ue el
programa de reformas deb’d ir mas lertamente v en clerios casos ce plano se detuvo !

Er términos gencrales, podemes afirmar que, 1omando en cueniz o) conexio polinco v
socsal de ia epoca, el periodo cardenisia se ve sumamente agitado por importantes cambios
cstructura.es  Estos cambios pudicran ser la razon de! incremento de averiguaciones previas
registradas a lo large cel sexenio carderista (Ver Grafica IX) De esta muneia, en et Oltimo afio
de gobicrne de Abelardo R Rodiigucz, en 1953, se reaistran ur totzl de 21,495 averiguaciones
previas. que se sransiorman en 22 mil 794, en 1934, 25 mil 997, en 1935, puia legar a su tope
maximo en 1636, con 32508 Lo cual representa un ircremento del 42 61%, en fan sdlo tres
afios Durante los afios de 1937 v 1838, los afios del compimcente con Calles y de la expropiacion
petrolera, ¢l promedio de averiguaciones previas seé mantiene, 31 mit 777 y 31 mil 854,
cuspectivamente. Para lueso, el linalizar el sevenio, bajar & 27 mml 309, en 1939, y a 26 -l 510
ea 1940 En 1941, el ndmerce de averiguaciones previas se incrementa brascamente, a 34 mil 224,
muy probablemente debido  la agnacidn que er la capital de la repiblica provoca cf cambio de
goblerno v la revuelta de Juan Andrew Almazin

Grafica [X

Averiguaciones Previas Fuero Comga
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Aunque las estadisticas ofictales del pericdo no remstran el numero de
averiguaciones previas por upo de delito, er los afios precedentes, 1932 v 1933 el total nacional
registra & las lesiones cn primer <érmino, 34 23% del totzi. seguidas del robe. 24 85%, del rapte v
estupro. 3 39% v del honucidie. 2 37% Nos parsce importante consignar ¢stos datos corque do
alguoa marera reflejan cudl era el comportamiento de los nechos delictivos de fa época, que e
dan una precminencia 3 1as lesiores por encima del robo, hecho que resulia muy significanve
Victor Ronquitio, hace una interesante observacitn que nos muestra 4 pareepclon de seguridad
quc prevatecia en acuelles afioy

Es interesante observar que, debide a que los billetes emitidos antes de fa
Revolucion, comoe los puestos en circulacion por ‘os diferentes  gobiernos
revolucionarios habian perdide su valor, y los del Bance de Mex:co comenzaron a
circular hasta los Ultimos afios de la década. era espectaculo frecuente ver z los
vobradores de bancos ¥ empresas llevar 1l hombro dos, tres v hasta cuatro talegas
de a mil pesos plata Pese a que transitaban sin escolta de ningliin género ¥ a que mil
pesos de entonces represemigban un cnotie wvalor, nunca fueron asaliados v
caminaban, salve el agobio de su carga, ton fanta tranquilidad como Jos “fifis” que
paseaban por ias pacificas averudas hzciendo ‘floreos’ con su baston,'

Con la cita anterior, pretencemos tustrar como la delincuencia no es 5610 'a yuxtaposicion
de hechos delictivos, es una situacion general que obedece a tendencias sociales, a curcunstancias
econdmicas e histdricas Y por eso, para comprenderla es necesario entender las circunstarcias

que le dicron origen, es decir, es necesario penetrar en el contexio socioegonémice v politico
conereto

Muy diferente es el contexto en el que nos desenvolvemos actualmente, y, en
consecuencia, otro serd el dpo de criminalidad que golpee 2 la sociedad, asi como la petcepeicn
de seguridad que tevgan los habitantes E! periodo de 1991 a la fecha dee ser inscrito, como se
ha visto, en el marco de una crisis economica cue se ha vuelto endémice, v que forma parte de un
proceso ciclico sexenal que se ha venido repitiende al térrmng de cada szxenio Este contexto
forma parte, a su vz, de un escenario mavor caracterizado por los procesos de globalizacion a
nivel mundial que, por supueste, han generado formas indditas de criminalidad, de las que la
delincuencia raspacional orgamzada es solamente lz mas visible de sus mamfestaciones

£ ja Grafica X podemos observar como se mantfesto el movimiento de la delincuencia
en ¢l periodo 1989-1999° Vemos como el namero de averiguaciones previas se mantuyo mas o
menos constante. entre 1589 v 1993 De cstos afios 1982 fue ol gue mayor nimero de
averiguaciones previas registro, con 137, 772 Ese anc fue el primero después del camdio de
sexerio y posterior 4 la crisis econdmrca de 198%, que devaiud el peso En log afios postenores, la
cifra  de averiguaciones previas se maniuve bastante constante. ya que s6io se observa ung
difersncia de masimenos 3000 averiguaciones 137772 cn 1989, 127 387 en 19530, 126,043 ¢n
1991, 127435 en 1992, y 120, 185 er 1993 Sin embargo, en ¢ afio de 1994 el mimero de
averiguaciones previas aumenta significativamente a 145,093 llegando hasta 201,136 er 1995, y
sc dispara kasta 255 mil 532 en 1997

Ronquilte. V.. Op e p 1l s
El nimero de averipusciones provias quc proponeings para 19%92 s de 333,466 La cifra se obtus o mediante
cdiculos propios tomande come base ol nimero de AvengUACIONSS provias sam anosla de 1999 (1556423 Dao

prodorcionads pol los informes csradizicos mensualos de fn PCITIF
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Crafica X

Averiguaciones Previas Fuero Comun
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De los anteriotes datos se pucden extraer [ag sigitientes cbservaciones En primer lugar, la
presencia de dos periodes claramente diferenciados de 1991 a 1994 y de 1996 a la fecha Lin
cada uno de los cudles las variaciones entre los anos tienden a move: se elativamente poco, es
decir se mantienen esta>les 3 66%, en 1991 1 10%, en 1997 y -5 6% en 1993 Lo mismo
oeurre ¢a ¢l pericdo de 1996 ala fecha 2 78% en 1996, 7 7% en 1997, v, 1 04% en 1998 Ello
nos parece indicar que, una vez que se produce ¢ salio cuantitanve, an 1995, la tendencia es a
mantenerse esiable Por o cual no seria previsisle, cn ¢l como plazo, que los indeces de
delincrrencia, pudicran regresar a los niveles de ia primera mitad de la presenie decads

Ouo dato importanie gue se puede desprender de la serie de 1989 a 1999, ¢s la variacion
total er: el nimero de averiguaciones previas, ¥ que nos sefiala una variacion de 1.0 ToYo entre
1990 (el afto que tuzvo el menor nfimero de averiguaciones). v 1997 (el cue registra el mayor
numeroe), es decir, se duphica el nimers de averigeaciones previas en sélo ocho ahos. Lo cudl nos
indica que, con respecto a este perfodo, efectivamente en los ultimos afos el indice de
criminalidad ha aumentado,

Sin embarzo, como 10 que a nosotros nes irteresa s deterinar si este aumento ¢n la
crimitnabidad no tiene parangdn cun otros perigdos de nuestra hisiorta, ¢s necesario hacer la
comparacién con la efapa cardenista En este senhdo, podemos decir que en niveles zbsahios el
namere de averiguaciones previas durznie la etapa cardeniste es considerablemente menor, con
relacion a la etapa recierte neoliberal, tal como se¢ puede advertir en [a Grafica X1 Obsérvese
también como, visto en una perspectiva mas amplia, las d:ferencias que senalamos de los afios
1637 v 1938, se vielven practicamente imperceptibles, al grado de poder hablar de una linea
recta con 1na pendiente muy suave No sucede lo mismo con la serie de la etapa reciente, en la
que se siguen observande las dos eiapas sefialadas De donce podemos concluir que hay mas
estabihdad en [z primera que en la segunda etapa Y. por supuesto, la falsa conciusién de gue el
‘ndice de criminalidad cs mayor on la ctapa recienie

Sin embergo. al estandarizar arbus senss por ieedie de z tesa de poblacion por cien mil
habitantes. se hacen comparable v podemos ver meor cudl es [a posible relacidn entre ambos
periodos Como se puede z2preciar en la Grafica XII, ias proporciones se invierten. resultande
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mavor i fasa nor cen mil kabitartes en iz etapa vardeniste gue on 3 claps redients  jisias
diferencias ]as podesos contrastar en la Cuadre 3, en ia que se observa como fa ‘asa por cien il
kabitantes es prachicamente el deble en los 2%ios que van de 1933 2 1936, aungue esia pruporcidn
comienza a disrunuly a partir de 1937, cuande la diferenciz es de 26 10%% Ln esta eiapa,
selainente en 1939, 1a tasa es mferior con respecto af petiode reciente (1997} Us dear, solamente
en este hnico aho de 1997 la tasa por ¢len oul Habianies fue mayor, v 1 proporcidn fue de
0 319 Dejames al lector z Sue saqie sus propias conglusiones

Cuadro 111
Tasa por 100 md habitantes de averiguacionas previas por delitos del fuero comun
(perfodos 1935-1541 v 1991-1595;

[ aNo [ FAasa 1T ANG TASA I
u: ST e — o s
1934 2215 1982 | 8469 |
1535 1437 1993 79 66 i
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4.5, Cuarte Indicador: Fl delito violento en la cindad de Méxice por Delegacion.

«Cudl cs la probabilidad de ser victima de un delite en la ciudad de Méxtco? Responder
gsta preguntz pedria darnos wea de los niveles de inseguridad que se vivern en nuesita gran
ciudad En este aparfade v en el siguiente trataremos de hacer un andbsis en el que se destaque
cudl es iz probabilidad que tenemos de sufrir un delito, dependiendo del lugar donde se viva. Para
ello nos apoyaremos en el analisis denominado flel escrriorto @ la calle llevado a cabo por la
Comision de Seguridad Piblica de la Primera Legisiztura de la Asamtlea de Representanies del
Distrito Federal, que toma como base el &siuwdio Crimmdgeno def Delio Violenta por
Deleyuciones Politicas realizade por la Direccicn General de Inforinacidn y Politica Criminal de
la Subprocuraduria Juridica v de Politica Crinnnal, de [a Procuraduria General de Justicia del
Idisirito Federal, estudio que aborda 2| problema de la incidencia delictiva por delegacion politica
v por colonia.

Este estudio nos parece imporlante, aunque nada mas considere los seis pnimeros meses
de 1995 porgue 208 acerca al preblema de Iz delincuencia a través de un  ambite en el que
estamos mas involucrados  la colonia Fs decir, va no se trata de Jo que pasa en un lejano rumbo
de o ciudad, sino 1o que nos puede pasar a e voelta de nuestre casa Aupque diche estudio
wncluye a fas 16 delegaciones politicas, aqui se tomwaran en cueata Jnicaments las tres que sienen
el mayor namera de deltes violentos Toda vex que nuestro objeiivo es tratar de determinar los
mveles de inseguridad gue se viven en la capital, v no hacer un andlisis detaliado por delegacion
v coloma de dichos delitos en 13 ciudad de Mexico



De acuerco con diche esiudio, durante ios pameros seis meses de 1995 se wuciaron 93
w307 averiziaciones grevias, de las cuales 43 mil 157 se clasificaron como delito vielento
Eswos ilicntos fueron homicidio intencional. vislacion, robos comstidos a casa habitacidn, a
frarseuntes. a repartidores y de autos. 2si coma lemones intencionales Estas delimitaciores enie
‘0s deiitos violeslos y no vinlertos nos parecen ce fundamantal impomanciz, va que 108 permite
considerar, en el espectro de las estadisticas delicmvas, exclusivamente zguclios delitos que sen
los que directamante estan refacionados con la percepcidn Ze 1a insegundad siblica Dectinos lo
anterion va que, desde nuestra perspectiva. delitos come dafos ¢n transito vehicular, amenacas,
fesiones culpasas, horucidio culposo. abigesto. aborto, bisamia, peculado, caluraria, cokeche,
erlie otros muchos, son delitos que no conirtbuyen a errarecer ¢l chima de violencia urbana e
inseguridad piblica Pero gue, sin embzrge, al formar parie de ia estadisiica dehctiva, henden a
Bnchor las cifras de la eriminalidad

Los resultados de dicho estudio ros dicen que, ¢l princpal elno violente registrado enia
cludad de México eu la primera mitad de 1995 fue &f robo a transelmte con 10,759
averiguaciones previas iniciadas, ¢l segundo dehto registrade fug el robo violento de awro, cue
aleanzod 9 mul 419, seguido de las lesicnes intencionales, con @ mil 169, v el robo a repartidor.
con 8 mii U7} casos  Asimismo, por tobos von vielencia en negocios Ja Procuraduria inicio 4 mil
108 mvestigaciones, lueron denurciadas 627 wviolaciones, se cometieron S83  homicidios
intencionales v 430 robos con violenaia en casa hahiracion

La gelegacién Cuauhtemoc fue 1a que presentd la mavor incidencia deliciiva de delitos
violento por celegacion, cor 6 mil 837 delios violenies, sizndo el roho a rransedntes ef licito
mas denunciade con 2 mil 795 denuncias, Segudo de las lesiones, con 1023, v del homicidio.
cen 469

Es interesante observar que en las 10 colonias més conflictivas, de ‘as 34 que forman le
demarcacton, se registro el 74% de |os ilicitos totales de la zona Dichas colonias fueron Centro,

Roma, Guerrcro, Doctores, Santa Maria La Ribera Judres, Obrera, Morcios, Condesa v San
Ratael

Cuadro 4
Las 10 colonias mds corflictivas de la Delegacion Cuauhtemoc en el Primer Semestre d 1995

Centart Hist y - 1 Ta6s
Roma I e A w ] 553
GrerTen Ok T SRS (P S S e
Puctores 3 1o 272
| Staiafiria Ta B, Lomwm I R S
[ Jutirez T 1 0 T R R T FE,
Ohtera 4 1 30 186
Merelos i - 5 I PN
Cuoizdesa ; P I 4 273 5
Fan Hafael 43 1 ] X 274
TOTALES Fana 37 321 | 22

51, por ot parte, tomamos ¢n cucnta que ‘a delegacion Cuauhiemoc tene una poblacion
fija de 395,960 nabitante, v una poblacion fotante esiimada en més de un millén, sobre una
superficie totaf e 32 40 km2, podemos concluir cue su tasa por 100 mul habitantes cs de 685,7,
es decir, que {en2mos 685 7 posibilidades de ser victimas de 1 dalito entre 100 mil



Lz segurda delegacion ep cuanto al mayor numero de deliios violentos que reporta el
estudio de & PGIDF fue fa Gustavo A Madero., que registro & mil 330 delitos violentos durante
¢l primer semesire de 1995 Se pudo estabiecer que ef robo de auto con violenaa fie el principal
thatoe reportado, con mil 577 denuncias, mul 422 por lemones intencienales. mil 381 por robo a
granseintes, 303 por robos a regocios con vinlencia; 91 homicidios intencienales, 79 vioiacionss
v 60 rozos a casa habitacion

Nos parece interesarte resaltar que, de las 154 colomas que conforman 2 Gustavo A
Madero, en 10 de ellzs se registraron 2 mul 263 delitos violentas, lo que equivale al 32 6% del
total registrade Como su peblacion aprexamada es de 1,268,008 habitantes. ello significa que lz
tasa por cien mil haditantes es de 514 95

Las diez colonias més conflictivas fueron San Juan de Aragdn, Lindavista. San Felipe de
Jests, Valejo, Industrial, Unidad Hazitactonal de San Juan de Aragon, Martin Carrera,
Cuadalupe Tepevac, Nueva Atzacoalee y Gertrudis Sanchez ia v 2Za seccion

LCuadro
Las 10 colonias mas conflictivas de la Delegacion Gustavo A Madero

TOTALES 177 i 319 458 424 3 ’ 57

na
b2

La tercer delegacion que presentd el mayor nimero de delitos fue la de Iztapaiapa, en
donde se cometieron 6 mil 466 dehitos, durante el primer semestre de 1595 de los cuales mi. 937
ocummicron cn 10 colonias, esto es ¢l 29 9 %% Segin las cifras de [a PGIDF D= éstos, ¢l robe a
vepartider ocupd el primer lugar en cuamo 2 inctdercia delictiva con mil 763 denuncias Semudo
por el robo de auto con vielencie, mil 513, robo a transetnie mul 273, lesiores iniencionales mil
{93, robo con viclencia en negocics, 414 Asimismo, de enero a junio se cometieron 134
homicidios intencionales, 94 wioiaciones y 78 rohos 2 casa habitacion *

Con upa poblacibn de aproximzdamente | 490499 hahitantes, la tasa por cen mil
habitantes resulta ser de 433 81, Las diez colomias méas problematicas e dicha delegacién
fueron el Pueblo de Santa Marta Acatitla, Juan Escuha, Tepalcates, Leyes de Reforma, Sama
Criz Meyehnalen, Central de Abastos, Santa Marla Azizhvacan, San Lerenze Tezomoo,
Escuadrén 201 y Constitucion de 1917

“Guslavo A Madero, nidice delicln o Lo Casa, lugar seruro”, en Hefarme, 27 deaposte de 15922 1
“[aapalapa, indice denctine Lavide ro vale nada . en Reformn, 29 do agostn de 19932 8



Cuadro 6
Las G colonias mids conflictivas de ta Delegacion [ztapalapa
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No es ocioso presentar todos estos daos, toda ver guse nos perrten hacer conjeturas en
torne 2 la posibilidad de sufrir un delito violento Come veremos enseguida

€on todas tas reservas que unplica hacer generalizaciones, el andlisis de! estudio de la
PGIDY por horarios nos permite piantear tres horarios basicos que corresponden con tres
conductas delictivas diferentes  El primero, que va delas 12 00 a las 15 90 horas. los delitos que
més se presentan son ¢f robo a ransefintes, ¢f de casa habitacidn v e de repartidores, asi como
tas lesiones intencicrales En el segundo horano destaca sobre todo el robo de negorios, Gue se
presento con mayor frecuenma entre las 12 00 v 125 2100 horzs Y en ¢l tercere de los horarios
quedan los delitos mas violentos. homucidio intencionado, robo de auto con wiolencia ¥ viclacian,
que se cotnetisron con mayor frecuencia emtre las 2100 v las 3 00 horas

Estos tres horarios nios permiten hacer las siguientes observaciones ¢ hipStesis En primer
lugar, echar por hersa la vieja idea de que fa noche es ef escenario def defito Y ello es asi,
precisamente por las modalidades que tienen cada uno de los delitos violentos  Asi, por gempla,
es mas factible Hevar a cabe un robe a transelinte & medio dia que a media noche, toda vez que
muy paca gente tiene el habito de camirar a altas horas de lz noche Ei robo a cesa habitacion
tarebien pane en entredicho la vieja cresncia de que éste delito se comere principalmentc por la
aoche, sugiriendo mas bien que el delincucente aprovecha el momento cuande alguien entra o sale
de su casa, dejando lz puerta abierta Con relacion al robo a negocio, s previsible pensar que se
lleven a cabo estos delitos en horarios donde los delincuentes obtiencn mayores ganancias que
son en la iarde. cuendo ios negocios han obtenido las ventas del dia Quedands,
significativamerdte, los delitos mas violentos reservados para las altas horas de la noche

Estes sefialamienios nos parecen importaures porque, grosso modo, esteblecen higoreticas
posibilidades de sufru un delite  Si a su ver las cruzemos con variables como sor densidad de
poblacidn y wendencias delictivas por delegation, vemos gue, por ejemplo, ks posibihdades que
una pefsena tiene de suftir un homicidio, una violacidn o un robo de auto viviendo en fa colonia
La Munzanitz (Cugpmaipa). San Bernabe Ocotenec (vizgdalena Costreras). o San Bartobo
Xicomulco {Milpa Alta), entre las 700 v ias 1500 hores, es practicaments inexistente  Asi
sigmendo con el ciemplo, a la colonia de Ja Menzanita con una podlacién de 1 mil 791
hebiiames ¥ temende solamente 8 delilos vielentos, le corresponden 6 78 delitos por diez mil
habrantes, 2 Sen Bernabe Ocotepec, que fiene 10 mul 56 habirantes le corresponde unz tasg de



1195, v 1 San Bartolo Xicomuleo, en dende se cometicron 3 delltos vielentes enuna
poblacion de 3 mii 392 colonos, ‘e corresponde una tasa de ©4 74 delrros per diez mif |

Tomadas con las deb:das reservas, los calculos antenores nos permuten concluir que, ade
ein Jas delewaciones mas confliciivas, desde un punto de vista esttictamente estacistico, son
relativamente bajas las probabilidades de sufric un deliio

4.6. Quinte Indicador: Cifra niegra v <ifia legal de la eriminaiidad en fas diez colonias
cou ¢l mas alto indice de delitos violentos de la Cludad de México,

Po- celenia, de lzs 1814 colonias que conforman la Ciudad de Mexico, durane el primer
semestre de 1925, ¢l Certro encabe2o la tiste de las que se consideran con mwavor namero de
delitos vielentos con un wtal de mul 963 ilicios, seguida Je la colomia Del Valle, con 787
denurcias, v la Agricola Oriental, con 366 Como muestirz el sigaiente cuadro

Andhuac o

Gukrcere! B e .
Doctores 1 477
Warvarte T . Ji2
San Juan 4 420
Sias s 3 423
TOTALES 3% 5022

Debe también destacerse que de enwe esias diez colonias, cince se¢ encueriran en la
delepacidn Cuavhiemoce, Centro {1}, Roma (4), Guerrero (&), Doctores (/) v Santa Marfa la
Rivera (10} , dos en fa Beaite Judrez, Del Valle (2), v Narvarte (8), una en ia Miguel Hidzlgo,
Anahuac (3), unz en Latacalco. Agricola Criental (3), v una mas en la Gustavo A Madero, San
Juan de Aragon (9} La distribucion nos permite afirmar que ia delegacion Cuauhtemoc es la que
presenta la problemarica delictiva mas grave de todz la ciudad

Hs importante tambiér sefalar gue dentro de lay dier colonizs con mavor inadencia de
dehilo grave no se encuentra ninguna cuc forme parte ¢e la delegacion lzrapaiapa, que, como se
vico en el apartado antenor, es la segunda delegaciin de tode el Distrito Federal que registra las
¢ITTas mds altas

Por deiito, la colonia ceriro obtuve & mayer regisivd en cinco de las ocho figuras
delicrives gque se tomaron cema base para realizar el estudios robos a lranseunte, con 861,
lesiones intencionales, con 364, robo a repartidor, con 17%, violaciores, con 30y 11 homicid:o
intencional La Del Valle, por st pane, obiuva dos primeres registros: el mayor ndmero ce robo
de guios, con 234, v el mzyor miimero de rebos a casa habitacion con diez

Parz dolernunat iz ;Jc’o"aCiOD por coterus oo o Isnio Federud s¢consuio o Sedteme para la Consulia de
fnfemzacion Leneal por Codoma 1991 del TNEG sins
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En contrasiec con parece interesante observar come la celeniz Anzheae, gque ccupd &
quinto lugar entre las mas conflictivas del Distrito Federal, no tuve ningtn homicidio; la colonia
Del Vaile solo registrd una viclacion; y la Guerrero, ta Doctores ¥ la Sanla Maifa 1s Rivera solo
Tegistraron un robo a casa habitacior en cada una de ellas, mientras gue en la Agricola Oriental se
regisiraran dos

Estos datos son puy reveladores porque estamos hablando de las diez colonias con el
mayor nitmero de delito violento de toda 1a ciudad, Si, por otre lado, obtenemos 1a tasa por cada
dicz mii kabitantes obtendremos cifras todavia mas itustrativas del problema de la inseguridad.
Asi tenemos que, por gjemplo, la colonia Del Valle esta divida, administrativamente, en fres
sceeiones seccidn sur, con una poblacidn de 1% mil 712 habitantes, scecidn centro, con 22 mil
162, vy, seccion rorte, con 19 mil 691, lo cual da un total de 61 mil 565 habitantes.! Usta cifia
representa una tasa de 127.83 delitos por cada dicz mil habitanies. Pero, st en lugar de considerar
la cifra total de delitos tomamos los delitos de manera individual (enemos que la tasa de
homicidio es de 0.81 por dicz mil kabitantes, la de lestones, 15 75 la de violacion es de 0 16; 12
de robo z transeliate v roba de auto con violencia es de 35 00 Que nos parecen que scn cifras con
las que se pusde vivir Schre tode sl consideramos que se trata de ls segunda coloria, de entre

1814, con ¢l rayor romero de delitos violentos de toda 1a ciudad

Un ejemplo todavia mas ifustrative s la colonia $an Juan de Aragén, [a ultima de las diez
mas conflictivas. Este colenia esta dividida en cinco secciones, con una poblacidn total de S8 mil
602 habitznres ? Su tasa de delitos totzles por diez mil habitantes es de 62.53; la de lesiones es de
11.95; de robe a transetinte ¢s de 11.66; de violacion v de hemicidio es de 0.58; v de robo de
auto es de 19.67

Pese a todo lo dicho, es importanie tener presente que se requiere lomar cstas cifras con la
reserva del caso, toda vez que se trata, como repetidamente se ha dicho a lo largo de este trabajo,
de estadisticas oficiales. Es ampliamente conocido que existe una considerable desproporcion
entre las cifras que proporcionan las agencias del Ministerio Publico, que son las que toma como
basc la procuraduriz capitalina para claborar sus estadisticas, mejor conocida como la
delincuencia legal o aparente, v 1o que ocurre realmente en las calles, es decir fa cifra negra u
obscura, Tos dellos que se comelen pero que no se depuncian, Fsto fenémene obedece a un
sitniimero de explicaciones, fa principal de las cuales es la pérdida de credibilidad del ciudadano
cu las instituciones responsables de la imparticion de justicia.

En cste sentido, pensamos gue un buen recurso para hacer un cileulo aproximado de la
cifra negra son las encuestas de inseguridad piblica rcalizadas por instituciones pablicas o
privadas. De las mas recientes sobresalen la de la Fundacion Arfuro Hosenblueth, (a de
Consultores en Investigecion y Comunicacion Zimar, v 1a que conjuniamente Hevaron a caho cl
Grupo de Fncuestas por Muestreo de la UAM-Xochimiico y la empresa Mercadologics. S.A. de
CF

La primera de clfas, se llevd a cabo en mayo de 1997, entre 2 mil 500 personas en el
Distrito Federal, en 420 espacios publicos correspondientes a 170 colonias, aplicando ¢ mélodo
alearorio, con cuotas proporcionales a la distribucion de la poblacién segin el género. La
encuesta encontré que mas del 27% de los encuestados sufrieron cuando menos un asalto Zuranie

f INEGL, Sistene para la Consulte de fnformacion Censal par Colania 1993, s/up
T ibidem
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1996 v 1997 v el 31 % sefalé que habia sule victima de un delito algdin familiar ¢ amige ' Pox
desgracia, la Fundacin Rosenbfueth 7o consigné e dato de ios que hebian presentado la
denuncia y los que no Io habian hecho Este dato ¢s importante ya que nos sirve de parametio
vara calgular ia ciira negra

Un resuliade diferente ‘o obtuvo.  en diclembre d2 ese rusmo aio, Comsuifores en
Tivvestigrgcion y Comunicacion  Zimar, gquien realizd su encuesta aplicandela a un grupe
representativo de mil personas mayortes de 15 atios en las 16 delegaciones del Iistnro Federal, de
‘05 cudles el 44% de ellos manifestaron que fueron victimas ce un asalto o an aclo de violencta
durante 1997, pero de esias personas solo 25% presenid la denuncia ® A diferencia de Ia
Fupdacian Arturo Rosembiueth, Zimar s prasentd sus resultados con relacion a les persenas que
presentaron la denunxiz, lo cual nos permite acercar al caleulo de lz ciira negra

La Jogica que utilizamos para determinar la ciffa negra es 2 sigoiente Sioen una
poblacién imaginaria de mil personas, unz encuesta determina que 3C0 suffic un dehto, y de ésta
poblacion 3610 la mitad Jreserio Yo denurciz, esu sigrifica que la ofra mited, el 25% del total,

repregenta la oifra neora

De esta mane-g, el 44% de los encuestados por Zimat que suffieron un delito representa el
100% de los delitos cometidos. Pero de dste 44% solamente denuncid ef 25%, lo cual significa
que et 19% restante es 1a cifra negra, delitos que se¢ cometen perd que no se denuncian Entonces
o que habria que determinar es cual cs el porcentajec que le cortesponde del total de los delitos
cometidos a este 199 Y este porcentaje es 43 18%, st aplicames una regla ce tres

Si tomamos en cuenia que durante los meses de enero a junio de 1995 se registraron mil
663 averiguaciones previas ot la coloma Centro, Ja de mayor incidencia delictiva, la cifta negra
(delitos no denunciados) represents, hipotéticamente, el 43.18% de dichos delitos  Ecs decir, s1 el
100% es 2 mil 663, lo que nos interesa saber ¢s 43 18% a cuanlos delites corresponde $i
volvemos a aplicar nuestra regla de tres (la multiplicacion de los medios conccidos entre el
extremo corocida), encontraremos que el total de delitos no denunciados fue de 715 09, cue, por
o menos tedricamenie, Tepresentan la cifra negra, para el periodo en cuestion

En agosto de 1998, ¢l Grupo de Fncuestas por Muesireo de la UAM-Xochimilco v la
empresa Mercadologics, $.4. de C.)., realizaron s propio sondeo en 64 punios de afiuencia en
las 16 delegaciones politicas aplicado entre mil 660 civdadanos Esla encuesta es importakte
porque también tomé en cuenta los delitos no denunciados, y nos permite hacer una comparacior.
con los resultados de Zimat. Del total de personas entrevistadas el 22% respondid gue habia sido
victima de un delito, v de este grupo el 61 2% {ciffa negra) confesd que no habfa denunciado el
delito” Aplicando el mismo procecimiento que se utilizd en la encuesta de Zima, encontTainos
que a pentir de los datos propucstos por la UAM-Xochimileo y Mercadofogics, nosotros
proponemos, para el primer semestre de 1995, una eifra negra de 1017 75 delitos

Sacando un promedio entre armbas propuestas, 715 09 y 1017 75, estariamos hablando de
gue fentativamente da cifra negra del delito violento en la coelonia Centre, durante el primmer
semestre de 1995, oscilz alrededor ds BE6 delitos, que sumados a w0s mii 663 debios denunciados
s0n un tota! de dos mil 529 delitos violentos para todo el primer semiestre de 1995 8l

La Jornada_ Sondee Rosenbiueth, 7 de jumo de 1997 5 53
Lo domado Sondeo Zuma. 4 de dwrantre de TS99 p o

L Jorneds Sondee Merzadologics W AM- Xoshimileo, 6 deagosio de (998, p 22
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consideramos que ia coloniz Centro tiene una poblacion de 74 mil 797 hadiantes' iz zmerior
c1ira represeata ura tasz de 338 11 defitos violentos por 16 mil habuantes, es decir, 3 38 delitos
por cada cien habuantes, en la coloma cue tene el mas alto ndice de delito viciento con cifra
negra. Y ello, sin contar la poblacién flotante que diartamente asniste al Centro por diferentes
motivos

4.7.  Sexto Indicador: Comparacién con indices delietives de cindades
del interior de la Repiblica

En este apartado analizaremos cudl es Iz sitvacion de l2 defincuencia en la crudad de
México ¢n comparzcién ¢on otras ciudades del interior de la Repubiica Pera cllo, hemos tomado
las ciudacdes que nos parecen mas representativas, ya sea por su densidad de poblacion, por su
problematica urbana v social, o bien por ¢star ¢n las rutes principales del narcotrafico Se ha
decldido tomar un solo afio base, 1996, que, como se ha visto, es uno de los afos que muestra la
mayor incidencia delictiva en la ciudad de México.

Otra precision imporiante es que hav delegaciones de Ja ciuded de México que sobrepasas
en poblacidn a algunas de las ciudades de la provincia Tal es el case de las delegaciones
Iztapaiapa y Gustavo A Madero, que tienen una poblacidn estimada de 17696,609 v [7256,913
habitantes, respectivamente Motivo por el cual utilizaremos con mayor razén la estandarizacion
de los datos por medio de las tasas por 10C mil habitantes

E! cuadro gue preseniamos a continuacion seré ¢l que tomemos como referencia, v nos
sirva de punto de partida para nuestro andlisis.

Cuadro 8
Cuadro comparative de denuncias registradas en ias
Agencias del Ministerio Pablico de diferentes ciudades del pais en 1996

CIUDAD T POBLACION | DENUNCIAS | ROBO HOMICIDIOS LESIONES

: ; TOTALES

Acapulce 687,292 14,518 5,232 492 1,781
Cluemavaca 316,782 10850 | 8,207 = '
(Culiacan . 896,262 4510 | 3402 274 198
IEcatepec i 457,124 22582 | 10.82% 722 : 3,916
‘Guadalajara [ 1633216 [ 67473 | 33,986 2,258 : 8,862
tMazatlan ' I 7357619 3.450 2,566 ZE 86
MhkExIco, D F T B488,007 ‘ 24 8567 155 535 1,681 31,875
‘Monterrey | 188,143 26,179 10,064 231 6.747
Naucalpan © 839723 | 23028 10,672 853 3,710
:Nezahualcoyot! "L 233,868 | 24018 i 13752 578 - 3212
iTguana {991502 | 66218 | 32573 — 8.111
Manepantla | 713,143 | 16165 | 8,080 378 _ 2,341

©INEGL Strona para la Consudta de informacion Censal pay Colone 1995
Tuenies Anuars Doagdisiicos (557 de los Estados de Guerrers, Morelon, Nualog, Dstado de héorco. Jolison,
Dhstrito Pederal. Nuevo Leon 3 Baya Calrforsa, INEGE
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La primera v més noloria observasion que vodemos hacer es cou relacion a lz ciudad de
Tijuana. que con unz poblacién de 991 mil 592 habitentes, registra un fotal de 66 mil 219
denuncias, lo cual represecia una tasa de 6 mil 678 04 denurcias por 100 mil habitantes Aunque
el nimero de denuncias en (a ciudad de México es cuatro veces mayor, la capiizl tiene, por o
menos, sicte veces 1as kabilantes que Tijuanz, por eso su tasa es menor, 25 decir, 2 myl 928 1
denuncias por cien mil habitantes 1.0 cual sigmfica que la tasz de Tiuana tieee urn porceniaje
mayor de 128%. Owas ciudades cuyas *asas por clen mil habuanies son mavores 2 las de la
cindad de México son Coernavaca, que fiene una tasa de 3 mil 423506 denuncias, mas de
16.97%, v Guadalajara, quc ticne une tasa de 4 mil 131.20, es decir, mayor en 41 39%%

Dec las anteriores ciudades, sorpresivamente ¢s Acapuleo la que regisira la tasz mas baja,
con apenas 211.23 deruncias por 100 mil habitantes Tambi2n sorprende que Monterrey, ocuva
tasa es de 2 mil 405 84 denuncias; lenga tasas mas altas que Nezehualedvotl. mil 946,64, v que
Ecatepec, mii 347 77 denuncias

Al analizar iz fasa coun relacion al tipo de delite, se puede cbservar que las tendencias se
mantiencn sin mayores variaciones La ciudad de México manticne el cuarto sitio con una tasa de
mil 832 19, después de Cuernavaca, que tiene mul 957 4G, (Guadalajara, con 2 mil 80.92; v
Tijuanz, que se manticne con ias tasas més zltas con 3 mi’ 284 91

Con respecto del delito de lesiones, vemos que la ciudad de México baja hasta el sexto
sitio, con 375 48 deauncias por 100 mil habitantes. Siendo superada por- Tijuana, con 817 97;
Monterrey, con 620 04, Guadalzjara, con 542 &1, Tlanepantla, con 528.26. vy Naucaipan, con
441 .81

Pero el dato mas llamativo e importante de todos ¢s con relacidn al delito de hormicidio.
Fn este rubro la cindad de México baja hasta e! periltime sitio de ias doce ciudades analizadas,
con gpenas 23.33 denuncias, por clen mil habitantes Tijuana no mantiene ¢l primer puesto va
que, como en el case de Cuernavaca, lag estadisticas oficiales sighificativamente no registran el
delite de homicidic Queda ¢n su lugar Guadalajara, con 138 13, Naucalpan, con 102.17,
Mazatlén, con 79 13, Acapulco. con 71 58, Tianepantla, con 53, Ecatepec, con 49 54,
Netzahuzloovetl, con 46.68; Culiacén, con 3935, México, D.F., con 2333, v, al dHimo,
Monterrey, con 21 22

Consideramos que no podemos hacer conclusiones tajantes cuando se hacen este tipo de
comparaciones Hay una engrme vartedad de variahles que entran er juego cuando se trafa de
interrelacionar fendmenos que pertenecen a contextos tan diversos como los aqui planicados
Pese a ello, un ejercicio de esta paturaleza nos permite formar una idea aproximada de una
determinada realldad A nosotros, en particular, nos ayuda a desmitilicar & la ciudad de México
como la ciudad més viclenta de nuestro pais, 2l menos en 1996 vy tomande como hase las
esladisticas oficiales.

Pese a lo anterior, consideramos que no basta con zuzlizar las tasas de crecimiento de la
criminalidad de las cwdades del interior de la Republica parz acercarncs al problema de la
inseguridad en la capital A continuacidn realizaremos un anglisis comparativo de los datos de la
ciudad de México con los de oras paises para tener otro enterio de ponderacidn de los niveles de
inseguridad



4.8, Séptimo Indicador: Comparacién de log indices delictivos de la ciuded de Mivico
con ciudades norteamericanas equivalenic en poblacion.

Es tnnegable, que uno de fog principales problemas gue tiene la Ciudad de México es ¢
de ia inseguridad. Sin embargo, e aumento de la criminalidad en la capital debe ser considerade
¢n sy justa dimension, es decin, como una sefial de alara ante un problems social al gue hay que
enfreatar sin adjudicarle tintes amanllistas Si hacemos una comparacion enire el delito diario de
las Deelegaciones Politicas de ia Ciudad de México, con ciudades noricameticanas equivalentes
en poblacidn, nos ercontramos con los siguientes resultados

Cuadro ©

Cuadro comparativo del delito diario por 100,00 habitantes entre las delegaciones
de la ciudad de México y cindades de Fstados Unidos equivalentes en poblacion !

DELEGACION , CIUDAD
Aldvaro Obregon 26 San Francisco 26 5
Azcapotzalco 35 Bosion 327
Benito Juarez 83 El Paso _ 308
Coyoacan 54 Austin o321 _
Cuajimalpa 18 Knoxville i 218
_ Cuauhtémoc 102 1 Baltimore ) 290 |
Gustave A Madero 36 ' Houston _ 3T
tztacalco 3.7 B Vermornt _ 11.9
irtapalapa 24 Oklahoma 193
Magdalena Contreras 1.3 Corpus Christi 282
© Miguel Hidalgo 81 ' Nueva Qrleans 341
Milpa Alta ] 15 Carrolton 17.3
Tlahuac 14 Newark 445
Tlalpan 2 Delzware 14.7
Yenustiano Camanza 7.0 Milwaukee 2535
Kochimilco 2.0 Fresno ; 28 8

Como puede faciimente observarse a partir de la lectura del cuadro antenor, aunque
clevados, los indices delictivos que presenta fx Ciudad de Meéxico se encuentran en una
proporcidn menor con l0s que presentan paises :ndustrializados como Estados Unidos, en donde
los indices delictivos, en muchos de lus casos, son diez veces mayor.

Para comprender porque se dan estas diferencias tan marcadas, es necesario fener presente
que los Estados Unidos, pese a ser la printera potencia mundizl, enfrenta enormes carencias en
muy diversos ordenes Pero dos de manera particular son los que, a nuesiro juicio, inciden de
manera gsencial para mantener clevados sus indices defictivos el bajo control de armas y el
narcotrafico.

En refacion al control de las armas de fuego, en la mayoria de los paises. tanto de Liuropa
como de América Latina, existen disposiciones muy rigidas scbre la fabricacion de armas, su

Fucnte. laformes Estadisnces de la Procuraduria General de Justzia def [hstrito Federal v Crome w1 the Urnlfed
States Infurm Crime Reports {995 Consultado en intemet




Importacién o exporiacion, lus establecimisnios do vemra ab phbilco y, sobreade, su lenencia
por parie de los civdadanos, ya sean armas de caza o armas cortas En nuestro pais, por eiemplo,
a pesar de gue el articulo 9° constitucional permite ¢l posecr una arma cn nUestro domicllio, para
nuestrz proteccion y legitima defensa (salvo las ce uso reservado al ejército. armada, marina y
gumdia ngoional), ¢s sumamente dificll obtener una licencia para la posesion de un arma conra de
flego 32 uso o la mera tenencia ¢in licencia esta severamente penados por a Ley Federal de
Armas de Fuego v Explosivos, y, de hecho, no hay establecimientos que controlen st venta,
solamente se 0Heaen cbtener en el mercado negro

En Estados Unidos, por el contrario, existe una venta libre v practicamente indiscniminada
de armas De tal forma rue el namero de armas en poder de los particulares es muy elevado vy,
por lo tante, sumamente facil para los delincuentes hacerse de una arma para delincuir. En el
veone pais del nonle existen aproximadamenie 285 000 armerias legales, que han converudo a
norteamerica en el paraiso de las armas De acuerdo 2 fa Oficina de Alcohol, Tabaco vy Armas de
Fuego - ATF— del Departamento de  Justicia norteamericane cu 1989 existizn
aproximadamente 201 837.000 armas de fuego, sin contar las que eran propiecad de las ferzas
arimadas. Bs decir. pricticamenic un arma por cada habitamte ' Es evidente que con una
proporcion de armas tan alta, las consecuencias para la seguridad urbana tienen que ser muy
negativas

Por otro lado, muy poce abria que agregar a los mares de tinta gue se han escrito en torno
a la perniciosa influencia que ejerce el narcotrafico sobre la sociedad. Quizas valga la pena
cofatizar que cl narcotrifico es un factor cuya presencia incrementa sin medida la violencia
urbana, principalmente porque introduce muevas reglas del juego. Ticne, por jemplo, una
dinamica de muerte muy a’ta, porque en €l se juepan sumas vy capitales desmedidos
Adicionalmeme como la pretension de los grandes y medianos capos es asegurarse un nivel
minime de poder, a cualquier costo, se da iina rotacion muy 2ita de cabecilias por la cadena de
muertes que acompaiia @ este proceso Por [o mismo, ¢s indudablemente une de los facteres que
mas han contribunde @ los alarmantes niveles de viclencia urbana que har vivido algunas de las
mas importantes cludades norieamericanss, como Nueva York, Los Anseles v Miamu La
dindmica del narcotrafico es una dinamica de muerte v violencia desmedida.

Finalmente, es importante sefialar el hecho de que el poder destnictivo del narcotrafico
no se delieng solamcente en los individuos sino que vuinera, de manera especizl, a la socjedad y a
sus instituciones, Per ello, el narcetrafico tiene que ser obligadamente considerado como una de
las variables explicativas mas fuertes a la hora intentar [a comprensidn de los altos indices de
criminalidad que tienen las diferentes cindades de Estados Unidos

4.9. Octavo Indicader: Comparacién de la tasa por 100 mi habitantes del delito de
homicidio de la ciudad de México con civdades norteamericanas.

En ¢l amplio espectro de figuras delictivas existentes, ninguna puede lesionar y lastimar
mas a la persona humana que el homicidio, simplemente por el hecho de que éste atenta contra lz
vida, como gl valor humano fundamental Ei homicidio es. por supuesto, el indicador de violencia
mas stimple, Por esia razon, 3¢ pensd que seria ilustrativo para los propositos del oresente trabajo

C cApretando el gaillio”, Rewsta Semasa.  Scptiembre 22 de 1997 Edccion 803 Scmanano colombano de
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Parz comwparar las tasas de homicidio que euston en algunes cludades de los Estadss
Unidos v Iz cludad de Méxice, tomamos como base e Study of Homicide m Faght U8, Citees.
elaboredo por el Matonal fastitud of Justice en 1597 El estudio se llevd a cabo seleccionando
ocho cludades, de las gue aguf presentamos solo cinco. de entre 77 cudades norieamericanas con
una potlacion mayor a los 200 mil habitantes Estzs misinas 77 cludades, en conjunto, integran &l
20% del tote! de Ia poblacion norteamericana, por lo cual podemos considerar que se frataba de
una nwestra significativa del comportamiento del homicidio con los Estados Unidos.!

El resuitado de nuestre gjercicio comparativo puede observarse en la Grafica X1, ex el
gque se muestra el delito de homicidio en  tasas por cien mil habitantes en las ciudades
norteamericanzs de Atlanta, Washington, Detroit. New Orleans v Richmond, duranie 1os afios de
1993 v 1994, v las tasas que se repistran en la crudad de México en los mismos pericdos

Gratica X111

Créfica comparadvade b tsa de homickdos gor 100 mi habzantes mre
Méaco, D F | ¥ cmdadss de Vstados Unides

{1993-1954)

o

Aanta Waskinton Dietront Mew Criears Richmond Mawoo, UF

Fuente Natmnal Insiite o Justice | A srudy of Homomge 10 Sight U5 Cites, 1997, 0 2
INEG. Cuoderas de Freadisticas Judiales, No 2, Tome 1, México, 1994, p 194 659
INECL Cuaderns de Estedishoas Judiciales, Mo 3, Méxdco, 158%,p 11 v 13

Como lo muestra la grafica, con relacidn al primer afic de comparacion, las tasas cn las
ciudades de Atlanta, Detroit y Richmond sextuplican Iz tasa que presenta ef Distrito Federal, y en
los casos de Washington v New Orleans, la tasa en menot casi ocho veces Para of segundo afio,
aungue en tres de lzs cinco ciudades de Estados Unides hay un sensible decrecimiento, del orden
de 78% , en Atlacta; 10 25%, en Washingzon, v, 7 (01%, en Detroit, estas cifras se ruiestran
todavia superiores a la registrada en el Distrite Federz! Sobresale en este zfio de 1994 Iz ciudad
de New Orleans, que no solamente mantiene la primera posiciodn, sino gue nende a ‘norerventar
su tasa de homicidic a 85 homicidios por cada 100 mil habitantes Lo cual represemla un
porcenteje mayor de 1189 83% respecto de nuestra ciudad capita!

Conviene hacer notar, para acercarnos un poco mias al problema del homicidio en las
ciudades norieamericanas, las variables que estan principalmente involucradas, v que fueron ef
incremento de lz violencia doméstica, la connotacion fuertemente racial del delito de hormicidio

| . . ~ e .
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en las ciudades de Estados Unidos, v, nor Glfimo, su vinculacion con el uso de armes de fhego
De esta manera los resultados a que legd e clizdo estudio fueron que cr mds del 80% %% de los
cas0s el homicidio se habia cometido por disparo de arma do tuego. el grupo mas vulnerable de
victimas de homicidio lo ¢onstituyeron los hombres de raza negra, con una edad promedio entie
los 18 y los 24 aios. Tin Tampa, por gemplo, el porcenta’e de poblacion que fiens estas
caracteristicas es de apenas el | 2%, nero el porcentaje de victimas con las mismas caracteristicas
fue de 28% ', Y. finalmente, que en mas del 50% de las victimas que habian sido asesiradas en
un entorne familtar, el homicida habia sido o un familiar o uia persona cerca a cllas. Puro
solamente el 20% de las victimas hombres quecaban incluidas en este rango

Los anteriores resuitados, por Supuesto, no muestan sine unz visidn muy superficial de!
problema del homicidio en las ciudades norieamericanas, Debide a que ruestro propdsito es
meramente ilustrativo, hemos realizade aqui grandes generalizaciones, omitiendo detalles zue
pudieran scr relevantes para la comprension del fepdmeno Evidestemente, un analisis mads
detallado requeriria de un estudio mas profindo, y con otras caracteristicas

4.30.  Novene Indicador: La situacion de la inseguridad piblica en América Latina:
¢l caso de Colombia

De¢ entre las principales ciudades de América Latina, Buenos Aires, Valparaiso, Lima, Rio
de Janeiro, Sao Paulo, no cabe duda que las que presentan la mayor problematica urbana son las
cindades colombiznas de Medellin, Cali v Santa Fe de Bogotd Parz César Gaviria Trujitlo,
Sccretario General de 1z Organizacion de Vstados Americanos, (olombia es el pats gue despierta
la mayor preccupacion de toda América, por ser el pais que tiene mavor indice de viclencia vy
criminzlidad.?

Sin embargo, a diferencia de lo que muchos pudieran pensar, la problematica de la
delincuencia v la criminalidad en Colombiz, no estd yz tan directamente relacionada con el
narcowrafico, como en épocas de Pablo Escobar De acuerdo con ol coronel Osczr Naranjo,
actualmenie Colombia csta enfrentando una cuarta generacion de narcotraficantes, que tiene una
estructura de clanes muy cerrada, pequefia, con una vision empresarial delf negocic, que pretende
legalizar sus patrimonios 2 large plazo, v que muestra unos perfiles de violencia también
mfcniores a los que mostraron los caricles de Medellin y de Cali Es, nos continua diciendo el
coronel Nararjo, un conglomerado de organizaciones que cntiende lz idea de la globalizacién y
que rompid con el mite de que los colomblanes eran los Gmcos que debian manejar el
narcotrafico Hov lo que encontramos es un grupo disperso de pequefias organizaciones aljadas
con redes internacionales poderosas, especialmente en México y er alguros paises de Curopa
Oricntal, donde hay un mercado importanie de apertura a la cocaina

¥n Colombia se da la conflugncia de tres impostantes viveles de vieiencia. El primero
representado por grupos ammados organizados movimientos guerrilleros, como ias Tuerzas
Armadas Revoluctonarias de Colombia (FARCY y ¢l Ejéretio de Liberacion Nacional (ELN), o
grupos parenviliates, armados por caciques locales para ia defensa de sus intereses politicos o
econdmicos; ¥ grupos de avtodetensa. como ¢l llamado grupo CONVIVIR De acuerdo con la

Ibtdewmn, p 2
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Oicing del Ao Comisionado prra lo Poz de Colombia, se ealenlz que existe presencia

guerrillera ca 622 municipios del pais, mas de la mitad de su termitorio nacional Se presume que
son estos grupos los responsables de la violenciz politica que ha sufrido Colembia. v que le
penmiticron ser el Unico pais en ¢ mundo en ef que en soto un afio (1989-1990) fiteron asesinados
res candidatos 2 la Presidencia de la Repiblica Luis Carlos Galan , Bemiardo Jaramille v Carlos
Pizarre

Fl segundo nivel es el conforrmado por las mafias de delincuentes organizados, cuya
caracteristica es la de utilizar comportamientos criminales con alto grado de especializecidn y
téenica, v unz actitud deshumanizada que traspasa todos los limites. Es el caso de los hurtos de
automotores. donde no se vacila er eliminar a la victima aunque ne oponga resistencia alguna
Una de sus actividades més tucrativas he sido fa del secuestro Segin el Boletin Trimestrai sobre
Secusstro v Extersién, de la Policia Nacional de Celombia, en Ios dtimos tres aios los grupos
guerrilleros como la FARC, han dejado de ocupar ef primer fugar en cuanto a secuestros, siendo
desplazados por la delincuencia prganizadz, que movio, solamente durante el afio de 1996 cerca
ded0G millones de dolzres.”

De acuerdo con un reporte oficial realizado por el Zar Amisceustro de Colombia, enire
1993 y 1997 fueron secuestrados 10 mil 401 personas No obstante, la misma fuente sefiala que
algunos informes no oficiales, basandose en el hecho de que no todos los secuestros son
reportados a las autoridades, indican que lz cifra habria superado los 11 mnl scouestros Para
damos una wea de la proporcion de este delito en Colombia, tomese como referencia que cn
Ecuader, que es el pais de América Latina que tiene el mas alto nimero de secuesiros, tuvo
solamemje 150 ¢n 1996 Cifra, muy inferior a la gque zlcanzd Colombia en los primeros tres meses
de 19977

Finalmenie, el ulilmo de los tres niveles que agui planteamos es el relacionado con la
delincuencia convencional Colombia es el pais con ¢f mas alto indice de asesinalos ¢n América,
cuva cifra alcanza los 23,000 muertos por afos. Se podria pensar que es resultade del explosivo
contexto socic politico que vive Colomibia Pero, de acuerdo con un estedio dd Instituto Macional
de Salud de Colombia, ¢i 85% de ios homicidios cometidos en el pais se genera en la vida
cotidiana, v solamente el 15% restante se produce a causa de los grupos armados orgamizagos De
esle 85%, ¢t 49% tienen que ver con venganzas personales ¥ airacos.’

Un facton deterrmnante para entender ol aumertar desmedido de los niveles de violencia
urbana que viven las cindades colombianas, es el fendmeno de la empistolizacion que vivie la
sociedad colombiana durante los dltimos guince afios, como resultado de sentimicnto de
tnseguridad Se czleula que en Colombia por lo menos res millones de personas tienen un arma
de fuego que las convierte, sin saberlo, en homicidas o victimas en potencia.

Se dice Colombia es un pais en armas Estan armadas las faerzas
de seguridad del Estado, los guermntbleros, los paramilitares, los
narcoiraficantes, los delincuentes comunes, la  delincuencia
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organizada. las sscoltes d2 los politicos, les vigilantes, los civiles v hasrz o
nifios

De zcuerdo con cifras del Instituto de Medicing Legal, de Colombia, de los 23 493
asesinatos gue tuvieron lugar en 1996, 21 914 fueron peasionados con arrcas de fuego [ls decir,
cas’ aueve de cada 107 Para el editorial del periodico colombiano ol Espectador, 1a violencia
urbana ha sido resultado a0 del conflicto entre guerrilla v gobierno, sino provocada por la
descomposicion cel tefida social. Los ejemplos gue cita la fuente son gjemplificantes del clima de
violencia e inseguridad que se viven en la cludad de Bogotéd

Soio la semana pasada, por gjemylo, en Bogotd, un joven de 18 afios hirid al
rector de su colegio con una pistola v otro muchache de 14 asesind 2 tiros a
una joven de su misma edad Estes casos, contrario 2 lo que podria pensarse,
ne son aislados sino € pan de cada diz En agosto dltimo tres hermanos
mencres de edad, murieron cuandc exploid la granada con la que jugaban
cerca ¢e su casa, ubicada al norte de Bogotz Hajulio, un taxista maié de un
disparc a un pasajero que cerrd mey dure la poertz del carrp Un mes
después un hombre dispard sic motiva alguno contra una multitud gie
celebraba el Festival del Soltero. El ataque dejo dos muertos y tres heridos
Como estas hay otrzs 20 historias més que tienen en comdn una scla cosa.
las armas.®

El incremento de armas en las calles de las principales ciudades colombianas ha
provocado que haya aumentado la delincuencia comun, la cual protagoniza el 35% de los delitos
Sec trata de una violencia callejera gue er su mayoria licne como autores a jovenes gque no
sobrepasan los 20 afios, ¥y muchas veces provienen de familias en condiclones econdémicas
extrentas, donde zbunda el incesto, ¢ alcoholismo o la mendicidad  As! mismo se estima que €
mimero de bandas armadas también ha ido crectendo, a tal punto que en Medellin se esiima que
cstan organizados mas de 250grupos delincuenciales, que operan e todas las areas desde ¢l hurto
de vehiculos hasta la defensa territonal en los barrios

Come se puede ver, en un repaso ruy amplio de fa problematica que presentany las
ciudades colombianas, los niveles de violencia urbana e inseguridad cstan considerablemente por
encima de os que actualmente tiene nuestra ciudad de Meéxico.

4.11. Décimo Indicador: Dinamica del homicidio en diversas ciudades del munde,

Si la dificultad por manejar estadisticas nacionales es relativamente compleja, el iector
podra facilmente imaginarse cuan complicado resulia manejar fuentes confiables que contengan
estadisticas reclentes sobre el delito en otras partes det mundo. En este sentido, las fuentes que
tenemos a la mano provienen generzlmente o bien de la Orgamzacion de las Naciones Unidas,
via la Comision de Prevencion del Delito v Justicia Penal, o bien, provienen de las estadisticas
que maneja la Policia lnternacional (ENTERPOL) [in ambos casos, por desgrecia, la
informacion no se encuentra actualizada Asi. por ejemple a pesar de que tenemos conocimiento
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de 123 Nacicnes Unidas han concluide ya el Quune Estdics de las Naciones Ukadas sobre
iendencias dehiciivas i fancionamicnto de los sistemas de justicia penal, que comprende el
perioda 1990-1995, éste todavia no se ercuenttz dispenible en la mayoria de ios paises
subdesarrolladaos

Como ¢l plar de nuestro trabajo tenia contemplado, como altime indicadar, el andlisis del
comportamiento delictivo g nivel mundial, para poder determinar cual era la situacion que
ocupaba la ciudad de M2exico dentro de lag diez o do las cien ciudades con el mds alte indice
delictivo, ante la imposibilidad de poder llevar a cabo dicho plan, v con el objeto de no ver
alierada le estructura de nuestro aralisis, kemos decidido inciuir 1as cifras que nos proporciona el
Cuerto Estudios de las Naciones Unidas sobre tendencias defictivas v fumcionamenio de los
sistemas de justicta penal, qué maneja ciftas de principio de la década de los noventa. Lo
constderamos pertinente porque, ain consigriendo los datos para 1993, éstzs no podian dejar de
ser mas que Hustraiivas Toda vez que resulla sumamente compleio hacer comparacioncs de
sisternas juridicos muchas veces contrapuestos '

Ahora bien, una investigacion internacional comparztiva como 1z presente tiene que
resolver gran camtidad de problemas metodoiogicos, particndo, por ciemple, de |z dificuitad que
representa la clasificacion de las conductas delictivas en los diferentes sistemas penales A pesar
de estos problemas, considerzmos gue la investigacion comparativa tnternacional constituye un
valioso recurso para ponderar nuestros niveles de inseguridad Por esta razdm, pensamos que
seria mds conveniente si solamente hacemos referencia al delito de homicidio, pucsio que éste es
el que esta definido er términos més uniformes en los diferentes paises. a diferencia del robo, ia
violacion o las lesiones, de manera cue podia servir de un indicedor mds o menos confiable para
comparar a los distintos paises

CIUDAD 1990
Amsterdam 37.98
Addis Adeba 29.16
Manila - 21.52
Esfocolmeo 15.89
{Helsinki . 15.29
IRiga _ 12.09
El Cairo ] 11.03
Covenhague | 105
Qslo S B 931
Buenos Ares L 1 844 o
IMéxico, D.F. 8.40
:BO'nbay &85
Toronto 6 0%
\Viena 504
Kiev 402
Glasgow 1 318

Es imporanie mencionar gue <l estudio de ks Naciones Umdas no contermpls a 1 csdad de Mexico. Sin
CINELrg, este inconvenienie lo suplimos consultando fas cufras que para el afio de 1990 proporciona ¢l INEGL
ASIMUSINO, es necesario destacar que se WIS €n cuenta los homucldios cometides en el fuero federsl v comun, que
resuifaron ser 692 parz dichoe afto {Clr INEGL Cradereo de Estadisticas Judiciedes. No 2. Tomoe L p 13 y638)
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Uno de los comeniarios que podemos hacer con relacion al cuadro que presentamos de los
casos de homicidio por 100 mil habitantes cn diversas ciudades del mundo en 1990, es que
rezimentie el homicidic 10 eslta, aparentemente, concentrado en paises desarrollados o
subdesarroiiados. Mas bien, parece estar homogeneamente distnibuido

Asi, por ejemplo. la cindad capital que muestra la tasa mas alta es Amsterdam:, con 39 98
No resulta extrafic gue ocupe la primera posicion, recuérdese que Amsterdam, desde la década de
los setenta ha vivido una etapa de toletanciz hacia las drogas blandas, las cudles meluso se
pueden adquirir en los llamados cotfe-shops Asimismo, ha mosirado una pelitica muy liberal en
relacién con el sexo servicio Listas dos caracteristicas han necho que sea llamada las Fegos de
Europa, con todos sus vicios y virtudes

la segunda ciaded que ticne la mayo: incidencia es Addis Abbeba, capital de Etiopia,
segnida por Manila, con 21.52, Estocolmo, con 1589, Helsinki, con 15.29; y Copenhague, con
1052 Llana la atencién que sea on los paises hajos, que se caracterizan por sa alto nivel de vida
v por gl respeto que le profesan a los derechos humanos, en donde tos indices de bomicidio se
cncuentren mas elevados.

EHstas cifras contrastan ocom las que se hubiera pensado encontrar ea paiscs
subdesarrollados, como los de América Lating, en donde los tres paises que se representan tienen
tasas inferiores a diez: Santiage, 3 9, Distrito Federal, 8 40; v Buenos Alkes 8440 como en la
India, en donde Bombay, ticac una tasa de s¢lo 6 85 En e: caso del Distrito Federal, se podria
decir, en consecuencia, que es una ciudad de media tabla Y ello sip tomar en cucntz que los
calculos efectuades para obtener la tasa los hemos realizado con la poblacion del Distrito Federal
81 consideramos la poblacion que propone el INFGE, para la ciudad de Meéxico en el ato de 1990,
la tasa baja & 4,5%. Lo cual nos ubicaria por debajo de ciudades como Viena y Toronto.

Pese z lo anlenor, es importante destacar que de zeuerdo a la Crganizacion de Estados
Americanos, los nivelss de homicidio para América Latina, que se habian martenido en un rango
relativamente cstable por varias décadas, se elevaron dramaticamente durante la década de los
aoventd. Los datos recolectados muestran que las cifras agregadas para la region casi se triplican
frente 2 la década anterior hasta alcanzar 30,7 homicidies por cada 160 000 habitantes. Lo que, de
acuerdo con la OEA, representa mas del doble que el de cualquicr otra regidn del mundo y es seis
veces mayor que el promedio mundial. Otras fuentes citadas por la OEA, basadas en un muy
cuidadoso estudio def BID sefalan que la tasa para Amcrica Latina y e Caribe es de 284 por
160 006

Pricners Raumdn de Bvpontos Gubememeniales sobre la Presencidn det Dehio ¥ T.ucha conim la Delincuercia,
Cilade por on Lo Nacidn, Medglhin, Colombiz snyp
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Después de este sucinto andlisis podemos conchir que la ciudad de México no tiene las
tasas mas bajas de criminahidad encre alpunas de las ciudades mas importantes del mundo, pero
tampoco tiene ni s¢ acerca a las tasas de oiros paises

4.12. Reflexiones en torno al problema de la inseguridad subjetiva,

La realidad deliciiva, 1al ¥ como ésta resulta de las esladisticas oficiales v de los
resultados de la tnvestigacion, cuestiona la zfirmacién muy comin en nuesiros dias de que
actualinente s¢ vive la etapa gue trene los mas altos indices delictivos de nuestra historia
recienle. Ya que. por io mencs desde la perspectiva en la que aqu se ha analizado, queda en
entredicho que esta afirmacion se corresponds con la manera como ef fendmeno crimingl se ha
menifestado en las cifras legales La ciudad de México no sera la cludad segura que todos
quisiéramos, pero tampoco es ni la mas inscgura del mundo, ni la mas insegura de nugstro pais

Sin embeargo, hoy por hoy, la imagen de la violencia desbordada ha provecade la huida de
todn optimismo, v ha obligado a muchos a tener que aprender a coexistir con el miedo v la
sospecha, independieniemente de que la misma inseguridad tenga o no un referente objetive Y
ello nos parece preocupante porque la seguridad publicz constituyen uno de los pilares basicos de
la calidad de la vida urbana.

Un aspecto que nos parece fundamental es el hecho de que la violencia forma parte
incxorable y fatal del escenario urbano de cualquier ciudad del mundo, en el momente en que
coinciden en un mismo espacio sobrepoblacion, crisis econdmica, desemplee, perdida de
valores, corrupcién o impumdad en las instituciones, narcofrafico, delincuencia organizada,
descomposicion de los cucrpos policizles, entre olios Que son factores que, en mayor o menor
medida, han estado presentes en nuestra realidad en los Gltimos quince ¢ veinte afios

En este delicado contexto, &l magnificar las imégenes sobre violencia, delincuencia e
mseguridad, los medwos masivos de comunicacion se han encargado de definir y crear un
estereotipo de la eriminalidad, y fomentar el consenso social necesario para impulsar, como se ha
dicho maés amiba, un clima de alarma social, que hace mis receptiva a la sociedad para el
establecimiento de estrategias de control de la criminalidad basedas en politicas de mano dura,
bajo el supueste del mantenymiento del orden v iz segundad piblica. En esta estrategia es de
vital importancia la formulacidn de una politica estigmatizante y criminalizante de determinados
sectores, los pobres, los marginados. los desemrpleados, los jovenes, que revitaliza el esquema del
positivisme  criminologice con  todas  sus  manifestaciones, desde el més acentuede
lombrosianismo (persecucion del feo y mal vestido}, pasando por la justificacidn de la
intervencion penal por o que se es, mis que por lo que se ha hecho; hasta ia perversian de
considerar al delincuente malo por naturaleza, peligrose social, desecho humano o alquier
cosa, menos ser humane. Estrategia que no olvida desprestigiar 1a actuacion de las comisiones

Resuitedos del Cuarto Fstudio de las Naciones Enidas sobre tendencics deficivas y fancionamienta de los
Sistamas de fusticia penal | Comision de Prevencion del Delito v Justicia Penal de las Naclones Urudas, Noviembre
de 1994, p 15
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defensoras de dercchos humanos a las que sc les carga el sabernfo de protectoras de
delincuentzs

Es decir, af generar los medios la percepcion subjetiva de la insegunidad. =e van creando,
al mismo ticmpo. los cspacios necesarios para la justificactdn del discurse constitutivo del control
sccial forma: basado en leyes represivas v practicas noliciales (redadas, detenciones
injustificadas. operalivos, ele) A nosotros o rnos queda duda que la camoafia de inseguridad
ciudadara promocionada por los medios masivos de comunicacidn —campafia que inciuso puede
no ser conscientemente formulada-, es capitalizada por los grupes hegemadnicos para justificar el
establecimienio de urn conatrol social dure Devisne asi unz especial tension catre ¢l discurse
garantista v ¢} Estado de Derecho, por un lado, y las pricticas gubernamentales v coliciales por el
otro, que pretenden, realmente, el mantenimienic, conservacion y repreducadn del sistema de
dominacion

Por este razon, s¢ debe dejar de pensar a los medios masives de comunicacidn, v en
especial a la televisidn - que por sus caracteristices la hacen un instrumento mas perscasivo v
poderoso gue todos los demas medios-, & partir de su empleo para distraer, v se debe comernzar a
analizarla como el principal soporte de ia ideclogia burguesa No hay que alvidar que en una
sociedad capitalista, como la nuestia. las capacidades comunicativas también se distribuyen
inequitativamente. Y como la comunicacion, a través de los medios, realiza un proceso de
dominacion cn el que sc transmite v reluerza ba racionalidad de los grupos hegemonicos.

Podriamos concluir gue debido a su centenido altamente ideologizante, los medics son un
imporiante instrumento de control social, expresion de la hecemonia gue esos grupos gjercen
sabre el conjunto de la sociedad y tienden & reforzar la dependencia y el sometimiento de las
clases dorinantes Sirven, en consecuencia, mas o menos conscientemente, al proyecto
econdmico politico del estado neoitbere! Es necesario, ahora, deseniraiiar las formas corno los
grupos deminantes llevar a cabo esa funcion.
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CAPITULO Y  RASGUS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA CRIMINAL
EN LA CIUDAD DE MEXICO DURANTE EL PERIODO 1993-1999

1iay gquienes sosticnen que de la misma manera como ef Estado formula politicas en Jag
esferas econonica, social, laboral, educativa, debe también establecer lineas dc accibn en el
camnpe de la eriminalidad v la delincuencia, y. consceueniemente, esta debe ser una laiea de la
politica criminal, Desde esta perspectiva reduccionistz, la politica criminal verdriz siendo “la
exposicidn sisiematicamente ordenada de las estrateglas y tacticas sociales para conseguir un
coniro!l 6ptimo de! delito™ | Siendo la estrategiz por antonomasia le utilizacion del derecho penal,
como la principal betramierta de la politica criminal

En este orden de ideas, la politica criminal vendriz siendo un eslabén entre el derecho
penal ¥ la criminologia, y. en consecuencia, estaria destinada a procurer un perfeccionsmienio del
derecho penal, va que a través de ella se podria determinar cual ha sido el efecto del derecho
penal en la prevencion det delitc y, por ende, los criterios para legisiar en materia penal, par

cjemplo, penalizando o despenalizando ciertas conductas, aumentando las peras, etc

Para nosotros, como va s¢ he plancado con antenoridad, resuila evidente que la
comprensién de Jos procesos v de los fendmenos que involucran tanto a la politica criminal como
al derecho penal requicren, primeramente, entender las caracteristicas del Estado, ya que éstos
aspectos no son mas que la forma concreta en que se materializa los complejos intereses de clase
gue s desarrollan al aimparo de la estructura estatal

1in este sentido, hay que nsistir en que tanto la politica criminal, como ¢l dereclio penal
son aspecios de la superestructura juridica y politica, v que, por lo tanto, se encuentran
infimamente comprometidos dentro del tejido social, en un proceso real de mantenimiento,
conservacion v lucha por ¢l poder

De esta manera, nosotros pensamos que 12 politica criminal no debe ser entendida
imicamente come el conjunto de medidas, estrategias y accienes encaminadas a disminurr, atacar
y combatir los indices de criminalidad, tarea que. dicho sea de paso, incdudablemente lleva a cabo,
sino fundamentalmente come un instrumento al servicio de los gnipos hegemanicos. para lograr
Ya conservacion, reprodicedn v maniemimiento del sistema de domimacion,

Para entender esta importante fincion que lleva a cabo fa palitica eriminal, hay que tomar
en cuenta gue el enfoque de la lucha contra la criminalidad, que por supuesto afectz a todos los
seclores sociales, esia determinade segin quicn sew ¢f sujcto llamado a2 plamficarla De esta
manera, podemos ver, por ejemplo, como a las clases dominanfes desde luego que les importa el
control de la delincuercia, pero no porgue sea ésta su principal preacupacior, ¢ porque con dicho
contrel se pretenda alcanzar el blen comun v el mantenimienta de la copvivencia social. Sino
basicamente porque esta delincuencia configurada por los grupos hegeménicos les reporta una
utilidad concrela en vanos aspeclos

Duehas, Angel de Sela, "Pulitica Sowmal v pulitics sruuwal”. Op T p M43
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criminalidad directan:eme vinguiada con el manteaimiento vy consoiidacion del sistema Es dectr,
aqueliz que se nutre de los fraudes pablicos, del saqueo de fas arcas nacionales, de la cormupcion,
del irafico de influencias, del enriguecimiento dicite e inexplicable, del abuse de poder, e, v
que permite crear toda una red de complcidades v lealiades 2l interior de los grupos pthuo;
Complicidad necesaria no solamente parz la ,mposmon de politicas publicas antpopulares, sino
porque permite, ademas, que fos responsables de las  instituciones de procuracion v
administracion de justicia, tiendan a ser henévolos en la perscoucion de dichos ilicitos. En
segundo lugar, porque penwite dirigit v concentrar la atenciom de la opinién publica hacia

ererm:nados problemas sociales, como son los de fz eriminalidad convencional, soslavando otro
1ipo de problemas cue pudieran ser mas importantes, como la misma corrupeion, el desempleo, la
crisis econdmica, ete bin tercer lugar, porque legitima v justifica las funciones que llevan a cabo
las instituciones responsables ce la procuracién y administracion de usticia, quienes, come se ha
dicho, centran su atencion en la crmminafidad def pobre diablo, chivo expiatorio de lz politica
criminal, permitiendo, al mismo tiempe, que sean ¢sas mismas instituciones las que creen y
fomenten actividades ilicitas

Pero el beneficio mayor que les reporta a los grupes hegemoricos la politica criminal es el
permitir la justificacion de estrategias de control sociel, disefadas expresamente para logrer la
reproduccidn del sistema de dominacion. Conviene sefialar aqui que en el escenario mexicano,
caracterizado, como se¢ ha viste, por una crisis ccondmica recurrente. un creciente proccso de
pauperizacion de los grupos socizles, y un incremento de las expresiones de inconformidad v
rechazo social hacia las politicas economicas. privilegiar esirategias duras de control social,
indudabiemente que provocaria el efecto contrario a aquel gue se pretende alcanzar, toda vez que
es comprensible pensar que una mavor represion tenderia a irrtar mas a vua poblzcion ya de por
si golpeada por 1a situacidn politica y econdmica

En este contexto, el control social, tradicionalmente entendido como control social duro
v conirol social blundo, sc ha 1do transformando en un concepic tinico, que tiende a abarcar csta
doble vision, es decir, a la vez que estrategis de adminigtracion del arden, matniz que permite el
ejercicio del mismo, esto es, no solo como instrumente de dominacién, sino ademas, como basc
del consenso.

" Aguella primera definicidén que distinguiera entre ej contro! social formal e informal
muy proato agotd sus posibilidades interpretativas al desbordar los Hmites de su
aprchensibilidad v constituirse en un concepto omnisciente y omnipresente, capaz de
abarcar todas las practicas sociales y de significarlas en tanto que formas de control
imencionalmente dirigido sobre los miltiples aclores sociales { ) paclatinamente se
fue revelando una i0gica integrativa del contrel, la de la uniformacion de conductas a
través de practicas sociales gjercidas en el contexto de Ja cotidiamdad, que desde la
perspeciiva del destinatario del conirol son asumidas, no necesariamente como
impucstas, sino incluso como necesarias para ef mantenimiento del orden social "t

Asi, como dominio o comlo integracién, el znalisis del control social ha ido dando lugar a
un conceptc mas amplio v complejo, que combina las necienes de control social formal e
informal con una nueva visién que ya no discrimina entre las practicas duras. aquellas cue se

Gonzzler Plassencia, Lws, “El control social del espacto posmoderno pan: ura nicta-critica del contzol secial”™. en
Sénchex Sandoval, Augusio v Armenta Fraga Venus (Coordinadorves). Folinca Criminal v Socrologia Juridiea,
Meéxico. UNAM-Enep Acalan 198, p 202
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imponen en contrz ge jz voluntad de ios suielos, v las denominadas ssaves ¢ blandas, que
implican el consenuimiento y por 10 tanto lz introyeccién no confiictiva de las normas y
MECanismos gue aseguran, de esta manera. tanto su omnipresencia come su invisibilidad

Esla practica consideramos que ha quedado suficientemente explicilada en el analisis que
hemos hecho en relacion con el papel qus han desempefado los medios de comunicacion en iz
construecion social de la realidad, v en la manipulacion que se ka hecho de los sentimientos de
inseguridad v de temor enice la poblacion hacia la delincuencia, muy convenientemente
aprovechada por ¢l aparaio estatal y los grupos hegemonicos para justificar Tcgislaciones de
excepcicn y sstrategias de mano dura

A contipuacidn realizaremos un anilisis de la forma concreta enm que tiende a
materializarse esta estrategia de control social En este seatido, consideramos que dos sen las
tincas fundzmentales a través de las cuales se ha expresado [a politica crininal en nuestro pais:
por una parte, por medic del derecho penal, como el instrumenic privilegiado de ia politica
criminal, y, en segundo iugar. en las estratesias y politicas de seguridad pibhez, de mano dura,
que han podido ser implemeniadas por medio de lz2 muy conveniente manipulacion de la
percepeidn de insegunidad cindadana. Amhas estrategias, consideramos que son impuisadas por
los grunos deminantes para lograr la conservacion, ¢l mantenimien1o ¥ 1a reproduccion de sus
intereses econdmicos y politicos, en épocas en las que las crisis sociales tienden a cuestionar la
validez v legitimidad del sistema dc dominacién, v a alicrar, en consecuencia, la estabilidad del
mismo sistemz.

5.1. Fl Dereche Penal como ef jnstrmento central de fa politica criminal en México.

Desde la perspectiva de Agustin Sénchez Carrilio!, el analisis de las normas penales debe
considerar tres aspectos fundamentales que estan estrechamente vinculados Primeramente, ;cudl
¢s su funcion?, es decir, para que fueren creadas, cugl es su objetive En scgundo lugar, jqué
provoca 1a creacién de las normas perales?, esio es. cudles son los factores que determinan su
aparicion ¢n un momento histdricamente determinado. Y, finalmente, ;cudl es su relacidn con ¢l
conjunto de todas las normas que conforman la estriciura juridica®

Este sencilio esquema de interpretacion de las normas penales nos parece util para los
propositos de este estudio, de macera que lo hemos decidido adoptar para llevar a ¢ebo el
analisis del derechg penai. Eu consecuencia, la primera pregunta que nos interesa responder es
entorno a la funcion de la norma penal.

Si nosctros aceptames partir del principio de que ia seciedad es una forma de vida natural
y necesaria para el ser humano, es evidente de que para hacer posible la convivencia se requiera
que las actividades de cada individuo se ajusten a un orden, para tratar de evitar enfrentamientos
y resolver 108 conflictos. En esta optica, ¢l derecho penal constituye ! instrumenio a través del
cual ia sociedad pretenderia alcanzar los anteriores fines

La justificacion del derechc penal, es imporiante va que si algo lo distingue de otras
ramas del derecho es su reaccion punitive y coercitiva, el hecho de responder con mas encrgia

' Profesor de Is [niveesidad Auténoms Metropoliznz, Unidad Azcapotzales. autor del texto, "Andhisis v

evaluacion de leves en matena de prevencidn delictiva”. Vol 15 de 1a invesngacion {imdedes Segeras, coordinada
por ¢f Or Fermando Tenorio Tagie Toxto acluglmente ot prensa
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frente: al delitn otras rames del derecho, ante las wiolaciones 2 normas sivileg,
administrativas ¢ de otra indole. Perc la jusiificacion del derecho penal no le viene Gnicaments de
su pretendida funcion de la conservacion del orden social, sinc, adicionalmente. de su wterés en
la formulacién de normas que protejan intereses estrechamente vinculados con fa colectividad,

bicucs de cardoter social, mas que intereses personales !

Adicionzlmente a estas dos wmportantes pretensiones del derecho penal, a través de las
cuales se autolegitima. el derecho penal reafirma dicha legitimacion 2 partir de su
institucionalizacion normativa. s decls, a través del procedimicnte legal por el cual se positivizan
aquellas conductas gue el legislador considera que son de observancia imprescindibic para
maritener ¢l orden social Para Bergalii, la justificacion del control juridico-penal en las
sociedades que tienen una organizacton juridico-constitucional y un Estado de Derecho, nace,
precisamente, de lu institucionalizacién normativa 2

Sir embargo, desde una perspectiva critice, nos parece evidente cue la funcion de la
norma peral no busca el beneficio de iz colectividad, ni la salvaguarda de los wvalores
fundamentales de la socicdad, sino faverceer Ios intereses de los grupos hegemonicos. guienes
son [os que detentan el poder politico y econdmico para crear y aplicar las normas y quienes son
los directamente favorecidos con la efeclividad del cumplimiento de las normas Por o cual
padriamos afirmar que el ejercicio del poder se lleva a czbe también a través de la produccion de
las normas, de la cual se valen fos grupos hegemonicos para la conservacion del poder v para el
mantenimiento de sus posiciones de privilegio.”

Desde 1a perspectiva mas conservadora, pareciera que la norma penal es una construccion
abstracta, objetiva, independicnte dei contexto social en el que se desenvuelve la lucha ideolbsica
entre las clases sociales, que precede al delito como una forma de defensa social, y que existe al
margen de 105 interescs de los gmipos dominantes Por el conirario, nas parece claro, como hemos
planteado repetidamente en este trabajo, que la creacién de las normas penales y su eficacia no
son un fendnteno ajeno 2 la realidad social y economica, dirigidas a 1a biisqueda del bien socia
general, sine un elemento manejado por decisiones e iniereses de los sectores en el poder

Para Poulantzas, la loy es esencial para e eiercicio del poder v, por tanio, para organizar
Ia represién en fincion precisamente de los intereses de ciase * Howard Becker. por su parte,
sostiene que deatro de la sociedad las normas penales nacen come consceuencia de faciores
economicos v politicos, es decir, son hechas por quien tiene ef poder, v son dirigidas en contra de
quien no lo tiene.” Y, en este mismo sentido, Sellin afirma que “solo son introducidas en (2 ley
aquellas normas ﬂue protegen valores e intereses del grupo que poseen el soder de imponer su
voluntad a otros ® Pera Quinney el derecho penal era también la expresion de la ley del mas

' Castellanos Tena, Fernando, Lureamientos elementafes del devecho penal, 20 ed |, México. Pormia. 1986, p 12

* Bergalli. Roberto. “Bl comrol penal er: el marce ¢z la sociclogia juridica™, en Anunwo de Filosefia del Deveclio,
Nueva Epoca, t 'V, 1988, p U5

* Correas, Oscar, Seciclagia Juridhea en Amérea Latia, Madnd. Grupuzkoa Offan International Institiie fer the
Sociology of Law, 1991, p. 56

* Alvarer Gémer, Josefiny, “Reflexiones para In construcoidn de una teoria cnminoldgica allenativa™. en Alegatos.
enerp-gbril de 1988, p &

" Becker. Howard, “Los extrafios”, en Sociclogia de Ia desviacion, Buenos Aires, De. Tiempo. 1971 p. [37 v ss

* Seliin. Thersten Groups de pouveir. legidiation o criminalite; le 1ok, Ye conflit de normes et }a Crminsiogie en
Reveu de droit pepal ol de Crmnclogic. 30 1960, p 879 y s 20 Arnar de Castro, Lels, “Procesos ge
rimungheacion”, on Capitlo Crenancldgreo, Vonemicle, Facultad de Derocho, 1973 p 70
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{ucree © ¥ Thamara Santos. por s paric, sefiala, igualmente, quo o Estado, & travds del derecho,

gjerce sobre fa pobiacidén controles v poederss que tienden a restringir amplios espacios v canales
de lberad, e imponer una adherencia condicionada de la sociedad eivil gl sistema inspiucional
de rormas v valores Accldn ésia que es pariicularmente cvidente en el ambito puidico-penal ?

Ne podemos, en conscouencia, panlr de una visidon degiizada del derecho penal como un
dereche basado cn principios de wgualdad, wsticie, legalidad, etc Sino que es necesario entender
&l derecho penal en su usta dimension, esio es, come una de las pringipales formas de gomrol
social, creada parz la defensa de determinados intereses y la reproduccian del staéus guo Hsla es
su funcion fundamental, de manera gue forma parte de un compfirmam que comprende familia,
escuela, religion, entorno laboral, sislema penitenciario, medios de comunicacion, ¢, Es decir la
norma penal debe ser considerada al lado de las instancias de control social, como un strumento
decisivp para &f mantenimiemo v conservacion de la realided social

El segundo aspecto que nos interesa destacar ex relacién con las normas penales s  qué
provoca fa creacion de las normas penales?, jcuales son fos faciores que determinan su aparicion
en un momento histéricamenic determinado? Er esie seniido, en pringipic podemos deckr gue
lo que explica a ia norma penzl em un momento historico concreto. es su relacion con
detetninados intereses ccondmice peliticos que impulsan su creacion

fay que tener presente que actualmente ¢l concepte de Estado-Nacion, debido a las
tendencias globalizadoras, se encuenira en un proceso de iramsicién haciz una instancia
supranacional, desnacionalizada, lo cual ha facilitade la fragmentacidn o debilitamicnto de los
estados nacionales. Une de los mas claros eiemplos de cste proceso de globalizacion, cono va se
ha visto, ha sido todo el proceso de privatizacioncs, que ha provocudo que se pierda la logica
planificadora del Lstado-Nacion con base en ¢l interés general de la sociedad. en args de los
intereses de los grandes consorcios ansnacionales y, en general, do a2 oligarquia financiera
internacional zliada con las burguesias nacionales.

De los cambios provocados por esia tendencia globalizadora no esceps, por supucsto, el
ambito juridico El principal de los cuales consiste en la transfurmacién del sustento basico de
ioda fa estruciura futidica el dmbic del Estede modemno, sustitwido en csta nueva concepeion
normativa por la coexisfencia de tres espacios juridicos diferentes el local, el nacional y el
mundial Podemos decir, en consecuencia, sue fa lendencia hacia ta globalizacion ha creado una
mueva reslidad juridica caracierizada por una pluralidad de érdenes juridicos que deja =spacios
abierlos a nuevas formas de funcionamiento juridico, y que ha ocasionado una disminucion de la
importancia del derecho estatal como agiculador de las diferentes formas de pluralismo juridico
que coexisten en su seno

Esta situacion ha originado una concepeién posmoderna del derecho, un derecho global,
con dos compenentes basicos pluralisme juridice, ¢s decir la superposicidén, articuizcioén e
interpenetracion de vanos aspectos Juridicos mezclados; de un derecho constituido por nuditples
redes de ordenes juridicos que obligan a constantes transiciones v lransgresiones. Y, por otra
parte, como ¢l segundo componente de esta nueva realidad juridica. lz interlegalidad 0 mezcla de

! Chenngy, Recard (Fe conducta aesviada In conducta delrceva™, e British Journal of Cosuinolopy, Voi. 5. No.

2, 1965
: Sanios, Thamara, “Ideas narz e estudio dol impacto de los cambios memacionales en o sistemas penates de
Amgrca Latisa™, e Capiterdo eromnelosios. Facuitad de cioroias Juridicas v polineas Universidind del Zalia No 23,
1993 p 19
b Bbideen, p. 21
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cddipes, visitle en ¢l medo come ol derecho murdial ermeryente 32 apropia de los principios

juridicos locales o nacionales, smpliando ¢l espacio juridico hasta i escala planetaria '

En este contexto glohalizador, este nuevo orden juridico internacional ha sido creado para
responder  fundamentzimente 2 los imtereses de las grasdes empresas multizacionales. los
of gantsmos financieros internacionales o las asociaciones trrernacionales de caricter empresarial
o mercznitl Que son las que han tegrado materflabizar una logelidad supraestata! que tiende con
frecuencia 2 rhocar con el espacie juridico nacional, va que se impone a costas del derecho del
Estado nacional

D¢ este manera, aunque parceiera que sc trata de leyes expedidas de manera
independicnte por los respectives estados nacienales, que sor los estados nacionales log aparentes
[prnniladores de esta nueva normaiividad, condicion indispensable nars no perder legiimidad,
existen suficientes elementos de conviceidn que nos permiten afirmar que detrds de la
formulacion de este nueve orden juridics se enceenira los itereses del gran capital trasnacional,
como el principal interesado en la creacion de este espacio juridice trasmacional capaz de

At b e 2iran lasalida rpan - i -
CONSIIH ulig lCEm;uad disefiada con o dnico ¥

s axelngive o : o o fnr  gomoder v
exclustve propésite de controlar, somoter v

disciplinar a todos aguellos gnipes que se han 1do quedande marginades y excluides de las
politicas socizles, comeo consecuencia de la persistencia de gobiernos que delienden la avancia
come meta, la acumulacidn desmedida de tiqueza como fin, v el olvido de los grupos mas
necesitados Es decir, de los mas de 300 millones de pobres que existen en América Lating v que
representan un peligro potencial para los intereses de las empresas trasnacicnales

1l mas claro v condundente ejemplo de astos nuevos ordenamientos juridicos producio de
influencias transnacionales. disciiado con el proposito especifico de servir de marco normativo
para el control social es, por supuesto, a Ley federal contra lg Delincuencia Organizada

A continuacidn analizaremos el contexto cspecifice que sirve de justificacion para la
promulgzcion de dicha ley, realizaremos un breve andlisis de Jos puntos mds significarives de ia
misma, de manera que woS Dermita caracterizarla como una lev de excepedn v, finalmente,
realizatemos el analisis de la vinculacion de esta ley, con otro tipo de ordepamientos juridicos,
come son las reformes Hevadas a cabe a nuesia Ley Suprema, asi come e influencia que la
citada ley de excepcién ejercid sobre los ordetamientos secundarios Con lo cual iniciariamos la
respuesta de la tercera de fas interrogantes que inicialmente vos pianteamos, os decir, jcual es la
relacion que tienen las normas juridico penales, v especificamente, la Ley Jederal contra la
Delincuencia Organizada, con el conjunto de todas las normas que conforman la esiniciura
suridica en materia penal?

5.2, Unntexto en el que surge et discurso deb crimen organizado.

El discurso del crimen organizado nos parece fundamental para poder entender f coniexto
nacional de la politica criminal, toda vez que ros permite proponer vna eaplicacion det
surginiento de vna tendencia que, a falta de mejor nombre, Hamaremes de mflacion legislomva
' G Palacios “Pluraisno juridics. nevamencansie v postfordiso notas gera descifrar b natureicsa do los
cambios juridicas de fnwes de sighe ™, p 76 Corgress International de Sowologla Juridica, Méxco, DF | 2% urio 3
Juiio, 1992,
© B D2 Sousas Sanios, “Una cariografia siirbobica de las representactones souiales. Prolepdmenos a ung eomcepoion
posmaederna del dereche™. vieva Socreded, ntal 116, novicrubre-dioembre, Caracas, 1991, p 23, en e Olna.
Rosa, Op Ot p 77




er imgieria e, Cuya caracierisiica principal ha sido la ded endurecimiento de fa sancion penal,

la creacion de nuevos tinpos delictivos, las hmitaciones a las garantias individuaies y el
establecimiento de una ley de excepeion Dentro de fa cual 1a Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, constituve la punta de lanza de dicha tendencia. Asmusmo, el discurso del crimen
or;ramzado £3 importante ¢n la medida en que es precisamente 4 tavés de fa pretendida lucha en
su contra como sc lleva a cabo la extrapolmion o trasnactonalizacion de las normas de derecho
p*‘!lal Quc, comoe veremos mas adelante tra»cwn fent de éstas ieyes especiales a las legistaciones

i

crdinarias, con o} proposito de otorgar & los grupos hegemonicos el marco legal gue se requiere

JArd ACTUAT €11 contTa g UnE LTecienie v a,me.r-,cizan:c masa de personas excluidas
B 3 P

En la conselidacion del discurso del crimen organizade convergen fres factores gue mos
parecen claves para poder entender el realoe que ha adguindo esta forma de eriminalidad
Tenemas, por un lade, el mismo proceso globalizacion, el desarrolio tecnocientifice de las
fuerzas productivas, v ¢l avance informatice en comunicaciones Todo ko cual ha permitida gue
los protegonistas de la delincuencia organizada se conviertan en umna fuerza imperiante que
amenace las finanzas y la estabilidad de difercntes paises

En este sentido, s¢ podria indudablemente afirmar que la delincuencia organizada, que
antes solia estar organizada sobre bases relativamente simples v con actividades limitadas,
apm\»ech@ 08 cambios pioducidos en el ambite Mundial para dive rsificarse y extender su ambito
de accion desde ¢l blangueo de dinero, hasta el comercic de tecnologia nuclear, el trifico de
organos humanog v el transporte de inmigrantes ilegales. l.as organizaciones delctivas
tradicionales se¢ adaptaron al nuevo contexto inernacional, y terminaron por convertirse en
verdaderas multinacionales del delito.

El segundo factor que estd intimamente relacionado con la consolidacion del crimen
organizado fueron fos cambios poiiticos v econdmicos regisirados en ia Europa orental a raiz de
la caida del bloque comunista “La nueva permeabitidad de las fronteras en muchas regiones del
mundo habia dado origen a mercados al margen del Estado y del imperio de la Ley EI
hundimente del comunisime y la desintegracion de la Umidn Sovidtica habtan debilitado las
cstructuras Insiitucionales de Europa oriental muchas regiones han proporcionado facilidades
que aprovechan los grupoes debiciives La corrupeion de los funcionanos piblicos v la extorsidn
de Tos operadores econdmicos legftimos exacerban la ineficiencia. En conjunlo, cstas tendencias,
han permitido que la delincuencia transnacional organizada socave el tejido social ¥ ccondmico,
tanto de paises en desarrollo como de paises desarrollados

En los paises en desarrollo el desgarro de su trama social habia condusido a la expansidn
sin precedentes de la delincuencia trangnacional orgamizada Lsta delincuencia no siempre se
enfrenta directamente cor el Estado sino cue se enguista en el mecanismo ‘nslitucional
obteniendo ast la complictdad indirecta de funcionarios de gobierno.’

Sin embargo, ¢l tercero v mas imporiante de los factores que provocsd la consolicacion del
discurso del crimen corganizade fue lz funcion que desempefio al reemplazar al comunismo
internacional come el eje de la doctrina de seguridad nactonal de los Estados Unidos

 Carargo. Pedro Pablo. T cnmen orsanizado”, en Crenraing, Mexico, Afio LXKIL. No 3, seplenibre-gicienote, (597, p 8



Descde esle perspectiva, ¢l crimen orgamizado, ¥ més cspecificamente aquel vinculado

con e nargotraficn, ha side descrito como un Levigrdr | lestificando con alle ne séle ol retorns 2
las praciicas inguisitivas medicvales, sino, ante todo, ¢l cstablecimiento de un modelo auioritario,
emergeme, de derecho penal, completamente antigarantista, En este mismo sentido, el crimen
organizado ha servido como ef principal leif motiv de la politica imperial de los Estados Unidos
para intervenir en [as nacionss latinaomericanas, fustificando muchas veces acciones de invasidn,
que han permitido consolidar posiciones estratégicas dentre de st area de influencia, asi como €l
manteniniiento de la férula neocoionial. Ya no en nombre de la & catdlica y de los dereciios de
conguista, como hace guinientos afios ko hicieron los reves cadlicos, sino del american way of
fife v de la salud de! pueblo norfeamericano. Fl ejemplo més evidente es, por supuesio, lz
invasion 2 Panamz en 1989 por tos Estados Unidos de América para derrocar del poder al peperal
Manuel Antonio Noriega v condenarlo por los tribunales de los Hsiados Unidos por narcotrifico
apoyandose ¢l proceso con prucbas de arepentidos v delatores.

En otras palabras, tres ¢l concepio del organized crime, como bien lo sediala Zaffsroni, sc
esconde toda una ideclogia de puder, de dominio v de destruecion macional que podria ser
inclulda en ciro manual similar a Memr Kampf de Adolf ilitler ? Dentro de este discurso, la
agresicn ideclégica promovide por ol comumisme internaciona! durante 1a Guerra Fria , shora es
sustituiéa por la agresién de las naciones productoras y de transito de las drogas ilicitas, que sufre
la democracia hiberal, iz salud v la moral del puebio norteamericanc Es importante mencionar
que fue la misma Oficia de Asuntos Latinoamericanos en Washingion (WOLA) la que declard
que “lz guerra condra las drogas ha entrado 2 reemplazar a la guerra fria como punto central de fa
agenda militar de los Estadas Tnidos en el hemisferio.”

Fue el presidenic Richard Nixén, quien declaro que “la guerra contra las dropas s nuestra
segunda guerra civil” Posteriormente, en 1982, ¢l presidente Ronald Reagan declard 12 guerra
contra las drogas como estrategia priotania de seguridad intemacional v nacional Y la
administracidn del presidente George Bush acufid la expresion narcoguetrilla para fratar de
resolver dos problemas con la misma represion.

En noviembre de 1988 fue promulgada la nueva ley antidorgas en los istados Unides que por
primera vez enfoca ci problema del narcotrafico como una amenara a la seguridad nacional:

1. *{.as operaciones de las orsgnizaciones de conirabando ilegal de drogas -organized crime-

plantean unz amenaza directa a la seguridad nacional de las naciones miembros de Ia OEA.

“Para preseivar la soberania dacional, proteger la salud piblica ¥ mantener el derecho

doméstico ¥ el orden dentre de sus fronteras, las paciones miembros de la OEA deberdn

coordinar sus esfuerzos para luchar contra ¢f comercio ilegal de drogas .7

* .los Estados Unidos deben realizar todo esfirerzo para iniclar discusiones diplomaticas a

través de la OVA para lograr el acuerdo de establecer y operar una fierza antinarcoticos en el

hemisterio oceidental... ”

4. “.los Estados Unidos estan dispucstos a sumimisirar ¢l equipo, enirenamiento y recursos
financieros para apovar ¢l esiablecimiento y operacion de esa fucrza antinarcotices”

2

Ll

! Monstryo marino desceito en el Libro de fob de la Biblia Obra en que Thomas Hobbes describe el Eeado coxno un
i thlsatel

f Camargo, Pedke Pablo, “E! “cnmum orpenizade™, GreCrt g 22

® Dretris de la safamzacion de fas drogas sc cocucnira fambicn ¢ hwcho de gque las naciones poderosas 1o tiene cf
control de la materia pnma pare proditcitlas. Rardn por la cual sou convertidas en drogas malditag, peligrosas v
DETVErSas.
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Asl pues, solucionado al inicio de la década de lox 90e Ia gwerra fita, of problema de la
seguridad de los Estados Ulnidos de América dejo de ser ol comunismo initernacional v en su
reemplazo fuc puesto el narcoirdfico y el crimen organizado.

5.2.2. Instrumentos de presion para el establecimiento de leyes de ¢xcepcidn.

il ya comentade case de iz invasién a Panamé, ¢s la demostracion mas evidente de que Ja
mieva doctrina norteamericana de la seguridad nacional esta sustentada en el narcotrafico y ¢l
rimen organizado Pero como una invasion no es tan facil a Colombia o 2 México, entonces fue
necesario implementar otro tipo de estrategias para el combate a crimen organizado, siendo la
priccipal el establecimiento de legislaciones de excepcidn que permitieran un combate mis
eficaz, dentro del marce legal, ain a costas de limitar las gerantias individuales. Para lo cual los
Iistados Unidos han utilizado dos instrumentos principales Por un lado, la presion de la
certificacion’ que el Congreso Noreamericano lleva a cabo a todos aquellos paises que estan
involucrados en su politica del combate a las drogas v, por otto, la manipulacion de los

organismos internacionales, como ef de la Organizacién de las Naciones Unidas

Esa si como, bajo la presidn de la practica intervenciomista de la “certificacion”, algunas
naciones de América Latina, como Bolivia, Colombia y Peru, que tienen la materia prima, o
cotne México, que es un pais trampolin v de transito, se han visto obligadas a entrar en la guerra
contra el narcotrafico, aceptando tode el pese de la intervencidn, que va desde la misma
certificacién v la presencia de la Drugs FEnforcemente Administration (DEA) y la Cerntral
Inieffigence Agency (CIA) en la represion intena®, hasta operaciones militares conjuntas, como
maniobras en maer, aire y tierra, ¢f control de radares en Colombia v l2 presencia de tropas
cstadunidenses en Bolivia. Asimismo, tanto los paises andinos como México han sido forzados a
Gesmantelar su estado de derecho ¥ 2 poner en marcha, en sostitucidn de su dereche penel liberal
o earantista, un derecho penal autoriiaric o antifiberai, una de cuyas manifestaciones es la
legislacién ad hoc comtra el crimen organizado, que tiende a limitar las garantias individuales.
Siendo ¢l costo la Infroduceidn de un Estado totalitzrio o terrorista o policizl, como en el caso de
Meéxico

En los estados pacionales latinoamericanos se ha construido el escenario de una batalla contra
el crimen organizado, en una lucha gue refleja posiciones abiertamente maniqueas de los buenos

' Bl proceso intervencionista de “ceriificacidn” aparscid en 1986 cuando ¢l Congrese de los Estados Unidos
descondio de que el gjecutive 0o era suficientemente severo con los principales paises preductores v de {ransito de
drogas ilicitas {fracciones CDLXXXIX v CDXC de L2 Ley de Asistencia Exterior, FAA, de 1991). Desde entonces sc
exige al Presidente ¥ al Secretario de Estado que preparen la lista de esos paises. en ¢l entendido de que queda
retenida Is mavoer parie de 1a aywda exierna hasta que ¢f presidente “certifigue qug han cooperade cabalments para
cumpir con las metas v objetivos antinarcaticos™. La “ayuda”™ que o5 retenida incluve fa mayor parte de la asistencia
finaneicra ante los organismes mundiales, la cuota ¢el azicar v 12 venta de armas. La ley le conecde al presidente
tres opciones. cerlificar, nagar la centificacion o dar la cerificacion en aras del inteeds nacionpal. La Oficina de
Asyntos intemacionales de Narcotrdfico (INM) inicia €l progeso en ¢l otofio cuando prepir una listz de peises
sefiaiados por el Depanamento de Estado oomo los pringrpales productorss ¥ de transite de drogas ilicitas. La lista ¢s
elaborada por €l Departamento de Fatado que la transmite al Presidente, quien la somete a los presidentes de las
Comusiones de Relaciones Exteriores y de Asignaciones de Fondos de! Senade ¥ Cidmara. A niediados de febrero el
Secretario de Estado le «mvia su recomendacion ai presidenre, quoen ticne de plazo lasta el 1° de marzo para su
decision final (Cfr. Camargo, Pedro Pablo, “El erimen organizade”, Op. Ca, p 10)

2 A nonibre del combate contra el crimen organizado. se han suscrifo convemos de cooperacion intereaciona,
modhante los cuaies panicipan activamente agentes de la DEA v de la ClA

3 Ihidem.p Lys
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v los malos, hucha que tiende a erosionar 2 Ja sociedad civil. Entre tanto, en los Estados Unidos
el crimen organizado aparece como unz flecion del cine y la telovisidn, una lucha de los crezodos
del Nerie, conita los malos del sir Y deniro de dicha guerra, en defensa también de su
“seguridad nacional”, s¢ imponen a otras naciones instituciones penales y procesales que reviven
vigjas practicas inquisitoriales.’

Dre manera particuler, en Colombia los Estados Unidos han montado el méas grande
leboratorio para experimentar todas las instituciones que 2lla no serian aceptadas. tales como iz
imtroduccion de lps delitos de ernriquecimiento iliclio de particulares, testaferratos, incluso ontre
conyuges, extineién de dominio sobre bieres sospechosos, penas de prision de €0 afies
equivalentes a perpetuas, [a justicia secreta, de crden piblico, como e! juez sin rostra o el testigo
anémme, cn virtud de lo cual podemos decir que so legislacion ha retrocedido e los tiempos mas
oprobiosa de 1a inquisicidn °

Otre de los instrunentos de presion para forzar a diferentes paises latinzomencanos para la
inclusion de uma legislacién de excepcidn fleron, como se hz dicho, los mismos orgznismos
internacionales D¢ manera especifica, el instrumento a través del cual se logré rezlizar lo
anterior fue ta Convencion de lns Nactones Umdas conra ef Trafico Hicite de Fstupefacientes v
Sustancias Psicotrdpicas, adopiada ¢n Vigna, Austria ¢l 20 de dicicmbre de 1988 Por nuestro
pais fue suscrita el 16 de febrero de 1989, aprobada por e} Senado de la Repiblica ef 30 de
novicmbre de 1989, publicada en ¢l Draro Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 1990,
ratificada el 11 ce abril de 1990, siendo su entrada en vigor el 11 de noviembre de 199¢. ?

Como acertadamentc sefiala, Augusto Sanchez Sandoval, en dicho mstrumento juridico, gue
tiene rango constitucional en virtud del articulo 133 constituciona!, Jos paises firmantes se
obligan a instrumentar toda una nomaatividad de excepcién en relacién con delitos en los que se
vea involucrada la delincuencia organizada, y, en consecuencia, renuncian a su soberania

R 4
juridica.

Con el animo de ilustrar la forma como se irastocan completamente las garantias
individuales, pasando por alta la tradicion de mas de dos siglos de leos principios fundamentales
del derecho liberal burgues, en aras del establecimiento de un derecho completaimente
antigarantista, citamos i exienso los principios que de acuerdo al maestro Augusio Sanchez
Sandoval quedan inverfidos con la promulgacion de la citade Convencion, anzlizados
majestuosamente eq el articulo La Ley Federal Contra la Delincuencia Crganizada; un suwevo
Jfuero penal postmoderno”

a) En materia de meriminacion: Basta presumir "de las circunstancias objetivas del
caso”, [a intension, ol conocimiente o la fnalidad de los elementos que constituyen
los delitos que la convencion define, para atribuirlos a titulo de responsabifidad pena:
a upa persona (Cfr Arl,3, parrafos 3 v 4 de la Ley Federal contra lz Delincuencia
Organizada, ley FEDO)

" thidem, p. 8

Z fhidem,p 15
* Varpas Casillas. Leticia Addana. *Alguaos antecedentes de f Lay Federal contra la Delincuencia Orranizada”, en
Iter Crrrunis, DMéxico, INACIPE. 1993.No 1, p 211
' Cfr Sanches Sandoval, Agguste. “La Lev Federal Contra l2 Delincuencia Organizada wn uues ¢ Juero penal
postmoderno”, et ddter. Afia 1, No 3, septienibre-diciembre, 1997, p [#1v s

Fhidem, v 115
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b) En materia de analogia se admite para agravar jos delitos, cuando al sujeto imputado se
e conczeen "dectaraciones de culpabilidad anteriores”, por debifos sndlogos a los que

s¢ le incriminan, va sea por tribunzales exiranjeros o def propio pais {art 3, parrafo 3h
Ley FEDOC).

¢) En materia de discrecionalidad, se alienta 2 las partes firmantes para que todas
laz normas (que permmitan "discrecionatidad” en Tas autoridades, conforme al
derecho  interno, se ¢jerza con la maxima eficacia para el enjuiciamiento de los
delitos sontenidos en la convencidn (art.3, fraccion) '

d) In materia de prescripeion, exhoria a las partes para que proiongren los plazos
pera evitar gue prescriban los delitos v las penas (ver art. 3, fraccion 8}

¢) Er materia de pruebas, rompiendc la racienalidad juridica se invierte la "carga
de la pruebz”, de manera que si antes eran los agantes de la administracidn de jusiicia,
quicnes debian proebar que una persona habia comelide un delito, ghora se impone 2
un "sospechosa”, la obligacién de probar J2 proveniencia licita de sus bienes. o probar
guc *no sabia" de la proveniencia ilicita de fos mismos Asl aunqgue ¢l ciudadano
posea bienes de buena fe, pero no pueda probarle, siempre sera un sujeto susceptible
de ser incriminado comeo delincuente, quedando ante la norma v las autoridades, en
total estado d2 indefension (art, 3 fraccidn 1, ordinal b)

) En materia de extradicion, si no existe tratado entre las partes, la Convencidn se
erige como fundamento juridico, pera proceder a la misma, simplificandose los
"requisitos probatorios”, con lo cual se abre Ja posibilidad del abuso Igual ocurre con
la detencidn de personas en "casos de urgencia” en el pais requerido, solo porgue asi
lo solicita cf pais requirente. (Al 6 parrafos 5,6 8)°

i) En materia de testigos, las partes podran detenerfos vy mandarlos de un pais a
otro, v de la misma forma sc procederd si va estan privados de la libertad. con el fin
de integrar investigaciones, o intervenir en actuaciones procesales de cualquier tipo
{art.7 fraccion 4)

k} En materia de decomisos, que se presentan como factor predominante en la
Convencidn, se muestra un animo zcaparador v de venganza de los grupos de poder
de los paises firmantes, de manera que el "deconuso de los dineros y de los bienes
derivados directa o indirectamente”. del narcotrafico o de ios denominados delitos
organizados, aparece como un botin fundamental Con ello, se deja ver el miedo de
los  gobiernos, ante la posibilidad de que "otros” ajenos a ellos, lleguen a tener la
capacidad econdmica v militar, que preda competirles en los negocios o en el poder
politico

) En materia de incitacidén oficial al delito, la  convencion introduce la figura del
apente provecader, para  realizar “enlregas vigiladas” Con esto se favorcce v se
legitima a los grupos de policias infiltrados en las mafias, en los grupos guerrilleros,
sindiceles, estudiantiles u organizaciones sociales v gue frecuertemente fingen como
arupos de choque, provocande al interior de esas asociaciones de personas, delitos

Y Thidem, p 1L
< Abiden, p 112




que sirvan para motivar la gccion directa de los aparatos de represion. Dandole caracter
prridico 2 la figura del “agente provocader”, se le ostd garantizando su impunidad,
respecio de los abusos, de las wropelias v delitos que cometa en el cumpiimiento de la
mision encomendada, por las jerarquias buroacrdticas del poder

Otra instancia tmportznte a través de la cual se efercid poderosa influencia para la
regulacion de una normaiividad relacionada con la delincuencia organizada, fue la Conferencia
Admitsterial Mundiaf sobre la Delincwencia Transnacional Orgeanizada, llevada a cebo del 27 al
23 de noviembre de 1394, en Ia ciudad de Napoles, Italia, organizadz por 2 Comisidn de
Prevencion del Defito y Justicia Penal de Naciones Uridas. Hay que resaltar que dicha
Conferencia tomd la experiencia de la Conferencia lnternacional sobre la Prevencion y
Represicn del Blangueo de Dinero v el Fmpleo def Producto del Dehio: un enfoque mundral,

celebrada cn Courmaycur (Italia) del 18 ai 20 de junic de 1994~

Esta conferencia {ue importante en la medida en gue uno de sus objetivos consistia en
esiudiar las legislaciones nacionales y evaluar la eficaciz para reprimir las diversas formas de
delincucncia transnacional organizada, asi como eslablecer direcirices apropladas para la
adopcidn de medidas legisiativas y de otra indole a nivel naclonal * Ujerivo éste Gue finalmente
trascendio en la resclucion 49/159. de la Asamblea General de las Naciones Unmidas det 23 de
diciembre de 1594, en la que se aprobaba el Plan de Accian respectivo, mismo que establecia en
su punto nimero dos “legisiaciones nacionales contra la delincuencia ransracional organizada

y drecirices para medidas legislatvas y de oira indole” *

De csia manera, podemos ir viendo como, de alguna manera, a través de [os organismos
internacionales, dominados por las potercias munciales, se empiera a generar el consenso
necesario para la modificacidn de las legislaciones nacionales en favor del establecimiento de
leyes especiales en contra de la asi llamada delincuencia iransnacional organizada

Este mismo impulso es retcmando, en el dmbito estrictamente regional de la Aménca
Lating, a iravés del Semmario Regiona! Ministerial sobre Delincuencia  Tramsaacional
Organizada, Hevado a caho en Huenos Aires, Arpgentina, del 27 al 30 de noviembre de 1995,
siendo umo de sus objelives principales el de examinar las experiencias adquiridas en el ambito
nacional de los paises latinocamericancs respecto de las normas legales sustantivas, procesales y
reglamentarias adoptadas para prevenic y combatir la delincuencia transnacionzl organizada

Paralelamente a estos esfuerzos intemzcionales para motivar procesos de crcaciom de
normas nacionales en materia de delincuencia organizada, en nuestro pais s¢ realizaron en 1993
importantes reformas constitucionales en materia penal. Aungue de estas reformas bablaremos
con un poco mas de detalle mas adelante, en o referente 2 la delincuencia organizada nos intercsa
destacar en particiiar la reforma del articulo 76 constitucional, publicadas en el Diario Oficial de
fa Federacion €l 3 de septiembre de dicho afio.

! Esta mstancia e ereada por el Consejo Econdmiso y Social de las Nagiones Umidas en 1992

_2 Vargas Cavillas. L opeu, p. 212

* Maciones Usudas, Boletin sobve Prevenciir del Deluc v Sustiaa Penal Confersncia Minsteriad Mundial sobre
Delincwencra Tromsnacional (rgamzady, sums 26 y 27, noviembre de 1995, pp 4-3 (Clr Vagws Casilas, [
vpol,p 212 vs)

¢ fhidem.p 213
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El articule 16 se reformd en muchos aspectos con ¢l objetivo de “mejorar 1z técnica
legislativa v para otorgarle mayor claridad™ ' Entre otres modificaciones, se propuso establecer el
plazo maximo para retener al indiciado v algunos cambios respecte a los casos de urgencia Pero,
parz nuestro analisis, lo mdas importante fue que, por vez primera aparece en el texto
constitucional el :émmino de delincuencia orgamzada, relacionada con el plazo para retencr al
indicado, ¢l cual paso de 18 a 96 horas cuando se presume que el indiciado forma parte de la
delincuencia orgaenzada, .

Sergic Garcia Ramirez sefiala gue hasta este punto del proceso de reformas, los elementos
tomacos en cuenta pot ¢l legislador para la duplicacion dei plazo eran “a) ia eievada gravedad
del defito supucstamente cometido; b} la mayor dificultad de integrar debidamente la indagatoria;
y ¢} la necesidad de acreditar la relacidn del indiciado no sélo con el hecho delictuoso, sino con
los demaés clementos que integran la organizacion delictiva [de tal forma cue] los dos primeros
clementos fienen gue ver precisamente con los cargos {ormuladeos en comra del ndiciado,
mientras quc el tercer elemento, ticne que ver con otros hechos, sujetos a la investigacidn que se
realice al respecto, es decir, la detencion del individuo "obedece precisamente -cxclusivamente- a
la necesidad de integrar adecuadamente la averiguacion previa, es decir, investigar hechos v
responsabilidad penal, antes de proceder ol cjercicio de una accion que acase seria muy dificil s
no se detuviera al individuo para investigar ef delito™ ?

En relacidn con estas reformas constitucionales, fie necesario actualizar la legislacion
secundaria en materia penal Por tal mativo, cl 22 de noviembre de 1993, el presidente de la
Republica sometié a consideracion del Congreso de la Unidn una serie de reformas a diversos
ordenamientos juridicos, mismas que fueron aprobadas el 4 de enero v publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1994 La reforma fue tan ampliz gue abarco a tedos los
siguientes ordenamientios: Codigoe penal para ¢l Distrito Federal en materia de fuero comun v
para foda ia Republica en materia de fuero federal (Cpf), Codige federal de procedirnientos
penales (Cfpp), Codige de procedimientos penales para ¢! Disiritc Federal {Cppdf), Ley de
amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanos, Ley de extradicion internacional, Cédiso civil para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Republica en materia federal, Ley federal de responsabilidad de los
servidores pablicos, Ley orgarica del Tribunal Fiscal de la Federacion, Ley del Tribuual de lo
Contenciose Administrativo del Distriio Federal, Ley [ederal para prevenir y sancionar la tortura,
Lcey de presupuesto, contabilidad y gasto piblico federal v Ley organica del Poder Judicial de la
Federacion ’

! Se diro, por gjemplo, que se cambiaba ¢l térming “cucrpe del delito’ por ‘elementos del tipo penal’. Sin embargo,
cabe hacer notar que on 1999 se regreso a la expresion “cuerpo del delno” El ¢ de diciernbre de 1997 se presento wna
inmativa de reformas pare modificar diversos preceptos de la Consorcidn. Se mcluyd en esie proyecto los articulos
16y 19 Il dictamen claborado por la Camara de Ssnadorss adviruo que el balance de los cuatro afios de aplicacidn
del precepto en comentang, s¢ dice. es que no s¢ ha logrado ¢] cquiibno entre la geedn persecutoria det delito v el
dereciio a la hbertad de los gobernados. Por ¢l contrano, por tecnisismos formales, presuntos delmcuerstes han
logrado evadir la accion de Ja Justicia. vale recordar agui las cifmas asentadas. porque en 1997 ampeco s observd
mejoria. pues de todas las avenguaciones provias consignadas unte [a autondad judicial, se obsequtaron ordenes de
aprebensién en menos del 20 por ciento, vsto sim omar on cucniz las magras cufras do consignacion que hacen las
prociradurias como se ha explicitado antes v cuya tendencia se manfuvo en 1997 * Camara de Senadores, Dicramen
de la tniciativa de Decreto pov el que se reformuan los orticules 16, 19, 26, 22y 123 de lu Constitucion Politica de
{os Estados Unidos Mexicanos, p 19, Algunas de cstas reformas prosperaron, pero otras quedaron “pendicntes’, Por
Decreto publicade en ¢l Diario Uficral de la Federacion <1 8 de marzo de 1999 se modificarorn los azticulo 16, 19, 22
¥ 125 de Ia Constitucion
* Garcia Ramirez. Sergio. EY nueve procedimienio penal mexizano, 22 &d., Méxce, Ed Pomia, 1995, pp 34 ¥ 5.
Vargas Casillas. LA Opeort,p 226
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La exposicion de motivos indicd gue sc sometian tales reformas pars ajustarles o las
reformas consiiiucionates recientemenie aprobadas y “para dar eficaz soporte y mayor agilidad 2
Ia iucha contra las actuales tendencias de fa delincuencis erganizada, que por su magnitud de sus
efectos daficsos y por sus alcances, gue llegan a ser internacionales estan conformando un nuevo
{enomeno de criminalidad”.! Assmismo, s¢ indicd que era necesario analizar, evaluar v combatir
la deiincuencia organizada, especialmente en las acciones del narcotrafico, buscande ruevas
directrices v cstrategias politice-criminales, gue no sélo comprendieran ef endurecimiento de
sanciones penales, sino también los aspectos social, econdmico v financiero, “para profundizar en
¢t Tnémenc de la demanda-oferia de la dioga, de sus mergados v de sus efecios econdmicos,
nacionales ¢ internacionales, dado que se ha convertido en un problema de seguridad del Estado v
de responsabifidad mundial” ®

Escasns cuaitn meses despusds de haberse publicado tas reformas at Cédigo Penal Federal,
al Codige de Federal de Procedimientos Penales y al Codigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal, el =ntonces presidenie de la Repdblica, Ernesie Zedillo, presentd oiras dos
iniciafivas de reformas parz modificar dichos ordenamientos, respecto a los delitos contra la
satud, ios delitos graves v la delincuencia organizada.’ La comision de Justicia de Ja Camare de
Dipurades elaboro un dictamen sobre las dos iniciativas, rezlizéandose 1z lectura ¢ 7 de julio y la
discugion ei 12 de julio del mismo afio El provectu de reformas sc aprobo en la Camara de
Diputados con 297 votos cn pro v 16 cn contra. Bl 13 de julie las conusiones unidas de Justicia,
Defensa Nacional, Estudios 1.egiskativos, Tercera Seccion y Marina de ta Camara de Seradores
dictaminaron sobre ¢l proyecio de reformas v al diz sigutente se llevd a cabo la discusion,
aprobandose con 43 votos Las reformas se publicaron en et Diario Oficial de la IFFederacton el 22
de ulio de 1994

La cxposicion de motivos sefialé que la iniciativa hacia “hincapié en los mabltiples peligros
que presentan las organizaciones criminales, al atentar contra la seguridad piiblica y el orden
social 7 Por tal motive, & Ejecutivo propuse adicionar, al catzioge de delitos graves y los
referentes a la delincuencia organizada, determinados ilicitos “que por su especial gravedad o por
encontrarsc frecucntemente vinculados al narcotrafico v a s cadena o secucle delictiva”, ara
necesario incluie para “dar mayor homogeneidad v congruencia a la lucha comtra las
organizaciones criminales”.

De entre todo este alud de reformas destacan las publicadas el i3 de mayo de 1996 en ef
Diarig Gficial de la Federacitn ¢n relacion con diversas reformas al Codigo Penal Federal,
Codigo VFederal de Procedimientos Penales v al Codigo de Procedimisnios Penales del Distrito
Federal, ya gue indirectamente prepararon ¢l marce legel para la creacidn de la Ley Federal
contra la Belincuencia  Organizada Lstas reformas fueron producto de dos iniciativas
presentadas ante 2 Camara de Senadores, en fechas distintas; una de ellas se dio a conocer en la
sesion del 4 de diciembre de 1995° y la otra el 19 de marzo de 1996 ' Se acordé que ambas

i Cfr Camama de Diputados, Drario de fos debatzs, afto 115 mom. 11, noviembre de 1993, ¢ 861

- Idenmi.

* Una iruclativa conienia ¢f proyecte de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cpf, del Cipp. y 1a
Ley federal de armas de fzege v explosives: 1a otra confonia ¢f provecto de Decreto gue reforma v adiciona drversas
disposicienes del Cfpp. Ambas iniciativas se dieront & conocer en 12 sesion celebrada por la Camara de Dipytados el
22 de junto de 1994

" La mictativa proponia reformar al Cpt en los sigwentes articaios: 185, 233 fraccion |, incisos ¢} v g); 364, pdmafa
pomero fraccion 1 365, 166 v 400-bis; adicionar 1og articutos: 196-1cr, {97, con dos parrafos, 233, fracion 1. Inciso
i} 254, fracoidn VI y VIIL, 234-ter, 364. con dos parmafos: 366-ter . 368, fraccion: TIE, 368-bis. 381-er, 397, fracaidn
IV ¥ un {gimo parrafo al 400; modificar la dencrinacion de fos titulos vigés:an primers ¥ vigesimo tercero def
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mictativas se abarcerian en un solo diclemen En la sesidn del dia 22 de abnl de 1996 el

dictamen fa¢ presentzndo ante gl Plene de 12 Camera de Senadores e fmmeciatamenie se puso a
discusidr El decrete de reformas se aprobd en general por %9 votos a favor y ninguno en confra

El 23 de abrit la Cadmara de Diputados recibid {a minuta y se turnd @ la comision de Justicia, el 26
de abiil se Nevo a cabo la lectura del diclamen v el 29 de abni su discusién Se aprobd con 278
votos a favor y 119 en contra.”

Las reformas constiticionales se referian a la intervencion de comuricaciones privadas
{azticulo 16}, la Iibertad provisional bzio caucion (amicule 20, ¢l cambic de dencminacion de la
“policia judicial™ (articulo 21), e decomiso de los bienes relacionades con lg delincuencia
orgznizada articulo 22) y lu facultad del Congreso pure conoce: de ciertus materies (articulo 73,
fraccion XXT)

En este momento, no nos detendremos a analizar estes reformas, nos parece suficiente con
sefialar el hecho de que, las reformas propucstas se referian a aspectos vipculados con la
delincuencia organizada, v, en conjuntc, formaban parte de un paquete de reformas cuvo

proposita consistia en relorzar el aparato represive del estado. siendo la Ley Federal contra la
Delinzuencia Organizada, la punta de lanza de dicha esirategla

Aunque fue el 7 de noviembre de 1996 cuando se publicd en el Diario (ficial de la
Federacion la ley Federal contra la Delincuencia Organizada, come hemos visto, ésta en
realidad (icne importantes antecedemes, corue las reformas del 3 de septiembre de 1993, Sin
embarga, z pesar de que el concepto de delmenencia organizady, se habia elevado ya a nivel
constitucional, todavia no sc expedia ninguna ley gue reglamentase el contenido del parrafo
séptimo del articule 16 de la Constitucién De manera que comenzd a plantearse la posibilidad de
modificar la constitucion a cfecto de que las disposiciones que pudiera contener dicho
ordenamiento no contradijeran a la Ley Suprema

De esta manera, como se ha sefialade, fue presentada la iniciativa de la Ley Federal contra
1a Delincuencia Organizada et 19 de marzo de 1996 ante la Camara de Senadores Después de
recthir propuestas altemativas v de analizar el provecio, el texto se modificd considerablemente v
se presento el dictdmen ante el pleno el 15 de aciubre En ese mismo dia diversos integrantes de
las comisicnes unidas de Estudios legislativos y Justicia presentaron un proyecio de reformas a
diversos ordenamientos: Cédigo Penal Federal, Codige Federal de Procedimientos Penales, Ley
de Vias Gencrales de Comunicacidn, Ley Organica del Poder Judicial d ela Federacion v Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repiblica, Como todas estas normas s relacionaban

[abro Szpunde: ¥ derogar &l articulo 321, del Cipp reformar los articulos 146 v 194: adicionar ¢l articnlo (77 v un
pirrafe segundo al atticule 180

' La Iruciativa proponia reformar del Cpf los articulos 7, fraccién [, 64, segunde y Lercer parratos, 7¢). fracciones I,
Iy {11, 160, prmer pirvafo; 189, 243 + 289; adicionar las articulos. 63, con wi nuevo parafo. 70, con un Wldme
pérrafo. 138, von un &ltime parrafo, 368 bis. 371, con dltimo pinafo. 377 ¥ 390 tis, modificar el articulo 356 bis; ¥
derogar <l articulo 162, fraccidn [ det Cppdf reformar los articulos 33, prnimer pamafo, 268, primerg y 0ltimo
parrafos. ¥ 556, fraccidn IV, adicionar el ariicnto 124, con nn segundo pdrrafo; modificar ¢l ardoilo 268; ¥ derogar
el titimo pirsalo del articulo 33.

* El primer proyecto fue suscnito por el presidente de la Repiblica v varios legisladares federates: el segundo,
omcamente por el presidente. En la exposicion de motrvos def primer proyecto se advirto que la iniciativa s
prosentaba por pante de [a presudencia de la Repibiica v algunes legistaderes dada “1a preocupacion de ambos
poderes por fortalecer la Iucha conira la delinguencia organizada, cllo, s perwicio de que duaranie la discusion sea
ennquecida v en su case modificada durante todo ¢l proceso legistativo, quedando salvo los derechos de legisladores
que la snscnben a emutir su voto en lo particular, incliuso en confra. de aquellos aniculos que asi 1o consideren ™
Cdmara de Seradures. Drario de los debates. nlum, 2, 19 de marzo de 1996, p 11

T Garcls Ramirez S, Defincaenicia organizada Antecedentes | | op. i, nota 9
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con la Ley Federal contra la Delincuencia Grganizada, se les dio trdmite de wrgencia ¥ obvia
resoiucion. En este sent:do, se debatid €l proveeto de refermas conjuntamente con el dictamen de
ia Ley en comento

¢ tal forma que en un mismo dia a) Se presentd un proyecto de reformas de diversos
ordenamientos, I} se discutio dicho proyecty, ¢ se discuié la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada; v, d) sc aprobaron ambos proyectos | Los dos proyectos se discutieron ¢l 28 de
octubre del mismo afio v s¢ aprobaron, en lo general v en lo particular, publicdndose la Ley en ¢l
Dharie Uficial de fa Federacion, en la ya sefialada fecha del 7 de noviembre de 1596

5.3, Impacto de la fegisiacion de excepeidn en fa Leyv Suprema

En esie capitulo abordaré las reformas en materiz penal gue se han dado tanto a nivel
constitucional como en la legislacion secundaria, sustantiva y adjetiva I'n el periodo estudiade se
han dado trascedentales reformas, nos ocuparemos sdlo de las mas importantes por razones del
interés de este tema, es decir, de aquellas que claramente denotan un intento por fortelecer el
aparato pumtive del Estado.

En las respectivas exnosiciones de motivos de Jas reformas que se examinan, se hacen
corsideraciones sebre la pertinencia de adecuar nuestro marco corstitucional a las nuevas formas
de orgarizacion delictiva, con ¢l objeto de poder enfrentarias con mayor eficacia. Blio responde a
esa moderna tendencia del derecho que reduce ¢l problema de una efectiva regulacidn sociaf, a un
cambio puramente formal de nuestra norma fundamental para que ¢sta pueda adecuarse a las
fizevas politicas criminales que guieren establecerse en las leyes secundarias Al plantear asf la
cuestion, se produce que ¢l sistema de garaniias que establece la Constitucion pierda sentide,
puUes un sistema penal cuya tnice orentacion es el éxuo deja en el vacio el respeto a los derechos
humanos. Ello se debe a que cuando fas garantias individuales se sujetan a tantas sxcepciones,
como sucede con las reformas pengles que han acontecido los derechos acaban por disolverse
compleiamente, pues se rompe el nticlco que les da sentido

No es incofrecto reformmular tos planes para combatir la creciente inseguridad publice,
siempre gue al hacerlo se tomen en cuneta los limites imprescindibles para poder garantizar que
las reformas sean vélidas los presupuestos para cumplir las condiciones de validez, tienen que
ver con ¢l respete a las garartias que concede nuestra Constitucion, asi como también con Ia
forma en que justificamos racional vy en concordancia con los principios de un Estado
demeeratico de dereche, las pofiticas coiminaies, los marcas institucionales de combate af deliio v
las penas a imponerse  No resulta del todo evidente que por adecuar nominalmente nuestra
norma fandamental a los criterios de un combate supnestamente eficaz a las variadas formas de
criminalidad, se logre respetar tales principios Ademas, resulta poco probable que por e
incremento en las sanciones se alcance de modo direcie ¢l fin deseado, 10 que si se produce es ¢
cfecto colateal de traspasar los fimites deseables en la aplicacién de las penas. Esto es, no esta
demostrado que una intervencidn penal eficaz y de garantias hays facasado, de tal manera que se

Vargas Cesillas 1. op o, po 233



haga necesario increinentar la represion medianie la lirmtacion de derechos fundamentaies y &
endurecimiento de las punibilidades

No se debe perder de vista que en un estado democratico de derecho, ei proceso penal se
cgitima por la ohservancia puntual de los principios del cebide procese legal v que csla
chservancia constituye un fin v no un medio lir virud de estas razenes, los principios de
obtencion de I verdad histdrica v de restablecimicnto de la paz juridica mediante la imposicion

¢ sanciones a los responsables de una conducta delictiva, no pueden estar por encima det respeto
a las garantizs aludidas Una de las consecuencias politico criminales que se derivan del eslado
democrative de derecho es que la actuacion de quiénes intervienen enm la procuracion ¥
administracion de justicia penal, esié regida por la existencia de los principios, entre otros, de
libertad v presuncién de inocencia, en virtud de los cuales adquiere sentido el reconocimiento de
que la intervencidén penal afecta tamo 2 inocentes como @ cuipables. Y de gue su despliegue
vulnera inevitablemente dercches humanos fundamentales -

Si concedemos que las reformas logrardn en forma efectiva eliminar los problemas de
seguridad publica, 20n asi tendrian un grave défictt de justificacion y por ende de legitimidad, en
lz medida en gue con ellas no se lograria garantizar la Imervencion minima det poder punitivo del
estado Como han sefialado diversas teorias sobre la justificacion del castigo, no es 1a magnitud y
la gravedad de las penas lo que garantiza la inhibicion de las conducias delictivas, pues [os que
las llevan a cabo con poca frecuencia anticipan le sancion por venir, si es que €sta apluna vez
llega [.o anterior s¢ comprucba si consideramos ¢l nimero de delilos que cfectivamente se
denuncian y més aun, el nimero de estos altimos que son efectivamente sancionados
5.3 1 Lasreformas y adictones a la Constitucion de 1994

La reforma consiitucional aparecié publicada en ¢ DHario Oficial de la Federacidén ¢l 3 de
julio de ese afic, mientras que la penal v procesal penal io fue el 13 de mayo, Ademis de estas
modificaciones, también hubo reformas gue aparecicron publicadas los dias 7 v 22 de novicmbse,
13 v 24 de diciembre de 1996, gue versaron sobre delitos en matenia de intervencitom de
comunicaciones  privadas, delitos  electorales, ambientales v de derechos de  autor,
respespactivamente

L.as reformas constitucionales tocaron los articulos 15, 20, fraccion 1, y pentltime parrafo, 21
22 y 73, fraccion XX, de la Carta Megna, v se complementaron con la reforma a diversos
articulos adietives vy sustantivos de los ordenamientos penales, ast como con la Ley Federal
contra ]z Delincuencia Organizada,. Fste paquete de reformas se inscribe en €l amplio contexto
de nuevos programas para fortalecer la seguridad publica que desde €l inicio de su adminisiracion
impulso el ex Presidente Ernesto Zedillo.

Las reformas constitucionzles se propusicron en el coutexto de los objetivos de 1a iniciativa
de la Ley Yederal contra la Delincuencia Organizada que se presentd ese mismo afio, es decir,
con una especial preocupacion por proteger la seguridad nacional Bajo el principio de lo gue se
ha llamado delincuencia organizada afecta de manera permanente v eficaz a las instituciones
nacionales, razén por la cual sc considerd mdispensable sentar las bases constitucionales de un
régimen penal de excepcion

' Cfr Rios, Carlos, inconsistencias normativay del sistema de justicra penal mexicane, Maxaos, Tesis Unversidad de
Barcelonz, 2000, ¢ 8¢
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Se debe tener presente la modificacion hecha a la estructura constitucional del proceso penal
cii sepliembre de 1993, va que & partir de entonces se mstaund en la Constiiucion la averiguacion
previa en el contexto de las facultades de detencion v retencion a cargo del mimsierio piiblico, de
forma tal que dicha instineeion tiene desde entonces facultades de conirol de la prueba en ia etapa
que preside ¥ de detencidn en los casos de excepcton ya conocidos Lo anterior en detrimento del
derecho al control jurisdiccional de 10dos los actos procesales, dentre de los gue estan ics
relativos a la prueha, y de todos los actos de moiestia con motive del proceso. {Debe mantenerse
la escasa separacién entre érgand de acusacion v de decision, 1o cual supone un control estricto
de la jurisdiccion de todos los actos sobre valoracion de las pruebas)

a) Reforma al articulo 16 La intervencion de comunicaciones privadas

Mejorar la capacidad del Hstado en la lucha contra la delincuencia organizade, a través de
la intervencion de comunicaciones telefonicas v otros medios similares por parte del Ministedio
Publico, permitiéndole 2 éste ultimo, allegarse de pruebas judiciales al inrerceplar
comunicaciones que hagan o reeiban quienes pertenecen o colaboran con una organizacion
criminal; asi como modernizar los medios tradicionales de control del Estado nara combatr
cficazmente a la delincuencia organizada, son los argumentos que sirvicron de introdeecién y
justificacién de las reformas al articulo 16 constitucional aprobadas en 1996, fal v cdmo se
desprende de la exposicion de motivos comespondicnte

Dicha reforma constitucional generd durante su discusion en et Congreso de 2 Unidn,
opmiones contrarias entre los lemisladores, pronunciandose a favor de la reforma los partidos
Revolucionario [nstitucional v Accién Nacional, v en contra, los partidos de la revolucion
democratica y de! trabajo Finatmente, la reforma fue zprebada por la Camara de Diputados, en
su caracter de tevisora, el 26 de abril de 1996, siende publicadas en el Diario Oficiel de la
Hederacion el 3 de julio de ese mismo afio,

Ln virmud de la reforma citada v de conformidad con el nuevo rexto del atticulo 16
constitucional en materia de comunicaciones privadas, en nuestra opinion la redaccion dei
articulo presenta los siguientes inconvenientes

Como s¢ ha sciialado, ¢l objeto de la reforima ¢s el combate a la delincuencia erganizada,
sin embargo, el texto del articulo reformado no limita que las posibles intervenciones de
comunicaciones privadas solo sean autorizadas cn tratdndose de delitos relacionados con el
crimen organizado Tampoco se limitz los medios de comunicacién privada que pueden ser
intervenides, por lo que cabe la posibilidad de conferir autorizaciones genéricas para tales
intervenciones, aun cuando el medio no sea el idéneao para la investigacion de delitos

Asimismo, s¢ cnuncian las materias en 128 que oo pueden ctorgarse autosizaciores para
intervenir comunicaciones privadas, refiriéndose expresamenie a las materias de caricter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral ¢ adminisirativo © en los casos de las comunicaciones
del detenido con su defenser En tal virtud, consideramos que la redaccidn no resulta adecuads
toda vez que como hemos comentado, ol objeto de la reforma es la investigacion de delitos
refacionados con la delincuencia organizada (materia penal), por lo que si nos remitimos al texto
del articulo 16 constitucionat, tal como se encuenirz actualmente. no solo permite se otorguen
autorizaciones para inlervenir comunicaciones privadas en matera penal, sing en materias como
la agraria o incluso la politica, por mencionar zlgunas, asi como gue en case de que no hubiera
detenide, se podria autortzar 1a intervencién de comumcaciones entre una persone determinada y
su defensor.
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Por aofra parte, en r

hacer [0s sigulenies ruzonamiemos

ol analisis de fordo de la reforma de cue se wratz, podemos

En ¢ articulo 16 constitucional, se consagra ta garantia de legalidad, cuyo espirite s
proteger a las personas frente a actos de molestia emanados de las autoridades, que pudieran
vulnerar su tibertad, familia, domicilio o sus derechos, entendisndo por acto de molestia, aquella
atectacion a 12 esfera juridica del gobernado gue restringe de maners provisional o preventiva un
dergcho, con &l obiete de proieger determingdos bienes juridicos, por parte de una sutoridad
competernte, en donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento.

Todo acto de molestia emanado de autoridad, necesariamente debe constar por escrite Lo
auterior, con la finalidad de gue el particular afectado pucda medianie ¢ mandumiento escrito
tener certeza sobre la existencia del acte, conocer gue autoridad es la que dicta el acto y cugles
50m sus consecuencias juridicas Asimismo, el mandamicnto escrito debe darse a conccer &l
particular afectado, con anterioridad o de forma simultdnez a la efecucidn del acto de molestia, a
fin de que ésle, se encuentre en aptitud de hacer valer sus defensas

Para que un acto de molestia sea constderado legal, es imprescindible que sea emitido por
una autoridad competente, o que significa que debe emetirse por quien para ello esta legitimado,
expresando para tales cfectos el cardcter con que la autoridad lo suseribe y los precepios legales
que le otorgan esz legitimacién Dicha garantia permite que el afectado pueda examinar si la
actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, v si éste es o no conforme
o la ley, para que, en su casc, ¢l afectado esié en aplitud de alegar iz ilegalidad del aclo v 1z del
apoyo en que se funde Iz antoridad para emitirlo en ¢l cardoter con que fo hace.

¥inalmente, la garantia. exige que todo acto de molestia satisfaga dos requisitos. la
fundamentacion v la motvacidn, gquedando sstisfecho ¢ primero cuando se citan cn &l
mandgmiento escrito, las disposiciones lesales aplicables al caso, de maners que el afectado
conozea os argumenios legales v de hecho en que se apoyé la autoridad, permitiendo con cllo,
que el afectado este capacitado para rendir prueba en contrado de los hechios aducidos por la
propia autoridad; por su partc, el scgundo, se refiere z las razones, moetivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que ¢f caso particular encuadra en ei supuesto
previsto por la norma legal invacads comoe fundamento

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que la intervencidn de comumnicaciones
privadas pucde constifuir un acto de molestia on la csfera juridica de un gobemado, al verse
resiringidos o himitados derechos como la libertad y privacidad de comunicaciones Asimismo,
considerando que se irata de una garanifa individual otorgada por muestra Consutucion, ésta
Gnicamente puede restringirse 0 suspenderse conforme a fo dispuesto por el articulo 1°
constitucional, en los casos y con las condiciones estabiecidas en la propia Ley lundamental y no
a través de una lev secundaria como ¢s el caso de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada

Consecuentemente, es necesario, el cumplimiento de las formalidades de la garantia de
leealidad, respeclo al mandamicnto cscrito de la autoridad competente que funde v motive la
causa legal del procedimiento, situacion que si bien es cierto, s¢ pretendio cumplir sefialando un
procedimiento para intervenir comunicaciones privadas en 2 ey Federal contra la Delincuencia
Organizada y reformando ordenamientos cemo la Loy Organice del Poder Judicial de 1a
Federacion, estzbleciendn las facuitades para que el Juez federal otorgue las autorizzeicnas para
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intervenir comunicaciones privadas a los titulares de los Ministerios Publicos Federal v Local,
lambién ¢s cierv que no se cumple con el espiriiu de ia gerantfa de legahidad consagrada en el
articuio 16 Constitucional, toda vez que lof actos de molesiia deben ser conocidoz por el
afectado, con anicrioridad o de mancra simulidnea a l2 gjecucion del acto, a fin de que el propio
afectado pueda examinar lz legalidad de dicho acto v sus consecuencias hiridicas, quedando de
esta forma en aptitud para hacer valer sus defensas, lo cual no se cumple sine hasta gue el acie de
molestia ha sido consumado, quedando en tode caso el afectado en rotal estado de indefension

Por ofro lado, consideramos que existen ciertas inconsistencias entre el texto reformado
del articulo 16 constitucional v ta ey Federal contra lz Delincucncia Organizade Por clemple,
dicha Ley establece los requisflos formales que deber cumplirse para otorgar v desarroliar la
intervencidn de comunicaciones privadas. limitando dstas Unicamenic en traténdose de dclitos
cometidos por miembros de la delincuencia organizada, sin que el articulo 16 constitucionsl,
disponga de manera expresa que las intervenciones se realizaran tratandose de dichos delites.

Asimisma, ia misma Ley Federal conmra la Delincuenciz Organizada dispone que
unicamente el Procurador General de la Republica o el tituiar de la umdad especializada
dependiente del primero, pueden solicitar al juez de Distrito, la autorizacion para intervenir
cormunicaciones privadas, situactdn que también resulta inconsistente con ef texto constitucional,
toda vez que éste Gltimo, no solamente faculta a autoridades federales. sino también a los titulares
del Ministerio Pablico de las Entidades TFederalivas para solicitar dichas intervenciones
Asimismo, ¢s importante sefalar que también existe una inconsistencia en [z Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada vy la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en el sentido
de que ésta oltima, establece que el juez penal federal conocerd de las autorizaciones para
intervenir cualquier comunicacion privada, sefielando al efecte vy de manera cxpresa diversos
delitos que pudieran ser investigados mediante intervencion de comumcaciones privadas, por &
Ministerio Pablico de alguna Entidad Federativa, sin gue algunos de esos delilos correspondan
con los mencionados en ia Ley Federal contra la Belincuenciz Organizada, jey especial en donde
se regula ¢l procedimiento para otorgar v desarrollar las intervenciones, ademas de sefialar qué
delitos son considerados materia de delincuencia organizada v con posibilidad de ser investigados
mediante intervencion de medios de comunicacidn privada

Pe la misma manera, [a Ley Federal contra Ja Delincuencia Organizada, establece que
pueden ser objela de intervencion cualquier medio o forma gue permita la comunicacion entre
110 O varios enisores v uno o varios receptores, por lo que no solamente existe la posibilidad de
intervenir comunicaciones telefonicas como orginalmente se planted en ias iniciativas
correspondientes, sino cualquier medio de comunicacién incluyendo la correspondencia.

Por otro 1ado, en relacion con el aspecio probatono, la Ley Federal conira la Delincuencia
Organizada, seflala (nicamenic que las intervenciones rcalizadas sin las autorizaciones
correspondientes carecer de valor probatorio, olvidando que la Constitucion Federzl dispone que
las intervenciones que se realicen sin auorizacién deben sancionarse penalmente Lo anterior,
aun cuande el Codigo Penal Federa! estabiece ¢f tipo penal correspondiente

Ng obstante lo enterior, 12 ley en comento dispone que durante €l procese, deben ponerse
a disposicién del inculpade las cintas resultado de iz intervencién, permitiendo hasta ese
momento que el inculpado o su defensor puedan alegar lo que a su derccho convenge, situacion
que resuliz comtrario al espiritu de Iz garantia de legalidad prevista en el aniculo 16
constitucionzl, toda ver que el acto de auroridad {intervencion), es un acto consumado y ¢n
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mngln momento se hizo del conocirmento del afectado sin gue éste oitimo pueda anslizar fa
zgalicad des aclo v sUs conscouenc:as uridicas.

Finalmente, si bien es cierte que Ja Constituctdn dispone que las intervenciones que se
realizan sin autorizacion deben sor sancionadas penalmente, no se establece queé sucedera sioel
sujeto de la intervencidn no resuita responsable de algune o alguno de los delitos a gue se refiere
le Ley Federal conira la Delincuencia Organizede, situacién que en nucstra opinion afecta en gran
medida la Ibertad v 3 intimidad de cualquier comunicacidn privada en nuestro pais. Asi como
tampocs s¢ considera gue la mtervencidn de las comunicaciones de una pelsOna ProsuNianmenic
vinculada con la delincuenciz organizada, puede afectar la vida privada de personas gue no
tengan nadz que ver con lz delincuencia pero que estén relacionadas con cf sujeto que es ohjeto
de intervencidn,

b)Y Recforma al articuic 20, [raccién I Libertad provisional bajo caucion
Texto de ta reforma:

I. inmediatamente que lo solicite, ¢ juez debera otorgarle 1z libertad provisional
bajo caucion, siempre v cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad,
la ley expresamente prohiba conceder este beneficio En caso de delitos no
graves, a solicitud del Ministerio Pdhlico, el jusz podra negar la libertac
provisonal, cuando el inculpado hayva sido condenado con anterionidad, por
algin delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Pablico
aporte elementos al juer para establecer gue la libertad del inculpado
representa, por su couducta precedente o por las circunstancias v caracieristicas
del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El mento v 1a fora de cauciou que se fije deberdn ser asequibles paia el
incuipado En circunstancias que la ey determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion, Para resolver sobre la forma y monto de la
caucion, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades v
circunstancizs del deiito; las caracteristicas del inculpado v la posibilidac de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo: los dafios v perjvicios
causados al ofendido, ast como la sarcidn pecuniana que, co su caso, pueds
imponerse at inculpado,

La lcy determinard tos cascs graves en los cuales el juez podra revocar la
libertad provisional.

MaX. . Lasgaranias previsias en las fracciones I, V, VI v 1X también scran observadas
durante la averiguacion previa, en los terminos y con los requisitos y limites
que las leves establezcan, lo previsto en lu fraccion I no estard sujete &
condicién alguna,”

Lareforma gue se hizo a lz fraccion I del articulo 20 constitucional wve un doble objetive.
en primer término, elimirar de la redaccidon anierior la condicion para conceder la iibertad bajo
caucidén consistente cn garantizar el monto estimade de la reparacidn det dafio y, en segundo
fugar, determinar la no concesidn de dicho beneficio para los delitos que la ley calificue como
graves Tambi€n se establecio restrngir ¢l citado bencficio, en caso de delitos no graves cuando;

* Diarwo Gficiad de g Fedvracién, Tomo DXIV, No. 3. 3 de ulio de 1996, p [2vs,



£} incuipade haya sido conderade con anterigrided, por algun delite ealificado
como grave por la ley

Hay que tomar en cucnla que, e £sle Caso, s¢ prejuzga y estigmatiza al procesado, y agrava
2im mas lz inequidad de la prisidn preventiva. Debemos recordar que €l inculpado por 2f nuevo
delito va extinguid completamente 1a pena impuesta por su conducta pasada. v que ¢l objetivo del
nueve proceso es tratar de determinar siose integran los elementos del cuerpo del delito v se
aciedita su piobabie responsabilidad

2 Cuando ef Minsterio Pablico aporte elemenios al juce para establecer que la
fiberiad del inculpade representa, por su conducta preccdente o per las
cizcunslancias y caiacteristicas del delito cometido, un riesgo para ¢ oferdido o
para ia socisdad.

En este sepundo caso, debemos sefalar que se viola el principio de equilibrio procesal, que
consiste en la igual oportunidad de las paries para alegar lo que a su derecho convenga, pues solo
se concede la facultad al Ministeric Piblico para que arorte elementos sabre la conveniencia o no
convenicecia de conceder €] beneficio, v no asi z la defensa del mculpade

Es importante destacar que un de las condiciones de legitimacion del derecho penal consiste
en asegurar la plena igualdad entre acusacidn v defensa, para lo cual es indispensabie gue como
regla general se procesara en hthertad, Timitande &) efecto ta prision preventiva a medida cauteler
en estricto sentidoe Con el texto de esta reforma se produjo justamente lo contrafio, se
institucionahzd constilucionalimente [a prision cautelar como medida preventiva, esto es, para
evitar gue el procesade continlie cometiendo delitos, v tode ello sobre la base de una sospecha

¢) Reforma al articnio 22 Meodificaciones en las confiscaciones
Texto de la reforma al articulo 22

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacian total o parcial de ios
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad resullante de la comisidn de un dehio, o para e pago de
impuestos ¢ mulias. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso gue
ordepe la autoridad judicial. de los bicnes, en el caso de entiquecimiento ilicito,
en los términos del articulo 109, ni el deconuso de los bienes propiedad del
sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o o
de aquellos respecto de los cudles éste se conduzea como dueiio, si no acredita
la legitima procedencia de dichos biencs '

La reforma a este articulo cstuvo dirigida a permitir el decomiso de bicnes como sancidn
cuando exisian supuesios de defincuencia organizada, Las razoues que sc utilizaron pare justificar
la reforma son en gran medida adecuadas, solo que al regularla poddan presentarse problemas
Come sc ha sefialado, la tunjca justificacidn del dereche punitive es que se refiera
primordialmente a fa proteccién de los derechos de los gobernados, en este sentido, cualquicr

' Drario Oficiaf de Ia Federacion. Tome DXIV. No. 2. 3 dejuho de 1996, p. 13
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disposicion que altere | relacidm de flerzas gobierno-gobernados a favor del primero abre un
Wimeidn exierna del derecho penel.

En efiecto, a sesar de que se establece que ¢l decomiso sélo tendra lugar cuando se haya
dictado sentencia condenatoria, también se dispone que éste se realizard sobre bienes
pertenecientes a miembros de la organizacion delicuva o respecto de los cuales éstos se
comporten como duefios 1.2 intraduceion de mas presunciones de esta naturalera, referidas al
aseguramiento de bienes, tiene lugar en fa Ley Federal contra Iz Delincuencia Organizada, que en
an articuio 29 dispone que “cuando existen indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
gue una persona es miembre de la delincuencia organizada. el Ministerioc Publico de ha
Federecion podra disponer, previa autorizacion judicial, el aseguramiento de los tienes de dicha
persona, ast como de aquéllos respecio de los cuales ésta se conduzca como duefio, quedando a
cargo de sus tenedores acreditar la procedencia legitima de diches bienes, en cuyo caso deberd
ordenarse levantar el aseguramiento.” Es necesario que un estado de derecho contine ficl a los
principios que {c dar vigencia, tal es el ¢ase del principio de presuncitn de inacencia, gue cor la
disposicion que acabamos de transcribin, acaba por desaparecer Por 1o gencral, en ¢l capitato de
gsz ley se establece unz multiplicidad de presuncmnes Juris tartum que tienden a lesionar la
legitimidad def sistema penal como ur todo |

E! texto del ariculo 22 constitucional entra en contradiceidn von la prohibicion del primer
parrafo de dicho articule, que prohibe ta contiscacion en tante pepa inusitada y trascendemnial, si
es gue la confiscacién es entendida como pena agravada o como uc agregado de la pena principal
seglin se desprende del llamado a los antecedentes histéricos que en su momente hizo la prop1a
exposicion de motivos de [a iniciativa de la reforma En estos casos que la historia recupera, la
pena era trascendental porque no era una corsecuencia légica y proporcional que fuese vinculable
con la conducta quc causé el daflo o la afectacion del hien juridico cue se prefendia proteger, v
porque afectaba a otras personas sin que €sias hubicsen sido ofdas y vencidas en juicio, de tal
manera que ¢! decomise de objetos, instrumentos o productos del deiito, no serd confiscacién, si
y solo si, el legislador legitima su constitucion mediante una accion iddnea para afectar bicnes
legitimamente protegidos por el derecho penal, de tal manera que la vinculacidn de tales objetos
o instrumemos al igral que los productos estén vinculados a la aceion tipica, materia de prueba, a
cargo del Fstado, sin que valga establecer presunciones que inviertan la carga de la prueba o
dejer sin ofr al encausado o & tLTCErEs personas, va que al permiiirse un cecomiso de objetos,
instrumentos o procuctos, que no estan directamente vinculados con la accién tipica, o cuva
pOsCSion no sea ¢n si delictiva, se estard autorizando un acto de confiscacion exactamente igual
que los producidos histéricamente y contza los cuales se erigié una saraniia constifucional que los
prohibié

Si ia reforma constitucional permite que los sentenciados por delincuencia organizada
pierdan ledos sus bicnes, asi sea que éstos no hayan sido materia de un juicio en el que rijan los
principios del debido proceso legal —en cuvo caso es el Estado quien debe demostrar que los
biencs son resultado de acciones tipicas- subyace €l sentido de la presuncion de que todos los
bienes que posea un condenado por delincuerncie organizada son producto de tales actos ilicitos.
De ello a sostener ablertamente la confiscacion sélo hay un paso

' Rios, Carlos. Op Cit, p 95
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532  Las reformas constitucionzles de 1949

T.a iniciative de reforma constitucional que envio el Poder Ejecutive a la Camara de
Senadores el 9 de diciembre de 1997, contenls Importantes cembios a los ariiculos 16, 19, 20, 22
y 123, apartado B, fraccion XI{) de ia Constitneidon. Sin afan de hacer ur znédhisis detallada del
proceso legislativo que generd la tuiciativa, me parece gue seria utl) hacer aigunos comentaros
en torme a los presupuestos de politica criminal que subyacen a los plarteamientos gque
justificaron dicha relorma cn la exposicién de motivos enviada por el Poder Ejecutive Federal

En dicha exposicién, la reforma constitucional se justificd en los siguientes téminos

Fr ¢l afio de 1994 se reformé la Constitucion para reestructurar v fortalecer al
Poder Judicial de la Yederacion Si bien se han presentazde avances
significativos en materia de imparticion de justicia, la procuracion no se ha
desarrollado en la misma preporcién Nuestro sistema de justicia penal se
sustenta en ¢l biromio indisoluble de ambas materas. Corresponde a las
procuradurias la tnvestigac¢ion y persecucién de los delitos v a los tribunales
aplicar oportunaimenie la ley.

Para generar ¢l justo equilibric entre ambas institiciones vy lograr el
mejoiamiento intes:al del sistema de justicia, se considera necesario revisar el
rmarco constitucional de actuaciéon de las autoridades responsables de procurar
sticia a fin de promover justificactones que permitan atender €l legitima
reclamo de la sociedad.

La forma en que se concepiualiza a las funciones de las instituciones de justicia se coloca
al margen del modo en que, en el marco de un Fstado democratico de Derecho, debe entenderse
la divisidn de poderes. De la lecturz de log pasajes de la exposicion de motivos recién transcrita
pareciera gue el Poder Bjecutivo homologara las funciones de los drganos de procuracion y fos de
administracion de justicla, toda vez gque ¢! elemento gue supuestamente los diferenciaria se
releciona no con cl distinto papel que juegan en el proceso penal, sino con la forma en que
intgrvienen en éste para sancionar al presunto responsable de haber cometidao un delito. Siguiendo
esa i0gica pareciera que el minisienio piiblico se encarga en ese proceso unitario, de perseguir los
delitos, v que lz funcion de los tribunales fuese simplemente la de castigarios De acuerdo con el
espiritu de ias razones expuestas ia reforma consistiria en una adecuacion de caracter puramente
técnice de las disfunciones que se presentzn cn el proceso de juzgar 2 uma persona vy finzlmente
sentenciarla.'

La concepeidn que se desprende de las razones esgrimidas por la iniciativa deja de [ado ¢f
especialisimo papel que correspande cumplir a los tribunales judiciales en Jos estados de derecho,
esto os, la de ser custodios de la autonomia de los individuos®, y que, ent materia penal
especificamente sigmifica que se erigen en guardianes del inocente en el proceso. Una
interpretacion diversa a dsta significaria volear 4 todos los poderes def Kstado contra el individug,
cuando una de las condiciones que legitiman al Estado de dereche, como ya se ha indicado con
enterionidad, es que todos sus poderes estin en funcion de la proteccién de los derechos hupnanos
de las personas

' tidem. poJiz

Cir. Vazquer, Rodoify, “Tii Tstado de derecho y su justificacion”, en dnuare de Derecho pliblico. Lus controlas
cunstutucionates. No i, McGraw Hdl, México, 1997, p. 224
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a; Lz nueva refbima del anicule 16 constitucional

Lz reforma a este fmportante articlio constitucional, publicada en el Diaro Offcial ae la
Federacion ¢l 8 de marzo de 1999, revirtit fos cambios gue ¢i esta materia se dicron en 1993, en
los gque se sustituyd gl concepto de cuerpo del delito por el de elementos del tigo perzl  En
conereto, la reforma consistio en que va no seré nocesario acreditar pare of obsequio de una orden
judicisl de aprehension todos los glemnentos del tipo penal, tante tos de cavacter normative como
objetive y subjetivo, sing tan solo aquéllos que se refieren a los elementos ¢ caracter obietivo ¥
a [z probable responsebiitdad del indiciado

Se debe iomar en cuentz que I8 reforma constitucional de 1993 enmarcaba nuestra
practica juridico-penal dentro de tos postuiados de la teoria finalista de la accion desplazando asi
& las orientaciones causahistas, ello motivs [a modificacion de los conteridos de {os anticulos 168
del Codigo Federal de Procedimicntos Penales v 122 del Codigo adjetivo peral para el Distrito
Federal, a efecto de iniroducir los elementos subjetivos (dolo y culpa) dercro del injusto, v no
como elemeatos de fa culpahiiidad Por csta razdn el vieju congepto de cuerpe del delito, gue
nuestra practica juridica entendiz como “ef conjunie de elementos objetives o exiernos que
constituyan la materiatidad de la figura delictiva descrita concretamente cn fa Ley Penal® se
cambi¢ por ¢ de elcmentos del tipo penal, con 1o cual se buscd ura mejor téczica juridica en
nuestro sistema de epjuiciamiento penal

Una de las razones fundamentales que en su momento motivaron el cambio del concepto
cuerpo del delilo por el de elementos del tipo peral, fue que se pantio de la teoria finalisia de la
accidén en la dogmética penal para plantear el momenio en que se cumplen las hipofesis
normalivas que configuran lz existencia del delito, va que dicha conceptualizacion del cuerpa det
delito permitia que, sin que se tuvieran aquellos elementos que permiten evaluar a una cenducta
como reprochable, v sin que estuvieran definidas las formas de participacion del sujeto activo, sc
aciualizara el tipe Ello en pran medida motivaba detenciones y actos de molestia no susceptibles
de justificarse racionalmente, dada la factlidad con la que se pudia obtener una orden judicial de
aprehensidn

En el marco de un proceso penal acusatorio, en ef que la prisidn preventiva es la
excepcion v no la regla, la propuesta de reforma estaria justificada, en k& medida en gue la
siluacion juridica del aprchendido estuvicra desde un principio en manos def brgano
jJurisdiccional, el cual procesaria en libertad, sin embargo, en un sistema ™HXIO Como e AuUeStro,
esia iniciative de reforma al erticulo 16 abre la puerta para que se pueda aprehender v proceser
CON restriteion cauteiar e la libertad a una persona, sin que se geredite que ha comefido, en
estricto sentido, un delito, toda vez que si se toman en cyenta Yinicamente los elementos objetivos
del tipo, se desgarra la unidad estructural que constiuye esta entidad juridica.

De lo dicho s¢ desprende que [a reforma, considerada desde ia perspectiva de la {corfa del
delito, misma que suponc ta congruencia con ei contenido de los elementos def tipo penal
(obietivos, subjetivos y normativos), inchise resulta violatoria del principio aullum crimen, sme
lege. va que el efemento normative es indispensable en todo irjusto y la reforma solo se refirio al
elemenio objetivo ¥, mas aun, 2 la probable existencia de éste, situacion que faculia al Ministerio

. Digrie Oftcrad de la Federazion, Tome DXLVE No 6.8 de marzo de 1999, p 2
© Apdadice del Seuumarin Judicral de ba Federacion, F917-1985, 2* parte, | Sala. p 183



Publico para practicas mas inquisitivas ¢n contravenclon con los principios de m drfin pro rec v
de coniradiccion

Un Estade democratico de Dereche no puede permitirse adoptar criteros eficientistas para
el combate a la detincuencia, no nos parece cungruents que por no permitir que ocasionalmente
alguien pueda sustraerse a iz accidn de la justicia, se permita la reaccion punitiva del estado er
contra de personas inocentes

b} La reforma del articule 19 Constitucional.

Pur lo que respecta 2 la reforma del articulo 19 constitucional, esta consistic en que ya no
serd necesario para dictar ¢l auto de formal prision acreditar todos v cada uno de los elementos
del tipo penal, bastard con que se acrediten la plena existencia de los elementos objetivos del fipe
penal v la probable exisiencia de los demas elementos, asi como la probable responsabilidad del
indiciado, para que el drgano jurisdiccional dicte ¢l auto de formal prisién |

Al respecte cabe apreciar que el auto de formal prisidn estd concebido como uno de los
elementos fundamentzles de las garantias de defense v seguridad juridica, ya gue cs en el que se
fija en términos precisos y claros cual sera la materia objeto del proceso ” Elio persigue la
finalidad de que ¢l procesado pueda contradecir las pretensiones acusatorias del Ministerio
Publico La reforma produjo que se diluyera el contenido de la garantia consignada o este
articulo, al abrir Ia posibilidad de que en ef curso del proceso se modifique da materia del mismo,
en detrimento de las mas elementales garantias procesales y de los valores fundamenizles de la
jurisdiccion.

5.4  Implicaciones de las modificaciones constitucionales en materia penal sobre la legislacién
secundana

Las reformas que sz estableciercn en maieria penal en 1996 en nuestre pats, obedccieren a
esa tendencia instrumentahzadora del derecho penal a la que aludi mas arriba, v por tanto, s¢ ven
enfrentadas al mismo problema de legitimidad gue s¢ ha apuntado Muestran, al mismo tiempo, el
caracler poderosamente autoritario del Estado mexicano, que sigue privilegiando el control social
duro, la reaccion punitiva frente a las conductas ilicitas, antes de la wtilizacidon de los restantes
instruinertos del contrpl social, no punitivos. In efecto, a raiz del incremento en de la
criminalidad, tanto de la convencienal, como de la ne convencional, diversas grupes sociales se
han pronunciade por el eadurecimiento de las medidas de corte punitivo, liegando incluso a
proponer la disminucién de las garantias, cnire ellas las procesales, quc contienen nucstra
Constitucion. Depositando en las reformas legislativas en materia penal, un especiz de caricter
magico, por medio del cual automéaticamente se disminuiran los problemas de delincuencia vy
criminalidad Muchas veces, como se verd a continuacion, a costa de restricciones importantes en
nuesiras garantias individuales

- biano Oficval de la Federaciin, Tomo DXLVL No 6. 8 de marzo de 1999, p 2
* Zamora Prerce, Jesus, Garantias v Procesa Penal, México, Pormia, 1996 p 81




541 Redorng penat adjeiiva v sustantiva de 1996

Es en este conlexto ¢n ¢l que se inscribieron las reformas al Codigo Penal para el Distrito
Federal en Matena de Fuero Comdn y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal v a los
codigos de procedirmentos penales tanto ¢l Federal como ¢l del Distrite Federal La mavoria de
las reformas que se concretaron tuvieron la finaiidad de incrementar las sanciones & diversos
delitos, asi como de preciser aucvas conduclas tipicas y ampiiar la lista de delitos que deberian
ser considerados como graves.

Articulo 63 (aplicacion de sanciones para la tentativa)

En los casos de tentativa punible de delito grave asi calificade por la ley, la
avtoridad judicial impondrd una pena de prision que nio seré menor a la pena
medxima y podrd llegar hasta las dos terceras parmes de la cancién méaxima
prevista para ef delito consumado '

En relacion con esta reforma, referente a la aplicacion de sanciones en caso de tentativa,
éstas se aumentaron para el caso de aquellos delitos que 1a ley califique como graves Para esos
sunuestos se preve gue fa autondad judicial inpondra una pena de posion que no sera menor ala
pena minima v podra llegar hasta las dos terceras partes de la sancién maxima previsia para el
delito consumado. Al respecto cabe sefialar que la reforma trata de ampliar los criterios seftalados
en el articulo 52, pere en realidad lo que produce es que se vuelvan més rigidos los criterios para
ia imposicién de sanciones Ello se traduce en que el juzgador ya no tendra la facultad para peder
apelar a los criterios sefialados por el articulo 52 para determinar la sancion a imponer Adcmas
de o antefior. es preciso hacer notar que las sanciones previstas por la reforma yz podian
impoenerse con la redaccion original del articulo, razan por Iz cual es imitil cste camnbio Es con la
reforma de este articule en la que se empiera a dibujar el caracter de estado de excepcion que se
quiere crear para los delites graves, mudtiplicando reglas encammimades a azumentar las sanciones
para este tipo de delitos Con ello se incrementa el riesge de confusion a la hora de aplicar las
SANCIONCS

Articulo 64 Apiicacion de sanciones en los casos de concurso real de delitos
v delifo continuado

En caso dec concurso real, se impondra ia pena del delito que merezea la mayor,
la cual podra aumentarse con fas penas que la ley contempla para cada uno de
los delitos restantes, sin gue exceda del maximo sefialado en el Titulo Segundo
del Libro Primero. Cuando el concurso real se integre por lo menos con ua
delto grave, la auteridad jndicial impondra la pena del delito que merezca la
mavor, la cual Geberd aumentarse con cada una de las penas de los delifos
restanies, sin que exceda del méaximo sefialado antes mencionado

Iin caso de deftto continuado, se aumentard de una mitad hasta las os terceras
parles de la penz que la ley prevea para el delito cometido, sin que exceda del
maximo sefialado en ¢l Titulo Segundo def Libro Primero 2

Dherie OQficral de la Federacion, Tomo DXL, No 3. i3 de mave de 1996, Pomers Scocion. p 2
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Un el articuic ¢4, referente Aplicacidn de sanciones en fos casos de congursa real de
delitos v delito continuado, se establecen dos excenciones cuando sc trete de deliios graves Al
respects se estublece que cuando exista concurso real de delites. ztmque €stos sean de lz misma
especie w sancionard <ada uno por separade  Ademas, cuando haya delito continuado s dispone
que aun cuande no exista unidad de sujcto pasivo, si se trata de delito grave, no se considerara
come delito contiruade v sc uzgaran los hechos por separade Estas reformas se omenian a
incrementar en forma sustantiva las sanciones para este tiso de defitos Al respecto cabe recordar
lo que anteriormente se dijo sobre la efectividad de este tipo cde politicas criminaics La
experiencis del pasado nos muestra que no han side efectivas para controlar los delitos, pero si
para violar los derechos humanos Es significativa fa excepcidon que sc inuroduce a la notma de
concurse iratdndose de los delitos graves, pues por una parte 5e propone agregar a delito
contimuade {a pluralidad de sujetos pasivos v, por la oira, se estabicee que para delitos graves no
se aplicara esta regla de racionalidad Debe apreciarse que ls reforma se preocupa por crear
nuevos tipos de delitos graves, gue le permite asignar sanciones muy altas v $1 a esto agregamos
la excepaién de una suma ponderada cn caso de delito continugdo veremos que el legrslador se
propone una doble agravame en estos casos, lo que resulia evidentemente desproparcionado
Como oo efecte mds de esta visidn politico criminal se aprecia ia inclusidn de la ostegoria
proceszl de delito grave de estas tiguras en ¢l articule 268 del Codigo de Procedimiento Penales,
1o cual incide en una visidn procesal decisionistz  de la persecucion de estos dcelitos, va gue
respecto de ellos cabrd la excepcitn de caso urgente v de flagrancia de la prueba, o cual aunado a
las excepeiones sustantivas resefiadas revela rasges de dereche penal de excepeion

Reformz al articulo 65 La reineidencia en la individuahizacion de 1a peaa

La reincidencia a que se refiere el articulo 20 serd tomada en cuenta para la
individualizacion judicial de la penal, ast como para ¢l otorgamiento o no de los
beneficios o de los susiilutivos penales que la ley prevé

Iin caso de que el inculpado por alghin delito dofese caitficado por 1z lev como
grave, fuese reincidente por dos ocasiones por dehtos de dicha naturaleza, la
sancidon que corresponda por el nuevo dehito cometido se incrementara en dos
tereeras paries v hasla en un tanio mas de la peng maxima previsia para éste,
sinto gue exceda del maximo scfialado en el Titulo Segundo del Libro Primero.
En ef caso dei parrate anterior, el senfenciado no podrd gozar de fos beneficios
o de los sustitutivos penales gue la ley prevé.”

En eme articulo pucde claramente observarse algunos clementos del derecho penal de
autor, ya que se frata de tna disposicidon que no prohibe taxativamente ninguna conducta, sino
que constituye a! reo en reincidente, y sobre csa base obliga al juez a individualizar la pera. Este
estado de! inculpado puede determinar que no se le apligue sustitutivos penales y que no sea
acreedor a los beneficios preliberacionales. o todo caso se trata de atender a su estatus persone!
v 110 4 su conducta, fo cual evidentemente lesiona ¢l principio de estricta legalidad gue expuse cn
¢l capitulo de este trabajo Ademas de ello sc vuluera también el principio nos brs i idem No se
puede juzgar dos veces 4 la misma persona por los mismos hechos

ttos. Curios, OUp Lir p. 134
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Reforma al atticulo 185 (obstruccion de obras)

Cuando vearias personas de comin acuerdo procuren impedir la ¢lecucion de
una cbra ¢ trabajos piblicos, o la de los destinados a la prestacion de un
servicia pihlico, mandados a hacer con los requisitos legales por autoridad
compelente, ¢ cor su autorizacion, seran casligados con tres meses a un afio de
prision, si sélo se hiciera una simple oposicion material sin vielencia En caso
de existir violencia, |2 pena sera haste de dos afios.

El bien juridico que subyace a esta prohibicion penal adolcce de justificacion si se atiende
a que existen otras vias de coercion estatal que permitirian enfrentar adecuadamente las
conductas descritas en este articulo. No es en abselute claro la afectacion al bien juridico ni su
puesta en peligre, dade que no es requisitc pzre la actualizacion del tipo que se afecte
materialmente la ejecucion de los trabajos en forma prolongada o permanente, puesto que hay
otras figuras tipicas que podrian invocarse 51 se cometieran caftos, como ¢s cf caso del delito de
dafio en propiedad ajena Lo que en realidad se tutela en este tipo penat s al Estado v no a los
derechos de las personas, con lo gue se rompen los parémetros de legitimacion del derecho
punitivo,

Articulos 189 v 190 (injurias & funcienarios pablicos)

Al que cometa un delito en centra de un funcionario piblice o agente de ia
autoridad ¢n ¢l acto de egjercer sus funciones o con motivo de cllas, sc le
aplicara de unc a seis afies de prision, ademas de la que le corresponda por el
delito cometido

Articulo 190, Se szncionara con una pena de uno a cinco afios de prision y hasta
guinientos dias multa al que uitraje, injurie ¢ falte al respelo gravemente a un
miembro de una institucién policial, del Ministerio Piblico o servidor piblico
con funciones jutisdiccionales, en el momenic de cjercer sus furciones o con
metivo de eflas

Al que cometa un atentade mediante la violencia en contra de la vida, la
integridad corporal o los bienes de fos servidores pithlicos a quc se refiere el
parrafo anterior, en el momento de gjercer sus funciones o con motivo de ellas,
sc aplicard de cinco a doce afios de prision, independientemente de las
sancicnes gue correspondan por la comisidn de otros delitos

Este dltimo articule no {ue aprebado pero esiaba conternplado en e iniciativa original. El
contenido de amhas articulos carece de justificacian narmativa suficiente pues no es eviaente el
bien juridico que se busca tulelar cr cada caso. Afortunadamente, como se ha comentado la
propuesta deil artictlo 190, no prosperd en el Congreso de la Unién v se dio marcha atras en su
aprobacion El que aprobé [ue el articule 189, que denota una politica criminal inadecuada en ¢l
marco del estado de derecho, en la medida en que tutela como bien juridice penalmente relevante
{a actividad estatal en si misma Destaca ¢l hecho de que el legislador haya utilizado al derecho
penal para hacer respetar la figura de Ja auteridad Asimismo, la norma en cuestion es contraria al

ibidem. p 2
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prnincigio de igualdad pues establece une penalidad agravada por el simple hecho de que el syjeto
pasive es empleado gubernamental

Ariicnlos 371 v 377 (Robo)

Articulo 371 Cuando ei robo sea cometido por dos o mas sujctos, sin impaortar
el monto de lo robado, a través de la violencia, la acechanza o cualquier otrg
circunstancia cue disminuya las posibiiidades de defensa de la victimz o ia
ponga en condiciones de desventaja, la pena aplicable seréa

de cince a quince afos de prision y hasta mil dias multa También podrs
aplicarse fa prohibicidn de ir a lugar determinado o vigilancia de la autoricag,
hasta por un térmimo isual al de Ja sancién privativa de la Hbertad impuesta ’

Articulo 377 Se sarcionara con pena de cinco a quince afios de prision y hasta mil dias multa, al
que a sabiendas v con independencia de las penas que le correspondan por la comisidn de otros
delitos’

L Desmaniele atglin o algunos vehiculos robados o comercialice
conjunta 0 separadamente sus paries,

n Erajenic o trafique de cuzlquier manera con vehiculo o vehiculos
robados;

HL Detente, posea, custodie, altere o moditique de cualquier manera la
documentacién cue acredite la propiedad o identificacion de un vehiculo
robado;

V. Trasiade ¢l o los vehiculos robados & otra entidad federativa o al
extranjero, y

v tilice el o los vehiculos rabados en la comision de olro u ottos
delitos,

A guien aporte recursos econdmicos © de cualguier {ndole, para la ejecucion de
las actividades descritas en las fracciones anteriores, se le considerara
coparticipe en los términos del articulo 13 de este Codigo

81 en los actos mencionados panicipa zlgun servidor publico que tenga a su
cargo funciones de prevencidn, persecucian o sancion del delito o de gjecuaién
dc penas, ademas de las sanciones a que se refiere esie articulo, se le aumentara
pena de prisidn hasta en una mitad mas y s¢ le inhabilitard para descmpetiar
cualquier empleo, cargd o comislon publices por un periodo igual a ta pena de
prision impuesia.”

Para el caso de delito de robo, se tipificen nuevas conductas relacionadas con él, sobre
todo con aquellas que se despliegan después de cometido el desapoderamienta, tales como el
trafico, posesion v engjenzcidon de objetos robados  Asimismo, se ntroduccn  cuevas
tipificaciones para los casos en que el robo sea cometido por dos 0 mas sujetos y utilicen la
violencia, la asechanza o cualquicr otra circunstancia que ponga en situacion de desventsja a la
victima. Para estos casos se dispone que la pena eplicable sera de cinco a veinte afios de prisién,
ademas se aplicara prohibicion para ir a lugar determinado o vigilanciza de la autoridad hastz por
un términe igual al de Ia sancion privativa de la libertad impuesta. Las nuevas disposicienes
propucstas uipifican conducias que ve podian ser perseguidas come delite por el Mimstenia
Piblico, si consideramos el tipe de encubrimiento v ia figura del robo con violencia La

Drario Qfiaiad de lo Federacion, Tomo DXL No B 13 de wmayo d2 1996, Primerz Seccion, p 3
hidem
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justificacidn para crear un lipe auténomo para cada una de ellas se debe prodablemente 2 que se
desean aumeriar las sanciones correspondientes.

Otra de las caestiones que subyacen aqui es {a de inconsistencia, ya que sl supuestamenle
las sanciones impuestas tienden a la readapiacion del sentenciado, no se entiznde por qué una vez
cumplida iz sertencia se terge que someter al sujeto activo del delite a la vigilancia de la
autoridad por ua periodo tan largo. El hacerle asi deja entrever la naturaleza retributiva v
estigmatizante de las reformas

El mismo reprache se puede hacer a la definicion gue hace 12 reforma del articuto 371
respecto al robo come ocupacidn habilual, pues ademas de violer el principio de presuacion de
inocencia, atiende mas a caracteristicas de orden subjetive En los lres insisos que integran fa
caracterizacion del robo como ocupacidn habitwal, podemos constatar que se apela a
circunstancias que no necesariamente se relaciona con lo gue se culere presumir. Las
presunciones sefialadas gbren profundos riesgos para los derechos humanes, pues se prejuzga de
la forma mas inconveniente y se estigmatiza a los sujetos Ejemplo de lo anterior lo tencmos al
analizar las susodichas presunciones, en el inciso a) se plantea que ai poseer insirumentos o
herramientas que cominmente sean utilizados para delinquir u objetos cuya legitima pertenencia
no s¢ pueds acreditar, serd indicativo de que se ha hecho de! robo la ooupacién habitual El
problema aqui es que ro hay un verdadero nexo de causaiidad entre ta posesion de los objetos v
la consecuencia a la que se guiere llegar, ademas de que se vulnera el principio m dvbio pro reo,
que consiste en que en caso de duda se deberd favorecer ¢l inculpado i

En relacidn con la reforma penal adjetiva. esto es, al Codige de Procedimientos Penales
para el 131strito Federal, destacan la reforma de los siguientes ariiculos.

Reforma al anticulo 267 Flagrancia equiparada

Se entiande que existe delito flagrante cuando la persona es detenida en el
momento de esiarlo cometiendo, o bien cuando ¢l inculpado es perseguido
material e inmediatamente después de gjecutado el delito.

Se equiparera la existencia de delito flagrante cuando la persena es sciialada
como responsable por la victima, algin testigo presencial de los hechos o quien
hubiera pamicipado cen clla en la comision del delito; o s¢ encuentre ¢n su
poder el objeto, instrumento o producto del delito. o bier aparezcan huellas ¢
indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el deiito;
sicmpre v cuando se trate de un delito grave asi calificado por ia ley, no haya
transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momente de la comisidn
de los hechos delictives, sc hubiera iniciado la averiguacion previa respectiva v
no se hubiese interrumpido la persecucién del delito *

Especial atencion merece la reforma y adicion al articule 267 del ordenamients en
examen. toda vez que ademas de reordenar, para mavor claridad, las disposiciones referentes al
delite flagrante, se adicionan nuevos elementos En primer lugar, la adicién propuesta eliminaria
la condicidn de inmediatez para defimr ia flagrancia, Gnica que bien manejeda puede reivindicar
estz hipGtesis, para ampliarla hastz por un periodo de 72 horas. Al respecte cabe apuntar que en

* Rios, Carlos. Op Cit. p 156
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ese plazo de sempo se podrian producir hechos ajenos a les origmales, lo gue 1eperculiria
negalivamente en la obtencion de fa verdad histérica

Reforma al articuio 268

11

I

Mabra caso urgente cuando concurran las siguientes circunstancias

Se irate de delito grave ast calificado porfalev, v

Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustrzerse a la accidon de la
justicia, ¥

Il Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la auioridad judicial por rezdn de la
hora, lugar o circunstancia

Existira el riesge fundado a que se refiere la fraccion il anterior, en atencién a
las circunstencias personales del inculpado, a sus antecedentes penales, a sus
posibilidades de oculiarse, 2 ser sorprendido al tratar de abandonar el ambito
territordal de jurisciccion de la autonidad que estuviera conocicnéo det hecho o,
en general, & cuaiquier indicio que hagz presumir fundadamente que puede
sustraerse de ta acrion de la justiciz

El Ministerio Pablico ordenard la detencion ¢n caso urgente, por escrito,
fundando y expresando ios indicios que acrediten los requisitos mencionados en
las {racciones anteriores

Salvo que el mdividuo se encuentre en presencia del Ministerio Piblico. las
demas detenciones seran cjecutadas por la Policia Tudicial, la que deberd sin
dilacion alguna poner al detenide a disposicion del Ministerio Publico

Para todos los efectos legales, por aftectar de maznera importante valores
fundarnentales de la sociedad, se clasifican como delitos graves los siguientes
Homicidio por culpa grave previsto er el atticulo 60, parrafo tercero,
terronismo, previsto en el articule 139, parralo primero, sabotaje, previste en el
articuto 140, parrato primero; evasion de presos, previsio en los articnlos 150 y
152; ataques a las vias de comunicacion, prewvisto en los ariiculos 168 y 170;
corrupcicn de menores, previsto en el articulo 201; irata de personas, previsto
en el articule 205, segundo parrafo, explotacién del cuerpo de un menor de
edad por medio del comercio cammal, previsto en el artfcule 208; vielacion,
previsto en los articulos 263, 266 y 266 bis; asalto, previsto en los articulos 236,
parrafo segundo v 287, homicidio, previsto en los articulos 302, con relacion al
307, 3¥3, 315 bis, 320 ¥ 323, secuestro, previsto en el arliculo 366 exceptuando
¢l parrafe antepentitimo; robe cabficado, previsto en los articutas 367, en
relacidén con ¢l 370, parrafos segundo y tercerc, cuando ademas se realice en
cualquicra de las circunstancias sefaladas en ltos articulos 372, 377, 381
fracciones VIIL IX v X v 381 bis, robo, previsto en el atticulo 371, parralo
altimo, extorsién, previsto en ¢l articulo 390; v despojo, previsto en el articulo
395, dlitmo parrafo, todes del Codigo Penal para o] Distrito Federal en Materia
de Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de Fuere Federal
Tambicn lo sera el delito de tortura, previsto en los articulos 3° y 5° de la Loy
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura

Lz tentativa pumible de los ilicitos penales mencionados en el parrafo anterior.
también se califica como delito grave ’

Drario Oficial de fa Federactén. Tomo DXIL No 8. 13 de mavo de 1996, Primere Sceesén, p 7vs



En el caso del articuio 268, concerniente a la defimcion del ceso urgente, se
inrroduce un parraic que resulta especiabmente siesgoso para el respeto 2 los derechos humanos,
va que cousidera que nos encontramos en la hipdtesis de riesgo fundado, ©  cuando se trate de un
sujeto que por sus caracteristicas, precedentes delictivos ., & pueda sustraer a [a accidn de la
justiciza 7 Referuse a las caracteristicas del sujeto, sin mayor acotacide, para defimir e] caso
urgente resulta en extremo vago y ambiguo, en virtud de que permite al Ministerio Piblico
ordenar detenciones que podran estar motivadas y fundamentadas en apreciactones meramente
subjetivas.

Sobre la adicidon que se hace a este mismo anifculo de nuevos delilos que seran
considerados graves Debe considerarse que tiende a aumentar el cataloge de delitos que por su
sola tipificacion en la ley secundariz, se niega la libertad provisicnal bajo caucidn, de acuerdo a
lo contemplado en el parrafo primero de la fraccion I, del articulo 20 constitucional

Por dliimo, considerar a la tentativa punible como delito grave para efectos procesales,
cuando ésta se refiera a delitos de tal naturaleza, no tomz en cuernta que cn fa temativa no hay
lesion del biexn juridico que sustenta la agravacidn de la punibilidad, misma que ademas ha sido
origen de una intervencién procesal de excepeion, que deriva en la facultad de detencidn a cargo
del Ministerio Pablico, en los supuestos de urgencia y de retencion en estos mismos y en los de
flagrancia, asi coma de la exclusién del beneficio de la Iibertad provisional ©

5.4.2. Reforma penal adjetiva y susiantiva de 1999

Derntro del llamado paguete anticrimen (ambién se incluyeron reformas y adiciones a los
codigos sustantives y adjetive en materia penal. Los ejes fundamentales de la miciativa
presidencial son los mismos que se adoptaron en la reforma de 1996

Entre las materias que incluyd la iniciativa en materia penal sustantiva sc cneuentran
nuevas disposiciones en cuanto a penas sustitutives, libertad preparatoria y condena condicional
para los responsables de delitos graves, el establecimiento de un régimen privilegiado en la
ejecucion de la pena para los respensables de delios graves que colaboren con la persecucion de
los delitos; el incremento en la punibilidad en los casos de tentativa punible cuando se trate de
delitos graves, la ampliacion de los plazos para la prescripeion, el aumente en la punibilidad para
diversos delitos; la construccién de nuevas figuras tipicas con la adopeion de criterios de derecho
penal de autor como es el caso del delito de asociacion deliciuosa, {a miroduceidn de un nuevo
tipo penal llamado de descbediencia al mandazo judicial de arraigo domiciliario, la creacion de
nuevos tipos en relacion a la falsificacion de documentos relativos al crédito, el establecimiento
de agravantes cuando se utilicen incapaces para la comision de delitos o cuando el tipo de robo se
cometa en caminos o carreteras

Es necesaric enfatizar el excesivo privilegio que se le da a la pena privativa de la libertad
sobre otras penas sustitutivas Historicamenie se ha demostrado yue ka pena de prisidn tiene
electos sociales colaterales que son negativos no sdlo contra aquellos que la sufren directamente,
sino también contra quienes el sentenciado estd ligado

' Para un andlisis mgs extanso de este ltuno 1emz Cfr Sroucnsce, Eberhard, "La punibilidad de la tentanva®, o

Revista de Politea Crimnal v Ciencias Penales, agosto 1999, namero especial 1. 19-3] pp
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Asimismo, la prisién preventiva, que ya de por si es sobreutilizada &0 nuestro medio, se
icrementars de manera Importante con ia refarma en materla penal Esta mstilugion posec un
deficit de legitimidad er la medida en que es estracturalmente contraria al principio de
presuncion de nocencia

En relacion con ¢f régimen de ejecucién penal, éste sulie problemas de legitimacicn, gl
permitir que la conducta procesal del inculpado, mediarte la figura de la colaboracién en la
persecucion de los delitos, le procure bereficies importanies gue se traducen en la disminucién de
ia pena.

Por lo que respecta al aumento de las penzlidades para diversos delizos graves, incluso en
su grado de tentafiva, asi como de las reglas generales para ampliar ¢l plazo de la prescripeion,
vale la penar recordar el ya nmuchas veces repetido pensamiento de Beccaria no es el grado ni la
cantidad dc la pera el clemento mas importante para desincentivar las conductas ilicitas, sino la
seguridad de su aplicacion Asimismo, debe destacarse que en las reformas e caracter procesal
sc incluven nuevas disposiciones para justificar la medida cautelar de arrzigo; nucvas formas para
el aseguramiento e los instrumentos v obietos ded delito, una novedosa conceptualizacion de la
flagrancia; la calificacion como delito srave de la tentativa punible de delito grave v nuevas
reglas para la justificacion de la negacion de [a libertad provisional bajo caucidn.

Por o que se refiere a la reforma procesal, debe precisarse que el ruevo catalogo de
delitos graves, volvera practicamente inaplicable la garantia de la Hbertad proviseral baje
caucién, con lo cual deja abierto el problema téenico de la sobresaturacion de las cérceles

Por otra parte, 1a nueva regulacion de la flagrancia -flagrancia equiparada- fraciura el
régimen de garantias relativas a la hibertad personal, dado que permite justificar un acto de
molestia que no encuacra en el marco que justifica a la excepcidn que establece el artculo 16
constitucional |

5.5, Elderecho penal como discurso ideolégico.

Una de las justificaciones clasicas de las que parte el derecho penal es ef planteamiiento de
que para hacer posible la convivencia social se requiera que las actividades de cadz individue se
ajusten a un orden En este sentide, la {uncidn del derecho peral constituiriz garantizar la
conservacicn del orden social, al servir como el instrumento principal para eviiar los
enfrentamientos centre los individuos y resolver sus conflictos * La anterior justificacion quedaria
comprendida, desde la perspectiva de Luigi Ferrajoli, dentro de las justificaciones externas al
derecho penal Es decir, con referencia a principios normativos externos al derecho positivo El
use del derecho penal se justifica como forma de combatis a ta delincuencia (eriteric de justicial,
o bien, para mantener la sana convivencia social {criterio moral), o, se dice, para l2 conservacion
del orden piblico {criterio de politica social). © Aunque esta ¢s, por supuesto, una poderosa fuente
de legitimacion, no e¢s, sin embargoe, la Gnica El derecho penal utiliza rambién criterios de
justificacion interna, scgin los cuales los principios normativos exclusivamente aluden a crirenios
de valoracién estrictamente juridices el derecho penal se justifica porque deviene de la norma de
derccho positive, ¥ no de otros sistemas que contengan valores metajuridicos

' Cfr Sare, Miguel, (ot al) “La regulacién de |z flagrncia cquiparada a la iuz del régimen consttucionzx de

garantias™, Gaceta de la Comusion Nacional de Devechos Humanos, México, julio de 1996, p. 13-29
© Castellanos Tena. Fernando, Lineanuentos efeinentales del derecho penal. 20 e6.. México. Porria, 19856, p 19
* Bergall, Robario. Razones Juridicas v Razongs de Estada, Op Cit p 9
74



FEn el caso mexicano. las justificaciones de! derechc penal, por parte de ios regimenes
neoliberales, han tenido {anto una fuente cxterna conw interna, ¢s decir. se ha sostanido que las
reformas a las leves penales son un instrumento fundamental para kuchar en contra de la
delincuencia v garantizar ef orden publico, pero tambidn se ha insisiido en su justificacidn a partir
de entender al derecho, y en especial al Estado, como valores supremos. El resultado de esta
doble justificacicn ha sido ¢ surgimienwo de un marco normaeve propio dod estado neoliberal. -
consistentemante con el principio de que todo sistema socto ecendmico crea su propio sistema
normative, oremtado hacia su propia conservacidn-, que ha sadbide aprovechar la alarma socia:
creada por la delincuencia organizada v 12 inseguridad publica, para implementar un modelo ¢
derecho penal mdyinio, cue se caracteriza, ademds de por su excesiva severidad, por la
incertidurpbre y discrecionalidad con que se aplican, cono se ha visto, determinadas figuras
juridicas

Lz principai implicacion de este orden juridico neoliberal, es que, en los hechos, ha
tendido & preocuparse mucho mds por la tutels del orden econdmice v social, gue vor la
szivaguarda del respeio a las gerantas fundamentales del gobernado. €n este orden de ideas, es
comprensible gue sobre esta base irmumpa, en el ambito juridico, la vieja wica de la razon def
Estado, idénea al tipo de organizacion social v econdmica desarroffada por el capitalismo
riecliberal. Para enfrentar, por medio del ambito juridico, v mas especificamente, por medio del
derecho penal, problemas de indole social y econdmico, como aquellos que son consecuencia def
manejo crratice de ta politica econdmica durante los Gitimos veinte afios, y que han marginado
del proceso productive a un amplio sector de la poblacion, creando una legion de desempleados,
marginados v empobrecidos, potencialmente riesgosos para lograr el mantenimiento de la
estabitidad del sistema Esta primacia de la razdn de estado sobre la razén juridica, equivale a
prmmpm de legi nmaomn de la intervencidn punitiva no ya, como puede verse, con hase en un
criterio estrictamente juridico, sing emunenicmente politico

Sobre estas bases nos parcce comprensible develar la falacia tradicional con respecio al
derecho, y mas especificamente el derecho penal, como algo objetive que precede al delito y a la
reaccion sooial v que exisie fuers de los intereses de los legistaderes v del propio Estade. Para
nosetros, es evidente que el derecho no es un fendmeno ajeno a lz reatidad social v econdmica,
sino un producto de ¢sta, creada no para la basqueda det bien social general, sino como un
elemento manejado por los sectores en el poder para su beneficio Becker hace la observacion
que dentro de la sociedad las normas son producto de un proceso econdmico y politico, hechas
por un grupo en ¢l poder para otro que no 1o esté, creando grupos de conflicto” Mientras que para
Poulantzas, la ley es esencial para el gjercicio del poder v, por tanto, para organizar Ia represion
en funcidn precisamente de los intereses de clase

Este planteamiento, 2l que nosotros nos edherimos, parte del prircipio hésico de entender a
la sociedad dividida en clases sociales. Y, comsecueniemente, reconceer que el sistema punitivo
¢sta organizado ideologicamente, o sea, con la finalidad de proteger los nrincipins e Intereses (ue
son propios de las clases dominantes Por clle, los mstrumemos de centrol, v de mancra

' Para el derecho penal nidwumo &s importante la cettese de que mopan culpable resudie impune, a cosia de la

tncerudumbre do que también alghn inocente pueda scr castigado Por ¢l contrario. pams of derccho pengl minimo Is
CEMeza oSt Cfl que niian titocenic sea castigado, a costa de la incertidumbre de que tamibién algmin culpable pueda
resultar impene (Cft Ferrajol, L, op e, p 106)

- Becker, Howard, "1 .08 extranios . =n Socwlogla de la desvacion, Buenos Ares, De. Tiempe, 19710 p. 137 ¥ 55,
Alvarez (3omez. fosefing, “Reflexioncs para la construecidn de uns teoria eriminolégica sltemativa”, en Alegatos.
cacip-abni de 1988, 0§
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privilegiada el derecho penal, es selectivo, es decir, deja caer su peso sobre las clases déhiles, y
evita caer sobre los grupos socialmente dominantes. Con lo cual el sistema juridico penal tiende a
mentener y repraducir lz estructura vertical de dominio del poder que existe en la sociedad, que
s, a un Lempo, desigual y generadora de injusticia. Esto se muestra por el caracler fragmentario
del Derecho Penal, que castiga fuertemente conductas que son tipicas de grupoes marginados, y
deja Ebre de pena conductas muy graves v onerosas socizimente como, por gemplo, la
delincuencia econdmica, v ello porgue sus autores pertenecen a una clase hegemanica, lo que les
permite permanceer inmunes al proceso de criminahizacién | Pare Marco del Ponti, la
identificacién de una clase erimingl v su aislamiento. permite reducir la hostilidad social contra
las clases protectoras v dingirie hacta la gente mas desfavorecidas, cluienes al ser estigmatizadas,
cumplen, en algunas ocasiones, la funcidn ritual de chive expiatorio ©

Podemos decir, en consceuencia, que el derecho penal constituyve ung forma ideologica muy
sutil y compleja de dominio y sometimiento al servicio del grizpo en el poder En este sentido,
Alessandro Baratia, reficre que ¢l niicleo de principios que forman [a base de esta ideologia pena:
son los siguientes

1. Principic del biea v del mal. El delito es dafio social, el delincuente es un
elemento negative y disfuncional del sistema social El crimen es el mal, la
sociedad el bien

2. Prancipio de culpabilidad. 1.a conducta criminal es un acto canseicnte contra los

valores y las normas de una sociedad, por lo mismo reprobable.

Puncipio de legitimidad ¥l Estado estd legitimado para repamir la criminalidad

mediante las instancias oficiales para reatirmar el derecho

4  Principic de 1gualdad [il derecho penal es 1gual para todos. [La reacceion penal se
aplica de ignal manera a todos los autores de delitos la criminalidad significa la
violaeion del derecho penal y es el comportamiento de una minoria desviada

5. Principic de interés social v del delito natural l.as normas penales protegen
intcreses fundamentales, bienes juridicos esenciales que son el nicleo de los
delitos naturales

6. Principio del fin de la prevencion L.a pena ro tiene la funcion de retribuir el
delito, sino ia de prevenrrico Como sancion abstracta ¢ontiene una contra-
motivacion (intimidacidon) y como sancidon concreta debe lograr 1a readaptacidn
del delincuenie”

d

Vistos ios anteriores principios y arajizando su conenmdo se evidencia claramente iz
idecologia penal imperante, que ha quedado rezagada ante la avalancha de conccimientos
provenientes de las disciplinas sociologicas ¥ criminoldgicas, por eflo la ideologia penal en su
confrontacion con otros enfoques se fractura, o como acertadamente afirma Alessandro Baraua
“lL.a criminologia pone en duda aquellos principios y trae coma consecuencia la negacion de la
ideologia juridico-penal ™! Fn este sentido, basta tan sdlo schalar dos principios ee donde de
manera tehaciente se muesira lz fragilidad de este discurso ideoldgico: el principio de iguaidad ¥
el principio de prevencion

Con respecto al principio de igualdad. l2 teotia de la reaccidn soctal ha hecho hincapié en la
supuesta igualdad del derecho penal Esta feoria pone de manifiesto gue la criminalidad captada

! Jodo Marcello Araijo J.. “Los prandes movimienios actuales de politica criminal”. ¢p €2, p. 31
© Marco del Poul. X.. Lwis, AMameal de Crinnnologia. Pormia, Méxacao. 19836, p 74

* Baratta, Alesandro, Polucn Craminal v reforma penal, Bogote, Temis. 1988, 0 3 vs

! ibidem,p 33



por el sistema penal no es toda ‘a criminalidad, pues alguros delitos no se persiguen y muchos

no se sancionan {como o demuesiran los estudios sobee la “cifra oscura”™ v la delincuencia de
“cuello blance™) sino que se detienen 0 se resuelven en los filiros del sistema. Estudiando 2 ia
poblacion penitenciaria, come telon ée fondo del derecho penal, es innegable gue en la carcel no
estan todos Jos que s0n, ni son todos los que estan, a distribucién de! castigado es fragmentaria v
desigual. De esta forma 1a weorla de la reaccior social intenta demostrar el caracter seiectivo y
desigualitario del derecho penal v desde luego cuestiona severamente el principio de igualdad :
Chamblis, por eiemplo, sostiene que “ .las clases sociales inferiores son rowladas como
criminales y la burguesia no, porque el control de los madios de produccion por la burguesia le da
a ¢sta & la vez ¢l control del Estado v de la aplicacion de la Ley. ™

E! principic de prevencion Les cstudios criminologicos acerca de la efectividad del
derecho penal han cuestionado ¢! fin de la resocializacion, es decir, la pena privativa de libertad,
gje sobre el que gira todo e sistema penal, debido a que no resocializa v, contrario a los fines
propuestos, con fa prisidéa se alcanzan objetivos diametralmente opuestos. Desde esta perspectiva
‘a carcel no resocieliza sino que desocializa® & sujeto, lo cual constituye en inminente factor
crimindgeno. De este modo si con la privacion de fa libertad no se logra ¢l fin de prevencién, el
derecho penal se convierte mecanicamente et pura v simple represion

Con estos elementos hemos querido evidenciar el gran numero de falacias que se mueven
alrededor del problema de la norraa penal, tratando de diferenciar la funcidn real de ésta, de su
funcién aparente v manifiesta. Dicha funcién real, como ha quedado implicito, consiste en
establecer por parte de! Estado un orden racrtenal fegal que legitime ¢l efercicio del poder por
parte de éste, pero de un poder ¢lasista, protector v vigilante de las refaciones sociales vigentes en
las cuales él mismos se sustenta En cste sentido, queremos insistir cn que el derecho Penal es,
indudablemente, una de las principales formas de control social, creada para la defensa de
determinados intereses v la reproduccion del sturus guo De donde podemos ver como ¢l gjercicio
del poder se lleva a cabo también a través de la produccion de las normas, por lo cual podemos
decir que 2l poder v el Estado se valen del derecho parg existir, para continuar existiendo

Zaffarom, Rafl, Polinca criminal laitnaamertcana, Busros Aires, Hammurab, 1986, p 340

~ *'La economia politica del eromen Un ostcho comparativo de Nigena y Estados Unidos™, cn Crinnolugia Critica
 Mufior Conde, Francis, Ta resociafizacion del delincwente, andlias )y erinca de wr mo, Politwa crmimial 1
reforma def derecho penal, Bogotd, Temis. 1982.p 131
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Sin ¢mbargo, come ha guedado asentado, tanto los medios de informacién como diversas
instancias gubernamentales se empefiaron en promover ia idea de una delincuencia incontrolzble,
considerande 2 la delincuencia como variable independients, es deci, como causa y no
consecuencia de fos principales probiemas de inseguridad pabiica, v que, por lo anio, sdlo podia
ser combatida con una zctitué represive de mano dura el discurso de lz seguridad pablica} y una
legislacién de excepcion (el discurso ideoldgice del derecho penai, s decir, cor la policia vy la
carcel  Asi las cosas, bajo cstas justificeciones, [a poiitica crimmal que se ha privilegiado es
aquelia que ha tendido a legizimar formas de intervencion freate al defito de naturaleza méas bien
represiva, onentadas al endurecinuento de los mismos sistemas penales

Conviene sefialar gue este endurecimiento de los sistemas penales que va desde el
aumento del niimero de policias, el incremento de la medida de la pena privativa de libertad, con
el consecuente aumento en las tasas de aprisionamiento, el incremento lepislativo con la
construceidn de nuevas figuras delictivas y leyes mas curas, les restricciones al bencficio de
libertad caucional; los intentos por disminwr ia edad penal y llevar a la practica la pena de
muerte; el mayer presupuesto para la seguridad piblica, el armamento modemo, los nuevos
cuerpos policiacos, etc., parecen sélo mantener un esttmado vator sunbolico y un muy reducido si
no es que nulo valor pragmatico, toda vez que tzles politicas han mostrado su completa ineficacia
en refacion al objeto declarado relativo a la prevencidn del delitc Pero ademas de que estas
politicas y estrategias, completamente antigarantistas. lejos estan de garantizar en el large plazo
soluciones efectivas al problema de la criminaiidad, agravan la situacion, puesto que, por wn
lado, tienden a postergar la articulacién de respuestas de naturaleza integral y preventivas, y por
otro contribuyen a un exacerbamienie de los conflictos sociales gue ponen en riesgo los procesos
de transicidon democralica en nuestro pais.

Finalmenie, es importante subrayar que el endurecimiento del sistema penal y de las
politicas de seguridad publica no se comesponden, son una consecuenciz de los cambios
producides en la esiruciura econdmica ¥ en la saperestruciura politica. Ya que. como también ha
quedado planteado, es evidente, por lo menos para nosctros, que las diferentes manifestaciones
de violencia de los qltimos afios, han afectado principalmente a la gobernabilidad del pais 2l
rebasar los Hmites de la seguridad piblica, convirtiéndose en un problema de seguridad racional
¥y ¢n una amenaza real para ¢l jnantenimientc de la estabilidad politica De manera que el
proposito fatente de la politica criminal, apoyada sobre estos dos ejes, en realidad cousiste en el
mantenimicnto, conservacion y reproduccion del sistema de dominacion

En esie conmexto concepiizal, nos propouenos a coninuacion hacer un anaiisis del marco
juridico de la seguridad publica en México en el periodo estudiado, 1993-1999, es decir, desde la
promuigacion de [a I ey de Seguridad PiGblica del Distrito Federal, hasta las reformas producidas
al Bando de Policia v Bucen Goblerno que dieron lugar a ta Ley de Justicia Civica. El orincipio
metodolégico que subyace a dicho anilisis, s ¢l hecho de considerar a las diferentes reformas v
leves surgidas en estos afios no en forma aislada, sino como parte de toda una estrategia onentada
bacia el fortalecimiento del aparato represivo de! Fstado.

6.1, La Ley de Seguridad Pablica del Distrite Federal
Fue un conjunto de diputados integrantes de la LV Legislatura del Congreso de la Umbn, con
fundamento en lo dispuesto por las fracciones II del artioulo 71 y VI cel articulo 73 de nuestre

Ley Suprema, asi como por los articulos 33, 36 y demas conducentes del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los que sometieron el
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17 de junio de 1993 a ta Camara de Diputados ia niciativa de Ley de Seguridad Publica del
Dnsiriio Federal (en adelante 1.5P12F),

Dicha iniciativa fue resultadc de los trabajos que curante mas de un afio’ realizaron las
Comisiones Unidas del Distrite Federa: v de Justicia. Destacar el procedimiento de su
elaboracién cs imporiante, porque, en el caso de la LSPDY, ja iniciativa no fue propuesta por el
Ejecutivo Federal, mi, por consiguiente, responds 2 una vision parcializada del problema
Tempoco fue una iniciativa elaborada por un solo parido politico, de manera que pudiera
expresar una ideologia partidista Finalmeme, 2 inicialiva lampoco fue una propuesiz de una sola
comision de la Camara de Diputados, va que er ella pudieron perticipar uarlas corisiones,
diputados de la entonces Asamblea Representantes y especialisias en 1z materia

En censecuencia se puede decir que se trata de un documente coleciivo de primer orden,
en €l que ¢l reflcje de la pluralidad politica de quienes conformaron el grupo de trabajo, expresa
tzmbién la unanime vy coincidente preocupacion entre los legisladores, de las seis fracciones
representadas en la Camara de Diputados, por encarar el problema de fa insepuridad pablica, al
margen de cuaiquier interés partidista

Muestra fehzciente del consenso existente entre las diferentes facciones politicas, fue ¢l
hecho de que la L.SPDE fue aprobada, el 24 de junio en la Camara de Diputados, por 390 votos
en pro y ninguno en conlra en la votacion en lo general v en [o particular para Jos articulos no
impugnados® Mientras que en la Camarz Alta, la Ley fue aprobada unos dias mas tarde, ef 6 de
julio, practicamente sin discusién, por SO votos cn pro v ninguno en contra” En su estructura
final, ta ley quedd compuesta por 76 articulos, distribuidos en 9 titulos, cuyes capitulos son en su
mayoria anicos, a excepeidn del cuarto y del sexto. que tienen tres v cinco respectivamente.

Esta ley, publicada en el Duwario Oficial de la Federacion el 19 de julic de 1993,
constituye un gran avance en materia legislativa toda vez que el Distrito Federal no contaba a la
fecha cor un ordenamiento que regulara la materia de fa seguridad piblica, no existia un solo
precedente Dicho servicio pablice se encontraba disperso en dilcrentes ordenamientos de

L]

El 7. 8 v 9 de abril de 1992 dichas comitiones organezaren una sere de foros pablicos en el que se abocaren a
recabar propusstas en materia de segundad. ¥ de cuyas jomadas surgid la iniciativa de claboracién de unz Ley de
Segurtdad Pablica que regulara dicha mareria en el Distrito Federal Cfr Carnara de Dipumlados, Diars de fos
Debates, Ado [T, No. 20_ jumo 17 de 1993, p. 1451

? En el grupe de trabaji que se encargé de su elzboracion participaron, cnire olzos Amahz Gareia, del PRD: Carlos
Hidalgo, del PRI; Pairicia Gardufio, del PAN. como representantes integrantes de Ia mesa directiva de [a Comisién
de Segundad Pabliza, Carmen Sepura, del PAN, como Presidenta de la Conusién de Justicia, ambas de [a Asamblea
de Representantes, Fernando Lerdo de Tejada, de PAN, de Ja Comisidn det Distrto Federnl de o Cimam de
Dhputados ¥ Fernando Gomez Mont, del PAN. como Presidente de la Conusion de Justicia, ambas de fa Camara de
Diaputados: Gonzalo Altanarano Dumas. prestdente de la Subcomisién de Procuracion de Justizia de la Comision det
Digirito Foderal, de lz Camara de Diputados, entre otros (Cfr. Cimara de Diputados, Deario de los Debates. Afio 11
No. 23 junio 24 de 1992, p 1816)

®  Para la discusidn on lo general sg inscribieror como oradores los siguientes diputades: Juan Cirdenas Garcia
(PPS), Samucl Moreno Santillan (PARMY, Mamel Terrazas Guerrera (FFCRN), Guillermo Flores Velasco (PRDY;
Salvador Abascal Camanza (PA™). Anmtomo Ruz de la Herrn (PED, Jevier Cemieno Avila {Dipuiado
independiente). Gitberte Funcdn Galardo (PRDy Cff Cdmars de Diputados, Diarre de los Debates. Adio I, No. 23,
Junio 24 de 1993, p 1845, 3

¥ Al pasar la iciauva al Senado de a Repiiblica para sus efectos constitucionales, al debate en segenda lectura del
dictamen solamente se inscribid el senadoer Antonio Melgar Armnds, cn pro del dictamer, ¢f scnador Hégtor Terin
Terdn, parg hacer conmderactoncs, v & senador Manuel Diaz Cisneros, para hablar er: pro de 12 inictanva 2 nombre
de Jas conusiones. Cfr. Camara de Senadoras. frarie de fos Dabates, No 24 6 de julio de 1993 p3v 7.
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naturaleza secundaria,’ muchos de los cudles o bien resultaban obsofetos para enfrentar la
moderna criminalidad, o ©ien eran mcepaces de proponer una Hoca cohberente de aecion en
materiz de seguridad pablica

En el Thuic Primero se define la seguridad pablica como un servicio que corresponds
prestar en forma exclusiva al Estado, por lo cual no es delegable ni concesionable, delimiténdose
el obieto de iz mismaz en ¢inco Tracciones:

I Mantener ¢! orden ptblico.

It Proteger la integridad fisica de las personas asi como de sux bicnes

TII.  Prevenir la comision de delitos e infracciones & los reglamentos gubemnativos v de policia,
I¥.  Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, v

v Auxiliar a Ia poblacion en caso de siniestros v desastres

Su prestacién se encomienda al entonces Departamento del Distrito Federal v a la
Procuradurfa General de Justicia del Disirite Federal La decision de abarcar tante a la Policia del
Distrito Federal como a la Policia Judicial en un mismo ordenamisnto juridico, considerd [a idea
de gue ambas deben tener una actuacidn complementaria para alcanzar el mismo fin ° Y
constituye una concepcion novedosa de seguridad publica, que implica no sélo la prevencidn sino
también la coadyuvancia en la persecucidn del delito, gue no tiene antecedente en ninguna oira
legislacidn de scguridad pablica en los estados.

Consideramos positivo el que se sujcle 2 los diversos orgamismos de seguridad a un
mismo ordenamiento legal. Asi como el hecho de que la ley sefiale cuales son las policias v de
qué autoridad dependen en ¢f Distrito Federal De csta manera, la LSPDF establece gue, ademas
de la Policia Judicial, que depende del Procurador General delf Distrito ederal {articulo 4°) | 12
policia del Distrito Federal comprende dos tipos de policia' la Policia Preventiva v la Policla
Complementaria, compuesta por la Policia Auxiliar, Bauncariz e Industrial v las demas que
determine el reglamento correspondiente {articulo 5%).°

Ne obstante, al sehalar que existirkn también las demas que determine el reglamento
correspundiente, como bien sefialaba el diputade Javier Centeno Avila, se deja ia puerta abierta
para la existencia de policias especiales, sin que se especifiqgue en la ley sus funciones y
atribuciones. Lo cudl puede dar lugar  la aparicion de cuerpos policiales que violente el orden
juridico establecido.?

Las ms importanies reguiaciones en esta matena eran af Reglameato de In Polica Preventiva det Distnto Federzl,
el Mazal Operativo de la Policia Judicial del Dastrito Federal, ¢l acuerdo por ol que s¢ constituve la Comision
‘Téuuica Revisora del Plan General do Fducacion Policial v de la Camrera Policiaf que mduce v permmuic la
profesionaiizacion de la Policia Preventiva del Distrito Federal, ¢ Asuerdo por €] gee se confirman, reforman v
adicionan las reglas de operacidn de escalafda del personal que Iabors en la Policia Preventiva del Divrito Federal, el
Acverdo por ¢l que s¢ vrean fos comités delogacionales de scguridad v ¢ Acoerdo del Procurader General de Fusticia
del Distrito Federal por el que se ordena la creacidn de la Unidad de Registro v Supenision de Servcios de
Inve@ligacién Privados. Camars de Ihputados. Diario de los Debates, Adio 1. No. 22, jume 23 deo 1993, p. 1703
©  “Funcicnes prevenliva y persecuioria son gos medios para alcanzar un nusmo fin; conribuye a a Sepuddad
Publica tanto ¢l que previcne come el que persigue,” (% Cimars de Diputados, Diaro de los Debates, Afio 11, No
_%U,jlmflﬂ 17 de 1993, p. 1451).

) Duario Qficiat de fa Federaciin, Primera Seccién, 19 de julio de 1993, p. 36

t.z propussta de] PECRN de chminar del articuo 5° dicha redaccion fie. sin eimbargo, desechadz. {Cfr Camara de
Diputados, Drarto de fos Debates, ano 1T, No 22, jonio 24de 1993, p 1513 v 1841}
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En el Tialo Segundo de la LSPDF, sc establecen las bases para la plancacion de la
seguridad pldhiice. Por lo mismo, se ¢rea un Programa de Scguridad Publica para ¢l Distrire
Federal, como el instrymento rector de la planeacion en estc rubro y se cncomienda su
claboracion, en congruencia con ¢l Plan Nacional de Desarrcllo, al Departamenio de! Distrito
Tederal {actualmente (fobierno de! Disuito Federal) y a la Procuraduria General de Justicia del
Pistrito Federa!, cn sus respectivos ambitos de compeieneia (articulo 12} Astmismo, la LSPDF
preve iz presentacion y revision anual, 2 cargo de las dependencias responsables, de los avances
on esla materia amic la Asambles de Representanics (actualmente Legisiativa) del Distrito
Yederal, érgano que sera el responsable de evalvarlo v formular las observaciones que estime
conducentes {articulo 14)

El Titulo Tercero de la Ley regula fa prestacidn del servicio de seguridad publica, mismo
en el que se plasma el Cadigo de Etica Profesionzl que deben vbscervar todos los servidores
piblicos responsables de la seguridad piblica' Simelizados en cuatro principios normativos
basicos. el servicio a la comunidad, Ia disciplina, el respeto a los derechos humanos vy el respeto 2
la legalidad, de los cuales se derivan, a su vez, los dicciocho principios de acmacién que se
sefialan en el articulo 17, titulo tercero de fa Ley.

Destacan los principtos refativos al respeto a la dignidad humana y a [z proteccion de los
derechos humanos (Fr 18} la erradicacién de practicas discriminatorias en razon de raza,
religion, sexo, condicién soctal, preferencia sexual, ideologia politica o por algun otro motive
{F1.V}: 1a total reprobacion de actos tales como la corrupcion (Fr VI); la prepotencia (Fr VI, asi
como la tortura, fratos crueles o degradantes {FrXII); se destaca tambien la obediencia
jerarquica sin que ésta ampare la comisién de ilicitos (XIII},2 Asimismo, quedG claramenic
establecido ¢l principio de que los elementos de los cuerpos de seguridad publica recurran a
medios no violentos antes de emplear la fucrza v las armas (Fr X}’

En la exposicion de motivos de la l.ey se menciona que “Sola con la conciencia estricia
de estos principios de actuacion, los miembros de los cuerpos de seguridad pablica contaran con
un ¢odigo de honorabilidad cuva observancia los transformara en instituciones ejemplares tal
como lo clevado de su funcién exige ™

La profesionalizacidn del trabajo policial es uno de los objcitvos centrales de la Ley. En ¢l
Titulo Cuarto sc eslablecen los mecanismos y procedimicmos para lievar a cabo esta importante
misién, conteniende los criterios rectores para el establecimiento de una verdadera carrera

oy L |
POticial

La L8POF, parte de la formulacidn de un Programa General de Formacién General
(articulo 19), cuya elaboracion, evaluacidn y actualizacién gueda encomendada a una Comision
Técnica de Prolesionalizacion (articulo 21). En dicho programa quedaran establecidas las
gsipuaturas, dindmicas, entrenamuenios, metodos de evaluacién ¥ en general todos aguetlos

" Cowviene sefialar que en fa formutacion de dichos principios sc tomo cn cuentz el “Codigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir 1a Tey”, formulade por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en sz
resolaciin 169734 de 1979,
® CEr Dnarw Oficicd de In Federacién, Pomerz Scecion, 19 de jufio de 1993, p 31-32

Nos parcce interesantc mencienar gue on eb dictamen de Ia 1° lectura efectuado por la Camara de Biputados, se
climind &l texto de Ia iniciativa que avtonzaba el uso de la fuerra considerande clomentos tan subjetivos como ol
grado de peligrosidad v et lu medida gue o requiara of liecho especifice ((fr Cimara de Diputados, Diare de fos
BDubates, Afio H, Ne 20, jumio 17 de 1993, p. 1465).
* Ufr Camarz de Dipintados, Dvaris de los Debates, Afio [T No 20, junio 17 de 1993, p 1455
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aspectos que se relacionan ¢on ia preparacion del policta v su vida académica, correspondiendo
la gecucion v desarrolio del programa al Instituto Técnico de Formacidn Policial, que suslituye a
la Academiz de Policia, ¢n lo referente a i volicia del Distrito Federal, v al Ingtituie de
Formacion Profesional en io que se refiere 2 la policia judicial. (articulo 22)

Ur aspecto que nos parece iy impartante que se¢ considera en la ley es la regulzcion de:
desarrollo profesional del elemento de volicia en el ejercicio mismo de st actividac, asi como sus
posibilidades de ascenso. para lo cual se estabiceen Jas reglas de ur sissema de carrera policial, en
¢l que se determinan las jerarquias v los niveles asi como los requisitos para acceder a elies v su
forma de acreditacidn. Responsabitizaudo la operacién de cste sistema a una Comision Técenica
de Seleccion y Promocion (articuto 25)

En el articulo 26 de [a LSPDF se preven los requisitos mirimos de ingreso, de entre [os
cuales se exige al aspirante no estar suspendido ni haber sido desutuido o inhabilitado del mismo
u otre cuarpo polictaco, fo cual nos parece una medida de congruencia con el propdsito de evitar
que en el seno de la corporacion se repitan conductas lesivas a [ sociedad

También se establecen los criterios de promocion entre categodas (articulos 28. 29 v 31).
la evaluacion de sus iniegrantes (articulos 30 v 32); asi como las condecoraciones, estimulos y
recompensas (articulos 33 al 39}

De especial importancia en la LSPDF es el Titulo Quinto, articule 40, que comprende
doce fracciones correspondicntes a otros lantos derechos de los integrantes de los cuerpes de
sesuridad pablica Aungue las principales prerrogativas son de caracter esirictamente laboral
(fracciones I, V, VI, VII, VIIT, IX, X y XII), se incluyen también algupas que tienen relacidon con
aspectos de estima {Fr. 11) y mejoramiento social (Frlll) o cultural (Fr IV), de los cuerpos
noliciales.

Es de destacarse que no se pretende nomar la relacion laboral de los elememos de
seguridad publica en la LSPDF Coemo se menciona en la misma iniciativa “el objelo de este
ordenamiento es establecer Tas bases para la prestacién de un servicio pdblico en condiciones de
uniformidad, genezalidad v gratuidad.™

Tomande ¢n cuema la delicada naturaleza v caracierisiicas propias de las cerporacioncs
dedicadas a la seguridad publica, se contempla, en el Titulo Sexto, un régimen disciplirario
especial. Sin embargo, debe precisarse gue los correctivos disciplinarios contemplados en la
LSPDF se establecen sin perjuicio de fo previsto en la l.ey t'ederal de Responsabiiidades de los
Servidores Piblicos, €s decir, como un régimen adicional de responsabilidad  Er este sentido, ¢
arficulo 32 de la LSPDF se enumeran doce causales que son cousideradas lo suficienternenie
graves como para merceer fa destitucion det elemento policial” Sobresale la contemplada en a
fraccién X1, relativa a obligar a los subalternos a entregar a los mandos dinero o cualquuer otro
tipo de dadivas a cambio de permitirles el goce de las prestaciones 2 que todo policia tiene
derecho. Cen la cudl se pretende climinar la pernicioss practica de la corrupcion, que tarte dafic
le ha causado a la imagen de los cuerpos policiales.

CfF Camara de Dymiados, Diario de los Debates, Afio I1, No 20, junio 17 de 1993, p. 1458
? Enla mciativa de la Ley se menciona el criteno para considerar {a gravedad de Ias faltas, el cual = radica en el
niesgo que implican algunas de esas conductas para [a poblacidn o para los pruwipios normativos que gxisten en el
interier de tas corgoraciones (O Caman de Diputados, Diario de fos Debates. Afio 11 No. 20, junic 17 de 1993 p.
1460y
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Mencion especial dentro de la LSPDF merece ¢l Titulo Séptime, toda vez que en éste se
establece la coordinacicn en maierta de seguridad pribhca,  que, indudablemente, debe ser
consic¢erade como uno de los més imporfanies anlecedentes aet stsiema de coordinacion nasionsl,
contemplado en la veforma al articulo 21 coastitucional del 31 de diciembre de 1994, y que a su
vez trascenderd en la Ley General que establece lu bases de coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Pablica.

De esta manera, aunque gueda claro gue la Procuraduria v el Gobierno del Distrito
Federal, en el ambito de sus tespectives competencias, se coordinaran en materies como
intercambio académico y de informacidn, operativos policiacos, elc., también se establece que
dichas instancias se coordinaran con las autoridades federales, estatales v municipales (articulo
a0}, lo que definitivamente consiituye los primeros pasos en la conformecion de un sistema
nacional de seguricad pablica '

Tgualimente imporianie, s la creacion de un tegistro, en cada uno de los cuempos do
seguridad pablica, de los elementos cue formen parte del mismo, asi como de quienes hayan sido

sugpendidos, destituidos o inhabilitades. Proponiendo la infegracidn de un regisire nacional de

servidores pubiices {articulo 61)

Con relacién a la participacion vecinal v ciudadana, la LSPDF, en su Titulo Octavo, prevé
el establecianente v organizacion de comités delegacionales de segnrided piblica como instancia
colegiada de comsulta, vigilanciz y paticipacion cludadana. Con lo cual queda claro la
imporancta que fa misma ley le otorga a la participacion que los habitantes del Distrito Ifederal
pucdan tener cn la planeacion y evaluacion del servicio de seguridad pablica

Finalmente, ¢f contemido del Titule Noveno es relativo a la regulacion normativa de los
servicios privados de seguridad. Nos parece adecuada la prencupacion de los legisladorss, dado ef
mcremento de empresas dedicadas a prestar el importante servicio de la scguridad, v que, hasla
entonces, actuaban practicamente sin ningln control por parte del Estado.

A. manera de reflexidn, podemos decir que hasta antes de la promuigacion de la LSPDF,
resulizba surnamente contradictorio que vna ciudad con la problematica gue tiene la civdad de
México, careciera de un marco juridico homogéneo, de un cuerpo normativo coherente,
sisiemitico y detallado que permitiera organizar, planear v ejecutar acciones de los orpancs e
instiluciones responsables de la seguridad pablica. Muchos de los aspectos gue contiene a ley,
hacta muche tiempo que la sociedad habia pugnado porque se regularan; temas come el respeto
iTestricto a los derechurs humanos, 1a ne comsion de actos de tortura, el combate a la cormpeion,
la profesionalizacion de los cuerpos policiacos, la participacion de la ciudadania en la seguridad
publica, cte.

Por wez primera una Ley de Seguridad Publica, establece de manera clara y sistemitica
las responsabilidades, tas obligaciones v las nermas de conducia que tienen que sepuir los
cuerpos policiales Sobresals en parlicular el énfasis que la Ley ponc en los principios de
actuacion de los cuerpos de policiy, ia profesionaiizacién de los mismos, ¥ la defensa que se hace

Para forialecer ol proceso de coordinacidn el diputado del Parudo del Frente Cardemsta de Reconstmuccién
Nacwonal, Manvel Tormzas Guerrero, propuso ka ereacion de un Conseo de Segyridpd Piblica def Distrits Federal,
como un organe de goordinacion, vigilancia ¥ participacion cludadana Este organe colegiado, consideranios, yue
kubiers aanehado los cspacios para 1a participacion de 1a sociedad crvil. creando nna instancia gue hobrera servido de
contrapeso 2 las politicas pibiicas en materta de seguridad G Camara de Dipulados, Diario de foy Debafes_ afio 11,
No. 23, pmio 24 de 1993, p 1BOR-1509

184



de sus derechos salario digno y remunerador. trato digno de sus superiores jerarquicos. entro
Qtros

Puede verse claramente, que uno de los objetivos de la Ley es el de mejorar la prestacion
del servicio de scguridad piblica mediante cuerpos de scguridad mas cficienies y mejor
preparados Es indudable que el primer paso para abatir los niveles de inseguridad s lograr una
verdadera profesionalizacion de los Organos responsables de ia segunidad publica En este
sentido, es evidente que la LSPDF atiende {fundamentalmente al problema de la
vrofesionalizacion ds los cuerpos policiales.

Sin cmbargo, no menos cierto ©s que a pesar de que se requiere del buen funcionamienio
de los cuerpos policiales, la seguridad publica es un universo cempleje, v, por lo mismo, no se
agota en la prevencion y Iz persecucion policiaca de los delitos. La seguridad piblica fene que
ver ademds con la educacion, con los medios de comunicacién, con la cultura ciudadana, con la
infroyeccion de normas v valores, con la readaptacion social del delincucnic, con una adecuada
tmparticion de justicia, entre otros muchos factores que coadvuvan a mantener en los limites
tolerables ¢l problema de la insecuridad en las grandes ciudades 1.a seguridad pablica no es
prerrogativa exclustva de los cuerpos policiales, aungue ¢stos tengan un injercncia ¥ un papel
muy importante Las actividades en matena de seguridad piiblica vo pueder de ninguna marera
prestarse de forma a'slada, sino que recesarlamente, sc requicre de la participacion de los demas
subsistemas, que forman parte del sistema de justicia penal

Para su eficaz cumplimiento se requiere, asimismo, de un alio nivel de coordinacion entre
los diversos organismos encargados de la misma, v cntre los difcrentes niveles de gobierno. Por
lo que nos parece un indudable acierto, que posteriormente serd retomaco vor ¢l constituyente
permanente a! proponer la reforma al arliculo 21 constitucional, que ¢ Tiwle Scéptimo de la
[.SPDF establezca la obligatoriedad en los cuerpos de seguridad poblica de realizar acciones
coordinadas

Por otro lado, consideramos que problemes como los que pretende combatir la LSPDF, como
la profesionalizacién o Iz corrupcion en los cuerpos policiales, son consecuencia de un rezago
estructural que ninguna ley por si sola puede cambiar, de la noche 2 [2 mafiana, como por arte de
magia Se requiere ademas de la voluntad para hacer los cambios, de la accidn necesaria para
poner en vigor los principios juridicos promulgados en las leyes y del involicramiento de todos
los ciudadanos. Lo importanie de la ley ¢s llevarla 2 la practice, cristalizar sus normas en la
realidad, para evitar convertiria en ietra muerta v en ormato reglamentario y de actividad
parlamentaria sin ningon valor en la vida social

5.2, La Coordinacion de Segaridad Pablica de la Nacion.

Un anfecedente esencial para comprender la construecion del discurso de la seguridad plblica, lo
comstituye la Coordinacion de Seguridad Publica de la Nacidn, creada por acuerdo del Ejecutivo
Fedcral. publicado en el Diario oficial de la Federacidn el 26 de abril de 1994,

Yormalmente, la creacién de este organismo surgié del reclamo social en maleria de
seguridad publicz. De esta manera, en los considerandos del acuerdo se sefiala
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Que las circunstancias por ias ue actualmente atraviesa nuestro pais. hacen patente
la necesidad de gue los cucrpos de sepunidad pabiica en el orden nacional

se encuentren dehidamente coordinados z efecto de lograr una mayor

cficacis cn sus accioncs, lanto en maleria preventiva, como ¢n la
persecucion de los delitos |

Aungue no se mencionan especificamente cudles son esas circunsioncias por las que
auraviesa ef pais, cs evidenie que se refieren & la delicada siiuacion social prevalecientes a partir
del afto de 1993, marcada por acontecimientos excepcionales graves e, a muestro juicio, fheron
determinantes para ia creacion de dicho organismo 2

D¢ esta manera aunque cnire los principales obistivos du esta Coordircion se oslablece
e de coordinagr 1as acciones en materia de seguridad piblica nacional {fraccidn 1, articulo 2), asi
como el mejorar 105 canales de comunicacion entre las entidades y dependencias relacionadas
con ¢l problema de la seguridad piblica {fraceitn 1V, articulo 23 Sin erubargo, la premura coa la
que surgid dicho organismo provecd que. a nuestro juicio, se contravinieran jmporttanies
preceptos plasmados en nuestra Constitucion, leyus secundanias vy acuerdos presidenciales
AHETIOres, com a CORHNUACIOn veremos

Juridicamente el acuerdo por ¢l que se crea la Coordinacién de Seguridad Publica de la
Nacion se sustenta or gjercicio de las facultades conferides el Presidente de la RepGblica por la
fraccion 1 del articulo 89 censtitucional, come disposicidn juridica primaria; reforzada por los
articulos 8° de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, y 1z fraccion 117 def articulo
2° de fa Ley de Presupuesto, Contabitidad v Guste Publico Federal, ambas como disposiciones
secundariag

No obsiante, en riguresa interpretacién juridica del texto constitucional, Iz facultad
reglamentania del Ejcoutive debe entenderse confenda, al igual que la promulgacion y gjecucion,
especificamente para leyes expedidas por el Congrese. Ya que a la letra 1a Ley Suprema sefiala en
la citada fraccion I del anticulo 89 constitucional. Son (acultades dei Poder Ejecutivor “Promulgar
v ejecutar las leyes que expida ¢l Congreso de la Union, J v en el caso en cuestion, es evidente
que no se encontraba promulgada ni ejecutada ninguna ley expedida por ¢l Congreso en materia
de seguridad piblica Convicne, asimisme, recordar que ¢f proceso de formacion de las leyes, de
acuerdo alf artfeulo 71 de nuestra Ley Suprema, sc origina precisamente en el ejercicir de fa
facultad de iniciar una ley, derecho que compete exclusivamenle al presidente de la Repiiblica, a
los dipurados y senadores del Counsreso de 1 Unién v a las legisiaturas de ios Hstados. Tin este
sentido, queda clare en nuestro miaximo ordenamienic que se [aculta al Presidente de la
Reptiblica & iniciar leves. no se le faculta para expedirlas. publicarlas o hacerlas valer *

Por o que respecta al articulo 8° de la lev Orgénica de la Administracion Publica Federal,
nos dice que: “el tilular del Poder efecutivo contara con las unidades de asesotda y apovo técnico

' Diario Uficial de ia Federacion, Tomo CDLKVIE, No 18 Primera Secoidn, 26 de abril de 199, p.?

* Fn este sentido, es vidente que ol acucrdo hace referencin o 1a ya analizada cadena de infaustes acontecrmientos
quee s¢ dicron a partir del asesimato del cardenal Juan kesus Posadas Oczimpo  Acontecimicnlos que, sin lugar 2 dudas,
cicaron un clima de crecionte  intranquilidad social e ingegundad pablica, v qoe al gobierno b2 transmiticron fa
tmpresion do que estaba perdieade of control sobre la gobernabulidad del pads

P Consticide Politica de los Estaduy Unidos Mexicanus, 124 ed., México, Porria, (999 p 78

* Soig higy una excepcidn o |1 nomea qee cstablece ol proceso legislative, cuando ¢l Presidente hace use de sus
{acuitades extragrdinanas. siempre v cuando el Congreso hubiera aprobado e uso de tales madidas en 2 Zoy gne
presiamente ke olorgara ka suspensica do garaatias, o que obviamente no os ol caso.
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y de coordinacién que el propio ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a
fa Presidencia de la Repiblica™  Sin embargo, para el jurista Ignacio Burgoe Onhusla . el
articulo §° de la Ley Orpénica no es aplicable para fundar el aludido acuerdo, creativo, pues
dicho precepto se reficre a lzs unidades de asesoria, de apove téenico v de coordinacior que &
propio Ejecutivo determine, unidades que evidertemente se relacionan con las actividades de las
Secretarias de Bstado y de los depzartamentos admimistrativos, dentro de cuyo nimero no se
incluye a las procuradurias locales, ni & la Procuraduria General de la Repuiblica, maxime gue la
Procuraduriza Federal cuenta con su propia T.ey Orzanica, distinta al ordenamiento va
mencionado.”?

El mismo jurista, sefialaba que “La Inseguridad que padecemos en todo el pais no ¢s por
falta de feyes o autoridudes. Estas ye existen (Obedece a la cormupeion de policias, de agentes del
Mimisterio Piblico. de subprocuradores Hay que sanear al gobierno quitandoe a los malos
elementos. . la coordinacién es anticonstitucional, no se encamina a cse fin. .Le hubiera sido
mas facil {al ex Presidente Carlos Salinas de Gortar) citar an los Pinas a los procuradores, a los
gobernadores y a los secretarios de Estado y decirles que es urgente coordinarse para mantener la
seguridad nacional. Les hubiera pedido su opinion y decirles ni te encargas de este y td de
aquello. Eso es coordinar

Las anteriores consideraciones en relacidn con la fundamentacion fegal del acuerdo,
deben tomarse muy en cuenta, va que el organismo en cuestidn, por las funciones que se le
atribuian, indudablemente que requeria de un marco legal fierte, que diera el soporte juridico
ngcesario que requesia semejante organismo

Dichas funcicnes de la Coordinacién de Seguridad Poblica de la Nacidn, quedaron
establecidas en el articulo 2° de dicho acuerdo, estableciendo que serian las de

z Coordinar, en los iérminos del presenie acuerde, las acciones en materia de seguridad
pablica nacienal que determine el Ejecutivo Federal, de conformidad con las leyes
aplicables;

II. Establecer los mecanismos de coordinacidn con las procuradurizs (GGeneral de la Republica
y General de Justicia del Distrite Federal, parz ¢l adecuade v eficaz desarrello de sus
funciones

II.  Proponer las medidas conducentes y celebrar convenios de coordinacion con las
procuradurias de justicia de las entidades federativas, en materia de sepuridad publica
facional,

Y Proponer y establecer canales de comunicacién eficaces y oportunos con las secretarias de
gobernacion, de ta Defensa Nacional v de marinz, asi como con ¢l Departamento del
Dristrite Federal para salvaguardar la seguridad poblica nacional en los ambitos de
competencia de dichas dependencias.

' Lev Orginsea de la Admmwustracion Pibiica Federaf, México, Pormaa, 1996, p 156

? vera, Rodrigo, “Consttucionalistas indignacos la Cocrdinacién de Seguridad. ‘monstruo juridico abormmable”, en
Frocese, No 913, 2 d2 mayo de 1994, 23-24
2 fhidem. p. 24
* No menos importante para fortalecer ¢l marco legal en ol que swrge dicho organismo, son los requisitos de
fornmhdad comemplados en el articula 92 constitucional, en el que se establece “gue todos los regizmmentos,
decreios, acuerdos v ordenes del presidente deberdn estar firmados por el Seeretano de Fsiado ¢ Jefe de
Departamento Adinnustrativo a que ef asunto comespondy. ¥ s1m €5te raquisiio 1o serdnt chedecsdos ™ lste requisite
formal ng fug observade en Iz publhicacron: dei aceerdo
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v Coordinar y llevar el seguimiente de los acuerdes que se tomen en & seno det Gabingte
de Seguridad Nacional. eievando a fa consideracion del Presidente de la Repibiica la
sitwacion que guarde el cumplimicnto de los mismos

Vi Las demas que le encomiende expresamente et tiwular del I5jecutivo Federal. '

Como se desprende de la fraccion [, ja Coordinacion adguiere una jerarquiz superior sobre
las instituciones armadas v organismos policiales del pais, al sehalar entre sus funciones la de
coordmar, en los iérminos del presente gouerdo, las acciones en materia de seguridad piblica
nacional gue determine el Fjecutivo Federal. Asimismo, de esta misma {fTaceién se inflere que ¢l
titzlar de la Coordinaciéon tendra autoridad scbre todos los que coordine, por tanto pudiera
PCNsEIse que $€ cred ung autoridad intermedia cntre of Presidente v los Secretarios de Estado, lo
que contraviene a lo dispuesto en ¢l articulo 92 constitucional. que seflala que ©  los secretarios
de Estado deberdn [irmar los acuerdos del Presidente de acuerdo 2 la materia de que se trate ™
esto €5, de manera directa y no por intermediacidn de ninguna ofra instancia. Por ne mencionar el
hecho de que no existe ninguna disposicion constitucional que permila &l ejecutive lederal crear
organismos intermedios entre los Secretarios de Estado y el Presidente de la Republica

En este mismo sentido, nosotros consideramos que 1as facultades promulgatonia, gjecutiva
y 1eglamentasia, comprendidas en la fraccion T de! articulo 89  constitucional, no son de tal
manera exlensas que puedan abarcar la creacion de organismos administrativos superiores gue
rebasen la propia estructura de lz Administracidn Pablica Federal, como [o pusden ser las
Secretarias de Estado (Sedena, Segoh, efc ) v el Procurador General de la Republica

Por lo que respecta a la fraccion H, del articulo 2° del acuerde cn comento, s destaca e
términe establecer, que por 8i s6lo denota el cardcter imperative que se fe atribuye a la
Coordinacion para someter a su arbitrio al Procurador General de la Republica vy al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, con la consecuente subordinacidén de los agentes del
Ministerie Pablico, federales v lecales Para ol constitucionalista Elisur Astega, la intencion del
acuerdo premovide por el Ejecutive Federal es crear una Coordinacion para combatir los delitos,
asignandole una funcion persecutoria ° De ser correcia la interpretacion del constitucionalista, se
estarfa violentando los articulos 21 y 102, apartado A, de la Constitucién, gue claramente
establecen quc la funcién persccutonia de los delitos compete al Ministerio Piblico  Si la
intencion del acuerdo no es la persecucion de los delitos, de todas maneras esta tuncion se alecta,
toda vez que la Coordinacion csta facultada para dar bases o lineamientos conforme a log cuales
los precuradores de justicia de los estados deben cumplir con dicha funcién. Con 1o cual hay una
injerencia en la estfera de competencia de las procuradurias

Por otra parte, de acuerdo con 12 fraccién V del multicitado acuerdo. es una funcion de la
Coordinacion la de coordinar y llevar el seguimiento de los acuerdos que se tomen en el senn del
Gabmete de Seguridad Nacional. Sin embargo, el articulo 7° de! acuerdo que crea 12 Oticina de la
Presidencia, publicado en el Drario Oficial de la federacign, el 5 de diciembre de 1992, sefiala
que “Los secretarios iécnicos de los gabinetes especializados (eatre ellos, por supuesto, ¢ de
Segnridad Nacional) dependerdn del titular de la Oficina de la Presidencia de la Repiblica quien
coordinara, otientarda y supervisara las acciones de aquellos, de zcuerde a las politicas,
lineamienios v prioridades que fjadas por ¢l titular del Ejecutivo Federal” Por lo que podemos
decir que fa Seguridad Nacional, queda a cargo del tiular de 1a Oficina de I Presidencia; quien

] Diario Oficeal de {a Federacion, Tomo CDLIZVIL, No. 18, Pamera Seccifn, 26 de abnil de 1994, p 2
Constitucion Polinca de los Fsiados Unidos Mexicanos, Opait _p 77
* Ve, Rodrige. “Constitucionahstas mdignados . Jp of .p 23-24
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de Segundar Pablica de [a Nacidn, comao pretendia el aceerdo

Por tado 1o dicho, pedemos sefialar que el acuerdo que crea la Coordinacion de Seguridad
Prblica de o Nacion, fue un antecedente importante que prepard el carmreg para la reforma del
articule 21 Constitucional, ya que en sus considerandos dejaba claro la necesidad de que los
diferentes cuerpos de seguridad pdblica a2 nivel racional se encontraran debiaamente
coordinados, a efecto de lograr una mayor cficacia en sus acciongs, tanto en materia preventiva,
como ¢n la persecucidn de los delitos

Sin embargo. las condiciones excepcionaies por las jue atravesaba el pais provocaron que
dicha organismo neciera sin una reflexién juridica mds profunda de sus funciones v atribuciones
en el ambiio de la seguridad pablica En el texte del acuerde, dichas funciones son tan ampiias
como indeterminadas, por razan de lo genérico e imperativo que resultan los términos empleados
er su enunclacién Al grado de cencederle el poder desempefiar finciones sustantivas de otras
instituciones. Por [o que habria que preguntarse s1 no seria en realidad cf objetive de su creacidn
el darle vica a un organismo que pudiera conirolar, oaje un marco legal, & aquelias institzciones
reiacionadas con fa seguridad nacional, mas que con la segandad piblica '

6.3. L.as Reformas Consiitucionales de 1994 en maieriz de Seguridad Pablica,

Siendo en los tltimos afios, los temas de justicia y seguridad pablica una de las demandas méas
sentidas y pricritarias de los mexicanos, era de esperarse que dicho reclamo formara parte de las
promesas de campafia de los candidatos 4 la Presidenciz de la Republica, en la lucha por la
presidencia de 1994 El entonces candidato por el Partido Revolucionano Institucional, Fmesto
Zedillo Ponce de Ledn, no fue insensible a oste reciamo. De manera que, desde el imicio de su
campafta, 6ejo asentada cudl seria su posicion respecto a la seguridad poblica, el derecho y la
justicia De esta manera, cn la reunion que sostuvo con importantes empresarios en 1z ciudad de
Guadalajarz, Jalisco €1 27 de abril de 1994, dejd perfectamente clara su postura

No podemos ya tolerar que una minoria insignificante de individuos tenga
en jaque 2 la sociedad mexicana. Ha llegado ¢l momento de mostrarles
que {a fuerza del Estade mexicano, que la moral v la fierza de la sociedad
mexicana 108 sometera Ese es mi compromisa’

Unos meses més tarde, ¢f 14 de julio de 1994, en el Teatro 1Jegollado, de la misma ciudad
de Guadalajara, pronuncid uno sus discursos mas importanie Er dicha ocasion, ¢l diagndstico
realizado por el candidato del PRI sobre la seguridad publica, se basd principalmente en la
importancia del cumplimicnio del derecho, va que <n una parte de dicke discurso cxpresa que.

No podemos fincar nuestras expectativas en la certidumbre de la
lev ¥y vivir en la incemtidumbre de su cumplimicnto  los mexicanos
necesitamos, queremos y demandamos un sistema de justicia eficaz
Quercmos que 14 Iy sea la norma real de la convivencia (Es por ¢so gue)
desde mis primeros pronunciamientos como candidato a la Presidencia de
El miular del Fjecutive Federal nombrd al entonces Secretaric de Trabaje v Previssdn Social. Arsenic Farcll
Cunllas, como fitular de La Coordinacion

© Zedifio. "Anic la inseguridad. mosiraremos la fucrza del Estade v cambiaremos las procurpduras ¥ ¢l Muustena
pablico”™. en Process. Mo, 912, mayo de 1994, p 5
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{a Republica, he manifestado que el problema de la inseguridad pablica es ef que
mas me preocupa.’

Estos fraginenios de ios discurses del candidato oficial son muy ilestratives, porque nos
muestran la visidn del problema desde ¢l peder. En el primero d¢ los casos destaca como ol
discurso politice presenta a la delincuencia como un fendmeno autonemo, resultado de scciones
de wma minoria msignificante de individuos, completamente desarticulado de sz caracler
fundamentalmente social, y descontextualizado con respecto de la lotalidad de la que
inevitablemenic forma parte. En el segundo caso, como la responsabiildad de los fendmenos
delictives se canaliza hacia factores de tipo individual, v no como consecuencia de la estructura
socio coondmica, se hace hincepié en una respuesta que enfiliza la aplicacion de la loy, es decir,
ofrece una vision parcizlizada del problema.

De esta manera, retomando sus propuestas de campafia v con el propdsito fundamental de
sentar las bases de una prefunda transformacion en ¢l ambito del sistema de justicia ¥ e
seguridad publica, el cinco de diciembre de 1994, escasos cuatro dias después de haber asumido
la presidencia de la repiblica, el ex Presidente Erneslo Zedillo Pouce de Ledn, envio al Pleno de
la Camara de Senadores unz iniciztiva que pretendia incorporar, por primera vez, ¢l tema de la
scguridad publica en ¢l capitulo de fas garantias individuales de nuestra Constitucién Dicho
provecto se turnd 2 las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia v de Estudios
Legislatives, Primera Seccion de fa Camara de Qenadore\ para realizar e! dictamen respectivo, el
cval se presentd ante el Pleno cl i6 de diciembre Al dia \lguenle se discutic ¢l dictamen,
aprobandose por unanimidad de 108 votos de los senadores presemcs.

Con esta reforma constituciona! se dic un Imporianie primer paso, al establecer
fundamentos juridicos claros para aplicar en 1odo o pais una estrategia, acciones y una politica
nacional en matena de seguridad publica, que de manera integral pudiera entrentar frontal ¥
sistematicamente a la delincuenciz, intemando, con ¢llo, responder adeccuadamente a uno de los
reclamos principales de la sociedad. Las reformas del 31 de diciembre de 1994 en el ambito de la
seguridad piiblica adquiercn un valor Inaprecizbie, va que elevan ¢ tema a range constitucional,
y convierten en mandamiente normalive lo gue antes no pasaba de ser un tema mas en la agenda
politica de nucstros gobernantes. *

' Zedillo Ponec dc Ledn, Emesto, Discurso duranie ¢l Foro Nacional Justicia v seguridad cclebrado en el Teatto

Degollado en Ta ciudad de Guadalajara, Jal | ef 14 de julio de 1994, en Dre: apartados sebre justicra v seguridad,
Mexlco Partida Revolucionario Illsuluuonal 1992, p 2 v s,

“ Los scmadores que integraron la subcomsion recdactora del proyecto del dictamen fueron. Amador Rodriguce
Loz.a.m (PRI}, Tuan Ramire Robledo Ranz (PRI} v Natividad Jimeénez Moreno {PAN).

* Se inscribieron come oradores para partapar en el debate los sigmentes senadores Guillermo del Rio Ortegén
(PRD), Viclor Manuecl Tingco Rubi (PR, Nauvidad limsncz Morgno {PAN), Heberto Castille Martinez (PRD),
Juan de Dios Castre Lozane (PAN), José Trinidad Lanz Cérdenas (PRI}, Félix Salgado Macedonio (PRD) y Fduardo
Andrade Sancher (PRI Cfr Camara de Diputadns, Mario de fos Debates, Afio L No 26, dicietabre 2[ de 1994
* Bl 18 dicierabre los diputados recibieron v turnaron la smnuta de proyecio de reformas a las cormsiones unidas de
Gobernacidn v Pontos Constitucionales v de Fusticla para so dictamen. In la sesién del dia 20 de diciembre =
presentd el dictamen ante el Pleno y 2l dia sigmerte se levo a cabo la discusion Se emitieron: 381 votes a favor y 66
votos en comira del dictzmen, por diptados del PRD v PT, quiencs insistian en Ia suspension del dictumen
respectivo, on tanto s¢ reahzaran foros v consoilzs poblicas, v 1os mismos diputados tuvietan mayor hempo para
discuiir ias reformas, evitando, con ello, caer en 1a viey practica de legislar al vapor.” Consideramos que resuliaba
pertinente dicha mocidn, oda ver que la Camar de Diputados. realezd un solo foro de consulta {16 de diciembre),
organizado por conducto de su Comision de Justicha, misme ¢n ¢l que 1z mavoriz de los participanies comneidid en la
neresidad de haser importantes cambios z la iniciativa del Biecutivo. Las reformas se pubhicaron en el Nisre Gffcial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994 ((fr Cémara de Diputades. Diario de los Debares, Afio | ™o 24,
diciembre 21 de 1994, p 2353)
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La iniciativa, como lo sefala la misma exposicidn de motves, pretende formar parte de
unz reforma mas amplia que ceuntra sus plarieamientos en tres dmbitos mwmy estrechamente
relacionados la coordinacion en materia de seguridad pibiica entre los diferentes niveles de
gobierno; la reorganizacion del Poder Judicial de ia Federacion v tas nuevas reglas del régimen
juridico de la Supremea Corte de Justicia de la Nacién, conjuntamente con las del Consgjo de la
Judicaturz Federal | v, en tercer lugar, modificaciones sustanciales reiajivas al Procurador
Gieneral de la Repitblica y a la posibilidad de poder impugnar las resoluciones del Ministerio
Piiblico respecto al no ejercicio y desistimiento de la accion penal |

6.3 1 Reformas en materia de Procuracion € Imparticion de justicia

e estz manera fueron adicionados o reformados diversos articulos de nuestrz Ley
Suprema, destacando las reformas a los articulos 89 fraceion 1IX, 76 fraccion H y 79 fraccion V.,
en relacién con la nueva forma en la cual deberfe nombrarse al Procurador General de la
Repibiica, y que consistiz fundamentalmente, en que a partir de dichas reformas, el titular de la
Procuraduria General de fa Republica sera nombrado por el Presidente de la Repiblica, pero su
nombramicnto deberd ser ratificado por el Senado de la Repiblica o, en su defecto, por la
comision permanente ? Esta reforma nos parece una medida sana que, al restringir el arbitrio que
anteriormente tenia el Ejecutivo Federal en dicho nombramicrio, tiende a procurar un mayor
equilibrio entre los Poderes de la Unidn.

Otra reforma importante fue la del parrafo segundo del articulo 94, que redyjo el mimero
de ministros gue integraban la Suprema Corte de Justicta de la Nacidn, quedando sdle once
ministros, con el proposito de hacer de Ja Suprema Corte un organo méas compacto y altamente
calificade dedicado ¢n exclusiva al conocimiento y resolucién de las controversias
constitucionales’ Esta reforma se complementa con la realizada a! articulo 100 Constitucional,
que crea al Consejo de la Tudicatura, a fin de que las funciones administrativas a cargo de la
Suprema Corte pudieran recaer sobre dicho organismo *

Sobresale también I2 reforma del parrafo quinto del apartado A del articulo 102 de fa
Constitueion on o relativo 2 que el Procurador General de la Repdblica v sus Agentes, seran
responsables de toda falta, omision o viclacidn a la ley en que incurran con motive de sus
funciones®; la reforma del articulo 105 Constitucionat, con fa cual sc cstablecid 2 facultad det
procurador General de la Repiblica para interveniy personalmente en las controversias y acciones
a que se refiere el articulo 105 de Ja Constitucién

' Lareforma en su conjunie, aprobd modificaciones ¥ reformias a los siguientss arviculos de la Constitucion: 21, 73,
79,89, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 161, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 168, 114, 111, 116, 122 y 123, apartado B. En
el dictamen de la Cémara de Senadores tambiétt se propusieron reformas a fos articulos 35, 76 ¥ 93, En total, 26 de
ios 136 articulos que conforman nuestro mAxime ordenamienio, cerca del 20%

f Dhario Oficied de ta Federacion, Primera Seccidn, 31 de dicembre de 1994, p 2-3

® Presidencia de 1z Repiblica, faiciative de ReformasConshtucionales, g, X

Y Drario Oficral de la Federacion. Primera Seccién, 31 de diciembre de 1994, w4

* Ihidem. p3
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653 2 Lasreformas al articule 21 Censtitucional.

Deniro del paguete de reformas enviado por el Ejecutrvo Federal fueron de especial
trascendencia las relativas a {a reforma del pérrafo cuarto del arliculo 21 Constitucional, v de ia
adicion de los parrafos cuinto v sexto del mismo articu'o De éstas, la reforma al parrafo caarto
imphco el ptorgamiento de los procedimientos legales para impugnar el no gercicio de la aceion
penal por pare cel Ministeric Piblico. Elle con el objeto de evitar que por causa ce
comportamientos regligentes o corruplos, quede ningun delito sin perseguir existicrde los
glementos suficientes para confirmar la presunta responsabilidad de una persona

Pero dentro de la materia que nos ocupa, la adicidn de los parrafos quinto v sexte al
articulo 21 Constitucional es, a no dudar, la que se propone definir a nivel constitucional los
fundamentos legales sobre los cuiles, en lo sucesive, deberz regirse la seguridad publica en todo
el pafs, otorgando el marco juridico para la organizzcion dei Sistemz Nacional de Seguridad
Publica. Con dicha adiccion se establece que

Parrafo quinto.

La Seguridad Publica es una funcidn a cargo de lu Federacion, ¢f
Distrito Federal, los Estados v los Municipios, en las respectivas
competencias gue csta Comstitucidn sefizla. La actuacion de las
institucicnes policiales se regird por los principios de legalidag,

eficiencia, profesionalismo y honradez.
Pérrafo sexio:

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefiale. para establecer un
sistema nacional de seguridad piblica. '

En relacion con estas importantes reformas, consideramos pertinente hacer sefialamientos
¢n tres ordenes diferenies a) ¢l cambio que ecurre en relacién al concepto coustitucional de la
seguridad piblica; b) el énfasis que la reforma pone en los cuerpes policiales, v, ¢) la creacidn de
un sistema nacional de seguridad publica.

a} El nuevo conceplo constitucional de Seguridad Pablica

Con las reformas de diciembre de 1994 sc cleva el concepto de la Seguridad Piblica para
redimensicnarto con un contenido juridico mas amplio Lo anterior se puede claramente cbservar
advirtiendo gue el enfoque tradicional de la seguridad publica plasmado en nuestra Carta Magna,
concebia a la misma como una funcion exclusivamente reservada 2 los municipios Tal come se
desprende de lo  establecido en el articulo 115 constitucional, que en la fraccidn I, pamato
segundo, faculta a ios municipios para “expedir de acuerde con las bases normativas que deberan
cstablecer fas legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno™, w que

Diarie Ofictal de la Federacron. Primera Secerén. 31 de dicicmbre de 1994, p 2
Constiticion Polinca de los Kstados Unidos Mexicanos, Up ctf . p 107
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atribuye, en el inciso 4. de la fracaidr T, del nusmo acticulo, ¢l servicio pibiico de Ia
seguridad Ipz?f;le’;w ¥ fransiic a los municipios con ¢f concurso de los Estados cuando asi firere
necesario

Resuligbz ro sclamente adecuado. sino necesaric el cambio conceprual de la seguridad
pablica a pivel consilucional, considerando, por lo menos, dos razones de primer orden Por una
parte. la necesidad de establecer en nuesira [ey Suprema e! marce y ef sustento juridico
indispensable que permitiera crear [2s condiciones legales, institucionales y de conducta policial,
para ingrar una reestructuracién a fondo de la seguridad publica rrexicana, de manera gue
permitiera enfreniar ¢] problema de la inseguridad

Y, en segundoe lugar, considerande o hecho que las nuevas formes de ciiminalidad que
enfrenta el Hstado mexicano, hacen impensable que la seguridad de tedos los habiianes contimie
exclusivamente en manos de los municipios. En este sentido, 1a diputada ¥ eriminéloga Maria de
la l.uz Lima sefialaba en el debate sobre la intciativa del ejecutivo que.

Se perciben cambios cualhtativos notables en cuanto al crimen
organizado gue pueden conspirar contra la seguridad de la nacidm,
aprovechando un géficit estructural para la prevencion e intervencion
de estus modernas formas de c¢riminalidad, de manera que es
impostergable definir una estrategia nacional para luchar en cortra del
crimen oraanizado como uno de los grandes retos de este fin de sigle.
Y en este orden, resulta prioritario eliminar la rigidez normativa que
resulta Insuficiente para combatir esias nucvas  formas de
comportamiento social. ©

Por otro lade, hay también que reconocer que en muchos de los municipios de nuesiro
pais los cuerpos de seguridad se encuentran inccultzblemente rezagados, por carecer de los
recursos, la preparacidn, los medios téenicos u organizaciones pars enttentar a una delincuencia
cada vez mas violenta y organizada e tedo ello resultaba imperative que la seguridad, como
una de las mis importantes garantias a la que todes tencmos derccho, trascendiera hacia otros
niveles de gobiemo.

De esla manera, con respeto a la autonomia v a las funciones que el va comentado articulo
115 constitucional otorga a los municipios en materia de seguridad publica, a partir de Iz reforma
de! 31 de diciombre de 1994 al articulo 21 constitucional, queda esiablecido un nuevo esquema
de seguridad pubiica, en el que ia obligacion de velar por lz segunidad de los gobernados ha de
entenderse como una funcién del Estadoe, e¢n la que los diferentes niveles de gobierno
Federacién, Distrite Federal, estados y municipios- participan corresponsablemente

Convigne destacar, sin embargo, que aunque la reforma del articulo 21, constituyve un
avance significativo en la medida ¢n gue comsagra un nueveo concepto de seguridad piblica,
mucho mds amplio, que cobija a un conjunto de fendmenos, entre los cuiles esta la coordinacion
entre distintos niveles de gebieine, debemaos reconocer, con espiritu eritico, que no constituye la
obra terminal de la materia, toda vez que continua limitando esta importante funciop a la tarea
estriciamente policial, al exchir, del texto constitucional, los temas relatives & Ja prevencion del

, Constipucion Politice de los Ilstados Umdos Mexicanos, Opard,, p. 108
Cr. CAmara de Dipmtados, Dioris de Debaies, anio 1. No 26, diciembre 21 de 1994, p.2324.2323



delito ¥ a la adminisizacion y procuracion de Justicia v & la readaptaciin soctal [l noevo fexic

coasifucional se refiere, hteraimente, 2 la gctuacion de las instifuciones policiales, sin hacer
referencia a ninguna ofra institucién

Este es un aspecte medular que no pasara por alte & Tey Secundaria -de la que
paslerloTmente nos ocuparemos- temendo presente que como se sabe, ia seguridad piblica
implica acciones ¥ estrategias que involucran a tode el sisiemna de justicia, en un proceso wtegrat
en donde cada subsistema  ¢s coparticipe del manlemmiento de la seguridad piblice, y no nada
miés respansabilidad exclusiva de los cuerpos policiaies.

De cualguier forma, el heber promovide z nivel constitucional el tema de la seguridad
publica, pensamos que e darle a esta materia el lugar primordial que le comresponde deniro del
comjunto de garantias que otorpa ke Ley Suprema a todos los mexicanos.

b} Los cuerpes policiales en la reforma constitucionzl de 1594

Eu términos generales, se podriz decir que 1z misidn esencial de los cuerpos policiales es a de
ser protectora de derechos. individuales o colectivos. En este sentido, el efercicio de la {uncidn
policiai no solamente debe ser concebido como una respueste 2 la necesidad social de sepuridad
publica, sire gue debe entenderse, primorGialmente, deniro del marco de un servicio que actda
ante todo en beneficio de la colectividad.

No obstante, en la practica. vemos que esta imporiantisima funcion de los cuerpos
policiales se ve trastocada por una actuacion policial completamente desbordada de los limites
impuestos por el Hstado de Derecho Lin 2 misma exposicion de motivos de las Teformas se sefiala
que:

Ante l2 commision de ilicitos, incluso por gquaenes debieran vigilar el
cumplimiento de la ley, se ha acrecentado la desconfianza hacia las
mstituciones, los programas vy las persopzs responsabies de la
umperticidén v procuracion de jusiicia v de la seguridad publica. La
ciudadama tiene la percepcion de un desempefio judicial y policial que
no siempre es cficaz v dotado de {écnica, dtca v compromiso de
servicio.

De aqui que la reforma constitucional del articulo 21, dejara establecidos en la gitima
parte del parrzflo quinto, los principios éticos v juridicos sobre los gue s¢ deben basar todo
accionar de los cuerpos policiales, mismos que, a nuestro juicio, deberan permitir sentar las bases
para la formulacion de uma docining que haga hincapié cn una mistica de servicie vy de
compremise hacia las iustituciones v hacia la sociedad, al establecer que fir acrwacion de lus
mistifuciones policiales se regird por los principos de la legalidad, eficienci, profesionalismo y
forrade:.

Aungue, en a exposicidn de motivos no se define cual es ¢l aleance en matena de
seguridad pdblica que pener todos y cada uno de los anteriores principios, os evidente que su
objetivo fundamentzl es ol de terminar con vigjas praciicas de cerrupcién, ineficiencia v

' Presidencia de Iz Republica. Smcrativa de Reformas Constitucronales, 3 de diciembre de 1993, 3.1V
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deshonestidad que pov zfios han minado la confianza de Ia sociedad en sus cuerpos policiales. A
continuasién nos permitinios offecer lg interpretacion gue le airthwmes a cada uno de clios

Legealidad

Principio bésico que implica gue la acluacion de los cuerpos policiales siempre v en tode
moemento, debe apegarse de coniormidad con lo establecido en los erdenamizntos juridicos, como
la dnica forma de mantener v fortalecer el Estado de Derecha.

Eficiencia.

Entendemos cste principio como cf logro de los objetivos institucionales, que resultan de una
adecuada optimizacion de los recursos Jsicos v humanos, mediante una programacion logica v
sistematica.

Profesionalisimo.”

Implica elevar los estdndares de calidad cn cl desempefin de la actividad policial, mediante un
adecuado proceso de reclutamienio, admision y seleccion de quicnes pretendan ejercer esta
tmportante funcidn poblice Asi come la constante capacitacidn, adiestrannento técnico,
premocidn y reconceimiento de aquellos elementios que va se cnicuentran en servicio.

Hownradez.

Como la piedra angular que permitira reconstruir la imagen de los cuerpos policiales, permitiendo
establecer nuevos vinculos de confianza v acercamiento entre policla ¥ comunidad. Eliminando,
al misme riempo, los espacios en donde se nutre cornipcién e impunidad

Los cuerpos doliciales son la primera y mas cercana instancia con la que tiene contacto ¢l
ciudadano. De manera que no cs poca la importancia que nuestro maximo ordenamiciio les ha
concedido para la regulacién de sus funciones. La sociedad exige una policia modema,
profesionzl, honesta, con un alto sentide de responsabilidad, protectora del derecho v de la
dignidad humana

oY Croacian
¢} rcacon

[

el Sisrema Macional de Seguridad Piblica

Como ha quedado asentado més arriba, 12 adiccion del parrafo sexto al articulo 21 constitucional,
dejo establecido que fa Federacton, el Distnto Federdal, Jos Estados y los Mumcipios se
coordinardn, en los términos que la fey seftale, pora establecer un sistema nacional de seguridad
prblica. En relacton con esta importante reforma nos parece conveniente destacar dos aspectos
furdamentales que estan estrechamente enirelazados: la coordinacion entre las diferentes niveles
de gobierno y la visidn sistémica de la scguridad piblica.

' Es interesante observar que el principio de profesionalismo micialmente no estaba considerado en la muciativa de

lev emviada por el Fjecutivo Federal Este fug afiadudo como consecuencia de las modificaciones 2 la iniciativa
propussta por las Comusones Unidas de Justicia, de Punfos Constitucionales v de Estudios Legislativos, que
ceinCidicron que “rener una policia prafestonal sigmifica para los mexicanos un elemenio rayor de confianza en los
vigilantes de fa ley y de orden piblico, pero también para éstos una revaloracion de su tarea cotidiana, pove gue se
reconvica, dignifigue v remunerve de la mejor manera posibie, Ia insushituible labor de su mision.” (Cfr. Senado de
ia Repiibhca. Diarn de fos Debaies, 14 de dictemnbrs de 1994, Ne. 14, p 23-249)
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Al respecto, es lmportante tener presente que en nuestro pais la segurtdad pitbiica es
aiendida a nivel gubernamental por diversas Instifuciones v cornprende cugiro partes basicas

L Prevencion v vigilancla
I Procuracidn de justicia
1. Administracion de justicia

IV.  Readaptacién social |

Esta enunciacion general, tiene por obizto plantear solaments =i mapa de las éreas gque
comprende, institucionalmente, la seguridad publica, la cual, como puede verse, no es solamente
un problema de policias, ni de las procuradurias, ni de los tribunales, ni de las careeles. Es un
problema en el que concurren todas estas instituciones

Fs logico que para atender el problema, se necesite que las cuafro vertientes
institucionales de la seguridad piblica, cambier, para que cambie ¢f lodo. Cualquier seforma que
atienda sélo a una de estas partes estd ltamada al fracaso, porque. fas cuatro, consideran fa
inseguridad pablica ¢n alguna de sus ctapas y las cuatro, determinan que el problema sea resuelto
de la mejor manera

Por ello, el punto de partida para el disefio de las politicas estatales en materia de
seguridad péblica cs Ia coordinacion. La coordinacion consiste en una mejor articulacion de todas
las partes del sistema. La comunicacion efectiva entre estas cuatro partes es, sin lugar a dudas, un
punto de partida indispensable para lograr la modernizecion de la scguridad pdblica en nuestro
pais.

Si ademas consideramos que dentre def régimen de gobierno federal que nos rige, las
cuatro partes del sisiemna se multiplican por el wumero de entidades federativas a las cuales se
agregan los tres niveles de goblerno, nos daremes cuenta que, juridicamente, nuestro sistema de
seguridad presenta una gran dispersion y complejidad 2

Es evidente que la autoridad no puede darse el lujo de aparecer fragmentada o
desorganizada frenie a la delincuencia El fendémeng delictive, como hemos mencionado
insistentemente, se ha wvuelto cada vez mas complejo en nuestro pals. Fnfrentamos una
delincucncia mas organizada, con mavor sofisticaclén lecnolégica y con mayores recursos. Por
otro lado, es una realidad Iastimosa el hecho de que nuestros cuerpos policiales sean ineficientes
y dolorosamente corruptos, con muy honrosas excepeiones

He aqui porque se justifica que desde cl mandate supremo de la norma constitucional, se
prevea la posibilidad de una coordinacidn v de un sisteraa nacional de seguridad publica, en
donde los tres niveles de gobierno, Federacion. estados y municiplos, por ser nuestro régimen
federal, celebren concertaciones de intereses, planteamientos, formas, caminos de sclucién, esto
es un verdadero sistema que unifique v coordine esfuerzos. en aras de la eficacia de la seguridad
publica a nivel nacional

! Gonzalez Forndndez, José Arntomo. “La Procuraduria General de Justicia del Distrite Federad come parte del
sistema de sepundad pablhica®. en Revista de la Facultad de Devecho de México, Meéxico. UNAM, Tomo XLV,
mayo-agosto de 1996, No 207208 p 168
* Ibidem, p. 169
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Sin embargo, aunque la seguridad publica, constitucionaimente haya quedado concebida
con un esquema sisiémico de coordiracion e integracion, cs evidente gue los principios de
divisién de poderss y de autonomia de tos estados y municipios no se alterzn con este oriterio
constitucional. La creacion de un Sistema Nacional de Seguridad Plblica, no significa que la
materiz se vuglva federal, significa simplemente, establecer los canales de comanicacién y
articulacion institucionzles, juridicos v permanentes, que permian mayor eficacia eperacional !

Lz coordinacion de iz que habla nuestra Ley Suprema, puede perfectamente courrir a
través de convernlios gue sin menoscabo en la autonomia y atribuciones, posibilite la elaboracion
de criterios comunes v factlite la coordinacion eficaz de los cuerpos policiales y de los Grgancs de
prevencion, proctracion e imparticion de justicia, y readaptacidn social del delincuente. Como
bien sefialaba el Scnador Lanz Cardenas en la sesién de debates de la iniciativa: “Si existe
coordinacién, con respecto de los tres niveles de gobiemo, en materias importantes pro en
inferior jerarquia al reclamo y a la sensibilidad de la nacion? ;Por qué no debe exisir la
coordinacion en materia de seguridad piblica?.”*

Por lo anterior, nos parece gue ¢s adecuado el precepto constitucional, va que obedace a la
racionaltdad de aprovechar mejor los recursos v a la preocupacion de ser mas eficaces en el
combate a [a delincuencia vy a la impunidad

6.3.3. Reformas al articule 73 Constitucional.

Para robustecer y darle mayor énfasis a la reforma sefialada en los parratos quinto ¥ sexto
del articule 21 constitucional, también se adiciond en cl articulo 73, fraccién XXII, come
facultad del Congresc de la Unién, la atribucin de legislar sobre el tema de Seguridad Piblica,
estableciéndose en el precepto legal antes invecado lo siguicnte.

Arnt 73 - El Congreso ticne facuitad.
Frac. X341

Para expedir feyes que establezean Ias bases de coordinacidn entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados v los Municipios, en
materia de seguridad publica; asi come para la orgamzacidn y
funcionamiento, ! ingreso, seleccion, promecidil v reconocimienio
de los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el
ambito federal

)¢ esta manera, la reforma tambien crea el marco legal para que el Congreso de |z Unidn
tuviera facultades para expedir una ley de coordinacion entre los diferentes niveles de goblerno
en el dAmbito de la securidad pOblica, misma que con posterioridad tomarfa cuerpo en la fey

! Gonzilez Fernandez, José Anlono, “La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal come parte del
sistenta de seguridad pablica™, cn Revesta de Ja Faculiad de Devecho de México, México, UNAM, Tomo XLVL
mavo-agosto de 1996, No 207-208, p 169y 5

? {nrervencion del Senador Tosé Trimdad Lanz Cardenas, por &l Esiado de Campeche ded parndo Revelucionario
institucional ante la H. Camara de Scnadores. Cfr. Senado de 1a Repiblica, Drarie de fos Debates, 17 de diciembre
de 1994, No 15.p 21

* Diareo Offcral de la Federacion, Primera Seceion, 31 de diciembre de 1992, 5 2
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General que stenta las bases de coordmacion del Sistema Nacional de Seguridad FPublica,
publicada en el Diano Oficial de la Federacion ef 11 de diciembre de 1995

Asimismo, consecuentemente con los principios formulados en el parrafo quinto del
articulo 21 constitucional, le fueron concedidas al Congreso de la Unidn facultades no solamente
para expedir leyes que permitan una mejor organizacion y funcionamiento de le carrera poiicral,
como originalmente planteaba la iniciativa del Ejecutivo, sinc que el Senado de la Repablica
considero pertinente adicionarle a ta iniciative facultades al Congreso para legislar en relacion al
Ingreso, seleccion, promocidn y recongcimicnto de los integrantes de segunidad pdblicz cn ¢l
ambito federal | Y, de esta manera, contar con pelicias gue puedan cumphr con legalidad,
howadez, profesionalismo y eficiencia, tal come dicta la norma constitucional, 1a importanic
funcion prblica a su cargo

Podrfameos terminar este apartado sefiaiando que esta reforma representa un imporante
paso er materia del fortalecimicnto del sistema nacional de seguridad pablica Sin embargo,
tomando en cuenta la esencia de las retormas de diciembre de 1994, podriamos decir que ésias
pretenden enfrentar el problema de la insegurided medianie la transformacion de todas las
instituciones vinculadas con la seguridad pablica, sin mencionar o prencuparse por problemas de
indole estructural. Por otro lado, coincidimos con algunos autores que consideran que esta
reforma, aun dentro de su propia estructura, no considero aspectos esenciales, toda vez que “._en
razén de nuestra organizacién politico-federal, la coordinacion aludida que sc plantea en el
ambito de la seguridad. queda al arbitrio de convenios que puedan o no firmarse entre la
federacion, ¢l Distrito Federal, los estados y municipios ™

6.4. La Seguridad Pablica en el Plan Nacicnal de Desarrolle 1995-2000.

La politica en materia de seguridad piblica & que hemos hecho referencia en el apartade
anterior, da inicio con las reformas constitucionales de diciembre de 1994, Como se ha
comentade, & partir de este momento comienza una profunda transformacién de las instituciones,
ya que se modifico la estructura, organizacidn vy competencias del poder Judicial de la
Federacior, de los pederes Judiciales de los estados y del Distrito Federal, asi como el de la
Procuraduria General de la Repablica.

Da intcié el fortalecimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn Se hicieron mas
rigurosos jos requisitos para ser Minisiros y se establece un nuevo procedimiento para la
aprobacién de los nombramientos de los mismos por el Senado. Se cred el Consejo de la
Judicatura, ¢l cual supervisa la actnacién de los miembros del poder judicial, realiza labores
administrativas, asi como a la seleccion de Jucces y Magistrados. Fortaleciéndose la Suprema
Corte de Justicia de {a Nacidén, como un auténtico tribunal de constitucionalidad.

También, como hemos visto, se £ij6 un principio constitucional mediante el cual las
victimas o familiares de quien haya sufrido un ilicito, pueden contar con un recurse juridico goe
les permita revisar la actuacion del Ministerio Piblico, cuando éste no gjercite accién penal De
todo ello, puede claramente observarse 1z politica general que buscaba transformar v modermizar
en su comjunte el sistema de seguridad publica dsl pais.

! Cf Camara de Senadores, Diaric de fos Debates. No 14, 16 de diciembre de 1994 p. 24

* Monzalvo Pérez. Pablo, “Bases legales de la prevencién del delite”, e Anrologia Juridica 1992-1996, Méxica,
Poder Judicial del Estado de Morelos-Consgjo Naciona? de Feresados de Posgrado en Derecho, AC., Volimen |
1997, . 262
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Con estos lineamicntos constitucionales, iz politica gubernamental sobre seguridad
publica quedd claramente perfilada e el Plan Macional de Desarrolle presentado el 31 de mayvo
de 1995. En dicho instrumento de planeacion, emitido por el Gobierno Federal en cumphmicnto
del articulo 23 constitucionzl, se plantearon en el capitulo segundo, titulado Por wn Estade de
Devecho v un pais de feyes, las lineas generales en materia de procuracién ¢ mmparticion de
justicia y seguridad publica.

tn este imnorante documento, quedd establecido que “en ¢l &mbito de fa seguridad
pablica, es evidente la falta de una debida capacitacion y de upa remuneracion adecuada, asi
como la ausencia de mecanismos eficaces de coordinacion policial entre log tres ordenss de
gobierne A su vez, las acclones de los cuerpos de seguridad publica s¢ ban enfovade mas a
combatir los delitos consumados que a adoptar medidas de prevencidon. Hay que reconocer
también que exisie una france desconfianza hacia ias instituciones, los programas y los
responsables de [a seguridad publica En muchos casos, ¢s evidente un desempefio policial falio
de método, técnica, dtica y compromiso ™! Por otro lado, en relacion con el crimen organizado se
sefizla en el documento en comente que ™ . combatirlo debe constituir una prioridad nacional Su
existencia azenta contra todo el telido socizl, por su potencialidad desintegradora. Combatir sus
causas y sus efectos, acabar con la impunidad que genera y castigar a sus autores, son tareas
urgentes que debemos emprenger sin dilactones ni titubeos.” © Finalmente, se destaca también en
diche plan que “Hoy en dia nuestro marco normativo ¢ institucional no es del iodo adecuado 2
las expectativas v a las condiciones de nuestro tiempo. Subsisten atrasgos, vicios y carencias en
materia de seguridad publica, procuracion e imparticidn de jusiicia, combate a la corrupcion v a
la impunidad, seguridad juridica y reconocimiento a los derechos tiindamentales, en especial en
agravio de los grupos sociales mas vulnerables.”

En cl plan se establece como ¢l ¢je para la articutacion de las instituciones de seguridad
publica, la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Dicho sistema, de conformidad
con ¢l Plan Nacional de Desarrollo deberd tener las siguientes caracieristicas. “Estindares
nacionales de calidad en el servicio de seguridad, creando una auténtica carrera policial
sustentada en un régimen de prestaciones ccondmicas y sociales congruentes con la importancia y
los riesgos de su labor, y mecanismos de coordinacidn entre los tres ordenes de gobierno, con
respeto 4 ta soberanta de los tstados y la autonomia de los municipios™ *

Tomando en cuenta lo anterior, quedaron estipulados los siguientes objetivos:

Asegurar a los individuos su debida proteccion fisica v patrimonial,

El combatc frontal v eficiente a 1a delincuencia organizada,

La procuracion de justicia,

La probidad y rendicién de cuentas en el servicio piblico

Régimen de acceso a la justicia donde individues v autoridades se sometan s la ley,
Seguridad juridica a la propiedad

Consolidacion de los organismos gue ticnen a su cargo los derechos humanos
Mejorar el accese de los pueblos indigenas a la justicta.

L - A A I

' Poder Ejecuuve Federal, Plan Nacronad de Desarrolip 1965-2600, México, Secrctaria de [acienda v Crédito
Pablico, 1995, p 20 (Publicado en el Diarw Cficial de ta Federacidi el 31 de mayo de 19953

* Ihidem, p. 23

5 Ihidem, p 20

© fhdem
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A {in de lograr dichas metas, fueron propuestas las sigulentes estrategias:

El establecimiento de un Sistema Nacional de Segaridad Publica,

Profesignalizacion ce los cuerpos policiaies

Establecimisnio de un sistema de informacion policial

Intensificacién de la cooperacion internacional,

Implantacion de una legislacion penal mas severa,

Revisién del marco normativo y de procedimientos de los Organos y cacargados de iz
investigacion vy procuracict de los dalitos

Reestructuracidn del contrel interno de! Poder Ejecutivo, v

Revisién del mareo juridico sancionador de la corrupcién

% Intercambio de informacion v la creacion de un Sistema de Informacion Policial

ECIE - -

L

Como pucde facilmente advertirse, de los objetivos v Jas estrategias antedichos, los
programas, las acciones y los cambios plantados en este mievo esquema de seguridad publica,
van orientados a transformar el sistema en su comunle Por eso una de las mayores prioridades
consistia en la formulacién de una ley que pudiera regular juridicamente al sistema de sepuridad
publica y darle un caracter integral

De aqui que en su Primer Informe de Gobierno, el ex presidents Ernesto Zedillo advirtiera
que’

.con Ja reforma constitucional (del 31 de diciembre de 1994) hemos
dadc un prime paso al esiabiccer fundamentos juridicos c¢laros para
aplicar en todo el pais una politica integral de seguridad pablica ¥
procuracion de justicia, una peiilica que nos permita emprender un
combate sisiematico, articulado v & fondo contra la delincuencia y el
crimen organizado.

Duranie este periode de sesiones, someteré a la consideracién del
Congreso de Ja Unién una inictativa de ley que norme la coordinacion
entre la Federacion, los Estados y los municipios para conformar con
toda solidez juridica, un sistema nacicnal de seguridad pablica Dicha
ley serd un instrumento que permitird a los tres ordenes de gobierno
disefiar v aplicar una politica integral de scguridad publica

Le¢ propuesic muy promo se convirtic en hechos, va que ¢l 2 de octubre de cse misme
afio, e ex Presidente Lrneste Zedillo, envio al Congrese de la Unidn la iniciativa de lev que
contenia la }.ey del Sistema Nacional de Seguridad Pablhca, misma que despuds de su discusion
en las cdmaras, se convertiria en la Ley General que establece las bases de coovdmuacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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8.5, La Ley General gue establece las bases de coordinacion de!
Sistema Nacional de Seguridad Pibliea.

E! siguicnte paso dentro de [a politica global de seguridad aCblica fue el cnvio de las
tmciativas de diversas leyes y reformas a ordenamientos varos que 2 la postre serian muy
lmportanie para integrar un {teate comin en contra de la delincucncia v la criminalidad. Entre
elas destacan la muy controvertida Ley Federal contra ia Defincuencia Organizada, las reformas
a la Ley Organica de la Procuraduriz General de 1a Republica v & la Ley Organica de i
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el Reglamento de ta Carrera de Policta
Judicial Federal, ¢! Reglamento de la Camrera de Apente del Ministerio Piblico Federal y, por
supucsto, la Ley (Genecral que establece las Bases de Coordinacidn del Sistema Nacionaf de
Seguridad Plblica Asimismo, fueron enviadas las ya comeniadas iniciativas de referma 2 nuestra
Ley Suprema de 1996 y 1999, y al Codige Penal y de Procedimientos Penales en 1997 En este
mismo periodo, durante 1999, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, emitio el Codigo
Penat parz el Distrito Federal; y fie pronulgada le Ley de 1a Policia Federal Preventiva Es decir,
nuevamente hacemos hincapié en que ¢n los ditimoas afies hemos sido testigos de un pericdo muy
intenso de reformas legislativas que han cambiado dristicamente nuestro entorno juridico
apoyados en la justiificacion de la lucha contra la delincuencia

651 Imporiancia de las primeras Conferencias Nacionales de Procuradores Generales de
Justicia

Previamente a la formulacion de la Fey General que establece las Bases de Covrdinacion del
Sistemna Nacional de Seguridad Piblica, se dieron varios antecedente imporiantes directamente
relacionados con el contenide de la ley ¢n comento. Entre efios se puede sefialar el inicto de las
Conferencias Nacionales de Procuradores Generales de Justicia de México, la primera de las
cuales sc llevod a cebo el 14 de mavo de 1993, que tuvo el objetivo fundamental de sumar
esfuerzos en la lucha contra la delincuencia. Las puncipales conclusiones a las que se llegé enesa
conferenciza fueron [as siguientes:

¢ Implementar un Programa Nacional de Capacitacion para Agentes del Mintsterio Pablice v de
la Policia Judicial con el fin de actualizar, modernizar v hacer més eficiente la capacidad de
investigacion.

¢ Estrechar la relacion entre los delgados de la PGR y los procuradores estatales en la lucha

contar fa delincuencia v la impunidad

Implantar un Registro Nacional de Datos de agentes de la Policia Judicial y celadores,

instalando en cada procuraduria una terminal, pere apovindose en los sistema existentes.

Fortalecer los objetivos, estratcgias y compromiso det Programa Nacional para ef Control de

Drogas, reiterindose la voluntad de las autoridedes locales para cortinuar la ejecucion de los

programas eslatales en esta materia,

¢ Respetar cabalmente los derechos humanos en la ejecucion del Programa de puntos de
Revision Carreteros |

L

Carpizo, Jorge, Un aiiu en la procuracion de jushicra - 1993 Méxco, Porria. 1994, p 5Cy s



Esta Corlerencia fite muy vatiosa porauc comenzd a uair 2 todas las procuradurias def pais
en una finalidad comin, !a lucha v cocordinacian conira la delincuencia. Reuniones que hasta la
fecha siguen llevandose a cabo.

lgualmente imporiantz fue la seforma constitucional a! articulo 119 en 1993, va gque éste
respondia a otra epaca; exceso de formalismos furidicos para la entrega de un criiminal de una
entidad federativa a otra. El sepundo pasrafo del articulo 119 constitucional no sdlo flexibilizé al
maximo esa sitwacion, sing que defd abierta lz posibilidad para gue en lo sucesivo ios estados v el
Distrito Federal pudieran estabiecer convenios da colaboracién con el Gobierno Federal, a través
de 1z Procuraduria General de la Repiblica Por lo gue, indudablemente debe considerarse como
un antecedente en la conformacion del nuevo sistema nacional de seguridad pablica

Dicho parrafe sefiala que

Cada estado v el Distrito Federal estin obligados 2 enireger sin
demora a los indiciades, procesados © senfenciados, asi como a
precticar el aseguramiento ¥ entrepa de objetos, instrumentos o
productos del delite, atendiendo a la aworidad de cualquier otrz
entidad federativa que los requiera listas dilisencias se practicarén,
con ifervencion de las respectivas procuradurias generales de justicia,
en los términos de los convenios de colaboracién que, al efecto,
celebren las entidades federativas, Para los mismos fines, los estados v
¢l Distrito Federal podran celebrar convenios de colaboracién con el
Gobierne Federal, quien actuarz a través de |z Procuraduria General
de la Repoblica '

Durante la Segunda Conferencia Nacional de Procuradores, celebrada en septiembre de
1993, tomando como base la reforma constitucional antedicha, todos los procuradores del pais
suscribieron un convenio de colaboracion que perumtid agilizar los irdmites de entrega de
personas sustraidas a la accidn de la justicia en una entidad federativa mediante la comunicacion
inmediata cntre ellos. Dicho convenio fue ratificado por todos los gobernadores de los cstados,
siendo publicade en el Diario oficial de fa Federacion el 3 de diciembre de 1993,

Sin embargo, el convenic fue més alla de la simple cooperacion para la entrega de indiciados,
procesados o sentenciados. Ya que ¢l convenio estableciéd ¢l compromiso entre los procuradores
de- a) adecuar el marco legal en materia de colaberacion, b} hacer frente & los requerimientos
nacionales de permanente modernizacton en materia de procuracion de justicia; y, por ultimo, ¢)
colaborar reciprocamente deniro de los respectivos ambitos de competencia de las procuradurias
en la modernizacion, agilizacion v optimizaciér de la lucha contra la delincuencia.® Los puntos
especificos qua fueron acordados en dicho convenio fueron.

a) En materia de investigacion de hechos delictivos ¥ aseguramiento de instrumentos vestigios,
objetos ¥ praduecios relacionados con los mismes, intercambiar informacion en formsz Agil v
oportuna.

b} En materia de entrega de indiciados, procesados o sentenciados, con escrupuloso respeto a los
derechos humanos.

! Carpiro, Jorge, “Reformas consutucionales al Ministeno Piblico v fa creacidn de un sistoma nacionsl de scguridad
publica”, en Boletin Mexicano de Derecha Comparade, Méxieo, Instituto de Investigaciones Turidicas, Nuevz Sene
fxﬁo MHVTH, Wimero 82, Enero-Abril dz (993, p 380
© Drario Oficial de la Federgeron. Tomo CDLXXIL, No 3. Primera Seccidn. 3 de diaicmbre de 1993, p 64
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¢} En maleria de intercambio v analisis de informacion criminoldgica v de datos relativos 2
personas involucradas en el tramite de una averiguacion previa, la comunicacion enire lus
procuradurias serd permanenie v s¢ organizardn come insirumentos de Apovo en esta materia,
mecanismos de eniace enire los sisteras de informacion con que cuentu tada unz de las
institucicnes signanies respecto a personas o cosas relacionados con 2igun hecho Eicito, a
servidores publicos dados de baja por alguna causa de responsabilidad ¢n ejercicic y com
molive de sus funciones en el area de procuracion de justicia v en general de los datos con
que se cuenien en sus respectivos archivos criminalisticos v criminologicos

d} En materia de modemnizacion del funcionamiento de las kabores sustantivas de procuracion de
justicia, las procuradurias se proporcionaran reciprocamente aseseriz v cooperacion cleniifica
v técnica en las especialidades periciales v de avance informatico que se requieran

e} En materiz de capacitacion v desarroilo del personal del Ministerio Piblico, policia judicial,
servicios periciales v de administracion se diseflaran y gjecutaran programas conjuntos
tendientes a si: profusionaiizacion y especializacion t

Nos parecio importante citar en extense los puntos resolutives de dicho convenie porgue,
como vercmos, nuichos de estos puntos serdn retomados en su esencia por fa Lev General,

6.5.2 Comentarios a la Lev General que establece las Bases de Coordinacion de! Sistema
Nacional de Seguridad Pibhice

El 3 de octubre de 1995 la Camara de Senadores dic cuentz de lz iniciativa de Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Publica® al Pleno, la cual se turnd a las comisiones unidas de Estudios
Legislativos, Primera Seccion, de Gobernacion, Segunda Seccién y de Justicia.® 11 26 de octubre
se llevd a cabo el dictamen de primera lectura v ¢l debate de la iniciativa se realizd el 30 de
octubre.® Se emitieron, en lo general, 101 votos en pro v 4 votos en contra, v en lo particalar 81

! Ihidem, p. 61
® La inicigtiva se donomunaba “Ley del Sisiema Nacional de Segundad Pablica”, pero en el dictamen de la Camara
dec Senadores se ke cambid =l Gitulo, por ser ung “Ley Instrumental, de Orgamumciin, de Procedinuentos, pero en
ningan momento busca cstablecer disposiciones susfanbivas on mateda de scguridad pdblics”™ (. Camara de
Senadores, Diario de fos debates, nim 14, 26 de octubre de 1995, p. 14
? El 10 de octubre en un reynion de trabajo las (res comisioney acordaron desigrar una subcomusién redactora el
provecto. integrada por los senadores Amador Redrigucz Lozano (PRIY, Marjo Vargss Agwar, Joed Namvidad
Timénez Moreno y Pedro Ledr Sanchez. Para Iy elaboracion de an adecuado dictamen, se lievd a cabo un foro de
consuliz en la Cimara de Senadores pars regabar opinionss sobre fa mafera de seguridad piblica. En dicho acio
parnciparon como las sigucnies personahdades* Joan Ramiro Robledo Rz (Subsecretarnio de Proteccrdnr Qivil,
Prevencion v Readapiacion Social de ta Secretaria de Gobernacidn). Erachio Zepeda Ramos {Secretario General de
Golnerno del Estado de Chiapas), Jests Zamora Plerce (Presidente de fa Barra Mexicana Colegio de Abogados),
Eduardo Tharrola Nicolin (Subprocurader Juridico v de Politica Cnminal de la Procuraduria General de Justacia del
Distrito Federat), Manano Albor (jurista), Miguct Angel Yuncs Linarss (Secretario Generat de Gobierno del Estado
de Veracruzy, Rafael Ruiz Harell (vicepresidente de la Conusién Mexicana dz Promocién v Defensa de los Derechos
Humanos, A.C), Pavid Garay Maldonado {Secretario de Scpuridad Pdblica de! gobierne del Dhsuito Federal),
Héctor Sabino Zepeda Diaz (Procurador General de Justicia del Estade de Baja Caltforma Sur), Erngue Jacub Rocha
{Presidente Muonicipal de Naucaipen, Estado de México} v Hécior Aldasoro Velasco (Dircctor de iz Taculiad de
Perecho de ta Universidad de San Luis Potosiy O Cémara de Seradores. Drarie de los Debates, 26 de octubre de
1995 No 14, p 7 * (s¢ les cuta con el cargo que ostertaban ¢n ese momento)
* Fondamentd el dictamen, 2 nombre de las comisiones, 1a senadora Soma Alcéntara Magos (PRIY ¥ participaron ¢n
cl debate los senadores Mario Vargas Aguiar (PRI, Natividad Juménez Moreno (PAN), Heéctor Sanchez Ldpez
{PRD}, Heberto Castillo Mantines (PRI, Gustave Carvajal Moreno (PRI), Fduarde Andrade Sanchez (PRT),
Amador Rodriguer Lozane (PRI). Félix Salgade Macedonic (PRI ¢ Irma Scrrano (PRD). Cédmarm do Senadores.
harie de los dehates, nom. 15 30 de actubre de 1993, p 14

203



votes a favor v 17 votos en contra del articulo 12, que se referia a la integracién del Counsefo
Nacional def Sistema Nacional de Seguridad Pablica.’

1in ia sesion del 31 de octubre, 12 Cémara de Diputados recibid la minule de proyecre de
ley, que fue turnada a las comisiones unidas de Gobernacidn v Puntos Constitucionales v de
Justicia para su estudio v dictamen En la sesion def dia 17 de noviembre sc presenté el dictamen
v gl 21 de noviembre se llevé a cabo la discusion ” La ley se aprobé en io general y en lo
particelar con 331 votos. El 11 de diciembre 1995 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, la Ley General gue esiablece las bases da coordinacion del Sistema Naclonal de
Seguridad Publica (en adelante LGSASP). Cun su entradz en vigor sc crea €l Sistema Nacional
de Seguridad Publica

La LGSNSP consta de 54 articulos sustantivos y seis transitorios, v esta dividida en cuatro
titulos

Disposiciones Generales

Del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
Dre la Participacion de la Comunidad

I3e los Servicios Privados de Segunidad

¢ P> B &

Ei propésito de describir la LGSNSF en este aparado, es el de ir deveiando la forma como
sc ha ido construycndo rormeativamente el discurso de la seguridad pGblica en nuestro pais. Por
esta razon, en esta seccidn, nos limitaremos a realizar breves puntualizaciones de los aspectos que
nos parecen mas relevantes de la LGSNSP.

&) El tederalismo vy la coordinzcién de los tres niveles de gobierno

Uno de los aspectos que mas inquietud despenid entre diversos seclores sociales v partidos
politicos, fueron las implicaciones de la LGSNSP en el Pacta Federal Al respecto en la
exposicion de motivos se seftalaba que la ley se creaba “para garantizar la seguridad v la
tranquilidad de la poblacién ante la crecieme capacidad organizativa y movilidad de la
delincuencia, (por lo cual resullaba) imperativo que los tres ordencs de gobierne participen
coordinadamente en la realizacion de este deber comiin ™

' Cérnara de Senadores, Diario de Jos debates, nium, 15, 30 de ootubre de 1995, p 41
? Imervinieron ea &1 debate los dipuados: Leonel Ciodov Rangel (PRD). Patricia Garduiio Morates (PAT, Pindaro
Unéstegut Magafia (PRI), Ezequiel Flores Rodriguez (FT), Mauro Luny Mendoza (PRD). Juan Micasic Guerrs
Oulhva (PRD), Algjandic Zapats Perogordo (PAN), Javier Calvitlo Ry (PRI). Lus Gur(ias Magaiia (PRI, Reaudn
Sosamontes Herrermmoro (PRD), José Rafacl Casiclazo v de los Angcics (PRI}, Jesns Zambrane Gryalva (PRD),
Luis Sdnchez Aeuilar (PRD), Serafin Nuficz Ramos (PT), Marta Alvarade Castafién (GI). Ysabel Molina Warner
{(PRD), Carmen Segura Rangel (PAN), Jorge Morene Coflado (PRI). Fernandoe Pérez Nonega (PAN). Alejandro
Gounziler Alcocer (PAN} v Marco Antonio Rascén Cérdera (PRD)
" En cl dictamen do la Cmara de Senadores se indicd que el esoiritu gue anmd al legislader al estabiecer en la
Consiitucidn el Sisiema Nacwonal de Seguridad Poblica fine “dar unz respuesta organizads 2 vna delincuencia
organizada”, ya que Ja accion del Estado sc habia visto redasada ¥ los cucrpos policiacos se encontreban rezagados
porgue los cucrpos policiacos, monicipales, estatales y federales, actuaban aisladamente, ¢ bicn os acucrdos 2 crtre
cllos eran informales, lo que permitiz que las grandes bandas de delircuentes se protegieran ante la desuruén y
debilidad de quienss procuran justicia Cf- CAmara de Senadores, Diarie de Jor debutes, mim. 14, 26 dz octubre de
1995, p. 11
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D¢ esta manera, er Ia lectura del primer dictamen de la miwlativa, las comisiones unidad
de iistudios Legislativos, primera seccion, de Gobernacidn, segunda seccion y de Justicie,
censluyeron gue “Negar la posibilidad de que los tres organos de gobierno s& coordinen para
desempefiar la funcion de seguridad publica, ademas de mostrar desconocimiento del sistema de
competencizs esigblecido en la Constitucién, es negar uno de los principios basicos que la
inspiran el federalismo.”™!

El argumento ovrincipal propuesto por dichas comisiones planteaba el sisterna ce
competencias cstablecido en la Constifucion, sustentado en los articules 73, 117, 118 y 124,
mismos que sefialan las facultades atribuidas v prohibidas a la Federacion y a las eatidades
federativas; asi como comprender ¢ sistema de facultades coincidenies que pucden realizar tanto
ta Federacion, come las mismas entidades federativas, sin wvulnerar sus respectivas esferas e
competencia Supuesto en el que se encuentra la seguridad publica, en virtud de las
modificaciones al articulo 21 constitucional.”

De tal suerte, se puede ver como la actividad que realiza la Federacidn, el Distrito
Federal, los estados y municipios e materia de seguridad pablica, es una facultad que
desempefian de manera coincidente y coordinada, sin viclentar la competencia que la
Constitucién le olorga al municipio en el articulo 115, incise h). En la misma constitucidn se
encuentra también un esquema en donde los distintos drdenes de gobierno actitan de modo
coordinado para la consecucion de objetivos comuncs en materias lales como educacion, salud y
proteccién del medio ambiente. Aspectos en los que indudablemente no hay invasion de
competencia sine colaboracion de organismos en los diferentes niveles de gobicrno.3

Esla no fuc, sin embarge, la opinidn de varios diputados de la oposicidn, como el
diputade Gonzalez Luna Mendoza, para quien er. materia de coordinacién de seguridad publica, y
especificamente con relacidn a la persecucion de los delitos, se vulnera el principio federalista,
toda vez que no son facultades coincidentes las que otorga el parrafo quinto del articulo 21
constitucional, sina facuitades coexestentes, es decir, yna parte de la materia esta reservada para la
Federacicn y otra a los estados® En consecuencia, la iniciativa de decreto que se pone a
consideracidn de esta cimara pretende sustituir el marco constitucional republicano, federalista y

! O Camara de Senadores, Draric dz los Debites. 26 de octubre de 1995, Ko 14, p 10
? En la misima constitueién se encuentra Gambicn un csquema en donde Jos distntos drdenes de gobierno actdan de
modo coordinado para 1a consecucidn de objetivos comunes en imaterias tales como educacion. salud y proteceidn
del medio ambiente Aspecios en los gue tampoco hay Invasion de competencia simo colaboracidn de
organtsmos (. Cdmara de Senadares, Do de los Debates. 26 de octubre de 1995, No. 14, p 11

Las posiciones que asumicron los partidos politicos cn relacion a cste importante punte fiteron en el fenor
sigwente. Para ¢l Scnador Marno Vargas Aguiar del RIL “Csta coordinacion prescrva el federalismo v perfeeciona ¢l
Estado de Derecho, va que permite una articulacién normaiva que habra de expresarse de una mayor eficacia en el
vombate a la delincuencia organizada ¥, por ende, en la procuracion de justicia . Esta misma posicién fue
compartida por el Partido Accign Nacional, ¢n voz del scnador Natividad Jiménez Moreno, pars quidn ™. el
federalismo s¢ pespeta v se cuida on ¢l dictamen cuanéo establece que aquellos ambitos en os que se pudiera
mtervemr en zlguns soberania estaial, tend@n que realizarse acuerdos o convenios de cogrdinamion, . ™ Por cl
contrano, el PRD, a traves del senador Féhix Salgado Magcdonio, presento unz mocidn suspensiva del dictamen de ta
Ley, conmsiderando a lev en comento come una Lev del Terror, una Lev de Corte Fasaiste. que o solainente
confunde la seguridad piblica con la segundad gzl Estado, sino que las fuerzas armadas desempefien las funciones
tque les corresponden hacer a los pohcias. Dicha mocrdn no fue aprobada por el plene de la Camara. (Cfr. Cdmara de
Senadorzs, Diane de fos Debafes, mim 13, 30 de octudee de 1995, n [2-16)
* Cfr Camara de Diputados. Praro de Debates. afio 11, No 22, noviembre 21 de 1993, p, 3075
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municipalista, por un marco constitucional centralista, estableciendo un sistema nacional de
seguridad piblica que obligara a realizar operaciones conjuntas entre las diversas policias *

En uste mismo fenor el diputade del PRD Leonel Godoy Rangel, sefialaba que ia
iniciativa debid de haber fortzlecido y no disminuide las facultades de los municipios en materiz
de seguridad pablica

La LGSNSD senala en su articule [0° Jas materias que serdn objeto de la coordinacion.
Las cudles comprenden cuatro dmbtios fundanentales en materia de cucrpos policiales; reglas de
ingreso, disciplina, zcciones policiales conjunlas y regulacién de les cuerpos privades de
seguridad (Fr. I, I VI ¥ VII), en materia de modernizacion tecnolégicz ¢ intercambio de
Informacion (Fr. 1[I v V), en mareria de apiicacién de recursos, incluido el [inancizmiento
comjunto (Fr. V), v, en matcria de relaciones con la comunidad y fomento de fa cultura de la
prevencion {Fr VIII)

Nos parece que la coordinacion que se propone incluye las dreas bésicas que deben ser
cubiertas dentro del Sistema Nacional de Scguridad Pablica Sin embargo, no menos cierto es ¢
énfasis que se comtinta haciendo en el subsistema de policia, como ¢l eje afrededor del cual gira
tado el sistema, siendo que las restantes partes del mismo (mimsterio piblico, jueces y carcel)
constituyen otras tantas partes medulares, tal como fue reconocido por el mismo legislador
federal. * . es innegable la importancia de una buena administracion de justicia en la disminucion
de los indices de eriminatidad™

En relacion con la delicada funcion de coordinar la prevencion del delito, aspecto de espesial
impertancia, consideramos que la LGSNSP hudiera debido definir qué dependencia federal tiene
¢sta responsabilided, va que aciualmente tanto la Secrctaria de Gobernacidn como la
Procuraduria General de la Repiblica realizan acciones en esta materia, y en la mayora de las
veces sin pinguna coordinacion entre ellus’

Finalmente, conviene sefialar quc l¢ sana praciica iniciada por las Conferencias
Nacionales de Procuradores, es incorporada al Sisteme Naciopal de Seguridad Publica, al
establecer, en el articulo 13 de la Ley, como ur mecanismos para ¢l conocimienio de las distintas
materias de coordinacién, las conferencias de prevencion y de readaptacion social, la de
procuracién de justicia y la de participacion municipal.”

b} Elconcepio de seguridad publica.

Teniendo como antecedente la va comentada reforma al Articulo 21 constitucional y a la
fraccion XXIT del Articulo 73, 1a imclative desarrolla un concepte de seguridad pablica amplie,
que permite integrar politicas y acciones que tienen que ver con ja prevencion dei delito. Iz

! Intervencion del dipotado José Manro del Sagrado Corzzén Gonzélez Luna Mendoza, en cl debate de la iniciativa

(' fr. Camarz de Diputados. Drare de Debates, aniio T, No. 26, diciembre 21 de 1994, p 2286
o fr Camara de Dipuiados. Drano de Debates. afio [ No. 26, diciembre 21 de 2994, p 2294
' Camara de Senadores, fvaro de los Debates, 26 de octubre de 1995 No. 14.p. 13
* Cfr. Carpizo, Jorec, Reformas constituctonales al Mwisterio Publco Op it p 381
¥ Bs necesatio aplaudhr ¢l pacimieito de la Conferenciz de Participacion Municipal. va mque i bren 25 cierto que ¢l
primer espacio de intervencidn de los municipios con cl Sistema son los consejos locales o regionales, no menos
cierto ¢s gue dicha Conferencia permite crear un espacio de participacion municipal nacional, donde puedan
expresarse v discutirse problemas especificos del dmbito mumcipal.
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perseeurion de éste, ¢l castigo a los delincuentes, pero también su reinsercion a la sociedad, es
decir, todas las instituciones previstas en el sistema de justicia penal
1

De esta mancra ¢l parrafo oritiero, del articulo 37 de l2 Tey en comento sefiala que

La seguridad publica es la funcion a carge del Estado que tiene como
fines

salvaguardar la mntegridad y derechos de ias personas ast como preservar
fas libertades, ef orden y la paz piblicos. De esta anera, en la tey queds
precisado que el fin de la sepuridad publica, ademas de preservar
libertades. el orden v la paz pablica, debe establecer el fin primario de
iodo Tstado de Dorecho: salvaguardar la imegridad v devechos de las
personas.”

Asimismo, el legislador federal considerd pertinente agregar a la iniciativa un tercer
parrafo quedando establecido gue. “1i1 Estado combatird las causas que generan la comision de
delitos y conducias antisociales v desarrollara politicas, programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales v civicos, que induzcan el respeto a la legalidad ™ Con lo cual e
arliculo en cuestidn hace hincapié en una nueva vision de la seguridad plblica, pero también en la
creacion de una verdadera cultura de la seguridad piblica, donde se combatan no solamente los
clectos def delito, sing también las causas que lo generan

Como puede desprenderse por lo dicho anteriormente, de la descripeion legal contenida en
ta L.GSNSP, se formula un concepto mas amplio de la seguridad pablica que al mismo tiempo que
involucra acciones preventivas v cjecutivas contra el delito, prefende englobar a todss los
ambitos directa o indireciamente relacionzdos con esta funcién del Estado Y por lo cual,
implicitamente sc plantea lz necesidad de formular politices pablicas en cada uno de los
subsistemas que forman parte de la segundad publica. De esta mancra vemos como queda
superada la visidn tradicional de la seguridad pablica, que se reducia a la funcién policial y ésta
al mantenimiento y conservacion de la par, la tranquilidad y el orden pablico. Por el contrano, en
esta nueva perspectiva observamos claramenic una vision sistémice, que trascicnde el ambito de
lo policial, para ubicarse dentro de una vision totalizadora, que involucra de manera integral, a
todos los subsistemas directamente relacionados con el sisteme de justicla penal policia,
ministerios publices, jueces y carceles. Lo cudl, indudablemente, representa un salto cualitativo
en la forme de pensar y de entender a Jz seguridad pablica

c} Los enlaces juridicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Parte fundamental de la estructura que constituye el Sistema Nacional de Scguridad
Phblica son el Consejo Nacional ¥ los Consejos Locales y Regionales {Art. 127 al 21°), como los
mecanismos a través de los cudles todo el Sistema, en sus diferertes niveles, permiie
interrelacionarse para conocer de los asuntos que ke competen, cumplir con sus funciones v
objetives y tomar lzs decisiones mas importantes en el ambite de la segunidad pablica

Cabu scfizlar goe ¢l gonterado de cste primer parrafo del articulo 3%, fue reloruado por ¢l legislader foderal. toda
vez que en la inciztiva enviada por el Gjecutivo Federal of concepto de seguridad se limitaba a preverr ¥ persegunr
las ifracciones y los debitos, sanctonarlos y lograr la readaptacton secral, a fin de preservar fas hbertades, el orden
¥ la pez. Cfr. Iniciativa Presidencia p. 25
* (Cimara de Seradores, Lirarre de los Debates, 26 de octubre de 1993, No. 14, p. 14
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No obstante, la integracion del Conseio Nacional, contempladz en el articulo 12°, fue
impugnada mediarnie una accidn de inconsiitucionalidad presentada por 166 diputados de 1a LVI
Legislatura Federal arte la Suprema Corte de Jusbicia de la Nacién, por considerar gue dicho
articulo de ia ley violaba los articulos 21 v 129 de nuestra Ley Suprema, al incorporar en el
Consejo Nacional de Seguridad Publica 2 los titulares de ia Secretaria de la Defensa Nacional y al
Secretario de Marima

Para algunos sectores de la sociedad, esta disposicidn dejaba abicria la posibilidad de fa
militarizacion, y con la intencién de evitarlo llegd 2 la Suprema Corte de fusticia de la Nacion la
sohcitud de inconstitucionalidad, con apoyo ¢r ¢l articulo 129 constitucional, el cual prescribe
que.

En ticinpos de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que
tengan exacta couexion con la discipling militar. Solamente habré Comandancias
Militaces fijas v permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamenie del Gobierno de la Unidn, o en los campamentos. cuarleles ©
depdsitos que, flera de la poblaciones, estableciere para ia estacion de las tropas

La parte de la disposicion directamente relacionada con ¢l tema de la scgundad es la
prohibicion de no ejercer mas funciones que aquellas "que tengan exacta conexién con la
disciplina militar”, es decir la permision, ¢n tiempos de paz, es realizar solo las funciones
conectadas con Ia disciplina militar Sin embargo, el maximo tribunal de justicia de la nacién
mexicana no consideré que se violentara tal disposicion constitucional *

De esta manera, €l Consejo queda estzblecido como instancia superior para coordinar la
funcién de 1z seguridad piblica, v con el propdsito dc promover mecahismos y acciones
orientadas al cumplimiente de los principios ¥ objetivos de la ley. Queda iutegrado, ademias de
los vya mencionades sccretarios de Defensa y Marina, por el titular de la Sccrciaria de
Gobernacibn, guien 10 preside; el Secretario de Comunicaciones ¥ Transporte’; al Procurador
General de 1a Repiblica, los gobemadores de los estados; ol Jefe de Gobicrno def Distrito
Federal v el Secretario FHjecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

Convicne subrayar que el Consejo Nacional de Seguridad Publica constituyve, ame todo, un
espacio de concertacitn y toma de decisiones por consenso Is, en este sentido, un ambito donde
coinciden Srgauos autdnomes, asi como dependencias del Ejecutive, pero que no tiene cardcter
permanente, ya que se retuic cada seis meses, tal como fo establece ef articulo 16

1

Las razones que 5 oftecieron para jusiificar 1a presencia de los secreianos de Defensa Nacwonal y Secretaria de
Marina, giraron en torne de tres lncas argumentativas: por un lado que dichos servidores pablicos concumrian, no
coma representantes de as fiterzas armadas, sino como secretarios del despacho del Ejecutivo Federal [n segundo
lugar, se justificé se presencia tomando en cuenta la relacion de esias dos secretarias con mporianiss dreas de a
sepuridad piblica, como ¢l control, de armamento ¥ la wigilavcia de los litorales del pais. respoctivamente.
Figaimente, tambi¢n su argumento que ¢l Conscjo Nacwnad de Scguridad Publva, no es g autondad. t Gampoco
nn drgano con facuitades de decisidn en materia de segnridad piblics. es una instancia de concerntacida, un espacio
politico parz 1a reflexion v loma de acuerdos catre particulares ¥ aulonomias constitncionales v legales, por 1o tamo.
la presencia de estos dos servidores poblicos, debe entenderse como parte de un cuerpo wlegiado fF Cdmara de
Senadores, Diero de los Debates. 26 de octubre de 1995, No 14, p 17

“ Enianiciativa de ley no estaba contemplads dicha secretaria, Fsta fue mcorporada a raiz de Iz discusion de 1a Ley
cn la Camara Alla, que considero incorporarla, toda vez que este servidor piblico fiene sectorirada a s cargo a la
Polcia Federal de Cansinos v Pucnios, una institucion de pran wlevanciz pama le prowecion de B scgnndad en fas
carreteras {Cfr Camara de Senadores, Diaria de los Debates, 26 de octubre de 1995 No 14, p. 17)
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Es nccesario destacar la importancia cualitativa que a la integracion del consejo se da en la
LGINSP, al no preverse la acredilacion ni por supuesto actuacion de represenfanies ni de
suplentes, 2 fin de reunir, en ¢! seno del Consejo Nacienal y. por afadidura, en las conferencias
nacionales, a los principales responsabies de las diferentes funciones de fa seguridad niblica |

Aungue son muy amplias las atnbuciones del Consejo Nacional, reguladas en ¢l articule 12
de la LGSNSP, éstas guedan sintetizadas en res grandes aspectos; funciones propiamente de
coordinacién v definicidun de politicas publicas en materia de seguridad (Frac.l. T y )%
funciones de enlace para la realizaciéon de programas de cooperacion nacional e intermnacional
(Frac. IV y VI), v, funciones normativas, como la formulaci¢n de reglas para la realizacion de
operalivos conjuntos entre corporaciones peliciales, elaboracibén de propuestas de reformas a
leves en materia de segunidad publica, ast como la elaboracidén de reglas de organizacion del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica (Frac V, VI1 v IX)

Por otro lado, la LGSNSP tuva especial cuidado de crear como instancias de coordinacion,
conjuntamente con ¢l Conscjo Nacional, los Consegios loczles v regionales de coordinacion,
aspecto que no solamente pretende evitar cualguier resquicic de centralizacién en la toma de
decisiones, sino que, al mismo tiempo, ticnde a conselidar los principios federalistas al fortalecer
la identidad de los munictpios con su respectivo estado, ya que los municipios participan como

parte de los Consejos Estatales.’

Asimismo, con ¢l proposito de establecer instancias que aporten soluciones a probleimas de
inseguridad especificos de determinadas zonas geograficas, fueron creados los Consejos
Regicnales, come mecanismos de participacion entre dos o mas entidades federativas (Art. 19),

Hay, por el contrario, quien piensa que los articulos 18 y 20 de la ley que establecen los
Consejos locales, invaden la competencia de l2 procuraduria de Justicia de las Entidades
Federativas. Micntras que en rclacion a los Conscjos Regionales, sc dice, existen ya las
delegaciones de circnito de la procuraduria General de la Repliblica, en consecuencia equivale a
duplicar normas y organismos que son inconstitucionales !

Por Gltima, quisiéramos precisar que nos parece indudable que tanto el Consejo Nacional,
como los consejos locales y regionales, han sido concebidos como érganos colegiados de
participacion representativa de las diferentes instancias que colaboran en el ambitc de la

' Para un aniliss mds amplio de cste importante punte: Cfi. Camam de Diputados. Drarto de fos Debates, 11 de

noviembre de 1995, afio 11, No. 22, p 3046
? Para algumos amores, el Consejo Nacional de Seguridad Piblica, ¢on la atnbucidn que prescribe su aniculo 15,
Frac 'V, pam realizar eperatives conjuntos entre corporaciones policiales, es anticonsttucional, va que la
persecocon de los delitos corrcsponde af Ministerio Pablice, conforme al articulo 21 v 102 Constituciona!  (Cir
Martinez Cerda, Nicolas, “Comeniario a la Tey General que cstablece las bases de conrdimacidn del Sistema
Macional de Segundad Priblica”, en Revista Michoacana de Derecho Peraf, No. 32 3 33, 1996, p. 146 v 55.) Porel
contrarip, nosolres opinames que ¢l aticulo 5° de la LGSNSP s clare en csc sentido, al seftalar que: “La
coordinacion ¥ aplicacidn de esta ley se hard con respecto absoluto de las atribuciones constincionales que tengan
las insticiones ¥ autotidades que intervienen en el sistema racional Asinusmio, considérese que, con el dnimo de
evitar confusiones enlre las funciones del Sceretano Ejccaivo del Sistema y lzs funcioncs del Mimsteno Piblico, ¢l
legislador federal considerd prudente modificar Ia fraccion 331 del Aniculo 16, -que hace referencia a Ia posibilidad
de que el secretario gjecutivo pudiera claborar sstudios en materia de seguridad pitblica-. prefitiendo unlizar ia
palabra estudios en lugar de la de investigaciones, (Cff Cémara de Senadores, Dhario de fos Debates, 26 de octubre
dc 1995 No 14, p 20)
* En los estados la LGSNSP los Hama Consepos Estatales, nuentras que para el Distrito Faderaf, el Consgin es
Local Cfr. At 18 dela Ley
1 Cft Martinez Cerda, Nicolds, “Comentario a la Ley General que ..., Op.cit ,p 146
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seguridad piblica. En este sentido, representan los mecanismos de enlace & través de los cuales
se coordinan las diferenies autoridades.

d} Profesionalizacion de los cuerpos policiales

El Sisterma Nacicnal de Seguridad Puiblica come se ha podido ver, abarca muy diversos
aspecias, pero de todos ellos la LGSNSP I da especial relevancia a la prefesionalizacion vy 2 la
carrera policial (Art. 22° al 24°). Al respecto se dice en [a exposicién de motivos de la Ley:

Es indiscutible que la educacion como elemento de formacion del
scr humano, tHende a desarrollar v motivar ¢ amor a la patria y la
conclencia en lz justicia, como premisas de conducta humana
necesarias para iz praciica de los més alios valores sociales. Por esta
razén, se incorpora como instrumento basico del Sistema Nacienal de
Seguridad Piblica la cerrera policial obligatoria v permancerte, de
acuerdc con los mecznismos de coordinacion, integrando todas las
instituciones en que se formen y desempefien los elementos, sean
federales, locales o mumicipales.

Crucial nos parece ¢l tema de la carrerz policial La ciudadania tiens Ia percepeion de un
desempefio policial que no siempre es eficaz, ni tampoco esta dotade de téenica, élica v
compromiso de scrvicic Asimismo, ha side froecuente la comision de ilicitos por algunos
miembros de cuerpos policiales, es decir por quienes debieran vigilar el cumplimiento de la ley,
acrecentando la desconfianza hacia las instituciones De aqui que la carrera policial fuera
incorporada como parte esencial al Sistema Nacional de Seguridad Publica, promoviendo los
principios de legalidad, honestidad, ¢liciencia y profesionalismo.

Hay que recordar que dichos principios fucron elevados a rango constitucional en ¢}
pendltimo parrafo cel articulo 21 Constitucional, dende quedo establecide que la actuacion de [as
instituciones policiales se regira por tales principios. Mientras gue la fraccdn 30X det articulo
73 ¢. Faculta al Congreso de la Unién a legislar respecto a “la organizacion y funcionamiento, el
ingreso, scleceiGn, promocion y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica en el dmbite federal »

En relacidn con estos puntos mencionados en el parrato anterior, existen antecedentes y
experiencias importantes Como ejemplo, se puede sefizlar que en 1993, en el Procuraduria
General de la Repiblica, se expidieron diversos reglamentos v acuerdes que perscguian los
objetivos antes sefialados Entre ellos se pueden mencionar.

L El Reglamento de la Camrera de Agentes del Ministerio publico Federal v el Reglamento
de la Carrera de Policia Judicial Federal, que estabiecen les procedimientos de seleccion,
ingreso y reingresc; asi como normas relativas a la formacién profesional. permanencia,
promecién, reconocimientos, prestaciones y sanciones aplicables a estos servidores
pablicos.

il Los Reglamentos de Estimulos Sociales y Econdmicos de la Policia Judicial Federal y def
Ministeric Publico Federal, que tienen como finalidad promover la participacidn, la

residencia de ke Repiblica, fincraing de le Lev gel Sistenia Nacional de Seguridad Piblica. 2 de octubrs de
1995, p 17
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productividad e iniciativa, asi como recorocer el valor, lealtad v honestidad de estos

agenties mediante ¢l otorgantiento de ssiimulos de iipo social v econémico

L.as bases de funcionamiente de la Junrta de Honor del Ministerio Publico Federal y dela

Policia Judicial Federal, que tlenen por obieto eslablecer las directrices de actuacién de

las Juutas de honor previstas en los Reglamento de la Carrera del Ministerio Puiblico

Federal v de [a Policia Judicial Federal, con el fin de velar por los principios éticos v

profesionales para oforgar reconocimientos e intervenir en izs promociones de los

agentes.

IV,  Las Bases dz operacién de la Comision de Supervision y Livaluacion de la Carrera del
Ministerio Pdblico Federal y del Comit¢ de Evaluacion y Supervision de la Policia
Fadicial Federal, que tienen la finalidad de fomentar el desarrollo y la formacién
profesional e sus destinararios.

v Las bases de Operacion del comité de Seleccion de la carrera de Policia Judicial Federal,
gue establecen los procedimientos pare seleccionar a los aspirantes iddneos.

Y1, Fl Codigo de Fiica Profesional para los Agentes del Ministerio Publico Federal v de la
Policia Judicial Federal, como un instrumento que aliente el fortalecimienta del espiritu
de cuerpo, como principal defensa moral contra embates corruptores del exterior v
conductas personales equivocadas |

i
ot
=

Hstos antecedenies son imporiantes porguce revelan ung preocupacion por el problema de la
profesionalizacion de esos agentes para que realmente se desenvuelvan tal y como ordena
actuaimente la propia Constitucion. Ello es indispensable para mejorar ¢l servicio de la seguridad
publica en el pais.

En este misme ambito de la profesionalizacion de los cuerpos policiaies, quedd establecido en
el articule 22 de la LGSNSP, un catalogo de deberes de los cuerpos policiates de todo el pals, ea
el que c¢laramente se observa ia influencia de los Princwpios de actuacien de los cuerpos de
seguridad piblica. establecidos en lz Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal De esta
manera, la fraccién 1 de la LGSNSP se cucuentra contenida en la fraccién I de Ja LSPDF,; la fr 11,
enla VIl la il enfa V, ia IV, enla XII; la V, enia VI, la VI, en la VI, 1la VIIL enla XT; l2a IX,
enla XVIL la X, en la XIIL v la X3, en [a XV Al respecto consideramos ane una vez aceptada
la eviderte deuda normativa con el ordenamiento del Disirito Federal, debid también de haberse
incluido en fa LGSNSP, el principio contenide cn la fraccion X de los Principios de Actieacion,
que establece Ia obligacidn de los cuerpos policiales de recurrir a medios e violentos orites de
emplear la fuerza y las armas.’

Mencidn aparte merece las reformas realizadas par el legislasivo federal a la iniciativa, con
relacion a la adicidon de una segunda obligacion a la fraccion VI, para reforzar el mandzto de la
ley en contra de la cerrupeion, de tal manera que dicha fraccion quedd de la siguiente mancra.

Y1 Desempefiar su misién sin solicitar i1 aceptar COmMpensaciones, pagos o
gratificaciones distinias a las previstas legalmente. Fn particular se
opendrdn a cualquier acto de corrupeion®

Con 1o cual ‘2 LGSNSP pretende refrendar el principio de legalidad bajo el cual ceben de
actuar en lodo momento los integrantes ¢e las diferentes cucrpos policiales.

Carpizo, Jorge, Reformas constirucionales af Mimsterio Publico ., oponi p 383
Cfr Drmwio Oficie! de fa Federacion, Primera Secaron, 19 de julio de 1993, p 31
Cfr Camara de Senadores, Diario de los Debates, 26 de ootubro de 1995, No. 14, p 21
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Asirnismo, muy 1mportante fire la incorporacién de un dltimo parrafo a dicko articulo,
mismo cue tenia el propdsito de fortalecer la conducta apegada a derecho de los policias v evitar
que se sintieran obligados a aceptar drdenes que carecieren de sustento legal. y acatarlas por
temor a ser sancionados. De la misma maners, con el proposito de evitar gue dicho catdloge de
deberes fucra una norma sin sancién, se consigno la mencidn de que lzs legislaciones respectivas,
establezcan sanciones por su incumpiimicnto De manera que ef aliimo parrefo del articulo 22 de
la LOSNSP queds de ia siguiente manerg

“En las leves respectivas, se estableceran sanciones por el incumplimiento
de los deberes que establece este anticulo. Ne serin sancionadas los
policias que s¢ nicguen a cumphr ordenes ilegales.™

Considerantes que este ulimo precepto es muy vakoso, ya que elimina iz posibilidad de
gue, por razones de subordinacion, un policia necesariamente {enga que obedecer vy cumpli
conduetas ilegales o injustas.

) La creacidn del Registro Nacional de Informacion sobre Seguridad Publica

Muy importante es ¢l Capitulo TV (At 25° al 467, rclativo a la nformacidn nacional
sobre seguridad puoblica, va que establece la creacién de bancos nacionzles de datos con ¢l
objetive de realizar de manera profesional y cficiente, la prevencion de los delitos v la
persecucion de aquellos delincuentes que pretendan substraerse a la accidn de la justicia.

La ldea no es nueva, sabemos, por ejemplo, que como resubtado de las Conferencias
Nacionales de Procuradores fue creado en 1993 un Banco Nacional de Datos y un sistema
computarizado de policias v delincuenies Ese Banco Naclonal de Daios comprendia tres

apartados: ¢l primero, sobre registros policiales; el sepundo, sobre registro de mandamientos
judiciales, el tercero, sobre informacion procesal ©

El registro que propone la LGSNSP no solo pante de un enfogue que pretende aprovechar
los avances tecnoldgicos en informatica, sino que es mucho mas ambicloso, ya que crea:

L El registro del personal policial, por el cual se podré saber et numero de efectivos, sus
datos personales y movimientos que readicen (altas y bajas), tratando de evitar con ello fa
préctica comiin de que un integrantes de un cuerpo policial expulsade por actividades
ilicitas sc reincorpore en otra corporacidn.

i1 El registro nacional de armamenio v equipo, con ol objeto de Hevar unl mejor control y
evitar gue pueda ser utilizado para fines iliciios

HIL La estadistica de seguridad publica, con informacion sobre procuracion y administracion
de justicia, sistemas de prisidn preventiva, de giecucién de sentencias v tratamiento de
menores

. El registro de delincuentes (Hamado en [a ley “De la informacidn de apoye a la
procuracidén de justicia™), para formar una base nacional de datos sobre personas
probables responsables, indiciadas, procesadas y sentenciadas, con io cual no solamente
se crea un registro de todas les personas que han cometido actos contrz la sociedad, sino

Cfr Camara de Senadores, Diario de fos Debafes, 26 de ootubig de 1995, No {4, p 21
Carpizo, JOrge, Un aiio én la procuracion de pusticic. |, Opat p. 83y
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ademas ana base de datos que le permite a cualquier corporaciom conocer 4 los
deiincuentes de todo el pals y su modus operand:.

Consideramos necesaric ¢ importarnie la sistematizacion de la intormacion en matera de
scguridad, que ademas queda sujeta a una reglamentacion, yva que de esta manera las cifras de
procuracién & impanicion de justicia y los datos eriminoldgicos en general, podrén utilizarse para
planear acciones o politicas mejor coordinadas No obstante, esta informacion debera siempre
manejarse con especial cuidado, yva que una mala utilizacion de la misma, podria provocar serias
violaciones 4 los derechos fundameniales

Sin embargo, la ley no precisa si la responsable de esos bancos de datos cs el propio Sistema
Nacienal de Seguridad Publica o qué dependencia federal Este punto no es intrascendente, toda
vez que, como s ha placteado ya, los instrumentos de informacion sobre seguridad piblica, que
de suyo implican una gran complcjidad téenica, son la base para la delinicion de las politicas en
materia de scguridad Razon por lz cial necesariamente requieren de unaz insiancia dnica, de
caracter nacional, sobre la que recaiga la responsabilidad de organizar dichos registros. No
obstante, actualmente tenemos conocimients de que registros estadisticos criminales y policiales
llevan la Secretaria de Gobemnacion, la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de
Contraforia v Pesarrotlo Administrativo, lo cual, adicionalmente, implica la duplicidad de los
esfuerzos

£y Otros temas mportantes deniro de la LGSNSP

Uno de los temas mas importantes es ¢l respeto a las garantias v a los derechos humanos.
En este ambito, ia ley establece los deberes de los diferentes agentes policiales, quicnes deberéa
cefiirse estrictamente a ese respeto de derechos humanos, sin realizar ningunz detencion que no
cumpla con los requisitos constitucionales a que sc refieren los amticulos 14 v 16 de la
Constitucion. Lo anterior constituye indudablemente un avance significativo no sdlo en la
promocion v defensa de [z cultura de los derechos humanos, sino en la constreceion de un clima
de mavor seguridad para las personas

1.a participaciém ciudadana (contemplada en los arifculos 8%y 49° al 51°), ¢s alge también
novedoso dentro de la ley, va que por primera vez se valora la participacion de la sociedad civil
en asuntos que son de su mas cercano interés. De acuerdo a la LGSNSP, ésta se fomenta a través
de los Consejos de Seguridad Pubiica Esiataies o Municipaies, y en labores que son Unicamente
de planeacién, denuncia o queja En este sentido, es casi innecesario sefialar que la participacion
de la ciudadania es fundamental para poder enfrentar problemas de inseguridad, va que es la
misma ciudadania la que conoce donde s¢ concentran los problemas. D¢ suerte que su
colaboracion resulta invaluable para poder combatir al delito

Finalmente, otro de los aspecios que hasta zhora habian sido tratados Insuficicatemente cn
las diferentes disposiciones normativas relacionadas con la seguridad pibiica. es el relativo a los
organismos de scgurdad privada. Los tltimos acticulos de la ley (Art 52° a 54°), ademis de
regular su registro v funcionamiento, proveen unr conjunto minime de pormas por medio de las
cuales las corporaciones de seguridad privada quedan sujetas a esta ley. Resolviendo ¢l desorden
v la falta de control imperante sobre los nunterosos cugrpos de seguridad privada.
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6.6, La creacion de iz Policia Federal Preveativa

El 16 de noviembre de 1998, el Poder Ejecutivo Federal envié nuevas iniciativas de ley al
Senado de la Republica, con la intencion de reforzar las acclones cmprendidas durante todo 1998
en materia de seguridad pablica Se fraté de un paquete de nuevas reformas en materia penal
tanto sustantivas como adjetivas, una propuesta para la creacion de ung policia federal preventiva,
y olras mas que reforma la Ley que esiablece 1as Normas Minimas para la Readaptacién Social
de Sentenciados

De acuerdo con la iniciativa la Policia Federal Preventiva scrvird para dar mejor resultados,
de manera inmedizta en ef cumplimiento de las responsabilidades que por disposicién
constitucional correspenden ¢ la federacién en materia de seguridad publica, va que con la
unificacion de la Policia Federal de Caminos y Puentes, de Migracion y lfiscal ederal se
eliminan los inconvenicnics tanie presupucstales come de orgarizacion y de comunicacion al
establecer una estera de competencia claramente precisada y delimitada. e una sola adscripeion
y un mando Unico centratizado

Picha policia de acuerde a la referida iniciativa, serd dependiente de la Scerctaria de
Gobemacion. cuyo titular es también, por disposicion legal, quién preside el Consejo Nacional de
Seguridad Pablica En este sentide, consideramos que no es conveniente que la nueva Policia
Federal Preventiva esté adscrita a la Secrelaria de Gobernacion, pues €sta es una dependencia del
Gjecutivo que tiene un cardcter eminentemente politico, o cual no permite garantizar que la
nucva institucién de policia tenga un caracter de cstricta neutralidad, que es un rtango
fundamental de las instituciones de policia en los estados democraticos

De acverdo con la misma iniciativa, la Policia Federal Preventiva tendrd autonomia técnica y
operativa en ¢l ciercicio de sus funciones, propeniéndose como ambito de competencia ¢
territorio nacional, exclusivamente por lo que se refiere a 1a materia federal. Dentro de sus
facultades, estard la de prevenir la comision de delitos federales, siempre que ésla responsabiiidad
no esté expresamente atribuida a otra depecdencia del Ejecutivo Federal v organismo publico
auténomo, asimismo también participard en todas las zonas federales y fronterizas, parques
nacionales e instalaciones hidraulicas, asi comeo en otros inmuebles, instalaciones y servicios
dependientes de fa federacion, a efecto de garantizzr, mantener v restablecer ¢l orden pablice, asi
come para prevenir la comision de delitos

Otra de las funciones gue de acucrdo a la iniciativa requerida tendria la Policia Federal
Preventiva es la de participacién con diversas instituciones pohiciales federales y locales en los
operativos conjuntos gue se leven a cabo conforme a lo dispuesto en la legislacion relativa a!
sisterna nacional de seguridad publica. También se propone en esta iniciativa el apovo por parte
de la policia al ministerio pablico. siempre y cuando éste, formalmente lo reguiera, el auxilio
podra consistir en la investigacién y persecucién de los delitos. Dicha Policia Federal Preventiva
cstard a cargo de un Comistonade nombrado y removido por el Presidente de la Republica a
propuesta del Secrejario de Gobemacion El mencionado Comisionado tendrd atribuciones de
mando, direccion v disciplina dentro de Ia institucién

Bentro de las justificaciones que sostuve el Ejecutivo Federal al enviar la iniciativa al
Congreso, s¢ pueden enconirar las de tipo formal vy las de indole politica. Las primeras son
aquellas que sostieaen la actualizacion del orden juridico 2si como la sistematizacidn y
adecuacicn a las reformas realizadas a los articulos 21 y 75 fraccion XXIIH de la Constitucion, asi
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como las de la adecuacion y ejecucién de las normas contenidas en la ley que establece las bases
de coordinacion dei sistema nacional de seguridad publica.

Respecto de las justificaciones politicas, encontramos desde las que toman como referencia el
ambito administrativo -respecto de ia unificaciéon de Jos tres cuerpes policiales bajo un mismo
presupueste y una misma administracidn, hasta las politicas y sociales, respecto a éstas dos
Ultimas la iniciativa del Ejecutive Federal scfiala que es interés legitimo del estado combatir
delincuencia v la inseguridad publica para disminuir aon mas su incidencia sobre la sociedad,
toda vez que la delincuencia hace sentir sus eftcios destructives en todas las esferas de fa vida
individual v social, actia en cualquier kugar v sobre cualguier persona, actualiza sus métodos v
sus formas de organizacion, amenaza v degrada la convivencia cotidiana y se manificsta cada vez
con mayor violencia.

Sigue justificando el proyecto de decreto 2 través de la demanda de la sociedad mexicana en
el sentide de que ésta pretende v exige a su vez vivir en un entorno libre de la amenaza de la
delincuencia, de .a inseguridad que afecta a las familias, del riesgo que genera temor e
incertidumbre por ‘o que indica que el ciudadane no quicre seutirse acschado en las calles,
victima de la violencia, no quiere sentic mas que su comunidad ha dejade de ser un espacio
privilegiado de convivenela libre v arménica, el ciudadano cxige respers 2 su persona, a su
familia, a su domicilio, v a sus bienes, v demandz con justa razon, que ¢l estado asumna vy cumpla
el compromiso de garantizarle, aseverando que Csta gerantia de seguridad no puede solo limitarse
al acto coercitivo estaial de la sancidn del deliie, sino que es indispensable exienderia a su
prevencion,

Por otro lado, ce acuerdo al articulo 4° de la Ley publicada ¢l diz 4 de enero de 1999, la
Policia Federal Preventiva tiene las siguientes atribuciones:

I Prevenir ia comision de delitos y las fallas admiuistrativas que determinen lzs leyes
federales
Ii Intervenir en materla de seguridad publica, ¢n coadvuvancia con las autoridades

competentes, en [a observancia y cumplimiento de las leves

1. Garantizar, mantener y restablecer ¢l orden v la paz piblices, salvaguardar la integridad
de [as personas, asi come prevenir a comisién de delitos en

a) Las zonas fronterizas v en la tierra firme de los litorales, la parte perteneciente al pais de los

pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos fiscales, secciones aduaneras, garitas, puntos
de revision aduaneros, los centros de supervisidon y control migratorio, las carreteras
federales, las vias férreas, los aeropuerios, los pucrios maritimos autofizados para el trafico
iniernacional y los medios de transperie que operen en las vias generzles de comumcacion,
asi como sus scrvicios auxiliares,

b) l.os parques nacionales, las instalaciones hicraulicas, y vasos de las presas, los embalses de

los lagos v los cauces de los rios,

¢} Todos aquéllos lugares, zonas o espacios del territorio nacional sujetes a la jurisdiccion

tederal, conforine a le cstablecido por las leves respectivas.

IV Participar, en auxilio de las zutoridades competentes, en fa investigacién y persecucion de
delitos, en la detencion de personas o en el aseguramiento de bienes que sean objeto,
instrumento o preducto de un delito, en aquellos casos en que sea formalmente requerida,
cumplienda sin excepcidn os requisitos previstos en los ordenamientos constiucionales y
legalmente establecidos.

v Practicar detenciones o aseguramientos en los casos de flagrancia, en los términos de ley
y porter 2 disposicion de las autoridades minisierizles ¢ administeativas competentes, a las
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personas detenidas o los bienes que se hayan asegurado ¢ que estén bajo su custodia, con
gstricta cumplimiente de los plazos constitucionales v legalmente establecidos;

Colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades federales para el ejercicio de sus
funciones de vigilancia, verificacion ¢ inspeceion que tengan conferidas por disposicion
de otras leves;

Colgborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales v municipales competenes er ia
proteccién de la integridad fisica de las personas v en la preservacion de sus bienes, en
situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbio u otras siluacioues que
impliquen wviolencia o riesgo inminante, prevenir lz comisidn de delifos asi como
garantizar, mantener vy restzblecer la paz y ¢! orden pitblico;

Participar en operativos conjunios ¢on otras instituciones peliciales fecerales, locales o
municipales, que se lleven a cabo conforme z lo dispuesto en la legislacion relativa al
sistema nacional de seguridad poblica,

Obtener, analizar, estudiar y procesar informacion, asi como poner en practica métodos
conducentes para la prevencion de delitos, sea directamente o mediante los sistemas de
coordinecian previstos en otras leyes federales;

Vigilar ¢ inspeccionar, para fines de seguridad pdblica, la zona terrestre para las vias
generales de comunicacion v los medios de transporte que operen en ellas levantar las
infracciones, en los lormates proporcionados por la autoridad competente, por violaciones
a las disposiciones legales y reglamentarias relativas al uso de la zona terrestre de las vizs
geterates de comunicecidén y remiticias a la dependencia competente para su tramite
correspondiente;

Levantar las infracciones, ¢n los formatos proporcionados por la autoridad competente
por viclacienes a las disposiciones legales y reglamentarias relativas al uso de la zona
tervestre de las vias generales de comunicacion y remitirlas a la dependencia competente
para su tramite correspondiente.

Ejercer, para fines de seguridad publica, Ja vigilanciz ¢ inspeccién sobre la entrada y
safida de mercancias y personas en 10s aeropuertos, puertos maritimos autorizados para ef
tréfico imtermacional, en las aduanas, -ecintos tiscales, secclones aduanerds, garitas v
puntos de revision aduaneros, asi como para los mismos fines sobre el manejo. transporte
¢ tenencia de dichas mercancias en cualquier parte del termitonio nacional;

Colaborar, a solicitud de las autoridades competentes con los servicios de proteccion civii
en casos de calamidades publicas, situaciones de alto riesgo o desastres por causas
naturales,

Ejercer las atribuciones que sobre migracién le confiere 1a ley de |la materia v,

Las demas que e confieren ésta v otras ]e_\,'es.1

De esta mancra, podemos ver que entre sus atribuciones sc encucntran {unciones ko

solamente de segundad pablica (IL, III y XII), sino también de prevencion del delito (1 y II), de
auxtlio y apovo en fareas a diversas auwtonidades (IV, ¥V, VI VII v VI, de vigilancia e
inspeccion (X113, de migracion (XIV), v, lo gue nos parece mas preocupante, de inieligencia (IX)

Cabe sefialar que con el objeto de no demorar Ia puesta en marcha de la Policia Federal

Preventiva, se dio la autorizacion por parte del Ejecutivo Federal para que la Tercera Brigada de
la Policia Militar perieneciente al Batallon de Operaciones Especiales del Ejército Mexicano sc
incorporara a formar parte de la Policta Federal Preventiva Dicho batalidn, sin dejar de
perienecer 0 causar baja en cl gjéreito, formaria parte de la denominada Fuerza Federal de Apoyo.

Lharo Gficial de la Federacida. Tomo DXLV, Ne 14 de cnero de 1999, » 2-3 {Consideramos oportune sedalar
que el reglamento de ta PIP fue publicads el 27 de abrl del 2000, ¢n ¢l Diano Oficial de 1z Tederazidn)
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Es impoeriante precisar que este cuerpe mlitar dependerd administrativa y técnicamenie de fa
Secretaria de 'a Defensa Nacional.

Puede cbservarse que existe una notodz inconstitucicnalidad, toda vez que la Carta
Magna sefiala que en tiempos de pez ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que
las que lengan exacta conexion con la discipling militar. Por otro lado, con la incorperacién de
estos elementos del ejército se violenta el contenido det articulo 2° de 1a Ley de Ia Policia Federal
Preventiva, en wvirtud de gue este personal en realidad no dependera de la Secretaria de
Gobernacion ya que no ha causado baja dei ejercito,'

Corn la incorporacion de la Policia Militar en las filas de la Policia Federal Preventiva se
pone en evidencia la confusion de los responsables de ia politica criminal respecto 2 o que es la
sezuridad publica y la seguridad nacional, yz que, tomando como base el incremento de la
criminalidad, se pretende justificar la intervencion de grmpos militares en su combate

Es imponante no perder de vista la razdn de ser de esta corporacidn policial, que es el de
la prevencion. explicito en la exposicién de motivos, utilizardo los mecanismos v técnicas mas
modernas en dicha targa. Sin embargo, habria que reflexionar sobre la materia de la prevencion,
ya que. si bien es cierto que la fraccion primera del articulo cuarto de la Ley de la Policia Federal

teventiva sefiala como su funcidn la de prevenir los delitos y las infracciones, también lo es que
no detalia més alla al respecto, dejando abiera !a posibilidad de que dicha prevencién puede
cncauzarse hacia otros ambitos no directamente relacionados con las acciones delictivas.®

Asimismo, es fundamenta! considerar el contexto clectoral en el gque surge iz Policia
Federal Preventiva, asi como la firma del tratado de libre comercio con la Unién Europea, va que
este potencial socio comercial dejo pendiente la suscripeion del mismo hasta después de la
jornada electoral del 2 de julic, basando dicha decision en la supuesta “Cléusula democratica™
En este orden, el surgimiento de fa Policia 'ederal Preventiva se ertenderia para garannzar las
condiciones de estabilidad, orden pablico v paz social que requiere tanto las inversicnes del
capital internacional, como las mismas actividades comerciales de las grandes empresas
trasnacionales

Al mismo tiempo, debe considerarse la posibilidad de gue csta nueva corperacion
policiaca funcione como un cuerpo de servicie de inteligencia, paralelo al Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, con facultades para llevar a cabo funciones de inteligencia
encaminadas a la represion o neutralizacion de Ia disidencia pelitica, con el pretexto de prevenir y
combatir a la delincuencia Con ello se advierte como con el pretexto del combate a la
delincuencia organizada, el Estade aprovechaudo ¢l escenario de inseguridad social 2 faver de la
creactén de un organismo que defienda los intereses sus propios intereses. En este seatido, la
creacion de la Policia Federal Preventiva pudiera tener como uno de sus objetivos no declarados
el cantrol de los grupos subversivos guerrilleros v de a disidencia nolitica, es dectr, cumpliendo
un papel de Jz policia politca del Estado

' Reforma, 13 v 14 de jubio de 1999
* El ¢jemple, mas claro de ello fue su intervencion para poner fin al conflicto de la UNAM, salucionanda por la
fiterza un problerza entinentemente politice.
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6.7. La Justicia Civica en el marco ded discurso de 12 seguridad piblica

En el marco del tema la seguridag phblica, una de las prioridades de atencidn es precisamenie ¢l
sistema de justicia civica, al enlrentar ¢l reto de aportar soluciones practicas al problema de la
seguridad publica Antcriormente, las fallas o contravenciones de policia v Buen Goblerne
eslaban incorporadas en ¢ Codigo Penal sustantivo. Prevalecia enionces la idea de gue los
iicitos, segin su gravedad, se dividian en delitos y contravenciones, todos ellos encuadrados en
un Tismo ordenarriento, A lo largoe del tiempo desaparecio este sistema v se optd por llevar los
ilicitos mas graves, calificados como delitos, al Cadigo Penal, y reductr todo lo concerniente a las
faltas o contravenciones de policia vy Buen Goblerno al nivel de bandos y reglamentos cxipedidos
por la autoridad zdministrariva.'

ts indudable que ka génesis de fa materia de faltas de policia v buen gobierno, zunado al
hecho de que lz propia Constitucion establece que tales faltas se szncionaran con multa ¢ arresto,
que son sanciones inicialmente consideradas dentro del dmbite penal. influvd para que a dicha
materia se le haya consigerado como parte integrante del Hlamado Derecho Penal Admirustrative.
cuya tutela quedo encomendada zl subsistema de policia

En este sentido, pednamos afirmar que el objetive fundamental de la normatividad en
materia de justicia civica lo conslitaye la salvaguarda y conservacion del wrden pibhco. S
embarge, en el dereche administrative la concepcion tradicional det order publfico, expresiva de
iranquilidad y ausencia de perturbaciones, ha adquinido en la prictica, una connotacion poco
afortunada en asunlos de policia e imparticidon de justicia adminisirativa, debide a que la
mterpretacion de orden publico por parte del subsistema de policia he generado actitudes
policiales basadas en esquemas discrecionales, sustancialistas y arbitrarios

D csta manera, junto al derecho peral v procesal ordinario, dominado formalmente por
las principios de legalidad y jurisdiccionalidad, ha existide y existe actuaimente en nuestro pais
lo que bicn podriamos denominar derecho penal y procesal adminstrative, competencia de la
policia. instrumentadc con frecuencia en perjuicio de las libertades fundamentales de los
ciudadanos y, en general, «¢ los poncipios constitucionales del estado Liberal v democratico de
dereche, en el que la justicia civica pretende inscribirse. Obscrvandose con ello una sensible
divergenciz entre fa normatividad del modelo en el mivel constitucional v a mivel del discurso
oficial ¥ su ausencia de cfectividad v concrecidn en los niveles inferiores.?

Precisamente en los heches, esta divergencia entre el ser ¥ el deber ser de la estructura
juridica, se wve refiejada en un incremento en los abusos, atropellos, maltratos, molestias
infundadas, extorsiones ¢ impunidad con la que tradicionalmentc ha actuade la policia
preventiva, depositaria de la justicia civica. Con lastimosa frecuencia, han sido documeniados
dichos excesos policiales y las extralimitaciones con gue han desempefiade sus funciones, tanto
en ¢l 2mbito de la justicia civica como en el de la prevencion del delito.

DheariG de fuy Debaes de In Asamblea de Representantes Jel Distrw Pedeval | Non 3. 27 deabnl de 993 ¢ 19
Al decir de Ferrajoly, “El edificio penal, come cualquier otra edificio juridice. visto desde log planos supenores.
presenta unz imegen de motonakdad y justicia bien distiniz 2 1a irraccionahdad € 'musticia que normalmente exhibe
2n sas niveles mds bajos ™ La mmagen que offece un ondenamienle o5, on consecuencd, disink segin s¢ obscnon
en los aiveles mas altos, sdlo las condiciones normativas de validez o, en los mas bajos. séla las condicionss Facticas
de cfcctividad. (Cfr. Fermioh, Lingd, Derecho v razon, Medod, Trota, 1999, . 698)
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Es en este contexto, en el que aparece ia nueva Ley de Jusiicia waca", la cual, desde
nuestro punte de vista, pretende los siguicnies objetivos. Primeramente, elaborar una delinicion
més precisa del concepto de orden publico. en el ambito de ia justicia civica, a fin de delimitar
claramente el Ambito de atribuciones de [a policia preventiva. Es asi gue, en la inlciativa de oy
preseniada por la fraccion panista el 23 de abril de 1998, se sefiala que.

“Nos proponemcs abandonar ensences un concepto de orden pablico en que el
principal proposito sea la conservacion de un régimen de Estado per se pare ammbar
a la proteccion de las libertades flindamentales En este sentido ¥ para los efecios de
estz ley, el orden publico significa el respeto v preservacion de la integridad fisica v
psicolégica de las personas, cualesquiera que sea su condicitn, edad o sexo, el
respeto al cjercicio de derechos y libertades de terceros, el buen funcionamiento de
los servicios piblicos y aquellos privados de acceso publico; {a conservacion del
medio ambicnie v de ia salubridad general y, en suma, ¢l respeto en beneficio
colectivo del uso y desting de los bienes del dominio pablico.”

En segundo lugar, la Ley se propone como un instrumemntoc para suprimir la
discrecionaiidad imperante en ¢l subsistcma de pelicla, en relacion a la aplicacion de la Ley
Tratando de atenuar —en la imposibilidad de anularla por completo- la divergencia existente entre
la nonnatividad del modelo en ¢l mivel constitucional (principies normativos superiores) y su
falta de efectividad en los niveles inferiores {practicas efectivas inferiores), concretamente en el
subsistema de policia. ¥ enfrentar de esta manera lo que Ferrajoli denomina la crisis estructural
de las garantias de] sistema modemo del Estado de derecho. Adviértase como, a propdsito de la
actividad policial, nuevamente se hace hincapié en el problema de las garantias individuales.

Por ultimo, es imporiante sefialar que tanto en la injciativa de fey como en el
ordenamiento mismo, como 3¢ verd a 1o largo del presente trabajo, recurrentemente se advicrte la
pretension por parte del legislador de dejar clara fa separacidn entre derecho y moral, desde la
perspecliva del utilitarismo juridico. Como se recordara, esta perspectiva parte de [a base de que
el derecho no reproduce ni tiene la misidn de reproducir los dictamenes de la moral o de
cualquicr otro sistcma metajuridico, de valores élico-politicos, sino que s sole el producto de
convenciones legales no predeterminadas axiolégicamente *

Como seflala Ferrajoli, el planteamiente de la separacion entre derecho y mora! puede
entenderse en dos sentides, asertiva o prescriptivamente, va sea que haga referencia z principios
de justificacion inlema o externa Como va se dijo, consideramos que existe en ia Ley de Justicia
Civica nfluencia del utilitanismo juridico, per o que en este trabajo realizaremos el andfisis
desde la postura prescriptiva, es deeir, Ia separacion entre derecho v moral ohbedece a un principio
politico, -meta juridice y, por consiguiente, externo- que sirve para fundamentar la 2utonomia
reeiproca de as dos esferas. Posicion desde la cual se pretende apuntzlar la idea de que el
derecho mi encarna valores morales ni tiene fines morales. Las normas sola se justifican en la
medida cn que persiguen fines de utilidad concreta 2 favor de los ciudadanos, como, cn ¢l case de

1 . - . . . : .
Cabe hacer mencion que, a2 diferencia de su predecesor, el Reglamento Gubernative de Justicia Civica para ef

Dustrizo Federal, cste nuevo ordenamiento tene la calidad juridica de lex. Ello se debe a que lzs faculiades de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federzt, asi lo pernuter a partir de 1a reforma del Estado, de que ha sido objeto 1a
naturaleza juridica del Distnto Federal Asumismo al normar lz materia de justicia eivica mediante una ley ¥ no un
reglamenio, permite, a nivel juridico. una mejor mferpretacidn dentro de los miarces de nucsire sisichiz Juridico
positive

" Diarw de lus Debates de ta ascnblea Legislatva def Distrte Federal, Afio 1, No 13,23 de sbni és 1998, p. 28
Fermpoll, Lwgl, Opar. p 218
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i Ley de Justrcra Chica que nos ocupa, el mantenimiento del orden pibtice o la seguridad
publica, gsi como ol garaniizar ¢l respeto a los derechos fundamentales de los gobeinados -

Consccuentemente, la estruclura metodoldgica que pensamos deba servi: de base en la
exposicién v desarrollo de nuestro trabajo, serd aquella que vtilice la tesis axioldgica de la
separacién enire derecho v moral, formulada por el utilitarismo juricico y que, aplicada al
derecho penal administrative o justicia civica, se expresa en tres principios axiologicos relativos
2 Ja infraccion, al procese administrative de verificacion de 1y misma v a lz sancion

& 7 1. Las infracciones en 1a nueva Ley de Justicia Civica del Distrito Federal.

Uno de los puntos torzles de atencion en la elaboracién de la nueva Ley fue ef Capituio
Segundo, referente a las infracciones civicas v su sancion, y dentro de éste merecié un especial
cuidado el contenido del Articuio 8, en ¢f que se encuentra el repertorio de infracciones. *

Al respecto, consideramos que la labor del legislador se orienté en tomo a trés linecas
fundzmentales, relativas a la definicion de la infraccidn, su referencia cxpresa en el cuerpo
normativo de la Ley, v la supresion de enterios sustancialistas.

El primer punto cs muy importante, toda vez que representa uno de los dos elementos
constitutivos que configuran el esquema epistemologico garentista la definician legislativa, que
cn este caso se trata de la conducta mfractora, es decir, aquella formalmente sefialada por la loy
como presupuestc necesario de la aplicacion de upa sancion. Aspecto que esta muy
estrechamente vinculade con el principio de estricta legalidad, segun la clasica formula de awlla
poena sine fege”’ Y gue constituye ura dc las principalcs preocupaciones de) legislador. Asi, por
ejemplo, en la iniciativa de ia Zey en comento se sehala que’

“...se ha hecho una revision del catdloge de las infracciones civicas para
lograr la definicion y delimitacidén exacta de las conductas gue se
encuadran en cada supuesto dentro del marco de observancia del orden
pubhice apuntado...{en) la descripcién de las conductas que se propone
procura.. gue la autoridad encargeda de aplicar la normz no tenga
problemas de interpretacion, ni posibilidad de aplicar criterios
discrecicnales.™

' Asipor siemplo, en la incintiva de Ley sc afirma que “El ¢jo de construecion de un ambienle de segusdad pithlica
en la Ciudad de México radica en ¢l cstablecimicnto de un ambiente cordial de convivencia crudadana en el que se
cumplan las leyes administrattvas que resguardan las normas de cosxstencia social . En el camino hacia un zmbiente
de seguridad piblica, el pnneipal pasn In constinye &l resguardo dal orden piblice mediante la armonzacion de la
conrvivencia comnnilaria bajo cl respeto a las disposicrones que al efeeto se diclen™ (CIT Drario de los Debares de la
Asamblea Legrslativa del Distrito Federa!, Afic 1, No, 13, 23 de abril de 1998, p. 25)

* Cabe sefialar que Ja rueva Ley hace especial hincapié en el respeto a las garantias individuales. Asi. en el ariculo
3% de 1a Ley. queda estaslecido que “Dentro del marco de [as garantias fundamentales que establece 1a Constitucion
Politica de los Estados Jnidos Mexicanos, tedo habitante de! Distnto Federal ucne dereche a ser protemdo por la
Jusbeia civica, en sus derochos v, €n el gjercielo de sus hiberiades ™ Nosotros aqui enterderemos al garanfismo en su
sentido amplio, es decit. como un modele de racionabdad, de Justicia v de tutela de los derechos fundamentaies de
los cindadanos qee se realiza histéricamentz a través de su posilivizacion en el marco del esiado de derechn {(Cfr
Ferrajoli. L., Op.cit, p 864)

" fhidem, p. 34

" Dranie de Ins Debates de fa Asamblea Legaslatng del Distrite iederad, Afio 1, No 13,23 de adnd de 1998, » 2R
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Efectivamente, toda norma jutidica debe ser clara v especifica.  a fin de cvitar un
ienguaje confuso o ambiguo que abra el camine & inerpretaciones subjetivas que tienden a
provocar una desvalorizacion de {2 ley como crterio exclusivo de defimecion de jos hechos
desviados En ¢l plano de la téenica juridica, la 1éenica més difundida ¢s la prevision de figuras
juridicas elasticas o indeterminacas, iddneas para connofar en términos vages o valorativos
modelos globates de desviacion, en vez de denotar univocamente supuesios tipicos criminales
empiricamente determinables Criterios de fefinicidn sustancialista que, siguiendo 2 Ferrajoli,
provecan un vaciamiento objetivo de aguella gerantia fundamental que es el principio de estricla
legalidad, en virtud del cual nadie puede ser castigado mas que por un hecho ya cometdo y
exaclamente previsto por la ley como delito !

La labor legislaiiva tiecnde en consecucncia a modificar la redaceion de aquellas hipdtesis
que se prestan z interpretaciones subjetivas v confusas. De esta manera, por gjempio, la fraccion
I del articulo 8 de la Ley, sustituye ¢l émmino ofensa, empleado por el Reglamento Gubernativo
ce 1993, para circunscribir la descripcién de la infraccian civice, a la realizacidn de expresiones
o aclos aislados que se encuenivan dirigidos en contra de la dignidad de Ta persona o persongs
determinadas. Copsideramos que la reforma no es muy aformnada, toda vez que queda abierta la
cuestién de determinar cudles sen los actos o expresiones que afecian la digmidad de Ios
personas Pero por lo menos representa vn adelante en relacién al todavia mas vago concepto de
ofersa.

l.as fracciones X1 y X1 def Reglamento Gubemnative, guedaron fusionadas v quedd
acotado su rango de aplicacidn. Anteriormente la fraccion XTI consideraba como infraccion el
impediy o estorbar ¢f uso de la via piiblica, quedando muy flexible el criterio de la autoridad para
determinar los casos en 1os que habria que aplicarse la infraccion En la nueva fraccidn ViI de la
Ley de Justicia Chvica, el impedir o estorbar el uso de la via pablica ya no se considerara
infraccidn, si existe causa justificada para ello, permiso de la autoridad, o constituya un medic
rezonable de manifestacion de Jas ideas, asociacion o reunion pacifica.

Otra infraccidn de la cual fueron eliminados criterios sustancialistas fue la fraccion VI del
Reglamento Gubernative, “Preoducir ruidos por cualguier medio o causar desordenes, que alteren
la tranquilidad de las personas o el orden publice.” Lz redaccion de la nueva fraccidn 1 solo
considera como infraccion €l “Producir o causar ruides por cuzlquier medio que notoriamente
atenten contra la tranquilidad o la salud de las personas.” Como puede observarse, fie eliminada
del texto 1a idea de cawsar desdrderes, que daba lugar a miltiples imterpretaciones en relacion a
fas conductas que propiciaban desordenes. Asimismoe, se requiere ahora que el ruido ses
producido noforiamente y altere la tranquifidad de 1as personas o el orden piiblico

Todoes estos son elementos que permiten darnes cuenta comoe el legislador puso especial
atencion en climinar aguellos clementos subjetivos que pudieran dar ugar a un gjercicio
discrecional y arbitrario de la autoridad Dos casos que merecen especial comentario son lag
infracciones contempladas en la fraccion Ty X, {Realizar exprastones o actos aislados gue se
encuentren dirigidos contra la digridad de persona, e invitar a la prostitueidn o gercerla), en la
meva {ey de Justicia Chvca, stho se configura la infraccion a peticion de parte ofendida Conlo
cual se evita que en tales supuestos log elementos de la policia se convierlan en guardianas de lz
moralidad en la via piblica

Fermajolt, Luigl, Op it p. 12



Nos parece especlalmente importante cste scfialamiento respecto a la fraccion X1,
relacionada con s prostitucion, va que consideramos que no es funsién de la norma imporer una
moralidad, sino impedir fa comisién de acciones lesivas a terceros Recordemos que, de acuerdo
con Ferrajoli, “ para prohibir y castigar una accidn no basta con gus sea inmeral, el principio

tilisarista seflala que debe dafiar de un modoe concreto bienes juridicos ajenos, cuya tutsla cs la
tnica justificacion de las leves penales como téenicas de prevencidn de su lesion.” Y, afade,
. el estado..no debe inmiscuirse coercitivamente en la vida morel de los ciudadanos ni tampoco
promover coactivanierte su moralidad, sino sélo tutelar su seguridad impidiendo que se dafien
unos 2 olros © * Por desgrzaia, el maniener la invitacién o e ejercicio de la prostitucitdn como
una infraccidn, a pesar de la restriccion ya comentada, sigue siendo una inexcusabie intervencign
del Estado en la vida privada de las personas,

Otro aspecto importante que consideramos hay que destacar en relacion a las infracciones
es la preocupacion del legislador por integrar en el nuevo catilogo de infracciones solo aquellas
conductas que reaimente preocuparan a la sociedad, y que debieran ser matena especifica de la
justicia ¢ivica, lo que permitid que el repertorio de las infracciones se redujera de XXX a XXI
Lliminandose aguellas infracciones gue habian dejado de ser consideradas como tales, en virind
de criterios especificos en ceda caso. © bien por su relacion mas con ¢l ambiie penal que con el
administrativo.”

Muy importante fue el hecho de que dejo de castigarse injustamenmte a la pobreza.
Recuéidese que todavia en o] Reglamento de la Ley sobre Justrcia en materia de Faitas de
Policia v Buen Gobrerno del Distrito federal, se tipificaba como infraccion “el mendigar

habituatmente cn lugar pablico™.” Es decir, en la configuracién de las infracciones sc segufan
considerando criterios de definicion sustancialistas como la condicion de lz persona® Se trata,
como bicn sefiala Ferrajoli, de una iéenica pumitiva que ticnde a cnminalizar la identidad
subjetiva del reo y que, por ello, tiene un czracter explicitamente discriminatorio “Esgquema
representado por la persecucidn penal de los herejes y las brujas, y en ttempos modernos, por cl

modelo nazi, del tipo normative de autor, por el estalinista del enemigo del pueblo v por el

positivista del delincuenie nalo Més contemporancamente las normas que disponcn de medidas
punitivas contra los ocioses, los vagabundos, los proclives a delinquir, eic.™

Se derogd igualmente la infraccidn por participar en Jusgos que afeciasen el libre transito
de las personas o vehiculos o moelesten a las personas -las famosas cascaritas- (Fraceion 11 del
Reglamento), quizis por considerar que la infraccion no correspondiz con la cultura urbana del

' ibidem. p 223

Tomese como ejemplo la fracemdn V, articoda 7. del derogado Reglamenty Gubermative de Justiciz Chaca. que
consderaba como nffacoién ¢l maltrato violento a los nifies, ancianos 0 personas discapaciiadas, ¥ que guedd
integrada en el Codige Penal al hipoficarse como debito 12 violencia intrafamiliar, o bien, la fraccion DX, que
consideraba infraccion reabizar en formn exibiclomsta actos obscenos, condecta que fue incorposada al Capitule 1,
uitrajes 2 la morzl pablica, dei Timlbe Vil del Codugo Penal.
* Diario Oficial de la Federacion, tomo CCCXCL, No 3, 10 de jcio de 1985, p 32
¥ Al respacto, fue de trascendental importancia |a reforma de febrero de 1983 al articuic 21 constitucional, al reducyr
el amesio por viclaciones a los Reglamentos Gubemativos v de Pebcia de 15 dias a 36 horas, asi come para
drstumuir ¢! tipe arbamo de las multas del monte del salardo perciide on una serana, al smporie del jomal o del
salarie de vn solo diz, en €] caso de que el infractor sea un joranlero, obrero o trabairdor Con esta raforma pudo
esiablecerse wn oriterio cquitativo para sancionar la infraccidn v no la pobresa pues hasta esa focha la carencia de
recursos del wfracior para cubric la mullia ocasionaba la necesidad de someterse a prolongados arrestos. duranie los
cuzles el infractor se weia impedide para irabajar y allegar log medios de subsistencta de sus dependisntes
ccondmicos, convirfendo o arresto en unz pena trascendenie para el ndcleo familar

Fermajoli, L. Gp ot . p. 101



mexicano, pero ndtese lambien el aspecto subjetive en la idea de molestar @ las personas.” Y ia
infraccion por dar, en lugar publico, a una persona ta golpe cue no cause lesidu (Fraceon K},
cuyo contenido era muy vago v eiastico.

Otra de las infracciones qus quedd suprimida en la nueva Ley de Justicia Civica, fue la
contenida en la fraccion VI del zntiguo Reglamente, misma que hacia referenciz a “Faltar al
respeto a los asistentes a eventos o espectaculos publicos, expresando palabras, realizando actos o
sefias obscenas o insultantes, por parte del propietanio del establecimiento, los organizadores o los
trabajadores de ambos, asi como los zctores, artistas o deportistas” Que igualments hacia
referencia a un aspecto de contenido estnciamente moral. Las reformas y modificaciones aludsdas
tratan de romper con antiguos modeles de justicia civica basados en criterios sustanciziistas y
antigarartistas.

Estos modelos sustancialistas, de acuerdo con Ferrajolr, utilizan como téenica un lenguaje
voluntaria v conscientemente genérico y vago, rico en témminos eguivocos y valorativos, cuya
interpretacion y aplicacion ne pueda plasmarse en comprobaciones razonadas o en descripeiones
empiricas verificables o refutables, sino en opciones v juicios de valor, ni verdaderos ! falsos
[D¢ donde resultan figuras de contenido indeterrmnado v eldstico, para cuya detenminacion es
necesaria la referencia a elementos extrajuridicos de naturaleza sustancial (morzl, politica,
soctologica o antropolagica) a través de juicios discrecionales no sustentados en criterios legales
sino integramente confiados al poder dispositive del juez

Son sjemplo de ello, tal como lo acabamos de ver, expresiones del tipo. actos que causen
ofensa, juegos que molesten a las personas, causar desOrdenes, alterar la tranquilidad, faltar al
respeto, actos o sciias obscenas, insultantes o exhibicionistas, actos que ofendan la dignidad de
las personas, etc. Expresiones que no son definidas con criterios precisos, manifiestan criterios
vagos de valoracion moral y generan un oscurantismo legal que cn nada favorece la certeza
juridica que debiera prevalecer en un régimen de derecho garantista como es al que aspira y
pregena el derecho mexicano

Fn este sentido, nos parece gue represenia un avance en relacién con ordenamienios
antertores ¢l hecho de que la nueva Ley de Justicra Civica pretenda  que la descripeton de las
nfracciones contenidas en la Zey no solamente sea limitativa, sino también de aplicacidn estricta,
es decir, pretende que queds excluida [a pesibilidad de considerar, ya sea por analogia o mayoria
de 1azdn, cualquier conducta que expresamente no este contenida en la Ley.

Asimismo, con la nueva Ley parece que se supera aquella practica en que las medidas de
policia, especialmenic las preventivas y de orden piblico, estaban destinadas preferentemente a
sancionar a las capas mas pobres y marginadas de la poblacion, como lo cran las prostitutas, los
vagabundos, los ociosos, los desempieados o subempleados, los inmigrantes, etc.

" Convicne seialar gac desafertenadarnente no podemsos saber con precisién cuates fueron los motivos v fos cntenos
utilizzdos por el lezslador para elimnar 1as infracciones  Ello se dehe a que la Ley de Justicrr Chuea fue duscutida a
finales de abril de 1998, v ¢l Dianc de los Debates de la Asamblea Legislativa leva un retraso de sers meses en su
publicacion:.
Fermarol, L.. Op it . p. 7009
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¢ 7 2. Las reformas de la Ley de Justicia Civica en matenia de procedumniento.

La comprobacidn jurisdiccional de Ia conducta infractora por medio del procedimiento,
constituye una de las parte neurdlgicas de la nueva Ley, toda vez que en esta etapa s€ expresan las
garantizs procesales, -segundo de los elemento del esquema epistemeldgico garantista- mismas
que, ¢n Cenunio, estdn encarminadas a asegurar el maximo grado de racionalidad v de fiabilidad
en la imparticion de fa justicia v de tutela contra lz arbitrariedad |

En lo referente a lz substanciacion del procedimiento, la Seccion Primera del Capitule 111
de la Ley contempla tres hipotesis: a) la presentacion a raiz de una infraccién en flagranciz; b) su
citacion en tratdndose de infraccicnes flagrantes que no ameriten presentacion; y, <) fa citacién al
infracter motivada por denuncia o queja de un hecho no flagrante Esios supuestos evitan la
discrecionalidad de los agentes de policia en la detencidn y presentacidon de intractores,
establecicndo claramente la furma en que se deba proceder dependiendo de las citcunstancias
especilicas

En el primer caso {a ftaccidn IV el articulo 20 hace explicita la obligacién del poticia de
acreditar elementos objetivos v clertos que Justifiquen la presemacion del presunte infracter,
incluyendo todas v cada una de las circunstancias de tiempo, modo y lugar Y ya no simplemente
“nna relacion sucinta de la presunta infraccidn” como establecia el Reglamento Gabernativo
Acctando su actuacion en este sentido v reduciendo la posibilidad de presentaciones arbitrarizs e
impunes. De esta manera, para proceder a la presentacion ante el juez 2 nueva Ley requiere que
el policia preventivo realice un reporie exhaustive y delallado de los hechos (fr 1V) que redundan
en la comisién de una infraccidn, precisando ademds el nombre y domicilio del presunta
infractor, asi como su edad {fr. I}, para efectos de la legal presentacion; nombre y domicilio de
los testigos, si los hubiere (fr V): la lista de los objetos recogidos en su caso {fr. VI). nombre v
firma del funcionario del juzgado que reciba al presunto infractor {fr. VII), y, nombre, riimero de
placa o jerarquia v firma del policia que hace a presentacion (fr V1)

El segundo supuestc hace referencia a los casos concretes en que no amerita la
presentacion inmediata del presunto infiactor, a pesar de haberse consumado una mfraceidn
flagrante Gue son las hipotesis contempladas en las fracciones IT a VI, asi como aquellas cn las
que, aun en flagrancia, se requiere la denuncia de la parte ofendida (Jas ya comentadas | y XI)
Con lo que nuevamente se suprime el criterio diserecional wiilizado por la policia para presentar o
no a los presuntos infractores anre el juez calificador.

lgualmente queda eliminado el requisito de la acreditacion del pombre y domicilio del
presunto infractor mediante documento oficial, sin el cual procedia la presentacidon inrmediata ante
el juez Para subsanar el requisito del doctimento oficial, la Lev en vigor obliga sinipiemente al
presunto inffactor 2 mostrar un documenio fidedigno. Kn cuyo caso el elemento de policia le
entregara un c¢ilatorio para comparecer dentro de las 72 horas siguientes ante el juzgado Civico.
La reforma no es muy afortunada, ya que deja abierta la posibilidad de que sea el mismo servidor
publice quien defina si un documenios ¢s {idedigno ¢ no, pero se advierte la intencion del

Es de notarse gue s¢ manbene ¢l aitedo de iz aplicacion supletona del Codigo de Procedimuenios Penales pars ¢l
Distrite Federal, por lo que toca a ia parte provedimental. A pesar de gue la imcrativa de &y presentada por la
fraccidn panista proponia 1a aplicacidn de la Ley de) Procedimiento Adnnmstauve del Distrito Fedaral, temande en
cuents ef criterio de lograr un procedinuento homogéneo ¥ clerto en materia de justicta adminigtmna (Cfr Do
de los Debates, Asamblea Legistativa del Disicito Federal, 23 de zbni de 199%, afio 1. Mo 13, p. 29)
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tegislador por evitar la forzosa preseniaciée del presunto infractor en caso de no contar éste con
documentos oficiales

Finalmente, en relacidn a la tercera hipdlesis, es decir, la citacion al infractor motivada
por deauncia, otro elemento de sustancialismo gue fue clintnado por 1z Ley en comento, es e
relacionado con la procedencia de las denuncias. Para la estimacion de la procedencia de las
denuncias 0 quejas, el dltime parrafo del aniculo 20 def Reglamento Gubernativo contermplaba,
como un elemento fundamental en la consideracién por parie del juez, Jas caracieristicas
personaies del demnciaite S1 el denunciante no era una persona digna de fe, a orterie del juez,
podia éste decretar la improcedencia de la dewuncia. Con las refermas se elimina esta
considerzeion y se centlra la decision del juez en los elemenios probatorios o de conviceidn que se
acompaien. haciendo objetiva una valoracién tan trascendente en €l inicio def procedimiento

Podriamos decir que los tres supuestos anteriores constituyen los requisitos previos que
deben curnplirse para dar inicio ¢l procedimiento, Una vez gue ha comenzado éste, el gjercicio de
la justicia civica denire de un modelo garantisia, implica que Ia sancion por la comisién de ung
mfraccion sea no solamente aplicada por la comisidén de un hecho descrito por la ley (Fuflum
crimen mudla poena sme legge), sino, ademas, por fa verificacion de la hipotesis de la acusacion,
de modo que resuite susceptible de prueba de acuerdo con la formwula nmulla poena et mdla culpa
sme indicie. El cognoscitivismo procesal implica, precisamente, €] someter la hipotesis acusatoria
a verificacidén y exponerla a refitacién, de forma que resulie convalidada por pruebas y
contrapruebas segin la maxima rullum mdicium sine probatione.'

La garantia de defensa (mdla probatio sine defension), previsia en el articulo 30 del
derogado Reglamento Gubernative, permanece sin ningin cambio, en la Ley de Justicia Civiea.
Pero en materia de pruebas el segundo parrafo del articulo 42 de la Ley, introduce el término de
diez dias para el ofrecimiento y desahogo de pruebas, tiempo durante el cual se suspenders la
audiencia. Esta reforma otorga una mayor certera juridica, que la formula anterior que facuitaba
al juez para suspender la andrencia sin establecer ¢l licmpo de la suspension.

Oiras garantias procesales coniempladas cn la nueva Lev e Justicia Civica son que el
procedimiento debera ser oral y piblico (articulo 33), derogando la opcién, contemplada en el
mismo articulo pero del Reglamenio Guberaativo, de que pudiesz ser privado. Lo cual elimina la
posibilidad de que un procedimiento privade pudiera degenerar o confundirse en un
procedimiento seorcto del tipo de los procedimientos inquisitotiales que coartan ¢ inhiben al
inpulnedn
inculpade

También se elimina la posibilidad, contenida en el arficule 43 del Reglamento
Gubernative, de que la resolucion se dicte en rebeldia del presunto infractor, si el presunto
infractor no cencurriere a la audiencia. Geranlizando cor ello no solamente lz garantia de
audieneia, sino cvitande los muy cuestionables juicios en ausencia.

Vale ia pena sefialar que la Zey en comento no contempla la figura del acusador ancnime.
Es decir, €l inculpado tiene siempre el derecho de conocer a quien depone en su contra, ya sea el

 Wos parece importante sefialar vdmo es que g partr de csias prenusas Fomajoll derva un medelo 106rico ¥
normative del procese eniendido come proceso de cognicion o de comprobacidn, que excluye Jas valoraciones y
admitz solo aserciones o negaciones de 1as que sean predicables la verdad o la lalsedad procesal. Y entonces mas
facilmente s2 comprende porque para Ferrajoli el requisite de la sstneta junsdicoonalidad sapore 10gicamrente el de
la estrzcta kegghdad ¢ Cfr, Ferrgolt. L. Oped, B 37}
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elemento de policia que 1o presenta ante el juez por infracciones cometidas en flagrancia, o el
ofendido, presentandose directamente ante el juez civico o interponiendo la denuncia por escrito

En materia de procedimienio, mencidn apzrte merece ia creacion de un procedimiento
conciliatorio de carécier oral v sumarisito alternativo al procedimisnte de justicia civica a que
las partes pueden someterse voluntariamente, en tratindose de las infracciones consvideradas en
ias fracciones I, IT, VII IX, XTI, XV v XVIIL

En materia de impugnaciones, contra la improcedencia de la denuncia, la nueva Ley crea
una forma de impugnacién que constituye una via de garantia de legalidad, no contemplada en el
Reglamenic Gubernativo. De cstz manera ¢l parrafo quinto del articuio 22 otorga al deaunciante
el recurso de zevisidn interpuesto ante Iz Consejeria

Asimismo, el articulo 50 establece el recurso de revisién administrativa en contra de la
resolucidon que dicte el juzgador cn materia de sancidn Estc recurso €s interpuesto ante el propio
juzgador, quien deberd remitirle dentro de las 72 horas siguientes a la Consejeria, drgano que
deberz resolver sobre su revocacion, su conflirmacion o modificacion. Y ain en contrz de la
resolucidon de la Consejeria, el mismo articule 50 considera la posibilidad de juicio de nulidad
ante el Tribunal de to Conienciosos Administrativo del Distrito Federal

Finzalmente, ¢l ariiculo 83 de la fey, también considera el recurso de queja, para el caso
de la imposicion de una comreccidn disciplinaria ¢ medio de apremio que se considerc
wradecuade, retencion injustificada o no hzberse permitido la asistencia de persona su confianza,
defensor o traductor, interpuesto ante el Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal.

673 Lasancidn: el eslabén final en Ia justicia civica

En materia de sanciones, la Ley de Justicie Civica se mantiene dentro de los limiles
impuestos por el marco constitucional, sefizlados en el parrafe primero del articule 21,
prevaleciendo el arreste v la multa como sanciones principales, e incorporando la figura de la
amonestacién, entendida como la reconvencion, pablica o privade, que el juez hace al infractor.
Asimismo, se mantienen los mismos limites constitucionales respecto a la duracién del arreste ¥
para el monto de la multa

Para cftctos de lz imposicion de la sancion y de acuerdo con ias dispesiciones
constitucionales, el parrafo segundo del articule 9, sefizla que el jornalero, ebrere o trabajador no
asalariado, sblo podra ser multado por el equivalenie a un dia de su jornal, salario o ingreso.
Afiadiéndose que los medios para la acreditacion de tales calidades “deberan ser indubitables al
arbitrio del juez”, con lo cudl se pretende evitar que el juez pueda decidir esta importante cuestion
de manera discrecional.

Para el caso de la sancion a menores entre los 11 v los 18 afos se circunscripe a la
amonestacién v reconvencion Pero en tratandose de las fracciones IX y XXI del articulo 8° se
comempla la aphcacion de mulia o arresto. Y en los casos de las fracciones XTI, XTI y XIIT el juez
queda facultado para darle al inftactor la opcién de recibir asistencia o apoyo [sico vo
psicologico.

Muy importante es sefialar que los antecedentes del infractor dejan, finalmente, de ser
factor de individualizacion ¢ imposicion de las sanciones Todavia el segundo parrafo del articulo
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8 del Reglamento Gubernativo, permitia que la imposicién de la sancion tiera la maxima
prevista por el tipo de infraccion cuando se tratara de reincidentes. Vemos come el criterio
general para la aplicacion de la sancién no es la conusién de una conducta en 81, sino una simple
cualidad personai determinada por criterios puramente potestativos. Insistiéndose en considerar al
inflactoi como responsable por si misme y no por sus actos £ implica, por supuesto una
regresion positivista hacia los llamados tipos de autor

Liste tipo de disposiciones, Ferrajoli las considera coma parte del paradigmu constitutivo,
mediante el cual se elzva el stetus raciai, social, politico, religiose o juridico de una personz a la
categoria de elemento constitutivo del delito Paradigma que se expresa cn los ordenamientos
modernos en los tipos de reincidencia, mendicidad y peligrosidad, y constifuye un motivo de
agravacion de la sancion, como era el caso del Regiamento Guberiativo. El mismo Ferrajoli
sefiala, citando a Pagano, que “. la pena cancela v extingue integramente el delito, v el
condenado gue la ba sufrido se transforma en inocente. _Por tanto, no se puede incomodar al
ciudadano por aquel delito cuya pena ya se ha cumplido.™

El analisis antes expuesto en relacion & ta Ley de Justicta Chvicet del Distrirg Federal os
hace penszr que hay un claro cambic de paradigma con respeclo a la manera como
tradicionglmente se ha venido entendiendo la aplicacidn de la justicia civica en la capital del pais
Kl giro consiste en i eliminando aguellos modelos que han permitido ef mantenimiento de ese
amplio subsistema de abusos y desviaciones que tradicionalmente ha caracterizado las précticas
extralegales en el subsistemna de la policia, fundadas en una supuesta demanda de defensa social

En un contexio como el nuestre, donde prevalecen modelos antaritaros de derecho pepal
que replantcan esquemas penalistas arczicos de Upo sustancialista e inquisitive, basados en
concepciones ontoldgicas de fa desviacian y en criterios subjetivos y decisionistas en relacidn con
¢l juicip, que disuelven completamente las garaniias procesales y permiter la expansidn de la
mtervencion punitiva ¥ la maxima incertidumbre juridica, resulta sumamente aleniador la
incorporacidn al marco normative de la Ley de Jusaicia Civica, pensada basicamente con la idea
de disminuir el grado de discrecionalidad con que actiian las instituciones policiales v los jueces,
y fortaleciendo, al mismo tiempe, el marco de garantias consiilucionales

Actualmente existen las condiciones apropiadas para avanzar hacia la consclidacion de
una justicia civica. Cada vez crece mas la opinién entre la poblacion de que es necesario acabar
con viejas practicas de corrupctén ¢ impumidad v fortalecer a las instituciones. En este sentido, la
revision exhaustiva de la normatividad vigenlc cn esta maieria, debe atender Ia gradual pero
constante variacién de las costumbres y preccupaciones sociales, y el legitimo reclarno de la
comunidad para que la seguridad publica y justicia en todos sus niveles, respete cabalmente los
derechos humanos de los gobernados La misma justicia civica no se puede reducir a configurar
faltas y a establecer sanciones, sino que debe insistir en la construccion de una cultura civica que
propicie una convivencia armoémnica vecinal v social

s indudable que una norma secundaria y aislada no puede ser suficiente para solucionar
el complejo problema de la seguridad publice, pero si constituye un paso importante tacia ¢l
avance de una mejor convivencia social, del combate a la corrupcion y de una mejor y més
efectiva scguridad piblica

Femjoli, L. Op.cit.p 307



REFLEXIONES FINALES

A lo largo de Iz presemre tesis he ide rezlizando veflexiones y observacicnes que se
podrian considerar como representativas de mis propias conclusiones Sin embarge, convendria
hacer algunas imporiantes puntualizaciones

En primer lugar quisiera comenzar por enfaiizar que termino este trabajo de invesrigacion
convencido de que en ¢l periodo estudiado muestro pais atravesd por una de las crisis mis grave
despeés de la Revoucion, producto de la profiznda crisis econémuca, politica v social provocada
por Ips regimenes necliberales. Esta crisis no se puede explicar a partir de errores aislados -los
errores de diciembre de 1994 Suporeric ¢s muy poco serio v eguivale a caricaturizar un
preblema que no se presta para iales frivolidades Los problemas actuales son el resukedo v la
manifestacion de un dato estrictural el estifo de funclonamiento neoliberal con que la politica
econdmica se ha desenvuchio en los vltimos afios.

De manera que debajo de la crisls econdmica estd la crisis estructural de 1odo un sisiema
Se trata de una crisis que constituye una ruptura con el equilibric econdmico, social, cultural v
politico Una crisis que al afeetar ¢l modelo de acumulacion de capital, alceta sobre el consense
social y, con ello, el equilibrio entre estado y sociedad. En este sentido, la crisis también implica
la agudizacidn de ‘a lucha de clases, expresada no solamente bajo la forma de los conflictos
obrero-patronales, sino, findamentalmente, a traveés del eafrentamiento, por un lado, entre la
burguesia, representada por las grupos de poder, politicos y econdmicos, y, por ofro, la clase
trabajadora, es decir, el empobrecido pueblo mexicanc.

Una de las formas bajo las cuales se expresa esta lucha de clases son las diferentes formas
de violencia social, desde aquellas que van desde a simple manifestacion de la inconformidad
social hasta la viclencia expresada a través de conductas delictivas Ln este sentido podemos
decit que la criminalidad es uno de los resultados més graves de la implartacion de un modele
gconomice excluyente, y no un fendémenc secial producto de la expresion de conductas
individuales patoldgicas o de sujefos desviados en México la violencia en sus més variadas
formas, se ha recrudecido cuzndo se han agudizado los problemas de pobreza v marginacion, de
polarizacion de la sociedad, de falta de credibilidad en las instituciones responsables de la

Por ello, conforme ¢f medelo econdmica nealiberal fire Begando a sus limites histdricos, a
finales del sexenio del ex presidente Carlos Salinas v el comienzo del sexenio sedillista, las
relaciones soclales comenzaron a volverse més tensas, avanzando la zmenaza de la ruptura
social, como 1o pusoe en evidencia los levantamiemos armados del EZLN v del EPR, es decir,
avanze paulatinamente la ingobernabilidad El problema es que, como se ha plznteado aqui, el
potencial peligro que representa la ruptura social, ha servido para legitimar una politica criminal
basada en estrategias de mana dura, que no solo utilizan en forma creciente el apovo de la fuerza
poiicial y militar, sine que han privilegiado ¢l endurecirmento del sistema de justicia penel

Fn este semcido. la ideologia del Estado pera explicar lz delincuencia ai margen de la
estructura social, econdmica y politica, que es la gran reproduciora de las desigualdades sociales,
sizue siendo el viejo discurso criminoldgico eminentemente positivista, etiologice, climice v
causal explicativo La concepcidn positivista ha mirado al delincuente como un syjeto fztabmente
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destinado a delinquir, focalizande 1a atencion de fos operadores del sisicma de justicia penal en
determinados individuos y grupos sociales, sin ubicar a ia delincuencia comeo un problema
derivada de la estrucuma social, y sin tomer en cuenta fa influencia del poder politics en la
sclectividad que caracteriza a los procesos de cniminalizacion.

Recerdemos gue los proceso de criminalizacion ileren un objetivo funcional al sistema
forman parte cel control social, es decir, de las medidas que tienden 2! mantenimicnto y
reproduccion de un orden sociosconémico establecido, mediante la represion de conductas
consideredas petigrosas para & sistema, oriminalizande dichas conducias coma delnos For ello,
en una socicdad como la nuestra, cf derecho penzl, instrumento sobre el que se materializan los
nroceses de criminalizacion, es utilizado para perseguir a los opositores reales o potenciales del
sistcma vigente, pare definir y criminalizar conductas realizadas por individuos perfenencientes a
los sectores mas débiles de la sociedad v para mantener atemorizada con cl temor del castige a las
clascs desposcidas Y solo, en Gliima instancia, para prevenir y perseguir aguellas conducias que
son lesivas para la sociedad. De donde ficilmente podemos inferir como el derecho penal
constituye un mecanismo para consolidar el poder de los grupos soctalmente dominanics.

En este seniido, los conceptos de delito, peligrosidad social, culpabilidad, criminalidad,
forman parte de un andamiaje conceptual construido mo tanto por el sistema de justicia penal,
sino por quienes delentan ¢f poder politico y ccondmico dentro de la sociedad, y por tanto sirven
sélo para asignerle valor ontolégico a los fendmenos gue invoca y para no cuestionar fa
intervencion del sistema misme Sin embargo, como se ha mencionado. 1o que ¢ discurso oficial
define técnicamente como delitos, en realidad son la expresion de las diferentes formas de
confliclos o disfuncionalidades sociales y politicas, que el sistema de justicia penal se encarga de
reprimir, reconstruir y reetiquetar como delitos. En esie contexto es evidente que los procesos de
criminalizacién es una categorla gue cxpresa mas claramente ¢l problema que el de la
criminalidad Ya gue nos permilc desmitificarse la falacia peligrosistz v patologista en su
concepuiGn del delincuenie como enfermo o midnsecamente diferente a los no delincucntes,
ponlendo cn evidencia la falsedad del estereotipo criminal que ubica a éste como pertenenciente a
las clases pobres, para poner el acento en los procesos de elaboracion de Jas rormas y su
aplicacion sclectiva, observando el reverso de la medata, esto es, los intereses que gravitan tanto
en ¢l procese de creacion como en €l de aplicacion de 1as normas penales.

Por otra lado, los problemas y conflictos sociales nos demuestran las estrecha relacion
entre poder, control secial, criminalizacion, dominacién v represiom, v esto debe conducirnos a
plantear cambios fundamentales en fa definicion v control de la delincuencia, Debemos dejar
finalmente de lado el estudic del delito a través de la personalidad del delincuente, para ubicarnos
en e} analisis de 105 procesos e inslancias de crimnalizacion.

En este comtexto, aqui se ha tratado de demostrar come la politica criminal durants el
periodo estudiado se articuld sobre dos pilares fundamentales Por un lado, en el mejoramienio de
la procuracion e imparticion de pesticia, basada en la eficiencia y el endurecimiento de las
normas juridico penales, v, por otro lado, en ei discurso de estrategias de seguridad piblica
altamente tepresivas, focalizadas en determunados seciores sociales, propagandeada, como
respuesta a una demanda urgente de seguridad publica.

En el primero de los dmbitos, podemos observar como la estrategia de prevencion delictiva
que se ha operativizado estd basada en el cumplimiento de la ley v en la efechvidad del derecho
penal Es decir, predoming un cniterio eficientista que considera la validez de las normas juridico
penales sobre Ja base de su funcionalidad para disminuir los comportamientos criminales Ya que
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se ha pensadc que no se combate con la debida eficacia a los delincuentss, porque el orden
juridice ha sido rebasatto por une delinciencia quo tende a adelantarse a los cambios legislatives

$e ha tenide a creencia que endureciendo las leyes penales automativamente se obiendrén
resultados en 1 lucha comra el crimen, legitimando dicho endurecimicnto, en el discurso del
Estado. en iz funcidn disuasive e intimidatora que supucstamente la norma penal gjerce sobre ¢l
delincuente. Lo cual ha dado kigar al resurgimiento de la antigua postura correcionalista segnin la
cual, desde el derecho, es postble modificar el mmportammmo .,rirmngl a traves de esirategias
punitivasirepresivas. Mativando ia creacidn de nuevas figuras delictivas, el endurccimicnto de las
penas, construccion de mas espacios carcelanios, 23 como la restriceion de ceterminadas
garantias individuales consagradas en la Constitucién Politica

D o anterdor podemos desprender un severo Cuestionzetiento hacia ias condiciones de
legtimacion del derecho penal, todz vez que ol discurse oficral se alelz de la legitimacion ético
politica del derecho penal, &l pronunciar fustificaciones que privilegian la eficiencia en la
prevencion det delito por sobre el respeio a las garantias constitucionales que limitan la acniacién
de las instituciones encargadas de la scguridad piblica y de la procuracidén e imparticion de
justicia Los i{imites impuestos a la Hberrad bajo caucion, v la promulgaciin de la Ley Federal
contra le Delincuencia Qrganizada, (ue conslituye todo un orden normative autdnomo. son un
ejempio claro de las resiricciones impuesta 2 nuestras garantias fundamentales

De esta manera, vemos como {a politica criminal en vigor, con el pretexto de la seguridad,
claramente tiende a limitar los derechos ciudadenos, introduciendo el criterio de la represion
preventiva. Por desgracia, guienes son responsables de instrumentar las politicas en materia de
politica criminal parcce que han pasado por alo of hecho de que la criminzlidad cn nuestro pals
no s un problema de leves. Es innegable el servicio gue puede prestar a unz socledad tan
compieja como la nuestra una legislacion justa, shda y bien zphcada Hs evidente también que
es necesario i superande los vacios juridicos gue les permiten a los gelincuentes evadir Iz accién
de la justicia. Pero eflo no debe desembocar en leyes injustas gue tiendan a criminalizar mas
clertas gonducias y dejar impunes otras de isual 0 mayor dafio social. Tampoco debe propiciar
umz legislacién que tienda a limitar los derechos fundamentales de los cindadancs o, como
incluso se Hegd a plantcar, que anule los derechos humanos de Ios delincuentes Lo que es
necesario para combatir las causas de la violencia generalizada. no es una normatividad de
excepcidn, sino una profunda reforma social (ccondmica, politica y urbaza) que tenga como
objetivos el desarrollo econémico para todos, la justicia social real, y el Hstado de derecho
realmente aphcado.

E! panorama que oftece nuestro México on este principro de sexenio, de sigle v de milerio
1o es, sin cmbargo, oompietamcnle pesimista Las pasadas clecciones del 2 de julio del 2000
parecen marcar un parteaguas en la historia nacional, en la medida en que con el tnunfo de i
oposicion en las clecclones para presideme de la Repiblica marcan ¢! fin de la dictadura
encubierta gque <l PRI establecid en maestro pals por mas de 70 afios b mérito es,
indudablemente, de los eleciores, que irascendiendo ¢l voto del muedn, decidimos poner a prucha
ia viahilidad de las nuevas instiiuciones cleclorales, votando por wi cambio politico radical, v por
una trangicion efectiva y pacifica hacia la democracia. Sin embartgo. no estamos ilegamos 2 un
regimen inégito, inexplorado ¢a la historis, ni a ung invencidn constifucional original” egamos
simplemente 2 un sistemz democratico, donde el voto del cindadane comun decide lo
iundamental ¢n politica” quién gobierna.
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Sin desconocer en ningdn monento ef cambio de calidad del que somos testigos v actorcs,
consideramos que no basta que un partido oposicion Hegue al poder para lograr la
democratizacion del pais o hablar de que a transicién de nuestro sistema poiftico s¢ ha
consumado  Toda wvez que el nueve gobierno indudablemente tendrd gue enfrentarse a
impertantes desafios  Siendo el primero v mas importante algo muy seucillo, que ne hicieren los
cobiernos pristas  cumplir la ley, actuande dentro de sus atribuciones y no violentando las
garantias individuales v los derechos sociales de todos los mexicanos

Los retos que tendra el gobierno de Vicenie Fox son los mismios que antes fiaron una y otz
vez eludidos por los gobernos priistas y en especial por los neoliberales. pobreza, inequidad
social, inseguridad, educacidr eficiente, provecio nacional colectivo, etc. Se trata de una tarea
inmensa, que no es soio del gobierno, sino del conjunto de los ciudadanos Lo auevo cs que hoy
hay instituciones electorales antonomas, eficientes v confiables, y una ciudadania atenta y alerta.
Una ciudzdanfa que, esperamos, no sienta que su nision concluyo con ¢l voto

Los medios electronicos, tan penetranies e influyentes como hemos visto, podrian ser
colaboradores valiosos para reconstruir el tejido sccial, creando una cultura de la solidaridad y el
apoyo mutuo, dejando a un lado su actitud escandalosa y su afin de aprovechar todo. sea io que
sea, para en un primer {ugar aumentar si raiting v en segunde lugar quedar bien con el sistema al
gue sirven

La derrota del viejo sistema priista, esto es, que hava llegado la democracia, ne significa
un beneficio inmediato para el pueblo mexicano Que ganara las oposicion las elecciones no es
un fin en si mismo, sino la posibilidad de realizar los camibios instituctonales que necesita
México para enfientar los desafios del siglo X3 La democracia, por si misma, no resuelve
problemas sociales ni asegura una conduccién econdmica eficiente y segura. Las lecciones del
pasado reciente ostan a la vista, v si hubo un rechazo explicito de la ciudadania el 2 de julio fue al
régimen de ins tecndcratas neoliberales, por lo que de no entenderio los nuevos gobernanics
escucharan muy pronto & una seciedad v 2 una ciudadania que esia empezando a entender cudl es
su fuerza.

En fin, tedo lo que hasta aqui hemos analizade hace un Mexico distinto del que vivieron
nuestros padres o abuelos El espiritu de estaicidad que ha caracterizado a nuesira raza desde
siempre, ha hecho que los mexicanos estamos acostumbrados a resistir, pero no para siempre,
porque el hambre y ta injusticia han comenzado a despertar al México bronce que nadie serd
capaz de controlar, v la violencia generalizada que semejante estallido social podria provocar,
indefectiblemente que acabard con ef pais que hemos construido con tanto sacrificio Todos,
estado v sociedad, tenemos que recordar la severa admonicion de los cuatre obispoes de Chiapas
que dirigieron al gobierno mexicanc a raiz del conflicto: “Asi es el momento mexicana, o se
encamina €l pais a la democracia, al pluralismo, a la convivencia pacifica fundada en la justicia,
la igualdad v la dignidad, es decir, construimos una casa donde quepamos todos, o nos
encaminamos finalmente hacia la dictadura, la represion y la guerra.”
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