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OBJETIVC: ANALIZAR LA LEY DE AMNISTIA, CON EL FIN DE ESTABLECER
LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD EN LA LEGISLACION SECUNDARIA
PARA SU DEBIDA APLICACION;CONSISTENTES EN LA FORMULACION DE
DESISTIMIENTCO PRESENTADA POR EL MINISTERIC PUBLICO Y LA
RESOLUCION DE SOBRESEIMIENTO DICTADA POR EL JUEZ QUE CONQZICA DE
LA CAUSA.
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2
INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacién, tiene como objetivo
Principal para la debida aplicacién de la Ley de Amnistia que se
llegare a publicar en un momento dado. establecer los requisitos
de procedibilidad en la legislaridén sccundaria; consistentes en
la formilacion de desistimientoc presentada por el Ministerio
Pablico y 1a resolucién de sobreseimiento dictada por el juez que
conozca de la causa.

Para llegar a dicho objetivo es necesario que en el Capitulo
Primero, analicemos al Ministerio Piblico desde sus origenes
hasta 1la resefia histérica acontecida en nuestro pais, su
fundamento juridico, principios, atribuciones y llegar a concebir
a dicha figura juridica como nuestro representante social.

El Capitulo Segundo, estd enfocado a estudiar la funcidén que
desempefia el Ministerio Pablico en base a la accién penal; es
decir conceptuamos a la accidn penal, como el poder-deber que el
Estado encomienda constitucionalmente a dicho 6érgano persecutor
Y que se manifiesta una vez que tiene por acreditados el cuerpo
del delitec y la probable responsabilidad y excita al érgano de la
jurisdiccién, para que en un caso concretc, resuelva el conflicto
de interes que se le plantea, mediante la aplicacidn de la ley,
ello con la finalidad de lograr la permanencia del orden social.

En el Capitulo Tercero, trataremos el tema correspondiente
al procedimiento penal, conociendo sus etapas respectivas como lo
son: l.- El periddo de preparacién de la accién procesal penal.
2.- El1 periddo de preparacidon del proceso y 3.- El periddo del
proceso.

El periodo de preparacién de la accién procesal penal,
principia c¢on 1la averiguacidn previa; etapa de naturaleza
administrativa desarrollada por el Ministerio Publico, él1 que la
debe de integrar con el caracter de autoridad y durante la cual
practica las diligencias legalmente necesarias para comprobar la
existencia de los delitos y la probable responsabilidad de quien
0 quienes participan en ellos, a fin de proceder, en su caso al
ejercicio de la accién penal ante los tribunales competentes.

El periddo de preparacién del proceso, es donde se realizan
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todas las actuaciones para determinar los hechos materia del
proceso, su clasificacion conforme al tipo penal aplicable y la
probable responsabilidad del inculpado, o bien, la libertad de
éste por falta de elementos para procesar.

El periodec del procesoc es el conjunto de actividades,
debidamente reglamentadas y en virtud de 1las cuales el (rgano
jurisdicrional, previugmente excitado para su actuacién por el
Ministerio Publico, resuelve sobre una relacion juridica gque se
le plantea.

Asi mismo, en este Capitulo veremos los medios de
impugnacién que se utilizan cuando la 1ley no se aplica
correctamente y que tienen comg finalidad combatir dichas
irregularidades ocasionadas durante la secuela procedimental.

También se verd al juicio de amparo como un medio de control
de legalidad para determinar si la resolucién dictada se ajusta o
no a la norma constitucional.

En el Capitulo Cuarto, examinaremos las formas de concluir
el procedimiento penal diferentes de la sentencia como lo es: el
perdén del ofendido, nmuerte del delincuente, prescripcion,
amnistia, proponiendo al desistimiento como una forma mas de
concluir el mismo y el criterio manejade por nuestra Suprema
Corte de Justicia de la Naciodn.

En el peridédo de preparacién de la accién procesal penal,
cuando se den estas situaciones, el Ministerio Publico debe de
decretar el no ejercicic de la accién penal y en el proceso debe
de promover el desistimiento y el juez resolver mediante una
resolucidén de sobreseimiento.
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CAPITULO 1

EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

Resefia Historica.

El Ministerio Publico en México.

Articulos 21 y 102 Constitucionales.

Principios que rigen a la Institucién.

Atribuciones.

El Ministerio Publico como Representante Social.



1.1.-RESENA HISTORICA.

Los antecedentes mas remotos de las figuras que se
asemejaron a la institucidén del Ministerio Publico,las podemos
encontrar a lo largo de la historia en las siguientes etapas:

En la primera etapa de la evolucién social, en las antiguas
sociedades primilivas la funcidn represiva se ejercia a través de
la "Venganza Privada", son los tiempos de la Ley del Talidn que
fue la expresion de una venganza gue presenta una limitacidn
mediante la proporcion del castigo a la materialidad de 1la
ofensa, su concepto estia claramente expresado en el éxodo XXI,23-
25 cuando dice, pagard vida por vida, y en general se pagara ojo
por ojo, diente por diente, mano por mano, pie por pie, quemadura
por quemadura. La justicia se hacia por propia mano de la victima
del delito o de sus allegados.

Posteriormente surge la venganza divina, en donde la
finalidad practica de la represién, no fue ya vengar el daiio
causado al ofendido, sino vengar la ofensa a Dios, la regulacidn
del castigo se realizé con tode el rigor de la supersticidn
religiocsa.

En el derecho Griego, el Licenciado Garcia Ramirez,
cita:"Recuerda Mac Lean Estenos que en Grecia los tesmoteti eran
meros denunciantes; la accidén penal podia ser ejercida por el
agraviado. Licurge cred los éforos, encargados de que no se
produjese la impunidad cuando el agraviade se abstenia de
acusar.Con el tiempo, los éforos fueron censores, acusadores y
jueces. A partir de Pericles, el Aredpago acusaba de oficio y
sostenia las pruebas en caso de gque el inculpado hubiese sido
injustamente absuelto por los magistrades. Aqui comenta Mac Lean,
el Arebopago fungia como M.P., al ejercer la accién penal ante el
tribunal del pueblo para revocar las sentencias contrarias a la
ley. Por su parte, el arcente denunciaba cuando la victima
carecia de ©parientes © éstos no ejercitaban la accién.
Finalmente, el ejercicio de ésta gquedaba muy a menude en manos de
los oradores."(1)

En Roma, cualquier ciudadano estaba facultado para promover
la acusacidén, surge la accidén popular con pleno apogec segun la
cual "quivis de populeo" {representantes elegidos por el pueblo)
acusaban de los delitos de gue tenian conoccimiento.

Los hombres mas insignes de Roma, como Catén ¥
Cicerdn,tuvieron a su cargo el ejercicio de la accidédn penal en
representacion de los ciudadanos.

Castro Juventingo, cita:"La accidn popular fracasa, pues como

l.Garcia Ramirez, Serglo.Curso de Derecho Procesal Penal.Editerial Porraa,
S.A.,Quinta Edicién.México 1989.Pags 252-253.



le¢ hace notar Manduca: "...cuando Roma se hize la ciudad de
infames delatores gque, causaban la ruina de integros ciudadanos,
adguirian honores y riquezas; cuando el Romano se adormecié en
una indolencia egoista y cesd de consagrarse a las acusaciones
piblicas, la sociedad tuvd necesidad de un medio para defenderse
y de aqui nace el procedimiento de oficio, que comprende el
primer germen del Ministerio Pdablice en la antigua Roma,
representande la mas alta conciencia del derecho..."(2)

Bajo Tulic Hostilio aparecieron los guaestori, que
perseguian los atentados perturbadores del orden publico o
lesivos para los intereses de los ciudadanos. Del Derecho Romano
son también los curieosi,statoinari o irenarcas, advocati fisci y
procuratores Caesaris, En la época imperial,los prefectos del
pretorio reprimian los crimenes y perseguian a 1o0s culpables que
eran denunciados, administrando justicia en nombre del emperador.

En el Derecho Canoénicoc, se reglamentd en el Concilio de
Tolosa el funcionamiento de la inquisicidén episcopal,compuesta
con un eclesiastico y dos laicos para perseguir y denunciar a los
herejes.

El proceso se iniciaba, por acusacion, delacidn o
pesquisa.La acusacidén era formulada por el Procurador del Santo
Oficio ©o Promotor Fiscal considerado como el antecedente del
Ministerio Pidblico.

En la Edad Media, aquellos que denunciaban heches de
caracter c¢riminal fueron considerados como ministerios de
justicia o fiscales, también acusaban y hacian notar los delitos
© excesos segun los testimonios que fueran aportados.

En el Derecho Italiano, se tiene como antecedente del
Ministerio Pablico a los "Sindici o Ministrales", que colaboraban
con los o6Organcos jurisdiccionales en la presentacién oficial de
denuncias sobre los delitos.

En Francia, es donde nace en forma decisiva la institucioén
del Ministerio Publico. Los Procuradores del Rey, son producto de
la monarquia Francesa del siglo XIV y se crearon para la defensa
de los intereses del Principe. Hubdé dos funcicnarios reales: E1
Procurador del Rey (que se encargaba de los actos del
procedimiento) y el Abogado del Rey (que atendia el litigio de

2.Castro Juventino,V. E1 Ministerio Pithlico en México. Editorial Porrha, S.A.,
Novena Edicién. México 1996. Pag. 4



les asuntos en que se interesaba el Monarca o las personas que
estaban bajo su proteccidn), quienes obraban de conformidad con
las instrucciones que recibian del soberano, e instituyendose en
la ordenanza del 23 de marzo de 1302, emitida por Felipe "El
Hermoso" sus atribuciones como una magistratura, encargada de los
negocios judiciales de la corona. Durante esta época lo que se
considera como antecedente del Ministerio Puablico no asume la
calidad de iepresentante del poder ejecutivo ante el poder
judicial en razon de que no existe divisién de poderes.

En la Revolucién Francesa al transformarse las instituciones
monarquicas, se asignan las funciones encomendadas al Procurador
y al BAbogado del Rey, a Comisarios encargados de promover la
accion penal y de ejercitar las penas y a los acusadores publicos
que debian sostener la acusacion en el juicio.

"Purante la Revolucidén Francesa, se conservarecn los
comisarios del rey, a quienes era precisoc escuchar sobre la
acusacién en materia criminal y que requerian en interés de la
ley. Pero 1la iniciativa de 1la persecucién se reservd a
funcionarios de la policia judicial: jueces de paz y oficiales de
la gendarmeria. El acusador publico, elegido popularmente,
sostenia la acusacion. En materia correcional el comisario del
rey poseia la iniciativa de la persecucidn y ejercitaba la accidn
penal. En la Constitucidén de 3-14 de septiembre de 1791 las
atribuciones del Ministerio Publico quedaron fraccionadas entre
los comisarios del rey, los jueces de paz, las partes y otros
ciudadanos y el acusador oficial. Por Decreto de 10-22 de octubre
de 1792 (articulo 12). la Asamblea Nacional fundidé las funciones
del comisario y del acusador publico en este 0ltimo, quien
subsistié en la Constitucién de 5 Fructidor afio III (articulos
216 y 268). La Constitucidn del 22 Frimarioc aflo VIII suprimié al
acusador publice y transfirid sus poderes al comisaric del
gobierno. La completa restauracién y la forma contemporanea del
M.P., comenta Roux, ha derivado del Coédigo de instruccidn
criminal y de la ley de 20 de abril de 1810."(3)

Colin Sanchesz, en relacién a 1los antecedentes del
Ministerio Publico en Espafia manifiesta 1lo siguiente: "Los
lineamientos generales del Ministerio Piablice Frances, fuerén
tomados por los autores del Derecho Espaifiol Moderno. Desde la
época del "Fuero Juzgoe", habia una magistratura especial, con
facultades para actuar ante los tribunales, cuando no hubiera un
interesado que acusara al delincuente; este funcionario, era un
mandatario particular del Rey, en cuya actuacidén representaba al
monarca.

3. Garcia Ramirez, Sergio. Op. cit. Pags.254-255.



En 1la Novisima Recopilacién, Libro V, titule XVII, se
reglamentarén las funciones del Ministerio Fiscal. En las
Ordenanzas de Medina (1489), se menciona a los fiscales;
posteriormente, durante el reinado de Felipe II, se establecen
dos fiscales: uno para actuar en los juicios civiles y otro en
los criminales.

En un principio, se encargaban de perseguir a quienes
cometian infracciones relacionadas con el pago de contribuciodn
fiscal, multas o toda pena de confiscacidén, mas tarde, fuerdn
facultados para defender la jurisdiccién y el patrimonio de 1la
Hacienda Real.

Posteriormente, el Procurador Fiscal formd parte de la "Real
Audiencia", interviniendo, a favor de las causas publicas y en
aguellos negocios en los gue tenia interes la Corona; protegia a
los indios para obtener justicia, tanto en lo civil como en lo
criminal; defendia la jurisdiccidn y el patrimonio de la Hacienda
Real y también integraba el Tribunal de la Inquisicidn."(4)

4. Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicanc de Procedimientos Penales.
Editorial Porrua,S.A., Décimo Sexta Edicién. México 1997, PAg. 105.



1.2.- EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

En la Epoca Colonial, destaca por su importancia la
Legislacién de 1Indias, en la cual se establecia que en las
Audiencias de México hubicra como en Espafia, dos Procuradores o
Promolures Fiscales: uno para el ramo civil y otro para el ramo
penal. Sus funciones principales eran: Velar por los intereses
del Rey y el tesoro publico, representar en algunos c¢asos los
intereses sociales frente a los tribunales para gque no quedaran
impunes los delitos por falta de acusadores, defender los
intereses de 1los incapaces, etc. La organizacién juridica del
Ministerio Fiscal fue fiel reflejo a su correspondiente en Espaifia
¥ se prolongé aan después de la Independencia.

En la Constitucién de Apatzingan de 1814, en el capitulo
XIV, intitulado "Del Supremo Tribunal de Justicia" se seflala que
debe haber dos fiscales, uno para lo civil y otro para lo
criminal, su designacién estaria a carge del poder legislativo a
propuesta del ejecutivo, durande en su encargo cuatro afos.

En la Constitucién del 4 de Octubre de 1824, la primera del
México Independiente, establece la division de poderes y hace
constituir el poder Judicial en la Corte Suprema de Justicia, en
los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito.

S5e preceptia que la Corte Suprema de Justicia se compondra
de once Ministros, distribuidos en tres Salas y un Fiscal y los
Tribunales de Circuito estaban integrados de un Juez letrado y un
Promotor Fiscal, ambos nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo.

En la Constituciodn de 1836, en las Siete Leyes
Constitucionales; en la Ley Quinta relativa al Poder Judicial de
la Republica Mexicana se prevé la existencia de un Fiscal como
parte integrante de la Suprema Corte de Justicia y se consagra su
inmovilidad asi como la de los Ministros de la Corte.

En las Bases Organicas de 1843, se determina que la Corte
Suprema de Justicia se compondrd de once Ministros y un Fiscal,
indicandose ademds, que "se establecen Fiscales Generales cerca
de los Tribunales para los negocios de Hacienda y los demas que
sean de jnteres publico",

En las Bases de Santa Anna de 1853, se dispuso el



nombramiento de un Procurador General de la Nacién, para que los
intereses nacionales sean convenientemente atendidos en los
negocios contenciosos que versen sobre ellos, ya estén pendientes
0 se susciten en adelante, promover cuanto convenga a la hacienda
publica y que se proceda en todos los ramos con los conocimientos
necesarios en puntos de derecho.

En la Ley del Presidente Comonfort del 23 de noviembre de
1855, se reguld la intervencidén de los fiscales en materia
federal.

Garcia Ramirez menciona: "El proyecto de la Constitucién de
1856 previndé, en su articulo 27, que a todo procedimiento de
orden criminal debia preceder querella o acusacidon de la parte
ofendida o instancia del Ministerio Piblico que sostuviese los
derechos de la sociedad. Asi, se equipard a ambos en el ejercicio
de 1la accidon. En el debate congresional, donde triunfé el
criterio adverso al M.P., por una parte estuvo la posicidn que
reprobaba sustraer a 1los individuos, antidemocraticamente, el
derecho de acusar y por otra, el criterio de quienes observaron
lo indebido de qgque el juez fuese parte al mismo tiempo.
Finalmente, zozobré el articulo 27".(5)

También se consideré gque el particular ofendide por el
delito no debia ser substituido por ninguna institucidén, ya que
ese derecho correspondia a los ciudadanos, ademas independizar al
Ministerio Piblicoe de los érganos jurisdiccionales retardaria la
accion de la justicia hasta esperar que el Ministerio Pablico
ejercitara accién penal.

La Constitucidn de 1857, dispuso en el articuleo 91, que la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién comprendia en su
composicidn a un Fiscal y a un Procurador General. Por reforma de
1900, el articulo 91 pasé a organizar la Suprema Corte de
Justicia exclusivamente con Ministros; se suprimen de ésta al
Procurader General y al Fiscal y conforme al nuevo texto del
articulo 96, queda a la ley establecer y estructurar al
Ministerio Publico de la Federacién encabezade por el Procurador
General de la Repiblica, el articulo 96 establecié lo siguiente:

"La Ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito,
los Juzgados de Distrito y el Ministeric Puablico de 1la
Federacién. Los funcionarios del Ministerio Publico y el
Procurador General de la Republica serdn nombrados por el
Ejecutivo."

5.Garcia Ramirez, Sergioc. Op. Cit. PAg. 257
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Surgierén diversos ordenamientos secundarios de gran
importancia para la historia del Ministerio Pablico en México
entre las Constituciones de 1857 y 1917, a saber:

a) La Ley de Jurados en Materia Criminal para el Distrito
Federal, del 15 de julio de 1869, que prevind el establecimiento
de tres promotores o Procuradores Fiscales, representantes del
Ministerio PuUblico, independientes entre si y no constituian una
organizacién y cuyas funciones eran acusatorias ante el Jurado,
independientes del agraviado, simplemente, acusaban en nombre de
la sociedad por el dafio causado por el delincuente.

b} Con 1la promulgacién de los Cédigos de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal de 1880 y 1894, el Ministerio
Publico adoptdé los 1lineamientos franceses, yvya que guedd
conceptuado comec una magistratura instituida para pedir ¥y
auxiliar la pronta administracién de justicia, en nombre de la
sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de
eésta, sin reconocerle el ejercicio privado de la accién penal. El
Ministerio Publico fue miembrec de la peolicia judicial, de la que
el juez era el jefe, asi el control de la investigacidn recaia en
este Ultimo, al pasc gque la misidon de aguél era fundamentalmente
reguirente,

c) En 1903 se expide la primera Ley Organica del Ministerio
Pablico inspirandose en la institucién Francesa, se independiza
del poder judicial y lo establece no como auxiliar del juzgador,
sino como parte en el juicio interviniendo en los asuntos en gue
se afecta el interés piblico y el de los incapacitados y en el
ejercicio de la accidn penal de la que es titular. Se establece
como institucidon a cuya cabeza esta el Procuradeor de Justicia.

d) Cronclégicamente a la Ley de 1903, siguio la federal de
1908, hasta el advenimiento de nuestra Ley Suprema en vigor.
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1.3.- ARTICULOS 21 Y 102 CONSTITUCIONALES.

Terminada la revolucién, se reane en la Ciudad de Querétarc
el Congraso Constituyente de 1916-1917, donde se discutieren
ampliamente los articulos 21 y 102 Constitucionales, que se
refieren al Ministerio Piblico, expidiende finalmente 1la
Constitucién de 1917.

En la Constitucién de 1917, se establece en el articulo 21
el moncopolio de la accidén penal por parte del Estado,
encomendando su ejercicio al Ministerio Publico; ya que unifica
sus facultades haciendo de ésta wuna institucién, como un
organisme integral para perseguir el delito con independencia
del poder judicial.

El 12 de diciembre de 1916, Don Venustianoc Carranza en el
mensaje dirigido al Congreso Constituyente de Querétaro dice en
relacién al articulo 21 y al Ministerio Pablico lo siguiente:

O. Rabasa, Emilio y Caballero, Gloria citan:"...Pero 1la
reforma no se detiene alli, sino gque propone una innovacién que
de seguro revolucionara completamente el sistema procesal gque
durante tantc tiempoc ha regido en el pais, no obstante todas sus
imperfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes, tanto en el
orden federal como en el comin, han adoptadc la institucidén del
Ministerio Publico, pero tal adopcién ha sido nominal, porque la
funcién asignada a los representantes de aquél tierne un caracter
decorativo para la recta y pronta administracién de justicia. Los
jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la
consumacién de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces
de la época colonial: ellos son los encargados de averiguar los
delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han
considerado autorizados para emprender verdaderos asaltos contra
los reos, para obligarlos a confesar, lo que, sin duda alguna,
desnaturaliza las funciones de la judicatura. La sociedad entera
recuerda horrorizada los atentados cometidos por jueces que,
ansioscos de renombre, veian con positiva fruicién que llegase a
sus manos un proceso que les permitiera desplegar un sistema
completo de opresién, en muchos casos contra personas inocentes,
¥ en otros contra la tranquilidad y el honor de las familias, no
respetando, en sus inguisiciones, ni las barreras mismas que
terminantemente establecia la ley. (La misma organizacién del
Ministerio Pabliceo, a la vez que evitard ese sistema procesal tan
vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y teoda la
respetabilidad de 3}a magistratura, dara al Ministerio Puablico
toda la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a
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su cargo la persecucién de los delitos, la busqueda de los
elementos de conviccidén, que ya no se hara por procedimientos
atentatorios y reprobados, y la aprehensidn de los delincuentes.)
Por otra parte, el Ministerio Pablico, con la Policia Judicial
represiva a su disposicién, quitara a los presidentas municipales
y a la peolicia couman, la posibilidad gue hasta hoy han tenide de
aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas mérito
que su criterio particular. Con la institucién del Ministerio
Publice, tal como se propone, la libertad individual quedara
asegurada; porque segun el articule 16, nadie podra ser detenido
sino por orden de 1la autoridad judicial, la que no podra
expedirse sinc en los términos y con los requisitos que el mismo
articulo exige"(6)

Finalmente el articule 21 Constitucional establecid 1o
siguiente:

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo
la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, el cual unicamente consistira en multa
o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara ésta por
el arresto correspondiente, que no excedera, en ningun caso, de
gquince dias.

Si el infractor fuere jornalero u obrero, no podra ser
castigado con multa mayor del importe de su jornada o sueldo en
una semana."

En nuestra Carta Magna del afic de 1917, podemcs ver gue se
separan definitivamente las funciones del Ministerio Pablico ¥y
del Organo Jurisdiccional, cesando el juez de ejercer funciones
de Policia Judicial que las anteriores legislaciones le
otorgaban.

El articulo 21 es una de las normas basicas del sistema
penal mexicano. En efecto, alude al principio de legalidad
judicial: nulla poena sine juditio y, por lo mismo, nulla poena
sine judex,

El Licenciado Ignacio Burgeca, sefiala lo siguiente:" La

6. 0. Rabasa, Emilio. Méxicano: ésta es tu Constitucién. Editorial Porria,
S.A.,Décimo Primera Edicidén. México 1997. Pags 89-90.
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imposicién de las penas, 0 sea, de las sanciones gue como tales
estan reputadas en el articule 24 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, asi comc en los distintos cuerpos de leyes
imperantes en las diferentes entidades federativas sobre esa
materia juridica, es pues, una funcién que esta reservada a las
autoridades judiciales con cxclusidon de todo Oorygano de cualquier
otra indole."(7)

La imposicidén de las penas debe ser llevada a cabo por 1la
autoridad judicial y ser la consecuencia del ejercicio de la
funcién jurisdiccional desplegada por dicha autoridad y traducido
en decir el derecho o aplicar la ley al caso concreto de que se
trate, mediante 1la resolucion de wuna controversia previa
provocada por el hecho delictivo.

En cuanto a la segunda parte del parrafe primero podemos
mencionar gue refiere a dos instituciones centrales del régimen
penal: Ministerio Pablico y Policia Judicial, nos referiremos a
la primera manifestando gque hoy domina la tesis de que en México
existe monopolio de 1la accién penal a cargo del Ministerio
Publico. Tal es la orientacién prevaleciente en la ley, 1la
jurisprudencia y 1la doctrina; en virtud de que el Ministerio
Pablico investiga, persigue los delitos (auxiliandose con la
policia que esta bajé su autoridad y mando inmediate) y acusa
los mismos, llevando dicha acusacidén durante 1la secuela
procedimental, impidiendo gque el particular u octras autoridades
ejerciten la accidn penal, en consecuencia con esta garantia
queda eliminado el proceder oficioso inquisitivo del juez, quien
no puede actuar; en el esclarecimiento de los delitos y en la
determinacidén de 1la responsabilidad penal de sus autores, sin
previa acusacidén del Ministerio Puablico. Asi mismo, de tal
garantia se desprende que el ofendido por un delito debe acudir
al Ministerio Publico Federal o Local en sus respectivos casos,

para dque se les haga justicia, es decir, después de haberse
agotado las etapas procesales se le imponga al autor del hecho
delictivoe la pena correspondiente y se 1le condene a la

reparacion del dafic causado.

La segunda parte del articule 21 Constitucional, parrafo
primerc fué reformada en el afio de 1996 para quedar como sigue:

. - . La investigacion y persecucién de los delitos incumbe
al Ministerio Puablico, el cuwal se auxiliara con una policia gue
estara bajé su autoridad y mando inmediato. . . .

7. Burgoa Orihupwela, Ignacio. Las Garantias Indivuduales. Editorial Porrua
S.A. Vigésima Octava Edicidn. 1996. Pag. 648.
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La reforma fue en cuanto a la terminologia, en la actualidad
no so6lc se hace mencidn a la persecucidén sino gque también se
encuentra contemplada la investigacién de los delitos; siendo
esta la primera fase de la persecucion de los delitos.

Por otra parte se retird la calificacién de "judicial" a la
policia dependiente del Ministerio Piublico, aduciendo gque dicha
policia no depende del poder Jjudicial, sinoc de aquél dérgano
administrativo y el designarla como judicial fue una
supervivencia inerte de antiguas instituciones procesales, que
debié superar en su momento el Constituyente de 1917.

La tercera parte del parrafo primero del articulo 21 fue
reformada en el afio de 1982 sobre las infracciones. En efecto, el
Ejecutivo propuso reformar el articulo 21 para limitar a treinta
y seis horas el arresto administrativo y al salario de un dia 1la
multa contra jornaleros u obreros.

El articulo 21 Constitucional, fue reformado en el afio de
1994, en relacidn al ejercicio de la accién penal y al sistema de
seguridad publica.

La primera parte de la reforma de 1994, al articulo 21 de
nuestra Carta Magna, se encuentra en el parrafo cuarte que
establece 1o siguiente:

"Las resoluciones del Ministerio Piblico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accidén penal, peodran ser
impugnadas por wvia jurisdiccional en los términos que establezca
la ley."

La adicidén al parrafco cuarto, suprimid la facultad del
Ministerio Puablico para resolver con autonomia de decisién si se
han satisfecho, conforme a la ley, las condiciones determinantes
para el ejercicio de la accidn penal.

La reforma constitucional, no indica ante que autoridad
jurisdiccional podrid impugnarse el no ejercicio y desistimiento
de la accidn penal, tampoco manifiesta quien esta legitimado para
dicha impugnaciédn, asi mismo la legislacidon secundaria no
establece nada al respecto.
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El parrafo gquinto, establece la seguridad publica y hace
referencia a los principios que deben de normar la actividad de
las instituciones policiales.

El pairalo sexto, se propone eregir un sistema nacional de
seguridad publica, para combatir la grave situacion de violencia
que ha sufrido nuestro pais, coocrdinade las diversas autoridades
Federales, Estatales, Municipales y el Distrito Federal.

El articulo 102 Constitucicnal establecid lo sigquiente:

"Estard a cargo del Ministeric Pudblico de la Federacién la
persecucldon ante los Tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y por lo mismo a &l corresponderad seclicitar las ordenes
de aprehensidn contra los reos; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la respongsabilidad de éstos; hacer gque los juicios
se sigan con toda regularidad para que la administracidn de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacidon de las penas
e intervenir en todos los negocios que ley determina.”

Este articulc establece como se organizara el Ministerio
Publico Federal y las bases sobre las que debe actuar, el cual
estarda presidido por un Procurador General.

En 1919, se expiden Leyes Organicas del Ministerio Publico
Federal y del Distrito y Territorios Federales, primeras que se
ajustan a las disposiciones de la Constitucién de 1917, que
establecié un giro destacado en la figura del Ministerio Publico.
S5i bien dichas leyes establecen al Ministerio Piblico como el
unico depositario de la accidn penal, en la practica siguio
imperando el antiguo sistema con el cual quiso terminar la
Constitucion de 1917. Sin embargo esto Ultimo se obtiene con la
Ley Organica del Distrito Federal publicada el 7 de octubre de
1929, que da mayor importancia a la institucién y crea el
Departamento de Investigaciones, c¢on agentes adscritos a 1las
delegaciones, los cuales sustituyen a los antigquos comisarios. Al
frente de la institucién establece como jefe al Procurador de
Justicia del Distrito. En lo Federal, ello se ratifica en la Ley
Organica (o sea reglamentaria del articulo 102 Censtitucional)
del Ministerio Publico Federal, publicada el 31 de agosto de
1934, quedando a 1la cabeza de la institucién el Procurador
General de la Republica.
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En 1996 se aprueban nuevas Leyes Organicas de las
Procuradurias General de la Repiblica y General de Justicia del
Distrito Federal.

E!l articulo 102 Constitucional fué reformade quedando
actualmente como sigue:

"Articulo 102,A.- La ley organizara al Ministerioc Publico de
la Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por
el Ejecutivo de acuerde con la ley respectiva. El1 Ministerio
Piublico de 1la Federacién estara presidido por wun Procurador
General de la Repiblica, designade por el Titular del Ejecutivo
Federal con ratificacién del Senade, © en sus recesos, de 1la
Comisién Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser
ciudadano mexicano peor nacimiento; tener cuando mencos treinta y
cinco afos cumplidos el dia de la designacién, contar, con
antiguedad minima de diez afios, con titule profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito doleosc. El procurador podra ser removido
libremente por el Ejecutivo.

Imcumbe al Ministeric Pablico de la Federacidn, la
persecucién ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y., por lo mismo. a &l le correspondera solicitar las
ordenes de aprehensioéon contra 1los inculpados, buscar y presentar
las pruebas gue acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir 1la
aplicacidn de las penas e intervenir en todos los negocios que la
ley determine..

El Procurador General de la Republica intervendra
personalmente en las controversias y acciones a que se refiere el
articulo 105 de esta Constitucién.

En todos los negocios en que la Federaciéon fuese parte;en
los casos de los diplomaticos y los cénsules generales y en los
demas en gque deba intervenir el Ministerio Pablico de 1la
Federacion, el Procurader General lo hara por si o por medio de
sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omisién o wviolacidén a la ley en que
incurran con motivo de sus funciones.
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La funcién de Ceonsejero Juridico del Gobierno, estara a
cargoe de 1la dependencia del Ejecutive Federal gque, para tal
efecto, establezca la ley."

Es de comentarse que el articulo 102 Constitucional se
encuentra mal colocado debido a que se sitia dentro del capitulo
correspondiente al poder judicial, olvidando con ello la idea de
don Venustiano Carranza, de separar definitivamente al Ministerio
Publico del Poder Judicial.

El articule 21 Constitucional parrafo primero, le otorga a
la autoridad judicial como funcién final del proceso y en caso
gue asi corresponda la imposicién de las penas como propia y
exclusiva de ella. Al Ministerio Publico la titularidad de 1la
accidn penal, la investigacion y persecucidén de los delitos
auxiliandose con una policia, la que estara bajo su autoridad y
mando inmediato, asi como también la acusacidén como exclusiva de
él, estableciendo el articulo 102 Constitucional, Apartado A,
parrafo sequndo, en que consiste la persecucién. A la autoridad
administrativa, compete 1la funcion de 1la aplicacién de las
sanciones por infracciones de los reglamentos gubernativos y de
pelicia, las cuales c¢onsistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis heoras y en caso de no pagar la multa impuesta se
permutara por el arresto hasta de treinta y seis horas.

El articulo 21 Constitucional, al referirse a la institucidn
del Ministerio Publico, lo hace en forma genérica y tomando en
cuenta la organizacidén politica que nos rige; el articulo 102
Constitucional:; el tipo de leyes sustantivas en materia penal y
en algunos casos el caracter del sujeto gque comete el delito,
podemos establecer gque en México existen: el Ministerio Puablico
Federal, el Ministerio Pablico del Fuero Comin del Distrito
Federal, el Ministerio Publico del Fuero Comin para cada una de
las Entidades Federativas y el Ministerio Publico Militar, todos
encabezados por un Procurador General.

Actualmente el articulo 102 Constitucional, Apartado A,
establece las bases de organizacién y funcionamiento del
Ministerio Puablico Federal. E1 articule 122 Constitucional,
Apartado D, regula al Ministerio Pdblico del Distrito Federal.

El1 Ministeric Publico Federal, estard presididoe por un
Procurader General de la Republica, quien serd designado por el
Presidente de la Repiblica {articulo 89 fraccién IX
Constitucional) con ratificacién del Senado (articule 76 fraccién
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IT Constitucional) y en sus recesos por la Comisidén Permanente
{articulos 79 fraccion V y 89 fraccion XVI Constitucionales).

El Ministeric Piblico en el Distritec Federal, sera presidido

por un Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los

términos gque sefiale el Estatute de Gobiernc; este ordenamiento y

la ley Organica respectiva determinaran su organizacién,

competencia Y normas de funcionamiento (articulo 122
Constitucional, Apartado D).

El Ministerio Piablico del Fuero Comian, en los Estados
Integrantes de la Federacién, esta regulado por lo ordenado en el
texto del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precepto o preceptos de las Constituciones
Politicas Locales correspondientes, la Ley Organica, Reglamento
de la Procuraduria General de Justicia de la Entidad de que se
trate y las Circulares gue al respecto dicten los Procuradores.

El Ministerio Puablico Militar, tiene su fundamento juridico
en el articulo 13 Constitucional; el cual autoriza el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar
cometidos por militares, tambien se refiere al ambito de validez
material de la ley penal en materia militar y en base a dicho
precepto constitucional, el Cédigo Mexicano de Justicia Militar
crganiza al Ministerio Publico Militar que pertenece al marco de
la Procuraduria de Justicia Militar y es el encargado de
ejercitar la accién penal ante los Tribunales Militares
competentes.

Las Leyes Organicas de las Procuradurias General de la
Repdblica, General de Justicia del Distrito Federal y de cada
Entidad Federativa, tienen por objeto organizar a las mismas para
el despacho de sus asuntos que al Ministerio Publico y a su
titular les atribuye la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,.
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1.4.- PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA INSTITUCION.

En cuanto al funcionamiento del Ministerio Publico, en
nuestro pais cxisten de acuerde a la doctrina y a la ley cinco
principios basicos que son los siquientes:

a).- INDIVISIBLE.

b).- UNICO O JERARQUICO.

c}.- INDEPENDIENTE.

d).- IRRECUSABLE.

e) .~ IRRESPONSABLE.

a),- INDIVISIBLE: Los funcionarics qgque representan al
Ministerio Pablico no actian en nombre propic, sino unica y
exclusivamente a nombre de la institucidon y si fuesen separados o
sustituidos no por ello se afectaria lo actuado, conservando su
validez juridica.

b).~- UNICO 0 JERARQUICOQO:El mando recae en el Procurador
General y por consiguiente los BAgentes del Ministerio Publico
tienen facultades derivadas del primero, siendo estos una
prolongacién del titular, motivo por el cual reciben y acatan las
ordenes del Procurador, la representacién es udnica; lo gue
significa que las personas fisicas qgue componen la institucion se
consideran como miembros de un s6lo cuerpc baje una sola
direccién.

c.- INDEPENDIENTE: Colin Sanchesz menciona: " La
independencia es en cuanto a 1la c¢ompetencia asignada a los
integrantes del Poder Judicial, porque si bien es cierto Qque
éstos reciben ordenes del superior jerarquico, no sucederd lo
mismo en relacién a los Jjueces. Este se explica, sin mayores
complicaciones, si para elloc hago notar la divisidon de poderes
existentes en Estados Unidos Mexicanos y sus caracteristicas, de
tal manera gque, concretamente, las funciones sefialadas por el
legislador al personal integrante del Ministerio Publico.
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corresponden al Ejecutivo; por ende, no es admisible 1la
injerencia de ninguno de los integrantes de los otros poderes en
su actuacidn."(8)

En nuestro pais, el Ministerio Pablico no tiene
independencia ante el Ejecutivo, sino todo lo contrarie forma
parte de este, ya dque las funciones otorgadas provienen
directamente del Ejecutive y este a fin de poder llevar a cabo
dichas funciones, c¢redé un organo encargado de realizarlas,
depositadndolas en la representacién social.

d).- IRRECUSABLE: Significa que ninguna perscona puede
impedir que un agente del Ministeric Publico deje de investigar,
perseguir o ejercitar accién penal ante los tribunales
competentes para que 1lo haga otro agente, porgque de no ser asi,
sSu accidén que es incesante e interesa directamente a la sociedad,
podria ser frecuentemente entorpecida si se le concediera el
derecho de recusacién.

Esto no implica que los agentes del Ministerio Publico en lo
particular, puedan o deban conocer indiscriminadamente de
cualquier asunto que se someta a su consideracidén, ya que tienen
el deber de excusarse del conocimiento de los negocios en. gque
intervengan en los mismos términos que los seflalados para los
juzgadores.

El fundamento juridico sobre la irrecusabilidad del agente
del Ministerio Pablico Federal, esta contemplada en el articulo
464 del (C6digo Federal de Procedimientos Penales, el cual
establece lo siguiente:

"Los jurados, funcionarios del Ministerio Publico vy
defensores de oficic deben excusarse en los asuntcos en que
intervengan, por cualquiera de las causas de impedimento gue
sefialen las Leyes Organicas o Reglamentarias respectivas".

El articulo 60 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica establece lo siguiente:

"Los Agentes del Ministerio Publico de la Federacidén no son
recusables, pero bajo su mas estricta responsabilidad deben
excusarse del conocimiento de los negocios en que intervengan
cuando exista alguna de las causas de impedimento que la ley

8. Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. Pag. 124.
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sefiala en el caso de Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito y las demas
dispociones aplicables, haciéndolo del conocimiento por escrito
de su superior inmediato.

Si el Agente del Ministerio Poablico de la Federacién,
sabedor en que no debe conocer el asunto, aun asi lo hiciera,
sera sancionado conforme a lo que establezca la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piublicos y la 1legislacién
penal".

El fundamento juridico sobre la irrecusabilidad del Agente
del Ministeric Pablico del Fuero Comin, esta contemplada en el
articulo 516 del Coédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal al establecer lo siguiente:

"En todo caso de excusa, exceptc cuando se trate de jurados,
Agentes del Ministerio Publico o defensores, se hara saber a las
partes".

El articulo 54 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal establece lo siguiente:

"l.os Agentes del Ministerio Publico y los oficiales
secretarios no son recusables pero deben excusarse del
conocimiento de 1los asuntos en que intervengan cuando exista
alguna de las causas de impedimento gue la ley sefiala en los
casos de los Magistrados y Jueces del orden comun”.

e).- IRRESPONSABLE: E]l Ministerio Publico no incurre en
responsabilidad, con motivo de su actividad, ya gque no puede
atribuirsele la comisién de un delitc por ser una institucién de
buena fé.

Franco Villa, menciona:"La irresponsabilidad, tiene por
objeto proteger al Ministerio Publico, contra los individuos que
el persigue en juicio, a los cuales no se les concede ningan
derecho contra los funcicnarios gue ejercen la accidn penal, ain
en el caso de ser absueltos."{(9) Pero si pueden caer en
responsabilidad dentro de la triple proyeccidn civil,
disciplinaria y penal los funcionarios que la encarnan.

9. France Villa, José. El Ministerio Publico Federal. Primera Edicién.
Editorial Peorrda, S.A., México 1985. Pag 23.
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Otros autores, consideran también como principios
caracteristicos del Ministerio Piblico los siguientes:

a).- TMPRFSCINDIBILIDAD.

b).- BUENA FE.

c}.- OFICIOSIDAD.

d).- LEGALIDAD.

a).- IMPRESCINDIBILIDAD: Consiste en que en ningun Tribunal
del ramo penal puede darse la falta de existencia o adscripcidn
del representante del Ministerio Pablico y en todos y cada unc de
los negocios que sefala la Ley.

Ningin proceso penal puede ser iniciado y sequirse sin que
previamente se le haya dado la intervenciodén que corresponde al
Ministerio Publico.

El Ministerio Pdblico es parte imprescindible en toda causa
del orden criminal, ya que es el representante de la sociedad vy
la falta de su intervencidn nulificaria cualquier resolucién de
la averiguacién previa y del proceso penal.

b).- BUENA FE: En nuestro pais, el Ministerio Publico nace
como una institucion de buena fé, con el fin de acabar con los
abusos gque los jueces ansiosos de renombre cometian en contra de
los procesados, yva que desempefiaban la funcidén de averiguar los
delitos, buscar las pruebas y juzgar al mismo tiempe y para
acabar con todo esto, se establece en el articulo 21 de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, su
independencia del Poder Judicial y como representante del
individue y la sociedad otorgandele la facultad de perseguir los
delitos que se cometan y hacer gue se respeten 1los derechos y
garantias de 1os individuos que conferman la sociedad.

Franco Villa, comenta:" El Ministerio Publico debe ser una
institucidon de buena fé, pues la sociedad tiene tanto interés en
el castigo de los responsables de los delitos, como en el respeto
de los derechos y de las garantias de los individuos que componen
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al conglomerado, de manera que las funciones del Ministerio
Publico deben mantenerse equilibradamente dentro de esos dos
extremos. Consecuentemente, ese ministerio no debe desempefiar el
papel de inquisidor, ni constituirse como una amenaza piablica o

de procesados."(10) Y debe condurirse con buena fé hasta agotar
todas las diligencias posibles para demostrar al Juez si existe o
no delito,

c).~ OFICIOSIDAD: Este principio, rige en la actuacidon del
Ministerio Publico y consiste en el deber de realizar sus
funciones cuando existan los requisitos de ley. asi en la materia
penal debe procurar la investigacidén y ejercicio de 1la accién
correspondiente sin esperar el requerimiento de los cofendidos por
el delito, en lo gue existe Gnicamente una limitacién por lo que
respecta a los delitos que se persiguen a peticidén de parte, pero
nada mas en cuanto a la presentaciéon de la querella y una vesz
cumplida ésta rige el principio de oficiosidad.

d).- LEGALIDAD: Es otro de 1los principios que anima al
Ministerio Piblico, pues al realizar sus funciones no lo hace en
forma arbitraria sino que debe de ajustarse a las dispociones
legales en vigor, por ello se dice gue estd sujeto al principio
de legalidad, al que se llama también de necesidad en
contraposicion con el de oportunidad ¢ discrecionalidad.

10. Franco Villa, José. Op. Cit. Pag 24.
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1.5.- ATRIBUCIONES.

Las atribuciones del Ministerioc Publico tienen su origen en
el articulo 21 parrafo primero, sequnda parte y 102 apartado A)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo el primero de ellos lo siguiente:

"

La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que
estard bajo su autoridad y mando inmediato”.

El articulo 102, Apartado A), parrafo segundo en relacioén al
Ministerio Piblico de la Federacidn establece lo siguiente:

L

Incumbe al Ministerio Publico de 1la Federacion, 1la
persecucidén ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las
¢rdenes de aprehensi6n contra los inculpados; buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
los juicios se sigan con toda reqularidad para que la
administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacidén de las penas e intervenir en todos los negocios gque la
ley determine..." " El1 Procurador General de 1la Repithlica
intervendra personalmente en las controversias y acciones a gque
se refiere el articulo 105 de esta Constitucién. En todos 1los
negocios en gque la Federacién fuese parte, en los casos de los
diplomaticos y los cdnsules generales y en los demas en que deba
intervenir el Ministerio Piblico de la Federacién, el Procurador
General de la Repiblica 1o hara por si o por medio de sus
agentes..."

De 1lo anterior podemos manifestar que la principal
atribucién del Ministerio Piblico es la de investigar y perseguir
los delitos en nombre del individuo y de la sociedad,
preservarlos de los mismos y como representante social ejercitar
las acciones penales correspondientes.

El articulo 21 Constitucional, es el fundamento juridiceo de
la actuacion del Ministerio Pablico en el procedimiento penal,
ahora bien el articule 102, apartado A}, parrafo segundo
constitucional otorga al Ministeri¢ Publico Federal en sentido
general la facultad de "intervenir en todos los negocios que la
ley determine” y en base a ellc puede intervenir y tiene
atribuciones en asuntos del orden civil, familiar, mercantil,
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concursal etc, como representante social para la proteccion de
intereses individuales y sociales en general.

Tantoc en la Legisliacidn Secundaria, asi como en las Leyes
Organicas de las Procuradurias General de la Republica y General
de Justicia del Distrito Federal se encuentran establecidas las
atribuciones que le corresponden al Ministeric Pablico Federal y
al Ministerio Pablico del Fuvero Comiun respectivamente.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
establece lo siguiente:

ART. 2.- Corresponde al Ministeric Publico de la Federacién:

l1.- Vigilar 1la observancia de la constitucionalidad vy
legalidad en el &ambito de su competencia, sin perjuicio de las
atribuciones que 1legalmente correspondan a otras autoridades
jurisdiccionales o administrativas;

11.- Promover la pronta, expedita y debida procuracién e
imparticién de justicia;

IIT.- Velar por el respetc de los derechos humanos en la
esfera de su competencia;

IV,- Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los
negocios en que la federacidn sea parte,cuande se afecten sus
intereses patrimoniales o tenga interés juridico, asi como en los
casos de los diplomadticos y los cénsules generales;

V.- Perseguir los delitos del orden federal;

VI.- Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacidn
Democratica, en lo que hace a las materias de su competencia;

VII.- Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Puablica
de conformidad con lo establecido en la Ley General que establece
las Bases de Coordinacidén del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, este ordenamiento y demds disposiciones aplicables;
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VIII.~ Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados
y acuerdos internacionales en los que se prevea la intervencién
del Gobiernc Federal en asuntos concernientes a las atribuciones
de la institucién y con la intervencién que, en su caso,
corresponda a las dependencias de la Administraciéon Piblica
Federal;

IX.- Representar al Gobiernc Federal en la celebracidn de
convenios de colaboracidén a que se refiere el articulo 119 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

X.- Convenir con las autoridades competentes de las
entidades federativas sobre materias del ambito de su
competencia; y

XI.- Las demds que las leyes determinen.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal establece lo siguiente:

ART. 2.- La institucién del Ministerio Piblico en el
Distrito Federal, estara a cargo del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal Y tendra las siguientes
atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus
agentes y auxiliares conforme a lo establecido en esta ley y
demas disposiciones aplicables:

I.- Persequir los delitos del orden comin cometidos en el
Distrito Federal;

II.- Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos
humanos en la esfera de su competencia, asi como promover la
pronta, completa y debida imparticién de justicia:

III.~ Proteger los derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter individual o
social, en general, en leos términos que determinen las leyes;

IV.- Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de
politica criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer
mas eficiente la funcidn de segquridad publica y contribuir al
mejoramiento de la procuracidén e imparticidén de justicia;
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V.- Las que en materia de seguridad publica le confiere la
ley de seguridad publica del Distrito Federal;

VI.- Participar en la instanciag de cooirdinacion del Dislrito
Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo
con 1la ley y demas normas gque regulen la integracién,
organizacioén y funcionamiento de dicho sistema;

VII.- Realizar estudios y desarrollar programas de
prevencion del delito en el ambito de su competencia;

VIII.- Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos
por el delito y facilitar su coadyuvancia;

IX.- Promover 1la participacién de la comunidad en los
programas de su competencia, en los términos que los mismos
sefialen;

X.- Auxiliar a otras auteoridades en la persecucién de los
delitos de la competencia de éstas, en los términos de los
convenios, bases y demas instrumentos de colaboracién celebrados
al efecto; y

XI.- Las demas gque se sefialen en otras disposiciones
legales.
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1.6.~ EL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE SOCIAL.

El licenciade Colin Sanchez nos da un concepto de lo que se
debe entender por Ministerio Piblico, el cual trancribiremos a
continuacion:

La procuracién de justicia y la persecucién de los presuntos
delincuentes, es una funcién del Estado, que la ejerce por
conducto del Procurador de Justicia, y busca la aplicacidn de las
normas juridicas emitidas por el propio Estado, en los casos
previstos en aquellas que expresamente se determina su
intervencidon a los cases concretos". (11)

;Que debemos entender por sociedad?

" SOCIEDAD. I. (De la palabra latina societas (de secius)
gue significa reunidén, comunidad, compafiia.) La sociedad puede
definirse metafisicamente comoc "la unién moral de seres
inteligentes de acuerdo estable y eficaz para consequir un fin
conocido y gquerido por todos" (Castelain, citado por Guzman
Valdivia, p.141).

II. Se dice que la sociedad es unidon moral porgue requiere
del acuerdo libre e inteligente de varios hombres para conseguir
un fin comin. El1 fin puede ser de muy diversa naturaleza:
mercantil, politica,, cultural, educativa, recreativa, etc.,pero
en todo caso se exige para la existencia de la sociedad, gque se
dé el consentimiento de alcanzar entre todos los socios ese fin.

Ademas de la unidn voluntaria de seres racionales en torne a
un fin comin, la definicidén adoptada menciona la necesidad de gque
el acuerdo sea estable y eficaz para que exista una sociedad.
Esto postula la existencia de un orden por el cual se distribuyan
los trabajos y se repartan los beneficios, y postula también la
existencia de una potestad (o gobierno) que vigile el
cumplimiento de tal orden. Es evidente que toda sociedad, toda
unién moral de hombres, requiere un orden para constituir una
unidad, un ser distinto de sus componentes, asi como el cuerpo
humano, por virtud del orden anatdomico y fisiolédégico, constituye
un ser distinto del de cada uno de sus miembros. Es también
evidente que toda sociedad necesita una potestad gue haga
efective el orden y al mismo tiempo haga efectiva la unidad del
ser social.

11. Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit.. Pag 177.
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III. Suele hablarse, independientemente de 1la definicién
metafisica de la sociedad o de lo social, de la "sociedad" en
general o a veces de la ‘"sociedad civil", para designar el
conjunto de relaciones que se dan en un espacio geografieco
histéricamente determinado como pais.

La sociedad civil se compone no de hombres aislados, sino de
hombres previamente agrupados en familias, comunidades vecinales,
comunidades profesionales, etc.. Por esto se puede afirmar que la
sociedad civil se compone de los grupos sociales intermedios. La
vitalidad, unidad y vigor de una sociedad depende de la que
tengan sus componentes, es decir de los grupes intermedios.

El Estado es la organizacidn politica de la sociedad civil

Es una organizacidén social que se da en la sociedad civil, pero
no es mas amplia, en ragzén de su fin, que ella. E1 Estado, al
igual que la sociedad civil, comprende a todo el conjunto de
relaciones que se dan en un espacio geografico determinado, pero
su fin es menos amplio que el de la sociedad civil. Aquél busca
el bien puiblico temporal, gque comprende la conservacién del orden
social, la defensa exterior e interior y la promecién de
actividades tendientes al bien comin: pero hay actividades que
forman parte del bien coman, fin propio de la sociedad civil,
pero no competen directamente al Estado, como la educacidén de la
prole que compete directamente a los padres y subsidiariamente al
Estado; o0 a la investigacidn cientifica que atafle principalmente
a las universidades; o las actividades econdémicas que sé6lo tocan
subsidiariamente al Estado, cuando la sociedad (es decir,
empresas, asociaciones profesionales, cooperativas, etc.) no han
demostrade ser competentes para realizarlas y no implique su
ejecucidn © no ejecucidén un grave riesgo para la seguridad
interior o exterior.

Es importante tener en cuenta esta realidad, gque el Estado
se da en la sociedad; sélo asi se entiende que en la sociedad
civil, es decir, los grupos sociales, tienen derechos oponibles
al Estado. Es un error serio, presente en los regimenes
totalitarios, confundir el Estado con la sociedad o con el pais.*
(12)

En virtud de lo anterior, podemos decir que el Estado para
preservar el orden dentr¢o de la sociedad, crea por medio del
poder legislativo a la figura juridica del Ministerio Publico.

La funcion o actividad del Ministerio Publico que se

12. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano.
Editorial Porria S.A. Octava Edicidén. México 1995. Pags. 2940-2942.
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establecid para el Estado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se canaliza y desarrolla por conducto
de los funcionarios del organo ejecutivo o administrativo, y en
especial por el funcionaric designade cemo "Procurador de
Justicia”

El fundamento juridico del Ministerio Piblico Federal como
"Representante Social" lo encontramos en nuestra Carta Magna, en
su Ley Organica, asi como en la Ley de Amparo; en la cual se
sefiala a los Agentes del Ministerio Publico, adscritos a los
Juzgados de Distrito, a los Tribunales Colegiados de Circuito y a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que intervengan en los
procesos de amparo, en donde se afecten los derechos sociales que
establece 1a Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, en lo que respecta a la proteccién de la familia, de
los mencres e incapacitados, a la legitima tenencia de la tierra,
a la justicia en las relaciones laborales, al orden social
econdémico y en general, a otras materias de <contenido
eminentemente social.

El cuidado y vigilancia de 1la legalidad, es funcién
trascendental encomendada a los agentes del Ministerio Piablico,
porque, indudablemente, del mantenimiento del orden juridico
general, dependerd el imperio de lo contenide en la Constitucion
y con ello el de un regimén de garantias, indispensables para el
normal desenvolvimiento de quienes integran la sociedad.

El fundamento juridico del Ministerio Piablico del Fuero
Comun como "Representante Social" se encuentra en nuestra Carta
Magna, en su respectiva Ley Organica; la cual establece como
atribucidén del mismo proteger 1los derechos e intereses de los
menores, incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter
individual o social en general, en 1los términos gque determinen
las leves.

También tiene encomendada la delicada mision de preservar a
la sociedad de las conductas o hechos considerados delitos.
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II.1.- CONCEPTO DE LA ACCION PENAL.

Franco Villa, en relacién al concepto de accién nes
manifiesta lo siguiente:"Accién de agere obrar, en Su acepcién
gramatical, significa toda actividad o movimiento que se encamina
a determinado fin. En tu sentido juridico, accién es la manera de
poner en marcha el ejercicio de un dereche. Por lo mismo, la
accidn debe entenderse en un sentido esencialmente dinamico;es el
derecho de obrar y esta constituide por el acto y conjunto de
actos por los cuales se recurre al poder juridico para obtener
que le preste fuerza y autoridad al derecho." (13)

La Teoria Clasica o Tradicional, viene desde el derecho
romano y por conducte de Celso define a la accién como: "El
derecho de perseguir en juicio lo que nos es debido." Identifica
a la accioén con el derecho sustantivo 0 material, posteriormente
con la adicidn de los glosadores a dicha definicidén para incluir
a los derechos reales quedd de la siguiente manera: "La accion es
el derecho de perseguir en juicio lo que nos es debido o lo que
nos pertenece."

Autores como Savigny, también identificaron al derecho
material o sustantive con la accidén y estima en su primera
acepcidén, que la accidén es un derecho gue nace con la violacidn
de otro derecho y en la segunda acepcidén que la accidn es el
ejercicio del derecho material mismo que ha sido violado.

Dice Savigny, que toda accién implica un derecho y 1la
violacién de este derecho; si el derecho no existe la violacidn
no es posible y si no hay viclacién el derecho no puede revestir
la forma de accidn.

Con posterioridad, surgen 1las Teorias Modernas o de la
Autonomia de la Accién, siendo las siguientes:

"...a) Teoria de la accidn como tutela concreta: Windscheid,
dice:"Accién es la pretension juridica deducida en juicio",

b) Teoria de la accién como derecho a la jurisdiccidn:
Eduardo J. Couture dice:" La accidn como poder juridico de acudir
a la jurisdiccidn existe siempre con derecho {material) o sin é&1;
con pretensién o sin ella, pues todo individuo tiene ese poder
juridico, aun antes de que nazca su pretensidn concreta. El1 poder
de accionar es un poder juridico de tedo individuo en cuanto tal,
existe adn cuando no se ejerza efectivamente.”

13. Franco Villa, José&. Op. Cit. Pag. #80.



33

¢) Teoria de la accidn como derecho potestativo:Chiovenda,
dice: "La accidén es el poder juridico de dar vida a la condicién
para la actuacion de la ley por el érganc jurisdiccional®™.

d) Teoria de la accion como derecho abstracto de obrar:
Alsina, dice: " La accién es dada no s6lo a quién tiene razén,
sino a cualquiera que se diriga al Juez en demanda de una
decisidn sobre una pretension. La accidn, por consiguiente puede
ser deducida aun por qgquien este eqguivocado y por ello es
abstracta del fundamento de la demanda...".{14}

Podemos decir gque la accidn, se encuentra consagrada en la
ley con la calidad de derecho; es el derecho procesal el gque la
contiene, es el instrumento que consagra la pretensidén juridica,
es decir, es la expresidn para indicar gque se puede pretender de
otro, sin embargo, hay que precisar que es el medio para poner en
actividad una pretensién juridica ante la jurisdiccidén, en cuanto
que la pretensién se puede hacer valer ante el obligado y ser
satisfecha sin necesidad de recurrir a la jurisdiccién.

Una vez vista la naturaleza juridica de la accién, pasaremos
a describirla en el ambito penal.

Al efecto Osoric y Nieto nos dice:" La accidén penal es la
atribucién constitucional exclusiva del Ministerio Publico, por
el cual pide al érgano jurisdiccional competente aplique la ley
penal a un caso concreto".(15)

Colin Sanchez, cita a Eugenio Florian, el cual expresa:"La
acccion penal, es el poder juridico de excitar y promover 1la
decisitén del é6rgano jurisdiccional sobre una determinada relacién
de derecho penal®.(16)

Eduardoe Pallares, dice gue la accién penal: "Es la que
ejercita el Ministeric POblico en representacién del Estado ¥y
cuyo objetivo es obtener del 6rgano jurisdiccional competente,
pronuncie una sentencia mediante la cual se declare:

aj Que determinados hechos constituyen un delito previsto
por la ley penal;

14.Gomez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. Harla S.A de C.V. Octava
Edicion. México 1990. Pags. 144 a 150.

15.0sorioc y Nieto, Cesar A. La Averiguacién Previa. Editorial Porrua
S.A.Octava Edicién. México 1997. Pag. 24.
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b) Que el delito es imputable al acusado y por lo tanto éste
es responsable del mismo y;

¢) Que se le imponga la pena que corresponda incluyendo en
ésta el pagn del dafin causado per el delito"(17)

El contenido de la accién penal es la afirmaciéon de la
existencia de un delito y el reclamo del castigo para el autor de
la conducta; esa es la pretensién juridica del Ministerio Publico
al ejercitar la accién penal, pues es la sustentacién acusatoria.

La pretensién penal, siempre en la mayoria de los casos es
una pretensién punitiva en la que se persigue la aplicacidn de
una pena para el acusado, que en la mayoria de los cascos es la
privativa de libertad, consecuentemente la pretensién penal se
funda en el derecho material penal ¢ en el derecho material
sustantivo.

El ejercicio de la accién penal da origen al procesc penal.
En la determinacién del ejercicio de la accidén penal se va a
probar la existencia de denuncia © querella y a relacionar los
elementos probatorios que acrediten la existencia del delito y la
probable responsabilidad penal; el Ministerio Pablico podréa
solicitar se gire la orden de aprehensién. S86lo asi se satisfacen
los requisitos del articulo 16 Constitucional, tratandose de las
formalidades gque deben llenar para que la autoridad judicial
dicte su orden de aprehensidén., En consecuencia el ejercicio de la
accidén penal es la facultad exclusiva del Ministerio Pablico para
provocar la actividad jurisdiccional.

En el proceso penal, la accidon tendréa que examinarse por el
Juez para gque en sentencia se determine la wvalidez de 1la
pretensidén juridica del Ministerio Publico y se haga 1la
declarativa con base a las pruebas aportadas, si existe delito o
no y se determine la responsabilidad penal. Significa que guien
tiene la atribucién de dictar 3justicia wva a materializar el
derecho represivo consignado en la ley penal y decretar pena que
le sancione por 1la conducta delictiva cuya existencia se ha
declarado juridicamente.

La accidén penal nace con el delito y se desarrolla a través
de tres periddos o fases:

16. Colin Sanchez. Op. Cit. Pag. 304.
17.pPallares, Eduardc.Prontuaric de Procedimientos Penales. Editorial Porrua,
5.A,, Novena Edicién. México 1984. Pag.s5.
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1) La Investigacidn: Tiene por objeto preparar el ejercicio
de la accion penal gque se fundard en las pruebas obtenidas, para
tener por acreditados los elementos integrantes del tipo penal y
la probable responsabilidad y asi el representante social estara
en posibilidad de provocar la actividad jurisdiccional.

2) Persecucion: Existe ya ejercicio de la accién penal ante
los Tribunales y es lo que constituye la instrucciodn.

3) Acusacién: La exigencia punitiva se concreta y el
Ministerio Piblico puede ya establecer con precisién las penas o
en su casc las medidas de seguridad que seran objeto de analisis
judicial y por 1lo mismo, esta etapa es la que constituye la
esencia del juicio.

Al efecto, nuestro maximo Tribunal dJde Justicia ha
establecido el criterio siquiente:

"ARCCION PENAL. EJERCICIO DE LA.- El ejercicioc de la accidn
penal se realiza cuando el Ministerio Publico ocurre ante el Juez
¥ le solicita que se avoque al conocimiento del caso; y la marcha
de esa accién pasa durante el proceso por tres etapas;
investigacion, persecucién y acusacién. La primera tiene por
objeto preparar el ejercicio de la accidén que se fundarda en las
pruebas obtenidas; en la persecucion hay vya ejercicio de 1la
accién ante los Tribunales y es lo que constituye la instrucciéon
Yy en la tercera, o sea, la acusacién, la exigencia punitiva se
concreta y el Ministerio PiOblice puede ya establecer con
precisiéon las penas que seran objeto de andlisis judicial y, por
lo mismo, esta etapa es la que constituye la esencia del juicio,
ya que en ella pedira, en su caso, la aplicacién de las sanciones
privativas de 1libertad y pecuniarias, incluyendo en éstas 1la
reparacién del dafioc, sea por concepto de indemnizacidén o de
restitucidn de la cosa obtenida por el delito."(18)

Podemcs concluir que la accidon penal es la que ejercita el
Ministerio Publico ante el Juez Competente, para que se inicie el
proceso penal y se resuelva sobre la responsabilidad del
inculpado y en su caso aplique la pena o la medida de seguridad
que corresponda.

18.Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Sexta Epoca.
Segunda Parte. Volumen XXXIV. Pag. 9 . Amparo Directo. 746/60. Luis Castro
Malpica. Unanimidad de 4 votos.



36

I1.2.- FUNDAMENTO JURIDICO.

En virtud de que los gobernados no pueden hacerse justicia
por si mismos, ha sido necesario crear sistemas para permitir la
solucidén a lus conflictos, es asi como el Lstado se ve obligado a
impartir justicia mediante la implantacién de tribunales vy
establecer un instrumento adecuado para que los gobernados
pusieren en marcha estos mediante el ejercicio de la accidn, 1lo
cual se establece en nuestra Ley Suprema c¢omo una garantia
individual.

El articulo 17 Constitucional, en sus parrafos primeroc y
segundo dispone lo siguiente:

"Ninguna persona podra hacerse Jjusticia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia,
por tribunales, gque estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales”.

En el primer parrafo se establece la prohibicion de 1la
autodefensa y solamente puede ser permisible en  casos
excepcionales, como lo es la legitima defensa.

En el segundo parrafo, se establece el fundamento juridico
de 1la accién para todas las ramas del enjuiciamiento que
corresponde no sélo al actor sinoc también al demandado, porgue
los dos pueden legalmente ejercitarla y se estahlece como un
derecho subjetivo piblico que tiene como finalidad exigir la
prestacién de 1la funcién jurisdiccional a cargo del Estado
(Juez), a efecto de conseguir una resolucidn o sentencia en gque
se aplique la ley general y abstracta al caso especial concreto,
con la cual se mantiene el orden legal y se logra la paz publica.

La accidén es la facultad que nos asiste de ccnformidad con
el articulo 17 Constitucional, para acudir ante el organo
jurisdiccional y pedirle que intervenga a efecto de que dando
aplicacidén a la ley, haga valer © respetar el derecho de orden
privado gue nos corresponde, en atencidn a determinada situacidn
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de hecho.

La accidén puede ser un derecho subjetivo y en todos los
casos de naturaleza publica cuando el legitimado tiene la
facultad potestativa de cjercitarla o no ejercitarla. Sin
embargo, existen otros casos en gue el titular de la accién no
tiene un derecho subjetivo para su ejercicio, sinoc que el orden
normativo le impone el deber de iniciar el ejercicio de la accion
cuando se cumplen con determinados requisitos; tal es el caso del
ejercicio de 1la accién penal que corresponde al Ministerio
Pablico en México.

La accién penal tiene su origen en el articule 21
Constitucional, parrafo primero, segunda parte, el cual se
transcribe a continuacién:

ART. 21.-"...La investigacién y persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una
policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato..."

La Ley Suprema le confiere la atribucién a un érgano del
Estado, las facultades gque de ahi emanan son exclusivas, de
donde resulta la existencia del monopolio de la accién penal.

El fundamento juridice de 1la accidén penal, en la
legislacién secundaria tratandose del ambito federal lo
encontramos en el articulo 136 del Cdédige Federal de
Procedimientos Penales, el cual se trascribe a continuacién:

" Articulo 136. En ejercicio de la accidn penal, corresponde
al Ministeric Publico:

I Promover la incoacidén del proceso penal;

IT Solicitar las 6rdenes de comparecencia para preparatoria
Y las de aprehensidén, que sean procedentes;

III Pedir el aseguramiento precautoric de bienes para los
efectos de la reparacidon del dafio:;
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IV Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de
la responsabilidad de los inculpados;

V Pedir la aplicacion de las sanciones respectiva;y

Vil En general, hacer tcdas 1las promociones gque Sean
conducentes a la tramitacidén reqular de los procesos”.

En el Distrito Federal, encontramos el fundamento juridico
en el Codigo Procedimental, en los articulos 29 ¥ 39
respectivamente, los cuales se trancriben a continuacién:

" Articulo 2. Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio
exclusivo de la accién penal, la cual tiene por objeto:

I Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las
leyes penales;

II Pedir 1la libertad de 1los procesados, en la forma ¥
términos que previene la ley;

ITI Pedir 1la reparacidén del dafic en los términos
especificados en el Cdédigo Penal'.

" Articulo 3. Corresponde al Ministerio Publico:

I Dirigir a la Policia Judicial en la investigacién que ésta
haga para comprobar los elementos de tipo ordenandole la practica
de 1las diligencias gque a su juicio, estime necesarias para
cumplir debidamente con su cometido, o practicando el mismo
aquellas diligencias;

II Pedir al juez a quien se consigne el asunto la practica
de todas aquellas diligencias que, a su juicio, sean necesarias
para comprobar la existencia del delitec y de sus modalidades;

III Ordenar, en los casos a que se refiere el articulc 266
de este Cddigo la detencidn o retencidén segan el caso, y
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solicitar cuando proceda la orden de aprehensién;

IV Interponer los recursos que seflala la ley y seguir los
incidentes que la misma admite;

V Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias
para comprobar la responsabilidad del acusado;

VI Pedir al juez la aplicacién de la sancidén que en el caso
concreto estime aplicable; y

VII Pedir la libertad del detenido cuando ésta proceda".
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II1.3.- CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL.

Se han considerado como caracteristicas de la accioén penal
las siguientes:

A}.- PUBLICA.

B).- AUTONOMA.

C).- UNICA.

D).- INDIVISIBLE.

E).- DE PENA O CONDENA.

F).- IRREVOCABLE.

G).- INTRASCENDENTE.

A).- PUBLICA.- Tomando en cuenta el fin y el objeto de 1la
accidén penal la doctrina le atribuye un caracter publicc, porque
se dirige a hacer valer el derecho ptblico del Estado a la
aplicacion de la pena via organo jurisdiccional contra el sujeto
a quien se le imputa el delito, aunque el delito cause un daiic
privade, la sociedad esta interesada fundamentalmente en la
aplicacién de la pena destinada a protegerla y se establece asi
la accién penal como publica, significa gque sirve para la
realizacidén de una exigencia que es en oftros términos el poder
punitivo del Estado. Es pablica por el fin que persigue y porque
no esta regida por criterios de conveniencia o de disposicidén, ni
ain siquiera en los delitos gque se persiguen por gquerella de
parte, en que se concede al directamente cfendido por el delito
un margen de disposicién, sin que ello modifique el contenido de
la accién que sOl¢ queda condicionada a wun requisito de
procedibilidad, y a que delitos de ésta indole se ponga término
al ejercicio de la accidén y se extinga por perdén del ofendido.

Al Estado 1le pertenece el dereche al castigo de los
delincuentes, al Ministerio Pablico le pertenece el ejercicio de
la accién penal, incumhbiéndole solamente el activarla,
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deduciéndose que el Ministerio Publico no tiene la facultad de
disposicién de la accién penal, antes o después de ponherla en
movimiento.

Castro Juventino, menciona: "El Ministerio Piblico tiene asi
un poder-deber de ejercitar la accién penal que, en su caracter
de piblica. defiende intereses sociales, al mismo tiempo gue lo
hace con los privados y ninguna facultad dispositiva puede ser
establecida en favor del Ministeriec Publico gue no tiene derechos
patrimoniales sobre la misma en forma alguna."{19)

B).- AUTONOMA.- La accidén penal es independiente tanto del
derecho abstracto de castigar que recae en el Estado detentador
del jus puniendi, como del derecho concreto a sancionar a un
delincuente debidamente particularizado, 1la accion penal, en
consecuencia puede ejercitarse al margen del derecho a castigar a
una persona en concreto. Otra cosa es la consecuencia de tal
injustificable ejercicio.

C).- UNICA.- La accidn penal es unica y envuelve en su
conjunte a los delitos que se hubiesen cometido, no hay una
accion especial para cada delito, se utiliza por igual para toda
conducta tipica de gque se trate, pues su fin y estructura son
siempre los mismos.

D). INDIVISIBLE,- La accidén penal es indivisible debido a
que produce efectos para todos 1los que han participado en 1la
comisidén del delito.

Esta concepcién se funda en wun principio de utilidad
practica, con el objeto de evitar gque 10s que hubiesen
participado en 1la comisidén del delito se sustraigan a su
represién,

La indivisibilidad de 1la accidn penal, se destaca por
ejemplo en los delitos perseguibles por guerella de parte como el
adulterio. Si el ofendide sélo formula su gquerella en contra de
ung de los adulteros, se procedera en contra de los dos y los que
aparezcan como codelincuentes.

El articulo 274 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal establece lo sigquiente:

19, Castro Juventino. Op. Cit., Pag. 85.
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"No se podra proceder contra los aduilteros sino a peticion
del cényuge ofendido; pero cuando éste formule su querella contra
unc sole de los culpables, se procedera contra los dos y los que
aparezcan como codelincuentes.

Esto se entiende en el caso de que los dos adulteros vivan,
estén presentes y se hallen sujetos a la accidén de la justicia
del pais; pero cuande no sea asi, se procedera contra el
responsable que se encuentre en estas condiciones.”

En forma correspondiente el perdén que se produzca con los
requisitos exigidos, surtira el efectoe de que se extinga la
accién penal favoreciendo a todos los responsables, aun cuando el
ofendido s6lo lo haya otorgado por lo gue respecta a su conyuge.

El articulec 276 del citade Codigo Penal establece 1o
siguiente:

"Cuandce el ofendido perdone a su cényuge, cesara todo
procedimiento si no se ha dictado sentencia, y si ésta se ha
dictado, no producird efecto alguno. Esta disposicién favorecera
a todos los responsables."

E).- DE PENA O CONDENA.- Oroncz Santana, menciona:" Porque
al ejercitarla se pretende que recaiga sobre el sujeto activo del
delito una pena, un castigo; claro estd gue existen casos de que
las medidas de seguridad no constituyen propiamente una pena,
perco admitiendo que lo que se pretende ejemplificar es el castigo
puede ser aceptada."(20)

F}.- IRREVOCABLE.- Consiste en gque una vez en que el
Ministerio Piablico ha ejercitado la accién penal ante el érgano
jurisdiccional, nco puede desistirse de dicha accidn, puesto que
tiene obligacidén dicho érgano estatal de continuarla hasta que
haya una decisién jurisdiccional gue ponga fin al proceso.

G).- INTRASCENDENTE.- La accidén penal es intrascendente
porque sus efectos solamente se limitan a la persona responsable
del delito, por 1lo que no puede extenderse la acusacion a
familiares o amiges.

20. Oronoz Santana, Carlos M.Manual de Derecho Procesal Penal. Tercera
Edicidn. Editorial Limusa. México 1993. Pag. 63.
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El articulo 10 del Co6digo Penal para el Distriteo Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal establece lo siguiente:

"ILA respnnsahilidad penal no pasa de la persona y bienes de
los delincuentes, excepto en los casos especificados por la ley."

Una excepcidn 1la establece el c¢itado Cédigo Penal al
principio de intrascendencia y es el c¢aso de las personas
morales.

El articulo 11 del Cédigo Penal establece lo siguiente:

"Cuande algun miembroc o representante de wuna persona
juridica, de una sociedad, corporacién o empresa de cualquiera
clase, con excepciéon de las instituciones del Estado, cometa un
deliteo con los medios que para tal objeto las mismas entidades le
proporcionen, de modo gque resulte cometido a nombre o bajo el
amparo de la representacién social o en beneficio de ella, el
Juez podré, en los casos exclusivamente especificados por la ley,
decretar en la sentencia la suspensidéon de la agrupacién o su
disoluciédn, cuando 1o estime necesario para la seguridad
publica."
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I1.4.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ACCION PENAL.

Autores como Juventino V. Castro y Jesius Martinez Garnelo,
seflalan como principios de la accidn penal los siguientes:

A).- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.
B).- PRINCIPIO DE OFICIALIDAD U OFICIOSIDAD.
C).- PRINCIPIC DE LEGALIDAD.

D).~ PRINCIPIO DE IRREVOCABILIDAD, IRRETRACTABILIDAD O
INDISPONIBILIDAD.

E}.- PRINCIPIO DE LA VERDAD REAL, MATERIAL O HISTORICA.

F).- PRINCIPIO DE LA INEVITABILIDAD.

G).- PRINCIPIO DE LA PROHIBICION DE LA "REFORMATIO 1IN
PEIUS".

H).- PRINCIPIO DE LA ORALIDAD, CONTRADICCION, INMEDIATIVIDAD
Y CONCENTRACION PROCESALES.

A).- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.- Tomando en cuenta el fin y el
objeto de la accidén penal la doctrina le atribuye un caracter
publico, porque se dirige a hacer valer el derecho piablico del
Estado a la aplicacién de la pena via érgano jurisdiccional
contra el sujeto a quien se le imputa el delito, aunque el delito
cause un dafio privado, la sociedad esta interesada
fundamentalmente en la aplicacién de la pena destinada a
protegerla y se establece asi la accién penal como publica,
significa que sirve para la realizacidén de una exigencia gue es
en otros términos el poder punitivo del Estado. Es publica por el
fin que persigue y porque no esta regida por criterios de
conveniencia o de disposicidén, ni aun siquiera en los delitos que
se persiguen por querella de parte, en que se concede al
directamente ofendido por el delito un margen de disposicidén, sin
que ello modifique el contenido de 1la accidn que sbélo queda
condicionada a un requisito de procedibilidad, y a que delitos de
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ésta indole se ponga término al ejercicio de la accidén y se
extinga por perddn del ofendido.

Al Estado le pertenece el derecho al castigo de losg
delincuentes, al Ministerio Pidblico le pertenece el ejercicic de
la accion penal, incumbiéndcle solamente el activarla,
deduciéndose gque el Ministerio Pablico no tiene la facultad de
disposicién de la accién penal, antes o después de ponerla en
movimiento.

Castro Juventino, seflala:™ El1 Ministeric Pablico tiene asi
un poder-deber de ejercitar la accién penal que, en su caracter
de publica, defiende intereses sociales, al mismo tiempo que 1lo
hace con 1leos privados y niguna facultad dispositiva puede ser
establecida en favor del Ministerio Publico que no tiene derechos
patrimoniales scbre la misma en forma alguna"{21)

B).- PRINCIPIC DE OFICIALIDAD U OFICIOSIDAD.- Consiste en
gue el ejercicio de la accién penal, debe darse siempre a un
6rgano especial del Estado llamadce Ministerio Puablico, distinto
del jurisdiccional y no & cualquier ciudadano ni a la parte
lesionada. También es llamado principioc de la autoritariedad: ya
que el procedimiento penal debe promoverse por obra de una
autoridad publica como es el Ministerio Publico.

C}.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Se refiere a aquél gque afirma
la obligacién que tiene el Ministerio Puablico en ejercer la
accidén penal cuando se han llenado 1los extremos del derecho
material y procesal, ya que el procesc no s la consecuencia de
un acto discrecional del Ministeric Publico.

A este principio se «contrapone el de oportunidad o
discrecionalidad, segin el cual el Ministerio Publico ejercita la
accién penal después de wuna valoracién discrecional de la
utilidad © conveniencia de tal ejercicic y cuande le parezca
inoportuno el agitar la accidn puede abstenerse.

El principio de legalidad en el ejercicio de 1la accidn
presupone forzosamente que existe un acusador piblico permanente.
La doctrina., unanimamente se pronuncia en favor del principioc de
legalidad. El principio de legalidad presupone en el ejercicio de
la accién el principio de la oficialidad de la accién penal.

21. Castro Juventineo, V. Op. Cit.. Pag. 85.
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D).~ PRINCIPIO DE IRREVOCABILIDAD, IRRETRACTABILIDAD O
INDISPONIBILIDAD.- Estas denominaciones manejadas por varios
autores, consiste en que una vez que el Ministerio Publico ha
ejercitado la accion penal ante el oérganc jurisdiccional, no
puede desistirse de dicha accién, puesto gque tiene la obligacién
dicho érgano estatal de continuarla hasta que haya una decisidn
jurisdiccional que ponga fin al proceso.

E).~ PRINCIPIC DE LA VERDAD REAL, MATERIAL O HISTORICA.-
Martinez Garnelo, expresa: "Este principic busca conformar
momento plenamente determinables sobre lo que Ministerio Publico
manejo como pedimento; la verdad real se plasma en el momento en
gue €l Ministerio Piblico lleva a cabo las investigaciones de los
hechos acaecidos, el inminente propésito de establecer
materialmente una formulacién de hechos plasmados a través de sus
actuaciones y puestas a los ojos del Juez para gue sea éste bajo
el principio de su libre convencimiento, bajo el enlace 1légico
natural de las pruebas gue fueron aportadas con agquellas que se
manejaron dentro de la instruccién, pueda el juzgador manejar la
inocencia o 1a culpabilidad de un sujeto. Esta verdad real,
material o  Thistdrica representa 1los antecedentes de las
investigaciones cuidadosas que lleva a cabo el Ministerio Pablico
Y que tendran gque manejarse al momento de una ejecutoria
definitiva."(22)

F).- PRINCIPIO DE LA INEVITABILIDAD.- Consiste en que no se
puede aplicar una pena sino a través del ejercicio de la accidn
penal gque provogue una descisién jurisdiccional. La accién es
necesaria para obtener tanto una declaracidén negativa como
afirmativa, una sumisién wvoluntaria a la pena por parte del
particular es inadmisible.

Es fundamentado este principio dado el caracter publico de
la accidn penal.

G).- PRINCIPIO DE LA PROHIBICION DE LA "REFORMATIO 1IN
PEIUS" .- Es agquel que afirma la limitacioéon que tiene el Juez de
segunda instancia de reformar la sentencia, dictada por el Juez
de primera instancia en perjuicio del acusado como apelante.

Es decir, que si un procesado apela contra la sentencia del
Juez de primera instancia, que le ha causado agravios, el
superior jerdrguico o acepta gque se le han causado agravios al
apelante gque deben ser reparados, o bien deja las cosas en el
estado en que las establecidé la sentencia de primera instancia,

22. Martinez Garnelo, Jests. La Investigacldén Ministerial Previa. Primera
Edicién., Editorial Porrda, S.A. México 1996. Pag. 256.



a7

H).- PRINCIPIC DE LA ORALIDAD, CONTRADICCION, INMEDIATIVIDAD
Y CONCENTRACION PROCESALES.- Esta serie de principios si bien no
atafien directamente a la accidén penal; son indispensables para
formarse una idea completa del campo procesal en que funciona el
Ministerio Publico en el ejercicio de la accién penal. Unos son
consecuencia logica de los otros, siendo necesario estudiarlos
en su conjunte. Ademds son principios que no son absolutamente
aceptados en las legislaciones Yy sélo en determinadas
disposiciones se les llega a entrever.

El principic de oralidad consiste en que el proceso debe
desarrollarse esencialmente por medic de la palabra hablada,
debiéndose basar tan sélo las resoluciones judiciales en el
material procesal proferido oralmente, el principic de oralidad
se contrapone al escrito. El proceso oral es caracteristico del
proceso acusatoric y el escrito del sistema inquisitive. En
nuestro sistema por lo general es el de la oralidad el que se
maneja practicamente en el desahogo de 1las diligencias por
comparecencia ya sea ante el Juez o Ministerio Publico.

El juicio oral esta dominado por el  principioc de
contradiccidén ya gque tanto la acusacién como la defensa se
encuentran en el proceso persiguiende diferentes finalidades: En
el caso del procesado su libertad personal o una sentencia al
minimo posible. El1 Ministerio Publico la estricta aplicacidén de
la ley al responsable del delito.

El principio de inmediatividad consiste en gque el Juez debe
recibir directamente las pruebas y todos los elementos procesales
de donde ha de sacar su conviccidén para la sentencia. Este
principio es llamado de la concentracién procesal, de continuidad
o de unidad de acto.
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II.5.- TITULARIDAD DE LA ACCION PENAL EN MEXICO.

De acuerdo al articulo 21 Constitucional al Ministerio
Piblico le corresponde la titularidad del ejercicio de la accion
penal en nuestro pais exclusivamente, estableciéndose asi el
monopolio por parte del mlsmo.

Al efecto Garcia Ramirez manifiesta gque el monopolio debe
sostenerse por fuerza de los siguientes argumentos:

a) la intervencién del particular ofendide obstruiria o
ain haria imposible alcanzar los fines especificos del
procedimientc penal, esto es la investigacién de la verdad
histdérica y 1la individualizacidén de 1la personalidad del
justiciable;

b) puestoc que el Estadc es el titular unico del jus
puniendi, y consecuentemente de la pretensién penal o de justicia
penal, es ldégico que aquél, sea, asi mismo, por conducto de un
6rgano inmediatc suyo, el M.P., guien ejercite la accién penal; y

c) la privatizacion en este terreno no sdlo acarrea el
riesgo de inspiracién vengativa en el ejercicic de la acciodn,
riesgo que frustra los propdsitos del proceso penal moderno, sino
igualmente plantea la posibilidad de fendmenos compositivos al
margen del proceso, que impedirian el castigo cierto de los
delitos y abririan camino al comercio sobre la pretensién penal."
(23)

Si el Ministerio Piblico no ejercita la accién penal, no hay
base constitucional que de validez al proceso y los actos de
autoridad dictados en &1, son inconstitucionales por emanar de
autoridad sin competencia para iniciar el juicio penal, agotar
sus etapas procesales y dictar sentencia con efectos juridicos
licites., siendo aplicable al respecto el siguiente criterio
jurisprudencial que se trancribe a continuacién:

"RCCION PENAL. Su ejercicico corresponde exclusivamente al
Ministerio Publico; de manera que cuando no ejerce esa accién, no
hay base para el procedimiento; y la sentencia que se dicte sin
gque tal accién se haya ejercide por el Ministerio Pablico,
importa una violacién de las garantias consagradas en el articulo
21 Constitucional."(24)

23. Garcia Ramirez. Op. Cit. Pags. 211-212,
24. Visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1975.
Segunda Parte. Primera Sala. Tesis VI. Pag. 3.
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II.6.- CONTROL DE LA ACCION PENAL EN MEXICO.

En nuestro pais existe un sistema de control interne,
administrativo, gque permite al denunciante, querellante y al
ofendido, en sus casos, expresar su parecer y aportar de tenerlos
nuevos elementos a la averiguacidén previa. Por ello, es
obligacién del Ministerio Publico, notificar su determinacidn de
no ejercicio de la accién penal (determinacidn ain en proyecto,
sin valor conclusivo de la averiguacién) a diches interesados,
gue a partir de la notificacidén cuentan con un plazo de quince
dias para ocurrir ante el Procurador (0 ante gquien por,
delegacién de ese funcionario, conozca el asunto con facultades
resolutivas). Se escucha el parecer de los Agentes del Ministerio
Piblice, Auxiliares, Dictaminadores y se adopta el acuerdo que
corresponda, irrecurrible(Articulo 133 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales).

Este sistema de control, con el transcurso del tiempo ha
venido a establecer una garantia tanto para el denunciante,
querellante y ofendido, favoreciendo la debida procuracién de
justicia.

El Licenciado Garcia Ramirez nos manifiesta que 1la Suprema
Corte de Justicia y los adversarios del amparc, refiriéndose al
no ejercicio de la accién penal, desistimiento y formulacién de
conclusiones no acusatorias, argumentan, en sintesis, lo
sigquiente:

a) el ejercicio de la accidn penal compete exclusivamente al
M.P.:

b) la abstencidn del M.P. en el ejercicio de su funcidn
requirente no lesiona derechos individuales, sino sociales, ¥y
puede dar cauce a un juicio de responsabilidades, pero no al
amparo;

c) si los tribunales asumiesen el cometide de ordenar el
ejercicio de la accidn penal, se caeria en el erradicado sistema
de enjuiciamiento inquisitivo;

d) el interés puramente civil, reparatoric, del perjudicado
por el delito puede ser satisfecho mediante el procedimiento
civil ordinario;
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e) cuando el M.P. resuelve no ejercitar la accién es parte
procesal, y resulta improcedente la interposicién del amparo
contra quien no realiza actos de autoridad; y

f} bajo pretexto de defender derechos privados, el
particular interesado, quejoso, pretende luntervenir en el manejo
de la accién pablica.

A los puntos indicados replican asi los partidarios de la
procedencia del juicio de amparo:

a) si bien es cierto gue s6lo el M.P. puede ejercitar la
accidén penal, también lo es que dicho ejercicio © su abstencién
no pueden ser arbitrarios, ni escapar al control de la justicia
federal, del modo que no podria ocurrir si se tratase de actos de
otras autoridades en el ambito de funciones que también se 1les
han confiado exclusivamente (la legislativa, la judicial, por
ejemplo);

b) el no ejercicio de la accién penal wvulnera derechos
individuales a la reparacién del dafio, gque no guedarian
salvaguardados al través del juicio de responsabilidades; no
existe el peligro de inquisitoriedad en el procedimiento, ya gque
el tribunal de amparoc no conccerd en ningan caso del proceso
penal correspondiente;

c) a la jurisdiccién civil 1llega deformada la pretensidn
reparadora del perjudicado por el delito, quien sufre agravio
definitivo e irreparable por la falta de ejercicio de la accién
penal, mas aun, los articulos 539 del Cdf. y 489 Cf. permiten
considerar que sdélo se puede acudir ante los tribunales civiles
cuando no se ha promovido el incidente de responsabilidad civil
en el proceso penal, y después de que se ha fallado en éste;

d) al tiempc de la resclucidn de no ejercicio de la accién
penal, el M.P. actia como autoridad y no como parte, ya que aun
no se ha iniciadc el proceso;

e} se debe entender que lcs actos autorizados del M.P. son
susceptibles de control por la via del amparo; tales actos son
agquellos que tienen validez sin necesidad de sancién judicial y
que no pueden ser desatendidos por el oOrganc jurisdiccional, esto
es, los actos de la averiguacidén previa, la determinacidn sobre




51

el ejercicio de la accién penal, el desistimiento de la accidén y
la formulacién de conclusiuones no acusatorias;

f) s6lo los actos de soberania estan exentos de control., y
el M.P. no es un 6rgano directo de soberania; y

g} los articulos 16, 19 y 21 C. contienen, implicitamente,
el derecho del ofendido a reclamar la consignacién del inculpade
para obtener, por medio del proceso penal, la reparacion del
dafio. (24)

En relacidén al No Ejercicio de la Accidén Penal, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto la contradiccién de
tesis numero 9/96, aprobando el 11 de noviembre de mil
novecientos noventa y siete, la tesis jurisprudencial 91/1997,
llenando el wvacio legal existente en el parrafo cuarto del
articulo 21 Constitucional; ¥y la cual se transcribe a
continuacioén:

"ACCION PENAL, RESOLUCION DE NO EJERCICIO EMANADA DE UNA
AUTORIDAD DEPENDIENTE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, ES UN ACTO MATERIALMENTE PENAL Y DEL JUICIO DE
AMPARO QUE SE PROMUEVA EN SU CONTRA DEBE CONOCER UN JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA PENAL. El articulo 51 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidn, en su fraccién I, dispone, entre
otros supuestos, que los Jueces de Distrito de amparo en materia
penal conoceran de los juicios de garantias que se promuevan
"...contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad
personal". Ahora bien, como donde existe la misma razén debe
existir la misma disposicidn, es valido interpretar en forma
extensiva la fraccidén de mérito y sostener que la competencia
también se surte cuando la sentencia que se dicte en el amparo
pueda producir la consecuencia de afectar la libertad personal
del tercero perjudicado que el caso de un juicio promovide en
contra de una resolucidén de no ejercicio de la accidn penal, lo
seria por supuesto, el indiciado o inculpado. Aan cuando no todos
los delitos se sancionan con la privacidén de la libertad, la
afectacion debe entenderse en sentido amplio, pues aun tratéandose
de delitos que se sancionan con pena alternativa o con pena no
privativa de la libertad, la orden de comparecer a juicio y en su
caso, el auto de sujecion a proceso que pudiera dictarse en el
supuesto de que se ejerciera la accidén penal por tales delitos
con motivo de un juicio de amparoc, de conformidad con el articulo
304 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, afectan la libertad de la persona, pues se le obliga a
comparecer ante la autoridad que la requiere, atn cuando la

24. Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit.. Pags. 216-217.
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restriccién tenga el 1limite precario indispensable para el
desahogo de las diligencias respectivas, tal como la declaracién
preparatoria, la identificacién administrativa, entre otras. Por
otro lado., interpretando en forma sistematica las fracciones del
articulo 51 de 1la Ley Organica del Poder Judicial de 1la
Federacién, con los articulos 19,20,21, primer parrafo,
constitucionales; 94 a 108; 111 a 114; 118 a 121, 122, 124, 135,
136, 139, 140, 141, 144, 147, 152, 189, 191, 262, 268 bis y 273
entre otros, del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal; 13 y 15 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, se obtiene que si en el propio precepto 51 se comtemplan
las atribuciones de los Jueces de Distrite en los juicios de
amparo para conocer de actos materialmente penales, la
competencia de que se trata, no sélo se actualiza con fundamento
en la fraccién I antes examinada, sino en dicho numeral. En estas
condiciones, si bien la naturaleza de 1la resolucidén de no
ejercicioc de la accidén penal es por el oérgano que la realiza,
formalmente administrativa, por su naturaleza intrinseca es
materialmente penal, por 1lo gue la competencia para el
conocimiento del juicic de amparo en su contra le corresponde a
un Juez de Distritec en dicha materia, no séle por 1la
circunstancia de que la sentencia que llegara a dictarse pudiera
afectar la libertad del tercerc perjudicado, sino también porque
al tratarse de una resolucidén materialmente penal, la competencia
se ubica en el propio numeral interpretande sus fracciones

sistematicamente. La interpretacion de mérito respeta el
principic de especializacién que justifica 1la creacién de
tribunales especializados; Y. por  ende, el articulo 17

constitucional, en cuanto garantiza la expeditez en el fallo.

Contradiccién de tesis 9/96.- Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y
el Segundo Tribunal Colegiade en materia Administrativa del
Primer Circuite.- 26 de agosto de 1997.- Unanimidad de once
votos.- Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.- Secretaria:
Maria Guadalupe Saucedo Zavala."
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I11.1.- PERIODO DE PREPARACION DE LA ACCION PROCESAL PENAL.

El Licenciado Rivera Silva define al procedimiento penal de
la siguiente manera:

"conjunto de actividades reglamentadas por preceptos
previamente establecidos, que tienen por cobjeto determinar qué
hechos pueden ser calificados come delito para, en su caso,
aplicar la sancion correspondiente."(25)

A su vez divide al procedimiente penal en tres etapas a
saber:

a) Periddo de preparacién de la accidén procesal;
b} Periddo de preparacidon del proceso, y
c) Peri6édo del proceso.

El peridédo de preparacién de 1la accion procesal penal,
principia con la averiguacidn previa, que es la primera etapa del
procedimiento penal gue antecede al preoceso penal, de naturaleza
administrativa, desarrollada por el Ministerio Pablico, él1 gque 1la
debe de integrar con el caracter de autoridad y durante la cual
practica las diligencias legalmente necesarias para comprobar la
existencia de los delitos y la responsabilidad de quien o quienes
participan en ellos, a fin de proceder, en su caso, al ejercicio
de la accidn penal ante los tribunales competentes.

Algunos autores definen a la averiguacidén previa de la
siguiente manera:

Osorio y Nieto, manifiesta: " Como fase del procedimiento
penal puede definirse la averiguacién previa como la etapa
procedimental durante la cual el O&rgano investigador realiza
todas aquéllas diligencias necesarias para comprobar, en su caso,
los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad, b4
optar por el ejercicio o abstencidén de la accién penal."(26)

25. Rivera Silva, Manuel. Op Cit.Pag.5.
26. Osorio y Nieto, Cesar Augusto. Qp Cit. Pag 4.
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Para Juan José Gonzalez Bustamante, citado por Jesus
Martinez Garnelo, define a la averiguacidn previa como "fase pre-
procesal, en la que tiene por objeto investigar el delito y
recoger las pruebas indispensables para gue el Ministerio Publico
se ancuentre an condiciones de resolver si ejercita o no Ja
accién peunal."{27)

E!l maestro Colin Sanchez, expresa:"La preparacién del
ejercicio de la accién penal, se realiza en la averiguacién
previa, etapa procedimental en la que el Estado por conducto del
Procurador y de los Agentes del Ministerio Publico, en ejercicio
de la facultad de Policia Judicial, practica las diligencias
necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar, en su
caso, la accidn penal, para cuyos fines deben estar acreditadcs
los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad."(28)

La averiguacidén previa se integra con los siguientes actos
procedimentales: a} La denuncia; b) Los requisitos de
procedibilidad, entre los que se cuentan con la querella y
algunos otros actos de significacidén procesal similar como la
auterizacidén, la declaratoria de perjuicios y la declaratoria de
procedencia, esta altima pedria quedar incluida en la
autcerizacidén misma; c) 1la actividad investigatoria y d) la
resolucién que dicte el Ministerio Piblico, gque puede ser de
consignacién o ejercicio de la accién penal; no ejercicio de la
accidén penal o archivo; y reserva o archivo provisional, segin
sea el caso.

a) Denuncia.

"Denuncia. Del verbo denunciar, que proviene del latin
denuntiare, el cual significa "hacer saber", remitir un mensaje."
(29)

Colin Séanchez, se pronuncia al respecto: " La palabra
denuncia o el verbo denunciar, desde el punto de vista
gramatical, significa: Aviso, poner en conocimiento de 1la

autoridad competente, verbalmente o por escrito, lo gque se sabe
respecto a la comisién de hechos que son o© pueden ser
delictivos™({30)

Osorio y Nieto nos dice que la denuncia: "Es la comunicacidn
que hace cualgquier persona al Ministerio Piblico de la posible
comision de un delito perseguible de oficio."{31)

27. Martinez Garnele, Jests. Op. Cit. P&g. 261.
28. Colin S4nchez, Guillermo. Op. Cit. Pag. 311,
29. DPiccicnarie Juridico Mexicano. Op. Cit. Pag. 899.
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Rivera Silva, nos dice al respecto:" Es la relacién de
actos, que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad
investigadora con el fin de que ésta tenga conocimiento de ellos.
La denuncia, definida en la forma que antecede, entrega los
siguienftes elementos:

a) Relacidén de actos gue se estiman delictuosos;

b) Hecha ante el 6rgano investigador, y

c) Hecha por cualquier perscna."(32)

1).- La denuncia contiene como primer elementc, la relacién
de actos que se estiman delictuosos. Consiste en exponer en forma
sencilla los hechos supuestamente delictivos, sin calificarlos
juridicamente y pueden formularse verbalmente o por escrito y sin
que exista en el animo de gquien los narra el deseo de que se
persiga al autor de esos actos.

2).- La relacidén de actos debe ser hecha ante el érgano
investigador. En efecto tiene por objeto la denuncia, gque el
representante social se entere del gquebranto sufrideo por la
sociedad o que el interes social resulte afectado con los actos
gque al parecer involucren la comisidén de un delito (gque se
persigue de oficio), para qgque actiue, en virtud de que al
Ministerio Piblico se le encomendd en exclusiva la investigacién
de los mismos.

Pero no sélo el o6rgano investigador puede recibir las
denuncias, sino también la policia judicial, en ejercicio de sus
facultades debe recibir las denuncias sobre hechos gque pueden
constituir delito, s6lo cuando debido a las circunstancias del
caso, aguéllas no puedan ser formuladas directamente ante el
Ministerio Puablico; unico facultado para la investigacién de los
delitos, al que la policia judicial informara de inmediato de las
mismas y de las diligencias practicadas, a efecto de preparar el
ejercicio de la accion penal, tomando en consideracién que dicha
policia depende y estd bajo el mando inmediato del Ministerio
Piblico.

3).- Hecha por cualquier persona. Consiste en que la
exposicién de los hechos que se estiman delictuosos puede ser
hecha por cualquier individuo, testigo o no de los hechos, en

30. Celin Sénchez, Guillermo. Op. Cit. Pag. 315.
31. Osoric y Nieto, Cesar Augusto. Op. Cit. Pag. 9
32. Rivera Silva, Manuel. Op. Cit.Pag. 98-99.
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donde se presenta un problema practico, gque en el ejercicio
cotidiano se subsana al exigirle algin elemento de conviccidn que
haga creible su dicho.

En nuestra legislacién adjetiva, no existe sancidén alguna
para el incumplimiento de la presentacién de las denuncias, por
lo gue resulta una facultad potestativa y no un deber juridico.

El fundamento juridico de la denuncia lo encontramos en el
articulo 16 Constitucional, en el articulo 113 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales y en el articulo 262 del Cédigo de
Procedimientos Penales.

Podemos concluir que la denuncia, es la relacidon de hechos
que se estiman delictuosos, los cuales se ponen en conocimiento
por "cualquier perscona" al Ministerio Publico; que actia como
autoridad, con 1la finalidad de que se 1inicie e integre la
averiguacidn previa y en esta etapa procedimental se comprueben
los elementos gue integran el tipo penal y 1la probable
respensabilidad del indiciade, todo ello practicando tedas y cada
una de las diligencias correspondientes, ejercitandose asi la
accidén penal ante el Juez correspondiente.

b) Requisitos de Procedibilidad.

Los requisiteos de procedibilidad son aguellas condiciones
sin cuya concurrencia no puede iniciarse la averiguacidn previa o
bien , si ya fue iniciada, no puede legalmente continuar
(articulos 113 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 262
de Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

b1) La Querella.

Arilla Bas, manifiesta:” Es la relacién de hechos
constitutivos de delito, formulada ante el Ministerio Publico
por el ofendido o por su representante, pero expresando la
voluntad de que se persiga.”(33)

Osoric y Nieto, dice: La querella puede definirse como una
manifestacién de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada
poer el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el
Ministerio Piblico tome conocimiento de un delito no perseguible

33. Arilla Bas, Fernado. El Procedimiento Penal en México. Editorial Porria,
S.A de C.V.. Decimo Séptima Edicién. México 1997. Pag. 65.
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de oficio, para que se inicie e integre la averiguacidn previa
correspondiente y en su casc ejercite la accidén penal."(34)

El Maestro Rivera Silva, expresa gque la querella:" Es una
relacion de hechos cexpuesta por cl ofendido ante el oOrgano
investigador, con el deseo manifiesto de gue se persiga al autor
del delito."(35)

Las diferencias entre la denuncia y la querella son las
siguientes:

1).- Es gue la querella debe ser formulada precisamente por
el ofendide o por su representante juridico.

2).- Debe referirse a delitos perseguibles a instancia de
parte; y
3).- Debe contener 1la expresa manifestacién de que se

castigue al responsable del hecho delictivo.

b2).- La Autorizacidn.

"Es el acto por el «cual se remueven legalmente las
inmunidades."(36)

La inmunidad constituye un impedimento transitorio para la
aplicacién de 1la ley, sélo puede removerse (si no es por
renuncia, destitucién o por fenecer el término gque dure la
funcién que desempefla el favorecido con ella y gue genera la
inmunidad o fuero) por la citada autorizacidén que se otorgue, en
cada caso por el oOrganc competente, de modo que removido el
impedimento, cobrara plena aplicabilidad la ley, pues se habra
cumplido el requisito de procedibilidad correspondiente

bi) La Declaratoria de Perjuicios.

Tratandose de delitos fiscales comoc el contrabande o el
encubrimiento de contrabando, el Codigo Fiscal de 1a Federacién
sefiala como requisite para su perseguibilidad, ademas de la
querella, la declaratoria que habrd de formular la autoridad

34. Osoric y Nieto, Cesar Augusto. Op. Cit. Pag. 9.
35. Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. Pag. 102.
36. Hernandez Pliego, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal. Editorial
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hacendaria, de que el Fisco Federal, con la conducta del
infractor, ha sufrido o pudiera haber sufrido perjuicios, lo gue

constituye también un requisito de procedibilidad, en tanto el
Ministerio Fidblico no pedrd iniciar o continuar, segun sea el
caso, la averiguaci¢n previa, sin satisfacerlo previamente. En
estas  hipdtesis el articulo 113 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en su parte final, ordena al Ministerio
Piblico Federal ponerse en comunicacién con la autoridad, para
que ésta de estimarlo conducente, llene el requisito.

b4a).- La Declaratoria de Procedencia.

La declaratoria de procedencia constituye una forma de
remocién de las inmunidades, tratandose de los servidores
publicos a que se refiere el articulo 111 Constitucional. Esta
declaratoria no prejuzga acerca de la inocencia o culpabilidad
del servidor puablico, pues eso tendra que ser resuelto, por 1la
autoridad competente. El1 juicio de procedencia, solamente tiene
el efecto de determinar si se remueve © no la inmunidad o
privilegio procesal del favorecido, y si por ende se le pone o no
a disposicién de la autoridad que proceda. E1 articule 112
Constitucional, aclara gue no se requerira declaracién de
procedencia de 1la Camara de Diputados, cuande alguno de 1los
servidores publicos referidos en el articulo 111 Constitucional,
cometa un delito durante el tiempo en gque se encuentre separado
de su encargo.

bs).- La Declaracidén de Quiebra.

Para 1la persecuciéon de los delites relacionados con la
quiebra, el articulo 111 de la Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos, establece como requisito previc para poder proceder
penalmente, la declaratoria judicial correspondiente, en 1los
siguientes términos:

"No se procederd por delitos definidos en esta seccién, sin
gque el juez competente haya hecho la declaracidén de quiebra o de
suspension de pagos".

bs) La Conclusién del Juicio por Calumnias.

Otro requisito de procedibilidad es el que establece el
articulo 359 del Cédigo Penal, en esta forma:

Porriia. S.A. Tercera Edicidn. México 1998. Pag.97.
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“Cuando haya pendiente un juicio , en averiguacién de un
delito imputado a alguien calumniosamente, se suspendera el
ejercicio de la accién de calumnia hasta que dicho juicio
termine",

b7) Declaratoria de la Contraloria.

En los casos de delito de enriquecimiento ilicito, previsto
en el articulo 224 del Coédigo Penal, es necesario que la
Secretaria de 1la Contraloria y Desarrollo Administrativo,
declare, previamente al inicio de la Averiguacion Previa, que el
servidor publico investigado no justificdé la procedencia licita
del incremento substancial de su patrimonic, de acuerdeo a lo
estatuido en el articulo 30 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

c¢) La actividad investigadora.

Una vez gque el Ministerio Publico recabd la denuncia
correspondiente y, si fuere el caso, se encontraren cubiertos los
requisitos de procedibilidad (no todos los casos lo exigen)
tendrd que realizar la investigacion que procede, para determinar
fundamentalmente, si en el casc concreto estan comprobados los
elementos que integran el tipo penal del delito de que se trate,
asi como la probable responsabilidad del inculpado. Esto es 1lo
que constituye la actividad investigadora del Ministerio Publiceo;
la cual es la parte toral de la averiguacién previa.

Para el desarrollo de dicha actividad, el Ministerio Publico
cuenta con la policia que se encuentra bajo su autoridad y mando
inmediato, ¥ con los servicios periciales que le seran de vital
importancia.

El Ministerio Publico practicara teodas las diligencias que
estime conducentes al esclarecimiento de los hechos que llegaron
a su conocimiento a través de 1la denuncia o© 1la querella:
interrogara testigos, practicard careos, dara fe de hechos,
inspeccionara objetos, lugares o personas, recabara documentos,
podra dar asistencia a damnificados, atencion médica a 1los
participantes en los hechos, fijar cauciones, aplicar medidas
disciplinarias o0 de apremio, ordenar inhumaciones, solicitar
arraigos, asegurar bienes y en fin, desahogar cualquier medio
probatorioc y con la ayuda de sus auxiliares, recabar peritajes,
estudios de criminalistica, medicina forense, reconstruccién de
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hechos, ejecutar careos, etc.

Concluida la investigacién, el Ministerio Pablice estara en
condiciones de determinar si ha lugar ¢ no, a ejercitar la accién
penal.

La averiguacién previa puede concluirse por el Ministerio
Piblico, con cualquiera de estas determinaciones:

di) Consignacién o ejercicio de la accidn penal;

dz) No ejercicio de la accién penal o archivo;

d3) Reserva o archivo provisional.

El Ministeric Publico, érgano persecutor de los delitos, al
consignar la averiguacidén previa ante el juez, esta ejercitando
ese poder deber que le impone la norma suprema del pais

Para ejercitar la accién penal; es decir para gque consigne
la averiguacion previa el Ministerio Piblico tiene que satisfacer
determinados presupuestos establecidos por el articule 16
Constitucional como lo son:

1) La existencia de una denuncia, acusacidén o qguerella;

2) Que dicha denuncia, acusacidén o querella, se refiera a
hechos gue la ley sefiale como delito;

3) Que esos delitos tengan sefialada en la ley cuando mencs
pena privativa de libertad;

4} Que existan datos qgque acrediten 1los elementos que
integran el tipec penal, y

5) Que existan datos que hagan probable la responsabilidad
del indiciado.
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La consignacién puede realizarse sin detenido o con
detenido. En el sequndo de los supuestos solamente procederd en
los siguientes casos: cuando el indiciado esté privado de 1la
libertad por orden del Ministerio Puablico, por tratarse de un
caso de "flagrancia™ o bien cuando se eslté frente 4 un "caso
urgente"

Las detenciones en flagrancia Yy por caso urgente,
constituyen excepciones al principio general, conforme al cual
s6lo procede la privaciéon de la libertad de los gobernados, en
virtud de orden escrita de autoridad judicial, en la que se funde
y motive la causa legal del procedimiento, segin se establece en
el parrafo primero del articuloc 16 Constitucional.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo
183, menciona que existe delito flagrante en 1los siguientes
casos:

I. Cuando el indiciado es detenido en el momento mismo de la
comisién del delito.

IT. Cuando inmediatamente después de ejecutado el hecho
delictuoso:

1) Agquél es perseguido materialmente, o

2) Alguien lo sefiala como responsable y en este caso,
ademas:

a) Se le encuentre en poder del objeto o instrumento del
delito, o

b) Se le encuentran huellas ¢ indicios que hagan presumir
fundadamente su intervencidén en el delito.

Por su parte el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en su articulo 267, establece gue existe delito
flagrante en los siguientes casos:

1. Cuando la perscna es detenida en-.el momento de estarleo
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cometiendo, o

II. Cuando el inculpado es perseguido material e
inmediatamente dAespues de haber ejecutado el delito.

Una reciente reforma al articulo 267 en comento, establece
ahora la llamada flagrancia por equiparaciodn que existira:

I) Cuando la persona es seftalada como responsable por la
victima, algun testigo presencial de los hechos o quien hubiera
participado con ella en la comisién del delito, o

I1} Cuando se encuentre en su poder el objeto, instrumento o
producto del delito o bien aparezcan huellas o indicios que hagan
presumir fundadamente su participacién en el delito, siempre y
cuando se trate de un delito grave asi calificado por la ley, no
haya transcurride un plazo de setenta y dos horas desde lIa
comision de los hechos delictivos, se hubiere iniciade la
averiguacién previa respectiva y no se hubiese interrumpido 1la
persecucion del delito.

Por otra parte, habrd caso urgente, de acuerdo al articulo
194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 268 del Coédigo
de Procedimientos Penales para el Distrite Federal y el
Ministeric Publico podra ordenar por escrito la detencién, bajo
su responsabilidad, fundando y expresando los indicios que
acrediten:

a) Que el indiciado haya intervenido en la comision de un
delito catalogado como grave.

b) Que exista riesgo fundado de gque pueda sustraerse a la
accién de la justicia, y

c¢) Que por la hora, lugar o cualquiera otra circunstancia,
no pueda ocurrir el Ministerio Pablico a la autoridad judicial,
para solicitar la orden de aprehensién.

El parrafo séptimo del articulo 16 Constitucional ordena
gue ningin indiciado sera retenido por el Ministerio Publico, por
mas de CUARENTA Y OCHO HORAS, plazo en el que debera ordenarse su
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libertad o ponérsele a disposicién del Juez.Unicamente en el caso
de DELINCUENCIA ORGANIZADA, podra prolongarse la detencioén y por
ende la investigacién, por otras CUARENTA Y OCHQO HORAS MAS.

d2) No ejercicio de la accion penal o archivo.

El Ministeric Publico decretard el archivo ¢ no ejercicio de
la accion penal, en alguno de estos supuestos:

a) Cuande practicada la averiguacidn previa, ne  se
satisfagan los requisitos del articulo 16 Constitucional {en
ausencia de denuncia, acusacién o gquerella, a falta de la prueba
de los elementos integrantes del tipo penal o por no estar
acreditada la probable responsabilidad);

b) Cuando exista demostrada alguna causa que excluya el
delito (articulo 15 del Codigo Penal) o,

c) En caso de estar evidenciada alguna circunstancia que
extingua la accidén penal, como la muerte del indiciado, 1la
prescripcién, el perddédn del cfendido en delitos perseguibles por
guerella.

Los articulos 137 y 138 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, establecen que el Ministerio Pdblico no ejercitarad la
accién penal:

I. Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean
constitutivos de delito, conforme a 1la descripcién tipica
contenida en la Ley Penal;

II. Cuando se acredite plenamente gque el inculpado no tuvo
participacién en la conducta ¢ en los hechos punibles, y sdlo por
lo gque respecta a aquél;

III. Cuando, aun pudiendo ser delictivos la conducta o los
hechos de qgue se trate, resulte imposible 1la prueba de su
existencia por ébstaculc material insuperable;

IV. Cuande la responsabilidad penal se halla extinguido
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legalmente, en los términos del Coédigo Penal; y

V. Cuando de 1las diligencias practicadas se desprenda
pPlenamente que el inculpado actc en circunstancias que excluyen
la responsabilidad penal.

El articule 138 establece gue el Ministeric Publico
promovera el socbreseimientc y la libertad absoluta del inculpado
en los siquientes casos:

I. Cuando durante el proceso aparezca que la conducta o los
hechos no son constitutivos de delito, conforme a la descripcién
tipica contenida en la ley penal;

II. Que el inculpado no tuvo participacién en el delito que
se persigue;

III. Que la pretensidén punitiva estd legalmente extinguida,
0 gue existe en favor del inculpado una causa excluyente de
responsabilidad.

También se sobreseerén los procedimientos concernientes a
delitos culposos que sélo produzcan dafio en propiedad ajena y/o
lesiones de las comprendidas en .los articulos 289 y 290 del
Codigo Penal, si se cubre la reparacidén del daflo ocasionado a la
victima u ofendido y el inculpado no hubiere abandonado a
agquellas ni actuado hallandose en estado de ebriedad o bajo el
efecto de estupefacientes o psicotrdpicos. Lo anterior no se
concedera cuando se trate de culpa que se califique de grave
conforme a la parte conducente del articulo 60 del Cddigo Penal.

d3) Reserva © archivoe provisional.

El Ministerio Pidblico dicta resoclucién de reserva o archive
provisional cuande las diligencias no se han practicade por una
dificultad material que impide la practica de las mismas.
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III.2.- PERIODO DE PREPARACION DEL PROCESO.

De acuerdo con la fraccidon II del articulo 19 del Cdbdigo
Federal de Procedimientos Pegnales, ¢l scgunde procedimiento penal
reguladoc es el de preinstruccion.

En dichc procedimiento "se realizan las actuaciones para
determinar 1los hechos materia del proceso, Ssu clasificacién
conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad
del inculpado, o bien, la libertad de éste por falta de elementos
para procesar'.

Por su parte, el articulo 42 del ordenamiento legal antes
mencionado, sefiala que el procedimientc de preinstruccién asi
comc los de instruccién, primera y segunda instancia, constituyen

el proceso penal federal, dentro del |cual corresponde
exclusivamente a los tribunales federales resolver si un hecho es
o no delito federal, determinar la responsabilidad o)

irresponsahilidad penal de las personas acusadas ante ellos e
imponer las penas y medidas de seguridad que preocedan con arreglo
a la ley.

Los principales, aunque no los unicos actos procesales gque
integran este procedimiento penal, son el auto de radicacidn, la
orden de aprehension [} de comparecencia, la declaracioén
preparatoria, una dilacidn probatoria y la llamada resolucidn de
término constitucional, que puede ser cualquiera de estas: el
auto de formal prision, el de sujecion a proceso o bien el auto
de libertad por falta de elementos para procesar.

"El auto de radicacioén o de inicio, es la primera resolucidn
que dicta el juez, dentro del procedimiento penal de
preinstruccién y después de gque el Ministerio Publico ejercita
la accidén penal. ” (37)

Esta resolucién surte los siguientes efectos:

a) Fija la jurisdiccidén del Juez; el juez tiene facultad,
obligacioén y poder de decir el Derecho, en todas las cuestiones
que se le plantean, relacionadas con el asunto en el cual dictd
el autec de radicacién.

37, Hernandez Pliego, Julio A. Op. €Cit. Pag. 141.
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b) Vincula a las partes a un érgano jurisdicciconal. E1
inculpade y el defensor se encuentran sujetos también a un juez
determinado, ante el cual deben realizar todas las gestiones que
estimen pertinentes.

c) Sujeta a los terceros a un 6rgano jurisdiccional. Fincado
un asunto en determinado tribunal, los terceros también estan
obligados a concurrir a él.

d) Abre el periédo de preparacién del proceso. El aute de
radicacidén sefala la iniciacién de un periodo con término maximo
de setenta y dos horas, que tiene por objeto el fijar una base
segura para la iniciacién de un proceso, es decir, establecer la
certeza de la existencia de un delito y de 1la probable
responsabilidad de un sujeto. Sin esta base no se puede iniciar
ningin proceso, por carecerse de principios sdlidos que
justifiquen actuaciones posteriores.

Otros efectos del auto de radicacién, se produciran segun
que la consignacidn se haya hecho con © sin detenido.

En la consignacién con detenido, el juez tendra que dictar
de inmediato auto de radicacién y el inculpado gquedard a su
disposicién, para todos los efectos constitucionales y legales
(fundamentalmente para el computo del término constitucional)
desde el momento mismo en que el Ministerio Publico lo interne en
el reclusorio o centro de salud gque corresponda, dejando
constancia de gue quedé el detenido a disposicién de la autoridad
judicial y entregara copia de ella al encargado del reclusorio o©
centro de salud, gquien asentard el dia y hora de recepcién
(articulo 197 parrafo segundo del Ccédigo Federal de
Procedimientos Penales)

El parrafo sexto del articulo 16 Constituciconal, ordena que
al recibir la consignacién con detenido, el juez ratifique la
detencién que ordend el Ministerio Publico, si ésta fue realizada
en flagrancia o caso urgente, conforme a la 1ley: en caso
contraric, debe decretar la libertad del detenide, con 1las
reservas de ley (articulos 134 parrafo tercero y 268 bis parte
final del Coé6digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal).

8i la detencién que realizd el Ministerio Publico, excediéd
los plazos establecidos en el articulo 16 Costitucional, se
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presumird que el inculpado estuvo incomunicado y careceran por
ello de validez, las declaraciones gque haya emitido. (134 parrafo
segundo del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrite
Federal y 134 parrafo cuarto del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales}).

Al consignar con detenido, el Ministerio Publico hara
sefialamiento al juez, de los datos que puedan ser considerados
para los efectos de la libertad provisional del inculpado, tanto
en relacién con el tipo penal como con la fijacion del monto de
la caucidén. (articulo 134 parrdfo final del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales}.

5i se ejercitd la accién penal sin detenido, de acuerde al
articulo 142 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el
juez ordenara o negara la aprehensién, reaprehensién,
comparecencia o catec solicitades por el Ministeric Publico,
dentro de 1los diez dias contades a partir de 1la fecha de
radicacién y dentro de los cinco en el orden comiun. (286 bis,
parrafo quinto del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal).

Sin embargo, si se consignd por delito grave, asi calificado
per la ley, resolvera sobre la aprehensién y cateo solicitados
por el Ministerio Piublico, dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir de 1la radicacidon. (articulos 142 parrafo
tercero del Coédigo Federal de Procedimientos Penales y 286 bis,
parte final del Cédige de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal).

El Licenciado Ceclin Sanchez, nos da la siguiente definicién
de lo gque debemos entender por Orden de Aprehensidn:

"ta orden de aprehensidn, desde el punto de vista doégmatico,
es una "situacién juridica, un estado, un modo de lograr la
presencia del imputado en el proceso".

Desde el punto de vista procesal, es una resclucidén judicial
en la que, con base en el pedimiento del agente del Ministerio
Publico y satisfechos los requisitos indicados en el articulo 16
constitucional, se ordena la captura de un sujeto determinado,
para gque sea puesto, de inmediato, a disposicidon de la autoridad
gue lo reclama, o requiere, con el fin de gque conozca todo lo
referente a la conducta 0 hecho que se le atribuye."(38)

38.Colin Sanchez, Guillerme.Qp. Cit. Pags. 362-363.
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Los requisitos constitucionales para dictar la Orden de
Aprehensidn, los encontramos en el articulo 16 y son los gue
debera de satisfacer el Juez para el dictado de la misma a saber:

a) La existencia de una denuncia, acusacién o guerella;

b) Que esa denuncia, acusacién o gquerella, se refieran a
hechos determinados;

c) Que esos hecheos estén sefialados en la ley como delitos;

d) Que la pena con la que se sancionen, sea cuando menos
privativa de libertad;

e} Que existan datos que acrediten 1los elementos que
integran el tipo penal, ¥

f) Que existan datos gue acrediten la probable
responsabilidad del indiciado.

La denuncia o©o la querella, deben referirse a hechos
determinados. Esto significa que debe hecerse la relacién de
hechos, gque se encuentren perfectamente ubicados en el tiempo y
en el espacio y que se estimen como delictivos por quien los
relata.

Ademds los hechos con la ubicacidén temporal y espacial
relatados en la denuncia o querella, deben tener un sefialamiento
en la ley., como delitos.

También, el delito debera tener seflalada en la ley cuando
menos pena privativa de libertad, 1o gue alude a gque existen
penas mas graves y mencs graves que aqguella, atendiendo a los
bienes juridicos en cada caso tutelados por la ley penal.

En el caso de gque el delito tenga sefialada en la ley una
pena alternativa ( prisién ¢ multa) o una distinta de la
privacién de la libertad, el requisito o presupuesto de la accidn
gse cumplira, solicitando de la autoridad judicial, el libramiento
de una Orden de Comparecencia, la cual permite la concurrencia
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del inculpado a los actos de su proceso, aungue no restringe su
libertad.

Otro presupuesto general de la accioéon penal, sefialado por el
articulo 16 Constitucional, consiste en gue se acrediten los
elementos integrantes del tipou penal, correspondiente al delito
que se atribuya al indiciado.

Con anterioridad la Constitucidn y la Legislacidén Procesal,
aludian al concepto de cuerpo del delito, que ahora es
substituido, por la comprobacidn de los elementos que integran el
tipo.

En consonancia c¢on esta reforma constitucional, fuerdn
reformadas wvarias disposiciones de nuestras leyes procesales,
algunas sclamente para adecuarlas & la nueva denominacidn
{cambiandc la expresion: "cuerpo del delite", por "elementos
integrantes del tipo") pero en otros casos, como en el articulo
168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, gue se
reproduce integramente en el articulo 122 del Codige de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para
modificarlos substancialmente.

De acuerdo con el Licenciado Hernandez Pliego estos
elementos se clasifican en:

1. Elementos Esenciales, y

2. Elementos Aleatorios ¢ Eventuales del Tipo.

"Los esenciales, son constantes, se dan en todos los tipos
penales, y en cambic, s6lo algunos contienen los otros, pero si
el tipo penal se integra con ambas especies de elementos,
entonces deberan probarse colmadamente todos, para que el
Ministerio Publico esté en condiciones de decidir sobre el
ejercicio de la accidn penal.

Los elementos esenciales, son tres:

1. La existencia de la correspondiente accién u omisidén y la
lesidén o en su caso el peligro sufrido por el bien juridico.
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Este requisito alude, por supuesto, a la demostracidon de la
conducta voluntaria del indiciado, que no tiene mas forma de
exteriorizarse, que a través de un hacer o un no hacer.

Pero también abarca 1la prueba del resultade de dicha
conducta, que puede manifestaise de dus maneiras:

a) Produciendo un cambioc en el mundo de los fenémenos, en
los delitos llamados de tesultado material, (homicidio, lesiones,
violacidén), o

b} Solamente poniendo en peligro el bien juridicamente
tutelado, como sucede en los IlIlamados delitos formales o de
peligro. (Omisidn de auxilio, disparo de arma de fuego, etc}. O
bien en el casp de la tentativa punible.

Sera indispensable que la autoridad { Ministerioc Publico o
Juez, sequn sea el caso) constaten que no estd presente alguna de
las hipétesis de fuerza fisica exterior irresistible o caso
fortuite, previstas por las fracciones I y X del articulo 15 del
Cédigo Penal.

2. La forma de intervencién de los sujetos. Alidese agui a
la autoria y participacién referidas en el articulo 13 del Codigo
Penal, que establece la diferenciacién que doctrinalmente se hace
entre los autores materiales, intelectuales y coautores (autoria)
y los autores mediatos, complices, instigadores y encubridores
(participacion), al expresar: "Son autores o participes del
delito: I. Los que acuerden ¢© preparen su realizacién; II. Los
que lo realicen por si; III. Los que lo realicen conjuntamente;
IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro; V. Los que
determinen doleosamente a otro a cometerlo; VI. Los que
dolosamente presten ayuda © auxilien a otro para su comision;
VII. Los gque con posterioridad a su ejecucidén auxilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al delito, y
VIII. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros &n su
comisidén, cuando no se pueda precisar el resultado gque cada gquien
produjo. Los autores o participes a que se refiere el presente
articuleo, responderan cada uno en la medida de su propia
culpabilidad..."

3. La realizacidén dolosa o culposa de 1la conducta, con
referencia al elemento subjetivo del tipo, a la forma que en cada
caso adopte la culpabilidad. ( Este elemento, tradicionalmente no
se consideraba como integrante del *"corpus delicti"). Acordes con
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el articulo 92 del Cédigo Penal: "Obra dolcosamente el que,
conociendo los elementos del tipe penal, o previendo como posible
el resultado tipico, guiere o acepta la realizacidén del hecho
descrito por la ley", en el concepto de gque, erradicada de
nuestro medi¢ la presuncién de intencionalidad, no corresponde al
inculpade demostrar su inocencia, sino al Ministerio Pablico
demostrar gue el sujetn actud dolosamente. En el analisis de este
elemento, habra yue desctartar lda existencia de un error de tipn
que es el que recae sobre alguno de los elementos esenciales
objetivos del tipo penal (Atipicidad) siende de caracter
invensible o inevitable. 15-VIII incisc a) y 15-11 del Cddigo
Penal.

Por su lado el parrafo segundo del propio articulo 92 del
Cédigo Penal, estatuye: "Obra culposamente el gue produce el
resultade tipice que no previdé siendo previsible o previd
confiado en gque no se produciria, en virtud de la viclacidn a un
deber de cuidado, que debia y podia observar segun las
circunstancias y condiciones perscnales.” Socobre el particular
debe tenerse presente gue la ley sanciona s6lo los delitos
culposos previstos en el articulo 60 parrafo segundo del Coédigo
Penal .

Entre los elementos aleatorios o eventuales, figuran:

I. Las calidades de los sujetos. Es bien sabido que hay
tipos penales para cuya integracidn, se reclama cierta calidad en
los sujetos activo o pasivo, cierta caracteristica especial. Como
ejemplos, el caso del homicidio cometido en razdén del parentesco
o relacidén (antes parricidio) en que el sujeto pasivo del delite
debe ser ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta,
o un hermanc, coényuge, etc., del activo (articulo 323 del Codigo
Penal); o, en los delitos de servidores piablicos en que para
colmar el tipo, se requiere que el autor de la conducta tipica
sea precisamente un servidor publico (articulos 189 y siguientes
del Cédigo Penal). i

2. El resultado y su atribuibilidad a 1a conducta. Este
requisito precisa de la demostracién tanto del resultado
penalmente relevante, o sea, del exigido por el tipo penal, como
pudiera serlo la consecuencia que en el mundo material produjo la
conducta (la alteracidén de la salud en las lesiones) como del
nexo de causalidad entre la conducta y el resultado, gque permita
atribuir éste a aquélla. Por ejemplo, habrd que probar que la
muerte ocurrié con motivo de la lesidn causada por el inculpado.
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3. E1 objeto material. Se trata de la persona © cosa sobre
las que recae ia conducta delictiva.

4. Los medios de comision. Hay algunos tipos para cuya
configuracién legal, se exige que al resultado de la conducta se
haya llegado solamente por determinados medios comisivos. Como en
el delito de viovlacion en donde la copule debe alcanzarse, como
una exigencia tipica, por la violencia fisica o© moral, o en el
fraude, cuyos medios de comision deben ser el engafic o el
aprovechamiento del error del pasivo.

5. Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién. Este
elemento es contenido por algunos tipos cuando requieren que la
conducta tipica se realice en cierteo lugar o tiempo. ¢ con motivo
de alguna ocasidén o modo concreto.

Asi ocurre en el robo en lugar cerrado; en el aborto, pues
la muerte del producto de 1la concepcién ha de ocurrir en
cualquier momento de la prefiez, etc.

6. Los elementos normativos. Hay tipos penales en donde
resulta indispensable wuna valecracién del juez, gque en eso
consiste el elemento normativo, que puede ser estrictamente
juridica, como cuando hay que establecer si un documento tiene
efectivamente naturaleza publica; ¢ bien una valoracidén de
caridcter cultural, como en el caso de determinar sSi una
publicacion periocdistica o grafica es obscena.

7. Los elementos subjetivos especificeos, con alusion directa
a los tipos que requieren cierto "dolo especial" para colmarse,
como aguellos en gue se expresa: "al que con el proposito de...”
o "al gue sin intencién de...":"dolosamente";"conociendo"; "con
el animo de”, etc.

8. Las demds circunstancias que la ley prevea”. (39)

El ultimo presupuestc de la accidn, cuya demostracion tendra
gue efectuar el Ministerio Puablico para poder establecer si
ejercita la accién penal, es el concerniente a la demostracién de
la probable responsabilidad del indiciado.

En relacién al tema Osorio y Nieto nos dice: "Por Probable

39. Hérnandez Pliego. Op. Cit. P&gs.146-149.
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Responsabilidad se entiende la posibilidad razonable de que una
persona determinada haya cometido un delito y existira cuando del
cuadro procedimental se deriven elementos fundados para
considerar que un individuc es probable sujeto active de alguna
forma de autoria; concepcion, preparacién o ejecucién o inducir o
compeler a otro a ejecutarlos. Se requiere, para la existencia de
la probable responsabilidad, indicies de responsabilidad., no la
prueba plena de ella, pues, tal certeza es materia de la
sentencia® (40)

Colin Sa&nchez, expresa: "Existe Probable Responsabilidad,
cuando hay elementos suficientes para suponer que una persona
pudo haber tomado parte, de alguna manera en la concepcion,
preparacién o ejecucién de un acto tipico, antijuridico vy
culpable. (41)

La probable responsabilidad consiste en la existencia de
indicios que permitan, fundadamente, suponer gue alguien, tuvo
intervencién culpable en el hecho delictivo.

Una vez que el inculpado es puesto a disposicidén del juez,
bien sea porque el Ministerio Publico hizo la consignacién con
detenido o bhien porque habiendo consignado sin detenido, fue
librada oportunamente la orden de aprehensidon y se cumplimentd
poer la policia ministerial, empieza a computarse el término
constitucional de setenta y dos horas, en las que el juez tendra
que realizar una serie de actos procesales.

Dilacidén Probatoria. De acuerdo a 1los articulos 161 del
Coédigo Federal de Procedimientos Penales y 297 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal el términc de
setenta y dos horas puede duplicarse cumpliendo con ciertos
requisitos a saber:

a) Que lo solicite el inculpado o su defensor;

b} Que la peticién se formule en la declaracidn preparatoria
o dentro de las tres horas siguientes; y,

¢) Que 1la ampliacién del término tenga como finalidad
aportar o desahogar pruebas para gque el juez resuelva Su
situacién juridica.

40. Oscorio y Nieto, Cesar Augusto. Op. Cit. Pag. 26.
41. Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. Pag. 386.
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La duplicacién del término no podrad solicitarla el
Ministeric Publico ni decretarla el juez de oficio y de otorgarla
al inculpado, se notificara al Director del reclusorio
preventivoe, para los efectos del articulo 19 Constitucional.

Dentro de las primeras cuarenta y ocho horas, contadas A
partir de la puesta a disposicién del inculpado, el juez debera
hacerle saber en audiencia puablica, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacién, a fin de gque conozca bien el
hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo,
rindiendo en este acto su declaracion preparatoria. {articulo 20
Constitucional, fraccién III).

Colin Sanchez, nos dice que la Declaracién Preparatoria: "es
el acto procesal en el que comparece el procesado ante el juez,
para gque le haga saber la conducta o hecho antijuridico y
culpable por lo que el agente del Ministerio Publico ejercitd 1a
accién penal en su contra, para gque bajo ese supuesto, manifieste
lo que a sus intereses convenga y se defienda, y el juez resuelva
la situacion juridica planteada antes de que fenezca el término
de setenta y dos horas."(42)

"La declaracidén preparatoria estd contenida, a titulo de
garantia del inculpadc, en la fraccién III del articulo 20 C.
Por ello se suele decir gque se trata de un acto de defensa del
inculpado, © como tal se debe entender y conducir. Empero, es
ocbvio que lo que declare el sujeto puede ser también utilizado
por el M.P., y apreciado, incluso en 1lo que sea adverso al
inculpado, por el juzgador."(43)

La Declaracién Preparatoria, comienza con los generales del
inculpado, incluidos los apodos si los tuviere, el grupo étnico
al que pertenezca, en su caso, designandole previamente, si fuere
necesario, un intérprete, preferentemente de su misma etnia; a
continuacidén, se le hard saber el derecho que tiene a una defensa
adecuada, por si, por abogade o por perscona de su confianza; a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendrd obligacidén de hacerlo cuantas veces se le requiera.

Si no quiere o no puede nombrar defensor después de haber
sido requerideo para hacerlo, el juez le designard un defensor de
oficio. Acto continuo, si no disfruta de &1, se le dard a conocer
el derecho gque tiene para solicitar y obtener su libertad
provisional bajo caucidén y se le hara saber el nombre de su

42. Colin Sénchez, Guillermo. Op. Cit. 36B.
43. Garcia Ramirez, Sergio. El Nuevo Procedimiento Penal Mexicano. Editorial
Porria, S.A. Segunda Edicién. México 1995. Pag.219
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acusador y de quienes declaren en su contra, se le pondra en
conocimiento del contenido de la denuncia, acusacién o querella,
asi como del delito que se le atribuya, lo que equivale a hacerlo
sabedor de la naturaleza y causa de la acusacién, facilitandole
todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
expediente.

Hecho lo anterior, se le haran saber las garantias que le
otorga el articulo 20 Constitucional y se le interrogarda acerca
de si es su deseo declarar.

El Licenciado Hernadndez Pliego, conceptua a la Declaracién
Preparatoria como:

"la primera manifestacion gque hace el inculpado ante el
juez, en relacidn con 1los hechos delictivos gque se le
atribuyen." (44}

Esta puede formularse de distintas formas. Puede rendirla en
todo caso asesorado por su defensor, por escrito u oralmente vy,
en esta ultima hipdtesis, puede declarar de viva wvoz, d¢ictando
directamente su deposado o hien haciendo el relato respectivo
para que el funcionario gque presida la audiencia, haga la
redaccion correspondiente, con la mayor exactitud posible, en el
concepto de gque si fueren wvarios inculpados por 1los mismos
hechos, se les tomara declaracién por separado, en una sola
audiencia, cuidando gue no se comuniquen entre si, ni por
interpésita persona.

Tanto la defensa c¢come el Ministerio Publico, pedran
interrcgar al inculpade, pudiende el juez ordenar que los
interrogatorios se hagan por su conducto, cuando lo estime
necesario y desechara las preguntas qgque a su Jjuicio sean
capciosas ¢ inconducentes.

Acto seguido, el juez podra interrogarlo sobre su
participacion en los hechos imputados y mediando peticién del
inculpado, se practicaran los careos con los testigos gque hayan
declarado en su contra y estuvieren en &} lugar del juicio, para
que pueda formularles las interrogantes conducentes a su defensa,
per si o per conducto de su defenscor, mismo derecho gque se
concedera al Ministerio Publico.

44. Hernandez Pllego. Op. Cit. Pag. 158.
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El peritdo de preparacién del proceso gue estamos analizando
puede concluir con el dictado, dentro del término constitucional
de cualquiera de estas tres rescluciones: autc de libertad por
falta de elementos para procesar, auto de formal prision o auto
de sujecidén a proceso.

aj) Auto de libertad por falta de elementes para procesar. Es
también denominado auto de libertad por falta de méritos. De
acuerdo al articulo 19 Constitucional, 1la detencién ante
autoridad judicial no puede prolongarse mas alld de setenta y dos
horas, sin un auto de formal prisidén gue la justifique, mas este
auto debe dictarse solamente cuando de lo actuado aparezcan datos
suficientes que acrediten los elementos del tipo penal del delito
que se impute al detenido y existan también datos que hagan
probable la responsabilidad de éste.

Por eso ante la indemostracidén de cualquiera de estos datos,
lo gue procede es que el juez ponga en libertad por falta de
elementos al inculpado, sin perjuicio de que por pruebas
posteriores se actie nuevamente en su contra; en estos casos, no
procedera el sobreseimiente hasta que prescriba 1la acciodn
penal(articulos 167 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
y 302 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal ) ademas de que el juez , tal y como lo ordena el articulo
303 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
deberd de mencionar en su resolucidén las omisiones en que hayan
incurride el Ministerio Pablico o la policia, cuando la ausencia
de prueba de los elementos integrantes del tipo penal o de la
probable responsabilidad, sean debidas a ellas, para gque se
exijan las responsabilidades del caso.

De igual manera, procedera la libertad, cuando éste
demostrada alguna de las causas excluyentes del delito,
relacionadas en el articulo 15 del Coédigo Penal (legitima defensa“
¢ estado de necesidad, por ejemplo) ¢ bien cuando haya prueba de
la existencia de alguna circunstancia extintiva de la accién
penal (prescripcion, perddon del ofendido en su caso, etc). En
estos casos, la libertad que se otorgue al inculpado, tendra
efectos de sentencia absolutoria.

b) Auto de formal prision. El articulo 19 Constitucional, de
reciente reforma en 1993, seflala gque ninguna detencidn ante
autoridad judicial podra exceder del término de setenta y dos
horas, a partir de gue el indiciade sea puesto a su disposicion,
sin gue se justifique con un auto de formal prisién y siempre que
de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los
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elementos del tipo penal del delito gue se impute al detenido y
hagan probable la responsabilidad de éste. La prolongacién de la
detencidén en perjuicio del inculpado sera sancionada por la ley
penal. Los custodios que no reciban copia autcorizada del auto de
formal prisién dentro del plazo antes sefalado, deberan llamar la
atencion de! juer nohre Adichn particular en el acto mismo de
concluir el términe y si no reciben la constancia mencionada
dentro de las tres horas siguientes, pondran al inculpado en
libertad.

El auto de formal prisién, produce los siguientes efectos:

Termina la preinstruccién, dando inicio a la instruccién;
sefiala el delito o los delitos por los que ha de seguirse el
proceso; ordena la identificacidén dactiloantropométrica (ficha)
del procesado; suspende las prerreogativas del ciudadance a que
aluden los articulos 35 en relacién con el 38 fraccion II de
nuestra Constitucidén; establece el tipo de procesamiento que
habra de seguirse (ordinarioc o sumario); en ocasiones suspende el
pago del salario (tratandose de militares) etc.

€) Auto de sujecidén a procesc. En esta resolucién para su
dictado el juez debe de satisfacer los mismos requisitos gque para
el dictado de un auto de formal prision, solamente que el delito
por el que se decrete, debe tener sefialada en la ley pena
alternativa o distinta a la de prision.
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I11.3.- PERIODO DEL PROCESO.

Dictado el auto de formal prisién o de sujecidn a proceso,
entrames al periodo del proceso; al cual el Maestro Rivera Silva
lo define de la siguiente manera:

"el conjunto de actividades, debidamente reglamentadas y en
virtud de las cuales los oOrganos jurisdiccionales, previamente
excitados para su actuacidén por el Ministeric Publico, resuelven
sobre una relacién juridica gque se les plantea." (45)

Esta etapa procesal se divide en cuatro fases a saber:
a) Instruccioén.

b} Periodo Preparatorio del Juicio.

c) Discusién o Audiencia.y

d) Fallo, Juicioc o Sentencia,

a) Instruccidn.

"Instruir", en el sentido en que se emplea procesalmente,
guiere decir ilustrar &l juez, ensefiarle con sujecidén a las
reglas procesales, las pruebas con base en las que habra de
realizarse el juzgamiento del inculpado.

El articulo 12 fraccién III del Céddigo Federal de
Procedimientos Penales, seftala que la instruccidon es el
procedimiento penal que abarca las diligencias practicadas ante y
por 1los tribunales, con el fin de averiguar y probar la
existencia del delito, las circunstancias en gque hubiese sido
cometido y las peculiares del inculpado, asi como la
responsabilidad ¢ irresponsabilidad penal de éste.

En la instruccién, se cofrecerdn las pruebas, se admitiran
por el o6rganc jurisdiccional y se procedera a su desahogo en el
proceso; pudiendo realizarse esa actividad en un tiempo breve o

45. Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. Pag. 177.
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en uno mayor, segun se tramite el juicio de manera sumaria u
ordinaria.

Son admisibles en el procesc todo tipo de pruebas, aun
cuando noc estén reguladas expresamente en la ley procesal penal,
con el dUnico limite de gue no sean contrarias a derecho.

Respectc al desahogo de las pruebas., deben recibirse en el
curso de la instruccidén del juicio si se tramita ordinariamente o
bien en la audiencia principal, si el enjuiciamiento es sumario.

A continuacidn examinaremos cuando corresponde la
tramitacidén sumaria y cuando la ordinaria.

Juicio Sumario Federal y su tramite. En el orden federal, la
tramitacidon del juicio sumaric procede en tres casos, uno de
ellos, el primero posee una gestidn sumarisima (articulos 152 y
307).

1) Este primer caso procede de manera oficiosa, es decir,
sin que lo pidan las partes, cuando la pena del delite por el gque
se decretdo la formal prision, ne exceda de dos afos, sea o no
alternativa o se lrate de pena distinta a la de prisién.

En esta hipétesis, se procurara cerrar la instruccidén dentro
de quince dias y a continuacitn se citard a una audiencia, la que
se iniciciara presentande el Ministerio Publico sus conclusiones,
mismas que se pondran a la wvista del acusado y su defensor para
que las contesten.

Si las conclusiones del Ministerio Publico fueren
acusatorias, en la propia audiencia pedran interrogar al
inculpade sobre los hechos del juicio; el juez, el Ministerio
Publico y la defensa.

También podran repetirse en la audiencia, las diligencias de
prueba practicadas en la instruccidn, si ello fuere necesario y
posible a juicio del juez y si se hubieren sclicitado
oportunamente por las partes, antes de 1la citacidén para la
auvdiencia.

FSTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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De igual manera, se dard lectura a las constancias que
seflalen las partes, se oiradn sus alegatos y finalmente, en 1la
propia audiencia se pronunciara la sentencia o bien dentro de los
cinco dias siguientes.

Para el caso de que las conclusiones del Ministerio Publico
fueren no acusatorias, se suspendera la audiencia y se enviaran
junto con el proceso respectivo al Procurador General de la
Republica, concediéndele el plazo de diez dias para que
manifieste si las confirma, modifica o revoca.

51 el Procurador o el Subprocurader gque corresponda, no
contestaren en ese plazo, se entenderad que confirman las
conclusiones,

2) El sequndo case se presenta cuando la pena gue
corresponde al delito por el gque se decreté la formal prisidn,
exceda de dos aflos de prisién, sea o no alternativa. También en
este caso se decretara la sumariedad de oficio, o sea sin que lo
pidan las partes y se procurara cerrar la instruccidn dentro del
plazo de treinta dias.

Serd necesario ademas, que el caso se encuentre en alguna de
estas circunstancias:

a) Que se trate de delito flagrante;

b) Que exista confesién judicial o bien gque la ministerial
esté ratificada ante el juez; o,

c} Que el término medio aritmético de la pena
correspondiente al delito por el Qgque se decretd la formal
prisién, no rebase los cinco afios de prisidn o que excediendo sea
alternativa.

3) E1 Tercer casco, se da a solicitud de las partes, sea cual
fuere la pena del delito materia de 1la formal prisién, siempre y
cuando se cumplan estas condiciones: (articulo 152)

a) Que al notificarse de la formal prisién o dentro de los
tres dias siguientes, se allanen a esa resoluciédn, es decir, gue
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expresamente manifiesten su conformidad con ella;

b) Que seflalen no tener mas pruebas gque ofrecer, salvo las
referentes a la individualizacién de la pena o© medida de
sequridad; y

¢} Que el juez no estime necesaria la practica de otras
diligencias.

En este caso, el juez citara a la audiencia gque se celebrara
de acuerdo con lo establecide al juicio sumario seflalado en el
punto 1.

En cualquier casc de tramitacién sumaria, el inculpado podra
optar por la ordinaria c¢on solo golicitarlo dentro de los tres
dias siguientes a la notificacidén que se le haga de seguir el
juicio sumario.

Juicio Sumario en el orden comun y su tramite.

De acuerdo al articulo 305 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal se seguira procedimiento sumario
en los siguientes casos:

1) Cuando el juicio sea de la competencia de los juzgados de
paz.

2} Cuando se trate de flagrante delito.
3) cuando exista confesion ministerial o judicial; o
4) Cuando se trate de delito no grave.

Igual gue en materia federal, dentro de 1los tres dias
siguientes a la notificacion correspendiente, en la gque Se€
incluira la informacion de este derecho, puede revocarse la
apertura del procedimiento sumario a solicitud del inculpado ¥
sequirse el juicio ordinario; perc a diferencia del orden
federal, también podra pedir gue se abra la sumariedad el
defensor., con



82
ratificacidn en este caso, del inculpado.

El tramite sumario de acuerdo al Cédigo procedimental en
materia comin es el siguiente:

Notificada la formal prisién o la sujecidn a proceso, se
dardn tres dias comunes a las partes para ofrecer pruebas, que se
recibiran en una audiencia denominada audiencia principal.

Si al recibirse las pruebas, aparecieren de ellas nuevos
elementos probatorios, el juez podra sefialar otro plazo de tres
dias para aportarlas y fijard otra auvdiencia dentro de los cinco
dias siguientes, para su recepcion.

La denominada audiencia principal se realizara dentro de los
cinco dias siguientes al auto que resuelva sobre la admisién de
las pruebas, auto en el que, ademas, se fijard la fecha de la
mencionada diligencia.

La audiencia que se desarrrollara en un solo dia,
ininterrumpidamente ( salvo que tenga que suspenderse para el
desahcgo de pruebas, o por otras causas que lo ameriten a
criterio del juez) principiard por la recepcion de las pruebas y
hecho, las partes deberan de formular verbalmente sus
conclusiones, cuyos puntos esenciales se haran constar en el acta
relativa y ahi mismo podra dictarse la sentencia, o tres dias
después.

Tramitacion del procesc ordinario federal.

El juicio ordinario se establece en la ley para los asuntos
mas graves y complicados gue por ello, requieren de mayores
tiempos en el enjuiciamiento, con el prépositco fundamental de no
coartar al inculpade el derecho de defensa.

Los juicios que se tramitaran en la wvia ordinaria, por
exclusidén, seran agquellos quée no tengan seflalada en la ley una
gestién sumaria, aunque también a solicitud del inculpado en caso
de renuncia a la sumariedad

En el orden federal, esta serda la forma de tramitacion:
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Un mes antes de que venzan los plazos maximos que para la
terminacidén de la instruccidn sefiala expresamente el articulo
147, parrafo segundo {diez meses o tres meses, segun sea el caso)
el juez deberd ordenar que se haga una relacién de las
diligencias pendientes y también debera oficiar al superior
jerarquico para pedirle en su caso, gue resuelva los recursos
pendientes.

Con lo anterior, dard vista a las partes por diez dias, para
que manifiesten lo gque a su derecho convenga.

Transcurrido el anterior plazo, o cuando el juez considere
agotada la instruccién, lo hard saber a las partes y les
concedera diez dias comilnes, para que promuevan las pruebas gue
estimen pertinentes y que puedan desahogarse dentro de los quince
dias siguientes, al en gue se notifique el auto que recaiga a la
solicitud de la prueba.

Durante ese término, el juez podra ordenar también Ila
recepcion de las pruebas que considere necesarias para mejor
proveer, e incluso podra ampliar el término para su desahogo,
hasta por diez dias mas.

Se declarara cerrada la instruccién cuande hubiesen corride
los plazos antericres o las partes hubieran renunciado a ellos.

Tramitacion del proceso ordinario en el orden comun.

Al notificarse el auto de formal prisidén, se concederadn a
las partes siete dias comunes para gue promuevan las pruebas que
estimen pertinentes, las gue se recibiran dentro de los quince
dias posteriores, en la inteligencia de que el juez podra, en ese
término, ordenar la prictica de las diligencias gque estime
necesarias para el esclarecimiento de la verdad y en su caso para
la imposicién de la pena {articulo 314).

Si al desahogar las pruebas, aparecieren nuevos elementos
probatorios, el juez podra seflalar otro plazo de tres dias para
aportarlas y cinco mas para desazhogarlas.

Cuando el juez estime agotada la instruccidén, dictard auto
en ese sentido y se notificara a las partes, dandoles siete dias
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comunes para que promuevan las pruebas que estimen pertinentes y
que puedan desahogarse dentro de los diez dias siguientes a la
notificacién del auto gue recaiga a la solicitud de la prueba.

El juez, segun las circunstancias, podra ordenar el desahogo
de las pruebas que a su juicio considere necesarias para mejor
proveer 0 bien ampliar el plazo de su recepcién hasta por cinco
dias mas.

Corridos o renunciados por las partes los plazos anteriores,
0 81 no se hubiere promovido prueba, el juez declarara cerrada la
ingstruccidn, pondra los autos a la vista de las partes para
formular conclusicnes, ordenard posteriormente la celebracién de
}a audiencia de vista y finalmente pronunciara sentencia
definitiva (articulo 315).

Durante la instruccidn el tribunal que conozca del proceso
deberd de tomar en cuenta las circunstancias peculiares del
inculpado, allegandose datos para conocer su edad, educacidn e
ilustracion; sus costumbres y conductas anteriores; los motivos
que lo impulsaron a delinquir; sus condiciones econdmicas y las
especiales en que se encontraba en el momento de la comisidn del
delite; la pertenencia del inculpadc en su caso, a un grupo
étnico indigena y 1las practicas y caracteristicas que como
miembro de dicho grupc pueda tener: 1los demas antecedentes
personales gque puedan comprobarse, asi como sus vinculos de
parentesco, amistad o nacidos de cotras relaciones sociales, la
calidad de los cfendidos y las circunstancias de tiempo, lugar,
modo y ocasién que en su conjunto demuestren la gravedad del
ilicito y el grado de culpabilidad del agente.

b) Periddo Preparatorio del Juicio.

Este periddo se inicia con el auto gue declara cerrada la
instruccién, dando fin con el que da por formuladas las
conclusiones.

El1 Cédigo Procedimental 1o maneja como el procedimiento
penal de primera instancia; en dicho preocedimiento el Ministerio
Publico precisa su pretensién y el procesado su defensa ante el
juez, quien valcora las pruebas y pronuncia el fallo definitivo.

" el auto que declara cerrada la instruccidén, es una
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resolucidén por la cual 1la autoridad judicial al estimar ya
desahogadas las pruebas aportadas por las partes y en su caso,
las ordenadas por él1 mismo, considera realizadas todas las
diligencias necesarias para la resolucién de la cuestion sometida
a su conocimiento."(46)

"Las conclusiones constrituyen un acto procesal por virtud
del cual las partes, con vista de todoc el material probatorio
existente en 1la causa, precisan frente al juez, su propia
posicidn y pretensiones en el proceso"{47)

Las conclusiones formuladas por el Ministerio Publico pueden
sea acusatorias, las cuales representan la pretension punitiva
del Estado y no pueden ser rebasadas por el juez, de tal manera
que en la sentencia, no podrad condenar imponiendo un sancién
mayor a la establecida en dichas conclusiones, pues le esta
vedado traspasar los limites marcados por la acusacidén, a riesgo
de invadir la esfera de facultades expresamente concedidas al
titular de la accién penal.

En las conclusiones acusatorias se ejercita la accién penal
propiamente dicha, porque es verdaderamente cuando se acusa a un
individue y se pide para él una pena determinada, puntualizandose
asi el ejercicio de la accidn penal.

Respecto a la forma en gue deben realizarse las conclusiones
gcusatorias, la ley ordena que el Ministerio POblico haga por
escrito una exposicidén sucinta y metddica de los hechos
conducentes, proponga las cuestiones de derecho que de ellos
surjan, citando las leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables y
concluya su pedimentc con proposiciones concretas. (articulos 292
y 293 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales y 316, 317 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal)

Estas proposiciones concretas fijaran los hechos punibles
que se atribuyan al acusado, solicitande la aplicacidén de las
sanciones procedentes y contendran las pruebas relativas a 1la
comprobacién de los elementos integrantes del tipo penal
correspondiente al delito de gque se trate y las conducentes a
establecer la responsabilidad penal de aquél, asi como las
circunstancias que deban tomarse en cuenta para individuvalizar la
pena o medida de seguridad.

Las conclusiones del Ministerio Publico tendran el caracter

46. Hernandez Pliego. Op. Clt. Pag. 175.
47. Hernandez Pliego. Op. Cit. Pag. 239.
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de no acusatorias en dos casos (articulos 294 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y 320 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal}:

1} Cuando sean no acusatorias, es decir cuando no se
concretice la pretension punitiva; y

2} Cuando siendo acusatorias, es decir concretandose en
ellas la pretensién punitiva, sean, sin embargo, omisas respecto
de algun delito expresade en la formal prisién, o de alguno de

los sujetos en contra de quienes se decreté dicho auto de formal
prision.

Las conclusiones seran definitivas cuando el juez las tenga
por formuladas. La diferencia entre unas y otras, radica en que
las definitivas ya no podran ser modificadas por su autor, sino
en beneficio del inculpado. (articulo 319 del! Cédigoc de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

En el caso de que se esté en presencia de conclusiones no
acusatorias, el 3juez l}as enviara al Procurader y éste o el
Subprocurador qgue corresponda oyendo el parecer de los
funcionarios que deban emitirio, dentro del plazo de diez dias (
gue podra ser hasta de veinte dias en el eorden comin segun sea
el volumen del expediente) expresaran si las confirman o
medifican. Si transcurrido el plazo no responden, se entenderan
que las confirman. (articule 295 del Cédige Federal de
Procedimientos Penales y 321 del (Cédigo de Procedimentos Penales
para el Distrito Federal}.

En el caso de que las conclusiones acusatorias definitivas
se refieran a delito que tenga seflalada en la ley una pena
alternativa o distinta a la de prisién, el juez pondra en
inmediata libertad al acusado, advirtiéndole que queda sujeto al
procespo para Su  continuacion, hasta sentencia ejecutoria.
(articulo 296 del C6digo Federal de Procedimentos Penales).

S§i las conclusiones definitivas son de no acusacién, se
sobreseera el proceso oficiosamente o a peticién de parte, se
pondra en inmediata y absoluta libertad al inculpadc y se mandara
archivar el expediente (articuleos 323 y 324 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).
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Las conclusiones acusateorias se daran a conocer junto con
todo el proceso al acusade y su defensor, para gque en un término
igual al concedido al Ministerio Publice, 1las contesten vy
formulen, a su vez, las gque crean procedentes, en la inteligencia
de gue si fueren varios acusados, el término serd comin para
todos. (articulos 296 del Cédige Federal de Procedimientos
Penales y 318, 325 del Ca&dige de Procedimientos Penales para el
Distritu Federal).

La ley no seflala ninguna forma especial a la que deban
cefiirse las conclusiones de la defensa y pueden ser cambiadas en
cualquier momento por quien las formule.

S5i el Ministerio Publico nc formula conclusiones dentro del
plazo que para ese fin le concede la ley, el juez notificara la
omisioén al Procurador que corresponda para que sea éste quien las
formule u ordene su formulacién, dentro de un plazo igual al que
se otorgd al Ministerio Publiceo (articulos 291 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y 315 del Codige de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal).

De no formularlas el Procurador dentro del citado plazo, el
juez tendra por formuladas conclusiones de no acusacion, pondré
en libertad al procesado y sobreseera en el proceso.

En cambio, si transcurrido el término gue al efecto se
concedid¢ al acusado y su defensor, no formulan conclusiones, se
tendran por formuladas las de inculpabilidad en favor de aquel,
lo gue significa gue el juez supondra, ante su silencio, que el
defensor y el procesado se pronuncian por la inculpabilidad de
éste tltimo, sin perjuicio de la correccidn disciplinaria gue se
aplique al defensor. (articulos 296, 297 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y 318, 325 del Coédigo de Procedimentos
Penales para el Distrito Federal).

c) Discucidn o Audiencia.

Formuladas las conclusiones de la defensa, o luego de que se
tengan por formuladas en favor del precesado las de
inculpabilidad, se citara a la audiencia de vista gque deberd
efectuarse dentro de los cinco dias siguientes. (articulos 305
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 325 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).
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En los juicios sumarios federales, la vista comienza con la
presentacién de conclusiones por parte del Ministerio Publico y
luego la contestacidon que produzca la defensa. En los juicios
sumarios del orden comun, la audiencia principal se inicia con la
recepcién de 1las pruebas propuestas por las partes y a
continuacion, formularan verbalmente sus c¢onclusiones cuyos
puntos esenciales se haran constar en el acle gque se levante y en
la propia audiencia podré pronunciarse el veredicto del juez.

La audiencia de vista es publica, deberadn concurrir
cbligatoriamente el juez, el Ministerio Publico, el defensor, el
acusado y de ser necesario el intérprete (articulos 306 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 326 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

La ausencia del defensor provocara que el juez, ademas de la
imposicién de la medida de apremio que proceda, difiera la
audiencia, requiriendo al inculpado para dque designe nuevo
defensor y si no 1o hiciere, se le designard al de oficio. Si
este fuere el faltista, se comunicard ese hecho a su superior
jerarquico, se ordenara su presentacién o se le substituird por
otro, sin perjuicio de su consignacidén al Ministerio Piablico si
procediere.

En la audiencia podran interrogar al acusado scbre los
hechos materia del proceso, el juez, el Ministerio Publico y la
defensa, y siempre gque se solicite oportunamente, podran
repetirse las diligencias de prueba gque se hubieren practicado
durante la instruccién, ello de ser necesaric y posible a juicio
del juez y también se dara lectura a las constancias que las
partes sefialen.

Durante la audiencia, podra el inculpado comunicarse con sus
defensores, pero no con el publico; en caso de tener wvarios
defensores, igual que si intervienen varios agentes del
Ministerio Piblico, no se oirad mas gue a uno de ellos cada vez
que les togue intervenir.

Antes de cerrarse el debate, el funcionario que presida la
audiencia preguntara al inculpado si quiere hacer uso de la
palabra, concediéndosela en casc afirmativo.

Después de oir 1los alegatos de las partes concluira la
diligencia, declarandose visto el proceso para dictar sentencia.
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d) Fallo, juicio o sentencia.

Sentencia, del 1latin sententia gque quiere decir maxima,
parecer, pensamiento corto, es la resolucién con la que concluye
el procedimiento penal de primera instancia sequn se expresa en

el articulo 1, frarcion IV del (Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

El Licenciado Hernandez Pliego define a la sentencia de la
siguiente manera:

"la sentencia es también un acto procesal a cargo del juez,
que podriamos validamente calificar como el acto procesal por
excelencia, que pone fin a la instancia, dirimiendo a través de
la aplicacién de la ley, el conflicto de intereses sometido al
conocimiento del érgano jurisdiccicnal, para asi preservar el
orden social".(48)

Por su parte, el Licenciado Rivera Silva nos da el siguiente
concepto:

"La sentencia es el momentce culminante de 1la actividad
jurisdiccional. En ella, el oOrgano encargade de aplicar el
Derecho, resuelve sobre cual es la consecuencia que el Estado
seflala para el caso concreto scmetido a su conocimiento".(49)

En la sentencia penal habra de resolverse acerca si el
delito por el que el Ministerio Publico ejercitd la accidn penal,
esta demostrado legalmente y si el procesade es penalmente
responsable de su comision.

Sé6lo en este caso se impondran las penas y medidas de
seguridad, supuesto gque en nuestro medio es un principio
constitucional el que a nadie puede imponerse una pena que no sea
a través de una sentencia. g

La sentencia estara regida por el principio de congruencia,
conforme al cual debe existir una correspondencia entre la litis
Yy lo resuelto, es decir, entre las pretensiones de las partes y
el sentido de la resclucidén y una cerrelacién entre la parte
considerativa del fallo y sus puntos resolutivos.

48. Hermandez Pliego., Julio A, Op. Cit. Pag. 254.
49. Riwvera Silva, Manuel. Op. Cit. Pag. 304.
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En materia procesal penal las sentencias pueden clasificarse
en condenatorias, declarativas y absolutorias.

Hay sentencia condenatoria, cuando se comprueban los
elementos del tipo penal y la responsabilidad del sentenciado
inponiéendole, como consecuencia una pena o medida de sequridad,
sin perder de vista que conforme al articule 21 Constitucional;
que la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial.

Las sentencias declarativas, c¢omo por ejemplo las dictadas
per el jurade popular, a diferencia de las de condena, no imponen
pena alguna al reec, limitandose tan solo a declarar su

culpabilidad para gque el juez sea quien sefale 1la sancién
aplicable.

Las absolutorias, proceden en cualquiera de estos casos:

a) Cuando hay plenitud probateria de que el hecho no
constituye un ilicito penal;

b) Cuando hay plenitud probatoria de que al sujeto no se le
puede imputar el hecho:

c) Cuando hay plenitud probatoria de gque el sujeto no es
culpable (ausencia de dolo o de omisidn espiritual);

d) Cuando esta acreditada la existencia de un caso de
justificacién o de una excusa absoluteria;

e) Cuando falta la comprobacion de un elemento constitutivo
del cuerpo del delito o pruebas suficientes que acrediten la
plena responsabilidad;

f) En caso de duda.

La consecuencia mas importante a la que conduce la
absolucién, es la absoluta e inmediata libertad del inculpado.
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También pueden clasificarse en definitivas y firmes.

Definitivas son 1las gue resuelven, definen el asunto
principal controvertido y los accesorios a él{ por ejemplo, lo
concerniente a la reparacién de danos cuandc reviste el caracter
de responsahilidad rcivil, decomisn de 1ns ohjetos o instrumentos
del delito.) condenando o absolviendo al acusado y finalizando
asl la instancia.

Las sentencias firmes, ejecutorias, poseen autoridad de cosa
juzgada, es decir, son aquellas gue fuerdén consentidas por las
partes, o bien contra las gque no concede la ley ningin recurso
ordinaric o, por ultimo, las sentencias dictadas en segunda
instancia.

El maestro Ciprianc Géomez Lara separa asi los reqguisitos del
fallo:

"a) El1 préambulo; b)) Los resultandos; ¢} Los considerandos y
d) Los puntos resolutivos".(50)

En el préambulc se fijaran, entre otros, los datos gque
identifiquen el asunto, lugar y fecha en gque se dicte la
resolucién, numero del expediente, el tribunal que 1la emite,
nombres y apellidos del inculpado, sobrenombre si lo tuviere,
lugar de nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso
el grupo étnice indigena al Que perteneciere, idioma o dialecto,
residencia ¢ domicilio, ocupacion, oficic o profesién, el monto
de sus ingresos, su calidad de primodelincuente o reincidente, la
mencion del delito por el que se sigui¢ el proceso, esto es
acatamiento al principio de congruencia, conforme al cual la
sentencia s6lo debe ocuparse del delito o delitos materia de la
instruccién.

Todos estos datos, junto con la ficha signaletica, los
estudios médicoes y psicelégicos que se le practiquen y las
circunstancias de ejecucién del delito, permitiran conocer la
personalidad del sentenciado, como dato significative, aungque no
unico, para individualizar la pena correspondiente.

Los resultandos del fallo seran un estracto de los hechos
exclusivamente conducentes a los puntos resolutives, evitando la
reproduccidn innecesaria de constancias.

50. Gémez Lara, Cipriano. Op. Cit.. Pag. 381.
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Los considerandocs, son la parte toral de la resolucién en
los que la autoridad jurisdiccional partiendo de la 1litis que
plantearén las partes, formula las argumentaciones adecuadas con
base en el material probatorio recabado, para dilucidar la
controversia a la luz de las dispociones legales aplicables en
cumplimiento a lo estatuido por el articulo 16 Constitucicnal;
puesto aqnr  debe fundarse y motivarse la causa  legal del
procedimiento, en relacidén con todo acto de autoridad que
implique una molestia para el gobernado.

En este apartado del fallo, se analizan y valoran legalmente
las pruebas, se interpreta la ley invocando la dectrina aplicable
¥ la jurisprudencia en que se apoyan los razonamientos, con el
propésito de motivar y fundar debidamente, segun el caso, 1la
comprobacién de 1los elementos integrantes del tipo penal
correspondiente a cada uno de los delitos por los que se dictd la
formal prisién , la declaratoria de culpabilidad o de inocencia
del acusado también en relacidén con cada delito, la existencia de
modificativas, agravantes o© atenuantes y en fin las bases
conforme a las que se ajustard el arbitric judicial para la
individualizacidn de la pena ¢ medida de seguridad.

Los puntos resolutives de la sentencia, constituyen la parte
con la que concluye y en ellos, de manera breve y clara, se
establecen las conclusiones a las que llegd el juzgador y con las
gque dirimid el conflicto de interes sometido a su conocimiento.

Asi, en un ejemplo, el primer punto resolutivo establecera
si se encontrd culpable penalmente al inculpado y por qué delito;
el segundo, seflalara el monto y el tipo de penas que se le
imponen y en su caso si se aplica algun substitutive penal; el
tercero, proveerd sobre la reparacion del dafio; el cuarto, sobre
el destino que se darda a los instrumentos del delite; el quinto
sobre la amonestacidn del sentenciado para evitar su
reincidencia,etc.

Es conveniente puntualizar que el Coédigo Federal de
Procedimientos Penales establece expresamente la aclaraciodn de
sentencia, para el caso de que la dictada, adolezca de
contradicciones, ambigiledades, obscuridades o© deficiencias,
institucién gue no esta reglamentada en el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

La aclaracidén puede hacerse a peticién de parte u
oficiosamente por el juez, tratandose unicamente de la sentencia
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¥ pPOr una sola vez.

5i es a solicitud de parte, se pedira ante el tribunal que
haya dictado la sentencia, dentro de los tres dias siguientes a
su  notificaciéan, expresandoe la contradicciodn, ambigiiedad,
obscuridad v deliciencia de que, en conceptoe del promovente,
adolezca. De la solicitud se dard vista a las otras partes por
tres dias y dentro de los tres sigquientes, el tribunal resolvera
si es de aclararse la sentencia y en que sentido, o si es
improcedente la aclaracién.

Cuando es de oficio la aclaracion, el juez o© tribunal
dictard auto expresando las razones que crea gque existan para
hacer la aclaracién y dara vista con ellas a las partes para gque
dentro de tres dias expresen lo que a su derecho convenga. Dentro
de los tres dias siguientes, dictard la resolucidén que proceda.

La resolucidén en que se aclare una sentencia, se reputara
parte integrante de ella y en ningun caso se alterard, a pretexto
de aclaracidn, el fondo del fallo.

La aclaracién interrumpe el término para la apelacidn y
contra la resolucion que se dicte sobre ella, no procede recurso
alguno.(articulos del 351 al 359).
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I1T.4.- Medios de Impugnacidn.

Los medios de impugnacidn, son aquellos establecidos por la
ley que permiten que las resolucicones dictadas fuera del curso
seflalado por el derecho, vuelvan al camino que el mismo derecho
ordena y asi establecer un control juridico eficaz.

De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicanco, tenemos la
siguiente definicion:

"RECURSC. I. (Del latin recursus, camino de wvuelta, de
regreso o retorno). Es el medio de impugnacidén que se interpone
contra una resclucidén judicial pronunciada en un proceso ya
iniciado, generalmente ante un juez ¢ tribunal de mayor jerarquia
y de manera excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de
que dicha resolucién sea revocada, modificada o anulada.(51)

Por su parte el Licenciado Hernandez Pliego nos da el
siguiente concepto:

"Recurso, por tanto, es el medioc que establece la ley para
combatir una resolucidn judicial, con el propésito de gque se
confirme, modifique o revogque".(52)

Los procesalistas clasifican a los recursos: en ordinarios y
extraordinarios.

Los recursos ordinarios se diferencian de los
extraordinarios, en gque estos 0ltimos se hacen valer en contra de
la cosa juzgada; es decir, la calidad que adquiere una resolucién
judicial cuando ha quedado firme, por no admitir en su contra
ningin recurso. En tante los otros, como modes normales de
impugnacidén, se enderezan contra resoluciones judiciales gque no
han causado estado.

Entre los ordinarios, nuestros cé6digos adjetivos reglamentan
la revocacién, la apelacidn y la denegada apelacion. Como
recursos extraordinarios tenemos el juicio de amparo directo o
uniinstancial v el reconocimiento de la incocencia del
sentenciado.

5k, Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. Pags. 2702-2703,
52 .Hernandez Pliego, Julio A. Op. Cit. Pag. 271.
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A continuacién hablaremos de cada uno de los medios de
impugnacién y su tramite legal:

a) Recurso de revocacién.

"La revocacién es un recurso ordinario que otorga la ley
contra autos que no admitan expresamente la apelacidn, cuya
resolucién corresponde al propio tribunal que los haya
dictado".(53)

El articulo 361 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, expresa que admiten este recurso los autos de primera
instancia contra los cuales no se conceda el recurso de apelacién
¥y las resoluciones gque se dicten en segunda instancia antes de
sentencia.

De manera mas breve, el articulo 412 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal sefiala que la
revocacion procede siempre gque no se conceda en la ley el recurso
de apelacién.

El Ministerio Piblico, el acusado, su defensor y el
ofendido; este 0ltimo en caso de tratarse de proveidos gque tengan
gue ver con la procedencia, cuantificacion y medidas asegurativas
de la reparacién del dano.

En materia federal, el plazo para interponer el recursc sera
de c¢inco dias, contades a partir de que surta efectos la
notificacién de la res¢olucidén que se impugna. En el orden coman,
deberd interponerse en el acto de la notificacién o al dia
siguiente habil.{articulc 362).

El Cédigoe Federal dispone que el tribunal resclvera acerca
de la admisidn del recurso, oyendo a las partes en una audiencia
que se efectuara dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
la notifiicacién gque se haga a 1a parte que no lo haya
interpuesto, en tanto que el Coédige Distrital establece gque
interpuesto el recurso, el tribunal ante el gque se interponga lo
admitira o desecharéd de plane, si creyere gque no e§ necesario oir
a las partes. En caso contrario, las citara a una audiencia
verbal que se verificarda dentroc de 1los dos dias habiles
siguientes y dictaré en ella su resolucion.

53. Herndndez Pliegc, Julio A. Op. Cit. Pag. 274.
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De acuerdo a los articulos 361 y 362 del Codigo Federal, se
conceden cinco dias contados a partir de que surta efectos la
notificacidén del auto impugnado, para ofrecer pruebas, las que se
desahogaran en la audiencia que se fije para resolver acerca de
la admision de la revocacion; en la misma, se oira a las partes y
se dictard la resolucidn que preoceda. Do no ser posible concluir
el desahuyu de pruebas en esa audiencia, el juez podra convocar a
otra, por una sola vez.

El Cédigo del Distrito, en su articule 413 establece que si
el tribunal no desecha de plano el recurso y estima necesaric oir
a las partes, las citard a una audiencia verbal que se verificara
dentro de los dos dias habiles siguientes a su interposicibén y
dictara en ella su resclucién.

Conforme sea el sentido de la resolucidén que dicte el juez,
dejara o no sin efectos la providencia impugnada. En el primer
caso al revocarse el autoe recurrido, serd substituido por 1la
resolucion que finalice la revocacidn.

Contra la resc¢lucidon que penga fin a la revecacién, no se
admite recurso alguno.

b) Recurso de Apelacidn.

"Es un recurso cordinario gque otorga la 1ley contra las
rescluciones que expresamente establece, tramitado y resuelto por
el superior jerarquico de la autoridad que emiti$ la resolucidn
recurrida, y cuyo objeto es examinar si en dicha resolucién, no
se aplicd la ley correspondiente o se aplicd ésta inexactamente;
si se violardn los principieos reguladores de la valoracién de la
prueba; si se alteraron los hechos; o no se fundd ¢ motivd
correctamente". (54}

De acuerdo al articuloc 366 del Cédigo Federal, son apelables
en ambos efectos, solamente las sentencias definitivas en que se
imponga alguna sancidén. En el efecto devolutivo, en cambio, dice
el articuleo 367, son apelables estas resoluciones:

1).- Las sentencias definitivas que absuelven al acusado,
excepto las gque se pronuncien en relacién con delitos punibles
con nce mas de seis meses de prisiom o con pena no privativa de
iibertad, en los términos del articulo 152:

54. Hernandez Pliego, Julio A, Op. Cit. Pag. 276,
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2).- Los autos en gue se decrete el sobreseimientoc en los
casos de las fracciones III a VI del articulo 289 y aquellos en
gue se niegue el sobreseimiento;

3).- Los =zutos en que se niegue ¢ conceda la suspensién del
procedimiento judicial;

4).- Los que concedan o nieguen la acumulacion de autos;

5).- Los que decreten o nieguen la separacién de autos;

6}).- Los que concedan o nieguen la recusacién;

7).- Los autos que ratifiquen la constitucionalidad de una
detencidén a gue se refiere el parrafo sexto del articulo 16
Constitucional;

8).- Los autos de formal prision;

9).- Los de sujecién a proceso:;

10).~ Los de libertad por falta de elementos para procesar:

11}.- Los gque resuelvan situaciones concernientes a la
prueba;
12).- Los gque concedan o nieguen la libertad provisiconal

bajo caucion, la libertad por desvanecimiento de datos o los
autos gque resuelvan algun incidente no especificado:

13).- Los autos que nieguen la orden de aprehensién o la
citacién para preparatoria (éstos son apelables s6lo por el
Ministerio Publico};

14).- Los gque nieguen el cateo, las medidas precautorias de
caracter patrimonial o el arraigo del indiciado;
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15).~- Los autos en que un tribunal se nieque a declarar su
incompetencia por declinatoria, o a librar el oficio inhiblitorio
a que se refiere el articulo 436; y

16).- Las demas resoluciones seflaladas en la ley.

El Cédigo Distrital, en su articulo 419 establece que salvo
determinacién expresa en contrario, la apelacién procede sélo en
efecto devolutivo y muy especialmente respecto de sentencias que
absuelvan al acusado. De esta forma el articule 418 declara
apelables: las sentencias definitivas, con excepcidén de las que
se pronuncien en los procesos sumarios; 1los autes gque se
pronuncien sobre cuestiones de jurisdiccién o competencia; los
que manden suspender o continuar la instruccidén; el de
ratificacién de la detencidn; el de formal prisién o de sujecidn
a proceso o el gue los niegue; el que conceda ©O niegue la
libertad.

Igualmente seran apelables 1os que resuelvan las excepciones
fundadas en alguna de las causas gque extinguen la accién penal;
los que declaran no haber delito que perseguir; los que concedan
o nieguen la acumulacién © los que decreten la separacidén de
procesos; y todos los demas en que el Cédigo otorgue el recurso.

Pueden apelar el Ministerio Puablice, el acusado y su
defensor y el ofendido o sus legitimos representantes, cuando
hayan sidc reconocidos por el juez de primera instancia como
coadyuvantes del Ministerio Puablico, para efectos de 1la
reparacioén del dafo.

La apelacién podra interponerse en el acto de 1la
notificacién © por escrito o comparecencia dentro de los cinco
dias siguientes si se trataré de sentencia, o de tres dias si se
interpusiere contra alguan auto. El1 articulo 416 Distrital,
agrega: " ... y de dos si se trataré de otra resolucion, excepto
en los casos en que este Cédigo disponga expresamente otra cosa".

Al notificarse al acusado la sentencia definitiva de primera
instancia, se le harid saber el término legal para interponer la
apelacién, lo gque se hard constar en el proceso. La omisién de
este requisito, surte el efecto de duplicar el término para
interpeoner el recurso, con independencia de la sancidén a gque se
haga acreedor el secretaric o actuario gque haya incurrido en
ella.



99

Interpuesto el recurso dentro del término legal, el tribunal
que dictd la resoclucidén apelada lo admitird de plano si
procediere. El auto admiscorio de la apelacitn no es recurrible.

5i el apeldnte fuere el procesado, al aqdmitirse el recurso
se le prevendra para que nombre defensor que lo patrocine en la
segunda instancia. {Articulos 371 del Cédigo Federal y 421 del
Codigo Distrital).

Si la apelacion es admitida en ambos efectos, igual que si
se trataré de sentencia absolutoria, el juez que dictdé 1la
resolucidén apelada (& guo) enviara 1los autos originales al
tribunal de apelacidén respectivo (ad guem). Al expediente gue se
forma en el tribunal de alzada o ad gquem, se le asigna el nombre
de "toca"-

Si hubieren cotros inculpados gue no hubieren apelado o bien
se tratare de apelacidén admitida en el efecto devolutivo, en vez
de enviar el original del expediente, se remitird al tribunal ad
guem, dentro del plazo de cince dias, un testimonio autorizado de
constancias o testimonic de lo que las partes designen y de lo
que el tribunal estime conveniente (en la practica se envia copia
fotostatica certificada de todo el expediente).

En el orden comin, recibido el proceso o el testimonio en su
casoc, el tribunal de apelacidn citara a las partes para la vista
del recurso, dentro de los quince dias siguientes (articulo 423).

Al ser citadas o dentro de tres dias siguientes, podran
ofrecer pruebas expresandc su objeto y naturaleza y la Sala
correspondiente del tribunal de apelacién, al dia siguiente de
hecha la promocion, decidird sin més tramite si las admite. En
caso afirmative, las desahogara dentro de cinco dias.

En el mismo terminc gque se concedidé a 1las partes para
ofrecer pruebas, también podran impugnar la admision del recurso
c el efecto o efectos en que se admitid y dentro de los tres dias
siguientes, la Sala resolvera 1lo pertinente, devolviendo el
expediente al a guo si declara que la apelacién fue mal admitida,
sin revisar la sentencia o el auto apeladces.

En lo Federal, en cambio, recibidoc el proceso o testimeonio,
segin el caso, el tribunal lo pondra a la vista de las partes por
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tres dias, para que ofrezcan pruebas. Si las ofrecen, expresaran
el objeto y naturaleza de ellas y dentro de los tres dias que
sigan a la promocién, el ad guem decidird si las admite. En caso
afirmativo, se desahogaran en el plazo de cinco dias. (articulo
373).

La prueba testimonial solamente se admitird cuando los
hechos a que se refiera, no hayan sido materia de examen de
testigos en primera instancia y la documental puiblica es
admisible mientras no se declare vista la causa. {(Articulo 378)

Si la apelacidén versare respecto de autos de formal prisidn,
sujecién a procesc o libertad por falta de elementos, el ad gquem
podra ordenar el desahogo de las pruebas que no se hubiesen
practicado, si las partes lo piden. (Articulo 379)

En el mismo término otorgade para ofrecer pruebas, las
partes podran impugnar la admisién del recurso o el efecto o
efectos en que se admitidé y el tribunal darad wvista de 1la
promocién a las otras partes, por tres dias y resolverd lo
procedente dentro de los tres dias siguientes.

Si declarare mal admitida la apelacidén, devolvera el preceso
al a quo.

El dia fijado para la celebracidn de la vista, principiara
la awudiencia haciendo el secretario una relacién del proceso,
después en caso de concurrir las partes, se concedera el uso de
la palabra al apelante y luego a los demas, hecho lo cual se
declararéd visto el proceso, quedando cerradoe el debate y el
tribunal pronunciara resclucion dentro de los ocho dias
siguientes en materia federal y dentro de diez en el orden comian.

No obstante lo anteriocr, de estimarlo necesario, el tribunal
ad guem podréa, después de celebrada la vista, ordenar el desahogo
de pruebas para mejor proveer en el caso, dentroc del teérmino de
diez dias. (Articulos 384 del Cédigo Federal y 426 del Coédigo
Distrital}

c) Denegada apelacién.

"La denegada apelacidn es otro de los recursos ordinarios
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II1.5.- Juicio de amparo.

El maestro Burgoa Orihuela, nos da la siguiente definicién
de amparo:

"Es un juicio © proceso que se inicia por la accioén que
ejercita cualquier gobernado ante los organos jurisdiccionales
federales, contra todoe acto de autoridad (1lato sensu)} que le
causa agravio en su esfera juridica y que considere contrario a
la Constitucidn, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojarlo de su eficacia, peor su inconstitucionalidad o
ilegalidad en el caso concreto gue 1o origine."(56)

En el juicio de amparo, se analiza y resuelve sobre la
legalidad y constitucicnalidad de la propia resclucién dictada,
para determinar si se ajusta o no a la norma constitucional.

De acuerdo con la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales gque regula el juicic de
amparc, las partes en el juicio son:

a) Fl quejoso o agraviade, en el caso, el inculpadce o
sentenciado;

b) La autoridad responsable, que es la que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta © trata de ejecutar la Ley o acto
reclamado;

c} El tercero perjudicado gue, en materia penal, sera el
ofendido por el delito o quien tenga derecho a la reparacion del
dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente del delito,
siempre que el acto reclamado afecte dicha reparacién o
responsabilidad; vy,

d} E1 Ministerio Publico, quien intervendra en todos los
juicios, pudiendo interponer los recursos seftalados en la Ley de
Amparo.

"El ampar¢ es un recurso extraordinario gue permite impugnar
las sentencias penales {amparo directo), pero también es un medio
de contrel de las resoluciones dictadas en el procedimiento y en

56. Burgoa Orihuela, Ignacic. El1 Juicio de Amparo. Editorial Porrua S.A.
vigésimonovena Edicidon. México 1992, Pag. 177.
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el proceso penal (amparo indirecto}, o bien sea que se dicten por
jueces federales, del orden comin o militares.

Tomando en consideracidén las resoclucicnes que se dicten en
el procedimiento o en el proresn penal el amparo podra ser
indirecto o biinstancial ¢ amparo directo o upniinstancial.

El primero, procede ante Juez de Distrito ¢ Tribunal
Unitarico de Circuiteo, conforme sea el caso, contra leyes
federales o locales, tratados internacicnales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
facultad reglamentaria, reglamentos de leyes locales expedidas
por los gobernadores de 1los Estados, u otros reglamentos,
decretos ¢ acuerdos de observancia general, que por su sola
entrada en vigor o con motivo del primer actc de aplicacién,
causen perjuicios al gquejoso.

También c¢ontra actos gque no provengan de tribunales
judiciales, contra los actos realizados fuera de juicio o después
de concluido, en el entendido de gue si se trata de actos de
ejecucidn de sentencia, so6lo podra promoverse el amparg contra la
tltima resolucién dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas wvioclaciones
cometidas durante ese procedimiento, gque hubieran dejado sin’
defensa al quejosoc, contra actos en el juicio que tengan sobre
las personas o© las cosas una ejecucidén que sea de imposible
reparacion y contra aquellas resoluciones judiciales que afecten
a personas ajenas al juicic.

Se hara valer después de que se agote el recurso ordinario
gue proceda y precisamente contra la resclucidén que en dicho
recurso se dicte por la avtoridad jurisdiccional, salvo cuando se
interponga contra el auto gque ratifica la constitucionalidad de
la detencién a que se refiere el parrafo sexto del articulo 16
Constitucional, cuando se interponga contra 1la orden de
aprehension, el auto de formal prisién o el auto gque niega la
libertad provisional bajo caucién en términos de la fraccion I
del articulo 20 Constitucional, o contra deportacidon, destierro o
los prohibidos por el articulo 22 Constitucional.

Contra las sentencias que pronuncien en amparo indirecto los
Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuite,
procede la revisidén de la que, segun el caso conoceran 1los
Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
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El amparoc directo , del que conoceran en unica instancia 1os
Tribunales Colegiados de Circuite o la Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacidén, segun preoceda, se promovera contra sentencias
definitivas (las que resuelven el juicio en lo principal y no
admiten ya recurso ordinario) por violaciones a las leyes gue
rigen el procedimiento, cuando afecten las detensas del quejoso y
trasciendan al resultado del fallo Yy, por violaciones de
garantias cometidas en las propias sentencias.

El articulo 160 de la Ley de Amparo, establece los casos en
que resultan vicoladas las leyes del procedimiento en materia
penal, cuya infracciéon afecta las defensas del quejoso. De
concederse el amparo en cualgquiera de las diecisiete hipétesis
que regula la disposicidon legal invocada, su efecte sera
invalidar la sentencia reclamada, para que Se reponga el
procedimientoc a partir de la actuacidon vioclatoria de garantias.

Debe decirse gque cuandc dentro del juicio surjan cuestiones
que no sean de imposible reparacidn, sobre constitucionalidad de
leyes, tratados internacionales o reglamentos, sélo podran
hacerse valer en el amparc directo que proceda en contra de la
sentencia definitiva.

El amparo indirecto o biinstancial, conocen los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, segun el caso.

En materia penal, la vieclacién de las garantias de 1los
articulos 16, 19 y 20 Constitucionales, también podrid reclamarse
en amparo indirectc, ante el superior del juez gque la cometa.

Los Tribunales Colegiades de Circuito conocen del amparo
directo o uniinstancial y de los recursos que se interpongan
contra las sentencias dictadas en amparo indirecto o
biinstancial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, también podra
conocer de los amparos directos que por su interés b4
trascendencia asli lo ameriten, de oficio o0 a peticiédn fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador
General de la Republica; de la misma manera, podrd conocer de
oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, ¢ del Procurador General de la Repiblica,
de amparos en revision que por su interés y trascendencia
también lo ameriten.
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Particular importancia reviste en el juicio de garantias, la
suspensidén del acto reclamado, rescolucidén que podra decretarse
por el mismo juez del amparo oficiosamente o a peticién de parte,
de manera provisional o definitiva, segun el caso y gue consiste
en paralizar o impedir la consumacién del acto reclamado, para
que no se 1nicie, desarrolle o produzcra ronsecuencias, hasta en
tanto se resuelva si se cotorga la proteccién constitucional al
quejoso, lo que permitird a eéste, seguir disfrutando de la
situacidén juridica que tenia antes de gue el acto reclamado se
hubiera emitido.

La suspension sélo procede por actos de autoridad positivos,
prohibitives © negativos siempre y cuando éstos tengan efectos
positives. Por tanto, no procede contra actos negativos o bien
contra actos irreparablemente consumados.

Se otorgara oficiosamente por el juez constitucional,
atendiendo a la gravedad del acto reclamado, ¢ cuando exista el
peligro de que, de ejecutarse éste, gquede sin materia el amparo,
por la imposibilidad de que se pueda cumplir la sentencia que se
dicte en el juicio que conceda la proteccién constitucional al
gquejosoc. En este caso, no puede hablarse de suspension
provisional ¢ definitiva, se concede de plano, es decir sin
formarse incidente por separado del juicio principal.

La suspensidétn a sclicitud de parte, requiere para su
procedencia: a) desde luego, que se pida expresamente; b) que los
actos contra los gue se pida. sean ciertos; c) que su naturaleza
permita su paralizacion; d) gque c¢on su otorgamiento no se
contravengan disposiciones de orden publico ni se cause perjuicio
al interes social; y e) que sean de dificil reparacidon los dafios
0 perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucidén del
acto.

Para iniciar el juicio de amparo, se deben de cumplir con
los principios gque describiremos a continuacion:

a}) EI de instancia de parte, conforme al cual el amparo no
copera oficiosamente sino que habra de seguirse siempre a
instancia de parte agraviada y precisamente por el afectadc por
la violacidn de garantias;

b) El de la existencia del agravio personal y directo, o
sea, gue el agravio que eguivale a la causacidon de un dafo o



perjuicio realizado por cualquier autoridad estatal, en las
hipotesis del articulo 103 Constituciocnal, debe resentirlo
precisamente el peticionario de amparo y ser directo, de
realizacién actual, pasada o inminentemente futura;

¢) El principio de la prosecucidn judicial del amparo,
significa que el juicio se tramita por procedimientos y formas
juridicas, come un verdadero juicio en el gue existe una demanda,

contestacién, audiencia de pruebas, alegatos y sentencia,
suscitandose una verdadera controversia entre el quejoso y la
autoridad responsable, en 1la que cada quien defiende sus
pretensiones;

d) EI de la relatividad de las sentencias de amparo que
recoge el articulo 107 Constitucional, fraccién II, de esta
forma: "La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitiéndose a ampararlos y protegerlos
en el casc especial sobre el que versa la gqueja, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley © acto que la motivare";

e) El de definitividad, supone el agotamiento de todos los
recursos crdinarios que la ley gue rige el acte reclamado, en el
caso, el Codige de Procedimientos Penales Federal o Local,
establece para atacarlo. El juicio de amparc se interpondra
precisamente contra la resclucidén que decida dicheos recurscs. De
esta suerte, si el quejoseo sin agotar previamente los recursos
ordinarios que concede la ley, ocurre al amparo, éste es
improcedente.

Este principio nc es absoluto en materia penal, reconoce
como excepciones los casos en gque se reclame deportacion,
destierro, actos que importen peligro de privacidn de la libertad
o de la vida, o los prchibidos por el articulo 22 Constitucional
{mutilacién, infamia, marca, azotes, palos, tormento, multa
excesiva, confiscacion de bienes, penas inusitadas o
trascendentales) pues en estos casos, no serda necesario agotar
los recursos ordinarios para la procedencia del amparo, ¢omo
tampoco cuando el acto reclamade afecte a terceros extrafios al
juicio;

f) Principio de estricto derecho, impone al Juez Federal, la
obligacion de analizar solamente 1los conceptos de violacidn
expresados por el quejoso en la demanda de amparo, sin formular
consideraciones de inconstitucionalidad de los actos reclamados
no relacionados con dichos conceptos.
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Este principic no es observable en materia penal, en la que,
en cambio, opera la suplencia de la queja deficiente, conforme a
la cual la autoridad de control constitucional, puede hacer valer
oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de los actos
reclamados. segin su prudente arbitrio., bien que se trate de
viglacioney y optrard auon ante 1o ausencia  de conceptos  de
violacién o de agravios del reo.
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II1.-6.- Comentarios.

De lo anteriormente narrado en este capitulo, podemos decir
que el procedimiento penal es un conjunto de actividades
reglamentadds put preceptos previamente establecidos, gque ticnen
por objeto determinar qué hechos pueden ser calificados como
delito, para en su caso aplicar la sancidn correspondiente y asi
preservar el orden social.

Dicho procedimiento penal se divide en tres etapas gue son:

a} Peridédo de preparacidén de la accidn procesal penal;

b} Periodo de preparacidén del proceso; y

¢} Periodo del proceso.

Nuestros Codigos de Procedimientos Penales, establecen una
divisidn diferente a la planteada, influenciados por la doctrina
extranjera; inclusive manejan a la ejecucién de 1la sentencia
como otra etapa del procedimiento penal.

Cabe aclarar que la ejecucidn de la sentencia no se incluyo
como etapa del procedimiento penal, peorgue el objetive del
procedimiento penal estd constituide por el conflicteo de
intereses que ha de resclverse por el juez aplicando el derecho
penal sustantivo al case concreto. Ademas la ejecucién de 1la
sentencia corresponde hacerla efectiva a otro poder totalmente
diferente al judicial; que es el poder ejecutivo.

No cabe duda, que la etapa mas importante para el desarrollo
de nuestro tema es el peridde de preparacién del proceso; en
virtud de que en este periddo se deben de realizar todas y cada
una de las actuaciones para determinar los hechos materia del
procesco, su clasificacion conforme al tipo penal y la probable
responsabilidad del inculpado o bien, la libertad de este por
falta de elementos para procesar.

Los principales, aungue no los uniceos actos procesales gque
integran este peridédo de preparacion del proceso son: el auto de
radicacién, la orden de aprehensién o de comparecencia, en su
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caso, la declaracidn preparatoria, una dilacién probatoria y la
llamada resolucién de término constitucional, gque puede ser
cualquiera de estas: el autc de formal prisidén, el de sujecién a
proceso o bien el auto de libertad por falta de elementos para
procesar.

Ahora bien, en el casc concreto, para dar debida aplicacion
a la Ley de Amnistia; la cual es una forma de extincién de la
accién penal, que se wutiliza de manera excepcional y por
cuestiones de interes publico, particularmente por causas de
caracter politico, gque hacen necesario un llamade a la concordia
y al apaciguamiento colectivo, el Ministerio Publico debe de
formular su promocidén de desistimiento de la accién penal y el
Juez debe de dictar una resolucién de sobreseimiento; la cual
producira efectos de sentencia absolutoria.

En el caso de no aplicarse la ley correctamente, tenemos
los medios de impugnacidén de revocacion, apelacion, denegada
apelacién; que tienen por objetc combatir dichas irregularidades
ocasionadas durante 1la secuela procedimental. Esto va a ser
resuelto por el mismo juez que dictd la resolucién o bien por un
organo superior jerarguico. Los cuales al analizar las agravios
expresados por las partes van a dictar una resoclucidén, ya sea
confirmando o modificando las mismas.

En el juicio de amparc, se analiza y se resuelve sobre la
legalidad y constitucionalidad de la propia resolucidén dictada,
para determinar si se ajusta o no a la norma constitucional.
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IV.1.- PERDON DEL QFENDIDO.

Una de 1las formas de concluir el procedimiento penal, lo
constituye el perddédn del ofendido, el cual de acuerdo al articulo
93 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comin y para toda la Republica en materia de Fuero Federal
establece lo siguiente:

"

El perdon del ofendido o del legitimado para otorgario
extingue la accidn penal respecto de los delitos gue se persiguen
por querella, siempre que se conceda ante el Ministeric Publico
$i éste no ha ejercitado la misma o ante el organo jurisdiccional
antes de dictarse sentencia de seqgunda instancia. Una vez
otorgado el perdén, éste no podra revocarse.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es igualmente aplicable
a los delitos que sélo pueden ser perseguidos por declarateoria de
perjuicio o por algun otro acto equivalente a la querella., siendo
suficiente para la extincién de la accidén penal la manifestacidn
de guien eastd autorizado para ello que el interés afectado ha
sido satisfecho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer
separadamente la facultad de perdonar al responsable del delito y
al encubridor, el perddn sélo surtird efectos por lo que hace a
quien lo otorga.

El perddon soé6lo beneficia al inculpado en cuyo favor se
otorga, a menos que el ofendido o el legitimadc para otorgarlo,
hubiese obtenido la satisfaccidén de sus intereses o derechos,
caso en el cual beneficiara a todes los inculpados y al
encubridor.

El perdén del ofendido y del legitimado para otorgarlo en
delitos de los mencionados en los dos parrafes anteriores,
también extingue la ejecucién de la pena, siempre y cuando se
otorgue en forma indubitable ante la autoridad ejecutora.”

n

Osoric y Nieto nos dice: El perdén es una manifestaciéon de
voluntad expresada por persona normativamente facultada para
hacerla, en virtud de la cual se extingue la accién penal o en su
caso hace cesar los efectos de la sentencia dictada."(57)

57. Osorio y Nieto, Cesar Augusto. Op. Cit. Pag. 30.
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Colin Sanchez manifiesta: El perddn es el acto a través del
cual el ofendido por el hecho delictuoso, manifiesta ante 1la
autoridad correspondiente que no desea se persiga a quien 1o
cometio. " (58)

Arilla Bas, nos dice: " Para gque el perddn extingua la
accidén penal, deben de concurrir 1los siguientes requisitos,
exigidos por el invocado articulo 93 del Cédigo Penal: 1o. Que el
delito no se pueda perseguir sin previa querella, por
declaratoria de perjuicio o por algun otro acto equivalente a la
guerella; 2o0. Que el perdén se conceda ante el Ministerio Puablico
si éste no ha ejercitado accién penal o ante el drgano
jurisdiccional (reforma del 10 de enero de 1994) antes de 1la
sentencia de segunda instancia; 3Jo. Que se otorgue por el
ofendido o por la persona legitimada para otorgarlo; 40. Que el
perdonade no se oponga; 5o0. Que el interés afectado haya sido
satisfecho."({59)

El perddn otorgado, no puede wvalidamente revocarse,
cualquiera que sea la razdén que se invoque para ello, en razdn de
que la legislacién lo contempla como causa extintiva de la
responsabilidad penal y 1la revocacién del perdén noe puede
invocarse comc motivo wvalido para gue nazca una responsabilidad
extinta.

El perdon debe de ser absoluto, pues el condicional
solamente seria una promesa de perddn que no surtiria efecto si
ésta no se cumpliera. Sin embargo el articulo 338 del Cédigo
Penal establece una excepcidén a la regla. Para que el perdodn
concedido por el conyuge ofendidc por el delito de abandono de
familia, pueda producir 1la 1libertad del acusado, debera éste
pagar todas las cantidades que hubiese dejado de ministrar por
concepto de alimentos y dar fianza u otra caucidén de que en lo
sucesivo pagara lo que le corresponde.

El perddén es divisible y al respecto el articulo 93 del
Codigo Penal, seftiala que cuando exista pluralidad de ofendidos
puede cada uno de elleos otorgar por separado el perdén, en cuyo
caso solo surtira efectos por lo que respecta a quien lo otorga y
agrega el citado articulo, gque el perddéon sélo beneficia al
inculpado en cuyo favor se otorga, excepto gque el ofendido
hubiese obtenido la satisfaccidén de sus intereses o derechos,
supuesto en el cual el perddn beneficiard a todos los inculpados
y al encubridor.

58. Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. Pag. 329.
59. Arilla Bas, Fernapnde. Op. Cit. Pag, 30.
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Se establece en el articulo 276 del Cédige Penal, un caso
concreto de indivisibilidad del perddn y constituye una excepcidn
a la divisibilidad gque es la regla, al disponer lo siguiente;

"Cuando el ofendido perdone a su conyuge, cesara todo
procedimiento si no se ha dictado sentencia, y si ésta se ha
dictado, no producira efecto alguno. Esta disposicion favorecera
a todos los responsables."
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IV.2.~ MUERTE DEL DELINCUENTE.

El Cddige Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comunr y para toda ta KRepublica en materia de Fuero Federal, bajo
el rubro de "Extincion de la Responsabilidad Penal" contiene como
causa extintiva de la accion penal, en su articulo 91, la muerte
del delincuente, el cual se transcribe a continuacidn:

La muerte del delincuente extingue la accién penal, asi
comc las sanciones gque se le hubieren impuesto, a excepcidn de la
reparacion del dafio y la de decomiso de los instrumentes con que
se cometid el delito y de las cosas que sean efecto u objeto de
élL."

Osorio y Nieto, en relacidén al tema comenta:

Tal precepto establece una situacién obvia y necesaria,
pues al morir el sujeto activo del delito no existe persona a la
cual aplicar la sancion penal, pues estd conforme a disposicidn
ceoenstitucional (articulo 22 Constitucicnal), no puede ser
trascendental, solo puede ser sujeto de una accidén penal el autor
de una conducta delictiva."(60)

£0. Osoric y Nieto, Cesar Augusto. Op. Cit. Pa&g. 30,
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IV.3.- PRESCRIPCION.

El maestro Colin Sanchez, nos dice que el legislador en
materia penal llama prescripcidén a lo que en realidad corresponde
al concepto de caducidad, citande a su vez al Licenciado
Gutiérresz y Gonzéalez el cual nos indica: " caducidad es 1la
sancidén que se pacta, o se impone por la ley, a la persona gque
dentro de un plazo convencional o legal, no realiza
voluntariamente b conscientemente, una conducta positiva
pactada”", o que determina la ley. sancion gue consiste en no
dejar que nazca © bien en no permitir que se mantenga vivoc un
derecho sustantivo procesal, segun sea el caso.

Por acto positivo se debe entender en la especie, la
conducta humana gue sirve para evitar -en contra de quien 1la
realiza- la sancidn o castigo, pactado o fijado en la ley".

Existen dos tipos de caducidad: convencional y legal.

"Caducidad convencional es la sancién que se pacta se
aplicard a una persona de las gue intervienen en un convenio, si
en un plazo que al efecto determinan, no realiza una conducta
positiva, voluntaria y conciente para que nazca ©o bien mantener
vivo un derecho".

La caducidad establecida por la ley se origina en el campo
del derecho hereditaric y se encuentra a la fecha en los derechos
sustantivoe y procesal.

Se debe entender por esta caducidad, establecida por el
Estado en un ordenamiento, la sancidén que impone la ley a 1la
persona que dentro del plazo que la propia ley establece, no
realiza voluntaria y concientemente la conducta positiva para que
nazca, © bien mantener vivo, un derecho sustantive procesal"(61)

Del concepto emitido por el jurista mencionado puede
apreciarse gque encuadra exactamente en lo que le concede el
propio Estado cuande el Agente del Ministerio Publico, o no
ejercita la accidn penal, ¢ no logra la aprehensién del probable
autor del delito:

a) La ley elaborada por el propio Estado, le impone a éste

61. Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. . Pags. 334-335.
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una sancion.

b) Esa sancidon consiste en que no nace o© se extinga 1la
accion penpal, poar no haherse realizado el acto que la ley
establece.

Por tode lo hasta el momento anotado, se puede advertir gue
no es la prescripcién la que opera, sino la caducidad.

Respetando el criterio anterior, por su parte el Licenciado
Vela Trevific, nos da el siguiente concepto de Prescripeién en
materia penal:

"es la autolimitacion que el Estado se impone para perseguir
los hechos con apariencia de delitos, ¢ ejecutar las sanciones
impuestas a los delincuentes, por razon del tiempo
transcurrido. " (62)

En relacién al tema, los articulos 100 al 115 del Coddigo
Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para
toda la Republica en materia -de Fuero Federal establecen 1lo
siguiente:

" Articulo 100. Por la prescripcién se extinguen la accién
penal y las sanciones, conforme a los siguientes articulos.

Articule 101. La prescripcién es personal y para ella
bastara el simple transcurso del tiempo sefialado por la ley.

Los plazos para la prescripcidén se duplicaran respecto de
quienes se encuentren fuera del territorio nacional, si por esta
circuntancia no es posible integrar una averiguacién previa,
concluir un proceso © ejecutar una sancidn.

La prescripcién producird su efecto aunque no la alegue como
excepcidn €l acusado. Los jueces la supliran de oficio en todo
caso, tan luego como tengan conocimiento de ella, sea cual fuere
el estado del proceso.

62. Vela Trevifio, Sergio. La Prescripcidn en Materia Penal. Editorial Trillas,
$.A de C.V., Primera Edicidn. México 1983. Pag. 67.



Articulo 102. Los plazos para la prescripcion de la accidn
penal seran continuos; en ellos se considerara el delito con sus
modalidades, y se contaran:

I. A partir del momento en gque se consumd el delito, si
fuere instantaneo;

IT. A partir del dia en que se realizé el ultimo acto de
ejecucidén o se omitid la conducta debida, si el delito fuere en
grado de tentativa;

III.- Desde el dia en que se realizdé la 1nltima conducta,
tratandose de delito continuado; y

IV.- Desde 1la cesacidon de la consumacidén en el delito
permanente.

Articulo 103. Los plazos para la prescripcidon de las
sanciones seran igualmente continuos y correran desde el dia
siguiente a agquél en que el condenado se sustraiga a la accidn de
de la justicia, si las sanciones son privativas o restrictivas de
la libertad, y si no lo son, desde la fecha de la sentencia
ejecutoria.

Articulo 104. La accién penal prescribe en un afto, si el
delito s6lo mereciere multa; si el delito mereciere, ademas de
esta sancién, pena privativa de 1libertad o alternativa, se
atennderd a la prescripcidén de la accidn para perseguir la pena
privativa de 1libertad; lo mismo se observara cuando corresponda
imponer alguna otra sancidn accescoria.

Articuleo 105. La accién penal prescribira en un plazo igqual
al términc medio aritmético de la pena privativa de la libertad
gue sefiala la ley para el delito de que se trate, pero en ningun
caso serada menor de tres aiios.

Articulo 106. La accidén penal prescribira en dos afios, si el
delito s9lo mereciere destitucidn, suspensién, privacién de
derecho ¢ inhahbhilitacién, salve lo previsto en otras normas.

Articulo 107. Cuando la ley no prevenga otra cosa, la accion
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penal que nazca de un delito que so6lo pueda perseguirse por
querella del ofendido o algun otro acto equivalente, prescribira
en un afio, contado desde el dia en que guienes puedan formular la
querella o el acto equivalente, tengan conocimiento del delito y
del delincuente, y en tres, fuera de esta circunstancia.

Perc una vez llenado el requisito de procedibilidad dentro
del plazo antes mencionado, la prescripcién segquirda corriendo
segin las reglas para los delitos perseguibles de oficio.

Articulec 108. En los casos de concurso de delites, las
acciones penales que de ellos resulten, prescribirdn cuando
prescriba la del delito que merezca pena mayor.

Articulec 109. Cuando para ejercitar o continuar la accién
penal sea necesaria una resolucién previa de autoridad
jurisdiccional, la prescripcién comenzara a correr desde gue se
dicte la sentencia irrevocable.

Articulo 110. La prescripcion de las acciones se
interrumpira por las actuaciones que se practiquen en
averiguacién del delito y de los delincuentes, aunque por

ignorarse guiénes sean éstos no se practiquen las diligencias
contra persona determinada.

Si se dejaré de actuar, la prescripcidén empezard a correr
de nuevo desde el dia siguiente al de la ultima diligencia.

La prescripcidén de las acciones se interrumpira también por
el requerimiente de auxilio en la investigacidn del delito o del
delincuente, por las diligencias que se practiquen para obtener
la extradicidén internacional, y por el requerimiento de entrega
del inculpadoc que formalmente haga €l Ministeric Publico de una
entidad federativa al de otra donde aquél se refugie, se localice
o se encuentre detenido por el mismo o por otro delito. En el
primer caso también causaran la interrupcién las actuaciones que
practigue la autoridad requerida y en el segundo subsistira la
interrupcién hasta en tanto la autoridad requerida niegue 1la
entrega o en tanto desaparezca la situacién legal del detenido,
que dé motivo al aplazamiento de su entrega.

La interrupcién de la prescripcion de la accidén penal, sélo
podrd ampliar hasta una mitad los plazos sefialados en los
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articulos 105, 106 y 107 de este Cddigo.

Articulo 111. Las prevencicnes contenidas en los dos
primeros parrafos y en el primer caso del tércer parrafo del
articulo anterior, no operardn cuande las actuaciones se

practiquen después de que haya transcurrido la mitad del lapso
necesario para la prescripcion.

Se exceptia de la regla anterior el plazo que el articulo
107 fija para que se satisfaga la querella u otro requisiteo
equivalente.

Articulo 112. Si para deducir una accién penal exigiere la
ley previa declaracién o resolucidon de alguna autoridad, las
gestiones que con ese fin se practiquen, antes del término
seflalado en el articulo precedente, interrumpiran la
prescripcién.

Articulo 113. Salvo gque la ley disponga otra cosa, la pena
privativa de libertad prescribira en un tiempo igual al fijado en
la condena y una cuarta parte mas, pero nc podra ser inferior a
tres afios; la pena de multa prescribira en un afio; las demas
sanciones prescribiran en un plazo igual al que deberian durar y
una cuarta parte mas, sin que pueda ser inferior a dos afios; las
gue no tengan temporalidad, prescribiran en dos afios. Los plazeos
seradn contados a partir de la fecha en gque cause ejecutoria 1la
resolucioén.

Articulo 114. Cuando el reo hubiere extinguidc ya una parte
de su sancidén, se necesitard para la prescripcién tanto tiempo
como el que falte de la condena y una cuarta parte mas, pero no
podra ser menor de un afio.

Articulo 115. La prescripcion de la sancién privativa de
libertad s6lo se interrumpe aprehendiendo al reo, aungue la
aprehension se ejecute por otro delito diverso, ¢ por la formal
solicitud de entrega que el Ministerio Publico de una entidad
federativa haga al de otra en que aquél se encuentre detenido. en
cuyo caso subsistira la interrupcidon hasta en tanto la autoridad
requerida niegue dicha entrega o desaparezca la situacién legal
del detenido que motive aplazar el cumplimiento de lo sclicitado.

La prescripcién de las demas sanciones se interrumpira por
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cualquier acto de autoridad competente para hacerlas efectivas.
También se interrumpira la prescripcién de la pena de reparacion
del dafioc o de otras de caracter pecuniario, por las promociones
que el ofendido ¢ perscna a cuyo favor se haya decretado dicha
reparacién haga ante la autoridad fiscal correspondiente y por
las actuaciones que esa autoridad realice para ejecutarlas, asi
como por el inicio de juicio ejecutivo ante autoridad civil
usando como titulo la sentencia condenatoria correspondiente.”

Podemos mencionar que la prescripcién puede referirse
tanto a la accidén penal como a la pena.

I1.- La prescripcién de la accién es la prescripcién de 1la
pretensioén punitiva. Su plazo empieza a correr desde gue se
cometié el delito, que para estos efectos se considera con todas
sus modalidades.

La ley contempla, sin embargo, dos casos de excepcion, en
que el término no se cuenta desde ese momento:

a) La primera concierne a los delitos perseguibles por
querella del ofendidc o algun acto equivalente, en gque el plazo
s0lo empieza a transcurrir desde gue los gque puedan entablarla
tengan conocimiento del delito y del delincuente.

b} La segunda se refiere al caso en gque para ejercitar o
continuar la accidén penal sea necesaria una resolucidén previa de
autoridad jurisdiccional, situacidn en que el término empieza a
correr desde que se dicte la sentencia irrevocable.

La ley determina cuidadosamente el momentc en gue debe
entenderse cometidc el delito. Distingue, al efecto, el delito
instantaneo, en gque el plazo se cuenta desde su consumacidon la
tentativa de delito, en que esta corre a partir del dia en que se
realizé el 0ltimo acto de ejecucién o se omitidé la conducta
debida; el delito continuado, en que el término se computa desde
el dia en que se realizé la dltima conducta y, por Gltimo, el
delito permanente, en gque el plazo transcurre desde que cesa la
consumacion.

Los plazos de prescripcidon de la accidén penal son distintos
segin se trate de delitos sapcionados c¢on multa, con pena
privativa de libertad o con penas privativas de derechos. La ley
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nada dispone en esta materia respecto de los delitos sancionados
con alguna de las demas penas sefialadas en el articulo 24 del
Cédigo Penal. Fija en cambio, plazos especiales para 1la
prescripciéon de 1la accién penal que nace de los delitos
persequibles po:r querella del ofendido y para la hipdlesis de
CONCuUrso.

Tratandose de los delitos reprimidos con multa la accién
penal prescribe en un afic. 8Si la pena es privativa de la
libertad, el plazo de prescripciton de la accion penal es igual al
término medio aritmético de la pena privativa de libertad que
seflala la ley para el delito de gue se trate y no podrd en caso
alguno ser menor de tres afos. Esta regla se aplica también al
caso en gue la pena privativa de libertad acompane
alternativamente a la multa. En cuanto a las penas privativas de
derechos gque merezca el delito, la accidén penal prescribe en dos
afios. En los delitos perseguibles por gquerella del ofendido u
otro acto egquivalente, el plazo de prescripcién de la accidn
penal es de un afo, contado desde que el ofendido tuvo
conocimiento del delito y del delincuente. pero en ningin c¢aso
puede ejercitarse la accidédn penal después de tres afios, contados
desde que se cometidé el delito.

En materia de computo de los plazos hay todavia, una regla
especial para el concurso de delitos, en que las acciones penales
de ellos resultantes prescriben al prescribir la del delite que
merezca pena mayor.

La prescripcién de la accién penal puede interrumpirse y su
efecto es la pérdida del tiempo trascurrido, sin perjuicio de que
este pueda comenzar a correr de nuevo desde el dia siguiente de
la dltima diligencia.

Si la préctica de esas actuaciones requiere previa
resolucion o declaracidén de alguna autoridad, las gestiones
tendientes a recabarla tienen el efecto interruptor de aquélla,
siempre que esto ocurra antes del transcurso de la mitad del
plazo.

Transcurrido un tiempo superior a la mitad de ese plazo, el
sdlo heche gque puede interrumpir la prescripcién es la
aprehensidén del inculpado.

II.- Prescripcién de la pena presupone una sentencia



120

ejecutoriada que impone una condena. Empieza a correr desde que
la resolucidn cause ejecutoria, a menos que tratandose de penas
privativas o restrictivas de la libertad el reo se sustralga a la
accidn de la justicia, pues en tal caso el plazo de prescripcidn
empieza a correr desde el dia siguiente & este hecho.

En la fijacidon de los plazos, la ley distingue entre la pena
privativa de libertad, la pena de multa, las demas sanciones
temporales y finalmente, las gque no tengan temporalidad.

Las primeras prescriben en un tiempo igual al fijado en la
condena y una cuarta parte mas, sin que pueda ser inferior a tres
afios.La segunda prescribe en un afilo. Las terceras prescriben en
un plazo igual al que deberian durar y una cuarta parte mas, sin
gue pueda ser inferior a dos afios y las dltimas prescriben en dos
afos.

Se da una regla especial para el caso en gque el reoc haya
extinguido una parte de la sancién impuesta, sin seflalarse, sin
embargo, la porcién de la pena gque ya ha cumplido. En tal casc el
tiempo requerido para la prescripcién es el del tiempo que falte
de la condena y una cuarta parte mas, sin que pueda ser menor de
un afio.

Por lo gque concierne a la interrupcidn de la prescripcidén de
la pena, ésta ocurre al aprehenderse al reo, aunque sea por otro
delito diverso, tratandose de la pena privativa de libertad.

Respecto de las demas penas, basta para la interrupcién
cualquier acto de autecridad competente para hacerlas efectivas.

Podemos concluir, que los fundamentos a gque atiende 1la
prescripcion son: la de considerarse contraria al interés social,
mantener indefinidamente wuna imputacidn delictucsa; que se
debilitan las pruebas con el transcurso del tiempo; que 1la
sustraccion de la accidn del Estado efectuada por el delincuente
es de por si suficiente sufrimiento y que, por ultimo, el dafio
mediato y la razén politica de la pena dejan de existir.
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IV.4 .- DESISTIMIENTO.

La Enciclopedia Juridica Omeba, nos da la siguiente
definiridn de desistimiento: “Acto procesal mediante el cual se
manifiesta el proposito de hacer abandono de la instancia, el
derecho y otro trdmite del procedimiento. Del latin desistere:
abdicar, cesar de, abstenerse".(63)

De Pina Vara, nos dice lo siguiente: "DESISTIMIENTO. En
términos generales, ejercicio de la facultad reconocida
legalmente a una persona para hacer dejacion, por propia
voluntad, de un derecho, pretensién, cosa o ventaja. // Acto
juridico que pone fin al ejercicio de un derechoc © a una
actuacién juridica cualquiera."(64)

Por su parte, el Maestro Gdémez Lara, lo define de 1la
siguiente manera: "renuncia procesal de derechos 0 de
pretensiones."(65)

Dicho autor describe tres tipos de desistimiento a saber:
Desistimiento de la demanda.

Desistimiento de la instancia.

Desistimiento de la accién.

"En el desistimiento de la demanda, tenemos, en realidad,
una actitud del actor por cuyo medic retira el escrito de
demanda, antes de que ésta haya sido notificada al demandado. En
este caso, la relacion procesal aun no ha surgido.

El desistimiento de la instancia, implica, por el
contrario, que el demandado ya ha sido llamado a juicio y
entonces, se requerira su consentimiento expreso para que surta
efectos el desistimiento del actor.

Finalmente, en el mal llamado desistimiento de la accion, lo
gque en realidad se tiene es una renuncia del derecho o de la
pretensién, en este caso el desistimiento prospera aun sin el
§%. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo VIII. Editorial Hibliografica Argentina
5.R.L. Buenos Alres-Argentina. 1976.Pag.553.

64. De Pina Vara, Rafael.Diccionario de Derecho.Editorial Porria,S.A. Vigésima
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consentimiento del demandado”.(66)

Podemos decir, que en materia civil, el desistimiento es una
de las formas autocompositivas de solucionar los cenflictos de
intereses diterente de la sentencia, en virtud se que se extingue
la relacidén juridico-procesal, porque quien la haya intentado
deja sin efectc legal alguno su propdsito inicial.

Desistida la accion y aceptada la circunstancia de abandonar
los medios de obtener determinados efectos juridicos para el
momentoe en que deba pronunciarse la sentencia, el resultado
produce la inexistencia del juicio y la situacidén legal se
retrotrae al estado en que se encontraban las cosas antes de
iniciarse el pleito, poniendo asi fin a la pretensidn planteada.

Por lo que respecta a los llamados derechos irrenunciables (
derechos de familia, derechos alimentarios, derechos sociales,
como los regulados por el derecho del trabajo o por el derecho de
la seguridad social); en ellos no es procedente el desistimiento,
toda vez que merecen una tutela o proteccidn especial por parte
del Estado, por ser de orden publico.

En materia penal, el 1litigic comprende, por un lado, la
pretensién punitiva del Estado, que se ejerce a travées del
Ministerio Publico y por otro la resistencia del procesado o de
la defensa de éste.

El Ministeric Publico tiene asi un poder-deber de ejercitar
la accidén penal gque en su caracter de publica, defiende intereses
sociales, al misme tiempo que lc hace cen los privados y ninguna
facultad dispositiva puede ser establecida en favor del
Ministerio Publico que no tiene derechos patrimoniales sobre la
misma en forma alguna.

Castro Juventino, al tratar el tema de la accidn penal,
realiza una critica a las disposiciones legales gque establecen
el desistimiento de la accidn por parte del Ministerio Puablico en
los siguientes términocs:

"El principio de la irrevocabilidad, irretractabilidad o
indisponibilidad de la accidén penal (denominaciones usadas por
los diversos autores) consiste en que una vez gque el Ministerio
Publico ha ejercitado la accidn ante el drgano jurisdiccional, no

Taercera Edicién., México 1996. Pag.233.
65.Gémez Lara, Cipriano.. Op Cit. Pag.26
66.Idem. Pag.29
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puede desistirse de dicha accidén, puesto que tiene la obligacion
dicho érgano estatal de continuarla hasta que haya una decisién
jurisdiccional gque ponga fin al proceso." (67}

"Para penetrar a la esencia de este principio, vamos a tener
que referirnos previamente a dos principios procesales que son su
necesario antecedente: el principio de la obligatoriedad del
proceso penal, y el principic de la inmutabilidad del objeto del
proceso.

El principic de la obligatoriedad del procesoc penal,
consiste en gque 1la relacién juridico-penal no puede hacerse
efectiva sino a través de un proceso penal, que constituye un
derecho y wuna obligacion del Estado. El1 particular no puede
someterse voluntariamente a la pena, sin gque haya habido
previamente un proceso en que se constate su responsabilidad.

Por lo que respecta al principio de la inmutabilidad del
objeto del proceso (inmutabilitasprinzip), consiste en que
constituida la relacidén procesal, su desenvolvimiento se sustrae
a la voluntad dispositiva de las partes las cuales no pueden
detener el proceso, ni buscar su solucién fuera de la decisién
jurisdiccional.

Este principio, contrasta con el principic dispositivo gque
domina en la relacidén procesal civil, las partes pueden
transigir, someterse al arbitraje, el actor desistirse, puesto
que en €1 versan intereses privados. El caracter publico del
procedimiento penal, por el contrario, no permite transacciones
de las partes antes o después de ejercitada la accidén, y el hecho
de que el preocesado proclame su culpabilidad o el Ministerio
Piblico convencide de su inocencia renuncie al proceso, no
produce efectos sobre el proceso mismo, ya que el juez va a
decidir 1la ultima palabra respectc a la responsabilidad del
procesado, ejercitando Su propia y exclusiva funcidn
jurisdiccional soberana.

El Ministerio Pablico no puede desistirse de la accién
porgque no le pertenece, com si se tratard de un derecho
patrimonial de caracter privado. S4lo en los delitos perseguibles
por dquerella de parte es permitido que el perddn del ofendido
ponga fin al proceso y aun en ese casc debe de existir una
decisidn jurisdiccional que proclame la terminacién del juicio.
Perc el Ministerio Pablico no tiene, ni puede tener tal facultad,
¥a que una vezZ que se ha iniciado el proceso la funcidn scoberana

67. Castro Juventino, V. Op. Cit. pag 98.
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del o¢rgano jurisdiccicnal, va a decidir sobre la relacioén
procesal que se le ha planteado. El que pueda desistirse de la
accién penal el Ministerio Publico, poniendo asi fin al proceso,
por falta de o6rgano persecutor de los delitos, no significa sino
que estd suplantando al juez en su propie funcién jurisdiccional,
decidiendo sobre la responsabilidad o irresponsabilidad del
procesado.

Ademas, el principioc del doble grado de examen del hecho que
se imputa, o principio de las dos instancias, segun el cual las
partes tienen el derecho de que el examen del hecho que se acusa
puede ser visto dos veces: una por el 6rganc jurisdiccional en
primer grado, y otra por un organc diverso y superior, se ve
violado con el desistimiento de la accidén por el Ministerio
Pablico. E1 ofendidoc por el delito que, quiérase © no, es parte
sustancial en el proceso, tiene el derecho de que en un segundo
examen por un érgano jurisdiccional supericr, se decida sobre la
responsabilidad de un procesado, y sin embargoe el Ministerio
Publico al desistirse de la accidén decide en ese punto en 1unica
instancia."(68)

Respetando su punto de vista del Maestro Juventino V.
Castro, en relacidén al desistimiento, podemos decir que por
consideraciones especiales y a manera de excepcidén el Ministerio
Publico puede desistirse de 1la accién penal, tratandose de
delitos de caracter politico, inclusive de otros delitos que
ponen en peligro la vida y la libertad corporal; como son el
terrorismo y secuestro, creando el propio Estado instituciones
adecuadas para ello, como lo es la Amnistia y asi preservar la
paz, el orden y el estado de derecho en beneficioc de la propia
sociedad.

El desistimiento en materia penal, actualmente lo tenemocs
contemplado en nuestra Ley Suprema, en su articulo 21, cuarto
parrafo; el cual a la letra dice:

"Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de 1la accidéon penal, podran ser
impugnadas por via jurisdiccional, en los términos que establezca
la ley ."(69)

Haciendo un anélisis del parrafo constitucional referido,
encontramos que el Ministerio Publico, estéa invadiendo la funcidn
jurisdiccional, en virtud de que el desistimiento, no puede
considerarse como una resoclucién: el desistimiento, debe
entenderse como una renuncia gque se realiza de la pretensién

68. Idem. Pags.99-101.
69. 0. Rabasa, Emilio. Caballero Gloria. Op. Cit. Pag. 90.
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punitiva, en los casos estrictamente seflalados en la ley, a
manera de excepcidén y unicamente puede ser formulado por diche
organo persecutor y resuelto por el juez que conozca de la causa,
mediante una resolucién de sobreseimiento.

Ademas, dicho parrafo constitucional menciona, gque las
"resgluciones de desistimiento" podran ser impugnadas por via
jurisdiccional, en los términos gque establezca la ley y en la
legislaciodon secundaria, nada se ha establecido a este respecto.
Aqui, en su caso, la resolucidn que podria ser impugnada por via
jurisdiccional, seria la de sobreseimiento.

En la Legislacién Secundaria, el desistimiento,
antericrmente se encontraba requlado en nuestro Codigo Federal de
Procedimientos Penales, del 30 de agosto de 1934, en el Titulo
Tercere, Capitulo Unico, ACCION PENAL, de la siguiente manera:

". . .ARTICULO 137.- El Ministerio Publico no ejercitara la
accidén penal:

I.- Cuando los hechos de gue conozcad, no sean constitutivos
de delito;

II.- Cuando, aan pudiendo serlo, resulta imposible la prueba
de la existencia de los hechos; vy

III.- Cuando esté extinguida legalmente.

ARTICULO 138.- El Ministerio Publico solamente puede
desistirse de la accién penal:

1.~ Cuando apareciere plenamente comprobado en autos que se
esta en alguno de los casos mencionados en el articulo anterior:
Y

I1.- Cuando durante el procedimiento judicial aparezca
plenamente comprobado en autos gque el inculpade no ha tenido
participacién en el delito gque se persigue, o0 que existe en su
favor alguna circunstancia eximente de responsabilidad; pero
solamente por lo que se refiere a quienes se encuentren en estas
circunstancias.
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ARTICULO 139.- Las resoluciones que se dicten en los casos a
que se refieren 1los dos articulos anteriores, produciran el
efecto de impedir definitivamente el ejercicio de la accién penal
respecto de los hechos que las motiven.

ARTICULO 140.- Para que el desistimiento de la accidn penal
produzca el efecto sefialado en el articulo anterior, debera ser
formulado expresamente y de acuerdo con los requisitos fijados en
este Codigo y en la Ley Organica del Ministerio Publico
Federal."(70)

De igual forma, el desistimiento se encontraba reguladc en
el Titulo Octavo, Sobreseimiento. Capitulo Unico de la siguiente
manera:

"ARTICULO 298.- El1 sobreseimiento procedera en los casos
siguientes:

"...II.- Cuando el Ministeric Publico se desista de 1la
accién penal intentada..."(71)

En wvirtud de 1la reforma realizada al Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, en el mes de diciembre de 1983 ¥ Qgue
entré en vigor en enero de 1984, el legislador desaparece la
figura del desistimiento contemplada anteriormente en los
articulos 138, 140 y 298, fraccidén II y en su lugar limita al
Ministerio Piblico a promover unicamente el sobreseimiento en los
casos contemplados por la ley, de lo cual no estamos de acuerdo,
ya que dicha figura es mas propia y exclusiva de la autoridad
jurisdiccional, debiendo ser el complemento del desistimiento de
la accidén penal formulado por parte del Ministerio Publico.

No obstante 1lo anterior, se realizard un analisis de la
figura juridica del sobreseimiento en los siguientes términos:

El Diccionarie Juridico Mexicano, nos da la siguijente
definicién: "SOBRESEIMIENTC. I. (Del 1latin supersedere; cesar,
desistir.) Es la resolucidn judicial por la cual se declara que
existe un obstaculc juridico ¢ de hecho que impide la decisiédn
sobre el fondo de la controversia."(72)

Al respecto, Colin Sanchez nos dice que: "La doctrina mas

70. Cédigo Federal de Procedimientos Penales. PDiario Oficial. Publicacién del
30 de agosto de 1934. Tomo LXXXV, Nomero 52. Pag. 1098.
71. Idem. Pag. il0E.
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generalizada, considera que el proceso, cuando por alguna razém u
obstaculo es innecesario que continue, se tendrd prematuramente
concluido, ya sea en forma provisiconal o definitiva y 1la
resolucién judicial, que bajo esos supuestos se dicta, se llama
sobreseimiento."(73) Mas adelante sefiala: "Desde e1 punto de
vista gramatical, la palabra scbreseer, significa: desistir de
una pretensién, cesar un preocedimiento."(74)

Hernandez Pliego, considera que: El sobreseimiento, es la
resolucién judicial que en los casos limitativamente sefalados en
la ley, pone fin al proceso penal con los mismos efectos que los
producidos por la sentencia absolutoria."(75)

Para Garcia Ramirez, el sobreseimiento consiste en wuna
resolucioén jurisdiccional {interlocutoria}, diversa de la
Sentencia {formalmente), que pone término a la instancia con
absolucién del inculpado con efectos definitivos (similitud
material)."(76)

El articulo 660 del Coédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, asi como el articulo 298 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, sefialan iguales causas de sobreseimiento
en los siguientes casos:

a) Cuando el Procurador General {de Justicia del Distrito
Federal o de la Republica, segun el caso) confirme o formule
conclusiones no acusatorias.

En este caso, puede ser que se trate de un sobreseimiento
total, si las conclusiones no acusatorias no concretan la
pretensién punitiva (articules 320 CDF y 294 CFPP) en contra de
ninguno de los inculpados en el procese, o de un sobreseimiento
parcial, por existir la posibilidad de «que en dichas
conclusiones, ejercitandose la pretensién, se omita acusar por
alguno o algunos de los delitos materia de la formal prisidn, o
s6lc a alguna o algunas de las personas respecto de quienes se
haya abierto el proceso.

En esta hipédtesis, el sobreseimiento sd6lo terminara el
proceso en lo gue mira al delito ¢ delitos omitidos en las
conclusiones del Ministerie Publico, y en lo gque atafle a la
persona o0 personas beneficiadas con é€1.

b) Cuando aparezca que la responsabilidad penal esta

72.Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Pag. 2937,
73. Colin Sa&nchez, Guillermo. Op. Cit. Pag. 704-705.
74, Idem. P&g. 705.
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extinguida, vale decir, cuando exista una causa de extincién de
la accidén penal ( muerte del inculpado, amnistia, perddén del
ofendido, etc.).

¢} Cuando no se hubiere dictado auto de formal prisidén o de
sujecién a proceso y aparezca gue el hecho que motiva la
averiguacién no es delictucso, o cuando estando agotada ésta, se
compruebe que no existid el hecho delictucso que la motivd.

d} Cuando habiéndose decretado la libertad por
desvanecimientoc de datos, esté agotada la averiguacién y no
existan elementos posteriores para dictar nueva orden de
aprehensién o se esté en el caso previsto en el articulo 546 del
CDF o de la parte final del 426 del CFPP.

e) Cuando esté plenamente comprobade que en favor del
inculpado existe una causa eximente de responsabilidad.

Las eximentes de responsabilidad, se establecen en el
articulo 15 del Coédigo Penal, con la denominacién causas gue
excluyen el delite (ausencia de conducta, legitima defensa,
estado de necesidad).

f) Cuando existan pruebas que acrediten fehacientemente la
inocencia del inculpado.

g) Cuando se trate de delitos culposos que s6lo produzcan
dafioc en propiedad ajena y/o lesiones de las comprendidas en los
articulos 289 o 290 del Codédigo Penal, a condicién de gue el
inculpado: 1) pague la reparacidon del dafic: 2) no hubiese
abandonado a la victima y 3) al ocurrir el hecho no se hubiere
encontrado en estado de ebriedad, bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos o sustancias que produzcan efectos
similares.

Lo anterior no se concedera cuando se trate de culpa que se
califique de grave conforme a la parte conducente del articulo 60
del Cédigo Penal.

Esta causa de sobreseimiento, se contempla en la parte final
del articulo 138 del CFPP.

75. Hernandez Pliego. Julio A, Op. Cit. Pag. 246.
76. Garcla Ramirez, Sergio. Op. Cit. Pag. 636.
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En cuanto a su tramitacidon, siempre sera el Jjuez gquien
decida si procede © no, el sobreseimiento puede decretarse de
oficio, o a solicitud de parte, en los casos seflalados antes, con
las letras de la a) hasta la d) ; o sdélo a peticidén de parte, en
los otros casos y puede sobrevenir en primera o en segunda
instancia, aclarande que en ésta, procedera de oficio o a
solicitud de parte, s6lo en el caso de que la responsabilidad
penal apareciere extinguida, o© cuando alguna de las partes lo
promueva, exhibiendo pruebas supervenientes que acrediten la
inocencia del acusado.

Cuando se dicte oficiosamente, puede decretarse de plano, es
decir, sin ninguna substanciacién. En cambio si es a peticién de
parte, se tramitarad por cuerda separada y a manera de incidente
no especificado.

El tramite de este incidente en materia federal, 1o
establece el articulc 494: a saber se dard vista de la promocién
del incidente a las partes, para que contesten en el acto de la
notificacién o dentro de los tres dias siguientes; de estimarlo
el tribunal o a solicitud de parte, se abrirada un término de
prueba que no excedera de cinco dias, después de los cuales se
citara a una audiencia, que se verificard dentro de los tres dias
siguientes. Concurran o no las partes, el tribunal fallara desde
luego el incidente.

El Cédigo del Distrito Federal, en sus articulos del 543 al
545 establecen, que: hecha la peticidén, el juez dara vista de
ella a las partes, para que la contesten en el acto de 1la
notificacion; de estimarlo asi el juez o a solicitud de parte,
citara a una audiencia que se verificara dentro de los tres dias
siguientes, plazo en el cual, ¢ bien en la audiencia, se
recibiran las pruebas. Concurran o no las partes, el juez fallara
desde luego el incidente.

La peticidon de sobreseimiento, formulada por el Ministerio
Piblico no vincula al juez, quien podrd incluso desechar 1la
peticidn si asi lo considera pertinente.

Las resclucicnes que decreten el sobreseimiento parcial,
solamente comprenderén les delitos o las personas por las gue se
decrete.

No podra dictarse auto de sobreseimiento después de que
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hayan side formuladas conclusiones por el Ministerio Publico,
excepto en los casos de los incisos a) y g).

Seran afectos del sobreseimiento los siguientes: el
procedimientc cesara y el expediente se mandara archivar, en el
caso del inciso c), © bien cuando esté plenamente comprobado que
los unicos probables responsables se hallan en alguna de las
circunstancias a que se refieren los incisos a), b}y, d@), e}, f) ¥

g). Otro efecto es que produce la absoluta libertad del
inculpado.

Finalmente, el auto de sobreseimiento gue haya causado
estado, surtira los efectos de una sentencia absolutoria, con
valor de cosa juzgada.
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IV.5.- BMNISTIA.

Otra de las formas de dar por terminado el procedimiento
penal, lo constituye ta amnistia y para tal efecto, mencionaremos
la definicién encontrada en el Diccionario Juridico Mexicano:

"AMNISTIA. I (Del griego amnestia, olvido). Acto del poder
legislativo que ordena el olvido oficial de wuna o wvarias
categorias de deliteos, aboliendo bien los procesos comenzados o
que han de comenzarse, bien las condenas pronunciadas."(77)

El fundamento juridico de la amnistia, lo encontramos en el
articulo 73 Constitucional, fraccién XXII, que a la letra dice:

"ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

.. .XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo
conccimiento pertenezca a los tribunales de la Federaciodn;"(78)

De lo anterior, podemos decir gque el Congreso de la Union
realiza facultades jurisdiccicnales.

Por su parte, el Cédigo Penal, en su articuloc 92, tiene
contemplada a la amnistia como una de las causas de extincidén de
la responsabilidad penal, a saber:

"Articule 92. La amnistia extingue la accidén penal y las
sanciones impuestas, excepto la reparacidén del dafic, en los
términcs de 1la ley que se dictare concediéndeola, y si no se
expresaren, se entenderid que la accidon penal y las sanciones
impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacion a
todos los responsables del delito."(79)

Al lado de la amnistia existe otra figura juridica gque
también es considerada como una de las causas o formas de
extincidén de la responsabilidad penal, a saber, el indulto.

Entre ambas figuras, existen marcadas diferencias que
sefialaremos a continuaciodn:

77. Diccionario Juridico Mexicano.Op. Cit. Pag. 151.

78. Rabasa, Emilic Q0. Gloria Caballero.Op. Cit. Pag.207.

79.C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia Comin, y para toda la
Republica en Materia Federal. Op. Cit. Pag.25.
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a) La ley de amnistia puede abarcar toda clase de delitos,
aungue con frecuencia se aplica a los delitos politicos.

b) La amnistia es una disposicién general que se aplica
automaticamente a toda la categoria de personas que la misma ley
determine, mientras ¢! indultu es una medida de cardcter
individual.

€) En fin, y a diferencia del indulto que reduce o suprime
la pena sin apagar los efectos accesorios de la condena, la
amnistia extingue la accién penal y hace cesar la condena y sus
efectos, pero deja subsistir la accidn civil en reparacién de los
dafios sufridos por terceros.

Al respecto, el maestro Garcia Ramirez, nos dice gue:"La
amnistia, acto del Poder Legislativo, por contraste con el
indulto, gue lo es generalmente del Ejecutivo (algunos
ordenamientos nacionales, sin embargo, atribuyen al Congreso
local la potestad de indultar), puede abarcar tanto la pretension
punitiva como la sancién penal. Cuando la amnistia gue posee
alcance general, hace cesar la persecucién preprocesal vy
procesal, se habla de "amnistia propia"; cuando opera sobre la
pena, en el momento ejecutivo, se hace referencia a la "amnistia
impropia". (80)

En relacién al tema en comento, la Enciclopedia Juridica
Omeba, nos seflala lo siguiente: "La amnistia, el indulto y la
gracia propiamente dicha, si bien no han existido siempre con las
caracteristicas diferenciales gque asumen en el mnodernc estado
constitucional, existian ya en la antigledad, y en Roma las
encontramos comc instituciones que servian para atemperar el
rigorismo de la ley penal, obedeciendo a imperiosos
requerimientos de orden social y politico, y que juridicamente
resultaban justificadas por los fines de la pena y del Derecho
punitivo.

Tanto en Eurcopa como en América, con excepcién de Inglaterra
y de los Estados Unidos, que han conservado el derecho de gracia
en su amplio concepto tradicional, la doctrina dominante
distingue la amnistia del indulto o© de la gracia en sentido
estricto.

Por la amnistia, el Estado renuncia circunstancialmente a su
potestad penal, en virtud de requerimientos graves de interés

80. Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. Pag. 224.
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publico, particularmente por causas de cardcter politico., que
hacen necesario un llamado a la concordia y al apaciguamiento
colectivo. Es una medida de caracter objetivo que se acuerda in
rem, es decir, nc en consideracidén a la persona, sino teniendo en
cuenta la infraccién, y que beneficia a todos 1lcs que la han
cometido.

Importande la amnistia una renuncia por parte del Estado a
su potestad soberana de perseguir y castigar los delitos, en los
modernos Estados constitucionales, el concederla es atribucién
del Poder legislativo, como consecuencia necesaria del principio
de la divisidén de los poderes del geobierno, porque, importando
una derogacién de la ley penal, sdlo puede corresponder al poder
facultado para sancionar y derogar las leyes.

La amnistia por su caracter y efectos, es medida que anula
no solamente la accidén penal, sino también la pena, desde dque,
mediante ella, el Estado anula la incriminacién, borra el delito.
Y es por esto que surte sus efectos antes, durante y después del
proceso. Importa una suspension temporaria y relativa de la ley
penal."(81)

Mas adelante, nos sefiala que la amnistia:"Juridicamente
constituye una excepcioéon al derecho coman, al gque derocga en
circunstancias determinadas. Politicamente, es una medida a que
siempre han recurrido las legislaciones y los gobiernos, teniendo
en cuenta las exigencias sociales y las circunstancias
extraordinarias que hacen necesario desviarse del curso que fija
la ley. Por esto, debe entenderse que la facultad de amnistiar,
atribuida al Congreso, comprende los delitos e infracciones de
cualquier especie, desde que la Constitucion no establece ninguna
limitacién al respecto.

Se trata de una medida impersonal, de caracter objetivo y
general, porque comprende todos los delitos gue puedan haberse
cometido en un momento dado o hasta cierta época, y todas las
personas comprometidas en una clase de delitos.

Favorece a todos 1los gue se encuentran en las mismas
circunstancias y condiciones, y debe extenderse a todos 1los
delitos previstos en la ley respectiva, sin consideracién a la
perscna de sus autores.

La amnistia surte sus efectos sobre el pasado y no sobre el

81. Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. Pag. 672.
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futuro, como ocurre con el indulto, gue sélo suprime la pena a
cumplirse o con la conmutacidn, gque unicamente cambia una pena
por otra mas benigna. Es, por lo tanto, una ley transitoria que
le quita al hecho su "esencia juridico penal, perc gque, en si, no
lc anula".(82)

Los efeclus derogatorios de la amnistia abarcan sélo el
aspecto penal del hecho, anula la potestad represiva del Estado,
por lo gue extingue la accién penal o hace cesar la condena con
todas sus consecuencias puramente represivas, aun con respecto a
la reincidencia. Por 1lo tanto, desde el punto de vista del
Derecho civil, subsiste 1la ilicitud del hecho en cuanto a las
indemnizaciones debidas a los particulares.

Por su parte, el maestro Vela Treviiflo, nos comenta que:"la
amnistia es la consagracion de algo reconocido en todoe tiempo y
por todos los pueblos: un acto soberano que por razones de
utilidad publica se ejecuta para ciertos delitos y ciertos
delincuentes. Ya nc se estd, como en el casc de la muerte del
delincuente, ante una imposibilidad, sino que 1los fundamentos
extintivos scn de una naturaleza totalmente diferente; en 1la
amnistia entran en juego elementos provenientes de la utilidad o
conveniencia social gue hacen gue el Estado scberano valore como
utilidad supericr el beneficio que habra de reportar el olvido de
lo realizado, respecto del perjuicio que los hechos y sus autores
hayan causado a 1la sociedad. Se trata, indudablemente, de una
abolicién parcial de la ley penal, ya que estd limitada a los
términos en que la amnistia se dicte. Esto es tan claro como el
enunciade del articulo 92 del Coédige Penal cuando dice que "la
amnistia extingue la accién penal y las sanciones impuestas,
excepto la reparacion del daflo, en los términos de la ley que se
dictaré concediéndela". Los autores franceses contemporaneos
Stefani y Levasseur citan como caso ejemplificador de la amnistia
y sus efectos en el Derecho Penal el relativo a la decretada
respecto de los hechos ocurridos antes del primero de septiembre
de 1972, en Francia, con ocasién de los conflictos suscitados por
problemas agricolas, rurales, artesanales y comerciales, por lo
que miles de personas incurrieron entre los afos de 1971 y 1972,
en manifestaciones wviolentas que pudieron ser encuadradas en el
campo de diversas disposiciones penales y que a pesar de ser
eventualmente delictuosas dieron margen para una amnistia, con lo
que se logrd el restablecimiento de la paz ciudadana. Es obvio
que la amnistia, como fenémeno extintivo de la responsabilidad es
un medio esencialmente politico que, manejado con criterios de
tal naturaleza, permite al Estado cierta forma de abdicaciodon de
su poder soberano para perseguir y sancionar los delitos,
variando el concepto primario de que todo hecho delictuose y su
autor deben sufrir las consecuencias legales previstas, por el
otro, en el que sacrificando e} principio basico, se busca la paz

82, Idem. Pag. 673.
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¥y la tranquilidad sociales, aprovechando en algunos casos la
variacion en el sentimiento mismo de la colectividad."(83)

En nuestra historia ha habido amplio campo para la operacién
de la amnistia. Dejando de lado numerosas apariciones en la
escenda, tal vez a partir de la circular del Ministerio de Gracia
y Justicia, de 9 de marzo de 1820, expedida al quedar suprimidc
el Tribunal de 1la Inquisicién, cabe recordar, de fechas
recientes, diversos ordenamientos de amnistia. Asi, el 5 de
febrero de 1937, en uso de facultades extraordinarias para
legislar, el presidente Cardenas otorgd amnistia a militares
responsables de rebelidén y a civiles culpables del mismo delito,
asi como de sedicidén, asonada o motin. Bajo la presidencia de
Avila Camacho hubo ley de amnistia en beneficio de responsables
de rebelidn, sedicidén, asonada o motin. También se amnistid a
militares que habian incurrido en 1los delitos de rebelidén o
sedicidén. E1 15 de octubre de 1946 se promulgd una llamada Ley de
Indulto para Reos de los Fueros Militar, Federal y del Orden
Comin, como medida de caracter general, no directamente politica.

Cabe mencionar que la Ley de Amnistia otorgada por el

Presidente Cardenas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 1937, contemplaba en su articulo
3o, el desistimiento de la accidén penal por parte de los

Procuradores tanto General de la Republica como Militar y en su
articulo 40, se facultaba tanto a los jueces federales como
militares a sobreseer los procesos llevados ante ellos; dicha
ley se transcribe a continuaciédn:

LEY DE AMNISTIA

"ARTICULO 1lo.- Se concede amnistia a los militares que con
anterioridad a la fecha en que esta Ley entre en vigor, hayan
cometido en cualquiera de sus grades, el delito de rebelidén, ya
sea como autores, complices © encubridores,

ARTICULO 20.- También se concede amnistia a los civiles que,
con anterioridad a la fecha en que entre en vigor esta Ley, sean
penalmente responsables en los términos del articulo 13 del
Coédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, de 1los
delitos de rebelidn, sedicidn, asonada o motin de la competencia
de los Tribunales Federales.

ARTICULO 30.- Los Agentes del Ministerio Publico Federal y

83. Vela Trevifo, Sergio. Op. Cit. Pags. 28 y 29.
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las autoridades gque correspondan en el fuerce militar, gque
hubiesen practicado diligencias o averiguaciones previas para el
esclarecimiento de los expresados delitos, las remitiran desde
luego al entrar en vigor esta Ley, al Procurador General de 1la
Repiblica o al Procurador de Justicia Militar, respectivamente,
quienes ordenaran el Qdesistimiento de la accion penal, en los
casos en que esta se hubiere intentando, y el sobreseimiento y
archivo del expediente en los demas.

Para los efectos del parrafo anterior, las autoridades
diversas de los Agentes del Ministerio Publice Federal vy
autoridades del orden militar gque hubiesen practicado dichas
diligencias o0 averiguaciones previas en auxilio de aquéllas,
deberan remitirlas inmediatamente a los funcionarios mencionados
en el parrafo anterior.

ARTICULO 4o0.- Los procesos que se encuentren pendientes ante
los Tribunales Federales, sean militares o federales, seran
sobreseidos por los jueces respectivos, en el estado en que se
encuentren, gquedando en consecuencia, insubsistentes, las ordenes
de aprehensién que se hubiesen dictade y poniéndose en abscluta
libertad a los inculpados que se encuentren detenidos o sujetos a
autos de formal prisiodn.

ARTICULO S5o.- Si se hubiese dictado sentencia definitiva en
los procesos seguidos por los delitos a que se refieren los
articulos lo ¥y 20 de esta Ley., y dichas sentencias se encontraren
pendientes de resolucién de algin recurse, los Tribunales
superiores respectivos procederidn conforme al articulo anterior
en cuanto fuese aplicable y devolveran los autos al inferior gue
corresponda para los efectos legales que procedan.

ARTICULO 6o.- Las sentencias definitivas que se hayan
dictado y respecto de las cuales esté corriendo un término para
la interposicién de recursos, se declararan sin efecto, se pondra
en libertad abscluta a los inculpados y se archivaran 1los
PIocesos.

ARTICULO 7¢.- Las sentencias que hubieren causado ejecutoria
se declararan insubsistentes y se pondra en absoluta libertad a
los sentenciados, debiendo hacer las declaraciones respectivas la
autoridad ejecutora.

ARTICULO Bo.- La amnistia que se concede conforme a los
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articulos lo y 20 de esta Ley, extingue la accién penal y las
sanciones impuestas, pero no la reparacién del dafioc o
responsabilidad civil, quedando a salvo los derechos de aquellos
2 quienes corresponda legalmente, para exigirlas, cuando fueren
procedentes.

ARTICULO %0.- La reparacion del dafio o responsabilidad civil
en su caso, se haran efectivas ante las autoridades judiciales de
la Federacién cuando 1los hechos delictuosos cometidos hayan
afectado bienes o intereses de 1la Federacidon; ante las
autoridades judiciales federales o locales competentes, cuando
dichos actos hubiesen afectado bienes o intereses de algun
Estado; y ante los Tribunales de Distrito o Territorios Federales
o de los Estados, cuando sdlo hayan afectado intereses de
particulares; salvo que ya se hubiese promovido la controversia
al entrar en vigor la presente Ley, caso en el cual continuaran
conociendo los jueces ante Quienes se hubiesen iniciado o que
hubieren sido declarados competentes.

ARTICULO 10o.- El Ministerio Pablico vigilarda el exacto
cumplimiento de esta Ley.

TRANSITORIO

ARTICULO 1lo.- Esta Ley entrard en vigor el dia de su
publicacién."(84)

Finalmente, se registran publicadas en el Diario Oficial de
la Federacif6n, "tres leyes de amnistia", la primera de ellas es
de 1976, la segunda del afic de 1978, y la mids reciente es la
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 22 de enero de
1994, con motivo de 1leos lamentables sucesos acaecidos en el
sureste del pais con el surgimiente del 1lamado Ejército
Zapatista de Liberacidén Nacional.

A continuacién se transcribird la exposicién de motivos de
la Ley de Amnistia del aflo de 1976 a saber:

"La libertad es un elemento esencial para la vida del hombre
en la scociedad. El sistema politico que nos rige se finca en la
preservacién e incremento de 1las libertades individuales ¥y
sociales que hacen posible la plenitud del hombre y el desarroilo
de la comunidad.

84. Ley de Amnistia. Diario Oficial. 10 de febrero de 1937. P&gs. 2 vy 3.
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En el afioc de 1968, tuvieron lugar en distintos paises del
mundo, serios disturbios estudiantiles que pusieron en evidencia
tanto a quienes los promovieron como los desajustes sociales
prevalecientes.

México se vio entonces sacudidoe por hechos de todos
conocidos, que implicaron la comisién de distintos delitos
federales y comunes, ¥y la necesidad de que las autoridades
competentes ejercitaran la accién penal en contra de diversas
personas como responsables de los mismos.

Se hizo necesario también gque las propias autoridades y la
fuerza publica, que en varias ocasiones se vio atacada por los
promotores de los disturbhios, actuara en estricta aplicacion de
la ley para mantener el orden interno del pais y preservar el
disfrute de las libertades para todos los mexicanos.

A principios de mi gestién administrativa instrui al
Procurador General de 1la Republica para que promoviera la
concesidn de libertad bajo protesta, que beneficid a la inmensa
mayoria de las personas procesadas con motive de los delitos
cometidos a raiz de dichos sucesos, asi como que se desistiera
del ejercicio de la accidén penal en multiples casos. También gire
instruccicones al Procurador General de Justicia del Distrito vy
Territorios Federales para gque en la esfera de su competencia
procediera igualmente a desistirse del ejercicio de la accidn
penal. Esto permitié que casi la totalidad de los procesados por
los sucesos de 1968, quedaran en libertad.

Recientemente se han dado a conocer ya las sentencias
definitivas dictadas por el Poder Judicial Federal en 1los
procesos respectivos, condenando a diversos autores de 1los
delitos a que he hecho referencia, a distintas penas, incluyendo
las de privacién de libertad.

El Ejecutivo a mi cargo considera conveniente para 1la
tranquilidad social, la unidad nacional y el fortalecimiento de
los vinculos gque identifican a 1la colectividad mexicana, el
promover ante el H. Congreso de la Unién, por conducto de la
Camara de Diputados, tan pronto se encuentre en periodo ordinario
o extraordinaric de sesiones, la presente iniciativa de Ley de
Amnistia por los sucesos de 1968, para efecto de beneficiar con
la extincién de la accidén penal y las sancicnes impuestas, a
todas las personas que cometierdn delitos con motivo del referido
conflicte estudiantil.
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Estima el Ejecutivo que al otorgarse esta amnistia, vy
asegurarse a los procesados o sentenciados por los sucesos de
1968 el goce definitivo de su libertad, se contribuird a
vigorizar el presente ciclo histérico, que presiden la serenidad
Y la 1lucha por 1la independencia patria, el trabajo y 1la
responsabiliidad entre los mexicanos, como elementos
indispensables para perfeccionar nuestra democracia social vy
preservar y afirmar la existencia y la debida marcha de nuestras
instituciones.

Asimismo, el conceder esta amnistia general pondra de
manifiesto, una vez m&s, gque 1la Repiblica confia en 1la
responsabilidad de 1los ciudadancs para mantener y acrecentar
nuestro régimen de libertades, dentro de un sistema democratico,
que contrasta con regimenes dictatoriales de distintos signos
ideoldgicos, que en lugar de estimular y promover la capacidad
creadora del hombre y el respeto a su dignidad, hacen nugatorios
sus derechos fundamentales."(85)

LEY DE AMNISTIA

"Articulo lo. Se decreta amnistia para las personas contra
las que se ejercité accidén penal por los delitos de sedicién e
invitacion a la rebelién en el fuero federal y por resistencia de
particulares, en el fuero comiun del Distrito Federal, asi como
per delitos conexos con los anteriores, cometidos durante el
conflicto estudiantil de 1968.

Articulo 20. El1 Procurador General de 1la Republica
solicitard de oficio la aplicacién de los heneficios que otorga
la presente ley.

TRANSITORIOS

Articule anico. Esta ley surtira sus efectos el dia de su
publicacién en el Diario QOficial."(86)

A continuacién se realizard wun analisis de la Ley de
Amnistia, otorgada por el Congreso de la Unidn y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de septiembre de 1978.

En la exposicién de motivos de la ley en comento, el

85. Ley de Amnistia. Diario Oficial. 2 de abril de 1976. Afo 11I. T. III. No.
14. Pags. 4 y 5.
86. Idem. Pag. 5
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Ejecutivo en su iniciativa presentada ante el Congreso de 1la
Unién y en ejercicio de la facultad que le concede la fraccidn I,
del articulo 71 Constitucional y para los efectos de la fraccidn
XXI1I, del articulo 73 de 1la propia Ley Fundamental de 1la
Repiblica considerd lo siguiente:

"I. Que el gobierno de la Republica ha emprendido diversas
acciones tendientes a ampliar las posibilidades de una mayor
participacion institucional de las diversas corrientes
ideclogicas en las decisiones nacionales;

I1. Que para ccadyuvar a dicho fin es conveniente incorporar
a la actividad ciudadana, para compartir las responsabilidades
del guehacer nacional, a quienes formando parte de grupos de
disidencia radical, y con evidentes méviles politicos, han
incurrido en conductas sancionadas por la ley penal;

IIT. Que a dicho efecto el Ejecutivo a mi cargo estima
necesario proponer la aprobacién de una Ley de Amnistia a fin de
anular la relevancia penal de los hechos en que han incurrido
estas persconas y extinga las responsabillidades punitivas
dimanantes de los mismos;

IV. Que la amnistia constituye un expediente al que se ha
recurrido en varias ocasiones en la historia del pais, habiendo
resultado positiva para 1la consclidacién de 1la paz Yy la
convivencia en la concordia nacional, es de preverse gque su
aplicacidén sera de utilidad en el momentoe actual en que el pais
marcha en la democracia hacia mejores condiciones de desarrcllo
social y politico;

V. Que para que tenga sus efectos mas amplios y benéficos la
amnistia deberéd comprender tanto a 1los individuos contra 1los
cuales se hubiere ejercido la accién penal y se encontraren
procesando o purgando sentencias condenatorias, como aquellos que
por motivos semejantes se encuentran sujetos a la accidn
persecutoria, sustraidos de la justicia, en regiones apartadas
del pais o préfugos en paises extranjeros;

Vi. Que respecto de aquellas personas que se encuentran
sujetas a procesc o estuvieren purgande alguna pena por sentencia
condenatoria, procedera el desistimiento de la accién penal ¢ la
extincion de la pena, segun corresponda; y en relacién con los
que se encuentren sustraidos de la justicia, el Procurador
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General de la Repiblica y el Procurader de Justicia del Distriteo
Federal, procederan a su identificacidon para declarar extinguida
la accidén persecutoria, condicionandolo a la entrega de los
instrumentos, (tiles, cbjetos, armas y explosivos que se hubieren
usado para delinguir;

ViII. Que es deseable no restringir los beneficios de 1la
presente iniciativa a la jurisdiccion del Gobierno Federal, sino
proponerlos y hacerlos extensivos a la jurisdiccién de los
Estados de la Republica, con el propésito de que los Gobiernos de
las entidades federativas, en goce de su autonomia y en vista de
sus circunstancias internas, puedan adoptar medidas de caracter
legislative y de indole adminstrativa, necesarias para el logro
de objetivos similares a los que persigue esta iniciativa."

Me permito someter a ese H. Congreso de la Unidén la presente
Iniciativa de

LEY DE AMNISTIA

Articulo lo. Se decreta amnistia en favor de todas aguellas
personas en contra de gquienes sge haya ejercitado accidén penal,
ante los Tribunales de la Federacidn o ante los Tribunales del
Distrite Federal en materia de fueroc comin, hasta la fecha de
entrada en vigor de la presente ley, por los delitos de sedicidn,
invitacidon a la rebelidn o conspiracidén, u otros delitos gque no
=2an contra 1la wvida, 1la integridad corporal, terrorismec o
~uestro, cometidos formando parte de grupos e impulsados por
“les politicos <con el propositoc de alterar la vida

“tucional del pais;

~ule 20. Los individuos que se encuentren actualmente
de la accién de la justicia, dentro o fuera del pais,
tivos a que se refiere el articulo 1o, podran
de la amnistia, condicionada a la entrega de todo
rumentos, armas, explosivos, u otros o©bjetos
comisién de los delitos, dentro del plazo de 90

la vigencia de esta ley;

los casos de los delitos contra la vida, la
‘rrorismo y secuestro podran extenderse los
tia a las personas que, conforme a la
cs Procuradores General de la Republica
Nistrito Federal, no hubieran
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intervenide directamente en su comisidon y no revelen alta
peligrosidad;

Articulo 40. La amnistia extinque las acciones penales y las
sanciones impuestas respecto de 1los delitos que comprende,
dejando subsistente la responsabilidad civil y a salvo los
derechos de quienes puedan exigirla;

En cumplimiento de esta ley, las autoridades judiciales y
administrativas competentes, canceleran las ordenes de
aprehensién pendientes y pondran en libertad a los procesados o
sentenciados.

El Procurador General de 1la Repiablica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal solicitaran de oficio la
aplicacién de esta ley y cuidardn de 1la aplicacién de sus
beneficios, declarando respecto de los responsables extinguida la
accidén persecutoria;

Articulo 50. En el caso de que se hubiere interpuesto juicio
de amparc por las personas a quienes beneficie esta Ley, la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn o los Tribunales
Colegiados de Circuito, segun corresponda, dictaran auto de
sobreseimiento y se procedera conforme al articulo anterior.

ARTICULC 60.E1 Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Gobernacidén propondrd la expedicidén de las correspondientes
leyes de amnistia a los gobiernos de los Estados de la Republica
en donde existan sentenciados, o accidn persecutoria, por la
comisidn de delitos previstos en sus respectivas legislaciones y
gue se asemejen a los que se amnistian por esta ley;

Articulo 70. Las personas a gquienes aproveche la presente
ley, no podréan ser en el futuro detenidos ni procesados por los
mismos hechos.

TRANSITORIO

Primerc. Esta ley surtird sus efectos el dia de su
publicacién en el Diario Oficial.

Reiterc a ustedes mi consideracidn distinguida.
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México, D.F., a 15 de septiembre de 1978.

-E1 Presidente Constitucional de 1los Estades Unidos
Mexicanocs, José Lépez Portillc."(87)

Las Comisiones Unidas: Primera de Gobernacién; Primera de
Justicia; Segunda de Puntos Constitucionales; y Estudiocs
Legislativos, Seccidon Constitucional, dictaminardén lo siguiente:
" La iniciativa de la Ley de Amnistia es signo inequivoco de 1la
fortaleza politica, cuyoc basamento es la democracia y la justicia
social, del gobierno de la Repiblica. Es muestra, también
indudable, de la perseverancia de nuestras autoridades en la
vocacién de vivir en un régimen de derecho. Sélc¢ un Estado
vigoroso politica vy juridicamente, cuando estima que la
tranquilidad y la concordia sociales requieren excepcional
indulgencia para con sus impugnadores, puede proponer amnistia
para quienes lo combatierénm y con sus actos transgredieron el
orden juridico y causaron dafios patrimoniales y fisicos a
instituciones y personas.

Amnistia es olvido, pero no s6lo de parte de quien tiene la
obligacidén de sancionar, sino también de aquellas personas -y sus
deudos- que posiblemente sufrieron extremos rigurosos por la
persecucion y sancidon a causa de los delitos cometidos.

La Ley de Amnistia, wvigoriza nuestro régimen juridico y
democratico, precisamente porque otorga el rango de ley a un
tratamiento que se juzga necesario, y para lograr la "gran
conciliacién nacional” lo hace en forma general y evita las
inactividades de hecho que constituyen incumplimiento de
obligaciones juridicas..."(88)

"...La amnistia es un acto excepcional gque obedece también a
una razén de excepcién: se quiere la convivencia nacional de una
pluralidad ideolégica que debe respetar para ser respetable.

Con relacidon a las ideas la Iniciativa adopta, con nitidez,
la actitud eminentemente repiblicana de 1la tolerancia; con
relacioén a las conductas delictivas, asume la postura
inequivocadamente humanista de la indulgencia. Tolerancias
respecto a los actos gque han llegado al desman y han traspuesto
el limite de la licitud, pero no revelan, sin embargo, una grave
peligrosidad del sujeto..."(89)

87. Ley de Amnistia. Diario Oficial de la Federacién. 15 de septiembre de
1978, Afo III. T. III. No 10. Pags. 3 y 4.

88. Idem. No. 11. PAg. 11.

89. Idem. Pag. 12.
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Finalmente y una vez realizadas las discuciones respectivas,
la Ley de Amnistia se publicé en el Diarie Oficial de 1a
Federacién el 28 de septiembre de 1978 en los siguientes
términos:

DECRETO:

"El Congresc de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY DE AMNISTIA

ARTICULO lo.~ Se decreta amnistia en favor de todas aquéllas
personas en contra de gquienes se haya ejercitado accidédn penal,
ante los Tribunales de la Federacién o ante los Tribunales del
Distrito Federal en materia de fuero comin, hasta la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley, por los delitos de sedicidn,
o porque hayan invitado, instigado o incitado a la rebelidén, o
por conspiracién u otros delitos cometidos f{formando parte de
grupos e impulsados por modviles politicos con el proposito de
alterar la vida institucicnal del pais, que no sean contra la
vida, 1la integridad corporal, terrorismo ¢ secuestro.

ARTICULO 2Zo0.-~ Los individuos que se encuetren actualmente
sustraidos de la accién de la justicia, dentro o fuera del pais,
por los motives a gque se refiere el articule lo, podran
beneficiarse de lia amnistia, condicionada a la entrega de todo
tipo de instrumentos, armas, explosivos, u otros objetos
empleados en la comisi6on de los delitos, dentro del plazo de 90
dias a partir de la vigencia de esta ley.

ARTICULO 30.- En los casos de los delitos contra la vida, la
integridad corperal, terrorismo y secuestro podran extenderse los
beneficios de la amnistia a las personas gque conforme a la
valoracién que formulen 1los Procuradores de 1la Repiblica vy
General de Justicia del Distrito Federal, de acuerdo con los
informes gque proporcione la Direccidn General de Servicios
Cocordinados de Prevencidén y Readaptacién Social de la Secretaria
de Gobernacidn, hubieran intervenide en su comisién pero no
revelen alta peligrosidad.

ARTICULO 4o0.- La amnistia extingue las acciones penales y
las sanciones impuestas respecto de los delitoes que comprende,
dejando subsistente la responsabilidad civil y a salvo los
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derechos de quienes puedan exigirla.

En cumplimiento de esta ley. las autoridades judiciales y
administrativas competentes, cancelaran las érdenes de
aprehensiuon pendientes y pondran en libertad a los procesados o
sentenciados.

El Procurador General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal solicitaran de oficio la
aplicacidon de esta ley y cuidaran de la aplicacidén de sus
beneficios, declarando respecto de los responsables extinguida la
accidn persecutoria.

ARTICULO 5So0.- En el caso de que se hubiere interpuesto
juicio de amparo por las personas a quienes beneficie esta Ley,
la autoridad que conozca de €1 dictard autc de sobreseimiento y
se procedera conforme al articulo anterior.

ARTICULQ 6o0.- El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Gobernacién propondréa la expedicién de las correspondientes
leyes de amnistia a los gobierncs de los Estados de la Republica
en donde existan sentenciados,. 0 accidn persecutoria, por la
comisién de delitos previstos en sus respectivas legislaciones y
que se asemejen a los gue se amnistian por esta ley.

ARTICULO 7o0.- Las personas a quienes aproveche la presente
ley, no podrén ser en el futuro detenidos ni procesados por los
mismos hechos.

TRANSITORIO:

PRIMERO.- Esta ley surtird sus efectos el dia de su
publicacidn en el "Diario Oficial".(90)

En virtud de lo anterior, podemos establecer gue el articulo
Primero de la ley en cita, se refiere a las personas a las que va
a beneficiar la amnistia por los delitos cometidos, asi como la
vigencia de la misma.

El articulo Segundo, se refiere a la amnistia otorgada a las
personas que se encuentren sustraidas de 1la accién de la

90. Ley de Amnistia. Diario Oficial de la Federacién. 28 de septiembre de
1978. Pags. 2 y 3.
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justicia, dentro o fuera del pais, condicionandolas para gozar de
dichos beneficios a 1la entrega de los instrumentos, armas,
explosivos u otros objetos empleados en la comisién de los
delitos, dentro del plazo de 90 dias a partir de la vigencia de
la ley. -

El articulo Tercero, le confiere un papel muy importante a
los Procuradores General de la Republica y General de Justicia
del Distrito Federal, para determinar si las personas gque
cometierdn delitos contra 1la wvida, la integridad corporal,
terrorismo, y secuestro revelan alta peligrosidad, apoyandose con
leos informes proporcionados por la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Scocial de la Secretaria
de Gobernacidn y asi concederles los beneficios de la amnistia.

El articulo Cuarto, seflala los efectos de la ley,
limitandolos a 1la extincion de las acciones penales y las
sanciones impuestas, respecto de los delitos que comprende. En
cambic subsiste, para no 1lesiconar a los afectados por esos
delitos, la responsabilidad civil de los autores y deja a salvo
los derechos de quienes puedan exigirla.

Ordena en su segundo parrafo, de manera congruente, que las
autoridades judiciales y administrativas, cancelen las ordenes de
aprehensién pendientes de ejecutarse y pongan en libertad a los
procesados y sentenciados.

También ordena que los Procuradores General de la Republica
¥y General de Justicia del Distrito Federal, en los ambitos de sus
competencias, oficiosamente soliciten la aplicacién de esta Ley y
cuiden de que sus beneficios sean obtenidos por gquienes se
encuentran dentro de sus supuestos y se declare extinguida 1la
accidén persecutoria.

Es importante mencionar que aqui unicamente se habla de
aplicar la ley de oficio,encomendando dicha tarea a los
Procuradores de Justicia, claro esta mediante el desistimiento
correspondiente, por lo que respecta a gquienes se encuentren en
proceso, pero la ley no establece nada al respecto, en cuanto al
papel que van a desempenar los Jjueces, que de acuerdo a sus
funciones son los que tienen que aplicar la ley al caso concreto
gue se les presenta.

El articulo Quinto, dispone el sobreseimiento para los casos
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en que las personas a quienes beneficie la ley hayan interpuesto
juicio de amparo y que deben de dictar las autoridades que
conozcan del mismo.

El articulo Sexto, hace explicito el propdsitu del Ejecutivo
que los beneficios de la Ley de Amnistia no solo alcancen a
quienes hayan incurridc en los delitos que la propia Ley seflala,
tipificados en el Cédigo Penal Federal, sino que se extienda a
aquellos que impulsados por moviles politicos, hayan viclado o
incurride también en delitos semejantes a éstos y precisados en
las legislaciones de las entidades federativas.

Esta disposicion es respetuosa de la soberania de los
Estados, puesto que también ordena que el Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Gobernacidén, proponga a 10s gobiernos de los
Estados de la Republica la expedicién de las correspondientes
leyes de amnistia, para casos similares a los previstos en la ley
en estudio.

El articulo Séptimo, so6lo contiene de manera expresa el
principic de gque ninguna persona puede ser juzgada en dos
ocasiones por el mismo hecho delictivo y como los tres primeros
articulos de esta ley otorgan una amnistia general a favor de las
personas previstas en sus disposiciones, se establece para el
futurc que ninguna de ellas podra ser detenida ni procesada por
los mismos hechos.

El articulo Primero Transitorio establece el momento de
vigencia de la Ley.

A continuacién se analizara la Ley de Amnistia publicada en
el Diaric Oficial de la Federacidén el 22 de enero de 1994, con
motivo de 1los lamentables sucesos acaecides en el Estado de
Chiapas, con el surgimientoe del 1llamado Ejecito Zapatista de
Liberacién Nacional, comenzando en primer término por la
exposicién de motivos, en segundo lugar por la inigiativa
presentada en ese tiempo por el Presidente de 1la Republica
Licenciado Carles Salinas de Gortari y por ultimo la Ley de
Amnistia debidamente publicada

EXPOSICION DE MOTIVOS.

"El dia primero de enero de 1994, miembros de grupos armados
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violentos ocuparcn las presidencias municipales de San Cristébal
de las Casas, Ocosingo, Las Margaritas y Altamiranc, en el Estado
de Chiapas, perdiendo la vida diversos miembros de Seguridad
Piblica del Estado y tomando rehenes en cada una de estas
localidades. Al dia siguiente, miembros de los mismos grupos
armados atacaron el cuartel de la XXXT zona militar, localizada
al norte de San Cristdbal de las Casas.

Desde el primer momento de la agresién, el Gobierno de 1la
Repiblica rechazé la viclencia, ofrecié el dialogo y dedico todas
sus energias a garantizar la seguridad de la poblacién y el pleno
respeto a los derechos humanos en la regidn afectada.

Para alcanzar este propdsito se tomaron distintas medidas:

a) El Ejército rechazé los ataques y reforzd el nuamero de
efectivos con el fin de garantizar la seguridad en los poblados
agredidos.

b) Seclicité respetuosamente al Presidente de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos gue se trasladara a la zona del
conflicto y velara por el pleno respeto a los derechos humanos en
la misma.

€) A fin de avanzar en los prop6sitos de paz y de revertir
la grave y delicada dinamica en la zona afectada de Chiapas,
realicé cambios en mi gabinete, alenté la integracion de una
Comision Plural gque buscara scluciones de fondo mediante el
didlogo, designé a un comisionado para la paz y reconciliacion en
Chiapas y di instrucciones al Secretario de Desarrcolle Social
para concertar, junto con las mas de 100 organizaciones sociales
del Estado, una propuesta para enfrentar las demandas y atender
los problemas de la poblacidn afectada por la violencia.

Una vez que el Ejército Nacional alcanzdé el objetivo
fundamental de proteger a la poblacién civil y restaurar las
condiciones de seguridad en el Estado de Chiapas, tomé la
decisidon de suspender toda iniciativa de fuego en la zona del
conflicto y envié un mensaje claro de conciliacién, de paz y de
respeto a 1los derechos humanos: el Ejército mexicano sdlo
responderia si fuera atacado o si se atacara a la paoblacién
civil, reiterando gque aquellos gque hubieran participado en este
conflicto por presion ¢ desesperacién y que aceptaran la paz y la
legalidad, encontrarian el perdén.
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Una wvez que el grupo armado ha salido de las cabeceras
municipales, se realizan con mayor tranquilidad las acciones de
procuracién de justicia, de adminstracidén puablica por las
autoridades municipales y de investigacién de denuncias respecto
a posibles violaciones a los derechos humanos.

Como consecuencia de la disposicién del Gobierno de 1la
Republica al dialogo, manifestada desde el inicio del conflicto;
en congruencia con el ofrecimiento de perdén para quienes,
habiendo participado en los hechos por presidén o desesperacién,
aceptaran regresar a la legalidad; y dadas las nuevas condiciones
de wuna mayor trangquilidad en la regidn garantizada por el
Ejército mexicano, he decidido enviar esta iniciativa de Ley de
Amnistia para la zona en los términos gue en la misma se
establecen.

Esta amnistia se propone en favor de todas aquellas personas
en contra de gquienes se haya ejercitade o pudiera ejercitarse
accién penal por la comision de delitos vinculados a los hechos
violentos suscitados en varios municipios del Estado de Chiapas,
a partir del dia 1o de enero de 1994 y hasta las once horas del
dia 16 del mismo mes y afio.

Cen plena conciencia de los grandes rezagos y legitimas
demandas de justicia que se expresan desde hace afios en diversas
regiones del Estado de Chiapas, el Ejecutivo Federal a mi cargo
pendra en marcha en los proximos dias un importante Programa
Integral de Justicia para los Altos y la Selva de Chiapas. Asi
mismo, promoveré una invitacion al Estado para impulsar las
acciones gque Tesuelvan los agravios en materia de procuracién y
administracidén de Justicia.

Debe reiterarse que, ante la agresion al orden
constitucional, el Gobierno de la Republica ha cumplide su
responsabilidad de acuerdo con la Ley, protegiendo la vida de la
poblacidn civil y restableciendo la normalidad en esa region.

Como afirmé a raiz de estos hechos, la violencia no genera
mas libertad ni mas democracia, sino odio y cerrazodn politica.

Con estas orientaciones y decisiones politicas se conducira
el Gobierno de la Repiblica para fortalecer la Ley, el respeto a
los derechos humanos y abrir cauces de conciliacién, sin dejar en
ningun momento de garantizar la seguridad de los habitantes de
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Chiapas.

Como afirmé el 3 de enero del presente afic ante la Comisién
Permanente del honorable Congreso de la Unién: "Que no quepa
duda, en ninguna region de México existe diferencia superior a
nuestra capacidad de dialoge, ni distancia capaz de afectar
nuestra unidad fundamental. Las acciones violentas retrasan la
verdadera solucién de las necesidades sociales y oscurecen la
solucién de diferencias. En México buscaremos siempre el imperio
de la Ley, el diadlogo pacifico, y muy particularmente la defensa
de los derechos humanos en todas las acciones de la comunidad".

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion I del articule 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos someto a la consideracidon del honorable
Congreso de 1la Unién, por el digne conducto de ustedes,
ciudadanos Secretarics, la siguiente

INICIATIVA DE LEY DE AMNISTIA

Articulo lo. Se decreta amnistia en favor de todas las
personas en contra de guienes se haya ejercitado o pudiere
ejercitarse accién penal ante los tribunales del orden federal,
por los delitos cometidos con motivo de los hechos de violencia
gue se suscitaron en varios municipios del Estade de Chiapas, a
partir del dia primero de enero de mil novecientos noventa y
cuatro y hasta las once horas del dia dieciséis del mismo mes y
aflo.

Articulo 2¢0. Los individuos que se encuentren actualmente
sustraidos a la accion de la justicia, dentro o fuera del pais,
por los delitos a que se refiere el articulo 1lo podran
beneficiarse de la amnistia, condicionada a la entrega de todo
tipo de armas, expleosivos, instrumentos u otros objetos empleados
en la comisidén de los mismos, dentro del plazo de treinta dias a
partir de la vigencia de esta Ley y en los lugares que
oportunamente se sefialaran.

Articulo 3¢. La amnistia extingue las acciones penales y las
sanciones impuestas respecto de los delitos gque comprende,
dejando subsistente la responsabilidad civil y & salvo los
derechos de quienes puedan exigirla.
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El Procurador General de 1la Repiblica cuidard de 1la
aplicacidon de esta Ley y, en cumplimiento de lo dispuesto por la
misma, las autoridades judiciales y administrativas competentes,
cancelaran las ordenes de aprehensién y pondrén en libertad a los
procesados.

Articulo 4o En el caso de que se hubiere interpuesto demanda
de amparoc por las personas a gquienes beneficie esta Ley, la
autoridad que conozca del respectivo juicio dictara auto de
sobreseimiento, declarando extinguida la accién penal.

Articulo 50.- Las personas a quienes aproveche esta Ley, no
podran ser en el futuro detenidas, aprehendidas, ni procesadas
por los hechos que comprende esta amnistia.

TRANSITORIO

Unico. Esta Ley entrara en vigor el dia de su publicacién en
el Diario 0Oficial de la Federacién.

Reitero a ustedes, ciudadanos secretarios, las seguridades
de mi mas atenta y distinguida consideracién.

Palacion Nacional, a 16 de enerc de 1994,
Sufragio Efectivo. No Reelecciédn.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari."(91)

Las Comisiones de Gobernacidén y Puntos Constitucionales y de
Justicia, manifestarén que el objetivo de la presente Ley era
buscar la paz en el conflicto suscitado en el Estadoc de Chiapas,
realizande las siguientes modificaciones a la misma: "Las
comisiones que sSuscriben a propuesta de diputados consideraron
que en el texto del articulo lo, 1la redaccién, con objeto de
obtener una mayor seguridad juridica, seflalara que la amnistia a
decretar, se otorgard a todas aquellas personas que involucradas
en los actos de violencia del lo de enero de 1994 en varios
municipios del Estado de Chiapas. Dicha modificacién trae consigo
que, los actos prevics a los propios sucesos gueden comprendidos

9]1. Ley de Amnistia. Diario Oficial de la Federacidén. 17 de enero de 1994,
Pags. 89-91.
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dentro de la presente Ley. De la misma manera se amplia el
término para acogerse a este beneficio al veinte de enero del
presente mes y afio.

Por otra parte se adiciona un segundo parrafo a este
articulo, con el objeto gue para la aplicacién de esta Ley, no
s6lo priven los criterios juridicos, sino que aunados a ellos, el
Ejecutivo Federal queda facultado a integrar una Comisidén, con lo
cual se evitara poner plazos que podrian dificultar la aplicaciodn
de 1la propia Ley. Esta Comisidon, en la medida en gque tome
conocimiente de los hechos que se vayan generandc en la zona de
conflicto, podra contar con wuna visidén mas completa sobre la
situacidén, y por ende adoptar las medidas pertinentes para hacer
efectives los beneficios  expresos de esta Ley. Debera
caracterizarse por contar con una voluntad politica capaz de
sanjar diferencias, buscar acuerdos a traves del dialogo e
implementar los mecanismos necesarios para lograr la correcta,
exacta y equitativa aplicacion de la Ley de Amnistia.

En este tenor, al articulo 20, una vez gque se realizaron los
cambios que anteceden, se propuso modificarle suprimiéndose la
referencia al plaze de 30 dias; también a propuesta de los
seflores diputados se consideré conveniente incluir en este
precepto como condicién para obtener la amnistia, la entrega de
rehenes.

A propuesta de diversos diputados, se valord la propuesta de
compactar en un S6lo articulo los contenidos de los articulos 3o
¥y 4o0., considerando también mas conveniente la exclusién de la
participacién del Procurador General de la Republica en el
cuidado de 1la aplicacién de la presente Ley, por haberse Ya
incluide a 1la multicitada Comisién a que hace referencia el
articulo lo.

Dentro del ahora articulo 4o0.,50., de 1la iniciativa, se
congjiderd necesario dejar expreso Que a las personas que
beneficie esta Ley de Amnistia, tampoco podran ser interrogadas,
investigadas, citadas a comparecer © molestadas, dado que la
amnistia comprende tcodo el respeto a sus derechos humanos y sus
garantias individuales.

Por otra parte, y por consenso de todos los miembros de las
comisiones se considerd wviable la propuesta del Partido Accién
Nacional de incluir wun articulo segundo transitorio, con el
objeto de que la presente Ley se publique y difunda en bandos,
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tanto en el idioma espaficl, como las lenguas que se hablen en las
zonas involucradas, con el objeto de que la misma sea conocida de
mejor manera por todos sus destinatarios.

La wvoluntad de 1la Camara de Diputados, de aprobarse esta
Ley, es buscar la concordia y la unidad nacional, principalmente
en el territorioc chiapaneco, buscando con ello, que se
implementen mayores mecanisSmos y recurses con un objetivo: el
buscar que en la sociedad de Chiapas se eleve el nivel de 1la
calidad de vida y 1la superacién de sus rezagos, evitando
confrontaciones que daflan mas a toda la sociedad mexicana."(92)

En base a lo anterior, la Ley de Amnistia se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 1994, en los
siguientes términos:

LEY DE AMNISTIA

Articule 1lo. Se decreta amnistia en favor de teodas 1las
personas en contra de quienes se haya ejercitado o pudiere
ejercitarse accién penal ante los tribunales del orden federal,
por los delitos cometidos con metivo de los hechos de violencia,
¢ que tengan relacién con ellos, suscitados en varios municipios
del Estado de Chiapas del dia 1o de enero de 1994 al dia veinte
del mismo mes y afio, a las quince horas.

El Ejecutivo Federal integrara una Comisidon que coordinara
los actos de aplicacidon de la presente Ley.

Articulec 20. Los individuos que se encuentren actualmente
sustraidos a la accién de la justicia dentro o fuera del pais,
por los delitos a que se refiere el articule lo., podréan
beneficiarse de la amnistia, condicionada a la entrega de rehenes
y de todo tipo de armas, explosivos, instrumentos u otros objetos
empleados en la realizacidn de los mismos, en los términos gue
fije la Comisién.

Articulo 3c. La amnistia extingue las acciones penales y las
sanciones impuestas respecto de 1los delitos que comprende,
dejando subsistente 1la responsabilidad civil y a salvo los
derechos de quienes puedan exigirla.

92. Idem. Pags. 8 y 9.
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En e}l caso de que se hubiere interpuesto demanda de amparo
por las personas a quienes beneficia esta Ley. la autoridad que
conozca del respectivo juicio dictari auto de sobreseimiento.

Los efectos a que se refiere este articulo se produciran a
partir de qgue la Comisién declare la cesacién definitiva de los
actos de hostilidad.

Articulo 4o. Las personas a gquienes aproveche esta Ley, no
podran en lo futuro ser interrogadas, investigadas, citadas a
comparecer. detenidas, aprehendidas, procesadas y molestadas de
manera alguna por los hechos gque comprende esta amnistia.

TRANSITORIOS

Primero. Esta ley entrara en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. Esta Ley debera ser fijada en bandos en las
diversas poblaciones dque se encuentran en la zona de conflicto
tanto en idioma espafiol, como en las lenguas que se hablen en
dicho territorio."(93)

El articule Primero de la ley en comento, se refiere a las
personas a las gue va a beneficiar la ley de amnistia., Aqui 1la
amnistia va a abarcar todo tipo de delitos ¥y no scolamente los
de caracter politico, suscitados en varios municipios del Estado
de Chiapas. También, se maneja el tiempo de wvigencia de la misma.

El segundo parrafo del articulo Primero, establece que el
Ejecutivo Federal integraré una Comisién que coordinara los actos
de aplicacién de la ley.

Podemos decir que la creacidn de esta Comisién quebranta el
orden juridico de las jurisdicciones penales. La Comisidon como se
vera mas adelante, fué creada para la observancia y vigilancia de
las medidas cuya finalidad es establecer las bases juridicas que
propicien el dialogce y la conciliacién para lograr la solucidén al
conflicto armado suscitado en el Estado de Chiapas, perc no para
la coordinacién de los actos de aplicacidén de la ley.

93. Ley de Amnistia. Diario Oficial de 1la Federacion. México, Distrito
Federal. 22 de enero de 19%4. Tomo CDLXXXIV. No. 16. Pag. 2.
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Los encargados de la aplicacién de la Ley de Amnistia a lo
largo de la historia, lo han sido tanto el Ministerio Publico
como el Juez que conoce de la causa respectiva, por lo que 1la
Comisién esta invadiendo funciones que no le corresponden, desde
el punto de wvista del ambito penal, mas que nada es una
innovacidn de caracter politico.

Inclusive, el Presidente de la Republica Licenciado Carlos
Salinas de Gortari, en su iniciativa presentada, facultaba al
Procurador General de la Republica para cuidar de la aplicacion
de la ley en estudio, desconociendo el porque se descarté la
participacidén de dicho funcionario.

A continvacién se trancribiran las funciones encomendadas a
la Comisién, comprendidas en la Ley para el Dialogo, la
Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 11 de marzo de 1995,

"...De la Comisidén de Concordia y Pacificacién,

ARTICULO B. Se crea la Comisidon de Concordia y Pacificacién,
integrada por los miembros de la Comisién Legislativa del
Congresc de la Unidén para el Didlogo y la Conciliacidén para el
Estado de Chiapas, asi c¢omo por un representante del Poder
Ejecutivo y otro del Poder Legislativo del Estado de Chiapas, que
seran invitados con tal cobjeto.

Esta Comisidén coordinara sus acciones con 1la instancia de
mediacién reconocida por los negociadores.

La presidencia de la Comisidén de Concordia y Pacificacién
estard a cargo de manera rotativa y ©periddica, de 1los
representantes del Poder Legislativo Federal. El secretariado
técnico estarada a cargo de integrantes de la propia Comision
designados de manera conjunta por los miembros de la misma.

La Comisién podra designar delegados que se acreditaran ante
el Gobierno Federal y el EZLN,

ARTICULO 9.- La Comisién para la Concordia y la Pacificacién
se encargara de:
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I.- Coadyuvar a fijar las bases para el dialogo y 1la
negociacién del acuerdo de concordia y pacificacién a gue se
refiere esta Ley, las gue contendran, entre otros aspectos, los
lugares y condiciones especificos de las negociaciones y la
agenda de las mismas;

II.- Facilitar el didlogo y la negociacidén y apoyar la
suscripcién del acuerdo de concordia y pacificacién a gque se
refiere esta Ley:;

III.- Promover ante las autoridades competentes condiciones
para realizar el dialogo en los lugares especificos que hayan
sido pactados para las negociaciones, y

IV.- Gesticnar ante la Secretaria de Gobernacidn la adopcidn
de las medidas necesarias para la adecuada difusidén de esta
Ley..."

El articulo Segundo, se refiere a la amnistia que se va a
otorgar a las personas gue se encuentran sustraidas de la acciodn
de la justicia, dentro o fuera del pais. condicionandolas para
gozar de dichos beneficios a la entrega de rehenes, todo tipo de
armas, explosives, instrumentos u otros cobjetos empleados en la
comisién de los delitos. Es de comenfarse que aqui no se manejo
ningun plazo para ejercitar dichas acciones, sino que esta
situacién sera regulada en los términos gque fije la Comisidn.

El primer parrafo del articulo Tercero, nos habla de los
efectos de la Ley. Subsistiendo para no lesionar a los afectados
por esos delitos, 1la responsabilidad civil de 1los autores,
dejando a salvo los derechos de quienes puedan exigirla.

El segundo parrafo, establece el sobreseimiento para 1los
casos en que las personas a quienes beneficie la ley hayan
interpuestoc juicic de amparo y que deben de dictar las
autoridades gue cocnozcan del mismo.

El tercer parrafo, nos dice a partir de cuando se van a
producir los efectos de esta ley; es decir, a partir de gue la
Comisién declare la cesacién definitiva de 1los actos de
hostilidad.
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Es de hacer notar, que en este articulo se suprimierén las
funcicnes tanto del Procurador General de la Republica, de
velar por el cumplimiento de esta Ley, asi como de 1las
autoridades administrativas y judiciales competentes de cancelar
las ordenes de apiehensidén y pouner en liberlad a lous procesdados,
por haberse creado la Comisién mencionada en el segundo parrafo
del articulo Primero.

El articulo Cuarto, contiene de manera expresa el principio
de que ninguna perscona puede ser juzgada en dos ocasiones por el
mismo hecho delictivo.

El articulo Primero Transiteorio, establece el momento de
vigencia de la ley.

El articulo Segundeo Transitorio, nos habla de la difusiédn
que debe de darse a la ley, tanto en idioma espaficl como en las
lenguas que se hablen en los diversos municipios en donde se
sucité el conflicto.
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IV.6.~ CRITERIC DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

En relacidén al desistimiento de la accidn penal por parte
del Ministerio Publico, se encontraron los siguientes criterios
jurisprudenciales a saber:

Tesis ACCION PENAL. NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE
LA, POR EL MINISTERIO PUBLICO, AMPARO
IMPROCEDENTE

Fuente Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca Novena Epoca.

Sala/Tribunal Tribunal Colegiade de Circuito.

Jurisprudencia No.

Volumen II AGOSTO

Pagina 448.

Contradiccién NO.

Clave VIi.20.13 P

Parte Segunda Parte.

Folio 121596

"ACCION PENAL. NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE LA, POR EL
MINISTERIO PUBLICO, AMPARO IMPROCEDENTE.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 21
constitucional, la persecucién de 1los delitos incumbe al
Minsiterioc Publico, quien de ejercitar la accidn penal en un
proceso, de negarse a hacerlo ¢ bien al desistir de la accidn,
contra tales actos es improcedente el juicio de garantias. No es
6bice, el hecho de gue por decreto de treinta de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, se haya adicionado al citado
articulo constitucional, el parrafo que dice: "Las resoluciones
del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de
la accidén penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en
los términos que establezca la ley"; porgque si bien prevé la
posibilidad de impugnar las resoluciones del Ministerio Piblico,
cuando determine el no ejercicio de la accién penal o el
desistimiento de la misma, en los términos que establezca la ley;
sin embargo, a la fecha no existe ain ley secundaria, federal o
estatal., que establezca el procedimiento a seguir (por la
victima) para impugnar este tipo de rescluciones ni ante qué
autoridad, a fin de que lo resuelto por esta ultima pudiese ser
un acto susceptible de reclamacién en amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQO CIRCUITO.
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Amparo en revigsion 315/95.- Maria Teresa Rivera
Carrasquedo.- 21 de junio de 1995.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Gustave Calvillo Rangel.- Secretario: José Mario

Machorro Castillo".(94)

Tesis ACCION PENAL. PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CONTRA
kBL NU BEJERCICIO Y EL DESISTIMIENTO DE LA.

Fuente Semanario Judicial de la Federaciodn.

Epoca Novena Epoca.

Sala/Tribunal Tribunales Colegiados.

Jurisprudencia NO.

Volumen III.

Pagina 759.

Contradiccidn NO.

Clave 1.306.P.7P

Parte Segunda Parte.

Folio 1001133.

Afio Publicacién Junio de 1996

"ACCION PENAL. PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL NO
EJERCICIO Y EL DESISTIMIENTO DE LA.

Al reformarse el articulo 21 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, enmienda publicada en el Diarto
Cficial de la Federacidén del sabado 31 de diciembre de 1994, se
agregd el siguiente innovador parrafo:"LAS RESOLUCIONES DEL
MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO EJERCICIQ Y EL DESISTIMIENTO DE LA
ACCION PENAL, PODRAN SER IMPUGNADAS POR VIA JURISDICCIONAL EN LOS
TERMINOS QUE ESTABLEIZICA LA LEY." O sea, que incluidas como
garantia en favor del gobernado esas determinaciones del
Ministerio Pablico que antes eran definitivas, ahora se establece
la via jurisdiccional para demostrar la legalidad de esos actos
de autoridad y, esa via s6loc puede ser el juicie de amparo,
estatuido para defender las garantias individuales, siendo por
ello incorrecto que el Juez de Distrito deseche por improcedente
una demanda de amparo en la que sefiala como acto reclamado el no
ejercicio de 1la accidén penal, arqumentandc que no se ha
determinado por la ley reglamentaria la via jurisdiccional para
impugnar esos actos del Ministerio Publico, sin tomar en cuenta
que la defensa de las garantias individuales tiene su ley
reglamentaria gue es la del juicio de amparc, siendo por ello
procedente gue se estudie el problema planteado, porgque €s una
garantia individual la reforma constitucional precisada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

94. Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacidn. Xovena Epoca.
Segunda Parte. Volumen II1 AGOSTO. 1996. Pag. 448.
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Amparo en revision 479/95.-Partido Revolucionario
Institucional.- 16 de noviembre de 1995.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Guillermo Velasco Feélix.- Secretarioc: Héctor Miranda

Lépesz.

Nota: Sobre el tema contenido en esta tesis existe denuncia
de contradiccion de tesis entre ésta y la tesis aislada numero 13
P sustentada por el Segunde Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, pendiente de resolver.(95)

"ACCION PENAL. PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA
EL INEJERCICIO O DESISTIMIENTO RESUELTO POR EL PROCURADOR.

Considerando que las determinaciocnes ministeriales
definitivas sobre el inejercicio de la accién penal, asi como las
que contienen su desistimiento, fueron elevadas a la categoria de
rango constitucional y quedaron inmersas en el capitulo de
garantias individuales, este Tribunal Colegiado modifica su
Ccriterio mayoritario establecido en la tesis "ACCION PENAL.
REFORMAS AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. NO EJERCICIC 0]
DESISTIMIENTO DE LA, POR EL MINISTERIQ PUBLICQO. ESTA SUJETO AL
CONTROL DE LEGALIDAD Y EL AMPARO QUE AL RESPECTO SE PROMUEVA, AL
PRINCIPICO DE DEFINITIVIDAD"., publicada en la pagina 588, del
Tmome IV, septiembre de 1996, correspondiente a la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. En efecto,
el articulo 21 constitucional, por reforma publicada el 31 de
diciembre de 1994 en el Diario Oficial de 1la Federacién, fue
adicionado con el parrafo siguiente:"Las resoluciones del
Ministerio Publico sobre el ne ejercicio y desistimiento de la
accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los
términos que establezca la ley.". Por lo que en primer orden debe
decirse que si bien esas determinaciones del Ministerio Publico
fueron con anterioridad inimpugnables, actualmente ya dejaron de
serleo, por disposicién expresa de la ley; como también, y por
igual razon, éstas quedaron salvaguardadas constitucionalmente y
tuteladas con una garantia individual en favor del gobernado.
Ahora bien, al establecerse gque es a través de la via
jurisdiccional gque podrd examinarse la legalidad o ilegalidad de
esos actos de autoridad, ello debe interpretarse en el sentide de
que el unico instrumento legal con que cuenta el gobernado es el
juicio de amparo, sin gque obste argumentar que resulta
imprecedente, dadoe que aun no existe 0 no se ha determinado por
la ley reglamentaria la correspondiente via jurisdiccional por la
que habran de combatirse dichos actos, ni mucho menos gque se haya
dejado de cumplir con el principio de definitividad al promover
la demanda de garantias, tocda wvez gue no existe un medio de
impugnacién ordinario previamente establecido por agotar. Atento

95. Tesis visible en el Semanaric Judicial de la Federacidn. Novena Epoca.
Segunda Parte. Volumen 1I1. PAg. 759. Publicacidén Junio 1996.
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lo anterior, resulta incorrecto el sobreseimiento decretado por
el Juez de Distrito, fundado en la causal de improcedencia
prevista por el articulo 73, fraccién XVIII, de la Ley de Amparo,
en relacién con el 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, interpretado & contrario sensu, por lo que debe la
autoridad constitucional examinar los conceptos de violacién que
se hacen wvaler, wun €l objetv de determinar la leyalidad o
ilegalidad del inejercicioc ¢ desistimiento de la accidn penal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOC NOVENQ CIRCUITO.

Amparo en revisién 112/96. Manuel Garcia Uresti. 12 de
febrero de 1997. Mayoria de votos. Ponente: Hector Alberto Arias
Murueta. Disidente: Aurelio Sanchez Cardenas. Secretario: Pedro
Gutiérrez Mufioz.

Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccién
de tesis 53/97, pendiente de resolver en el Pleno".{96)

Finalmente, nuestro maximo Tribunal de Justicia ha resuelto
la contradiccién de tesis numero 9/96, aprobando el 11 de
noviembre de mil novecientos- noventa y siete, la tesis
jurisprudencial 91/1997, en donde se establece la procedencia del
juicio de amparo ante el Juez de Distrito en materia penal;pero
unicamente por lo que respecta a la resclucién de no ejercicio de
la accién penal, siendo omiso respecto al desistimiento, la cual
se cita a continuacidn:

"ACCION PENAL, RESOLUCION DE NO EJERCIC10O, EMANADA DE UNA
AUTORIDAD DEPENDIENTE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, ES UN ACTO MATERIALMENTE PENAL Y DEL JUICIO DE
AMPARC QUE SE PROMUEVA EN SU CCONTRA DEBE CONOCER UN JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA PENAL. El articulo 51 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, en su fraccién I, dispone, entre
otros supuestos, que los jueces de Distrito de amparoc en materia
penal conoceran de los juicios de garantias que se promuevan
"...contra actos de cualquier autoridad que afecte 1a libertad
personal”. Ahora bien, como donde existe la misma razén debe
existir la misma disposicidn, es valido interpretar en forma
extensiva la fraccién de mérito y sostener que la competencia
también se surte cuandeo la sentencia qgue se dicte en el amparce
pueda producir la consecuencia de afectar la libertad personal
del tercero perjudicado que en el caso de un juicio promovido en
contra de una resolucién de no ejercicio de la accidén penal, lo
seria, por supuestc, el indiciado o inculpado., Aun cuando no

96. Tesis visible en ‘el Semanario Judicial de la Federacidn. Novena Epoca.
Tomo V, Marzo de 1997. Pag. 766.
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todos los delitos se sancionan con la privacién de la libertad,
la afectacién debe entenderse en el sentido amplio, pues aun
tratandose de delitos que se sancionan con pena alternativa o con
pena no privativa de la libertad, la orden de comparecer al
juicio y, en su caso, el auto de sujecién a proceso que pudiera
dictarse en el supueslu de gue se ejerciera la accidén penal por
tales delitos con motivo de un juicio de amparo, de conformidad
con el articulo 304 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, afectan la libertad de la persona, pues se
le obliga a comparecer ante la autoridad que la requiere, aun
cuando la restriccidn tenga el limite precario indispensable para
el desahogo de 1las diligencias respectivas, tales como la
declaracién preparatoria, la identificacién administrativa, entre
otras. Por otro 1lado, interpretando en forma sistematica las
fracciones del articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, con los articules 19, 20, 21, primer parrafo,
constitucionales; 94 a 108; 111 a 114; 118 a 121, 122, 124, 135,
136, 139, 140, 141, 144, 147, 152, 189, 191, 262, 268 bis y 273
entre otros, del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal; 13 y 15 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, se obtiene gque si en el propic precepto 51 se contemplan
las atribuciones de los Jueces de Distrite en los juicios de
amparo para conocer de actos materialmente penales, la
competencia de que se trata, no sflo se actualiza con fundamento
en la fraceién I antes examinada, sino en dicho numeral. En estas
condiciones, si bien la naturaleza de 1la resolucidén de no
ejercicio de la accién penal es por el o6rganoc que la realiza,
formalmente administrativa, por su naturaleza intrinseca es
materialmente penal, por lo que la competencia para el
conocimiento del juicio de amparce en su contra le corresponde a
un Juez de Distrito en dicha materia, no solo por 1la
circunstancia de gue la sentencia gque llegara a dictarse pudiera
afectar la libertad del tercero perjudicado, sino también porque
al tratarse de una resolucidén materialmente penal, la competencia
se ubica en el propio numeral interpretando sus fracciones

sistemiticamente. La interpretacién de mérito respeta el
principio de especializacién que justifica 1la creacién de
tribunales especializados; Y., por ende, el articulo 17

constitucional, en cuanto garantiza la expeditez en el fallo.

Contradiccioén de tesis 9/96.- Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito.- 26 de agosto de 1997.- Unanimidad de once
votos.- Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.- Secretaria:Maria
Guadalupe Saucedc Zavala".(97)

Por lo que respecta al tema de la amnistia se transcriben a

97. Tesis Jurisprudencial Namero 91/1997. (PLENO) 11 de noviembre de 1§97.
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continuacién, los siguientes criterios jurisprudenciales:

“AMNISTIA. S6lo el Congreso de la Unién esta facultade para
decretar una ley de amnistia, de conformidad con el articulo 73,
fraccidén XXII, de la Constitucidn General de la Republica; en tal
virtud, las circulares expedidas por los jefes militares, aun con
autorizacién del presidente de 1la Repiblica, no extinguen ni
pueden extinguir la accidén penal.

Amparo penal directo. Sanchez Manuel. 6 de noviembre de
1929. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Osorne Aguilar. La
publicacién no menciona el nombre del ponente”.(98)

"AMNISTIA, NATURALEZA JURIDICA Y EFECTOS DE LA. La
amnistia, ley de olvido, como acto del poder social, tiene por
resultado que, olvidadas ciertas infracciones, se den por
terminados los procesos y si ya fueron fallados, gqueden sin
efecto las condenas impuestas con motivo de esas infracciones;
produce sus efectos antes o después de la condena; peroc en los
dos casos borra los actos que han pasado antes de ella, suprime
la infraccidén, la persecucidn por el delito, la formacién de los
juicios, en una palabra, borra todo el pasado y sdlo se detiene
delante de la imposibilidad de los hechos. Se justifica por 1la
utilidad que puede tener para la sociedad, que se den al clvido
ciertos hechos y tiene como efectos extinguir la accién puablica
de manera que el beneficio es irrenunciable y produciendo sus
efectos de pleno derecho, invalida 1la misma condena. Los
sentenciados a penas corporales, recobran su libertad, las multas
y gastos pagados al eraric deben ser restituidas y si los
amnistiados cometen nuevos delitos, no son considerados como
reincidentes; pero por excepcidédn y por respeto al derecho de los
terceros perjudicados por el delito, subsisten las consecuencias
civiles de la infraccién, y la parte civil perjudicada tiene
derecho de demandar ante los tribunales, la reparaciéon de los
dafios Y perjuicios causados. La amnistia tiene COmo
caracteristica, que a diferencia del indulto, se concede a
cuantos hayan cometido el mismo delito politico restableciéndoles
en el goce de todos los derechos que por la sola comisidén del
delito © por una condena, habian perdido. Por tanto, si 1la
condicidén para el reingreso al ejército, de un militar acusado de
un delito, era el sobreseimiento en el proceso, beneficidndole
una ley de amnistia, tal condicién ha quedado cumplida, y si no
se ha formado el expediente administrativo para darle de baja, no
surte efectos, por lo que la negativa para que tal militar rein-
grese al ejército, es violatoria de garantias.

98. Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion , Quinta Epoca.
Tomo XXVII. pag. 524.
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Amparo administrativo en revisién 788/38. Celis Manuel J. 28
de abril de 1939. Unanimidad de cinco votos. Relator: José M.
Truchuelo.

Vedsec: Articulo 4o0. dc la Ley de Amnistia vigente en
1978".(99)

"AMNISTIA, TERMINO PARA RECLAMAR LOS DERECHOS CONCEDIDOS PCR
LA LEY DE.La ley de amnistia, aun cuando en principio establece
una gracia concedida por el poder publico, en su fondo consagra
derechos amplios, sin condicionarles a plaze alguno, dentro del
cual deban de ser reclamados por guienes consideren estar
comprendidos en las disposiciones que las contienen.

Amparo administrativo en revisién 3124/40. Rabané Estopier
Leopoldo. 9 de noviembre de 1940. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Asiain. Relator: Jose M Truchuelo®.(100)

Tesis AMNISTIA, LEY DE. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
PARA SU APLICACION.

Fuente Semanario Judicial de la Federacién.

Epoca Séptima Epoca.

Sala/Tribunal Sala Auxiliar.

Jurisprudencia No.

Volumen 187-192.

Pagina 281.

Cotradiccion No.

Parte Séptima Parte.

Folio 97781

AMNISTIA, LEY DE. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD PARA SU
APLICACION.

El decrete de amnistia favorece a gquienes por moviles
pocliticos incurrieron en la comisidén de hechos sancionados por la
Ley Penal y como quiera que suw aplicacién corresponde a 1la
autoridad judicial, es requisito esencial que exista pedimentoc en
tal sentido de la autoridad administrativa, concretamente el
Procurador General de la Republica, pues asi lo establece la
exposicion de motives que la propia ley en su articulo 42,
parrafo tercero (que se reproduce literalmente en la ley de
mérito), ¥y si1 en relacién a los procesados se impcone el
desistimiento de 1la accidon penal, es incuestionable que 1la
realizacidén de tal acto juridico corresponde al titular de la

99. Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacidén. Segunda Sala.
Quinta Epoca. Tomo LX. Pag. 1017 (iUS:330276}.
100. Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacidén. Segunda Sala.
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accioén (y no a la autoridad judicial), o sea, al Ministerio
Piblico Federal, que se encuentra presidido por el Procurader
General de la Republica, segin lo previsto en los articulos 12 y
22, fraccidn IX,inciso b) de la Ley de la Procuraduria General de
la Repiiblica; ademds el Ministerio Publiceo es una institucién de
buena fe y si 1la Ley de reierencia le otorga la tacultad de
cuidar de 1la aplicacion de sus beneficios, es 1légico gque
presupone la posibilidad de que al cumplir con sus funciones
formule los desistimientos que estime pertinentes, para que
entonces proceda el organo jurisdiccional a la aplicacién de la
multicitada Ley. Al no existir el desistimiento expreso de la
accién incoada en contra de los sentenciados en los términos
prévistos en 1la Ley de Amnistia, es c¢laro que resulta
intrascendente dicha Ley, pues la autoridad responsable queda
imposibilitada material y juridicamente para proceder a su
aplicacién, y por consecuencia para sobreseer en el proceso
correspondiente.

Amparo directo 6583/80.- Rubén Ramirez Gonzalez Yy
coagraviados.- 12 de septiembre de 1984.- Mayoria de 4 votos.-
Ponente: Salvador Martinez Rojas.- Disidente: Guillermo Guzman
Orozco.

Amparo directo 6276/80. Eduardo Manzano Mufioz. 12 de
septiembre de 1984. Mayoria de 4 wvotos. Ponente: Salvador
Martinez Rojas. Disidente: Guillermo Guzman Orozco.(101)

Quinta Epoca. Tomo LXVI. Pag. 1274 (IUS:328682).
101. Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca.
Volumen 187-192. Pag. 281. Séptima Parte.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA.

l1.- En Francia, es donde nace en forma decisiva el
Ministerio PGblico. El Estado para preservar el orden dentro de
la sociedad, crea por medic del poder legislativo a la figura
juridica del Ministerio Publico. La funcién o actividad del
Ministerio Publico se canaliza y se desarrolla por conducto de
los funcionarios del érgano ejecutivoe o administrativo y en-
especial por el funcionario designado como "Procurador de
Justicia".

2.~ La accidén penal es la que ejercita el Ministerioc Publico
ante el Juez Competente, para gque se inicie el proceso penal y se
resuelva sobre la responsabilidad del inculpade y en su caso
aplique la pena o la medida de seguridad que corresponda.

3.- El procedimiento penal, es el conjunto de actividades
reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tienen
por objeto determinar gqué hechos pueden ser calificados como
delito para, en su caso, aplicar la sancidén correspondiente Yy
asi preservar el orden social.

4.- En relacién al dJdesistimiento, podemos decir gque por
consideraciones especiales Y a manera de excepcion el Ministerio
Publico puede desistirse de 1la accién penal, tratandose de
delitos de caracter politico, inclusive de otros delitos, creando
el propio Estado instituciones adecuadas para ello, como lo es la
Ley de Amnistia y asi preservar la paz, el orden y el estado de
derecho en beneficic de la propia sociedad.

5.- La amnistia, es el acto del poder legislativo que ordena
el olvido oficial de una o© varias categorias de delitos,
aboliendo bien los procesos comenzados o que han de comenzarse,
bien las condenas pronunciadas.

6.- La amnistia, es un medio esencialmente politico que,
manejado c¢on criterios de tal naturaleza, permite al Estado
cierta forma de abdicacidén de su poder soberanc para perseguir y
sancionar los delitos, variando el concepto primario de gue todo
hecho delictuoso y su autor deben de sufrir las consecuencias
legales previstas, por el otro, en el que sacrificando el
principio basico, se busca la paz y la tranquilidad sociales,



168

aprovechando en algunos casos la variacién en el sentimiento
mismo de la colectividad.

7- A lo largo de la historia de nuestro pais se han
publicado diferentes 1leyes de amnistia y en ellas se ha
encomendado solicitar su aplicacidon al Procurador de Justicia,
por conducto del Ministerio Publico, sin embargo, en las mismas
no se ha establecido la funcidn que debe de desempefiar 1la
autoridad jurisdiccicnal.

8.- El presente trabajo de investigacién, tiene como
finalidad primordial para la debida aplicacién de la Ley de
Amnistia que se llegare a publicar en un momento dado, establecer
los requisitos de procedibilidad en la legislacién secundaria;
consistentes en la formulacidén de desistimiento presentada por el
Ministerio Pablico y la resolucion de sobreseimiento dictada por
el juez que conozca de la causa.

9.~ Para realizar lo anterior, se propone reformar el primer
parrafo del articule 138 del Coédigo Federal de Procedimentos
Penales debiendc quedar de la siguiente manera: "Articulo 138. El
Ministerio Publico, con aprobacidon del Procurador General de la
Repiblica promovera expresamente el desistimiento debidamente
fundado y motivado y la libertad absoluta del inculpado, cuando
durante el procesc aparezca que la conducta o los hechos no son
constitutivos de delito, conforme a la descripcidén tipica
contenida en la ley penal; que el inculpado no tuvo participacién
en el delito que se persigue; que la pretensién punitiva esta
legalmente extinguida, o que existe en favor del inculpado una
causa excluyente de responsabilidad.

n 1

10.- De igual forma, se propone incluir en el sobreseimiento
un incidente que resuelva el mismo. Reformandose el articulo 301
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales para gquedar en los
siguientes términos: "Articule 301. El1 sobreseimiento se
resolvera de cficio 0 a peticidn de parte., de manera incidental,
debiéndose de dar vista de la promocién que se presente a la
parte contraria, para que manifieste lo que a su derecho
corresponda dentro del término de tres dias. Si las partes lo
consideran pertinente, se abrird un término de prueba gque neo
excederad de cinco dias, después de los cuales se citard a una
audiencia, que se verificara dentro de los tres dias siguientes,
Concurran © no las partes, el juez resolvera en la misma
audiencia 0 dentro de los tres dias siguientes mediante un auto
de sobreseimiento.
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