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INTRODUCCION.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra las garantias
individuales y el medio por el cual el gobernado puede exigir a la autoridad el
respeto a fas mismas, surgiendo asi a la vida juridica el Juicio de Amparo, regulado
por sus articulos 103 y 107.

Et Juicio de Amparo es un medio de control de la Constitucionalidad de los actos de
autoridad. Cuyo objetive es proteger al gobernado en contra de actos del poder
publico que afecten o amenacen violentar sus garantias individuales.

Es una institucion de caracter constitucional que preserva ademés de las garantias
individuales, todo el orden juridico mexicano através de la legalidad.

Los organos competentes para conocer de toda controversia que se suscite por
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, por leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados
y por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan la esfera de la
autoridad federal son los Tribunales Federales, el Poder Judicial de la Federacion
formado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito.

El Juicio de Amparc puede ser directo o uni-instancial e indirecto o bi-instancial. Ei
competente para conocer del Amparo Directo son los Tribunales Colegiados de
Circuito y excepcionalmente podra conocer de este la Suprema Corte de Justicia de
ta Nacion de oficio ¢ a peticion fundada del Tribunal Colegiado de Circuito, o del
Procurador General de la Republica en el caso de amparos que por su interés o
trascendencia asi lo ameriten {Facultad de atraccion).

En tratandose de Amparos Indirectos es competente el Juez de Distrito, quien a su
vez es Juez de primera instancia en materia federal.

Ahora bien, no obstante que sé6lo compete a los Tribunales Federales el
conocimiento de! Juicio de Amparo y en el caso especifico del Amparo Indirecto a
los Juzgados de Distrito, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucidn, regula una figura por medio de la cual se faculta a autoridad diversa
de la Federal en tratandose de violacién a las garantias de los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20 fracc. |, VIl y X parrafo primero y segundo de la
Constitucion Federal para conocer del mismo.

A dicha figura juridica se le denomina " Jurisdiccion Concurrente ", pues
precisamente las personas agraviadas en las garantias individuales vya




mencionadas, pueden ocurrir @ su eleccién a promover el Juicio de Amparo
Indirecto ante el Juzgado de Distrito competente o, ante el superior del Tribunal
que haya cometido la violacion.

Se encuentra contempiada en el Libro 10. Titulo 1o0. Capitulo VI denominade * De la
competencia y de la Acumulacion " concretamente en e! articulo 37 de la Ley de
Amparo.

Cabe mencionar, que apesar de que en la Ley de Amparo se encuenira
perfectamente regulado la procedencia, procedimiento e incluso los recursos que
proceden contra las resoluciones dictadas dentro del Juicio de Ampara Indirecto, en
la practica no se acude a dicha concurrencia, en algunas ocaciones parque as
autoridades del fuero comin se niegan a conocer de los mismos viéndose obligados
a ocurrir al Juez de Distrito y, en otras, porque el quejoso ie tiene mas confianza al
Poder Judicial Federal por considerar que es un drgano especializado en |a materia.

Siendo precisamente la inapiicabilidad de dicha figura lo que me llevo a investigar ¥
reafizar el presente trabajo y legar a concluir que los factores que determinaron su
creacién ya no se dan provocando su obsolescencia y su consecuente ineficacia, de
ahi la necesidad de su derogacion.




CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JURISDICCION

CONCURRENTE.

1.1 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

1.1.1 CONSTITUCION DE 1917.

Durante el interinato presidencial de D. Francisco de Leén de la Barra surgieron
numercsos partidos politicos, que se aprestaban a contender en las proximas
elecciones, haciendo uso de la libertad democratica que habia sido movil de la
revoluctdn triunfante,

Salvo el reyista, los demas coincidian en postular a Madero para |la presidencia.
Pino Suvéarez, Emilio Vazquez Goémez, Francisco Leén de la Barra, Fernando
lglesias Calderon eran otros tantos candidatos a la vicepresidencia. Del
Antireeleccionista, que para este cargo proponia a Vazquez Gomez a titulo de
representante genuino de la revolucion, se segregd el Constitucional Progresista,
que contaba con el apoyo de Madero y que hizo triunfar la candidatura de Pino
Suarez . Como partido Liberal Mexicano y el Partido catolico nacional.

De Candidato primerc y de presidente después, Madero tratd indtilmente de
mantener a las fuerzas divergentes que la libertad politica habia desatado. Su
programa habia sido eficaz para unificar a los oposicionistas durante la etapa de
la lucha pero resulto insuficiente para satisfacerlos después de la victoria. Asi fué
como surgieron los primeros adversarios, los radicales de la revelucion.

Los asesinatos de Madero y Pino Suéarez, estimuiaron los levantamientos en tedo
el pais. Es asi como la Revolucion con el espiritu de conciliador de Madero se
preparaba a liquidar el pasado sin contemplaciones.

La Revolucién tomd el nombre de “Constitucionalista”, porque se proponia
restaurar el orden constitucional, cuya ruptura se atribuia a Huerta. Los actos de
Carranza se acomodaron a tal denominacion, de suerte que se sobrentendiera el
designio de acatar la Constitucién Vigente, que era la de 57,

Las reformas realizadas lo fueron durante el periodo llamado preconstitucional,
durante el cual se considerd en suspenso la vigencia de la Constituciéon del 57,
era un periodo que precedia al retorno de la constitucionalidad. En el afio de
1916 habia llegado el tiempo de restablecer el orden constitucional. Para ello se
abrian varios caminos: la restauracién de [a Constitucion del 57, la revision de la
Carta, la reunion de un congreso constituyente encargado de reformar la
Constitucion del 57 o bien expedir una nueva.

1



De entre estos caminos, el Primer Jefe eligio el Gltimo, asesorado por el Ing. Félix
f. Palavicini, que desde Veracruz habia propagado la necesidad del congreso
constituyente,

Carranza y sus colaboradores intelectuales llegaron a la conviccién de que era
indispensable convocar a un congreso constiluyente; en términos juridicos:
constituir a la revolucion,

Para tal efecto Carranza expidic el 14 de Septiembre de 1916 el Decreto
reformatorio de algunos articulos del Plan de Guadalupe. En los considerandos de
éste distinguié las reformas sociales que por no afectar a la organizacion y
funcionamiento de los poderes publicos podian ser expedidas y puestas en
practica.

No desconocia el Decreto el peligro de focar fa Constitucion de 1857, mas para
obviar este peligro, se asegurd gue con las reformas no se trataba de fundar un
gobierno absoluto, sino que se respetaria la forma de gobierno establecida.

En su articulado el Decrelo convocaba a elecciones para un Congreso
Constituyente, integrado por representantes de las entidades federativas en
proporcién al numero de habitantes.

A diferencia de los anteriores Constituyentes, el convocado por el Decreto de
1816 no podria ocuparse de otro asunto que del proyecto de ia Constitucion
reformada, deberia desempefar su cometido en un tiempo no mayor de dos meses
y terminado sus trabajos, se disolveria.

Instalado en |a ciudad de Querétaro, el congrese Constituyente inicid las juntas
preparatorias el 21 de noviembre de 1816,

En fa segunda de ellas aflord publicamente la manicbra de Alvaro Obregon, a fin
de no permitir el ingreso de los diputados que habian pertenecido al Grupo
Renovador, integrante |a mayoria maderista en la XXV legislatura federal. El
atague iba dirigido concretamentie en contra de aquellos que cerca det Primer Jefe
habian preparado e) proyecio de Constilucion: el abogado José Natividad Macias
gue con Luis Manuel Rojas habia redactado el proyecto, el Ing. Félix f. Palavicini y
Alfonso Cavrioto, que en la Secretaria de Instruccidn Publica habian colaborado
en el mismo. El Primer Jefe, en mensaje de 20 de noviembre que se leyd en la
asamblea, defendid a los renovadores del cargo de haber colaborado con ei
huertismo. EI General Obregon, en memorial de 20 de diciembre dirigido al
Congreso, insistid enérgicamente en la acusacion,; tres dias después Carranza
rectifico & Obregén.

Se perfilaron las dos tendencias que iban a disputarse !a hegemonia
parlamentaria: 1a que estaba por el proyecto moderado del Primer Jefe y 1a de los




radicales que contaba con el apoyo de A. Obregdn. Formaban el niciec de ia
primera los que habian participado en la formacioén del proyecto, secundados por
amigos personales de Carranza, entre 1os segundos figuraban jovenes militares y
civiles como Francisco J. Mulgica, Esteban B. Calderén, Heriberto Jara y el
abogado Rafael Martinez de Escobar.

Al margen de las dos tendencias haciendo sentir su influencia equilibradora
destacaban Hilario Medina, Paulino Machorro Narvaez, Enrique R. Colunga,
Fernando Lizardi y José M. Truchuelo.

El 30 de Noviembre el Congreso eligié su mesa directiva y el 1° de diciembre
entregd el Primer Jefe su proyecto de Constitucién reformada.

El 6 de diciembre se designt a la comision de Constitucion formada por Enrique
Colunga, Francisco J. Migica, Luis G. Monzdn, Enrique Recio y Alberto Roman. Ei
exceso de labores obligd a nombrar una comision mas de Constitucién, en la
sesion del 23 de diciembre, integrada por Paulino Machorro Narvaez, Hilario
Medina, Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agustin Garza Gonzalez.

El proyecto del Primer Jefe fue aceptado, modificado y adicionade, segin los
aspectos que mas adelante se mencionaran.

Fue aceptado en la casi totalidad de las innovaciones que respecio a la
Constitucién de 57 proponia en punto a organizacion politica.

El proyecto de Carranza no tocaba la parte de la Constitucion de 57 que en su
texte primitive a través de las Leyes de Reforma, regulaba las relaciones del
Estado con la Iglesia. EI Conslituyente fué méas alla, modificando en sentido
radical los articulos refativos al proyecto, los debates de! articulo 3° y 129
después 130, sobre la materia religiosa que dio la apariencia de avanzados a
algunos representantes méas sin embargo no fué asi sino anticlericalismo.

Lo trascendental de la asamblea de Querétaro fueron las novedades gue
introdujo en las materias obrera y agraria, bastantes por si solas para convertir el
proyecto de reformas el Primer Jefe en una nueva Constitucion.

En las adiciones de diciembre 14 al Plan de Guadalupe Carranza habfa planteado
la reforma social y en las leyes que expidi6 en Veracruz habia abordado su
ejecucion. La convocaloria para un congreso Constituyente se justificé no por ia
necesidad de lfevar a 'a Constitucion la reforma social, sino s6lo las reformas de
indole politica. Asi se explica que en el proyecto de Conslitucion fa cuestion
social apenas se hubiera tocado, no obstante {a importancia que representaba
para su autor.




La asamblea se manifestd inconforme con dejar a las leyes secundarias |a
resolucion del problema social en sus dos aspectos laboral y agrario, pues
considerd necesario fijarla en la ley suprema, a pesar del criterio hasta entonces
de que materia de esa Indole no correspondian a la Constitucion.

Et articulo 5° del proyecto a diferencia de la del 57 la escasa innovacion fue la de
limitar a un afo el plazo obligatorio del contrato de trabajo e impedir que en él se
renunciara a los derechos civiles o politicos. La comision, presidida por Mugica,
presentd modificado el articulo, ampliando la proteccion al trabajador pues
establecia como jornada maxima de trabajoc 8 horas, prohibiendo el trabajo
nocturno en las indusitrias a los nifios y mujeres, asi mismo se establece el
descanso hebdomedario como abligatorio.

El diputado Hector Victoria en sesion del 26 de diciembre impugné el dictamen por
no resolver el problema pianieado. En la sesion del dia siguiente continud el
debate y en la del 28 los diputados Cravioto y Macias fundaron la necesidad de
extender mas alla las garantias de! obrero para lo que hablaban de la necesidad
de dedicarles un titulo en la Constitucién.

En el domicilio del diputado Rouaix se procedidé a elaborar el proyecto del capitulo
del trabajo, misma que sirvi6 de base para las discusiones privadas en que
participaron varios diputados y que se desarrollaron durante los diez primeros dias
dei mes de enero del 17. Como resultado el 13 de enero los autores del proyecto
lo presentaron como iniciativa ante el Congreso en forma de titulo VI de la
Constitucion "Del trabajo”. Dicha iniciativa paso a la comision de Constitucién
quien la acogid con pocas modificaciones convirtiéndose asi en el articulo 123 de
la Constitucion.

En la cuestién agraria pasé algo semejante al articulo 123  causé gran
desconsuelo entre los constituyentes lo relativo al articulo 27 pues solo contenia
innovaciones de interés secundaric sobre el articulo vigente de la Constitucion de
1857,

Es asi como la experiencia adquirida con molivo del articulo 123 fué aprovechada
para preparar una iniciativa en materia agraria. La cual fué encomendada a Lic.
Andrés Molina Enriquez no obstante su trabajo no agrado, de ahi en la residencia
del diputado Rouaix conjuntamente con Macias y de los Rios, Molina Enriquez y
Lugo elaboraron apresuradamente la iniciativa del articulo 27, después de una
prolongada discusidn que solo modificaciones de poca monta fué aprobado e! 30
de enero de 1917.

El 20 de enero de 1817 la segunda comision de Constitucion presenta dictamen
sobre el articulo 107 en cuya fracc. IX se establece {a Jurisdiccion Concurrente
con un voto particular de los ciudadanos Jara y Medina.



Al respecto sefalan, que la finalidad del procedimiento por éste establecido es el
siguiente: “... el procedimiento enteramente nuevo entre nosotros y que tiene por
miras principales reducir los tramites que ha sequido hasta la fecha, suprimiendo
toda tramitacion ante los Jueces de Distrito, para que solamente se ventile ante la
Suprema Corte, la cual resolvera en vista del escrito de queja y de las copias de
tos documentas que fo funden...” (1}

Por otro ladc, sefialan que la finalidad de que sea el juez de Distrito el
competente para conocer de Amparo Indirecto es segun el diario de los debates: ”
con el fin de que este funcionario que esta cerca de la autoridad responsable del
acto reclamado pueda atender répidamente a remediar el mal...” (2)

En el voto particular fos CC. Jara y Medina sefalan como motivos de su oposicién
al proyecto presentado por el Primer Jefe que el aceptarlo nulificaria Ia
administracion de justicia de los tribunales comunes de los Estado ya que la
resolucion dictada por éstos seria atacada ante la corte mediante el amparo,
resuello éste se interpondria el recurso de revision produciendo asi a juicio de
tos opositores el desprestigio de ésta; consideran que no deben de dejar la
justicia en manos ajenas pues donde queda entonces la soberania de un estado
para impartir justicia; manifiestan gue los litigantes nunca se conforman con la
resolucion que dictan los tribunales de los Estados y que acuden siempre 2 la
Corte provocandc asi la poca desconfianza que se tiene en la justicia loca!.

No obstante 1a oposicidon expresada en el volo particular, en sesién
celebrada el 22 de enero de 1917 se aprueba el proyecto presentado por la
segunda comisién Constitucional en relacion al articulo 107 constitucional por 139
votos de la afirmativa por 4 en contra de |a negativa correspondientes a CC. Jara,
Medina, Meza y Ramirez G.

Lo importante es pues, que ya consagra la Jurisdiccién Concurrente en materia de
amparo en fa fracc. IX parrafo segundo del articulo 107 cuyo texto original a la
letra rezaba: ‘La violacion de las garantias de los articulos 16, 18 y 20 se
reclamara ante e! superior dei Tribunal que la comeifa, o ante el Juez de
Distrito que corresponde, pudiéndose recurrir, en uno u otro caso, a la Corle,
contra la resolucion que se dicte..." {3} Constituyendo asi el primer precedente
que se tiene de {a Jurisdiccién Concurrente en materia de amparo.

(1) DIARIC DE LOS DEBATES. Congreso constituyente, Nim. 65, Querétaro, Qro
1917, Pag. 500.

(2) Idem. ,

{3} TENA RAMIREZ FELIPE. Leyes fundamentales de México 18(8-1994, Edit.
Porriia, ed. 182, México 1994, Pag. 924.



1.1.2 INICIATIVA PRESIDENCIAL DE 1944,

El proyecto de reformas al articulo 107 constitucional estaba implicado en la
iniciativa presidencial de fecha 21 de diciembre de 1944, mismo que fue aprobado
sin que el Congreso de la Unién durante el periodo de sesiones ordinarias
correspondientes a ese afio |0 haya analizado.

Dicho proyecto es de suma importancia no so6lo por ser un mero conjunto
normativo de modificacion a uno de los preceptos mas importantes de nuestra Ley
Suprema sinc sobre todo por las consecuencias practicas que en el ambito de
imparticion de Justicia Federal podria haber engendrado, considerando que es
precisamente en dicho dispositivo en donde se encuentran fos lineamientos
fundamentales de! juicio de amparo siendo esta una de las instituciones juridicas
basicas de! Derecho Mexicano.

En la exposicion de motivos de la mencionada iniciativa presidencial se
consideraba a ésta como e! medio mas iddneo para lograr una administracion de
justicia rapida y asi lograr desahogar a la Suprema Corte del cimulo de asuntos
que llegan a su conocimiento, finalidad que lograria mediante una distribucion de
competencia entre la Suprema Ceorte de Justicia de la Nacion y los demas
Tribunales del Poder Judicial de la Federacién. Consideracion contenida en la
fracc. | del articulo 107 del proyecto en cita, el cual a la letra decia: ° Los
tribunates federales conoceran, en grado y en los términos que disponga la Ley,
de las controversias a que se contrae el articulo 103.7 (4)

Las reglas generales que consignaba dicho proyecto y sobre las cuales se ilevaria
a cabo la distribucién de competencias entre 10s organos del poder judicial federal
son las siguientes:

A} E) que estriba en la distincién entre actos directamente vielatorios de algin
precepto de la Constitucién y actos mediante los cuales la infraccién a ésta
resuifa sélo come consecuencia del quebrantamiento de una disposicion legal
secundaria, lo cual se consigna en la fracc. |, inciso b del multicitado proyeclo, es
decir que €l mencionado criterio se sustentaba sobre |a base de la diferencia entre
la inconstitucionalidad y la ilegalidad.

B} El que estriba en considerar como inaplazable o ineludible la intervencién de la
Suprema Corte cuando impugne de inconstitucional una ley federal o local.

C) Estabtecia la necesaria compelencia de la Suprema Corte en el conocimiento

de juicios de amparo en los que se impugnen actos de autoridad contrarios a |a

(4) BURGOA IGNACIO. El juicio de amparo, Edit. Porria, Ed. 30°, México 1992,
Pag. 852,



jurisprudencia de los tribunales federales o que afecten gravemente el interés
publico.

Dentro de las reglas generales acerca de nuestro juicio de amparo que consignaba
el proyecto presidencial de reformas al articuio 107 constitucional, se encuentra la
relativa a que dicho medic de control procederia contra actos en juicio que causen
perjuicios graves, siempre que, en su caso, se hayan agotado los recursos
procedentes.

Establecia en materia administrativa que el amparo seria procedente contra
cualquier resolucidn, no reparable por algin recurso ordinario.

Otra de las reglas generales contenida en el parrafo sequndo de la fracc. 4®
consistente en que pedrd suplirse la deficiencia de la queja cuando el acto
reclamado se funde en leyes inconstitucionales.

Asi mismo el proyecto multi-invocado disponia ademas que podria suplirse la
deficiencia de la queja en materia penal, cuando se encuentre que ha habido en
contra del quejoso una viclacion manifiesta de la ley que lo ha dejado sin defensa,
0 que se le ha juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al caso.

Consignaba la jurisdiccién concurrente en materia de amparo en el articulo 107
constitucional fracc. 5% siempre y cuando los actos reclamados implicaran
violaciones a los articulos 16 en materia penal, 19 y 20 de la Constitucién Federal,

Con relacion a la suspensién del acto reclamado en la fracc. 42 incurria en una
omisidn al no incluir, dentro de los actos respecto de los cuales se debe decretar
la suspension en forma necesaria, a aquellos que ataguen la libertad personal
fuera de procedimientos judiciales.

En la fracc. 7° establecia que cuando el acto reclamado fuera una sentencia o
cualquiera otra resolucidn judicial, la autoridad responsable no podra interponer
recursos contra la concesion del amparo.

En la fracc. 8% seiala que el Ministerio Piblico Federal seria parte en todos los
juicios de amparo pudiéndose abstenerse de intervenir en los mismos cuando el
caso careciera de interés pablico y ademas siempre que lo determinara la ley,

1.1.3 ANTEPROYECTO DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE
FECHADO EL 17 DE JULIO DE 1945.

Dicho anteproyecto de reformas lejos de ser un antecedente de la jurisdiccion

concurrente, en el mismo la Suprema Corte sblo proponia reformas tendientes a
evitar el rezago existente en amparcs en materia civil.




Somelido a la consideracion del Ejecutive de la Union los principales puntos de
reforma propuestos son los siguientes:

Primero.- El que estriba en sustraer del conocimiento de la Suprema Corte ios
amparos civiles que en revision se ventilaban ante ella, otorgandose !a
competencia a los Tribunales de Circuito.

La argumentacion que tiende a apoyar y justificar dicha reforma deviene de que
las estadisticas de diez afios se examinaron cuidadosamente y se llegd a sefialar
un punto de partida que constituye, a juicio de la Comision, el cardinal rezago de
amparos civiles llegando a comprobar que los juicios de amparo civiles en revisién
respecto de los juicios de amparo civiles directos guardaban una constante
proporcion de un 45% del total de ambos, y por ende, de un 55% de ios juicios de
amparo directos en materia civil. Llegandose asi a la conclusion de que, siendo
los juicios de amparo civil en revisién el 45% unido a la consideracion de que en
€s0s de amparo se trata, por regla general, de cuestiones secundarias ya que no
forman la decision del juicio civil que se resuelve siempre en el ampare directo, la
Suprema Corte podria descargarse de cerca de 'a mitad de expedientes lo que le
permitiria atender la funcién principal del amparo en materia ¢ivil, como es Ia
sentencia definitiva dictada en la Ultima instancia de los juicios de ese orden.

Segundo.- Para remediar el rezago que pesa sobre [a Suprema Corte en jo que a
amparos civiles directos se refiere, el anteproyecto sugirié la creacion de una Sala
Auxiliar dentro de dicho Alto Tribunal, que coadyuvase en la resolucion de los
negocios pendientes.

Tercero.- El que estriba en Instituir la caducidad de la instancia en aquellos
amparos civiles ya sea directos o en revision en que se deje de promover durante
un lapso determinado, a partir de la fecha en que el Ministerio Pablico devuelva
los autos. Dicha consideracion tiene precedentes en diversos decretos
legislativos.

El rezago creciente en juicios de amparc en materia civil en la Suprema Corte
habia obligado desde el afio de 1926, a establecer que el abandono del quejosc o
del recuriente en los juicios de amparo, debta tener las consecuencias naturales
de dar por terminado el juicic o por abandonado el recurso interpuesto, pues no
era debido ni conveniente que la Justicia Federal empleara su actividad en los
casos en que légicamente es de suponerse que ya no existe interés de la parte
agraviada o recurrente. Ademas se arguye que el aclual Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles consigna dicho fendmeno procesal, pues consideraba que
el desenvolvimiento de un juicio debe ser el producto de la actividad concurrente
del juez y de las partes, y que si éstas permanecen inactivas, el desarrollo del
procedimiento no puede tener lugar.



Cuarto.- Asi mismo sugiri6 modificaciones conducentes al articulo 107
Constitucional y a la Ley de Amparc entre las que se encuentran la consagracion
de la Jurisdiccion Concurrente en materia de amparo en la fracc. IX pérrafo
segundo que a diferencia de io dispuesto en la Constitucion de 1917 ya especifica
que en tratandose de las garantias consagradas por el articulo 16 Constitucional
s0lo seria en materia penal.

1.1.4 LAS REFORMAS DE DICIEMBRE DE 1950.

La tutela de la constitucicnalidad y de la legalidad, que como doble objetive
persigue nuestro juicio de amparo, origina una gran amplitud de su procedencia en
beneficic del particular gobernado.

La variedad del objetivo general del amparo ha provocado la multiplicacion intensa
de los casos concretos en que dicho medio de impugnacion constitucional y legal
se ejercita, asi como el aumento de las labores de los 6rganos jurisdiccionales
encargados de su conocimiento.

Estando en intima e inseparable correlacién la procedencia del amparo con la
extension tutelar de las garantias individuales, puesto que son éstas el abjetivo
primordial de su preservacién, es evidente que la restriccion al ejercicio de la
accion constitucional, como medio para impedir el progresivo aumento de negocios
que afluyen a [a Suprema Corte, debe estar precedida por una necesaria limitacion
del alcance tutelar de dichas garantias principalmente de la legalidad que
consagran los articulos 14 y 16 de nuestra Ley Suprema.

E! propdsito de restringir las garantias individuales de legalidad para limitar la
procedencia del amparo y aligerar la actividad de [a Justicia Federal, ha sido
afortunadamente abandonade por diversos proyectos de modificacion a la
estructura juridica de nuestro juicio de control constitucional elaborados a partir -
de 1917, principaimente por el del Ejecutivo de la Unidén de 21 de diciembre de
1944 y por e} de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de 17 de julio de
1845, anteriormente sefialados y cuya solucion al problema del rezago en dicho
maximo tribunal no tienen como supuesto la limitacién del ejercicio del amparo,
sino una redistribucion de competencias.

Asi las cosas el Ejecutivo de la Unidn no podia permanecer indiferente por lo que
con fecha 23 de octubre de 1950, elabord un proyecto de reformas al articulo 107
constitucional en el que sefalaba como soluciéon al problema del rezago la
redistribucion de compelencias.

La principal innovacion que el Decreto de Reformas de 30 de diciembre de 1950
introdujo al sistema competencial en materia de amparo, consistié en la creacién
de los Tribunales Colegiados de Circuito. El desideratum total que la inspird,
estribd en restringir la competencia de la Suprema Corte excluyéndose de sy




orbita en algunos casos el conocimiento del amparo directo y de la revisién contra
las sentencias constitucionales pronunciadas por los Jueces de Distrito.

Dicha restriccion, se estimd como medio para reducir la afluencia de negocios de
amparo 2 la Suprema Corte, procurando asf evitar el crecimiento paulatino y
constante del rezago que ha pesadoe sobre las labores de nuestro maximo tribunal.
Logico fue que lo fallos que dictasen los Tribunales Colegiados de Circuito en
asuntos de su incumbencia, no pudiesen ser revisados por ia Suprema Corte, 2 fin
de desembarazar a ésta de su atencidn jurisdiccional. De ahi que los mencionados
Tribunales funcionan como verdaderos 6rganos supremos del Poder Judicial de la
Federacion en la decision uni-instancial o bi-instancial de los juicios de ampare en
{os casos de su competencia, sin que sus resoluciones sean sometidos a ningun
estado procesal ulterior, salvo el supuesto de que recaigan en juicios directos de
garantias y diriman cuestiones de inconstitucionalidad de leyes o interpreten
directamente algln precepto constitucional.

De ello resulta que los Tribunales Colegiados de Circuito, no tienen como superior
jerarquico a la Suprema Corte y que muchos sefialen que actian como "
pequenas supremas cortes .

El actual articulo 107 constitucional y las reformas y adiciones, han establecido
tantas “ pequefas supremas cortes “, cuantos Tribunales Colegiados de Circuito y
esta proliferacion puede provocar un estado cadtico en lo referente a la solucion,
al auspiciare la posibiiidad de que cada uno de dichos tribunales sustenten
criterios contradictorios; y aunque |la contradiccion puede dirimirse por la Suprema
Corte para el efecto de la fijacion de la jurisprudencia las injusticias, las
aberraciones juridicas, los despropdsitos y demas vicios jamas pueden
enmendarse en los negocios especificos,

No se facultd a los Tribunales Colegiados de Circuito en las reformas de 1950
para “sentar jurisprudencia “. Por tanto, el criterio establecido en sus fallos ne era
obligatorio para los Jueces de Distrito.

l.La creacion de los Tribunales Colegiados de Circuitc en las reformas de 1950
tendieron a producir desfavorablemente los siguientes fendbmenos:

a) Desarticulacion de la unidad jurisdiccional que debe existir entre los 4rganos en
que se deposila el Poder Judicial de la Federacién, unidad que se basa en una
gradacion jerarquica, en que el juzgador méximo es la Suprema Corte.

b) Aparicién de tantas “ pequehas supremas cortes “, cuantos sean los Tribunales
Colegiados de Circuito.

¢) Limitacion de la supremacia de la Suprema Corte al dejar de ser
frente a los Tribunales Colegiades de Circuito.

suprema “
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d) Sustentacion de criterios contradictorios.

e) Incapacidad de la Suprema Corte para remediar las injusticias, yerros,
aberraciones y demas vicios que pudiesen contener las sentencias dictadas por
los Tribunales Colegiados de Circuito,

f} imposibilidad de que la Suprema Corte modifique o interrumpa la jurisprudencia
que ha establecido en relacion con materias de amparo, cuyo tratamiento
carresponde exclusiva e irrecurriblemente a los Tribunales Calegiados de Circuito.

g) Inobservancia o violacidn impune de la jurisprudencia por estos Tribunales.

De ahi que fa creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito, no fué la solucion
al problema del rezago sinc mejor dicho la solucién era aumentar e| namero de
Salas de la Suprema Corte, |a eficacia de tal medida pronto dio resultados ya que
gracias a ésta la Suprema Corte se vio desembarazada de gran ndmero de
negocios de amparo.

En el multicitado Decreto la Jurisdiccion Concurrente en materia de amparo pasé
de la fracc. IX (anteproyecto de los minisiros de la suprema corte de 1945) a la
fracc. XIl parrafo primero, el cual a la letra dice: “ La violacidn de las garantias de
los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del
Tribunal que la cometa, ¢ ante el juez de Distrito que corresponda, pudiéndose
recurrir, en uno y otro caso, las rescluciones que se pronuncien en los términos
prescritos por la fraccién VI “ (5)

Sin embargo es importante sefialar que la fracc. VIl no sefiala el
procedimiente ni la autoridad competente para conocer del recurso que se
interponga en contra de las resoluciones que dicte el juez de distrito y el Superior
del Tribunal que cometa la violacion en el caso de la jurisdiccion concurrente, ya
que lo que establece es lo relativo a la competencia en amparos indirectos y el
procedimiento que debe seguirse en este tipo de amparos.

La fraccion correcta que determina quien es el competente para conocer del
recurso que se interponga en contra de las resoluciones dictadas por los Jueces
de Distritoa o por los Tribunales Superiores de fos Estados es la fracc. Vili y no Ia
fracc. VIl como erréoneamente se sefiala.

Asi las cosas y a diferencia del anteproyecto del 17 de julic de 1945 el
competente para conocer del recurso de revision interpuesto en contra de las
resoluciones dictadas por los Jueces de Distrito o por los Superiores del Tribunal
que cometa la violacién es el Tribunal Colegiado de Circuito y no la Suprema
Corte.

(5) BURGOA IGNACIO. Ob cit. Pag. 1002.
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1.1.5 TEXTO DEL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL SEGUN REFORMAS DE
1967.

Durante todo el afio de 1965 los Ministros de la Suprema Corte emprendieron la
tarea de elaborar un anteproyecto para redistribuir ia competencia en materia de
amparo entre las Salas de dicho Alto Tribunal y los Tribunales Colegiados de
Circuito.

Modificandose conforme a dicho anteproyecto el articulo 107 Constitucional, no
s6lo se conservaron dichos Tribunales Colegiados sino que se sugirié el aumento
de los mismos y la ampliacion de su ambito competencial en el amparo directo
y en el amparo indirecto, lo que paralelamente tradujo la reduccién de la
competencia de la Suprema Corte en ambos tipos de procedimientos.

Por iniciativa presidencial de 15 de noviembre de 1965 que adopld ei citado
anteproyecto, se plantearon diversas reformas al precepto canstitucional aludido,
enviandose para su discusion al Senade de la Republica, cuyas comisiones
respectivas tuvieron multiples cambios de impresiones con juristas, asociaciones
profesionales y miembros de la judicatura de los Estados, para escuchar opiniones
sobre dicha iniciativa.

El estudio de la misma transcurrié durante el afno de 1966, al finalizar el cual el
Senado y la Camara de Diputados la aprobaron con algunas modificaciones no
esenciales; y habiéndose obtenido la adhesidn de todas las legislaturas de los
Estados, las modificaciones al articulo 107, se declararon incorporadas a la
Constitucion de la Replblica, habiéndose publicado el Decreto respective en el
Diario Oficial de la Federacidn el dia 25 de octubre de 1967.

Las reformas legales que este precepto constitucional exigia a las Leyes de
Amparo y Organica del Poder Judicial de la Federacion, se propusieron en el
Senado de la republica previos anteproyectos elaborados por los Ministros de la
Suprema Corte. El Senado las aprobd en noviembre de ese mismo afio, en tanto
que la Camara de Diputados las aprobd en diciembre siguiente.

Asi las cosas, el 26 de diciembre de 1967 las Reformas legales mencionadas
pasaron al Ejecutivo Federal para su promulgacién y se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 30 de abril de 1968 para entrar en vigor a [os ciento
ochenta siguientes, es decir, el 28 de octubre del mismo afio.

Ei proyecto de reformas al articulo 107 Constitucional de 1967 consagré Ia
jurisdiccion concurrente en materia de amparo en su fracc. Xl al igual que el
anteproyecto de 1950, con la dnica diferencia de que el proyecto de 1967 ya
establecia en forma correcta que la fracc. VIl es la que fijaba la competencia para
conocer del recurso de revision interpuesto contra la resolucion de los jueces de
Distrito o Superior del Tribunal que cometa la viclacion.
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1.1.6 TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de
diciembre de 1994 se informa la reforma a la fracc. XIl en sus parrafos primero y
segundo del articulo 107 Constitucional. Decreto que de conformidad con el
articulo transitorio primero entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

El parrafo primero de ia fracc. XIi del articulo 107 Constitucional y que contiene io
relativo a la jurisdiccidn concurrente en materia de amparo con la reforma quedd
de la siguiente manera: “ Xil. La violacion de las garantias de los articulos 18,
en materia penal 19 y 20 se reclamard ante el superior del tribunal que la
cometa, o ante el juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda

. (6)

Anterior a la reforma salo decia que !as violaciones a las garantias consagradas
en el articulo 16, en materia penal 19 y 20 constitucionales se reclamaria ante el
superior del tribunal que la cometa o ante el juez de Distrito. Omitiendo asi
establecer ante quien se reclamarian tales violaciones cuando el juez de Distrito
funja como juez de primera instancia en materia federal.

Con la reforma se subsané dicha omision, ya que es precisamente el Tribunal
Unitario de Circuito el superior del juez de Distrito, luego entonces, cuando el juez
de Distrito actie come juez de primera instancia en materia federal y se trate de
violaciones a las garantias consagradas en el art, 18, en materia penal, 19 y 20
fracc. |, VIIl y X parrafos primero y sequndo constitucicnales podran reclamarse
ante el juez de Distrito competente o bien ante el Tribunal Unitario de Circuito.

1.2 ANTECEDENTES DE LAS DIVERSAS LEYES REGLAMENTARIAS DEL
ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL.

1.2.1 LEY DE AMPARO DE OCTUBRE DE 1919.

Bajo [a #igencia de la Constitucién de 1817 y como legislacion reglamentaria de
los articulos 103 y 107, correspondientes a los 101 y 102 respectivamente de a
Constitucion de 1957, se expidid la Ley de Amparo de octubre de 1919.

Este ordenamiento establece en su articulo 1° la procedencia general del Juicio de
Amparc, en su articulo 2° y 3° contiene los principios de relatividad de las
sentencias y de exislencia de agravio personal, en su articulo 11 hace una
enumeracién de los sujetos procesales que se reputan como partes en un juicio de
amparo.

(6) ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos, articulo 107,
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Instituye la via oral de ofrecimiento y recepcion de pruebas al disponer que éstas
seran admitidas y desahogadas en una sola audiencia. Asi mismo establece una
modalidad propia de la ley de 1919 ya que consagra indebidamente el
recurso de sudplica toda vez que no es un medic de control de
constitucionalidad auténomo y sui generis comao el juicio de amparo sino un
conducto procesal mediante el cual se abre una tercera instancia en !os juicios
que hayan versado sobre aplicacidon y cumplimiento de leyes federales o de los
tratados internacionales.

Establecia un principio de exclusidn entre el amparo y la slplica, al disponer que
el interesado podia optar por cualquiera de los dos, pero interponiendo uno de
éstos perdia el derecho de ejecutar el otro.

Desenvolvid la distribucion de competencias en materia de amparo entre los
Jueces de Distrito y la Suprema Corte. En su articulo 70 sefalaba que las
demandas de amparo en los cascs de que trata la fracc. IX dei articulo 107 de la
Constitucion Federal se presentaria ante el Juez de Distrito, en cuya jurisdiccion
se ejecute o trate de ejecutar, la ley o el acto reclamado.

La ley en comento al ser reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucional
también consagro la Jurisdiccion Concurrente en materia de amparo, autorizando
asi a los tribunales de los Estados para conocer de amparo siempre y cuando los
actos reclamados implicaran violaciones a los articulos 16 en materia penal, 19 y
20 de la Constitucién Federal.

Asi mismo después de atribuir competencia a los Jueces de Distrito y a los
Tribunales de los Estados para conocer de amparo indirecto, reglamenté la
competencia de la Suprema Corte de Justicia para conocer de amparg directo de
los juicios que se interpusieran en contra de seniencias definitivas, dictadas en
asuntos civiles 0 penajes siempre que la violacién se cometa en ellas o que
cometida durante la secuela del procedimiento se haya reclamado oportunamente
protestando contra ella.

Luego entonces, la Ley de 1919 atribuyo a la Suprema Corte una dcble
competencia, como revisora de las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito
o por los tribunales de los Estados (en el caso de la jurisdiccion concurrente) y
como conocedora en Unica instancia de los juicios de amparo contra sentencias
definitivas recaidas en juicios civiles o penales.

El sistema de distribucion de competencia en maleria de amparo que establecia la

constitucién de 1917 y que consigno la Ley Reglamentaria de 1919 estuvo vigente
hasta enero de 1936. '
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1.2.2 LEY DE AMPARO DE 1936.

Sistema de distribucion de competencia en materia de amparo que establecia la
Constitucidon de 1917 y que consigné la Ley Reglamentaria de 1819, estuvo
vigente hasta 1936, en que bajo la presidencia del General Lazaro Cardenas se
reformd la Ley de Amparo, en forma sustancial,

La innovacion fundamental fue que atribuyd a la Suprema Corte de Justicia las
facultades para conocer, bajo la forma de amparo directo, de los juicios de amparo
que se promovieran en contra de los Jaudos de las Junias de Conciliacion y
Arbitraje.

Teniendo en cuenta que ias Juntas de Conciliacion y Arbitraje son autoridades
distintas de las judiciales, el amparo se promovia ante los Jueces de Distrito y
posteriormente mediante |a interposicion del recurso de revision en contra de las
sentencias dictadas por éstos, conocia del asunto, en (ltima instancia, la Suprema
Corte de Justicia. Esto hizo del amparo obrero un procedimiento engorroso, lentfo
y complicado y para los intereses de los trabajadores peligroso ya que éstos no
tenian medios econemicos para resistir una larga espera hasta que la Suprema
Corte dictara sentencia definitiva.

Al ver todas estas situaciones y con el proposito de remediarlas el Presidente de
la Repdablica, el General Cardenas resolvio modificar esta situacidn, mediante la
asimilacion de los laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a las
sentencias definitivas y asi propuso legisiar atribuyendo competencia a la
Suprema Corte para congcer, a {ravés de un amparo directo,

En la exposicién de motivos del Proyecto de la nueva ley de Amparo se di6
particular importancia a la innovacidon que le llam¢é “"amparo directo en materia
obrera *, ya que al efecto se dijo que era necesario reformar la ley con el deseo
de que fa justicia impartida en materia de trabajo, {0 fuera sin sujetarse a largas y
dificiles tramitaciones.

Asi mismo sefialaba que en caso de que persistiera el sistema anles adoptado, es
decir el de recurrir mediante el amparo indirecto ante los Jueces Distrita, no se
lograria obtener la necesaria rapidez ya que con frecuencia las seniencias
dictadas por estos as{ como las resoluciones gque resuelven sobre la suspension
son revisadas por la Suprema Corte de Justicia.

E] articulo 107 constitucional fracc. IlI prevenia que el amparo ante la Suprema
Corte solo procederia contra las sentencias definitivas respecto de las gue no
proceda ningln recurso ordinaric por el cual puedan ser reformadas o
modificadas. Y los laudos de las junias tienen el caracter definitive porque no
pueden los tribunales del Trabajo revocar sus resoluciones.

15




El Congreso de la Union aprobé el proyecto de reformas y el 10 de enero de 1936,
se publico la nueva ley de Amparo, la cual en su articulo 158 fracc. Il decia lo
siguiente: " Es procedente el juicio de amparo ante la Suprema Corte de Justicia
en Unica instancia, en los casos siguientes: 1l Contra los laudos dictados por |as
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, cuando se cometan las mismas violaciones a
que refieren las dos fracciones anteriores...” (7)

En cuanto a la Jurisdiccion Concurrente en materia de Amparo la ley reglamentaria
de 1936 no registr6 cambid alguno quedando en los mismos términos que lo
establecia la ley de amparo de 1919.

1.2.3 LEY DE AMPARO DE 1968.

El Presidente de la Repulblica, don Gustave Diaz Ordaz, solicitdo de los sefiores
Ministros de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, formularan un estudio
que viniera a resolver algunos problemas que afectaban a la administracion de la
Justicia, principalmente en lo relacionado con el rezago que aquejaba algunas de
las Salas del propic alto Tribunal. Respondiendo a su requerimiento, los jueces
federales hicieron entrega de la exposicién de matives y conclusiones a que
llegaron, que implicaban reformas tanto a la constitucion como a ta iey
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién,

Es asi como después de un trabajo laborioso se formuld un proyecte de reformas
que fue probada por el congreso de la Union y las legislaturas de los Estados, en
lo que a éstas correspondia, de tal manera que en el Diario Oficial de 25 de
octubre de 1967, se publicé el Decreto de Reformas en Materia de Justicia
Federal, que implicaba |a modificacion y adicion de algunos articulos de la Ley
Fundamental en vigor, cuya numeracion es la siguiente: 94, 98, 100, 102, 104
fracc. I, 105 y 107 fracc. I, IV, V, VI, VIII, XI[1 'Y XIV,

Las nuevas reformas tenian como inspiracién fundamental, garantizar una mayor
expedicion en la administracion de juslicia, pero sin mermar la eficacia proteclora
del amparo.

Una de las preocupaciones mas importantes fue lograr una nueva distribucion de
competencias entre la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito,
descargandc a la primera del conocimiento y resolucion de los asuntos que por su
naturaleza no merecieran la atencién del Tribunal Federal Supremo.

Para determinar cuales eran los asuntos de mayor importancia de que deberia
conocer la Suprema Corte se establecieron ciertos criterios tomanda en cuenta la

(7) NORIEGA ALFONSO. Lecciones de Amparo, Edit. Porrda, México 1991, Pag.
243.
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naturaleza del acto reclamado, y asi se clasificaron en: Amparos Penales,
administrativos y laborales.

En amparos penales la competencia de la Suprema Corte conoceria en amparo
directo, cuando la sentencia dictada, por la autoridad judicial del orden comun,
impusiera la pena de muerte o comprendiera una sancién privativa de la libertad
que excediera de cinco afios o se tratare de sentencias dictadas por tribunales
federales o militares, cualquiera que fuera la pena impuesta.

En amparos administrativos se propusc reservar a la Corte el conocimiento en
amparo directo cuando el acto reciamado fuera una sentencia definitiva dictada
por Tribunales Federales, administrativos o judiciales, en controversia cuya
cuantia excediera de la que sefalar [a ley, reservando los demas casos para el
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito cuando no excediera de la
cuantia que al efecto sefialara la ley.

Asi mismo en tratandose de negocios de cuantia indeterminada cuando la Corte
estimara que el caso revestia importancia trascendental para el interés nacional,
siempre que mediare pedimento del Procurador General de Justicia.

Tratandose de amparos civiles procederia cuando el acto reclamado se relacione
con acciones del estado civil, se reservd el conocimiento a la Suprema Corte,
dado que la familia es la unidad fundamental del organismo social buscando asi
garantizar la unidad de i{a familia. En los amparos relacionados con aclos
predominantemente econémico se tomd en cuenta fa importancia econdmica del
negocio y se dejo a la ley secundaria la determinacién del monto de la cuantia
que deberia determinar la competencia de la Corte y de los Colegiados de
Circuito.

En amparos laborales se considerd como asuntos de mayor entidad y en
consecuencia competencia de la Suprema Corte los relativos a las industrias y
empresas a que se refiere el articulo 123 constitucional fraccion XXX! y ademas
los laudos dictados por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje cuando resolvieron
conflictos de caracter colectivo asi como los laudos del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado. Todos los
demas amparos promovidos en contra de autoridades locales del Trabajo serian
del conocimiento de los Tribunales Colegiados.

En cuanto a la competencia de los Jueces de Distritc para conocer de amparo

indirecto hay que senalar que la reforma de 1968 conservd la clasica atribucion de
competencia que fue introducida por ta Constitucion de 1917,
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1.2.4 LAS REFORMAS A LA LEY DE AMPARO DE 1988.

El lunes 10 de agosto de 1987, en el Diario Oficial de la Federacién se publicé el
Decreto de 29 de junio de 1987 que reformé y adiciond diversos articulos
constitucionales en relacion con el juicio de amparo y el Poder Judicial Federal,
que entrd en vigor el 15 de enero de 1988,

Dicha reforma constitucional exigia la correspondiente modificacién a la
legislacion secundaria por lo que el 5 de enero de 1988 se publicd en el Diario
Oficial sendos decretos de 23 de diciembre de 1987, uno reformando y el otro
adicionando diversos preceptos de la Ley de Amparo y otro promulgando una
nueva Ley Organica del Poder Judicial Federal, los cuales también entraron en
vigor el 15 de enero de 1988.

Todas estas reformas cambiaron substancialmente el régimen de competencias de
nuestro juicio de amparo.

De conformidad con las citadas reformas, la distribucién del ejercicio de la
jurisdiccién en los tribunales de la Federacion es la siguiente:

1.- En relacidén con la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de acuerdo ccn lo dispuesto por el articulo 94 constitucional y el 2° de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, es un tribunal colegiade que se
compone de 21 ministros numerarios y hasta cinco supernumerarios y puede
funcionar en Pleno o en Salas; [0s ministros supernumerarios no forman parte del
Pleno, sino cuando suplen a los numerarios.

La competencia de |a Suprema Corte de Justicia es restringida, fundamentaimente
revisora en Gltima instancia de cierto lipo de resoluciones dictadas por los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito.

Tiene competencia para conocer en Pleno de los recursos de revision que se
hagan valer en contra de las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito cuando subsista en el recurso el problema
de inconstitucionalidad si en la demanda de amparo se hubiere impugnado una ley
federal o local o un tratade internaciona! por estimarios violatorios de un precepto
de la canstitucion o bien cuando se trate de casos comprendidos en las fracciones
[I'y Ill del articulo 103 constitucional, es decir, cuando el amparo se interponga
por invasion de la soberania federal en la local o viceversa, asi mismo tiene
competencia para conocer del recurso de revisién contra sentencias que en
amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiades, cuando deciden sobre |3
constitucionalidad de una ley federal o local o de un tratado internacional o
cuando establecen la interpretacion directa de un precepto constitucional.
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La Corte solo conocera a través de sus diferentes Salas, de los juicios de amparo
directo, en una unica instancia cuando ejerciten su facultad de atraccion, de
conformidad con el articulo 182 de la Ley de Amparo.

2.- Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito.- La Constitucion, la Ley
de amparo y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, determinaron
cuales eran (os asuntos de “mayor entidad " y de los cuales conoceria la Suprema
Corte y establecieron por exclusion o por eliminacidén, que todos los demas
asuntos, deberian ser llevados para su conocimiento cuando se tratara de
sentencias definitivas, ante los Tribunales Colegiados de Circuito y el resto de
ellos ante los Jueces de Distrito.

Es asi como finalmente la reforma constitucional publicada el 10 de agosto de
1987 establecid en sus fracciones V y VI que los Tribunales Colegiados de
Circuito conocerian de amparas promovidos contra sentencias definitivas o laudos
y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante e!
procedimiento ¢ en la sentencia misma.

En materia penal conocerfa contra rescluciones definitivas dictadas por tribunales
judiciales federales, del orden comdn o bien militares.

En materia administrativa siempre que se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos © judiciales no reparables por algin recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal.

En materia civil cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del
orden federal o en juicios mercantiles sea federal o local o en juicios del orden
comun.

En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o
la Federal de conciliacién y Arbitraje o por el Tribunal Federal de Conciliacién
Arbitraje de los Trabajadores al servicio del Estado.

3.- Competencia de los Jueces de Distrito.- En la Constitucion de 1917 después de
definida la competencia de |la Suprema Corte para conocer de amparos directos,
fijé la competencia de los jueces de Distrito en su fraccion IX y méas tarde en la
Ley de Amparo de 1919 en su articulo 70, establecia que el juez de Distrito seria
competente para conocer en los siguientes casos: a} En contra de actos de
autoridades distintas de las judiciales; b) En contra de actos de autoridades
judiciales, cuando se tratara de actos ejecutados fuera de juicio o después de
concluido; ¢} Cuando se tratara de actos ejecutados durante el juicio cuya
ejecucion fuera de imposible reparacion, o bien que afectaran a personas extradas
al juicio.
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Esta determinacion de la competencia de los jueces de Distrita, ha continuado
vigente desde aquélla época y se ha mantenido, con algunas variantes en las
reformas de 1938, 1950, 1968 y 1988.

A pesar de que el legisiador en 1984 y 1986 reformo los articulos 22 frace. I, 73
fracc. VI y XII de la Ley de Amparo, omiti6 modificar el texto del articulo 114
fraccion | de la misma Ley, para armonizarlo con la de aquellas narmas juridicas.
Sin embargo las reformas que entraron en vigor el 15 de enero de 1988 salvaron
dicha omisién quedando en los siguientes términos: “I. Contra las Leyes federales
o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerde con la fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos
de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada
en vigor o con motivo del primer acte de aplicacion, causen perjuicios al quejosc.”

(8)

Otra novedad que se introdujo con motivo de las reformas en comento fué la
contenida en la fracc, Il del articulo 114 la cual a la letra dice asi: * Contra actos
que no provengan de Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo." {9}

implicando asi el reconocimienio de los Tribunales en general y de los Tribunales
administrativos en particular, como autoridades en contra de cuyos actos no puede
pedirse amparo indirecto ante los jueces de Distrito.

En las fracciones I, IV y V de dicho dispositivo se establece el conjunto de actos
jurisdiccionales que por excepcion pueden impugnarse por medio de amparo
indirecto presentando ante e! juez de Distrito. En cuanto a la fracc. lll en el
parrafo primerc establece la regla general en tanto que en parrafo segundo es
mas bien explicatorio de los actos concretos que tienen naturaleza de ejecutados
fuera de juicio o después de concluido.

No obstante las reformas realizadas a la Ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Federa! en 1988 y que ya anieriormente se mencionaron,
éstas en nada afectaron a la jurisdiccidn concurrente en materia de amparo ya que
en este rubro no hubo reforma alguna.

Por lo que desde 1817 afic en que surgid la jurisdiccidn concurrente en materia de
amparo a la fecha las garantias consagradas en los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 fracc. I, VIl y X, péarrafo primero y segundo de la constitucion
Federal, a eleccion del quejoso puede reclamarlas bien ante el Juez de Distrito
que corresponde o ante el Superior del Tribunal que haya cometido la violacién.

(8) NORIEGA ALFONSO. Lecciones de Amparo, Edit. Porrda, México 1991, Pag.

270.
(9) Ibidem Pag. 275.
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En la Ley de Amparo en vigor la figura en comento se encuentra contemplada en
el libro 1° titulo 1°, capitulo Vi denominado * Competencia y acumulacién
concretamente en el articulo 37 que a la letra dice: * Articulo 37.- La violacién de
las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20, fracciones I, Vill y X,
parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal, podra reclamarse ante el
Juez de Distrito que corresponda o ante el Superior del Tribunal que haya
cometido la violacién.” (10)

(10) Ley de Amparo. Articulo. 37
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CAPITULO I

LA COMPETENCIA EN MATERIA DE AMPARO.
2.1 DIVERSOS CONCEPTOS DE COMPETENCIA Y JURISDICCION.

2.1.1 CONCEPTO DE COMPETENCIA.- Para Eduardo Pallares la competencia es
la porcion de jurisdiccion que se atribuye a los tribunales que pertenecen al mismo
orden jurisdiccional. {11)

José R. Padilla define a la competencia como la porcion de poder que otorga la
Constitucion, la ley o algin reglamento a los drganos de gobierno para que
realicen determinadas funciones o una funcidn especial. (12)

Las atribuciones estatales, cuyo conjunto constituye el fin del Estado, en un
sistema de divisiébn o separacion de poderes se realizan mediante tres funciones
jurfdicamente distintas, que son, la legislativa, la ejecutiva y la judicial, cuya
calificacion especifica como tales puede establecerse desde dos puntos de vista:
material y formal.

El primero consiste en que, para calificar 2 una actividad estatal determinada, se
atiende a la naturaleza intrinseca de la funciéon gque mediante ella se realiza,
ahora bien, el segundo de ellos sdlo atiende a la indole del drgano que
normalmente la desempefa, sin perjuicic de que pueda ejecutar otra de diferente
calificacidn juridica.

De ahi que, a la competencia se le considere como el conjunto de esas facultades
con que la ley en general inviste a ¢ada una de las autoridades encargadas de
desemperar una determinada funcidn estatal, misma que se revela, por ende,
como una limitacién normativa a las funciones administrativa, legislativa y
jurisdiccional {13)

Considerando asi a la competencia como una condicién presupuestal, sine qua
non, para que la actuacion de una determinada autoridad en el desarrollo
de la funcion estatal que genéricamente le corresponde, sea valida y eficaz. Por
es0 es que, tratandose del desarrolio de la funcion jurisdiccional, se le ha
considerado como un elemento de existencia necesaria previa para la validez
de la actuacion de la autoridad concreta encargada de ejercerla.

(11) EDUARDO PALLARES. Diccionario de derecho procesal civil. Edit. Porrga.
Vigesimatercera. México 1997, Pag. 162

(12) JOSE R. PADILLA. Sinopsis de amparo.Edit. cardnes editor y distribuidor.
edic. Sequnda. Pag. 195

(13) BURGOA IGNACIOQ. El juicio de amparo. Edit. Porrda. ed. Trigésima. México
1992, Pag. 380.

22



Ahora bien, aplicada ia idea de competencia a nuestro juicio de amparo, que
es una de las formas como se realiza la funcién jurisdiccional genérica del Estado
mexicano, resulta que aquélia es el conjunio de facultades que la normacion
juridica oforga a determinadas autoridades estatales, con el fin de esiabiecer el
control constitucional, en los casos previstos por el articulo 103 de la Ley
Suprema.

Por este motivo, la competencia en el juicic de amparo, como cualquier otro juicio
o procedimiento juridico en general, se revela como una limitacién a la
jurisdiccion, en este caso, a la funcién de control constitucional genérica.

2.1.2 CONCEPTO DE JURISDICCION.- Etimoldogicamente 1la palabra jurisdiccion
significa decir o declarar el derecho,

La nocion de jurisdiccién ha provocado muchas controversias y ha dadc lugar a
diversas doctrinas.

Entre tas que se encuentran la daoctrina tradicional espaficia, Manresa ensent que
la “jurisdiccion era la potestad de que se enconitraban investidos los jueces para
administrar justicia"{14) y, en la moderna y racionalizada doctrina de! derecho
procesal, uno de los mas finos y suliles juristas Giuseppe Chicvenda afirma lo
siguiente: la jurisdiccién es la funcidn del Estado que tiene por fin fa actuacién de
la voluntad concreta de la ley, mediante !a suystitucién, por la actividad de los
drganos publicos, de fa actividad de los particulares o de otros érganos publicos,
sea al afirmar la existencia de la voluntad de le ley, sea al haceria practicamente
efectiva. {15)

La funcion jurisdiccional es un atributo privativo de los organismos encargados de
aplicar la voluntad de la ley, en los casos concretos que se susciten. Asimismo, se
puede cancluir, como una consecuencia, que la jurisdiccion es fa potestad de
aplicar la ley a los casos concretos que se planteen a fos organismos que tienen
capacidad legal para ello.

Luego entences, si jurisdiccion significa decir o declarar el derecho para efectos
del presente trabajo habremos de considerar a la jurisdiccién como la afribucion
que la Ley concede al Poder Judicial misma que se cumplimenta através de la
funcion jurisdiccional.

Es asi como la jurisdiccidn en negocios federales, se distribuye entre los jueces
de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y
Suprema Corte, cada uno con determinada competencia.

(14) NORIEGA ALFONSO. Lecciones de amparo. Edit. Porrda. edic. tercera.
México 1981. Pag. 178
(15} ldem.
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2.2 DIFERENCIA ENTRE COMPETENCIA Y JURISDICCION.

En el punto inmediato anterior ya definimos lo que por competencia y jurisdiccion
debe entenderse, ahora vamos a establecer cual es |a diferencia entre uno y otro.

Los procesalistas clasicos, decian que la jurisdiccion era la potestad y Ia
competencia la medida de ella.

Uno de los més notables procesalistas modernos, Chiovenda, afirma que en un
sentido se llama competencia de un tribunal, al conjunto de las causas en que
puede ejercer, segun ta ley, su jurisdiccién; y en otro, se entiende por
competencia, esta facultad del tribunal considerada en los limites que le es
atribuida.

Ahora bien, en el apartado anterior se dijo que la jurisdiccion es la atribucién que
la Ley concede al Poder Judicial misma que se cumplimenta através de la funcion
jurisdiccional.

De ahi que se pueda afirmar que, la jurisdiccion y la compelencia son
presupuestos procesales de importancia distinta; la competencia es precisamente
la medida de ese poder (jurisdiccion}. Ya que los jueces tienen facultad para
conocer de ciertos asuntos en atencidn a la naturaleza de éstos, lo cual determina
su competencia;, mientras que la jurisdiccion es la potestad que tienen de
administrar justicia. El juez tiene el poder de juzgar, pero esta limitado en razdn
de su competencia.

Asi pues, para que un juez o tribunal tenga competencia para conocer de un
determinado asunto, se precisa que, hallandose éste dentro de la orbita de su
jurisdiccién, la ley le reserve su conocimiento con preferencia a los demas jueces
y tribunales de su mismo grado. En esta situacién un juez o tribunal puede tener
jurisdiccidon y carecer de competencia; la competencia, por el contrario, no puede
existir sin la jurisdiccion.

2.3 COMPETENCIA TERRITORIAL Y COMPETENCIA MATERIAL.
2.3.1 COMPETENCIA TERRITORIAL.

Esta distribucidn de la jurisdiccién y, por tanto, atribucion de competencia, no ha
obedecido a un criterio cientifico predeterminado, porque ha sido la realidad
misma del desenvolvimiento, de la evolucidn del juicio de amparo, la que la ha
determinado en las diferentes reformas que se han hecho a las bases
constitucionales que rigen el procedimiento del juicio de amparo en el articulo 107
constitucional y por ende, en la Ley Reglamentaria respectiva. Pero es indudable
que se puede afirmar gue la distribucién de las competencias entre la Suprema
Corte, los Tribunales Colegiados de Circuito y los juzgados de distrito, obedecen a
un criterio unitario: La naturaleza del acto reclamado.
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Si se tratara de compendiar el sistema se podria afirmar que todo &), parte de un
principio general, este principio es el siguiente: Gnicamente procede el juicio en
aquellos casos en que ¢! acto reclamado sea una sentencia definitiva dictada en
materia civil y penal o laudo de las juntas de conciliacion y arbitraje y después de
las reformas de 1968 y por tanto, en la Ley en vigor, cuando se trate de
sentencias definitivas dictadas por tribunales judiciales, administrativas o del
trabajo: de igual forma, a partir de la reforma de 1987, se equipara a la sentencia
definitiva las resoluciones que pongan fin al juicio.

Por otra parte, se considerd la necesidad de tener en cuenta una clase de aclos
que podian implicar violacion de garantias individuales y que no procedian de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo; es decir, la gama de actos
administrativos, estimando pertinente proceder fueran impugnados por medio de!
juicio de amparo. Tratandose de actos de autoridades jurisdiccionales se estimé
gue existia una serie de actos que cuando constituian un acto reclamado violatorio
de garantias, también podian ser combatidos por medio del juicio de amparo;
estos son los siguientes: actos en el juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion; o bien actos ejecutados fuera de juicio y después de concluide asi
como aclos ejecutados dentro y fuera dei juicio, que afecten a terceros exlrafios a
él.

De acuerdo con estos principios generales, ios Tribunaies Colegiados de Circuito,
salvo que {a Suprema Corte ejerza el "derecho de atraccidon”, tienen competencia
para conacer y resolver en amparo directo y en (nica instancia, de los juicios
constitucionales que se hagan valer en contra de sentencias definitivas dictadas
por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, sea que la violacion
alegada se haya cometido en las sentencia misma o cometida durante el
procedimiento, afecte a ias defensas del quejoso y trascienda al resultade del
fallo.

En atencidon a la naturaleza del acto reclamade se atribuye competencia a los
jueces de distrito para conocer de los juicios que se hagan valer en conltra de
leyes auto-aplicativas, de actos de autoridades distintas de los ftribunales
judictales, administrativos o del trabajo; de actos ejecutados dentro del juicio de
imposible reparacion: o bien, ejecutados fuera del juicio y después de concluido y
de actos ejecutados dentro y fuera de juicio que afecten a terceros extrafios.

Desde que se expidi¢ la constitucion de 1857 se crearon y establecieron en toda
la replblica, los juzgados de Distrito que constituyeron desde entonces, el tribunal
de primera instancia ante quien se presentaban los juicios de amparc sin
excepcion alguna y una vez fallado el asunto por ministerio de ley y sin necesidad
de interponer recurso alguno, eran elevados al conocimiento de la Suprema Corte
para su resolucion definitiva. Asf pues, desde los inicios de ia vigencia del juicio
de amparo, se distribuyeron por todo el territorio nacional los jueces de Distrito,
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Ahora bien, como resultado de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién de febrero 19 de 1951, con el fin de hacer mas expedita la
administracion de la justifica federal y a combatir con el problema del “rezago” se
crearon los Tribunales Colegiados de Circuito, para conocer de amparos directos,
con la misma categoria de la Suprema Corte y se dividio el Territoric Nacional en
cinco circuitos, distribuidos estratégicamente en todo el pais, por medio de
disposiciones expresas contenidas en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién.

Jaeger, reduce a dos los criterios con los cuales se atribuye la competencia: La
idoneidad del 6rgano jurisdiccional para conocer de! negocio (criterio funcional) y
la conveniencia econémica de (os litigantes (criterio econdmico). De conformidad
con este planteamiente se ha dicho que la competencia territorial obedece a un
criterio meramente eccnémico, inspirado en la necesidad de que el proceso se
desenvuelva en aquel lugar en donde su costo sea menor para los litigantes; de
cualquier manera, la competencia territorial obedece a una finalidad de divisién
del trabajo entre los tribunales de un mismo grado.

Una vez conocida la categoria del Tribunai competente por razédn de la materia, o
sea la naturaleza del acto reclamadc en el amparo es preciso determinar cuél de
ellos es el llamado a conocer de cada asunto concreto, supuesto que, existen
varios que ejercen la misma jurisdiccidon en el territorio nacional, el caso de los
Tribunales Colegiados de Circuito y de los jueces de Distrito.

Decia Calamandrei, el problema de la competencia se resuelve, no en un soloc
momento, sino en varios momentos distintos, por aproximaciones sucesivas. (16)

Siendo conveniente distinguir en correspondencia con los distintes momentos del
problema; |.- Las reglas de distribucion de la competencia entre los
tribunales de un mismo tipo y para ello se han elaborado las normas que se
denominan " De |la competencia por razdn del territorio "

La individualizacion del Tribunal competente se hace con referenc'a al territorio,
porque se realiza de acuerdo con nuestras leyes reglamentarias (La de amparo y
la Organica del Poder Judicial de la Federacidon) mediante la asignacion a cada
uno de ellos de una propia sede fija y una circunscripcion territorial, dentro de
cuyos limites dicho organismo ejerce sus funciones jurisdiccionales.

La competencia territorial se refiere por tanto a una circunscripcion (una parte
especifica del territorio) en la cual ejerce su competencia una autoridad
jurisdiccional. La competencia de un tribunal puede determinarse de acuerdo con
diversos criterios, entre ellos el que s¢ ha determinado territorial. La ineludible

(16) ALFONSO NORIEGA. Lecciones de amparo. Edit porria, s.a., edic. Tercera.
México 1991, Pag. 189,
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necesidad de dividir el trabajo entre los organismos jurisdiccionales de un mismo
grado, segun criterios que delerminan cual es el mas idoéneo para el conocimiento
de un negocio determinado, es lo que se llama competencia territorial.

Ahora bien, es conveniente precisar dos cuestiones fundamentales: A) Cémo
distribuyen nuestras leyes secundarias la competencia territorial entre los
organismos multiples que tiene la misma competencia para conocer del juicio de
amparo y B} Cual ha sido y es el criterio doctrinal, legal y jurisprudencial que se
ha adoptado para asignar, en cada caso concreto, competencia para conocer de!
juicio de amparo a estos organismos que teniendo la misma atribucién
jurisdiccional, se encuentran ubicados en diferentes circunscripciones del territorio
de |a Republica.

Pasemos a estudiar como distribuyen nuestras leyes secundarias la competencia
territorial entre los organismos multiples que tienen competencia para conocer del
juicio de amparo,

Para lo cual es conveniente recordar que cuando se llevaron a cabo las reformas
conocidas con el nombre de "Reformas Miguel Aleman", se modificé la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion por decreto que fue publicado en el
Diario Oficial el dia 10 de enero de 1951, estableciendo como novedad el
articulo 71, el cual ala letra sefalaba: “Para efectos de esta ley, el territorio de
la Republica queda dividido en seis circuitos en lo que respecta a los Tribunales
Unitarios de Circuito, en materia de apelacion; y en cinco circuitos, en cuanto
corresponde a Tribunales Colegiados en materia de amparo” (17)

Par otra parte el articulo 72 Bis, prevenia gue cada uno de ios circuitos en materia
da amparo, comprenderia un Tribunal Colegiado de Circuito y los Juzgados de
Distrito que en el mismo se sefialaban, enseguida se hacia la enumeracion de la
circunscripcion territorial de cada uno de los Circuitos en lo que se refiere a los
Tribunales Colegiados de Circuito y a los jueces de Distrito.

En el articulo 12 fracc. XVIl y XVIII de fa misma Ley se atribuyen facultades a fa
Suprema Corte funcionando en Pleno para nombrar a los magistrados de Circuito y
a los jueces de Distrite. Y para asignar la jurisdiccion territorial en que debian de
ejercer sus funciones los magistrados de circuito y los jueces de Distrito y en los
lugares en donde hubiera dos o mas juzgados de Distrito, el juzgado en que
debian de prestar sus servicios.

De acuerdo con las reformas de 1951, desde esa fecha, corresponde a la Suprema
Corte de Justicia, funcionando en Pleno asignar a los Magistrados de Circuito en
materia de amparo.

(17) Idem.
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Por decreto publicado en el Diario Oficial del 30 de abril de 1968, se reformd |a
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion por el cual se reforma el articulo
71 el cual sefiala que para efectos de la Ley Organica del Poder Judicial de la
federacion el territoric de ia Replblica se dividiria en nueve circuitos en materia
de apelacién, en lo que respecta a los tribunales unitarios de circuito y en ocho
circuitos en materia de amparo en lo que respecta a los tribunales Colegiados de
Circuito.

La reforma sefialada con antelacidn trajo como consecuencia que se reformara el
articulo 72 Bis mediante el cual se establece que cada uno de los Circuitos en
materia de amparo comprenderia un tribunal Colegiade de Circuito, con excepcion
del Primer Circuito el cual comprenderia seis tribunales Colegiados y los juzgados
de Distrito que en el numeral citado senalaba.

Posteriormente y en virtud del Decreto publicadc en el Diario Oficial el dia 10 de
febrero de 1971, se reformo y adiciono la Ley Organica del Poder Judicial de la
federacion precisamente en sus articulos 71 y 72 Bis; estableciéndose en el
primero que el territorio de la Replblica quedaba dividido en ocho Circuitos en
materia de apelacidn, en lo que respecta a los Tribunales Unitarios de Circuito y
en diez Circuitos en materia de amparo. El segundo establecié que cada uno de
los Circuitos en materia de amparo comprenderia un Tribunal Colegiado de
Circuito con excepcion del Primer Circuite que comprenderia siete Tribunales
Colegiados con los juzgados de Distrito que se enumeraron,

Por reforma hecha a la Ley Organica del Poder Judicial publicada en el Diario
Oficial de la Federacidon el 3C de diciembre de 1977, se crearon dos Tribunales
Colegiados de Circuito en maleria de amparo y uno Unitario en materia de
apelacién.

Mas tarde y después de varias reformas que experimento la Ley Organica del
Peder Judicial de la Federacién actualmente abrogada, el territcrio de la
Replblica quedd dividido en dieciocho Circuitos camprendiende cada uno de ellos
un namero determinado de Tribunales Colegiados de Circuito, de Tribunales
Unitarios de Circuito y de Juzgados de Distrito.

Después de la reforma constitucional del 10 de agosto de 1987, corresponde a la
Suprema Corte de |a Nacion, en tribunal en pleno, determinar el nimero, divisién
en circuitos y jurisdiccion territorial y especializada por materia de los tribunales
colegiados y unitarios de circuito y de los juzgados de distrito.

A la fecha en que realice el presente trabajo se encuentra vigente lo acordado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de
junio de 1998 segun acuerdo general numero 16/98, lo publicado en el Diarig
Oficial de la Federacidon de fecha 25 de agosto y 8 de noviembre ambos de 1999
segin acuerdos generales 22/1999 vy 49/19938 del Pleno del Consejo de Ia
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Judicatura Federal respectivamente, de los cuales se desprende que el territorio
de la Republica queda dividide en veinticinco circuitos, cada uno de los circuitos
comprendera los tribunales colegiados y unitarios de circuito y los juzgados de
Distrito que a continuacién se enumeran:

I.- PRIMER CIRCUITO: 31 tribunales colegiados especializados: 4 en materia
penal, 7 en materia administrativa, 9 en materia civil y 11 en materia de trabajo; y
4 tribunales unitarios todos con residencia en el Distrito Federal.

34 juzgados de distrito especializados: 12 en materia penal, 10 en materia
administrativa, 10 en materia civil y 2 en materia de trabajo todos con sede en el
Distrito federal.

il.- SEGUNDO CIRCUITC: § tribunales colegiados especializados: 2 en materia
penal, 1 en materia administrativa, 2 en materia civil y 1 en materia de {rabajo
todos con residencia en la ciudad de Toluca.

Tres tribunales unitarios: dos con sede en la ciudad de Toluca y uno con
residencia en Ciudad Nezahualcoyoll.

Diez juzgados de distrito: 3 especializados en materia de procesos penales
federales y 1 especializado en materias de amparo y de juicios civiles federales,
todos con residencia en la ciudad de Toluca; 3 juzgados de distrito con sede en
Naucalpan de Juarez, 1 con residencia en Tlalneplanta y 2 con sede en Ciudad
Nezahualcdyotl.

.- TERCER CIRCUITO: 8 tribunales colegiadcs especializados: 2 en materia
penal, 2 en materia administrativa., 3 en materia civil y 1 en materia de trabajo, y
J tribunales unitarios todos, con residencia en la ciudad de Guadalajara.

14 juzgados de distritc especializados: § en materia penal, 3 en materia
administrativa y 2 en materia civil, todos con residencia en la ciudad de
Guadalajara.

2 juzgados de distrito en el Estado de Colima, con sede en ia ciudad del mismo
nombre.

V.- CUARTO CIRCUITO: § tribunales colegiados y 2 iribunales unifarios, con
residencia en la ciudad de Monterrey.

7 juzgados de distrito con sede en la ciudad de Monterrey.

V.- QUINTO CIRCUITC: 3 tribunales colegiados y 3 tribunales unitarios, con
residencia en la ciudad de Hermosillo.
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8 juzgados de distrito: tres con sede en la ciudad de Hermosillo, 3 con residencia
en la ciudad de Nogales y 2 con Cede en Civdad Obregon.

VI.- SEXTO CIRCUITO: 4 tribunales colegiados y 1 tribunal unitario, con
residencia en la Ciudad de Puebla.

6 |uzgados de distrito con sede en la Ciudad de Puebla.

1 juzgado de distrito en el Estado de Tlaxcala, con residencia en la ciudad del
mismo nombre.

VIL.- SEPTIMO CIRCUITO: 5 Tribunales colegiados especializados: 2 en materia
administrativa y de trabajo y 1 en materia penal, con residencia en Boca del Rio;
y. 2 en materia civil con sede en |a Ciudad de Jalapa.

2 tribunales unitarios con residencia en Boca del Rio.

7 juzgados del distrito: 2 con sede en la ciudad de Jalapa 3 con residencia en
Boca del Rio y 2 con sede en Tuxpan.

VIIl.- OCTAVO CIRCUITQ: 2 tribunales coiegiados y 2 tribunales unitarios, con
residencia en la Ciudad de Torredn.

6 juzgados de distrito: 2 con sede en ia Ciudad de Saltillo, 1 con residencia en la
Ciudad de Piedras Negras, 1 con sede en la Ciudad de Monclova y 2 en la Laguna
con residencia en la Ciudad de Torreén.

2 juzgados de distrito en el estado de Durango, con sede en la Ciudad del mismo
nombre,

IX.- NOVENQO CIRCUITQ; 2 tribunales colegiados y 1 tribunal unitario con
residencia en la Ciudad de San Luis Polosi.

4 juzgados de distrito con sede en la Ciudad de San Luis Potosi.

X.- DECIMO CIRCUITO: 3 tribunales colegiados y 1 tribunal unitario, con
residencia en la Ciudad de Villahermosa.

3 juzgado de distrito con sede en la Ciudad de Villahermosa.

2 juzgado de distrito en el estado de Veracruz, con residencia en la Ciudad de
Coatzacoalcos.

Xl.- DECIMO PRIMER CIRCUITQ: 3 tribunales colegiados y 2 tribunales
unitarios, con sede en la Ciudad de Morelia.
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S juzgado de distrito: 3 con residencia en la Ciudad de Morelia y 2 con sede en la
Ciudad de Uruapan.

XIl.- DECIMO SEGUNDO CIRCUITO: 3 tribunales colegiades y 3 tribunales
unitarios, con sede en la Ciudad de Mazatlan.

9 juzgado de distrito: 3 con residencia en la Ciudad de Culiacén, 3 con sede en la
Ciudad de los Mochis y 3 con residencia en la Ciudad de Mazatlan.

1 juzgado de distrito en el Estado de Baja California Sur, Con sede en la Ciudad
de La Paz.

2 juzgado de distrito en el estado de Nayarit, con residencia en la Ciudad de
Tepic.

XIII.- DECIMOTERCER CIRCUITO: 2 tribunales colegiados y 2 tribunales unitarios
con sede en {a Ciudad de Oaxaca.

7 juzgado de distrito: 5 con residencia en la Ciudad de Oaxaca y 2 con sede en la
Ciudad de Salina Cruz.

XIV.- DECIMOCUARTO DISTRITO: 2 tribunales colegiados, con residencia en la
Ciudad de Mérida.

3 juzgado de distrito con sede en la Ciudad de Mérida.

2 juzgado de distritc en el estado de Campeche, con residencia en la ciudad del
mismo nombre.

2 juzgado de distrito en el Estado de Quintana Roo: 1 con sede en la Ciudad de
Chetumal y 1 con residencia en la Ciudad de Cancin.

XV.- DECIMOQUINTO CIRCUITO: 2 tribunales colegiados y 3 tribunales unitarios,
con sede en la Ciudad de Mexicali.

8 juzgados de distrito: con residencia en la Ciudad de Mexicali, 4 con sede en |a
Ciudad de Tijuana uy 1 con residencia en |a Ciudad de Ensenada.

XVI.- DECIMOSEXTO CIRCUITO: 4 tribunales colegiados y 2 tribunales unitarios,
con sede en la Ciudad de Guanajuato.

5 juzgados de distrito: 2 con residencia en Guanajuato, 2 con sede en la Ciudad
de Ledn y 1 con residencia en la Ciudad de Celaya.
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XVIl.- DECIMOSEPTIMO CIRCUITO: 2 tribunales colegiados y 3 tribunales
unitarios, con sede en !a Ciudad de Chihuahua.

6 juzgado de distrito: 3 con residencia en la Ciudad de Chihuahua y 3 con sede en
Ciudad Juarez.

XVIll.- DECIMOOCTAVO CIRCUITO: 2 tribunales colegiados y 1 tribunal unitario,
con residencia en la Ciudad de Cuernavaca.

4 juzgados de distrito ¢con sede en la ciudad de Cuernavaca.

XIX.- DECIMONOVENC CIRCUITO: 2 tribunales colegiados con residencia en
Ciudad Victoria.

5 tribunzles unitarios: 2 con sede en ciudad Victoria, 1 con residencia en !a ciudad
de Matamoros, 1 con sede en Ciudad Reynosa y 1 con residencia en fa Ciudad de
Nuevo Laredo.

10 juzgados de distrito: 2 con sede en Ciudad Victoria, 2 con residencia en la
Ciudad de Nuevo Laredo, 2 con sede en la Cuidad de Matamoros, 2 con residencia
en Ciudad Reynosa y 2 con sede en la ciudad de Tampico.

XX.- VIGESIMO CIRCUITO: 2 tribunales colegiados y 1 tribunal unitario, con
residencia en la ciudad Tuxtla Gutiérrez.

4 fuzgados de distrito: 2 con sede en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez y 2 con
residencia en la Ciudad de Tapachula.

XXI.- VIGESIMO PRIMER CIRCUITO: 2 tribunales colegiados y 1 tribunal unitario,
con sede en la Ciudad de Chilpancingo.

5 juzgados de distrito: 1 con residencia en la Ciudad de Chilpancinge, 3 con sede
en ta Ciudad de Acapulco y 1 ¢on residencia en la Ciudad de |guala.

XXH.- VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO: 2 ftribunales colegiadas y 1 tribunal
unitario, con sede en la Ciudad de Querétaro.

2 juzgados de distrito con residencia en la Ciudad de Querétaro.

2 juzgados de distrito en e! Estado de Hidalgo, con sede en la Ciudad de Pachuca.
XXII.- VIGESIMO TERCER CIRCUITO: 1 tribunal colegiado y 1 tribunal unitario,
con residencia en la Ciudad de Zacatecas, asi como 1 tribunal colegiado con

residencia en fa Ciudad de Aguascalientes.

2 juzgados de distrito con sede en la Ciudad de Zacalecas.
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2 juzgados de distrito en ef Estado de Aguascalientes, con residencia en la Ciudad
el mismo nombre,

XXIV.- VIGESIMO CUARTO CIRCUITO: 1 tribunal colegiado y 1 tribunal unitario, ¥
2 juzgados de distrito con residencia en la ciudad de Tepic, Nayarit.

XXV.- VIGESIMO QUINTO CIRCUITO: 1 tribunal colegiado y 1 tribunal unitario y 1

juzgado de distrito en el Estado de Durango, y su residencia sera la ciudad de
Durango.

La jurisdiccidn territorial de los tribunales colegiados y unitarios de circuito es:
PRIMER CIRCUITOQ.- distrito Federal.
SEGUNDQ CIRCUITO.- de los tribunales colegiados es el Estado de México,

En cuanto al tribunal unitario con residencia en la Ciudad de Nezahualcoyot!, su
jurisdiccion territorial es igual a al establecida para los juzgados de distrito en el
Estado de México con sede en la referida Ciudad.

De los tribunaies unitarios con residencia en la Ciudad de Toluca, su jurisdiccion
territorial sera en el Estado de México.

TERCER CIRCUITO.- Estados de Colima y jaiisco.
CUARTO CIRCUITO.- En el Estado de Nuevo Leon.

QUINTO CIRCUITO.- Estado de Sonora con excepcion del Municipio de San Luis
Rio Colorado.

SEXTO CIRCUITO.- Estado de Puebla y Tlaxcala.

SEPTIMO CIRCUITO.- Estado de Veracruz excepto Municipio de Acayucan, Agua
Dulce, Coatzacoalcos, Cosoleacague, Chinameca, Hidalgotitlan, Ixhuatian de
Sureste, Jaltipan, Jests Carranza, Las Choapas, Mecayapan, Minatitian,
Moloacan, Nanchitai de lazaro Cardenas del Rio, Oluta, Oteapan, Pajapan, San
Juan Evangelista, Syula de Aleman, Soconusco, Soleapan, Tatahiucapan de
Juarez, Texistepec, Uxpanapa y Zaragoza.

OCTAVQ CIRCUITO.- Estado de Coahuila y los Municipios de Gémez palacio,
General Simon Bolivar, Lerdo, Mapimi, Nazas, San Juan de Guadalupe, San Luis
del Cardero, San Pedro del Gallo y Tlahuilo det Estado de Durango. .

NOVENQ CIRCUITO.- Estado de San Luis Potosi.
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DECIMO CIRCUITO.- Estados de Tabasco y los Municipios de Acayucan, Agua
Dulce, Coatzacoalcos, cosoleacaque, chinameca, Hidalgoritlan, Ixhuatlan de
Sureste, Jaltipan, Jesis Carranza, Las Choapas, Mecayapan, Minatitlan,
Moloacan, nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Oluta, Oteapan, Pajapan, San
Juan Evangelista, Sayula de Aleman, Soconusco, Soteapan, Tatahuicapan de
Juarez, Tezistepec, Uxpanapa y Zaragoza del Estado de Veracruz.

DECIMO PRIMER CIRCUITO .- Estado de Michoacan.

DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.- Estados de Baja California Sur y Sinaloa.
DECIMOTERCER CIRCUITO.- Estado de Oaxaca.

DECIMOCUARTO CIRCUITO.- Estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

DECIMOQUINTO CIRCUITO.- Estado de Baja California y Municipio de San Luis
Rio Colorado del Estado de Sonora.

DECIMOSEXTO CIRCUITO.- Estado de Guanajuato.
DECIMOSEPTIMO CIRCUITQ.- Estado de Chihuahua.
DECIMOOCTAVO CIRCUITO.- Estado de Morelos.

DECIMONOVENO CIRCUITO.- Respecto de los tribunales colegiados es el Estado
de Tamaulipas.

La jurisdiccién territorial de los tribunales unitarios con sede en Ciudad victoria
serd igual a la establecida para los juzgados de distrito en Estado de Tamaulipas,
con residencia en la ciudad indicada y en la ciudad de Tampico.

En lo referente al tribunal unitario con sede en la Ciudad de Nuevo Laredo, su
jurisdiccion territorial serd la misma que la establecida para los juzgados de
distrito en el Estado de Tamaulipas, con residencia en la Ciudad indicada y en la
ciudad de Tampico.

En lo referente al tribunal unitario con sede en ciudad de Nuevo Laredo, su
jurisdiccion territorial serd la misma que la establecida para los juzgados de
distrito en el Estado de Tamaulipas, con residencia en dicha Ciudad.

Por cuanto hace al tribupal unitarioc con sede en la civdad de Matamoros, su

jurisdiccion territorial sera igual a la establecida para los juzgados de distrito en
el Estado de Tamaulipas, con residencia en la citada Ciudad.

34




En relacion con el tribunal unitario con sede en Ciudad Reynosa su jurisdiccion
territorial serg la misma que la establecida para los juzgados de distrito en el
Estado de Tamaulipas, con residencia en la misma Ciudad.

VIGESIMO CIRCUITO.- Estado de Chiapas.
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.- Estado de Guerrero.
VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.- Estado de Hidalgo y Querétaro.

VIGESIMO TERCER CIRCUITO - Respecto al tribunal celegiado con residencia en
Zacatecas su jurisdiccion territorial serd la misma entidad.

En cuanto al tribunal colegiado con sede en Aguascalientes su jurisdiccion
territorial serd el Estado del mismo nombre.

La jurisdiccion territorial del tribunal unitaric comprendera los Estados de
Aguascalientes y Zacatecas.

VIGESIMO CUARTO CIRCUITO.- El tribunal unitario y el tribunal colegiade
ejerceran jurisdiccion territorial en el Estado de Nayarit.

VIGESIMO QUINTO CIRCUITO.- El tribunal unitario y el tribunal colegiado
ejerceran jurisdiccidén territorial en el Estado de Durango, con excepcion de 1os
Municipios de Gomez Palacio, General Simén Bolivar, Lerdo, Mapimi, Nazas, San
Juan de Guadalupe, San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo y Tiahuiglilo.

La jurisdiccidn territorial de los juzgados de distrito es la siguiente;

1.- PRIMER CIRCUITO.- Los 34 juzgados de disirito con residencia en el D.F,
ejerceran jurisdiccion territorial en el distrite judicial conformado por el territorio
de aquel.

2.-SEGUNDG CIRCUITO.- los juzgados primera, sequndo y tercero de distrito en
materia de procesos penales federales y el juzgado del distritc en materias de
amparo y de juicios civiles federales, con residencia en la Ciudad de Toluca
ejerceran jurisdiceion territorial en el distrito judicial formado por los municipios de
. Acambay, Almoloya de alquisiras, Almoloya de Juarez, Aimoloya del Rio,
Amanalco, Amatepec, Atizapan, Atlacomulco, Calimaya, Capulhuac, Coatepec,
Harinas, Chapuliepec, Donato Guerra, El oro, Ixtapan de la Sal, Ixtapan del Qro,
Ixtlahuaca, Jalatlaco, Jiguipilco, Jocotitidn, Joquicingo, Lerma, Malinalco,
Metepec, Mexicaltzingo, Morelos, Ocoyoacac, Ocuilan, Otzoloapan. Otzolotepec,
Raysén, San Antonio la Isla, San Felipe del Progreso, San Mateo Atenco, San
Simén de Guerrero, Santo Tomas, Sultepec, Tejupilco, Temascalcingo,
Temasczliepec, Temoaya, Tenancingo, Tenango de! Valle, Texcacaltitlan,
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Texcalyacac, Tianguistenco, Tlataya, Toluca, Tonatico, Valle de Bravo, Villa de
Allende, Villa Guerrero, Villa Victoria, Xonacatlan, Zacazonapan, Zacualpan,
Zinacantepec y Zumpahuacéan.

Los Juzgados Primerg, Segundo y Tercero de Distrito en el Estado de México, con
residencta en Naucalpan de Juarez y el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado
de México, con residencia en Tlalnepantla de Baz, ejerceran jurisdiccion territorial
en el distrito judicial formado por los siguientes Municipios: Aculco, Apzxco,
Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Coyotepec, Cuatitlan, Cuatitlan
lzcali, Chapa de Mota, Ecatepec, Huehuetoca, Hueypotxtla, Huixquilucan, Isidro
Fabela, Jaltenco, Jilotepec, Lilotzingo, Melchor Ocampo, Naucalpan de Juarez,
Nextlalpan, Nicolas Romero, Polotitlan, Soyaniquilpan de Juarez, Teoloyucan,
Tepotzotian, Tequixquiac, Timilpan, Tlalnepantla de baz, Tultepec, Tultitlan, Villa
del Carbon y Zumpango.

Los juzgados Quinto y Sexto de Distrito en el Estado de México, con residencia en
Ciudad Nezahualcoyotl, ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito judicial
formado por: Acclman, Amecameca, Atenco, Atlautla, Axapusco, Ayapango,
Cocotitlan, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimathuacan, Ecatzingo,
Ixtapaluca, Juchitepec, La Paz, Nezahualcoyoll, Nopaliepec, Otumba, Ozumba,
Papalotla, San Martin de las Piramides, tecdmac, Temamatla, Temascalapa,
Tenango del Aire, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetilxpa, Texcoco, Tezoyuca,
Tlalmananco y Valle de Chalco Solidaridad.

3.- TERCER CIRCUITO .- Los 14 juzgados de distrito en el Estado de Jalisco, con
residencia en la ciudad de Guadalajara, ejerceran jurisdiccion territorial en el
distrito judicial conformado por el territario de la propia entidad federativa.

Los juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado de Colima, con
residencia en la ciudad de! mismo nombre, ejerceran jyrisdiccién territorial en el
distrito judicial conformado por el territerio de la propia entidad federativa.

4.- CUARTC CIRCUITO.- Los Juzgades Primero, Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto, Sexto y Séptimo de Distrito en ¢l Estado de Nuevo Leodn, con residencia
en ia ciudad de Maonterrey, ejerceran jurisdiccién territoriai en el distrito judicial
que conforma el territorio de la propia entidad federativa.

5.- QUINTQO CIRCUITO.- Los juzgados Primero, Segundo y Tercera de Distrito en
el Estadc de Sonora, con residencia en la ciudad de Hermosillo, ejerceran
jurisdiccion territorial en el distrito judicial conformado por los Municipios de
Aconchi, Arivechi, Bacadéhuachi, Bacanora, Banamichi, Bavidcora, Carbo,
Cumpas, Divisaderos, Emplame, Guaymas, Granados, Hermosillo, Huasabas,
Huépac, La Colorada, Mazatlan, Moctezuma, Néacori Chico, Nacozari de Garcia,
Onavas, Opodepe, Piquitc, Raydn, Sahuaripa, San Felipe de Jesus, San Javicer,
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San Miguel de Horcasitas, San Pedro de fa Cueva, Soyopa, Suaqui Grande,
Tepache, Ures, Villa Hidalgo, Villa Pesqueira y Yécora.

Los Juzgados Cuarto, Quinto y Sexto de Distrito en el Estado de Sonora, con
residencia en la ciudad de Nogales, ejerceran jurisdiccidn territorial en el distrito
judicial conformado por los Municipios de: Agua Prieta, altar, Arizpe, Atil, Bacerac,
Bacoachi, Bavispe, Banjamin, hill, Caborca, Cananea, Cucurpe, Fronteras,
General plutarco Elias Calles, Huachinera, Imuris, Magdalena, Naco, Nogales,
Oquitoa, Puerto Pefiasco, Santa Ana, Santa Cruz, Saric, Trinchiras y Tubutama.

Los juzgados Séptimo y Octavo de Distrito en el Estado de Sonora, con residencia
en Ciudad Obregdn, ejerceran jurisdiccién territorial en el distrito judicial
conformado por los Municipios de: Alamos, Bacum, Cajeme, Elchojoa,
Huatabampo, Navojoa, Quiriego, Rosario y San Ignacio de Rio Muerto.,

6.- SEXTO CIRCUITO.- Los juzgados Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y
Sexto en el Estado de Pueble, con residencia en la ciudad del mismo nombre,
ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito judicial conformadc por el territorio
en ¢l distrito judicial conformado por el territorio de la propia entidad federativa.

El juzgado de Distrito en el Estado de Tlaxcala con residencia en el ciudad del
mismo nombre, ejercerd jurisdiccion territorial en el distrito judicial conformado
por el territorio de la propia entidad federativa.

7.- SEPTIMO CIRCUITO.- Los juzgados Primero y Segundo de Distrito en e
Estado de Veracruz, con residencia en [a ciudad de Jalapa, ejerceran jurisdiccion
territorial en el distrito judicial conformado por los Municipios de: Acaje, Acatlan,
Actopan, Alpatlahuac, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Altotonga, Apazapan,
Alzalan, Ayahualulco, Banderilla, Calcahualco, Chiconquiaco, coacpatzintla,
Coactepec, Colipa, Comapa, Cosautlan de carvajal, Coscomatepec, Emilianc
Zapata. Huatusce, Ixhuacadn de los Reyes, ixhuatlan del Café, Jalacingo,
Jalcomulco, Jilotepec, Juchique de Ferrer, Lndero y Coss, Las Minas, Las Vigas
de Ramirez, Martinez de la Torre, Miahuatlan, Misantia, Naolinco, Nautla, Perote,
Rafael Lucio, Sochiapa, Tatatila, Tenampa, Tenochtitlan, Teocelo, Tepatlaxco,
Tepetlan, Tlacotepec de Mejia, Tlacolulan, Tlalnehuayocan, Tlaitetela,
Tlapacoyan, Tenoyan, Totutla, Vega de Alatorre, Villa Aldama, Jalapa, Xico,
Yecuatla y Zantla.

Los juzgados Tercero, Cuarto y Quinto de Distrito en el Estado de Veracruz, con
residencia en Baca del Rio, ejerceran jurisdiccion territorial en et distrito judicial
conformado por los Municipios de Acula, Acutzingo, Alvarado, Amalitlan, Amatlan
de los Reyes, Angel R. Cabada, Aquifa, Astacinga, Atlahuilco, Atoyac, Atzacan,
Boca del Rio, Camarén de Tejeda, Camerino, Z. Mendoza, Carlos A. Carrillo,
Carrillo Puerto, Catemaco, Coelzala, Coérdoba, Cosamalcapann, Cotlaxtla,
Cuichapa, Cuitlahuac, Chacaltianguis, Chocaman, Chumatlan, Fortin, Hueyapan
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de Ocampo, Huiloapan de Cuahutémoc, Ignacic de la Llave, Isla, Ixhuatiancillo,
Ixmatiahuacan, Ixtaczoquitlan, Jamapa, José Azueta, Juan Rodriguez Clara, La
Antigua, La Perla, Lerdo de Tejada, Los Reyes, Magdalena, Maltrata, Manlio Fabio
Altamirane, Naranjal, Nogales, Omealca, Orizaba, Otatitian, Paso de Ovejas, Paso
del Macho, Playa Vicente, Puente Naignal, Rafael Delgado, Rio Blanco,
Saltabarranca, San Andrés Tenejapan, San Andrés Tuxtla, Santiago Tuxtla,
Soledad Atzompa, Soledad de ODoblado, Tehulpango, Tequila, Textuacan,
Tezonapak Tierra Blanca, Tlacojalpan, Tlacotalpan, Tlalixcoyan, Tlaquilpan,
Tilapan, Tomatlan, Tres Valles, Tuxtilla, Ursulo Gaivan, Veracruz, Xoxocolla,
Yanga y Zongolica.

Los juzgados Sexto y Séptimo de Distrito en el Estado de Veracruz, con residencia
en la ciudad de Tuxpan, ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito judicial
conformado por los Municipios de Amatidn Tuxpan, Benito Juarez, Castillo de
Teayo, Cazones de Herrera, Cerro Azul, Citlaltépec, Coahuitlan, Coatzintla,
Coyutla, Coxquihui, Chalma, Chiconamel, Chicontepec, Chinampa de Goroxtiza,
Chontla, E! Higo, Espinal, Flomeno Mata, Gutiérrez Zamora, Huayacocotla,
llamatlan, Ixcatepec, Ixhuatlan de Madero, Mecatlan, Ozuluama, Panuco,
Papantla, Platon Sanchez, Poza Rica, Pueble Viejo, Tamalin, Tamiahua, Tampico
Alto, Tantima, Tancoco, Tantoyuca, Tecolutla, Temapache, Tempoal, Teperzintla,
Texcatepec, Tihuatlan, Tlachichilco, Tuxpan, Zacualpan. Zontecomatlan vy
Zozocolco de Hidalgo.

8.- OCTAVO CIRCUITO.- Los juzgados Primerc y Segundo de Distrito en el Estado
de Coahuila, con residencia en la ciudad de Saltillo, ejercerdn jurisdiccion
territorial en el distrito judicial conformado por os Municipios de: Arteaga, General
Cepeda, Parras, Ramos Arizpe y Saltillo.

El juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Coahuila, con residencia en |a
ciudad de Piedras Negras, ejercera jurisdiccion territorial en el distrito judicial
conformado por los Municipios de: Acufia, Allende, Guerrero, Hidalgo, Jiménez,
Judrez Morelos, Muzquiz, Nava, Piedras Negras, Progreso, Sabinas, San Juan de
Sabinas, Cilla Unién y Zaragoza.

El juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Coahuila con residencia en la ciudad
de Monclova, ejercera jurisdiccion territorial en el distrito judicial conformado por
los Municipios de: Abasclo, Candela, castaifos, Cuatrociénegas, Escobedo,
Frontera, Lamadrid, Monclova, Cadadores, Ocampo, Sacramento, San
Buenaventura y Sierra Mojada.

Loa juzgados Primero y Segunde de Distrito en La Laguna, con residencia en la
ciudad de Torredn, ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito judicial
conformado por los Municipios de: Francisco |. Madero, Matamoros, San Pedro,
Torreén y Viesca del Estado de Coahuila; y, Gomez Palacio, General Simén
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bolivar, Lerdo, Mapimi, Nazas, San Juan de Guadalupe, San Luis del Cordero, San
Pedro del Gallo y Tlahulilo del Estado de Durango.

Los juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado de Durango, ¢on
residencia en la ciudad de Durango, ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito
judicial, conformado por los Municipios de: Canatlan, Canelas, Coneto de
Comonfort, Auencamé, Durango, El Oro, Guadalupe Victoria, Guanacevi, Hidalgo,
Indé, Mezquital, Nombre de dios, Nuevo Ideal, Ocampo, Otdez, Panuco de
Corenado, Peiidn Blanco, Poanas, Pueblo Nuevo, Rodeo, Santa Clara, Santiago
Papasquiaro, Suchil, Tamazula, Tepehuanes, Topia y Vicente Guerrero.

8.- NOVENO CIRCUITO.- Los juzgados Primero, Segundo Tercero y Cuarto de
Distrito en el Estado de San Luis Potosf, con residencia en [a ciudad del mismo
nombre, ejerceran jurisdiccién territorial en el distrito judicial conformado por ei
territorio de ta propia entidad federaliva.

10.- DECIMO CIRCUITO.- Los juzgados Primero, Segundo y Tercero de Distrito en
el Estado de Tabasco, con residencia en la ciudad de Villahermosa, ejerceran
jurisdiccion territorial en el distrito judicial conformado por el territorio de la propia
entidad federativa.

Los juzgados Octavo y Noveno de Distrito en el Estado de Veracruz, con
residencia en la ciudad de Coatzacoalcos, ejerceran jurisdiccion territorial en el
distrito judicial, conformado por los Municipios de: Ayucan, Agua Dulce,
Coatzacoalcos, Cosclezcague, Chinameca, Hidalgotitlan, [xhuatlan del Sureste,
Jaltipan, Jes(s Carranza, Las Choapas, Mecayapan, Minatitlan, Moloacén,
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Oluta, Oteapan, Pajapan, San Juan
Evangelista, Sayula de Aleman, Soconusco, Soteapan, Tatahuicapan de Juarez,
Texistepec, Uxpanapan y Zaragoza.

11.- DECIMO PRIMER CIRCUITO.- Los juzgados Primero, Segundo y Tercero de
Distrito en el Estado de Michoacan, con residencia en la ciudad de Morelia,
ejerceran jurisdiccién territorial en el distrito judicia! conformado por los
Municipios de Acuitzio, Alvaro Obregdon, Angamacutiro, Angangueo, Apora, Ario,
Caracuaro, Coeneo, Contepec, Copandaro, Cuitzeo, Charo, Chucandiro,
Churintzie, Churumuco, Epitacio Huerta, Erongaricuaro, Hidalgo, Huandacareo,
Huaniqueo, Huetamo, Huiramba, Indaparapio, Irimbo, Jiménez, José Sixto
Verduzco, Juarez, Jungapeo, Lagunillas., La Huacana, La Piedad, Madero,
Maravatio, Morelio, Morelos, Nocupétaro, Nuevo Urecho, Numaran, Ocampo,
Pandindicuaro, Patzcuaro, Penjamillo, Puruandiro, Queréndaro, Quigora, San
Lucas, Santa Ana Maya, Salvador Escalante, Senguio, Susuupuato, Tacambaro,
Tarimbaro, Tiquicheo de Nicolas Romero, Tialpujahua, Tiazazalca, Turicato,
Tuxpan, Tuzantia, Tzintzuntzan, Tzitzio, Zacapu, Zinaparo, Zinapécuaro vy
Zitacuaro.
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Los Juzgados Cuarto y Quinto de Distrito en el Estado de Michoacan, con
residencia en la ciudad de Uruapan, ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito
judicial conformado por los Municipios de: Aguililla, Apaizingan, Aquila, Arteaga,
Briseias, Buenavista, Coahuayana, Coalcomén de Vazquez Pallares, Conjumat/an,
de Réguless, Colija, Charapan, Chavinda, Cheran, chilchota, Chinicuila,
Ecuandureo, Gabriel Zamora, Ixtlan, Jacona, Jiquilpan, Lazaro Cardena, Los
Reyes, Marcos Castellanos, Mugica, Nahuatzen, Nuevo Parangaricutiro,
Pajacuaran, Paracho, Paracuaro, Periban, Purépero, Sahuayo, Tancitaro,
Tangamandapio, Tangancicuaro, Tanhuato, Taretan, Tepalcatepec, Tingambato,
Tinguindin, Tovumbo, Tumbiscatio, Uruapan, Venustiana Carranza, Villamar, Vista
Hermosa, Yurécuaro, Zamora y Ziracuaretiro.

12.- DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.- Los Juzgados Primero, Segundo y Tercero
de Distrito en e! Estado de Sinaloa, con residencia en la ciudad de Culiacan,
ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito judicial conformado por los
Municipios de Culiacan y Navolato.

Los Juzgados Cuarto, Quinto y Sexto de Distrito en el Estado de Sinaloa, con
residencia en la ciudad de Los Mochis, ejercerdn jurisdiccién territorial en el
distrito judicial conformado por les Municipios de: Ahome, Angostura, Badiraguato,
Choix, El Fuerte, Guasave, Mocorito, Salvador Alvarado y Sinaloa.

Los Juzgados Séptimo, Octavo y Novenc de Distrito en el Estado de Sinaloa, con
residencia en la ciudad de Mazatlan, ejerceran jurisdiccidon territorial en el distrito
judicial conformado por los Municipios de. Concordia, Cosala, Elota, Rosario,
Escuinapa, Mazatlan y San Ignacio.

Los Juzgados Primero y Segundc de Distrito en el Estado de Nayarit, con
residencia en la ciudad de Tepic, ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito
judicial conformado por el territorio de |a propia entidad federativa.

El Juzgado de Distritc en el Estado de Baja California Sur, con residencia en la
ciudad de La Paz, ejercera jurisdiccion territorial en el distrito judicial conformado
por el territorio de la propia entidad federativa.

13.- DECIMOTERCER CIRCUITO.- Los Juzgados Primerc, Segundo, Tercero,
Cuarte y Quinto de Distrito en el Estado de Oaxaca, con residencia en la ciudad
del mismo nombre, ejerceran jurisdiccion territorial en el distrite judicial
conformado por el territorio de ia propia entidad federativa, excepto en el distrito
judicial en el gue ejercen jurisdiccion territorial los juzgados de distrito con
residencia en Salina Cruz.

Los Juzgados Sexto y Séptimo de Distrito en el Estado de Oaxaca, con residencia

en la ciudad de Salina Cruz, ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito judicial
conformado por los Municipios de: Asuncidn Ixtaltepec, Chauites, Ciudad Ixtepec,
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El Barrio de la Soledad, El Espinal, Guevez de humboldt, Juchitlan de Zaragoza,
MagdalenaTequisistlan, Magdalena Tlacotepec, Matias Romero, Reforma de
Pineda, Salina Cruz, San Blas Atempa, San Dionisio del Mar; San Francisco del
Mar, San Francsico Ixhuatan, San Juan Guichicovi, San Mateo del Mar, San
Miguel Chimalapa, San Miguel del Puerto,1 San Miguel Tenango, San Pedro
Comitancilo, San Pedro Huamelula, San Pedro Huilotepec, San Pedro Mixtepec,
San Pedro Pochula, San Pedro Tapanatepec, Santa Maria Chimalapa, Santa Maria
Guinagati, Santa Maria Jalapa del Marqués, Santa Maria Mixtequilla, Santa Maria
Petapa, Santa Maria Totolapilla, Santa Maria Xadani, Santiago Astata, Santiago
Lachiguiri, Santiago Laolaga, Santiage Niltepec, Santo Domingo Petapa, Santo
Domingo Tehuantepec, Santo Domingo Petapa, Santo Domingo Tehuantepec,
Santo Domingo Zanatepec y Unidn Hidalgo.

14.- DECIMOCUARTO CIRCUITO - Los Juzgados Primero, Segundo y Tercero de
Distrito en el estado de Yucatan, con residencia en la ciudad de Mérida, ejerceran
jurisdiccion territorial en el distrito judicial conformado por el territorio de la propia
entidad federativa.

Los Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estade de Campeche, con
residencia en fa ciudad del mismo nombre, ejerceran jurisdiccion territorial en el
distrito judicial conformado por el territorio de [a propia entidad federativa.

Bl Juzgado Primero de Distritc en el Estado de Quintan Roo, con residencia en la
ciudad de Chetumal, ejerceran jurisdiccion territorial en el distrite judicial
conformado por los Municipios de: Felipe Carrillo Puerte, José Maria Morelos y
Othon P. Blanco.

El Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Quintana Roo, con residencia en
la ciudad de Cancin, ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito judicial
conformade por los Municipios de: Benito Juarez, Cosumel, isla Mujeres, Lazaro
Cardenas y Sclidaridad.

15.- DECIMOQUINTO CIRCUITO.- Los Juzgados Primero, Segundo y Tercero de
Distrito en el Estado de Baja California, con residencia en la ciudad de Mexicali,
ejerceran jurisdiccion territerial en el distrito judicial conformado por el Municipio
de Mexicali del Estado de Baja California y por el Municipio de San Luis Rio
Colorado del Estado de Sonora.

Los Juzgados Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo de Distrito en e! Estado de Baja
California, con residencia en la ciudad de Tijuana, ejerceran jurisdiccion territorial
en el distrito judicial conformado por los Municipios de: Tijuana, Tecate y Playas
de Rosarito. '
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El Juzgado Qctavo de Distrito en el Estado de Baja California, con residencia en la
ciudad de Ensenada, ejercera jurisdiccion territorial en el distrito judicial
conformada por el Municipio del mismo nombre.

16.- DECIMOSEXTO CIRCUITO.- Los Juzgados Primero y Segundo de Distrito en
el Estado de Guanajuato, con residencia en la ciudad del mismo ncmbre, ejerceran
jurisdiccién territorial en el distrito judicial conformado por el Municipio de:
Abasolo, allende, Atarjea, Cueramaro, Doctor Mora, Delores Hidalge, Guanajuato,
Huanimara, Irapuato, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Romita, Salamanca, San Diego de
la Unidén, San José lturbide, San Luis de la Paz, Santa Catarina, Silao, Tierra
Bianca, Victoria y Xicha.

Los Juzgados Tercero y Cuarto de Distrito en el Estado de Guanajuato, con
residencia en la ciudad de Leon, ejerceran jurisdiccian territorial en el distrito
judicial conformado por el Municipio de: Manuel Dobiado, Ledon, Ocampo, Purisima
del Rincon, San Felipe y San Francisco del Rincdn.

El Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en la
ciudad de Celaya, ejercera jurisdiccidn territorial en el distrito judicial conformado
por el Municipio de: Acambaro, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celays,
Comonfort, Coroneo, Cortazar, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Moroledn,
Salvatierra, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Tarandacuao,
Tarimoro, Uriangato, Valle de Santiago, Villagran y Yuriria.

17.- DECIMOSEPTIMO CIRCUITO - Los Juzgados Primero, Segundo y Tercero de
Distritc en el Estado de Chihuahua, con residencia en la ciudad de | mismo
nombre, ejercerd jurisdiccién territorial en el distrito judicial conformado por el
Municipio de: Aldama, Allende, Aquiles serdan, Bachiniva, Balleza, Batopilas,
Bocoyna, Camargo, Carichi, Coronado, Coyame, Cuauhtémoc, Cusihuiriachi,
Chihuahua, Chinipas, Delicias, Doctor Belisaric Dominguez, ElI Tule, Gémez
Farias, Gran Morelos, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Guazapares, Guerrero,
Hidalgo del Parral, Huejotitlan, Jiménez, Julimes, La Cruz, Lépez, Madera,
Maguachi, Manuel Benavides, Matachi, Matamoros, Meoqui, Morelos, Moris,
Namiquipa, Noncava, Ocampo, Ojinaga, Riva Palacio, Rosales, Rosario, San
Francisco del Oro, Santa Barbara, Santa Isabel, Satevo, Saucillo, Temdsachi,
Urique, Uruachi y Valle de Zaragoza.

Los Juzgados Cuarto, Quinto y Sexto de Distrito en el Estado de Chihuahua, con
residencia en Ciudad Juarez, ejerceran jurisdiccién territorial en el distrito judicial
conformado por el Municipio de; Ahumada, Ascension, Buenaventura, Casas
Grandes, Galeana, Guadalupe, Ignacio Zaragoza, Janos, Juarez, Nuevo Casas
Grandes y Praxidis G. Guerrero.

18.- DECIMOOCTAVO CIRCUITO.- Los Juzgados Primero, Segundo, Tercero y
Cuarto de Distritc en el Estado de Morelos, con residencia en la ciudad de
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Cuernavaca, ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito judicial conformado por
el territorio de la propia entidad federativa.

19.- DECIMONOVENO CIRCUITO.- Los <uzgados Primerc y Segundo de Distritc en
el Estado de Tamaulipas, con residencia en Ciudad Vicloria, ejerceran jurisdiccion
territorial en el distrito judicial conformado por los Municipios de: Abasolo, Antiguo
Morelos, Bustamante, Casas, El Mante, Gémez Farias, Giliemes, Hidalgo,
Jaumave, Jiménez, Llera, Mainero, Miquihuana, Nuevo Morelos, Ocampo, Padilla
Palmillas, San Carlos, San Nicclas, Soto La Marina, Tula, Victoria, Villagran y
Xicoténcatl.

Los Juzgados Tercero y Cuarto de Distrito en e! Estado de Tamaulipas, con
residencia en la ciudad de Nuevo Leén, ejerceran jurisdiccion territorial en el
distrito judicial conformado por el Municipio de Nuevo Laredo.

Los Juzgados Quinto y Sexto de Distrito en el Estado de Tamaulipas, con
residencia en Ciudad Reynosa, ejercerdn jurisdiccion territorial en el distrito
judicial conformado por los Municipios de: Camargo, Guerrero, Gustavo Diaz
Ordaz, Mier, Miguel Aleman, Reynosa y Rio Bravo.

Los Juzgados Novenoc y Décimo de Distrito en el Estado de Tamaulipas, con
residencia en la ciudad de Tampico, ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito
judicial conformado por los Municipios de: Aldama, Altamira, Ciudad Madero,
Gonzalez y Tampico.

20.- VIGESIMO CIRCUITO.- Los Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el
Estado de Chiapas, con residencia en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, ejerceran
jurisdiccion territorial en el distrito judicial conformado por los Municipios de:
Alcala, Altamirano, Amatan, Amatenango del Valle, Angel Albino Corzo,
Berriozabal, Bochil, Catazaja, Chalchijuitldn, Chamula, Chanal, Chapultenango,
Chenalhd, Chiapa de Corzo, Chiapilla, Chicoasén, Chicomuselo, Chilén, Cintalapa,
Coapilla, Comitdn de Dominguez, Copainala, EI Bosque, Francisco Ledn,
Huitilupan, Huixtan, Ixhuatan, (xtacomitan, Ixtapa, Ixtapangajoya, Jiquipilas,
Jitotol, Juarez, Larrainzar, La Concordia, La Libertad, Las Margaritas, La
Trinitaria, La Independencia, La Rosas, Mitontic, Nicolas Ruiz, Ostuacéan,
Osumacinta, Oxchuc, Palenque, Pantelhd, Pantepec, Pichucalco, Pueblo Nuevo
Solistahuacan, Rayodn, Reforma, Sabanilia, Salto de Agua, San Cristobal de las
Casas, San Fernando, San Juan Cancuc, San Lucas, Simojovel, Satala,
Socoltenango, Solosuchiapa, Soyald, Suchiapa, Suruapa, Tapalapa, Tapilula,
Tecpatan, Tenejapa, Teopisca, Tila Ttolapa, Tumbala, Tuxtla Gutiérrez, Tzimol,
Venustiana Carranza, Villa Corzo, Villaflores, Yajalon y Zinacantan.

Los Juzgados Tercero y Cuarto de Distrito en el Estado de Chiapas, con

residencia en la ciudad de Tapachula, ejerceran jurisdiccion territorial en el
distrito judicial conformado por los Municipios de:Acacoyahua, Acapetahua,
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Amatenango de la Frontera, Arriaga, Bejucal de Ocampo, Bella Vista, Cacahoatén,
El Porvenir, Escuintla, Frontera Comalapa, Frontera Hidalgo, Huehuetan, Huixtla,
La Grandeza, Mapastepec, Mazapa de Madero, Mazatan, Metapa, Motozintla,

Juarez Y Villa Comaltitlan.

21.- VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.- El Juzgado Primero de Distrito en el Estado
de Guerrero, con residencia en fa ciudad de Chilpancingo, ejerceran jurisdiccion
territorial en el distrito judicial conformado por los Municipios de: Actepec,
Ahuacotzingo, Alcozauca de Guerrero, Alpoyeca, Ajuchitlan del Progreso,
Alcozxauca de Guerrero, Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac,
Copanatoyac, Cualac, Chilapa de Alvarez, Chilpancingo de los Bravo, Eduardo
Neri, General Heliodoro Castillo, Huamuxtitlan, Leonardo Bravo, Malinaltepec,
Metlaténoc, Mochitlan, Olinala, Quechultenango, Tixtla de Guerrero, Tlacopa,
Tlalixtaquilla de Maldonado, Tiapa de Comonfort, Xalpatlahuac, Xochihuelhueltlan,
Zapotitlan Tablas, Zirandaro y Zitlala.

Los Juzgados Segundo, Tercero y Cuarto de distrito en el Estado de Guerrero, con
residencia en fa ciudad de Acapulco, ejerceran jurisdiccion territoriales el distrito
judicial conformado por los Municipios de: Acapulco de Juarez, Atolla de Alvarez,
Ayutla de los Libres, Azoyl, Benito Juarez, Coahuyayutla de José Maria Izazaga,
Copala, Coyuca de Benitez, Cuajinicuilapa, Cuautepec, Forencio Villareal,
lgualapa, José Azueta, Juan r: Escudero, La Union de Isidro Montes de Oca,
Ometepec, Petatlan, San Luis Acatlan, San Marcos, Teccanapa, Tecpan, de
Galeana, Tlacoachistlahuaca y Xochistlahuaca.

El Juzgado Quinto de Distritc en el Estado de Guerrero, con residencia en Ia
ciudad de lguala, ejercera jurisdiccién territorial en el distrito judicial conformado
por los Municipios de: Ajuchitlan del Progreso, Apaxtla, Arcelia, Apaxtla,
Atenango de! Rio, Buenavista de Cuéllar, Cocula, Copalillo, Coyuca de Catalan,
Cuelzala del Progreso, Cutzamala de Pinzon, General Canuto A: Neri, Huitzuco
de los Figueroa, Iguala de la Independencia, |xcateopan de Cuahutémoc, Martir de
Cuilapan, Pedro Ascencio Alquisiras, Pilcaya, Pungarabato, San Miguel Totolapan,
Taxco de Alarcon, Teloloapan, Tepecoacuilco de Trujano, Tetipac, Tlalchapa y
Tlapehuala y Zirandaro.

22.- VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.- Los Juzgados Primero y Segundo de
Distrito en el Estado de Querétaro, con residencia en la ciudad del mismo nombre,
ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito judicial conformado por el territorio
de la propia entidad federativa.

Los Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado de Hidalgo, con

residencia en la ciudad de Pachuca, ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito
judicial conformado por el territorio de la propia entidad federativa.
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23.- VIGESIMO TERCER CIRCUITO.- Los Juzgados Primero y Segundo de Distrito
en el Estadc de Zacatecas, con residencia en la ciudad del mismo nombre,
ejerceran jurisdiccion territorial en el distrito judicial conformado por el territorio
de la propia entidad federativa.

Los Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado de Aguascalientes, con
residencia en la ciudad del mismo nombre, ejerceran jurisdiccion territorial en el
distrito judicial conformado por el territorio de la propia entidad federativa. {18)

24.- VIGESIMO CUARTO CIRCUITO.- Los Juzgados Primero y Segundo de Distrito
en el Estado de Nayarit, con residencia en la ciudad de Tepic, ejerceran
jurisdiccion territorial en el distrito judicial conformado por el territorio de la propia
entidad federativa.

25.- VIGESIMO QUINTO CIRCUITO.- Los Juzgados Primero, Segundo y tercero de
Distrito en el Estado de Durango, con residencia en la ciudad del mismo nombre,
ejerceran jurisdiccion territorial en el distritoc judicial conformado por los
Municipios de Canatlan, Canelas, coneto d Comonfort, Cuencamé, Durango, El
Oro, Guadalupe Victoria, Guanacev Hidalgo, Indé, Mezquital, Nombre de Dios,
Nuevo Ideal, Ocampo, Otéez, Panuco de Coronado, Pefidon Blanco, Poanas,
Pueblo Nuevo, Rodeo, San Bernardo, San Dimas, San Juan del Rio, Santa Clara,
Santiago Papasquiaro, StUchil, Tamazula, Tepehuanes, Topia y Vicente Guerrero.

Una vez precisados los términos como nuestro Derecho positive asigna la
competencia territorial a los Tribunales Colegiados de Circuito y a los Juzgados
de Distrito, es necesaric precisar cual ha sido y es el criterio doctrinal que se ha
adoptado para asignar, en cada caso concreto la competencia para conocer del
juicio de amparo a estos organismos que teniendo la misma atribucion
jurisdiccional, son mdltiples y se encuentran ubicados en diferentes
circunscripciones del territorio de la Republica.

Respecto de los Tribunales Colegiados de Circuite, en el proyecto de reformas a
la Constitucién que envid el Presidente de la Reptblica al H. Congreso de la
Unién en 1950 decia que en caso de que dichas reformas fueran aprobadas, el
Ejecutivo procederia de inmediato a someter a la consideracion del Poder
Legislativo, las modificaciones conducentes a la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion y a la reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
Dichas reformas fueron aprobadas y a partir de 1951, formaron parte de los
Tribunales a quienes se atribuia jurisdiccion para conocer del Juicio de Amparo,
los Tribunales Colegiados de Circuito. En consecuencia, el Ejecutivo presento un
nuevo proyecto de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en el que se
fijaron f1os cinco Circuitos, sin embargo no se ilustré ni en la iniciativa, ni en [a

{18) DIARIO OFICIAL. México, D.F. 26 de junio y 21 de agosto de 1988. Pag. 73-8
y 44-46.
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exposicion de motivos, el criterio que se habia seguido para distribuir los
tribunales Colegiados en las circunscripciones en que se hizo y en los Jugares de
ta Replblica que se escogieron.

En el proyecto de reformas expresd el Presidente de la Replblica: "en estas
reformas la iniciativa propondra que los Tribunales Colegiados de Circuito en
materia de amparo, se establezcan en nimero suficiente para cubrir las
necesidades de la Repubtlica...” {19)

Lo que lleva al convencimiento de gue el criterio que se ha seguido, es el de
atender las necesidades de aquellas zonas de la Repiiblica en las gue, por su
densidad demografica y par su importancia econdmica, se suscite mayor nimero
de controversias juridicas y requieran la cercania de un Tribunal Colegiado.

Respecto de los juzgados de Distrito resulta ser distinto, porque desde los inicios
del juicioc de amparo se definié un criterio muy preciso para determinar en gue
casos concretos debia intervenir un juez de Distrito en el conocimiento del juicio
de amparo.

En la primera Ley de Amparo de 30 de noviembre de 1861, el articulo 31 sefialaba
que la interposicién de amparo se haria ante el Juez de Distrito de!l Estado en que
resida fa autoridad que motiva la queja ahora bien, si el que la motivare fuese
dicho juez, ante su respectivo suplente.

Tai circunstancia suscité una disparidad de opiniones, por una parte, se sostuvo
que un juez de Distrito tenia competencia para conocer de cuaiquier juicio de
amparo, aun cuando se tratara de actos ejecutados en ofra circunscripeion
territorial distinta de la suya. Ofra tendencia sostuve que los jueces de Disirito
unicamente tenian competencia para conocer del juicio de amparo, cuando se
tratara de actos de autoridades gue tuvieran su domicilic en [a demarcacion
territorial que la ley asignaba a dicho juez.

Otro aspecto de la controversia fue que desde la vigencia de la primera Ley de
Amparo por la propia naturaleza del juicio de amparo [os litigantes y los jueces
federales acostumbraron distinguir dos fases del acto reclamado. existe una
autoridad de la que emana el acle reclamado y otra autoridad distinta, que lo
ejecuta o trata de ejecutario. Y asi desde este punto de vista se planted la
siguiente cuestion: ;Cudl es la autoridad que determina la competencia territorial
de un juez de Disiritoc para conocer del juicio de amparo?, o bien, ; debe
interponerse el juicic de amparc ante ef juez de la circunscripcion territorial de la
autoridad de quien emana el acto reclamado, o bien, ante €l que corresponde a la
autoridad que lo ejecuta o trata de ejecutar?

{19) ALFONSO NORIEGA. Lecciones de amparo. Edit porria, s.a., edic. Tercera.
México 1991. Pag. 191.
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La doctrina y la jurisprudencia se dividieron aun cuando bien pronto la mayoria se
adhirid a la tesis que postulaba que la demarcacién de la autoridad ejecutora era
la que fijaba la competencia de los jueces de Distrito. La ley reglamentaria del 20
de enero de 1869 resolvid la cuestion, pues en su articulo 3¢ fijaba claramente
que el juez de primera instancia el de Distrito de la demarcacidn en que se gjecute
0 trate de ejecutar la ley o acto reclamado que motive el recurso de amparo.

Este criterio fue aplicado por los tribunales federales, pero en el campo de !a
doctrina, quien esclarecid la cuestion y establecié la tesis fue el ilustre José
Maria Lozano quien en su obra clasica, el capitulo que denominé: * Del Juez
competente para conocer del juicio de amparo “ sefiala que la queja ¢ demanda de
amparo, como todo recurso juridico, debe presentarse ante juez competente, que
lo era en primera instancia el de Distrito de la demarcacién en que se ejecute o
trate de ejecutarse la ley o acto que la motivare. Y asi lo dispuso el articulo 3° de
la Ley Organica de 19 de enero de 1869.

De ahi que, la residencia de la auteridad de la que emana la ley o acto gue moliva
el juicio no determina la competencia del juez. Si el acto reclamado se ejecuta o
trata de ejecutarse en el mismo lugar ¢ distrito en que reside la autoridad de que
procede, es juez competente el de Distrito de ese lugar, no por razon de la
residencia de la autoridad, sino porque en él se ejecuta o trata de ejecutarse el
acto.

El 14 de diciembre de 1882 se expidio la tercera Ley de Amparo que recogio el
texto del articuio 3° de la anterior y lo amplié con algunos matices destacados por
Lozano y la jurisprudencia; el texto del articulo 3° de la Ley de 1882, era el
siguiente: "Es juez de Primera instancia el de Distrito en la demarcaciéon en que se
ejecute o trate de ejecutarse la ley o acto que motivare el recurso de amparo. Si el
acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y sigue consumandose en otro,
cualquiera de los jueces, a prevencion, sera competente para conocer del amparo
" (20)

Ei precepto de la Ley, estaba en armonia con la ley Que organizd a los Tribunales
Federales, asignando a cada uno de ellos una porcién geografica, para que las
funciones se ejercieran con igualdad y con mayores probabilidades de éxito. En
segundo lugar esa asignacion de Distritos facilita la eficacia del amparo, porque
existiendo el Juez en el seno del territoric en que la violacion se consumara, haria
sentir su accién con rapidez, todo seria mas facil, mas practico, y mas fecundo en
resultados.

Los Cddigos federales de Procedimientas Civiles de 1897 y 1908 reiteraron la
norma contenida en el articulo 3° de la Ley de 1882, con lo que la tesis relativa al

(20) Ibidem. P&g. 193
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criterio para determinar la competencia de la autoridad que ejecuta o trata de
ejecutar el acto reclamado, fue la que determiné la competencia con los matices
que las leyes reglamentarias fueron adoptando.

Después de expedida la Constitucién de 1917, en el articulo 2¢ de la Ley de
Amparo de 1919, sefala que cuando los jueces de Distrito sean competentes lo
seria el de Distrito en cuya jurisdiccion se dicte u ordene, se ejecute o trate de
ejecutar la ley o el acto que da motivo.

La redaccidn de dicho articulo hizo que una vez mas pretendieran renavar la
polémica respecto de si la competencia la determinaba la autoridad de quien
emanaba el acto reclamado o bien si la ejecutora; pero la Ley de 1936 acogi¢ el
criterio de la de 1919, ya que tomdé como elemento fundamental para Ia
determinacion de la competencia el lugar, en cuya jurisdiccion se ejecute o trate
de ejecutarse el acto reclamado.

Por Decreto de 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial del 16 de
enero de 1984, fue reformado el parrafo primero y derogado el parrafo dltimo del
articulo 36 de la Ley de Amparo.

Asi pues, de acuerdo con el citado articulo 36 de la Ley de Amparo, puede
destacarse lo siguiente:

** Consigna la regla general para determinar la competencia de un Juez de
Distrito, contempla cuatro formas: aquel en cuya jurisdiccion deba tener ejecucion,
trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado.

** Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y sigue ejecutandose en
otro, cualquiera sera competente a prevencién.

** Cuando el acto no requiera ejecucion material en cuya jurisdiccion reside la
autoridad que hubiere dictado el acto o la resolucidn reclamada.

De todo lo anteriormente se desprende que el articulo 36 tomo como elemento el
factor espacial o territorial.

2.3.2 COMPETENCIA MATERIAL.
2.3.2.1 COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE.
El alto tribunal tiene injerencia en los dos tipos procedimentales de amparo, el

directo y el indirecto, aunque en éste dltimo su drbita competencial ha quedado
sumamente reducida por las reformas de 1987.
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A.- EN EL AMPARO INDIRECTO: Conoce de ¢! en segunda instancia a través del
recurso de revision contra las sentencias que en la audiencia constitucional
dictan los Jueces de Distrito. Tal conocimiento es limitativo pues fuera de los
casos especificamente establecidos en la Constitucion y en la Ley de Amparo de
dicho recurso deciden los Tribunales Colegiados de Circuito. Asi la corte tiene
competencia para conocer de la revision contra las referidas sentencias en las
hipétesis siguientes:

a) Competencia exclusiva.

-- Cuando el acto reclamado sea una ley federal o local, un tratade internacional,
un reglamento federal heterénomo expedido por el Presidente de la Repubiica
conforme al articulo 89, fracc. | de la Constitucidn, o un reglamento a cualquier
ordenamiento legal local decretado por el gobernador de la entidad federativa de
que se trate. De ésta enumeracion se excluyen los reglamentes autonomos que el
Ejecutivo Federal expide como gobernador nato dei Distrito Federal y los del
mismo caracter provenientes de los gobernadores de los Estado.

-- Cuando la acciéon de amparo ejercitada ante el Juez de Oistrito se hubiere
fundado en lo previsto por las fracc. It y Il dei articulo 103 constitucional, es
decir, dicha accion se dirige contra leyes ¢ actos de autoridades federales ¢ de
los Estados que en concepto del quejoso entrafien la interferencia de facultades
entre unas y otras.

El criterio que determina la competencia exclusiva de |a Suprema Corte se funda
en que en los casos apuntados las cuestiones planteadas ante la jurisdiccion
federal atafien directamente a la defensa de la Constitucion, es decir, al control
constitucional y no al control de legalidad.

b) Facuitad de atraccion.

Insertada en el péarrafo segundo del inciso b) de la fracc. Vill del articule 107
constitucional, que indica que la Corte puede conocer de los amparos en revision
"que por su interés y trascendencia asi lo ameriten”.

No expresa en que consiste ese interés y trascendencia cuya determinacién
queda al criterio subjetivo de los integrantes de dicho tribunal. Propiciandose asi
la arbitrariedad y la inseguridad en la actuacion de los érganos del Poder Judicial
Federal.

Tal facultad es ejercitable oficiosamente por la misma Corte sin que la
Constitucién ni la ley la ebliguen a exponer alguna razén al respecto.
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B.- EN EL AMPARQ DIRECTO.
a) recurso de ‘Revisién.

Contra las sentencias que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito cuando decidan scbre fa inconstitucionalidad de alguna ley
0 establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, sin
fundarse en la jurisprudencia que la propia Corte haya sustentado sobre estas
cuestiones.

Posteriormente y segln reformas de 1987 amplian la procedencia del recurso pues
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 83 fracc. V de la Ley de Amparo,
cuando los tribunales resuelvan cuestiones sobre inconstitucionalidad de tratados
mternacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica y
reglamentos de leyes locaies provenientes de los gobernadores de los estados.

b) Facultad de Atraccion.

Esta facultad también |a puede ejercer la Suprema Corte tratandose de!l juicio de
amparo directo cuando éste presente * el interés y trascendencia " que ameriten
su desempefio, conforme lo previsto por los articulos 182 y siguientes de la Ley de
Amparo. -

C.- Compelencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte,
a) en amparo indirecto.
1.- Competencia del Pleno.

Esta surge cuando en el juicio de amparo promovido ante los Jueces de distritc el
acto reciamado haya sido una ley federal o local o un tratade internacional por su
inconstitucionalidad, o en el ¢caso de que la accién de amparo se haya fundado en
la interferencia competencial entre las autoridades federales o las de los Estados
o del D.F. conforme a las fracc. Il y Il del articulo 103 de la Constitucion.

2.- Competencia de las Salas.

Esta se surte en la hipblesis de gque ante el Juez de Distrito, contra cuya
sentencia se hubiese interpuesto el recurso de revision, el acto reclamado haya
sido un reglamento federal heteronomo expedido por el Presidente de la Republica
conforme a lo dispuesto en la fracc. | del articulo 83 constitucional, o un
reglamento heterénomo local proveniente del gobernador de algin Estado.
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B} En amparo directo.

Corresponde al Pleno de la Corte conocer del recurso de revision contra
sentencias dictadas en dicho tipo procedimental de amparo por los Tribunales
Colegiados de Circuito si en ellas se decidi¢ alguna cuestion sobre
inconstitucionalidad de leyes federales o local o algin tratado internacional.

Por exclusion, incumbe a las Salas el conocimiento de tal recurso si en ias
aludidas sentencias se decidid sobre la constitucionalidad de algin reglamento
heterénomo federal o iocal.

La misma regla opera tratdndose de la facultad de atraccién en amparo directo
que ejerzan las Salas de la Suprema Corte, fundada en la indole material de este
tipo procedimental.

El conocimienta de la inconslitucionalidad de alguna ley incumbe a las Salas de la
Suprema Corte en razén de la materia de !a misma, cuando en la demanda de
amparo respectiva, que es de caracter directo, no se sefiala como autoridad
responsable al legislador,

2.3.2.2 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Abarca tos dos tipoes procedimentales de amparo. El régimen respectivo puede
alterarse, en cada caso concreto, por la facultad de atraccion can que la Suprema
Corte esta investida cuando el asunto de que se trate tenga “interés vy
trascendencia” que ameriten su ejercicio.

A.- En el amparo indirecto.

Le compete a los Tribunales Colegiados de Circuito conocer del recurso de
revisién contra las sentencias de los Jueces de Distrito en los casos en que en el
amparoc no se hubieren reclamado leyes federales o locales, ftratados
internacionales, reglamentos federales heteronemos o reglamentos a leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, ni tampoco la accidn
constitucional se hubiese en la interferencia competencial entre las autoridades de
la Federacién y de las entidades federativas. Por consiguiente, dichos Tribunales
conocen sobre cualquier materia independientemente de cualquier modalidad
especifica proveniente de la cuantia y de la indole de los sujetos procesales.

B.- En el amparo directo.
Tienen una amplisima competencia. Toda sentencia definitiva ¢on independencia
de la modalidad especifica del juicio respectivo en que se hubiese dictado. Tales

Tribunales asumen el control de legalidad mediante el citado tipo procedimental
de amparo.
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C.- Competencia entre los diversos Tribunales Calegiados de Circuito.

Entre los multiples Tribunales Colegiados existen tribunales especializados por
razén de materia sobre la que verse el amparo directo o indirecto de que se trate y
tribunales que tienen competencia en cualquier materia segln lo determina la Ley
Organica del Poder Judicial Federal.

Cada Tribunal Colegiado tiene una circunscripcidn dentro de la que ejerce sus
funciones y cuya determinacion también es la de la incumbencia de {a Corte en
Pleno. Si dentro de una misma circunscripcion o circuitc existen dos o mas
Tribunales Colegiados especializados, su competencia se determina por turno.

2.3.2.3 COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO.

Conocen en primera instancia del amparo indirecto que procede contra cualquier
acto de auteridad que no sea una sentencia definitiva o alguna resolucion que
ponga fin al juicio, segin las reformas de 1987. Entre los maltiples Jueces de
distrito que existen en la Repiblica opera un sistema competencial que se finca en
tres factores que son: el territorio, la materia juridica sobre la que verse el acto
reclamado y la indole especial de la autoridad responsable.

A.- EL TERRITORIO.

Cada Juez de Distrito tiene asignada una determinada circunscripcion territerial
dentro de la que ejerce su jurisdiccion, correspondiendo al Pleno de la Suprema
Corte la delimitacién respectiva. Es el articulo 36 de la Ley de Amparo, en
relacion con el articulo 107 constitucional, fracc VII, se establecen diferentes
reglas de fijacion competencial para los Jueces de Distrito por razén del territorio,

+ En la primera de ellas, que es fundamental se precisa que: “...en cuya
jurisdiccion deba tener ejecucion, trata de ejecutarse o se haya ejecutado” Por lo
que es el sitio donde los actos reclamados vayan a ejecutarse materialmenie fo
que establece la competencia de los Jueces de Distrito.

+ Si los actos ejecutivos reclamados son susceptibles de realizarse materialmente
en diferentes lugares comprendidos dentro de jurisdicciones territoriales
pertenecientes a diversos jueces de Distrito, la competencia para conocer del
amparo respectivo se surte en favor del funcionario judicial que hubiere prevenido.

+ Cuando el acto reclamado consista en una resolucién que no requiera ejecucion

material, lo que determina la competencia del Juez de Disirito es el fugar donde
resida la autoridad responsable.
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+ Si la resolucién reclamada, ameritando ejecucién material, con su solo dictado
viola alguna garantia individuai y se reclama antes de que haya comenzado a
ejecutarse, e! amparo debe interponerse ante el Juez de Distrito dentro de cuya
jurisdiccidn resida la autoridad ordenadora,

+ La fijacién de la competencia entre los diversos Jueces de Distrito por razén de
territorio conforme a (as reglas contenidas en el articulo 36 de la Ley de Amparo,
debe establecerse al examinar la demanda de garantias en el momento de su
presentacién o en la audiencia constitucional.

B.- LA MATERIA JURIDICA SOBRE LA QUE VERSE EL ACTO RECLAMADO.

Este criterio solo se rige para los Jueces de Distrito especializados, indole que
incumbe establecer a la Suprema Corte funcionando en Pleno.

Los demas Jueces de Distrito tienen competencia para conocer del juicio de
amparo indirecto sobre cualquier materia indistintamente, de acuerdo a las reglas
que porrazon de territorio deben tomarse en consideracién.

C.- LA INDOLE ESPECIAL DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN ALGUNOS
CASOS.

+ Si la accién constitucional se entabla contra actos de un Juez de Distrito
realizados con motivo de o dentro de procedimientos que no sean de amparo, la
competencia se surte en favor de otro Juez de ta misma categoria dentro del
mismo Distrito, si lo hubiere o a falta de este en favor del mas inmediato dentro de
la jurisdiccidon del Tribunal Colegiado de Circuito a que pertenezca el Juez
responsable.

+ Cuando el amparo se promueva contra actos de un Tribunal Unitario de Circuilo,
distintos de las sentencias definitivas que en la segunda instancia federal
pronuncie, es olro Tribunal Unitaric.

+ La inmediatez y proximidad a que se refieren los dos casos competenciales
deben establecerse desde el punto de vista geografico y atendiendc, ademas a la
facilidad de los medios o vias de comunicacidén entre el lugar de residencia del
Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que deba conocer del amparo
contra actos de dichos drganos judiciales.

+ Respecto de actos de la autoridad que auxilie a la Justicia Federal o diligencie
requisitorias, despachos o exhortos, el amparo no debe promoverse ante el Juez
de Distrito que hubiere librado éstos o que deba avocarse al conocimiento del
asunto en relacién con el cual se hubiere desplegado la actuacion auxiliar, sino
ante el Juez Federal mas préximo al lugar de residencia de dicha autoridad.
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2.3.2.4 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

De conformidad con {o dispuesto por el articulo 29 de la Ley organica del Poder
Judicial Federal los tribunales unitarios de circuito son competentes para conocer:

|.- De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales unitarios
de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en términos de lo previsto
por la Ley de amparo respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante
juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitaric competente serd el mas
préximo a la residencia de aguel que haya emitido el acto impugnado.

Il.- De la apelacion de los asuntos conccidos en primera instancia por los
juzgados de distrito.

lil.- Dei recurso de denegada apelacion.

IV.- De ta calificacion de los impedimentos excusas y recusaciones de los jueces
de distrito, excepto en los juicios de amparo.

V.- De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a su
jurisdiccién, excepto en fos juicios de amparo.

V|.- De los demas asuntos que les encomienden las leyes.

Los tribunales unitarios de circuito tendran la facultad a que se refiere la fracc.
XVII del articulo 11 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial Federal, siempre que las
promociones se hubiesen hecho ante ellos.

Los tribunales unitarios que tengan asignada una competencia especializada,
conoceran de Ios asuntos a que se refiere el articulo 29 anteriormente descrito de
conformidad con lo previsto en los articulos 50 a 55 {competencia de los juzgados
de distrito como jueces de primera instancia federal en materia penal, civil,
administrativa, en materia de trabajo y de amparo en materia penal, de amparo en
materia civil) de esta Ley.

Cuando en un circuito se establezca dos o mas tribunales unitaries con idéntica
competencia y residencia en un mismo lugar tendrdn una oficina de
correspondencia comin, que recibirad las promociones, las registrara por orden
numeérico riguroso y las turnard inmediatamente al tribunal que corresponda de
acuerdo con las disposiciones que dicte el Consejo de la Judicatura Federal.




2.4 LIMITES DE LA COMPETENCIA:
Se determinan en la forma siguiente:

1.- en cuanto al territorio.

2.- En cuanto a la materia.

3.- Respecto a la cuantia.

4.- Tomando en cuenta el grado.

5.- En cuanto a las personas.

6.- Respecto del fuero {local, federal, militar, etc.)

2.5 CONFLICTOS DE COMPETENCIA.

Ya con antericridad queda precisado que la jurisdiccion es una actividad estatal
por medio de la que se realiza la vigencia efectiva de la norma juridica, cuando
esta ha sido violada o desconocida, en tanto que la competencia es la medida de
la jurisdiccion. Asi pues, para que un tribunal esté facultado para conocer de un
asunto o controversia, es esencial que sea objetivamente competente para elle; es
decir, que tenga atribuida por la ley, la parte de poder jurisdiccional,

En la complejidad de la vida social quienes tiene necesidad de acudir, a demandar
la intervencién del poder jurisdiccional puede proponer su instancia ante una
autoridad que carezca de competencia para ello. Y es asi como surgen cuestiones
controvertidas respecto de dicha competencia o bien conflictos competenciales.

Las diversas legislaciones establecen principios y formas juridicas que deben
observarse para plantear, dirigir y resolver estos conflictos.

La teor{a procesal ha formulado una tesis respecto de quién puede suscitar un
conflicto de competencia: En primer lugar puede provocarse por la propia
autoridad jurisdiccional, de oficio, y en segundo son 'as partes las que estan
legitimadas para plantear la cuestion competencial.

La doctrina ha creado un doble procedimiento para tramitar y resolver las
cuestiones de competencia: en el primer sistema |a autoridad ante quien se
plantea una cuestion, de oficio o a peticién de parte, si considera que carece de
competencia para conocer de ella, se abstiene del conocimiento y remite los autos
al organismo jurisdiccional que considera que conforme a la ley, tiene potestad
necesaria para ello. Este procedimiento se le ha llamado declinatoria.

En un segundo caso la autoridad jurisdiccional que, de oficio o a instancia de
parte considera que es la competente para conocer de un asunto, sometido al
conocimiento de otro organismo, se dirige a éste y le pide se abstenga y le remita
los autos para avocarse el conocimiento, éste procedimiento se le ha denominado
inhibitoria.
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La multiplicidad de autcridades a guienes se confiere competencia para conocer
de las acciones que se intentan, hace posible que dos de ellas,
contradictoriamente, pretendan atribuirse el conocimiento de un negocic o bien
estimen, que no les estad atribuida competencia para ello. En todos estos casos,
precisa estatuir quién ha de decidir la contienda y, asi mismo determinar el
procedimiento adecuado para lograrlo. En esta situacion la doctring y las
legisiaciones han creado “tribunales de competencia” que tienen facultad para
estudiar y resolver los problemas competenciales planteados entre dos
autoridades u organismos jurisdiccionales.

La Ley de amparo en su capitulo VI, rotulado “De la competencia y de la
acumulacidn”, requla estas cuestiones.

I.- Conflictos entre la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito.

* Se promueve ante la Suprema Corte de Justicia un juicio de amparo que, de
acuerdo con la distribucién de competencia, debe conocer un Tribunal Colegiado
de Circuito. En este caso la Suprema Corte debe deciararse incompetente de
plano y remitir la demanda con sus anexos a Tribunal Colegiado carrespondiente.
Este designado por la Suprema Corte de Justicia, conocerad del asunto, sin que
pueda objetarse su competencia, ni por el tribunal ni por las partes interesadas,
ya que la Suprema Corte de Justicia tiene el grado mas alto en !a jerarquia del
Poder Judicial Federal, y por lo tanto sus resoluciones no pueden ser puestas en
entre dicho.

11.- Conflictos entre la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de
Circuito, con los Jueces de Distrito.

* Si se promueve ante la Suprema Corte g ante un Tribunal Colegiado de Circuito
un juicio de Amparo, del que no deban conocer en Gnica instancia por ser materia
propia del Amparo Indirecto, La Suprema Corte y el Tribunal Colegiado de Circuito
deben declararse incompetente de plano y remitir la demanda, con sus anexos al
Juez de Distrito a quien estimen corresponde su conccimiento,

El juez designado por la Suprema Corte o bien el tribunal Celegiada de Circuilo, si
se trata de un Juez de Distrito de su jurisdiccion, conocerd del juicio sin que
pueda cbjetarse su competencia, & no ser en el casc del articulo 51 {cuando se
trate de conexidad o litispendencia).

Si el juzgado de Distrito no pertenece a la jurisdiccion del Tribunal Colegiado
podra plantear la competencia, por razén de territorio, segun lo dispone el articulo
52 (articuio 47 de la Ley de Amparo).

Hl.- Conflictos entre jueces de Distrito v |a Suprema Corte de Justicia y los
Tribunales Colegiados de Circuita.




De acuerdo con el texto del articulo 49 de La Ley reglamentaria del articulo 103 y
107 de la Constitucién existe la posibilidad de que sea ante un Juez de Distrito
ante quien se presente una demanda de amparo, cuya materia corresponda
conocer de eifla el Tribunal Colegiado de Circuito, en una dnica instancia.

En esta hipétesis se presentan las siguientes posibilidades:

* Cuando se presente una demanda de amparo contra alguno de los actos
expresados en el articulo 44 de La Ley el Juez de distrito se declarara
incompetente de ptano y mandara remitir dicha demanda a! Tribunal Colegiado de
Circuito, segln corresponda, sin resolver sobre |a suspencién del acto reclamado.

El Tribunal Colegiado de Cir¢uito decidira sin tramite alguno si confirma o revoca
la resolucion del inferior.

Si se confirma la resolucion en el sentido de declinar su competencia formulada
por el de Distrito se abocara al caso el tribunal Colegiado y manda tramitar el
expediente y sefialar al quejoso y a la autoridad responsable, un término no mayor
de 15 dias para la presentacion de las copias asi como del informe
correspondiente,

Cuando se confirma ia resolucion del Juez de Distrito y se acepta la competencia
se impone al promovente una sancion de 10 a 180 dias de salario.

Cuando el Tribunal Colegiado revoca la resolucion del Juez de Distrito se mandara
devolver los autos al juzgado de su origen. { Articulo 49 de la Ley de Amparo).

La Ley considera que el juez de Distrito se da cuenta de que la demanda que le
han planteado por su materia, debe ser conocida en una sola instancia por el
Tribunal Coiegiado; pero puede suceder que el juez de Distrito no llegue a este
conocimiento sino hasta que recibe el informe previo y aun ef justificado de la
responsable. En este caso especial el Juez de Distrito se declara incompetente de
inmediato y remitira los autos al Colegiado. { Articulo 49 de la Ley de Amparo).

En este caso para los efectos de la suspension del acto reclamado el Juez de
Distrito comunicara su declaracion de incompetencia a las autoridades
responsables que tienen competencia para resolver sobre dicho incidente de
suspencion en términos del articulo 107 Constitucional fracc. X, asi como de los
articulos 171 a 175 de la Ley de Amparo.

IV.- Conflictos entre las diversas Salas de la Suprema Corte de Justicia.

* Cuando alguna de las Salas de la Suprema Corte, tenga conocimiento de que
otra sala de la misma, estd conociendo de un amparo, que ella deba conccer,
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dictara resolucion en el sentido de requerir a ésta para que se inhiba y cese en el
conocimiento del asunto y le remita los autos.

En esta hipdtesis se plantea una doble posibilidad:

A).- La Sala requerida estd conforme con la solicitud y cumple con el
requerimiento, enviando los autos a la requirente.

B).- La Sala requerida no estd deacuerdo con el requerimiento debe dictar
resolucion en este sentido y suspender el procedimiento y remitic los autos al
Presidente de la Suprema Corte, para que el Tribunal Pleno, resuelva lo que
proceda.

* Cuando se turne a una de las Salas de ja Suprema Corte un juicio de amparo
directo, en revision o cualquier asunto en materia de amparo y estime la Sala que
no es competente para conocer de &l la Ley previene que lo declarard asi en una
resolucion, declinara el conacimiento del asunto y remitira los autos a la Sala que
en su concepto tenga competencia para conocer de él.

A).- Si la Sala acepta, se abocard al conocimiento del asunto.

B}.- Si no aceptare comunicard su resolucién negativa, a la Sala y remitird los
mismos al Presidente de la Suprema Corte para que el tribunal Plenc resuelva lo
que estime pertinente. (Articulo 48 de la Ley de Amparo).

V.- Conflictos entre los Tribunaies Colegiados de Circuito.

* Cuando un Tribunal Colegiado de Circuito tenga conocimiento de que otro esta
conociendo de un amparo de que deba conocer aquél, dictara resolucién en el
sentido de requerir a este, para que se inhiba y le remita los autos de inmediato y
dentro de 3 dias, el tribunal requerido dictara la resolucién que crea procedente.

En esta situacién puede surgir una doble posibilidad:

A}.- Si el Tribunal requerido estima que no es competente dicta resolucion
inhtbiéndese y remite los autos al Tribunal requirente.

B).- Si el Tribunal requerido no estd conforme con el requerimiento en cuyc caso
dicta resolucidon, la que comunica al Tribunal requirente, suspende el
procedimiento y, remite los autos al Presidente de la Suprema Corte, quien los
turna a la Sala que corresponda, para que resuelva lo que proceda. {Articulo 48
Bis.).

* i se tramita por declinatoria, se plantea en los siguientes términos:
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Cuando un Tribuna! Colegiado de Circuito conoce de un juicio de amparo, la
revision, o cualquier otro asunto en materia de amparo, y estima que no es
competente lo declarara y declinard su competencia, remitiendo los autos al
Tribunal Colegiado de Circuito que en su conceplo lo sea.

A).- Si el Tribunal Colegiado en cuyo favor se declind la competencia consigdera
que tiene facultades para conocer, se abocara al conocimiento del asunto.

B).- Si considera o contrario comunicara su resolucion al tribunal que se haya
declarado incompetente y remitira los autos al Presidente de la Suprema Corte,
quien lo furnara a la Sala que corresponda para gue resuelva. {Articulo 48 Bis de
la Ley de Amparo).

Vi.- Conflictos entre Jueces de Distrito.

* Cuando existe un conflicto de competencia entre dos juzgados de Distrito, la Ley
previene un procedimiento tipice que podriamos llamar también, de acuerdo con la
doctrina, por declinatoria. Cuando ante un juez de Distrito se promueva un juicio
de amparo de que otro deba conocer, se declarard incompetente de plano,
declinard su competencia y comunicara su resolucion al juez que deba conocer,
acompafiandole copia del escrito de demanda.

Recibido el oficio por el juez requerido, dentro de las 48 hrs. siguientes, resolverd
si acepia o no e} conocimiento del asunto. En esta hipdtesis de igual forma se
plantea dos posibilidades:

A}.- Si el juez requerido acepta el conocimiento del juicio comunicara su
resolucién al requirente, para que le remita los autos, previa notificacién a las
partes y aviso a la Suprema Corte de Justicia.

B).- Si el juez requerido no acepta el conocimiento hard saber su resolucion al
juez requirente guien dentro de las 48 hrs. siguientes reseclvera si insiste 0 no en
declinar su competiencia. Si no insiste, se limitara a comunicar su resolucion al
juez requerido.

Pero, si el juez reguirente insiste en declinar su compelencia y la cuestion se
plantea ante jueces que perlenecen a la jurisdiccidn de un mismo Tribunal
Colegiado de Circuito, remitird fos autos al Tribunal Colegiado de Circuito y dara
aviso al fuzgado requerido, para que exponga, ante dicho Tribunal, lo que estime
pertinente,

Si la contienda de competencias se piantea entre jueces de Distrito que no sean
de la jurisdiccion de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito, el juez requirente
remitira los autos a 12 Suprema Corte de Justicia y dard aviso al juez requerido
para gue exponga ante esta lo gue estime conducente.
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El Tribunal de competencia y el procedimiento que debe sequirse es el siguiente:
Recibidos los autos y el oficio del juez requerido, en la Suprema Corte o en el
Tribunal Colegiado de Circuitc segun se trate, se tramitard con audiencia del
Ministerio Piblico, debiendo resclver la Sala correspondiente de la Corte o el
Tribunal Colegiado, en su caso, a quién corresponde conocer, salvo que de !as
constancias, la Sala de la Suprema Corte o el Tribunal Colegiado, declare
competente a otro juez distinto de los contendientes (Articulo 52 de la Ley de
Amparo)

* Como consecuencia de la creacion de Juzgados de Distrito especializados para
conocer de determinadas materias segun reformas a la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacidn en 1984 y por el cual se modifica el articulo 50 de la Ley
de Amparo sefiala gque cuando se presente una demanda de amparo ante un juez
de Distrito especializado por razén de materia, en la que el acto reclamado emane
de un asunto de ramo diverso del de su jurisdiccion, la remitira de plano con
todos sus anexos, sin demora alguna, al juez de Distrito que corresponda, sin
resolver sobre su admision ni sobre la suspension del acto, salvo el caso previsto
en el segundo parrafo del articulo 54. {Cuando se trate de actos de los
mencienados en el articulo 17 de la Ley de Amparo.)

Del texto legal mencionado con antelacion se puede hacer tas siguientes
conclusiones:

12 Consigna la competencia por razon de la materia. En estas condiciones, se
presenta una demanda de amparo ante un juez de Distrito que por razén de la
materia no debe conocer del juicio constitucional, debe, declararse incampetente y
remitir el memorial con sus anexos al que estime que lo es.

22 El juez de Distrito no debe proveer sobre la admisién de la demanda ni sobre
la suspension del acto reclamado, excepto si se trata de actos consignados por el
articulo 17 de la Ley Reglamentaria de {os articulos 103 y 107 Constitucional, en
cuya hipétesis se limitara a conceder la suspensidn del acto reclamado.

32 Lo esgrimido anteriormente puede presentarse en aquellos circuitos en los que
por el elevado indice de amparos que se tramitan y la variedad de los mismos, se
han creado Juzgados de Distritc especializados en materias especificas como por
ejemplo en el primer y tercer circuitos con residencia en Mexico, D.F., y en
Guadalajara, Jal.

42 En los Circuites en que no existe esta clase de Juzgados funciona la regla
general cantenida en el articulo 52 de la Ley de Amparo.

* La doctrina de nuestro Juicio de Amparo, que se ha ido formande, por la

jurisprudencia ha establecido algunas normas generales que rigen la tramitacién
de los confliclos de competencia, entre los jueces de Distrito, en uno de los
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aspectos mas importantes del juicio constitucional, en lo referente a la suspension
del acto reclamado.

Como medida preventiva hasta que quede determinado conforme a la Ley, a la
cual de las autoridades contendientes en un conflicto corresponde conocer de!
asunto, la Ley ordena que se suspendera todo procedimiento. (Articule 53 de la
Ley de Amparo) Hecha excepcion del incidente de suspensién que se continuara
tramitando hasta su resolucidn y debida ejecucion.

La Ley estatuye disposiciones expresas en lo que se refiere a los jueces de
Distrito y al efecto tiene dos posibilidades: En el primer lugar, que ante un juez
de Distrito se presente una demanda de amparo cuyo conccimiento cofresponda a
la Suprema Corte de Justicia ¢ a un Tribunal Colegiado de Circuito; y en segundo,
que el Juez de Distrito se dé cuenta de esta circunstancia al recibir el informe
previo o justificado (Articulo 59) en este caso previene que:

a).- En los casos de notarfa incompetencia el juez se limitara a prever sobre la
suspension provisional o de oficio, remitiendo, sin proveer sobre la admision de la
demanda remitiendo los autos al juez de Distritc que considere competente
{Articulo 54)

b).- En los casos en que el conflicto se suscite después que ha sido admitida la
demanda, ningln juez de Distrito podra declararse incompetente para conocer del
juicio antes de resolver sobre la procedencia de la suspension definitiva {Articulo
54).

¢).-. Las (nicas excepciones seran en tratandose de actos contenidos en el
articulo 17 de la Ley de Amparo en cuyo ¢aso se remitira dicha demanda con sus
anexos, de inmediato al juez que corresponda. Cuando una cuestién de
competencia se suscite entre dos jueces de los que funcionan en el Distrito
Federal, porque e! acto reclamado emane de ramo diverso del que corresponde al
juez ante quien se presenta la demanda, éste debe declinar de plano su
competencia, sin demora alguna y remitir de inmediato el asunto al juez que
corresponda sin proveer sobre su admision sobre la suspension del acto.

* Tratandose de la incompetencia de los jueces de Distrito, la Ley de Amparo y la
jurisprudencia federal cenfieren capacidad a las partes en el juicio de amparo para
suscitar la declaracién de incompetencia. El articulo 56 establece que cuando una
de las partes considere que un juez de Distrito esta conociendo de un juicio de
amparo que es de la competencia de un Tribunal Colegiado de Circuito, sin que
aquél se haya inhibido, podra acudir ante el Presidente de este tribunal para dar a
conocer esta circunstancia. Para ello, debera exhibir copia certificada de la
demanda de amparo y de las constancias necesarias.
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Los Presidentes de los citados Tribunales Colegiados requeriran al Juez rinda su
informe y con base en estes antecedentes decidiran si procede o no la remisién de
los autos.

* El articulo 51 de la Ley de Amparo consigna una forma peculiar de cuestion o
conflicto de competencia lo que se le denomina * litispendencia y conexidad ".

La litispendencia es una excepcion procesal que procede cuando se entabla una
accion que ya esta promovida en otro juicio anterior, para que ésta proceda, es
requisito esencial que: la accion sea idéntica a la otra ya promovida.

Ahora bien, jcuando existe identificacién de las acciones? Segin el Derecho
Romano se considera que dos acciones deber ser consideradas iguales cuando
concurre la triple identidad: identidad de objeto; identidad de causa e identidad de
sujeto. ldentidad de objeto: debe confrontarse lo que se pretenda en ambas
accianes. Identidad de causa: la causa es el hecho juridico que constituye el
fundamento de la accidon. |dentidad de sujeto: para determinar ésta debe tenerse
gn cuenta quién ejercita las dos acciones.

Ha quedado establecido que para que exista !a litispendencia es requisito sine cua
non que existan dos juicios idénticos en el triple sentido de sujetos, objeto y
causa, pero existe la posibilidad de que existan dos juicios, si no idénticos,
unicamente semejantes, en los que no concurra la tripie identidad mencionada,
aun cuando se trate de las mismas personas y acciones pero de cosas distintas. A
estos juicios semejantes pero no idénticos se les ha [lamado conexos.

La litispendencia se trata de la existencia de dos juicios entre los que existe la
triple identidad, en cambio, en la conexidad no es el mismo juicio sino
simplemente dos semejantes por existir simple identidad de personas y de
acciones, aunque se trate de cosas distintas, o bien las acciones provengan de
una misma causa.

En la litispendencia necesariamente existen dos juicios en los que se trata del
mismo asunto por existir identidad de sujetos, objeto y causa y en la conexidad,
no se trata del mismo juicio sino de otro distinto, pero en el cual las persenas son
las mismas, aun cuando las acciones, sean distintas, promoviendo de una misma
causa,

Ademés existe otra diferencia sustancial entre ambas figuras: la litispendencia
tiene una finalidad muy precisa: dejar sin efecto el juicio posterior el que, al ser
declarada procedente la excepcion, se extingue. En la conexidad el efecto es el
siguiente; los dos juicios semejantes contindan teniendo vida juridica, pero para
evitar que puedan dictarse, separadamente, sentencias contrarias, se acumula gl
segundo al primero y se resuelven juntos, aunque se tramiten por cuerda
separada, en razon de los distintos estados procesales.
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El articulo 51 de la Ley de Amparo ofrece las siguientes caracteristicas:

1° El presupuesto de la norma es el siguiente: cuando el juez de Distrito ante
quien se haya promovido un juicio de amparo, tenga conocimiento de que otro
esta conociendo de un juicio promovido por el mismo quejoso, contra tas mismas
autoridades y por el mismo acto reclamado, aunque los conceptos de violacidn
sean diversos, debe proceder de la siguiente forma:

2° Dara aviso inmediatamente a dicho juez, por medio de oficio, acompafandole
copia de la demanda, con expresion del dia y hora de su presentacién.

3° Recibido el oficio y previas alegaciones que podran presentar las partes dentro
del términoc de 3 dias, decidira, dentro de las 24 hrs. siguientes, si se trata del
mismo asunto y si a &l le corresponde el conocimiento del juicio y comunicara su
resolucion al juez requirente.

4° En el caso de que el juez requerido no reconociere la competencia del juez
requirente, tnicamente le comunicara su resolucién.

5% Desahogada la promocion del juez reguerido, se continta la tramitacidn de la
siguiente manera: si el juez requirente no estuviere conforme con la resolucion del
requerido y se trata de jueces de |a jurisdiccion de un mismo Tribunal Ceolegiado
de Circuito, lo hara saber al juez requerido y ambos remitirdn al Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, copia certificada de las respectivas
demandas, con expresion de la fecha y hora de su presentacion y de las
constancias conducentes, con las cuales se iniciara [a tramitacion del expediente
y, con lo que exponga el Ministerio Publico Federal y las partes aleguen por
escrito, se resolvera dentro del término de 8 dias lo que proceda, determinando,
cual de los jueces contendientes debe conocer del caso, ¢ declarando que se
trata de asuntos diversos y que cada un¢ de ellos debe continuar conociendo del
juicio ante él promovido.

Si la competencia se plantea ante jueces de Distrito que no sean de la jurisdiccidn
de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito, se estara a lo dispuesto por [a Ley,
con la copia certificada de las demandas, y expresion de la fecha y hora de su
presentacién, y de las constancias se remitird entonces al Presidente de la
Suprema Corle de Justicia quien dentro de 8 dias resolvera lo que proceda.

8° Como consecuencia de la existencia de litispendencia o conexidad, la Ley
sefala que cuando se trate de cualquiera de [os casos previstos en el articulo 51
y se resolviere que se trata de un mismo asunte, Unicamente se continuara el
juicio promovido ante el juez originalmente competente; por lo que sélo subsistira
el auto dictado del incidente relativo al mismo juicio, sobre la suspensién
definitiva del auto reclamado, ya sea que se haya negado o concedido ésta.
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El juez de Distrito declarado competente, sin acumular los expedientes, sobresera
el otro juicio, quedando, en consecuencia, sin efecto alguno el auto de suspensién
dictado por el juez incompetente. Si este Gltimo incidente se encontrara en
revisibn se hara saber la resclucidn pronunciada en el expediente principal, al
superior que esté conociendo de dicha revisién, para que decida lo que proceda.

7° Para el caso de que el quejoso promueva un juicio de amparo estando
pendiente otro intentado por él contra las mismas autoridades, mismo acto
reclamado aun cuando los conceptos de violacion sean  diversos,
independientemente de la sanciéon penal al quejoso, su apoderado, o su abogado
se le impondra una multa de 30 a 180 dias de salario, salvo que se trate de actos
contenidos en el articulo 17.

VIl.-  Conflictos entre un Juez de Distrito y el Superior del Tribunal a quien se
impute la violacion {Jurisdiccion Concurrente.)

En los juicios de amparo que se promuevan ante el superior del Tribunal a quien
se impute la violacién, en el cas¢ de la Jurisdiccion Concurrente, se observara,
en (o que fueren aplicables, las disposiciones contenidas en el Capitule VI de la
Ley de Amparo denominado “ De la competencia y de la acumulacién *,

Perc cuando se trate de competencia o acumulacion en juicios de que conozcan
Tribunales comunes y Jueces de Distrilo, éstos seran competentes para conocer
del juicio de amparo aplicando las reglas conducentes que para el juicio de
amparo indirecto dispone la Ley reglamentaria. (Articulo 64 de la Ley de Amparo).
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CAPITULO Il

“ESTRUCTURA Y COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.”

E! Poder Judicial de a Federacidn se ejerce por medio de:

l.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Il.- El tribunal electoral.

Ill.- Los tribunales colegiados de circuito.

IV.- Los tribunales unitarios de circuito.

V.- Los juzgados de distrito.

VI.- El Consejo de la Judicatura Federal.

VII.- El Jurado federal de ciudadanos.

VIIl.- Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos previstos
por el articulo 107 facc. XII, de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los demas en que, por disposicién de la ley deban actuar en
auxilio de la Justicia federal. (21)

3.1 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compone de 11 ministros y funciona
en Pleno o en Salas. El presidente de la Suprema Corte de Justicia no integra
Sala.

Tiene dos periodos de sesiones cada afio, el primero de ellos inicia el primer dia
habil del mes de enero y termina el G(ltimo dia habil de la primera quincena del
mes de julio; el segundo comienza el primer dia habil del mes de agosto y termina
el ultimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre.

El Presidente de la Suprema Corte se elige cada 4 afos de entre sus miembros y
su eleccion tiene lugar en la primera sesion del aio que corresponda.

Cuando se trate de ausencias del presidente que no requiera licencia sera suplido
por los ministros en ei orden de su designacidén; pero si la ausencia es menor de 6
meses y requiere licencia los ministros nombraran a un presidente interino; si la
ausencia es mayor de 6 meses nombrardan a un nuevo presidente para que ocupe
el cargo hasta el fin del pericdo.

(21) Ley Organica del Poder Judicial de |a Federacion. Articulo 1.
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A).- DEL PLENO.

Se compone de 11 ministros, bastando |a presencia de 7 para que pueda
funcionar, excepto en los casos que sefala el 105 de la Constitucién federal fracc.
I, penaltimo parrafo y fracc. [I, en los que se requiere la presencia de por lo
menos 8 ministros.

Sus sesiones son plblicas excepto cuando el pieno disponga que sean privadas.

Los ministros duran en su encargo quince afos, salvo que sobrevenga incapacidad
fisica 0 mental permanente.

El Pleno es quien nombra a propuesta de su presidente, al secretario de acuerdos
y al subsecretario general de acuerdos, en tanto que los secretarios auxiliares de
acuerdos, los actuarios, personal subalterno son designados por el presidente de
la Corte.

Los secretarios de estudio y cuenta son designados por los correspondientes
ministros.

Al Pleno de la Suprema Corte compete conocer:

|. De las centroversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que
se refieren las fracc. | y Il del articule 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Il. Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en
los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas
generales, asi en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley federal,
local, del distrito federal, o un tratado internacional, por estimarlos directamente
violatorios de un precepto de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos;

b} Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el segundo parrafo del
inciso b) de la fracc. VIIl del articule 107 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revisidn que por su
interés y trascendencia asi fo ameriten, y

¢) Cuanda se trate de los casos comprendidos en las fracc. [l y |1l del articulo 103
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que baste Ia
afirmacion del quejoso sobre la existencia de un problema de esa naturaleza;

Ill. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien
los tribunales colegiados de circuite, cuande habiéndose impugnado la
inconstitucionalidad de una ley federal, local del Distrito Federal o de un tratado
internacional, o cuando en los conceptos de violacién se haya planteado Ia
interpretacion directa de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir, sobre tales
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materias, debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso a la decision de
las cuestiones propiamente constitucionales:

IV. Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere la fracc. V del
articulo 95 de |a Ley de amparo, siempre que el conocimiento de la revisidn en el
juicio de garantias en el que la queja se haga valer le haya correspondido al Pleno
de ta Suprema Corte de Justicia, en los términos del articulo 89, pérrafo segundo,
de la misma Ley;

V. Del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos del presidente
de la Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacion de los asuntos
jurisdiccionales de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia;

VI. De las excusas e impedimentos de los ministros en asuntos de la competencia
de |a suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno;

VII. De la aplicacion de ia fracc. XV| del articulo 107 de la Constitucién Politica de
los estados Unidos Mexicanos;

VIIl. De las denuncias de contradiccidn entre tesis sustentadas por las Salas de ia
Suprema Corte de Juslicia, por los tribunales colegiados de circuito cuande se
trate de asuntos que por razon de la materia no sean de la competencia exclusiva
de alguna de las Salas, o por el Tribunal electoral en los términos de los articulos
236 y 237 de este Ley.

IX. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servideres en términos
de la fracc. Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le presente ta Comision
Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federaciéon, en términos de los
articulos 152 a 161 de Ia Ley federai de los Trabajadores al Servicio del Estado
reglamentaria de! apartado B del 123 de ta Constitucion Politica de los estades
Unidos Mexicanos, en lo conducente;

X. De los juicios de anulacién de ia declaratoria de exclusion de los Estados del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, y de los juicios sobre cumplimiento de
los convenios de coordinacién celebrados por el Gobierno federal con los
Gobiernos de los Estados ¢ el Distrito Federal, de acuerdo con lo establecido por
la Ley de coordinacién Fiscal, en términos de lo dispuesto por la Ley
Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo que hace a las controversias constitucionales;

Xl. De cualquier otro asunto de la compsetencia de ia Suprema Corte de Juslicia,
cuyo conocimiento no corresponda a fas Salas, y

XI). De las demas que expresamente le confieran las leyes. (22)

B).- DE LAS SALAS.

La Suprema Corte de Justicia cuenla con dos Salas, mismas que se componen de
cinco ministros, bastando la presencia de 4 de ellos para funcionar.

{22) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulo 10.
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En los periodos de sesiones éstas y las audiencias se celebran en los dias ¥
horas que las Salas determinen. Siendo las sesiones publicas excepto en [0S
Casos en que a su juicio asi lo exija la moral o el interés pubiico.

Cada sala se encarga de designar a propuesta de su presidente, a un secretario y
subsecretario ambos de acuerdos. Mientras que los secretarios auxiliares de
acuerdos, actuarios y personal subalterne son nombrados por cada sala.

Compete a las Salas conocer de:

|.- De los recurses de apelacion interpuesto en contra de las sentencias dictadas
por los jueces de Distrito en aquellas controversias ordinarias en que la
Federacién sea arte, de conformidad con o dispuesto en la fracc. Ill del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il.- Del recurso de revisién en amparo contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucicnal por los jueces de distrito o tribunales unitarios de
circuito, en los casos siguientes:;

a).- cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por el
Presidente de la Republica, o reglamentos expedidos por el gobernades de un
estado o por el jefe del Distrito Federal, por estimarlos directamente violatorios
de un precepto de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos o si
en la sentencia se establece la interpretacion directa de un precepto de la misma
en estas materias, y

b) cuando se ejercite la facultad de atraccidn contenida en el sequndo parrafo del
inciso b) de la fracc. VIl del articulo 107 de la constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revisién que por su interés y
trascendencia asi lg ameriten;

I1l.- Del recurso de revisidon contra sentencias que en amparo directo pronuncien
los tribunales colegiados de circuito:

a) cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal
expedido por el Presidente de la Repdblica, o de reglamentos expedidos por el
gobernador de un estade o por el jefe del distrito Federal, 0 en los conceptos de
violacion se haya planteado {a interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Politica de lgs estados Unidos Mexicanos en estas malerias, se haya
decidido o se omita decidir sobre la misma inconstitucionalidad o interpretacién
constitucional; y

b} de los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten en
uso de la facultad de atraccién prevista en el sequndc parrafo del inciso d) de la
fracc. V del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. Del recurso de queja interpuesto en los casos a que se refieren las frace. V,
VI, VI, IX del articulo 85 de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento del
amparo en que {a queja se haga valer sea competencia de una de las Salas,
directamente ¢ en revisién, en los términos del articulo 99, parrafo segundo, de la
misma Ley,
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V. Del recurso de reclamacion contra los acuerdos de tramites dictados por su
presidente;

Vi. De las controversias que por razon de competencia se susciten entre los
tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los estados o del Distrito federal,
entre los de un estado y los de otro, entre los de un estado y los del Distrito
Federal, entre cualquiera de éstos y los militares; aquellas que le correspondan a
la Suprema Corte de >Justicia de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, asi
como las que se susciten entre las juntas de Conciliacian y Arbitraje, o las
autoridades judiciales, y el Tribunal federal o Conciliacién y arbitraje;

VIl. De las controversias que por razén de competencia se susciten entre
tribunales colegiados de circuito; entre un juez de distrito y el Tribunal Superior de
un estado o dei distrito federal, entre tribunales superiores de distintos estados, o
entre el Tribunal Superior de un Estado y el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, en los juicios de amparc a gue se refieren los articulos 51, fracc.
Py Il, 52, fracc. |, 53 fracc. | a VI, 54, fracc. | y 55, de esta Ley;

VIIl. De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos o mas
tribunales colegiados de circuito, para los efectos a que se refiere la Ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

IX. De las controversias que se susciten con motivo de los convenios a los que se
refiere el sequndo parrato del articuio 119 constitucional;

X. Del reconocimiento de inocencia, y

Las demas que expresamente les encomiende la ley. (23)

3.2 EL TRIBUNAL ELECTORAL.

El Tribunal Electoral es el organo especializado de! Poder Judicial de la
Federacion y, con excepcion de o dispuesto en la fracc. Il del articulo 105 de la
Constitucion Federal, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

El presidente del tribunal se elige de entre los miembros de la Sala superior el
ultimo viernes del mes de septiembre del afio que corresponda quien a su vez es
Presidente de la Sala, dura en su encargo 4 anos pudiendo ser reelecto.

Las ausencias del presidente seran suplidas, si no exceden de un mes, por el
magistrado electoral de mayor antigiedad o, en su caso, de mayor edad. §j
excediere dicho plazo pero menor a seis meses, se designara un presidente
interino, y si fuere mayor a ese término, se nombrard a un presidente sustituto
para que ocupe el cargo hasta el final del periodo.

(23) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulo 21.
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El Tribunal Electoral es competente para:

I. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las
elecciones federales de diputados y senadores;

[l Resolver en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, {as
impugnaciones sobre la eleccian de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Una vez resuelta las que se hubieren interpuesto, la Sala Superior, a mas tardar el
6 de septiembre del afio de la eleccion, realizara el computo final, procediendo a
formular la declaracion de validez de la eleccién y la de Presidente Electo
respecto del candidato que hubiese cbienido el mayor nimero de volos.

La declaracién de validez de la eleccion y la de Presidente Electo formula por la
Sala Superior, se notificara a ta Mesa Directiva de la Camara de Diputados para el
mes de septiembre del afo de la eleccidn, a efecto de que esta ditima ordene de
inmediate, sin mas tramite, la expedicion y publicacién del Bando Solemne & que
se refiere |a frace. | del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que susciten por:
a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal distintos a los sefialados
en fa frace. I y Il anteriores, que viclen normas constitucionales o legales;

b} Aclos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes para
organizar, calificar o resolver las impugnaciones en Jos procesos electorales de
las entidades federativas, que puedan resuitar determinantes para el desarrollo
del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones,. Esta via
procedera solamente cuando se viole algidn precepto establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la reparacion solicitada
sea material y juridicamente posible dentro de fos plazos eleclorales, y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de
las drganos o la toma de procesién de los funcionarios electos;

¢} Actos y rescluciones que violen los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse indivigual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse
libre e individualmente a los partidos paoliticos, siempre y cuando se hubiesen
reunido los requisitos constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su
ejercicio;

d) Conflictos o diferencias faborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores;
e) Conflictos o diferencias (aborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores;

IV. Fijar jurisprudencia en fos términos de los articulos 232 de la Ley de Amparo;
V. Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre |a determinacién e imposicién
de sanciones en la materiz,

V1. Elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto y proponerio al presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su inclusién en el del Poder
Judicial de |a Federacién;

Vil. Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales necesarios para ss
adecuado funcionamiento;
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VI, Desarrollar directamente o por conducto del Centro de Capacitacién Judicial
Electoral, tareas de formacion, investigacidon, capacitacién y difusién en la
materia;

IX. Conducir las relaciones con otros tribunales electorales, autoridades e
institucionales vy,

X. Las demas que le sefialen las leyes.(24)

El Tribunal Electoral funciona con 1 Sala Superior y 5 Salas Regionales.

A).- La Sala Superior se integra por: 7 magistrados electorales y tiene su sede en
el Distrito Federal, bastando la presencia de 4 magistrados para que pueda
sesionar validamente y sus resoluciones se toman por unanimidad, mayoria
calificada en los casos expresamente sefialados en las leyes 0 mayoria simple de
sus integrantes.

Para hacer la declaracion de validez y de Presidente electo de los estados Unidos
Mexicanos, la Sala Superior debera sesionar con |a presencia de por lo menos 6
de sus integrantes.

La Sala Superior nombrara a un secretaric general de acuerdos y a un
subsecretario general de acuerdes, a los secretarios, a los actuarios, asi como al
personal administrativo y técnico que se requiera para su buen funcionamiento,
conforme a los lineamientos que dicte la Comisidn de Administracion.

La Sala Superior tiene compelencia para:

|.- Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se
susciten por;

Los juicics de inconformidad, en (nica instancia, que se presenten en contra de
los -cémputos distritales de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos de la ley de |la materia. Una vez resueltos 1os que se
hubieren interpuesto, realizara el computo final, procediendo a formular la
declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor numero de votos. Las decisiongs que
adopte la Sala Superior, seran comunicadas de inmediato a !la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn para los efectos constitucionales
correspondientes;

b} Los recursos de reconsideracion a que se refiere el parrafo tercero del articulg
60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en segunda
instancia se presenten en contra de las resoluciones de las Salas Regionales
recaidas a los medios de impugnacién previstos en la ley de la materia, en las
elecciones federales de diputados y senadores;

c) Los recursos de apelacién, en unica instancia, gue se presenten en contra de

(24) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articule 186.
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actos y resoluciones del Congreso General del Consejero Presidente, de la Junta
General Ejecutiva del Registro Federal Electoral, asi como el informe que rinda la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comision Nacional de
Vigilancia y al Consejero General del Instituto, relativo a las observaciones
hechas por los partidos politicos a las listas nominales de eiectores en los
términos de las leyes aplicables;

d) Los recursos de apelacion, en Unica instancia, que se presenten en contra de
actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, durante el tiempo en que no
se desarrollen procesos electorales federales, de conformidad con la ley de la
materia;

e) Los juicios de revision constitucional electoral, en Onica instancia y en los
términos previstos en la ley de la materia, por actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas, que
violen un precepto d¢ (a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
que puedan resultar determinantes para e! desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de las elecciones de Gobernadores, del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, asi como de ayuntamientos o de los titulares de l0s
organcs politico-administrativos dei Distrito Federal;

Estas impugnaciones soclamente procederan cuando habiéndose agotade en
tiempo y forma todos los recursos o medios de defensa que establezcan las leyes
por los que se pueda modificar, revocar o anular el acto o resolucidn impugnado,
fa viclacidon reclamada ante el Tribunal Electoral pueda resultar determinante para
el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las
elecciones, y la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro
de los plazos electorales, y ello sea factible antes de !a fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los
funcionarios electos.

f) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales dei
ciudadano, en dnica instancia y en los términos de la ley de la materia, que
promuevan por violacién a los derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos
constitucionales y 1os que se sefalen en las feyes para su gjercicio;

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores, ¥

h) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Electoral y sus
servidores.

.- Las impugnaciones por la determinacion y, en su caso, aplicaciéon de
sanciches a ciudadanos, partides politicos, organizaciones o agrupaciones
politicas o de ciudadanas, observadores y cualquier otra persona fisica o moral,
en los términos de la ley de la materia;

IIl.- Apercibir, amonestar e imponer muitas hasta per doscientas veces el importe
del salario minimo diario general vigente en el Distritc Federal al momento de
cometerse la falta, a agueilas personas que falien al respeto de alglin 6rgano o
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miembro del Tribunal Electoral en las promociones que hagan o aguellos que
presenten impugnac‘iones 0 escritos frivolos ¢ sin fundamento;

IV.- Fijar la jurisprudencia obligatoria en los términos de los artes. 232 al 235 de
la Ley de Amparo:

V.- Elegir a su presidente en los términos del parrafo primero del articulo 190 de
esta ley, asi como conocer y aceptar, en su caso, su renuncia a dicho cargo;

VI.- Insacular de entre sus miembros, con excepcion del presidente, al magistrado
que integre la Comision de Administracion;

VII.- Conceder licencias a los magistrados electorales que la integran, siempre
que no excedan de un mes, en los términos del inciso d) del articulo 227 de la Ley
de Amparo;

VIIl.- Nombrar los comités que sean necesarios para la atencién de los asuntos d
su competencia. '
IX.- Designar a su representante ante la Comision Sustanciadora del Tribunal
Electoral,

X.- Aprobar el Reglamento Interno que someta a su consideracidén la Comisién de
Administracion y dictar los acuerdos generales en las malerias de su competencia;
Xl.- Fijar ios dias y horas en que deba sesionar la Sala, tomando en cuenta los
plazos electorales;

XIl.- Conocer y resolver sobre las excusas o impedimentos de los magistrados
electorales que la integran;

XHI.- Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas
Regionales;

XIV.- Vigilar que se cumplan ias normas de registro y seguimiento de la situacion
patrimonial de los servidores de fa Sala Superior ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; y

XV.- Las demas que le confieran las leyes y el Reglamento Interno del Tribunal.
(25).

B) - Las Salas Regionales deben quedar instaladas a mas tardar en la semana en
que inicie el proceso electoral federal ordinario para entrar en receso a la
conclusion del mismo. Se integra por 3 magistrados electorales y su sede sera la
ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones
plurinominales en que se divida el pais.

Sesionan con la presencia de los 3 magistrados electorales y sus resoluciones se
adoptan por unanimidad o mayoria de votos. Los magistrados no podran
abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o impedimento legal.

La ausencia temporai de un magistrado electoral, que no exceda de 30 dias, serj
cubierta por el secretario general o, en su caso, por €l secretario con mayor
antigiedad de la Sala respectliva. Para tal efecto, el presidente de la Sala debe
formular el requerimiento y la propuesta correspondientes, mismos que sometera a

(28) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulo 189.
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la decision de la Comision de Administracion.

El Gltimo viernes del mes de septiembre del afic que corresponda, los miembros
de la Sala Superior elegiran de entre ellos a su presidente, por un periodo de 4
anas, pudiendo ser reelecto.

Las ausencias del presidente seran suplidas, si no exceden de un mes, por el
magistrado electoral de mayor antigiiedad o, en su caso, de mayor edad.

Si la ausencia excediere dicho plazo pero fuere menor a seis meses, se designara
un presidente interino, y si fuere mayor a ese término, se nembrara a un
presidente sustituto para que ocupe el cargo hasta el final del periodo.

Las Salas Regionales elegirdn a su presidente, de entre los magistrados
electorales que la integran, para cada periodo en que deban funcionar.

Cada una de las Salas Regionales, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion,
tendra competencia para:

I.- Conocer y resolver durante ia etapa de preparacion de la eleccion en los
procesos federales ordinarios, en (nica instancia y en forma definitiva e
inatacable, los recursos de apelacion que se presenten en contra de actos y
resoluciones de la auloridad electoral federal, con excepcion de los del Consejo
General, del Consejerc Presidente o de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto en la ley de Amparo.

'l.- Conocer y resolver los juicios de inconformidad, que se presenten en las
elecciones federales de diputados y senadores, durante la etapa de resultados y
declaracicnes de validez de las elecciones en los procesos federales ordinarios,
de conformidad con lo dispuesto en la ley de Amparo.

IIl.- Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e inatacable en
los términos de la ley de [a materia, los juicios para la proteccion del derecho
politico-electoral de votar del ciudadanoc, que sean promovidos con motivo de los
procesos electorales federales ordinarios;

V.- Calificar y resolver las excusas que presenten los magistrados etectorales de
la Sala respectiva,

V.- Encomendar a los secretarios y actuarios, Ia realizaciéon de diligencias que
deban practicarse fuera de !as instalaciones de ia Sala;

VI.- Fijar la fecha y hora de sus sesiones publicas;

VIl.- Elegir, a quien fungira como su presidente,;

Vill.- Nombrar, conforme a los lineamientos generales que dicte |la Comisién de
Administracion, al secretario general, secretarios y actuarios, asi como al demas
personal juridico y administrativo, y
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V.- De los deméas asuntos que les encomienden las leyes. (27)

Los tribunales unitarios de circuito tienen facuitad para apercibir, amonestar e
imponer multas hasta por 180 dias del importe del salario minimo general vigente
en el Distrito Federal al dia de cometerse la falta, a los abogados, agentes de
negocios, procuradores o litigantes, cuande en las promociones que hagan ante
ellos falten el respeto a algin 6rgano o miembro del Poder Judicial de la
Federacidn.,

Cuando un magistrado estuviere impedido para conocer de un asunto, conocera el
tfribunal unitario mas proximo, tomando en consideracion la facilidad de las
comunicaciones, y mientras se remiten los autos, el secretario respectivo
practicara las diligencias urgentes y dictara las providencias de mero tramite.

Cuando en un circuito se establezcan dos o mas tribunales unitarios con idéntica
competencia y residencia en un mismo lugar tendran una oficina de
correspondencia comin, que recibird las promociones, las registrard por orden
numeérico riguroso y las turnard inmediatamente al tribunal que corresponda de
acuerdo con las disposiciones que dicte el Consejo de la Judicatura Federal.

B} TRIBUNALES CCLEGIADQS DE CIRCUITO.- Se compone de tres magistrados,
de un secretario de acuerdos y det numero de secrelarios, actuarios y empleados
gue determine el presupuesto.

Cada tribunal nombrara a su presidente, el cual durara un afic en su cargo y no
podra ser reelecto para el periodo inmediate posterior.

Los magistrados listaran los asuntos con 3 dias de anticipacién cuandoc menos, y
se resolveran en su orden. Los proyectos desechados o retirados para mejor
estudio deberan discutirse en un plazo menor de 15 dias, no pudiendo retirarse un
mismo negocio por mas de una vez,

Las resoluciones se toman por unanimidad o mayoria de votos de sus integrantes,
quienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan excusa o impedimento
legal.

El magistrado de circuito que desistiere de la mayoria podra formular voto
particular, el cual se inserta al final de la ejecutoria si se presenta dentro de los §
dias siguientes a la fecha del acuerdo.

Cuando un magistrado este impedidoc para conocer de un asunto o falte
accidentalmente, 0 se encuentre ausente por un término no mayor de un mes, sera

(27) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion Articulo 29.
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suplido por el secretario que designe el tribunal.

Cuando el impedimento afecle a dos o mas de los magistrados, conocera del
asunto el tribunal mas proximo, tomando en consideracion la facilidad de las
comunicaciones.

Los Tribunales Colegiados de circuito son competentes para conocer:

|.- De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra
resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante
la secuela del procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades
judiciales del orden comUn o federal, y de las dictadas en incidente de reparacién
de dano exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabiiidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o
hayan conocido de los procesos respectives o por tribunales diversos, en los
juicios de responsabilidad civil, cuando !a accion se funde en la comisién del
delitc de que se trate y de ias sentencias o resoluciones dictadas por tribunales
militares cualesquiera que sean las penas impuestas.

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, sean locales o federales;

¢) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las que
no proceda el recurso de apelacion, de acuerdo a las leyes que las rigen, o de
sentencias o resoluciones dictadas en apelacion en juicios del orden comun o
federal, y

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o tribunales
laborales federales o locales;

Il. De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que pronuncien
los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o el supericr del tribunal
responsable, en los casos de las fracc. I, Il y Il del articulo 83 de la Ley de
Amparo.

Il. Del recurso de queja en los casos de las fracc. V a Xl del articulo 95 de la Ley
de amparo, en relacion con el articulo 99 de la misma Ley;

IV. Del recurso de revisién contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o por el
superior del tribunal responsable en los casos a que se refiere el articulo 85 de la
Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de extradicién dictado por el
Poder Ejecutivo a peticion de un gobierno extranjero, o cuando se trate de los
casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la facultad
prevista en el sexto parrafo del articulo 94 de la Constitucién Paolitica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. De los recursos de revision que las leyes establezcan en términos de la fracc.
1-B del articulo 104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs;
V], De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales unitarios de
circuito o jueces de distrilo de su jurisdiccion en juicios de amparc. Cuando el
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conflicto de competencia se suscite entre tribunales unitarios de circuito ¢ jueces
de distrito de distinta jurisdiccion, conocerd el tribupal colegiado que tenga
jurisdiccién sobre el rgano que previno;

Vil. De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten entre
jueces de distrito, y en cualquier materia entre los magistrados de los tribunales
de circuito, o las autoridades a que se refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo.
En estos casos conocera el tribunal colegiado de circuito mas cercano.

Cuando la cuestién se suscitara respecto de un solo magistrado de circuito de
amparo, conocera su propio tribunal;

VIIl. De los recursos de reclamacion previstos en el articulo 103 de ia Ley de
Amparo; y

IX. Las demé&s que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales
emitidos por fa Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o las Salas de la
misma. {28)

Los tribunales colegiados de circuito tendrdn la facultad a que se retfiere la fracc.
XVII del articulo 11 de esta Ley, siempre que tas promociones se hubieren hecho
ante ellos.

Podran establecerse tribunales colegiados de circuito especializados, los cuales
gonoceran de los asuntos mencionados con antelacion en la materia de su
especialidad.

Cuando se establezcan en un circuito en materia de amparo varios tribunales
colegiados con residencia en un mismo lugar que no tengan jurisdiccién especial,
0o que deban conocer de una misma materia, tendrdn una oficina de
correspondencia comln que recibira las promociones, las registrara por orden
numérico riguroso y las turnara inmediatamente al tribunal que corresponda.

3.4 LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

Los juzgados de distrito se componen de un juez y del numerc de secretarios,
actuarios y empleados que determine el presupuesto.

Cuando un juez de distrito falte por un término menor a 15 dias al despacho del
juzgado, el secretaric respectivo practicard las diligencias y dictara las
providencias de merg tramite y resoluciones de caréacter urgente.

Si las ausencias sonh superiores a 15 dias, el Consejo de la Judicatura Federal

autorizara al secrefario o designara a la persona que debe sustituirlo durante su
ausencia. Entretanto el secretario se encargara del despacho del juzgado sin

(28) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulo 37
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resolver en definitiva.

Cuando se trate de ausencias accidentales no mayores de un mes sean del
secretario estas seran cubiertas por otro secretario, si hubiere o bien por el
actuario que designe el juez de distrito. Lo mismo sucede cuando un secretario
desempeiie las funciones de juez de distrito de que dependa a menos que el
Consejo de la Judicatura Federal lo autorice para nombrar secretario interino.

Las ausencias accidentales no mayores de un mes de los actuarios seran
cubiertas por otro actuario del mismo juzgadoc, o bien por el secretario.

En los lugares en donde no resida juez de distrito o este servidor plblico no
hubiere sido suplido, los jueces del orden comdn practicaran las diligencias que
les encomienden |as leyes en auxilio de la justicia federal.

Los jueces de distrito que no tengan jurisdiccion especial tendran competencia
para conocer:

** Como jueces federales penales:

I. De los delitos del orden federal.

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales;

b) Los sefialados en los articulos 2° a 5° del Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia comin y para toda la Repablica en materia federal;

¢) Los cometidos en el extranjero por Jos agentes diplomaticos, personal oficial de
las legaciones de la Replblica y consules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

e) Aquellos en que la Federacidn sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor publico o empleade federal, en ejercicio de sus
funcicnes o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publice federal,
aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcicnamiento de un servicio piblico federal o
en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aungue
éste se encuentre descentralizado ¢ concesionado;

j} Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten e! ejercicio de alguna
atribucién o facultad reservada a la Federacion;

k) Los seflalados en el articulo 389 del Cddigo Penal, cuando se prometa o se
proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de
participacion estatal del Gobierno Federal, y

I) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de
funcionarios partidistas segun articulo401 del Codigo Penal! fracc. Il.

ESTA TESIS NO SALZ
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Il. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en los tratados
internacionales.

I11. De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacién privada. (29)
“* En materia de amparo en asuntos de naturaleza penal conoceran:

|. De los juicios de ampaso que se promuevan contra resoluciones judiciales de |
orden penal, contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal,
salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio
impuesios fuera de procedimiento penal, y contra los actos que importen peligro
de privacién de la vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

It. De los juicios de amparo que se promuevan segun articulo 107 fracc. Vil de la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en {0s ¢asos en gue sea
procedente contra resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del dafio
exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil,
por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos
respectives, o por tribunales diversos, en los juicio de responsabilidad civil cuando
ta accion se funde en la comisién de un delito, y

lil. De los juicios de amparc que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia penal, en los términos de la Ley
de Amparo; (36}

*™ En materia administrativa conoceran:

|. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las leyes
federales, cuando deba decidirse sobre |a legalidad o subsistencia de un actc de
autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades administrativas;

l1. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fracc. Vil del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, contra aclos de
la autoridad judicial en las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de leyes federales o iocales, cuando debe decidirse sobre la legalidad
o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un procedimiento
seguido por autoridades del mismo orden;

De los juicios de amparo gue se premuevan contra leyes y demas disposiciones de
observancia general en materia adminisirativa, en los términos de fa Ley de
Amparo;

V. De los juicios de amparo que se promuevan conira actos de autoridad distinta
de la judicial, salvo los casos a que se refieren las fracc. |I del articulo 50 y i del
articulo 51 de la Ley de Amparo.

(28) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion Articulo 50,
(30} Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacidn. Articulo 51.
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V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales administrativos
ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a
personas extrafas al juicio. {31)

** Como jueces civiles federales conoceran:

|. De las controversias del orden civil que se susciten sobre el cumplimiento ¥
aplicacion de leyes federales o tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano. Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares podran
conocer de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comun de
los estados y del Distrito federal,

Il. De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional;

{ll. De los juicios que se susciten entre una entidad federativa y uno o mas
vecinos de otra, siempre que alguna de las partes contendientes esté bajo la
jurisdiccién del juez;

V. De los asuntos civiles concernientes a miembros de cuerpo diplomatico y
consular;

V. De las diligencias de jurisdiccion voluntaria que se promuevan en maleria
federal;

VI. De las controversias ordinarias en que fa Federacion fuere parte, y

VI, De los asuntos de la competencia de los juzgados de distritc en materia de
procesos federales que no estén enumerados en los articulos 50, 52 y 55 de este
Ley.(32)

** En materia de amparo en materia civil conocera:

|. De los amparcs que se promuevan contra resoluciones del arden civil, en los
casos a que se refigre la fracc. VIl del articulo 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

(l. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demés disposiciones
de observancias general en materia civil, en los términos de la Ley de amparo, y
i, Ce los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia de
amparo que no estén enumerados en los articulos 51, 52 y 55 de esta Ley. (33)

** En materia de trabajo conoceran:

De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fracc. VIl del articulo
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de
la autoridad judicial, en las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacién de leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre ia legalidad

(31) Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacién. Articulo 52.
(32) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulo 53.
(33) Ley Organica del Poder Judicial de !a Federacién, Articulo 54.
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0 subsistencia de un acto de autoridad laboral o de un procedimierto seguido por
autoridad del mismo orden:

Il. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones
de observancia general en materia de trabajo, en términos de la Ley de Amparo;
HI. De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo, contra actos
de autoridad distinta de la judicial, y

IV. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de trabajo
ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a
personas extrafias al juicio. (34)

3.5 CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

Dentro de los 6rganos administrativos del Poder Judicial Federal se encuentra el
Consejo de |a Judicatura Federal, el cual se encuentra integrado por 7 consejeros
y funciona en Pleno o a través de comisiones. Esta presidido por el presidente de
la Suprema Ceorte de Justicia.

Tiene a su cargo [a administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del
Poder Judicial de |a Federacién, con excepciéon de la Suprema Corte de Justicia y
el Tribunal Electoral. Asi mismo velara por la autonomia de los organos dei Poder
Judicial de la Federacion y por la independencia e imparcialidad de los miembros
de este {ltimo.

Tiene dos periodos de sesiones cada afio. El primero comienza el primer dia habil
del mes de enero y termina el uitimo dia habil de la primera quincena del mes de
julio, y el segundo comienza el primer dia habil del mes de agosto y termina el
gltimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre. Las sesiones
ordinarias del Pleng son privadas.

Pudiendo el Pleno de!l Consejo sesionar de manera extraordinaria a soliciiud de
cualguiera de sus integrantes. Dicha Solicitud deberd presentarse al presidente
del consejo a fin de que emita la convocatoria.

Las resofuciones del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal se toman por el
voto de la mayoria de los consejeros presentes, y por mayoria calificada de cinco
votos. Los ccnsejeros no pueden abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal o cuando no hayan asistido a la discusién del asunto de gue se
trate. Correspondiéndole al Pleno del Consejo calificar dichos impedimentos.

El Consejo de la Judicatura contara con un secretario ejecutivo, el cual estara
integrado cuando menos por el secretario ejecutivo del Pleno y Carrera

Judicial, por ei secretario ejecutivo de Administracion y el secretario ejecutivo de
Disciplina.

{34} Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacidén. Articuio 53.
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El secretario ejecutivo contara con el personal que fije el presupuesto y tendra las
atribuciones que determine el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Las resoluciones del Pleno y de las comisiones del Consejo de la Judicatura
Federal se haran constar en acta y deberan firmarse por los presidentes ¥
secretarios ejecutivos respectivos, y notificarse personalmente a las partes
interesadas.

Cuando el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal estime que sus
reglamentos, acuerdos o rescluciones o los de las comisiones puedan resultar de
interés general, deben publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

El Pleno se integra con 7 consejeros, bastando la presencia de 5 para funcionar.
Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:

|.- Establecer las comisicnes que estime convenientes para el adecuado
funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal, y designar a los consejeros
que deben integrarlas;

Il.- Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera
judicial, de escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial de |a Federacion, y
todos aquellos acuerdos generales que fueren necesarios para el adecuado
ejercicio de sus atribuciones en términos del articulo 100 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II).- Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculacién para
cubrir las perspectivas vacantes al Consejo de la Judicatura Federal, entre
aquellos jueces de distrito y magistrados de circuito que hubieren sido ratificados
en términos del articulo 97 constitucional, y no hubiere sido sancionados per falta
grave con motive de una queja administrativa. En la licencia que se otorgue a los
jueces de distrito y magistrados de circuito insaculados, deberd garantizarse el
cargo y adscripcion que viniere desempefiando;

V.- Determinar el numerc y los limites temporales de los circuitos en gque se
divida el territorio de la Republica;

V.- Determinar el numero y, en su caso, especializacidon por materia de ios
tribunales colegiados y unitarios en cada uno de les circuitos a que se refiere la
fraccion anterior;

V.- Determinar el namero, limites territoriales y, en su caso, especializacion por
materia, de los juzgados de distrito en cada uno de los circuitos,

VIt.- Hacer el nombramiento de los magistrados de circuito y jueces de distrito, y
resolver sobre su ratificacion, adscripcién y remocion;

VIII.- Acordar el retiro forzoso de los magistrados de circuito y jueces de distrito;
IX.- Acordar el retiro forzoso de los magistrados de circuito y jueces de distrito;
X.- Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces de distrito a
solicitud de la autoridad judicial que conozca el procedimiento penal que se siga
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en su contra. En estos casos, la resolucion que se dicte debera comunicarse 2 la
auloridad que la hubiere solicitado.

La suspensién de los magistrados de circuito y jueces de distrito por parte del
Consejo de la Judicatura Federal, constituye un requisito previo indispensable
para su aprehensién y enjuiciamiento. Si llegare a ordenarse ¢ a efectuarse
alguna detencién en desacato a lo previsto, se procedera en términos de la frace.
XIX del articulo 225 del Cédige Penal. El consejo de la Judicatura Federal
determinara si el juez o magistrado debe continuar percibiendo una remuneracion,
y en su caso, el monto de ¢lla durante el tiempo en que se encuentre suspendido,
X|.- Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces de distrito
que aparecieren involucrados en la comision de un delito, y formular denuncia o
querella contra ellos en los casos en que proceda;

XIl.- Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de
servidores publicos en términos de lo que dispone esta Ley incluyendo aquellas
que se refieran a la violacion de los impedimentos previstos en el articulo 101 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por parte de los
correspondientes miembros de! Poder Judicial de la Federacion, salvo los que se
refieran a los miembros de la Suprema Corte de Justicia;

XIll.- Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de
la Federacidn, el cual se remitira presidente de la Suprema Corte de Justicia para
que, junto con el elaborado para esta (Oltima, se envie al titular del Poder
Ejecutivo;

XIV.- Dictar las bases generales de organizacion y funcionamiento de sus érganos
auxiliares;

XV.- Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los titulares de los 6rganos
auxiliares del Poder Judicial de la Federacion, resolver sobre sus renuncias y
licencias, removerios por causa justificada o suspenderios en los términos que
determinen las leyes y los acuerdos correspondientes, y formular denuncia o
querella en los ¢asos en que proceda;

XVI.- Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los secretarios ejecutivos,
asi como conocer de sus licencias, remociones y renuncias;

XVil.- Emitir las bases mediante acuerdos generales, para que las adquisicicnes,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que reaiice el Poder Judicial de Iz
Federacidén, a excepcion de la Suprema Corte de Justicia, en ejercicio de su
presupuesto de egresos, se ajuste a los criterios contemplados en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos;

XVIIl.- Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras
organicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos, asi como los de
seryicios publicos;

XIX.- Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso,
estimulos, capacitacién, ascensos y promociones por escalafén y remocion de|
perscnal administrative de los tribunales de circuito y juzgados de distrito,

XX.- Cambiar la residencia de los tribunales de circuito y la de los juzgados de
distrito;
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XX).- Conceder licencias.

XXIl.- autorizar a Jos secretarios de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito para desempefiar las funciones de los magistrados y jueces,
respectivamente, en las ausencias temporales de los titulares y facultarlos para
designar secretarios interinos:

XXIIl.- Autorizar en términos de esta Ley, a los magistrados de circuito y a los
jueces de distrito para que, en casos de ausencias de alguno de los servidores
publicos ¢ empleados, nombren a un interino;

XXIV.- Dictar las disposiciones necesarias para regular el turno de los asuntes de
la competencia de los tribunales de circuito o de los juzgados de distrito, cuando
€n un mismo lugar haya varios de ellos,

XXV.- Resoiver los conflictos de trabajo suscitados entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores poblicos en términos de la fracc. Xl del apartado B
del articulo 123 de la constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, a
partir del dictamen que le presente la Comision Sustanciadora del propio Poder,
con excepcién de los conflictos relativos a los servidores publicos de la Suprema
Corte de Justicia cuya resolucion le corresponda, en los términos de los articulos
152 a 161 de 'a Ley federal de los Trabajadores al Servicic del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 1234 constitucional en aquello que fuere
conducente;

XXVI.- Designar, a propuesta de su presidente, al representante del Poder Judicial
de la Federacién ante la Comisian Sustanciadora para los efectos sefialados en la
fraccion anterior;

XXVIl.- Convocar periddicamente a congreses nacionales o regionales de
magistrados, jueces, asociaciones profesionales representativas e instituciones de
educacion superior, a fin de evaluar el funcionamiento de los érganos del Poder
Judicial de la Federacién y proponer |as medidas pertinentes para mejorarios;
XXVIlI.- Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de 180 dias del importe del
salario minimo general vigente de) Distrito Federal al dia de cometerse la falta a
aquellas personas que falten el respeto a algun érgano ¢ miembro del Poder
Judicial de la Federacién en las promociones que hagan ante el Consejo de la
Judicatura Federal;

XXIX.- Formar anualmente una lista con los nombres de las personas que puedan
fungir como peritos ante los érganos del Poder Judicial de la Federacién,
ordenandose por ramas, especialidades y circuitos judiciales;

XXX.- Ejercer el presupuestc de egresos del Poder Judicial de la federacmn con
excepcion del de [a Suprema Corte de Juslicia;

XXXl|.- Coordinar y supervisar el funcionamiento de los organos auxiliares del
Consejo de |a Judicatura Federal;

XXXIl.- Nombrar a los servidores publicos de los drganos auxiliares del consejo de
la Judicatura Federal, y acordar lo relativo a sus ascensos, licencias, remociones
y renuncias;

XXXIII.- Fijar los periodos vacacionales de los magistrados de circuito y jueces de
distrito;
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XXXIV.- Administrar los bines muebles e inmuebles del Poder Judicial de la
Federacién, cuidando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, a
excepcion de los que correspondan a la Suprema Corte de Justicia;

XXXV.- Fijar las bases de la politica informéatica de informacién estadistica que
permitan conacer y planear e! desarrollo de! Poder Judicial de la Federacién;
XXXVL.- Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores
publicos y empleados del propio Consejo, de los tribunales de circuito y juzgados
de distritc, en los términos y mediante los procedimientos establecidos en la ley,
los reglamentos y acuerdos que por el Consejo dicte en materia disciplinaria;
XXXVIl.- Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigacion,
cuando estime que se ha cometido una falta grave o cuando asi lo solicite el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de las facultades que correspendan
a la Visitaduria Judicial o la Contraloria def Poder Judicial de la Federacién;
XXXVIIL.- Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en las
oficinas de los tribunales de circuito, juzgados de distrito y 6rganos auxiliares
del Consejo de {a Judicatura Federal;

XXXiX.- Regular las autorizaciones para abandonar el lugar de residencia de lcs
funcionarios judiciales a que se refiere ei articulo 153 de este Ley;

XL.- Dictar las disposiciones necesarias para la recepcion, control y destino de los
bienes asegurados y decomisados, y

XLIl.- Designar de entre sus miembros a los comisionados que integraran la
comision de Administracion del Tribunal Electoral, en los términos senalados en el
parrafo sequndo del articulo 205 de esta Ley; y

XL!l.- Desempefiar cualquier otra funcion que la ley encomiende al Consejo de la
Judicatura Federal. (35)

El Consejo de la Judicatura Federa! podra contar con aquellas comisiones
permanentes o transitorias de composicion variable que determine el Pleno
debiendo existir en todo caso las de administracion, carrera judicial, disciplina,
creacion de nuevos organos y la de adscripcion.

Las comisiones creadas nombraran a su respectivo presidente, y determinaran el
tiempo que deba permanecer en el cargo y las funciones que deba ejercer. Asi
mismo designard a los secretarios técnicos y personal subalterno que fije el
presupuesto.

El Consejo de la Judicatura Federal para su adecuado funcionamiento cuenta con
fos siguientes organaos auxiliares:

** Unidad de Defensoria del Fuero Federal.
** Instituto de la Judicatura.

(35) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulo 81.
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** Visitaduria Judicial.
** Contraloria del Poder Judicial de |a Federacién.

Los titulares de cada érgano auxiliar deberan tener titulo profesional afin a las
funciones que vayan a desempefiar, experiencia minima de 5 afios, gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional con sancion
privativa de libertad mayor de un afio.

- La Unidad de Defensoria del Fuero Federal tiene como funcién la prestacion del
servicio gratuito y obligatorio de defensa del fuero federal,

Debiendo el Consejo de la Judicatura Federal designar por lo menos un defensor
de oficio por cada tribunal unitario de circuito y juzgado de distrito en malteria
penal.

Las obligaciones de los defensaores de oficio son las siguientes:

|.- Representar a los indiciados que no cuenten con un defensor particular, cuando
ellos mismos o el 4rganc correspondiente los designen.

Il.- Aportar y promover las pruebas, alegatos, diligencias y recursos que sean
necesarios para una eficaz defensa en todas las etapas del proceso, vigilar el
adecuado cumplimiento de las sentencias y obiener para sus defendidos los
beneficios previstos en las leyes.

[Il.- Recabar la infoermacién necesaria para el éxito de la defensa y mantener
con sus defendidos la comunicacion debida.

IV.- Cumplir con los reglamentos, programas y acuerdes dictados por el consejo
de la Judicatura Federal. (36)

- El Instituto de la Judicatura es el érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura
Federal en materia de investigacién, formacion, capacitacién y actualizacién de
los miembros del Poder Judicial de la Federacion y de quienes aspiren a
pertenecer a éste. El funcionamiento y atribuciones de este instituto se rigen por
lo que determine el Consejo de |a Judicatura Federal en su reglamento.

Este instituto tiene un Comité Académico el cual es presidido por su director y se
integra por cuando menos 8 miembres, designados por el Consejo de la Judicatura
Federal, para ejercer por un periodo no menor de 2 afios ni mayor de 4, de entre
personas con reconocida experiencia profesional o académica.

Los programas que imparte el Instituto tienen como objeto lograr que los
integrantes del Poder Judicial de la Federacién o quienes aspiren a ingresar a
éste, fortalezcan los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado

{36) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulo 91.

87




desempefio de la funcion judicial. Para lograrlo establecera los programas y
cursos tendientes a:

l.- Desarrollar el conocimiente practico de los tramites, diligencias y actuaciones
que forman parte de los procedimientos y asuntos de la competencia del Poder
Judicial de |a Federacion;

Il.- Perfeccionar las habilidades y técnicas en materia de preparacion y ejecucion
de actuaciones judiciales;

IIl.-  Reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos respecto del
ordenamiento juridico positivo, doctrina y jurisprudencia;

V.- Proporcionar y desarrollar técnicas de analisis, argumentaciéon e
interpretacion que permitan valorar correctamente las pruebas y evidencias
aportadas en los procedimientos, asi como formular adecuadamente las
actuaciones y resoluciones judiciales;

V.- Difundir las técnicas de organizacion en la funcion jurisdiccional;

VI.- Contribuir al desarrollo de la vocacidén de servicio asi como al gjercicio de los
valores y principios éticos inherentes a la funcion judicial, y

~ Vil.- Promover intercambios académicos con instituciones de educacién
superior.(37)

7 La Visitaduria Judicial es el organo auxiliar competente para inspeccionar el
funcionamiento de los tribunales de circuitc y de los juzgados de distrito, y para
supervisar las conductas de los integrantes de estos érganos.

Las funciones que se confieren a la Visitaduria Judicial son ejercitadas por los
visitadares quienes tienen el carédcter de representantes del Consejo de la
Judicatura Federal.

Los visitadores deberdn ser mayores de treinta y cinco ahfos, gozar de buena
reputacion, no tener condena por delito con pena privativa de liberlad mayor de un
afo, titulo de licenciado en derecho y practica profesional de cuando menos diez
anos.

Los visitadores deben de inspeccionar de manera ordinaria los tribunales de
circuito y juzgados de distrito cuande menos 2 veces por afo. Debiendo informar
con la debida oportunidad af titular del drgano jurisdiccional, o al presidente del
mismo, tratandose de los ftribunales colegiados, de la visita ordinaria de
inspeccidon que vayan a practicar a fin de que procedan a fijar el correspondiente
aviso en los estrados del drgano con una anticipacién minima de 15 dias, para
efecto de que las personas interesadas puedan acudir a la visita y manifestar
sus quejas o denuncias.

(37) Ley Orgarica de! Poder Judicial de la Federacion. Articulo 85.
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En las visitas ordinarias los visitadores ademas de lo que especificamente
determine el Consejo de la Judicatura Federal, deberan realizar lo siguiente:

|.- Pedirén la lista del personal para comprobar su asistencia;

Il.- Verificaran que los valores estén debidamente guardados, ya sea en la caja de
seguridad del 6rgano visitado, ¢ en alguna institucién de crédito;

IIt.- Comprobaran si se encuentran debidamente asegurados los instrumentos y
objetos de delito, especialmente las drogas recogidas;

{V.- Revisaran los libros de gobierno a fin de determinar si se encuentran en orden
y contienen los datos requeridos;

V.- Harén constar el nimero de asuntos penales y civiles, y de juicios de amparo
que hayan ingresado al érgang visitado durante el tiempo que comprenda la visita,
y determinaran si los procesados que disfrutan de libertad caucional han cumplido
con la cbligacién de presentarse en los plazos fijados, y si en algun proceso en
suspenso transcurrid el término de prescripcion de la accidn penal,

VI.- Examinaran los expedientes formados con motivos de las causas penales ¥
civiles que se estime conveniente a fin de verificar que se llevan con arregic a |a
ley, si las resoluciones y acuerdos han sido dictados y cumplidos oportunamente;
si las notificaciones y diligencias se efectuaron en los plazos legales; si los
exhortos y despachos han sido diligenciados y si se han observado {os términos
constitucionales y demas garantias que la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga a los procesados;

Cuando el visitador advierta que en un procesc se vencid el término para dictar
sentencia recomendara que ésta se pronuncie a la brevedad posible. En cada uno
de los expedientes revisados se pondra la constancia respectiva,

VIl.- Revisaran, ademas de los supuestos de la fraccion anterior, los expedientes
relativos a los juicios de amparo. En estos casos se comprobara si las audiencias
incidentales y de fondo se fijaron y desahogaron dentro de los términos legales,
indicandose, en su caso, la correccidon necesaria para las suspensiones
provisionales y definitivas no se prolonguen por méas tiempo al sefialado en la ley,
y verificaran si las sentencias, interlocutorias y definitivas se pronunciaron
oportunamente.(38)

De toda inspeccion se levantara un acta circunstanciada la cual sera firmada por
el juez o magistrado y por el visitador. La cual se entregara al titular del 6rgano
visitado y al secretario ejecutive de disciplina a fin de que determine fo que estime
pertinente.

- La Contraloria del Poder Judicial de la Federacién tendra a su cargo las
facultades de control y la inspeccion del cumplimientc de las normas de
funcionamiente administrative que rijan a los érganos, servidores pablicos y
empleados del propio Poder Judicial de la Federacidn, con excepcion de aquellas
que correspondan a la Suprema Corte de Justicia.

(38) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidon. Articulo 102.
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Siendo competente para:

.- Vigilar el cumplimiento de las normas de control establecidas por el Consejo de
la Judicatura Federal:

Il.- Comprobar el cumplimiento por parte de los drganos administrativos de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacién,
presupuestacion, ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos;

(ll.- Llevar con excepcién del relative a fa Suprema Corte de Justicia, el registro y
seguimiento de la evolucion de la situacidn patrimonial de los servidores pablicos
del Poder Judicial de la Federacion a que se refiere la fracc. VI del articulo 80 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publico;

IV.- Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones relativas
a los sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal,
contratacién de servicios y recursos materiales del Poder Judicial de la
Federacion, y

V.- Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y acuerdos generales
correspondientes. (39}

3.6 JURADO FEDERAL DE CIUDADANOS.

El jurado federal de ciudadanos se forma de 7 ciudadanos designados por sorteo y
es competente para resolver, per medio de un veredicto, las cuestiones de hecho
que le sean sometidas por los jueces de distritc con arreglo a la ley.

Asimismo conocerd de los delites cometidos por medio de la prensa contra el
orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacién, y los demas que
determinan las leyes.

Para ser jurado se requiere;

.- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;

Il.- Saber leer y escribir, y

ITl.- Ser vecino del distrito judicial en que debe desempefar el cargo, por [o menos
desde un afio antes del dia en que se publique la lista definitiva de jurados. (40)

No pueden ser jurados:

}.- Los servidores publicos de ia Federacion, de los estados, del Distrito Federal y
los de los municipics.

Il.- Los ministros de cualquier cuito;

I1l,. Las personas que tuvieren calidad de indiciadas o se encontraren sujetas a
proceso;

IV.- Las personas que hayan sido condenadas a sufrir alguna pena de prision;

V.- Las personas que se encuentran sujetas a interdiccion. (41)

(39) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulo 104.

{40} Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Articulo 59.
{41) Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn. Articulo 60.
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El jefe del Distrito Federal y los presidentes municipales formaran cada 2 afios en
sus jurisdicciones, una lista de los vecinos del lugar que retnan los requisitos
para ser jurado y que no tengan impedimento alguno. Dicha lista se publicaré el
dia 10. de julio del afio en que deba formarse y sera enviada al Consejo de la
Judicatura Federal.

Los jurados podran excusarse cuando:

l.- Laboren en organismos o empresas que tengan a su cargo la prestacién de
servicios publicos;

Il.- Cuando sean estudiantes inscritos en las escuelas oficiales o en instituciones
universitarias;

lil.- Cuando sean directores o profesores de establecimientos de instruccién ©
beneficencia, sean publicos o particulares,

IV.- Cuando padezcan alguna enfermedad que no se permita trabajar;

V.- Cuando sean mayores de sesenta afies, y

Vl.- Cuando hayan desempefiado el cargo de jurado durante el afio anterior, sin
que se les hubiese aplicado alguna correccién disciplinaria por la falta de
asistencia, asi como cuandc hubiesen desempefiado algin cargo concejil durante
el mismo tiempo. (42)

Los jurados que asistan a las audiencias recibiran la remuneracidn que determine
el presupueste, y los que falten sin causa justificada les seran aplicables las
sanciones que sefale la ley.

3.7 LOS TRIBUNALES DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL.

Los tribunales de los estados y del Distrito Federal estan autorizados para ejercer
el poder judicial federal, pero solo en auxilio de los Tribunales Federales.

Dicho poder lo ejercerédn sdlo cuando se frate de los casos previstas en el articulo
107 constitucional fracc. XII. Es decir, en los casos de jurisdiccidn concurrente y

auxiliar previstos en los arts 37 y 38 de la Ley de Amparo. Asi como en cualquier
otro caso en donde la ley asi lo autorice.

(42) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulo 66.
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CAPITULO IV
LA JURISDICCION CONCURRENTE.
4.1 CONCEPTO DE JURISDICCION CONCURRENTE.

De acuerdo con lo dispuesto por el articuio 94 reformado de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, refermas publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 11 de junio de 1999, el Poder Judicial de |a Federacion se
deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Tribunal Electoral,
Tribunates Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito.

Ahora bien, no obstante lo sefalado con antelacian, la propia Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 107 fracc. Xl establece una
excepcion a dicha regla, ya que da la opcion o alternativa a los particulares de
instaurar e! juicio de amparo ante el Juez de Distrito o bien ante el superior
jerérquico de la autoridad a la que se imputa la violacién constitucional siempre
que se trate de los casos especificos a que se refiere el parrafo primero de dicha
fraccion, estableciendo asi lo que se denomina Jurisdiccion Concurrente.

La Jurisdiccién Concurrente como ya lo sefiale anteriormente se establecid por
primera vez en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
y mas tarde se consigné en la Ley de Amparo de 1919 especificamente en su
articulo 31.

Como la Jurisdiccién Concurrente es el punto medular del presente trabajo, aludiré
a varios autores que nos definen lo que es la Jurisdiccion Concurrente.

El Dr. Octavio A. Hernandez a la jurisdiccién concurrente también la denomina
optativa y la define diciendo: * Jurisdiccion Concurrente u Optativa es la facultad
que segin fa Constitucidn y la Ley de Amparo tienen en determinados casos las
autoridades judiciales federales y los superiores jerarquicos del Tribunal o juez
cuyos actos se reclamen en el Juicio de Amparo, para conocer y resolver éste.”
(43)

El destacado doctrinista Carlos Arellano Garcia define a la Jurisdiccion
concurrente diciende; “ Hasta ahora, las disposiciones constitucionales y legales
que hemos examinado podrian llevarnos a la consideracion de que solo el Poder
Judicial de la Federacién tiene competencia para conocer de los juicios de
Amparo, pero hayan una excepcidon prevista en la Constitucion y en la Ley de
Amparo, mediante la cual, se faculta para ejercitar la funcién jurisdiccional en
materia de Amparo al superior del tribunal que cometa las violaciones a las

(43) Hernandez Octavio A. Curso de Amparo. Edit. Botas ed. segunda. México,
D.F. 1996. Pag. 134.
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garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la Constitucién. “ (44)

Al respecto sigue diciendo; * La docirina mexicana en Amparo, ha llamado a esta
competencia, que se surte a favor del superior del tribunal que cometa las
violaciones expresadas, con la denominacién de “competencia concurrente”.

La denominacion es acertada, pues converge la competencia simultanea a favor
del Juez de Distrito o a favor del superior jerarquico del tribunal que cometa las
viclaciones. Es por tanto, en el acto del Amparo, el quejoso, quien tiene fa opcidn
de acudir ante el Juez de distrito o ante el superior jerarquico del tribunal que
cometa {as violaciones. Tendra que elegirse entre el Juez de Distrito y el Superior
Jerarquico, pues los dos no pueden conocer del Amparo gue se promueva. {45)

Alfonso Noriega al referirse a fa Jurisdiccion Concurrente sefiala: " Efectivamente,
de acuerdo con la teoria unénime del derecho procesal, jurisdiccion concurrente
es aquella que permite conocer de una misma materia a organismos
jurisdiccionales que pertenecen a distinias esferas juridicas.” {46)

Una vez que he mencionado el concepto que cada uno de los autores sefiaiados
con antelacion, tienen respecto de fa jurisdiccidn concurrenie, es importante
expresar el concepto que para el presente trabajo ha de tomarse en consideracion
siendo el siguiente: La Jurisdiccion Concurrente es la facultad que otorga ia
Constitucién Federal en su articulo 107 fracc. Xl tanto a los Jueces de Distrito
como a los superiores jerarguicos de un tribunal o juez para tener injerencia en
cuanto al conocimiento del juicio de amparo promovido contra violaciones
especificas y cometidas por este Gitimo, a eleccion del interesado.

Asimismo, es importante sefalar que este tipo de jurisdiccion se encuentra
regulado por el articulo 37 de ta Ley de Amparo reglamentario del articulo 107
fracc. XII de la Constitucion Federal, el cual sefiala: “ La violacion de las garantias
de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20, fracciones 1, VIl y X, pérrafos
primero y segundo de la Constitucion Federal, podré reclamarse ante el Juez de
Distrito que corresponda o ante el Superior del Tribunal que haya comelido la
violacion.” (47}

(44} Arellano Garcia Carlos. El  juicio de amparo. Edit. Porrua, S.A.
ed.Segunda. México, D.F.. 1983, pag. 419,420 y 421.

(45) Noriega Alfonso. Lecciones de Amparo. Edit. Porria. S.A. ed. Tercera. México

1991. Pag. 128.

{48) Noriega Alfonsc. Ob cit. Pag. 185.

(47} Ley de Amparo. Articuto 37.
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4.2 CONCEPTO DE JURISDICCION AUXILIAR O ANEXA.

Este espacic de competencia se establece por la Ley de Amparo en vista de |a
urgencia de determinados casos, que ameriten la pronta intervencién de la
Juslicia federal para prevenir serios perjuicios y dafios que pudieran sobrevenir al
interesado.

La competencia con que estan investidas las autoridades judiciales que mencionan
los arttculos 38 y 40 de la Ley de amparo se denomina anexa o auxiliar, porque fa
funcién de aquelias propiamente se reduce a coadyuvar, mediante la preparacién
del juicio respectivo, con los Jueces de Distrito, en los lugares en que éstos no
tengan su residencia

Este tipo de competencia se encuentra en el articufo 38 reglamentario de la fracc.
XH, parrafo segundo del articulo 107 Constitucional e} cual, dispone gue: “ En los
lugares en que no resida Juez de distrito, los Jueces de Primera Instancia dentro
de cuya jurisdiccion radique la autoridad que ejecuta, o trate de ejecutar el acto
reclamado, tendra facultades para recibir la demanda de Amparo, pudiendo
ofdenar que se maniengan las cosas en el estado que se encuentran por el
términc de setenta y dos horas, que deberd ampliarse en lo que sea necesario
atenia la distancia que haya a la residencia del Juez de Disirito; ordenara que se
rindan a éste los informes respectivos y procedera conforme a lo prevenido per el
articulo 144, Hecho lo anterior el Juez de Primera Instancia remitira al de Distrito
sin demora alguna, la demanda original con sus anexos.” (48)

- Este tipo de jurisdiccion sdlo podra ejercerse cuando se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera del
procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de los que se mencionan
en el articulo 22 de la Constitucién Federal. Lo anterior de conformidad con Io
dispuesto por el articulo 39 de la Ley de Amparo.

Por lo que se puede concluir, que en la Jurisdiccion Anexa o Auxiliar la actuacion
de los Jueces de Primera !Instancia ante quien se promueve el amparo queda
timitada (nica y exciusivamente a preparar el juicio respectivo, pues nunca
conocera del mismo.

4.3 DIFERENCIA ENTRE LA JURISDICCION CONCURRENTE Y LA
JURISDICCION AUXILIAR.

La diferencia radical entre estas dos figuras es la siguiente: En la Jurisdiccién
Concurrente el superior jerarquico de fa autoridad que comete la violacidn no esta
limitado a preparar el juicio sino por ¢l contraric conoce de tode el juicio desde la

(48) Ley de Amparo. Articulo 38.
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presentacion de la demanda de amparo hasta su resolucién, e inclusive sus
resoluciones pueden ser atacables por medio del recurso de revision siendo
competente para conocer de este el Tribunal Colegiado de Circuito,

Por el contrario, en el caso de la jurisdiccion anexa o auxiliar la actuacion del
Juez de Primera Instancia ante quien se promueva el amparo esta timitada, pues
solo estd facultado para preparar el juicio, solo recibe la demanda, suspende
provisionalmente la ejecucion del acto reclamado y pide los informes a las
autoridades responsables, hecho lo anterior tiene la obligacién de remitir al de
Distrito la demanda original con sus anexos. Es decir, nunca conoce del juicio de
amparo como es el caso de la Jurisdiccion Concurrente sino s6lo auxilia al Juez
de Distrito.

4.4 PROCEDENCIA DE LA JURISDICCION CONCURRENTE.

4.4.1 PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL.- Se encuentra regulada en el articulo
107 fracc. Xil la cual en su parrafo primero establece el principio general
consistente en gue cuando se reclamen, en materia penal, violaciones a los
articules 16, 19 y 20 de !a Ley fundamental, el juicio de amparo podra promoverse
ante e! Juez de Dijstrito 0, en su caso, ante el supenor del tribunal que haya
cometido la violacion.,

Por otra parte, la misma fracc. Xl del articulo 107 Constitucional, previene que
las resoluciones pronunciadas en jurisdiccion  concurrente, podran  ser
recurridas en los términos prescritos en ia fracc. VIIl. Esta ultima disposicién
establece que contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de
Distrito, procede revision, de la que conccera la Suprema Corte de Justicia en los
casos a que de manera expresa y limitativa se refiere la fracc. VHI; en
consecuencia, y de acuerdo con la misma fraccién, salvo el caso del llamado
‘“derecho de atraccion “, canocera de dicho recurso el tribunal colegiado de
circuito que corresponda, Lo cual guarda concordancia con lo dispuesto por los
articulos 83 fracc. IV y 85 fracc. 1l de la Ley de Amparo.

4.4.2 PROCEDENCIA LEGAL.- Se encuentra regulada en el articulo 37 de la Ley
de Amparo, precisamente, reglamentario del articulo 107 fracc. Xil Constitucional.

Sin embargo, de la simple lectura al mismo, se desprende que la designacion
genérica que del articulo 20 constitucional esta especificado y reducido por el
articulo 37 de la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales,
pues la competencia de los superiores jerarquicos de los jueces que hayan
cometido las violaciones especiales a que tales preceptos aluden, esta
condicionada por el cbjeto legal o normativoe de las contravenciones, fuera del
cual no es posible hablar de Jurisdiccién Concurrente. (infracciones a los articulos
16, en materia penal, 19 y 20 fracs. |, VIl y X, constitucionales).
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4.5 PROCEDIMIENTO DEL AMPARO EN MATERIA DE JURISDICCION
CONCURRENTE.

Ya hablamos de lo que es la Jurisdiccion Concurrente, su procedencia tanto
Constitucional como legal, por lo que ahcora hablaremos del procedimiento que ha
de seguirse ante el superior jerarquico del tribunal cuyo acto se reclama.

Al respecto la Ley de Amparo dispone que éste se substancie en los mismos
terminos que el amparo pedido ordinariamente ante e! Juez de Distrito, salvo dos
excepciones que aqui mismo se expondran.

El procedimienta en la jurisdiccion concurrente, es decir, aquel que se promueva
ante el superior jerarquico debe seguirse igual al que debe seguirse en Amparo
Indirecto ante el Juez de Distrito, con la salvedad prevista en el articulo 156 de la
Ley de Amparo que a la letra reza: “ En los casos en que el quejoso impugne la
aplicacion por parte de la autoridad o autoridades responsables de leyes
declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia decretada por la Suprema
Corte de Justicia, o en aquellos otros a que se refiere el articulo 37, la
substanciacion del juicio de amparo se sujetara a las disposiciones precedentes,
excepto en lo relativo al términc para |a rendicién del informe con justificacién, el
cual se reducira a tres dias improrrogables, y a la celebracidn de la audiencia, Ia
que se sefalara dentro de diez dias conlados desde el siguiente al de la admisién
de la demanda.” (49)

De lo que se desprende que, ias Unicas diferencias entre el procedimiento que se
sigue ante el Juez de Distrito y el que se sigue ante el superior jerarquico del
tribunal que cometa la violacién son las siguientes:

A) En la Jurisdiccion Concurrente el término para la rendicion del informe
justificado es de tres dias, es decir se reduce ya que en traténdose del amparo
que se promueva ante el Juez de Distrito dicho informe debe rendirse en el
téermino de cinco dias de conformidad con lo dispueste por el articulo 149 de la
Ley de Amparo.

B) Otra de las diferencias, es que en tratandose de la audiencia constitucional,
ésta debe celebrarse dentro de los diez dias siguientes a partir del dia siguiente
al de la admisién de la demanda, término que en los cases ordinarios puede ser
hasta de treinta dias de conformidad con lo dispuesto por el articulo 147 de la Ley
de Amparo.

Por lo que fuera de eslos dos casos de excepcion, el procedimiento de amparo se
sujeta a lo previsto por los articulos 145 a 157 de la Ley de Amparo.

(49) Ley de Amparo. Articulo 156.
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Ahora bien, al igual que las resoluciones emitidas en el amparo indirecto por el
Juez de Distrito pueden ser revisadas por el Tribunal Colegiado de Circuite, las
resoluciones dictadas por el superior jerarquico en el caso de la Jurisdiccion
Concurrente también son impugnabies a través del recurso de revisién tal y como
lo previenen las fracc. Il y IV del articulo 83 de la Ley de Amparo el cual a la letra
reza:

* Articulo 83.- Procede el recurso de revisién:

|. Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del Tribunal

responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;

b} Modifiquen o revoquen el auto en que concedan 0 nieguen la suspension
definitiva; y

¢} Nieguen la revocacién o modificacion a que se refiere el inciso anterior;

iV.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia conslitucional por los Jueces
de Distrito, o por el superior del Tribunal responsable, en los casos a que se
refiere el articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales sentencias deberan, en su
caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia...” (50}

El competente para conocer de dicho recurso de revision lo gs el Tribunal
Colegiado de Circuito tal y como lo dispone el articulo 85 fracc. [ y Il de a Ley de
Amparo en relacion con el articulo 37 fracc. IV de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion los cuales sefialan:

* Articulo 85.- Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para
conocer del recurso de revisién, en los casos siguientes:

I. Contra los autos y resoluciones que pronuncien los Jueces de Distritc o el
Superior del Tribunal responsable, en los casos de las fracciones [, 1l y Il del
articulo 83;

Il. Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los -
Jueces de Distrito ¢ por el Superior del Tribunal responsable, siempre que no se
trate de los casos previstos en la fraccién | del articulo 84; y ... *(51)

‘Articule 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta
Ley, son competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer:

V. Del recurso de revisién contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o por ¢l

(50) Ley de Amparc. Articulo 83.
(51) Op cit. Articulo 85.
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superior del tribunal responsable en los casos a los que se refiere el articulo 85
de la ley de amparo...” {52)

Ahora bien, me parece importante sefalar antes de terminar este apartado lo
siguiente: Ya mucho he mencionado que en {a Jurisdiccion Concurrente el
Superior del Tribunal que comete la violacidn a las garantias consagradas en el
articuio 16 en materia penal, 19 y 20 Constitucionales fracc. I, Vili y X, parrafos
primero y segundo es competente para conocer del juicio de amparg indirecto.

Por lo que, podriamos pensar que si el tribunal responsable io es un Juez Menor
Penal su superior y en consecuencia el competente para conocer del juicio de
amparo indirecto (o seria un Juez de Partido en Materia Penal. Y que en el caso
de que la autoridad responsable lo fuera un Juez de Partido en Materia Penal su
superior jerarquico lo serian las Salas de lo Penal.

Sin embargo, esto no resulta ser asi ya que en nuestro Estado de Guanajuato las
Unicas autoridades competentes para conocer del juicio de amparo indirecto en el
¢caso de la Jurisdiccion Concurrente 10 son las salas penales del Supremo Tribunal
de Justicia en el Estado de Guanajuate lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 47 fracc., V de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato el cual sefala:

" Articulo 47.- Las salas de lo Penal conpceran:

V.- Del juicic de Amparo en los términos que establece el articule 37 de la Ley de
Amparo; ¥ ..." {83)

Luego entonces, ya sea que la autoridad responsable sea un Juez Menor Penal o
un Juez de Partido en Materia Penal, el superior jerarquico de éstos lo seran las
salas de lo Penal y en consecuencia éstas habran de estarse a lo que dispone la
Ley de Amparo en cuanto al procedimiento establecido para los Jueces de Distrito
con las nicas salvedades ya antes anotadas.

{52) Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Articulo 37.

(63) LIl Legislatura, Compilacién de Leyes dei Estado de Guanajuato. T. |
Guanajuato, Glo., 1997, Pag.11 Ley Orgénica del Poder Judicial para el estado de
Guanajuato. Articulo 47.
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4.6 ANALISIS DE LAS GARANTIAS CONSAGRADAS EN LOS ARTICULOS 16 EN
MATERIA PENAL, 19 Y 20 FRACC I, VIl Y X PARRAFO 1° Y 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

4.6.1 ARTICULO 16 CONSTITUC!ONAL.

El articulo 16 de nuestra Constitucién es uno de los preceptos que imparten mayor
proteccion a cualquier gobernado, a través de la garantia de legalidad que
consagra, la cual, pone a la persona a salvo de todo acto de mera afectacion a su
esfera de derecho que no sélo sea arbitrario, sino contrario a cualquier precepto,
independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que éste
pertenezca.

Por to que, se puede afirmar que el alcance protector del articulo 16
constitucional, dificilmente se descubre en otro régimen juridico extranjero que no
sea México pues desde la Ley Suprema hasta el mas minucioso reglamento
administrativo, registra su mas eficaz tutela en las disposiciones implicadas en
dicho precepto.

PARRAFQO PRIMERO.- “ Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
auteridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.” (54)

La primera parte del articulo 16 consagra las siguientes garantias: El término
‘nadie”, demarca la extensién de tales garantias individuales, es equivalenie a
‘ninguna persona”, “ningtn gobernado’, por lo que a contrario sensu significa
‘todo gobernado”, todo sujeto cuya esfera juridica sea susceptible de ser objeto
de alglin acto de autoridad.

Tal situacion la corrobora el articulo 1° de la Constitucioén al referir el goce de las
garantias individuales a todo individuo, el cual a diferencia de lo que sucede en
algunos sistemas constitucionales extranjeros, en que las disposiciones
equivalentes sélo alcanzan a los nacicnales.

El acto de autoridad consiste en una simple molestia, una mera perturbacion o
afectacion a cualquiera de los bienes juridicos mencionados en dicho precepto,
cuyo alcance es mas amplio que la tutela que imparte el articulo 14 constitucional,
pues conforme a este dispositivo la garantia de audiencia sélo es operante frente
a actos de privacion, es decir, actos de autoridad que importen una merma ala
esfera de la persona. En tanto que el dispositivo en estudio basta que se trate de
actos de mera afectacion de indole materialmente administrativa, las garantias
condicionantes son las consagradas en la primera parte del arliculo 16 de la
Constitucién.

(54) Estados Unidos Mexicanos. Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos. Articula 16.
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El términc molestia es el género y la privacién fa especie; de alli que sea méas
amplio el alcance protector a través de la molestia que de la privacion,

El acto de molestia, puede afectar a su misma persona, a su familia, a su
domicilio, a sus papeles ¢ a sus posesiones.

A través del elemento persona, el acto de molestia no sélo puede afectar la
individualidad psico-fisica del sujeto sino también su personalidad juridica. El
concepto “persona” desde el punto de vista juridico se establece en atencion a la
capacidad imputable al individuo, que consiste en adquirir derechos y contraer
obligaciones. Teniendo la personalidad juridica asi expresada, como supuesto, la
misma individualidad psico-fisica.

Desde el punto de vista juridico, persona es todo ser capaz de derechos ¥
obligaciones, y, por extension, toda agrupacién que adquiere una individualidad
propia, distinta de los sujetos que la forman y que recibe el nombre de perscna
maoral. Pues bien, la garantia en comento protege contra todo acto de molestia a la
persona bajo las tres acepciones en que ha sido concebida, es decir, como
persona fisica, como persona juridica y como persona moral.

Por lo que, se puede decir, que conforme al articulo 16 constitucional el acto de
molestia afecta a {a persona juridica en caso de que le restrinjan la mencionada
capacidad, impidiéndole adquirir los derechos que se atribuyan a la personalidad
genérica, asimismo en tratandose de personas morales en que por un acto de
autoridad se le reduzcan las potestades inherentes a su ser juridico, impidiéndole
el ejercicio de las facultades correspondientes.

La connoctacién de domicilio se refiere igualmente a los diversos lugares a que
aluden los articulos 29 y 33 del Cadige Civil para el Distrito Federal, por 1o que la
afectacion que a través de dicho elemento puede experimentar el gobernado, es
factible que se realice en:

1.- En el sitio o lugar en que |a persona tenga establecidc su hogar, esto es, su
casa-habitacion donde conviva con sus familiares, comprendiéndose en @l todos
los bienes que se encuentren dentro de ella, los cuales, por tal motivo, pueden
constituir la materia del acto de molestia;

2.- En cuanto a las personas morales, e! sitic o lugar donde se halle establecida
su administracion, conforme al articulo 33 del Cédigo Civil.

De ahi que para que el domicilioc de un sujeto pueda reputarse afectable por un
acto de molestia no debe traducirse en el domicilio legal, sino en el domicilio
afectivo, o sea, en el sitio donde la persona resida realmente, donde tenga
establecida su casa-habitacidn, en cuyo caso la perturbacion debe recaer en los
bienes u objetos que dentro de ella se encuentren.
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Si el individuo carece de lugar de residencia definitiva, es obvio que su despacho
u oficina debe reputarse como domicilio y, por ende, afectables por un acto de
molestia; por el contrario, si el gobernado ademéas de su despacho u oficina tiene
domicilio efectivo, unicamente éste es susceptible de afectacién segun el articulo
Constitucional invocado.

En el caso de las perscnas morales se reputa como domicilio el lugar donde se
halle establecida su administracidn principal.

Por fo que hace a la denominacion de papeles, éste debe considerarse como el
generc y no como especie. Por lo que, se comprende a todos los documentos de
una persona, es decir todas las constancias escritas de algun hecho o acto
juridico.

Si decimos que el concepto papeles es el género entonces también hay que
considerar por papeles desde cartas, escritos, etc. que sin cansignar un hecho a
actos juridicos, esto es, que sin tener relevancia juridica, deben quedar, exentos
de todo registro que se traduzca en un acto de molestia para el gobernado, estén
estos en su domicilio o en cualquier otro lugar.

Se dice que el hecho de insertar el términc * papeles " mas que ser una exigencia
de proteccidn juridica obedecié a una reaccidon contra practicas atentatorias y
arbitrarias observadas en la realidad por autoridades muchas veces por moéviles
espurios y de represalia.

Ahora por lo que hace a todos los bienes muebles e inmuebles que se encuentren
bajo el poder posesorio de una persona se protegen frente a actos a través del
elemento posesiones, pudiendo ser afectado tanto el poseedor originario como el:
derivado, pero nunca el simple detentador.

Cuando el acto de molestia afecta las “posesiones” del gobernado, sélo debe
suscitar la cuestion de determinar si dicho acto de autoridad se ajusto o no a las
exigencias en que tales garantias se traducen, poderse discutir ni dirimir
controversias que versen sobre la legitimidad o ilegitimidad, perfeccion o
imperfeccion, realidad o apariencia de una determinada posesién originario ¢
derivada, ya que el juicio de amparo, no es el conducto idéneo para resolver
conflictos posesorios, salvo que, el acto violatoria consista en una decision
jurisdiccional culminatoria de un procedimienta en gue el presunte afectado haya
tenido la debida injerencia y que se hubiere emitido por una auloridad
incompetente contrariando la ley que deba determinar su sentido.

De conformidad con el articulo 16 constitucional el acto de molestia consiste en
que éste debe dimanar de una auloridad competente.

Para hablar sobre la competencia constitucional, es importante hacer alusion a las
consideraciones juridicas formuiadas por el licenciado Montiel y Duarte pues éstas
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fueron acogidas por el entonces Presidente de la Corte, don José Maria lglesias,
quien en un enjundioso estudio interpretativo del concepto “autoridad competente’
empleado en el articulo 16 de ia Constitucion Federal de 1857, llegd a la
conclusion de que toda autoridad ilegitima es originariamente incompetente, y por
ende, sus actos violatorios de la expresada garantia individual,

La tesis de Iglesias. Dada la importancia que ésta representa en la historia
interpretativa de nuestras garantias individuales, principalmenie por lo que
concierne a la de “autoridad competente” consignada en el articulc 16 de Ia
Constitucion de 57, y que sobrevive en el Ley Suprema vigente. Resulta
importante pues en ella basa su conclusién en la que sosliene que la competencia
de una autoridad equivale lo6gica y juridicamente a su legitimidad.

l.a teoria de don Jose Maria Iglesias prevalecié durante algGn tiempo en el seno
de ia Suprema corte, habiendo sido rebatida con éxito incuestionable por ei
insigne don Ignacio L. Vallarta, quien distinguia con toda nitidez dos cuestiones
juridicas a saber: |a legitimidad, !lamada ‘competencia de crigen” y la competencia
propiamente dicha.

Esta teoria acerca del concepto en que esta empleado el término ‘“autoridad
competente” en el articulo 16 constitucignal, tanto de la Ley Fundamental de 57
como de la vigente, ha sido confirmada por la jurisprudencia de la Suprema Corte,
sentada en las tesis cuyo extracto dice:

“La competencia constitucional, o sea, la que se refiere a la 4rbita de las
atribuciones de los diversos poderes, es la Unica que esta protegida por medio de
las garantias individuales”. “La competencia jurisdiccional no puede resolverse por
medio del juicio de garantias, sino en la forma establecida por la ley.” (55}

Podemos decir, que la garantia de la competencia autoritaria a que se refiere el
articulo 16 constitucional, concierne al conjunio de facultades con que la propia
Ley Suprema inviste a determinado érgano del Estado, de tal suerte que el acto de
molestia emana de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo se excede de la
orbita integrada por tales facultades, viola la expresada garantia, asi como en el
caso de que, sin estar habilitada constitucionalmente para ello, causa una
perturbacion at gobernado en cualesquiera de los bienes juridicos sefalados en
dicho precepto.

Dicha garantia excluye, pues, la legitimidad o competencia de origen de las

autoridades. O dicho de ofra manera autoridad competente es aquella que actia
dentro de los limites fijados por |la ley para ejercer sus facultades.

(55) Burgoa Ignacio. Las garantias individuales. Edit. Porrda S.A. edic,
Decimosexta. México 1982. Pag. 590.
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La garantia de legalidad implicada en la primera parte del articulo 16
constitucional, que condiciona todo acto de malestia se cantiene en la expresion
fundamentacion y motivacion de ta causa legal del procedimiento.

El acto o la serie de actos que provocan la molestia en la persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones de un gobernado, realizados por la autoridad
competente, deben no sélo tener una causa, sino que éste sea legal, es decir,
fundado y motivado en una ley en su aspecto material, es decir, una disposicién
normativa general e impersonal, creadora y reguladora de situaciones abstractas.

¢Que se entiende por fundamentaciéon? Consiste en que los actos que originen la
molestia deben basarse en una disposicion normativa general, es decir, gue ésta
prevea la situacion concreta para la cual sea procedente realizar el acto de
avtoridad, que exista una ley que lo autorice. Luege entonces puede decirse que
€8 una consecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que las
autoridades sélo pueden hacer lo que la ley es permite.

Ahora bien, una vez que definimos lo que es |a fundamentacién es importante
dejar en claro lo que es {a motivacion. Esta indica que las circunstancias y
modalidades del caso particular encuadren dentro del marco general
correspondiente establecido por la ley.

La motivacidon legal implica, la necesaria adecuacion que debe hacer la autoridad
entre la norma general fundatoria del acto de molestia y el caso especifico en el
que éste va a operar o surtir sus efectos.

Para adecuar una norma juridica al caso concreto la autoridad debe aducir los
molivos gque justifiqguen la aplicacion correspondiente, motivos que deben
manifestarse en los hechos, circunstancias y modalidades objetivas de dicho caso
para que éste se encuadre dentro de los supuestos abstractos previstos
normativamente.

Una vez que quedo claro lo es |a motivacion y la fundamentacién, es importante
hablar de la concurrencia indispensable de éstas. Ambas condiciones de validez
constitucional del acto de molestia deben necesariamente concurrir para que aquél
no implique una violacién a la garantia de legalidad. Pues no basta que haya una
ley que auforice la orden o ejecucion, sino que es preciso que el caso concreto
hacia el cual éstos vayan a surtir efectos esté comprendido dentro de las
disposiciones relativas a la norma invocadas por la autoridad.

Otra de las garantias gue consagra el articulo en comento equivale a la forma del

acto autoritario de molestia, el cual debe derivarse siempre de un mandamiento u
orden escritos.
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Para que se satisfaga no basta que éste se emita para realizar algun acto de
molestia, sino que es menester que al particular afectado se le comunique o se le
dé a conocer. Esta comunicacién puede ser anterior o simultanea a la ejecucion
del acto de molestia, pues la exigencia de que éste conste en un mandamiento
escrito, soélo tiene como finalidad que el gobernado se entere de la
fundamentacion y motivacién legales del hecho autoritario que lo afecte, asi como
de la autoridad de quien provenga.

PARRAFO SEGUNDO.- * No podra librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho
determinado que fa ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de! indiciado.” (56)

La primera garantia de seguridad juridica contenida en la segunda parte del
articulo 16 constitucional, es la que concierne a que la orden de aprehension
emane de la autoridad judicial.

Por autoridad judicial debe entenderse aquel érgano estatal que forme parte del
pader judicial, bien sea local ¢ federal, segun sea el caso.

De acuerdo pues con el articulo 16 constitucional, toda orden de aprehension
debe emanar de una autoridad judicial en el sentido formal, sin embargo, existen
dos excepciones;

1a. Cuando se trate de flagrante delito, cualquier persona puede aprehender al
delincuente y complices, con |a obligacion de ponerlos sin demora a disposicion
de la autoridad inmediata.

Ahora bien, ;Qué se entiende por delito infraganti o flagrante? Por tal se
considera a todo hecho delictivo cuya ejecucidn es sorprendida en el preciso
momento de estarse realizando, 0 sea que por medio de simples fenémencs
sensitivos 0 sensoriales se constate su verificacidon en el instante en que ésta
tiene lugar.

2a. En casos urgentes, cuando no haya en ei lugar ninguna autoridad judicial,
tratandose de delilos que se persiguen de oficio, podra la autoridad
administrativa, bajo su més estrecha responsabilidad, decretar la detencidn de un
acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial, es
decir, sin que aquella por ningun concepto, pueda retener en su poder al detenido.

(56) Estados Unidos Mexicanos. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanas. Articulo 16.
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Otra garantia de seguridad juridica contenida es la consistente en que ia
autoridad judicial nunca debe proceder de oficio al dictar una orden de
aprehension, sino que debe existir previamente una denuncia, acusacién ©
querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal.

Esta garantla exige que dicha acusacién, denuncia o querella tenga como
contenido un hecho intrinsecamente delictivo, aungue la denominacién técnica que
el ofendido le atribuya no corresponda a su propia naturaleza. Tal hecho, que
debe ser reputado como delito por la ley, debe, estar sancionado con pena
corporal. Por consiguiente, la autoridad judicial esta impedida para dictar una
orden de aprehension cuando tenga como antecedente una denuncia, acusacion 0
querella cuyo contenido sea un hecho delictivo que no sea punible con sancién
coerporal.

Una tercera garantia de seguridad juridica es la contenida en la dltima parte del
parrafo en comento pues condiciona a que una orden de aprehension no podré
girarse en contra de una persona determinada si no existen datos que acrediten
el cuerpo del delito, entendiendo por éste, los elementos materiales del hecho
delictivo y que el probable responsable de el es la persona respecto de la cual se
solicita la citada orden.

PARRAFO TERCERO.- “ La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna
y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera
sancionada por la ley penal. * (57)

Dicho parrafo hizo necesario derogar la fracc. XVIII del articulo 107 constitucional,
que disponia algo distinto al fijar 24 horas para realizar la puesta a disposicidn
del juez al aprehendido.

Elio resulta 16gico y congruente, pues antes de la orden de aprehensién solicitada
por el Ministerio Publico, éste ya tuvo la oportunidad de fundamentar dentro de la
averiguacian previa las razones de su pedimento.

Pero si nunca estuvo en posibilidad de interrogar al indiciade, y al aprehenderlo,
tampoco puede realizar diligencia alguna, seria muy comprometido que al rendir
su declaracién preparatoria dicho aprehendido resulte totalmente obsoleto todo lo
actuado por el Ministerio Publico y el juez. De ahi que para superar ese
inconveniente, en lo sucesivo dicho Ministerio Pabiico debiere mejor utilizar la
retencion que se autoriza en el parrafo quinto en lugar de la aprehension de los
parrafos segundo y tercero.

{57) Idem.
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PARRAFO CUARTO.- “ En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata
y esta, con la misma prontitud, a la del ministerio pdblico.” (58)

Se denomina delito flagrante a aquél que se descubre en el momento mismo de
su ejecucion o en un muy prdximo a él, circunstancia que permite apreciar
indubitablemente la conducta ilicita del infractor. En cuyo caso cualquier persona
sea autoridad o particular puede aprehender al delincuente.

Anteriormente, dicha disposicion no sélo hacia referencia a la aprehension del
delincuente, sino igualmente a la de sus coémplices. Sin embargo los
constituyentes de 1856-1857 se resistian a aprobar esa parte de la disposicion
pues consideraban que dicha cuestién era mas que nada técnica la cual sélo la
puede apreciar el juzgador, '

La obligacidn en los casos de flagrancia de poner sin demora a disposicién de la
autoridad al delincuente, es un acierto ya que de fijarse un término cuaiquiera
permitiria que se mantuviera privado de la libertad a un detenido con tal de no
rebasar dicho plazo,

Por lo que hace al término inmediatez, éste no resuita del todo preciso, sin
embargo, si entendible como para dejar establecido que quien aprehende a un
delincuente debe realizar lo necesario para trasladarlo ante una autoridad.

Dicho pérrafo clarifica la mecanica de las detenciones en casos de flagrancia. La
hipbtesis practica es que la persona que detiene, sorprendiende in fraganti al
autor de un delito, tiene mas a mano a una autoridad administrativa, que a una
agencia del Ministerio Plblico. No siendo competentes esas autoridades para
iniciar invesligaciones, que permitan concluir en una acusacion ante autoridad
judicial, la cual solamente puede asumir el Ministeric Piblico competente, se
ordena una entrega inmediata del detenido, para |la proteccién de su persaona y
derechos. Para tal fin se prevén actualmente dos entregas: Lal que detiene, y la
de la autoridad (distinta del Ministeric Pablico) que recibe.

Pero no debe dejar de advertirse que el que lleva a cabo la detencién puede
ocurrir directamente a la autoridad ministerial, quien si puede actuar oficialmente.

PARRAFO QUINTO.- * Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado puede
sustraerse de la accién de |a justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante
la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el ministerio
publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando vy

(58) Idem.

106




expresande los indicios que motiven su proceder.” (59)

Cuando se expidi6 1a Constitucion de 1917 (a hip6tesis para tales detenciones por
causa de urgencia, partia de los siguientes supuestos: a) cuando no hubiere en el
lugar ninguna autoridad judicial y b) que se trate de delitos perseguibles de oficio.
Requisitos que no se cumplimentaban en las localidades principales en que existia
autoridad judicial.

La actual redaccién permite una aplicacion mas amplia pues, ahora se exige: a)
que se trate de "delito grave”, asi clasificado por la ley; b} que exista un riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia; y, ¢) que
no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar ©
circunstancia.

El primer requisito exige que los Cdodigos Penales clasifiquen los delitos graves, y
su contrapartida “leves”. El cambio consistido en dejar de considerar los delitos de
oficio, y concretamente en el de delitos graves en casos de urgencia.

El segundo requisito requiere demostrar un riesgo fundado de que el indiciado
pretende fugarse.

Ya bajo el nuevo tercer condiciohamiento de las detenciones de urgencia, se
abandcna el que exigia hasta antes de la reforma {(que no hubiere en el lugar de
la detencién una autoridad judicial), y ahora lo que debe demostrarse que por la
hora, e! lugar o la circunstancia no es aconsejable recurrir ¢l juez adecuado.

Pero lo resaltable es que por primera vez se autoriza al Ministerio Publico para
emitir ordenes de detencion. Existen los citatorios del Ministerio para integrar una
averiguacion previa, pero nunca constituyeron ordenes de detencidn. En cualquier
forma ese funcionaric debe fundar sus determinaciones; pero ello siempre es
exigencia que ha obligado a cualquier autoridad.

PARRAFO SEXTO.- En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacién del detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar
la libertad con las reservas de ley. (60)

Se crean las detenciones ratificables, siempre que se hayan llevado a cabo por
razones de urgencia o flagrancia.

(59) ldem.
(60) {dem.
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Tal parrafo al ir dirigido al juez que recibe fa consignacién es porque presupone
que el Ministerio Piblico previamente recibié a un indiciado sorprendido en
flagrancia o que lo deliene por razones de urgencia. De ahi que éste consigne
ante el juez al detenido y las constancias de la averiguacion, en tales condiciones
el juez que al cual se hizo la consignacidn, debe observar en qué condiciones se
llevd a cabo la detencion que no tuvo por origen su propia orden de aprehension.
Si observa que ésta se llevd a cabo por flagrancia o por urgencia, en fugar de
cumplir con lo dispuesto por los articulos 19 y 20 fracc. lil constitucional debe
proceder en forma especial: debe ratificar la detencién o decretar la libertad con
las reservas de ley.

PARRAFO SEPTIMO - Ningun indiciado podra ser retenido por e! ministerio publico
por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad ©
ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal. (61)

Este parrafc reconoce 'a facultad de retencion del Ministerio Publico, y crea una
nueva excepcion a la regla general de que las personas solo pueden perder su
libertad dentro de un procedimiento penal mediante orden judicial de aprehension.

Mucho se discutio antes de las reformas de 1993, sobre la posibilidad de que el
Ministerio Publico, dentrc de una averiguacion previa, pudiera legalmente retener
a una persona objeto de una investigacion. La Constitucién no reconocia dicha
posibilidad, y por ello, se afirmaba que si el Ministerio Publico no tenia una orden
de aprehension, o estaba en los casos de flagrancia o de urgencia, no podia
retener a una persona,

No obstante lo anterior, los Jueces de Distrito consideraban que !a Constitucién en
su articulo 107 fracc. XVIll preveia una facultad para el Ministerio Publico de
retener a un investigado por 24 horas.

Ahora ya no hay cuestionamiento. EI Ministerio Pablico cuenta con 48 horas para
resolver si ordena la libertad de un indiciado retenido o o pone a disposicidn de la
autoridad judicial. Pudiendo duplicarse dicho plazo en caso de en que se
encuentre en presencia de una delincuencia organizada.

PARRAFQ OCTAVO.- En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra
expedir y que serd escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona ¢ personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que Onicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del

(61} Idem.
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quar cateadc o en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que practique la
diligencia. {(62)

El acto autoritario condicionado por las garantias de seguridad juridica estriba en
el cateo, es decir, el registro o inspeccion de sitios o lugares con el fin de
descubrir ciertos objetos para evidenciar determinadas circunstancias, de
aprehender a algin sujeto o de tomar posesion de un bien.

La primera garantia que condiciona el acto de cateo estriba en que la orden debe
emanar de autoridad judicial sea local o federal,

En cuanto a su forma, dicha orden debe constar por escrito, por lo que si se
realiza en forma verbal es violatorio de esta octava parte del articulo 16
constitucional,

La orden de cateo nunca debe ser general, esto es, tener un objeto indeterminado
en registro o inspeccion, sinc que debe versar sobre cosas sefaladas en ella y
practicarse en un cierte fugar. Ahora cuando la orden de cateo lleve aparejada un
mandamiento de detencion o aprehensién, la constancia debe indicar la persona o
personas que han de ser objeto de estos dos Ultimos actos.

La Oltima parte no consagra en si misma una garantia sino mas bien una
obligaciéon impuesta por las autoridades que lo practica, el hecho de que, una vez
concluida la diligencia respectiva, se levantara “un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del iugar cateado o en su
ausencia o negativa por la autoridad”, que verifique aquélia.

PARRAFO NOVENO.- Las comunicaciones privadas son inviclables. La Ley
sancionara penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de
las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la auteridad
federal que faculte la ley o del titular del Ministeric Publice de la entidad
federativa correspondiente. Podra auiorizar la intervencién de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera
fundar y motivar las causas legales de l|a solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y su duracion.

La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, iaboral ¢
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor,

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en
las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con

(62) ldem.
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éstos, careceran de todo valor probatorio.(63)

Este parrafo se introdujo mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de julio de 1996.

Siendo de suma importancia, ya que reconoce como garantia individual el derecho
de todo gobernado a que se respeten las comupicaciones privadas que éste
pudiera tener con otras personas. Incluso podriamos decir que este parrafo tiene
mucha relacion con el articulo 16 Constitucional parrafo primero pues, sehala que
nadie puede ser molestado sino mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

En el caso de las intervenciones a las comunicaciones privadas también debe de
cumplirse con dichos requisitos, es decir, que provenga de autoridad competente
que en este caso lo es una Autoridad Judicial pero Federal desde luego en materia
Penal, que dicha solicitud sea por escrito y no oral pues de ser asi se dejaria al
afectado en estado de indefension pues no sabria cual es la causa de tal
intervencidon y en un momento dado asi poder recurrir tal mandamiento por
considerar que no esta conforme a derecho.

La crden de intervencién debe estar fundada y motivada, es decir, que exista una
ley que lo permita y la necesaria adecuacién gue debe hacer la autoridad judicial
federal del caso concreto a la norma.

Asi mismo, debe estar perfectamente definido el tipo de intervencién, por lo que,
no solo se refiere a las telefanicas como pudiera pensarse sino también las
alambricas, inalambricas, de fibra dptica, telegraficas ¢ satelitales, por medic de
las cuales se transfieran sefiales de audio, de video o de datos.

Otro requisito indispensable es lo relativo a los sujetos cuya comunicacién se va a
intervenir asi como la duracién de la misma, pues de expedir ¢l mandamiento sin
especificar el nombre de las personas daria lugar a muchas arbitrariedades y de
no sefialarse el tiempo de duracion se violaria dicha garantia, pues precisamente
s0lo puede intervenirse cuando se relinan los requisitos antes sefalados.

Por altimo, dicha parrafo sefala claramente en que materias no es posible que las
autoridades competentes intervengan las comunicaciones privadas, siendo éstas

electoral, civil, mercantil, l[aboral, administrativo, fiscal y las que tenga el detenido
con su defensor.

(63) Idem.
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PARRAFO DECIMO.- La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias dnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandcse en

estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades previstas para los cateos.
(64)

Dicha permision Constitucional se establece udnicamente bajo fa circunstancia de
que dichos actos tengan por objeto la constatacion del cumplimiento 0
incumplimiento de los reglamentos de policia y buen gobierno por parte de los
particulares o del acatamiento o desobediencia de las disposiciones fiscales.

Las autoridades de la administracion local en las entidades federativas, estan
facultadas para penetrar a establecimientos industriales o mercantiles, y aun a
domicilios particulares, sin orden judicial, con el fin exclusivo de cerciorarse de ia
aplicacion de los diferentes reglamentos que regulan las diversas actividades
economicas a gque pueden dedicarse los gobernados. Cuando dichas autoridades
realicen o pretendan realizar visilas o inspecciones domiciliarias sin que éstas
tengan el fin especifico precitado, surge una evidente violacién al Gltimo parrafo
del articulo 16 constitucional.

Las autoridades fiscales tienen facultad para exigir la exhibicion de libros y
papeles con el fin de comprcbar el cumplimiento o el incumplimiento de las
disposiciones legales en materia tributaria.

Aun y cuando tanto los cateos y las visitas domiciliarias se practican bajo las
mismas formalidades, entre ambas existen claras diferencias:

1.- El objetivo es diferente: el cateo tiene por finalidad inspeccionar algin lugar,
aprehender a alguna persona ¢ buscar algin objeto, en el caso de la visita
domiciliaria es una diligencia que persigue el cercioramiento de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia asi como lo exhibicién de libros y
papeles indispensables para comprobar que se¢ han acatado las disposicicnes
fiscales.

2.- La orden de cateo sdlo {a puede expedir un juez o tribunal, en tanto que la
autoridad administrativa puede decretar [a visita domigiliaria.

3.- En el ambito fiscal, la visila domiciliaria anicamente tiende a que el visitado
gxhiba, muestre al visitador libros y papeles que sean indispensables, esto es,

rigurosamente necesario, para demostrar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

(64) Idem.
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4.- La orden de visita, siempre debe ser escrila y dirigida al visitado, no puede
decretar la exhibicion de documentos de cualquier indole que no se relacionen
indispensablemente con el objeto constitucional de dicha diligencia, sin que
tampoco pueda determinar la clausura de archivos, muebles, escritorios, etc. que
se ubique en el lugar visitado. :

3.- La referida orden no debe contener ningun despacho de secuestro o embargo
ni de congelaciéon o aseguramiento de cuentas, inversiones o depdsitos bancarios
0 de otra naturaleza.

6.- El visitador debe contraerse a inspeccionar los papeles y libros que revise en
el lugar de que se ftrate, sin poder sustraerlos de éste, levantando un acta
circunstanciada de ia diligencia en la que tiene derecho a intervenir el visitado.

7.- dicha acta debe ser firmada por dos testigos que el visitado proponga y en
caso de ausencia o negativa de éste, su nombramiento debe hacerlo el visitador.

8.- Con apoyo en la mencionada acta, la autoridad fiscal competente puede tomar
la decisidn que corresponda frente al visitado, dictando Ila resolucion
correspondiente que debe contenerse en un mandamiento escrito que se le dirija y
en que se invogquen los preceptos legales que funden dicha decisién y se
expongan los motivos que justifiquen su sentido.

PARRAFO DECIMO PRIMERO.- La correspondencia que bajo cubierta circule por
las estafetas, estara libre de tocdo registro y su violacion sera penada por la ley.
(65)

En ésta fraccion se puede observar que la garantia constitucional protege a la
correspondencia siempre y cuando ésta se envie *bajo cubierta” y circule por
“estafetas” , es decir, por medio del servicio pliblico de correos, que en el caso de
México se proporciona por el Estado.

Por lo que, cualquier otro medio de comunicacién (oral o escrito) realizado por
medio de un servicio que no sea el pablico de correos no esta previsto por esta
disposicion constitucional.

La Ley de vias generales de Comunicacién en su articulo 5§77 sefala las penas en
que incurren los funcionarios o empleados del Correo que indebidamente abran,
destruyan o sustraigan alguna pieza de correspondencia cerrada, confiada al

propio Correo; y en su articulo 76 sanciona esas conductas delictivas de personas
ajenas al servicio.

(65) dem.

112




Solo en el Codigo Penal Federal -aplicable en toda la Republica en materia
federal- se complementa la hipbtesis no prevista por el articulo 16 constitucional
al fijar penas a quienes abran o intercepten indebidamente una comunicacidn
escrita no dirigida a ellos sin limitarla a la que circule por estafeta; y en lo que se
refiere a la intercepcion aunque la conserven cerrada y no se impongan de Su
contenide en su articulo 73 fracc. | y {!l.

Podria sefialarse que se ha desaprovechado la disposicion constitucional que
garantiza la inviolabilidad de la correspondencia, pues podria ser muy rica si al
propio tiempo sefalara las consecuencias juridicas por el no respeto a la
inviolabilidad. Existen otras Constituciones que si lo hacen como podriamos
mencionar la de Cuba, Honduras entre otras.

PARRAFO DECIMO SEGUNDO.- En tiempo de paz ningln miembre del Ejército
podra alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacion afguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento,
bagajes, alimentos y ctras prestaciones, en los términos que establezca la ley
marcial correspondiente. (686)

Este parrafo contiene en su primera parte una verdadera garantia constitucional,
ratificando la inviolabilidad del domicilio, pero refiriéndola ahora a aquellos actos
de miembros del Ejércitc que pretendan desconocerla, pero en su segunda parte
simplemente se contempla el sentido de la disposicion - sin otorgar garantia
alguna-, ya que por el contrario otorga una facultad a esos mismes militares que
se traduce en una limitacién a la garantia individual.

De conformidad con el articulo 129 Constitucional, la autoridad militar no puede
ejercer mas funciones en tiempos de paz que las que tengan exacta conexién con
la disciplina militar, indicandcse los lugares en donde deben estar concentrados
los miembros del Ejército.

Por lo tanto, y para complementar esta estructura el articulo 16 en el parrafo en
comento prohibe la coercion para obtener alojamiento en casa particular para
miembros de ese cuerpo.

En cambio en tiempo de guerra, los militares si pueden exigir alojamiento y demas
prestaciones, pero para evitar que dichos actos queden al arbitrio de los militares,
se les sujeta a la ley marcial debiendo ademéas tener en cuenta el articulo 29

constitucional en el que dispone la forma de actuar en eventes graves - como lo
es e! estado de guerra-. Por lo que los militares solamente pueden impgner

(66) Idem.
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su presencia en un domicilic dentro de los limites de los mandamientos de
caracter general del Presidente de la Repiblica, en el uso de las facultades
extraordinarias que expresamente a él e otorgue el Congreso Federal, y con las
limitaciones que son exigidas en el propio articulo.

4.6.2 ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL.

La garantia individual consagrada tanto en el articulo 19 y 20 constitucional se
refieren al procedimiento penal comprendido desde ei auto judicial inicial hasta la
sentencia definitiva que recaiga en el proceso respective. Dichas garantias de
seguridad juridica se imputan, evidentemente a! gobernado en su calidad de
indiciado o procesadc e imponen a la autoridad judicial que conozca del juicio
diversas obligaciones y prohibiciones a titulo de requisitos constitucionaies que
debe llenar todo procedimiento criminal.

Las garantias consagradas en los dispositivos antes invocados son objeto de
normacion de los ordenamientos adjetivos en materia penal, es decir, tanto el
Coédigo Federzl de Procedimienios Penales como los diversos cddigos penales
procesales locales reglamentan los mencionados preceptos.

Asi pues, por constituir las garantias insertas en los articulos 18 y 20 de |a
Constitucidn elementos procesales en materia penal, el estudio de su contenido
desde los diferentes puntos de vista docirinal, exegético-legal, jurisprudencial e
historico, pertenece a la disciplina juridica denominada Derecho Procesal Penal.

PARRAFQO PRIMERO.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder
del plazo de setenta y dos horas, a partir de que e! indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prisién en el que se
expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucién, asi como los datos que arroje la averiguacidén previa, 10s que
deberadn ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable fa
responsabilidad del indiciado. {67)

La primera garantia consiste en que ninguna detencion ante autoridad judicial
podra exceder del plazo de setenta y dos horas a partir de gue le sea puesto a su
disposicién, sin que se justifique con un auto de formal prisién, auto gue por
sujetar a prisién preventiva al presunto responsabie, no podra dictarse cuando la
pena sefialada para la figura delictiva concreta sea distinta de la corporal. O dicho
de otro modo, s0l0 podra dictarse cuando ademas de cumplirse con os requisitos
de que nos ocuparemos enseguida, los hechos delictivos tengan sefialada una
pena corporal.

(67) Idem.
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Una segunda garantia la encontramos en la exigencia de la comprobacién del
cuerpo del delito, entendiendo por tal, la demostraciéon de la existencia de los
elementos de un proceder historico que encaja en el delito legal. Entendiendo por
delito legal la definicion que la ley da de los delitos en particular.

Estas definiciones las crea el legislador fijandose en los actos conculcadores de la
vida social. De estos actos hace a un lado los que tienen de particular y, con su
esencia, forja los tipos delictivos.

Otro de los requisitos exigidos es que de los datos de la averiguacidn previa se
desprenda que el indiciado probablemente sea el responsable. Pues su no-
comprobacién en los términos apuntados hace improcedente el auto de formal
prisian, por una parte, y, por otra, dictarse con violacion de este principio,
responsabilizaria a la autoridad que crdenara la detencion ¢ la consintiera.

PARRAFO SEGUNDO.- Este plazo podra prorrogarse Unicamente a peticion del
indiciado, en la forma que senale la ley la prolongacion de la detencidon en su
perjuicio serd sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del
plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de formal prision o de la
solicitud de prorroga, debera llamar la atencion del juez sobre dicho particufar en
el acto mismo de concluir el plazo vy, si no recibe la constancia mencionada dentro
de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad. (68)

El parrafo primero sefiala que el juez tiene 72 horas a partir de que le es puesto a
su disposicion al indiciade para justificarlo con un auto de formal prisién, sin
embargo dicho término puede prorrogarse, pero para que se otorgue la misma
tiene que solicitarla el indiciado y ademas que se cumplan con los requisitos que -
la ley adjeliva penal de cada estade disponga.

E! Cddigo de Procedimientos Penales para el estado de Guanajuato en su articulo
65 parrafo tercero al respecto dispone: " El termino para dictar libertad, formal
prision ¢ sujecidn a proceso, se duplicara cuando expresamente lo solicite el
inculpado o su defensor, con el objeto de que recabe, dentro de ese plazo, los
elementos que debe someter al conocimiento del Juez para que este resuelva
sobre su situacion juridica..." (69)

La Ley Adjetiva Penal para nuestro estado no dispone en que momento debe ser
solicitada, pero légico resuita que debe soiicitarla al momento de tomarle su
declaracion preparatoria al indiciado, pues es este e| primer momento procesal en
donde el indiciado tiene injerencia, de ahi, que es en este momento en que se
debe solicitar.

{68} Idem.
(69) Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato. Articulo 65.
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PARRAFQ TERCEROQ.- Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prision o de sujecién a proceso. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se
persigue, debera ser objeto de averiguacién separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente. (70)

Contiene una garantia de seguridad juridica mas, pues cuando habla del delito y
la prohibicion de variar la clasificacién del mismo, esto no hace referencia a la
figura tipica delictiva especificada en las disposiciones penales, sino a los hechos
materiales que son el contenido de la tipicidad, los cuales no pueden variarse
dentro del proceso, porque en tal forma impediria una correcta defensa por parte
de! procesado, que enderezo sus probanzas respecto de un hecho determinado, y
es sentenciado por otro u otros diversos.

Ademas, dentro del juicio de amparo, no corresponde al juez de este hacer una
correcta clasificacion del delito, aunque esto sea evidente, sino simplemente
valorar si los hechos atribuidos pueden ser objeto o no de procesamiento respecto
de actos claramente sefialados, para resolver si se concede o se niega la
proteccidn solicitada.

PARRAFO CUARTO.- Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las
carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades. (71)

Este parrafo mas que contener una garantia de seguridad juridica, dispensa,
adelantandose al contenido del articulo 22, una garantia de seguridad personal al
establecer que seran corregides por las leyes y reprimidos por las autoridades
todo maltratamiento en la aprehension ¢ en [as prisiones; toda molestia que se
infiera sin motivo legal, y toda gabela ¢ contribucidn en las carceles.

Como lo sehale con anterioridad esta directamente relacionado con el articulo. 22
de la propia Constitucion, ya que en el fondo ambas dispasiciones ratifican y
reafirman la dignidad y el respeto a la persona humana, en relacién las penas y
tratamientos que no se comparten con su naturaleza, y prohiben actitudes de la
autaridad que afectan gravemente al individuo como persona.

{70} Op cit. Articulo 18.
(71) Idem.
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4.6.3 ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.

Dicho dispositive en mayor medida que cualquiera otra de las disposiciones
correspondientes al capitulo de garantias individuales, merece destacarse dentro
de la categoria de leyes constitucionales de procedimientos, ya que fija algunos
principios fundamentales que deben respetarse en los procedimientos penales del
pais.

La razén por la cual tanto nuestra Constituciéon como la de muchos ctros paises
mencionan principios fundamentales en materia penal, se debe al hecho de que
esta disciplina esta relacionada intimamente con la vida, la libertad, las
propiedades y otros derechos vitales del individuo, los cuales en el pasado fueron
desconocidos por los soberanos, motivando el que las clases gobernadas
materialmente arrancaran reconocimientos protectores de tales derechos,
empenandose tales grupos en que se plasmaran en la mas alta disposicidn legal
que rige en un pais.

En las distintas fracciones se mencionan estas garantias ltorales, referidas a la
forma de proceder de las autoridades judiciales dentro de los juicios penales.

FRACCION |.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucidn, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos
no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algin
delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delitoc cometido,
un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado.

En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial padrd modificar el
monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion, el juez
debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las
caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones
procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la
sancién pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La fey determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad
provisional. (72)

(72) Op cit. Articulo 20.
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Esta fraccion se refiere a la libertad provisional bajo caucién, institucién con la
cual se pretende aliviar Ja situacién que crea la prision preventiva, mediante !a
cual empieza la autoridad judicial por privar de la libertad a un indiciado, antes
de saber si es sancionable.

Juventino V. Castro considera que la privacion de la libertad de una persona
inculpada parece una arbitrariedad legalizada, pues sefiala que si la pena méxima
para sancionar la comisién de un hecho ilicito, es precisamente la iibertad, resulta
para el ilégico comenzar por privar de la libertad a dicho acusado, ¥
posteriormente en la sentencia definitiva, resolver si es culpable o inocente.

De ahi gue se considere, que la libertad caucional pretende resolver esia
injusticia, en tratandose de delitos no graves, al permitir la libertad de una
persona mientras se le instruye el proceso.

Para la sociedad es importante, que la libertad de una persona acusada de un
delito que aun no se demuestra es culpable, se eleve al rango de garantia
individual el reconocimiento de [a libertad bajo caucion.

A partir de 1993 se introducen cambios importantes a esta fraccion, quiza lo que
mas Hlama la atencion es el abandone del criterio de cuales son los delitos graves,
respecto de los cuales no debe permitirse la libertad provisional bajo caucién, En
el texto original de 1917, esta fraccion admitia |a libertad bajo fianza, siempre que
el delito imputado "no merezca ser castigado con una pena mayor de ¢inco afos
de prisién”.

A partir de la reforma de 13984, ratificada en 1985, el criterio de sefialamiento de
los delitos graves es el de que el delito esiuviere sancionado con penas “ cuyo
termino aritmético fuere mayor de cinco anos de prisién”.

Ahora se ocurre al casuismo, y la regla general es que se puede olorgar caucién
para gozar de la libertad durante el procesamiento, pero hace un reenvio a las
leyes o codigos penales en el sentido de que tal beneficio no debera otorgarse
cuando se trate de delitos "en que por su gravedad la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio”.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato en su
articulo, 183 fracc. Il parrafo tercerc sehala que delitos se consideran graves,
haciendo una enumeracion clara y precisa de los mismos.

Respecto al montc de la caucidn, se desecha el criterio de gue "no excederd de la
cantidad eguivalente a la percepcion durante dos afios del salario minimo general
vigente en el lugar en que se comelid el delito", ulilizada de 1985 a 1993,
optéandose ahora por un criterio de "asequibilidad para el inculpado” que no es
preciso como el gue antiguamente se disponia. Tomando en cuenia gue lo
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asequible es aquello que puede conseguirse o alcanzarse, se transformo lo
objetivo en algo subjetivo, el juez tiene que adentrarse en la naturaleza,
modalidad y circunstancias del delito; las caracteristicas y posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones a cargo del inculpado; asi como los dafics ¥
perjuicios causados por este en virtud de la comisién del ilicito.

En cuanto a la facultad del juzgador para revocar la libertad provisional, nos
remite a los cddigos penales de cada Estado. Y es asi como el Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato en su articulo 400 fracc. | a
la VI en donde establece especificamente los casos en que tal derecho se
revocaria.

FRACCION VIl - Ser juzgada antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prision, y anles de un afic si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa .(73)

Esta fraccion fija un plazo maxime para que los procesos concluyan mediante
sentencia, coma garantia de que la situacion indeterminada de un procesado no
puede ocurrir legalmente.

Con frecuencia los procesos penales se prolengan mas alla del plazo fijado
constitucionalmente en la fraccion que se comenta, pretendiéndose que por ese
simple hecho la violacion constitucional se consuma, sin que las autoridades
judiciales actuen procesalmente en forma adecuada para evitar su incumplimiento.

La problematica se agravo, a la vista de que los propios Cddigos de
Procedimientos Penales, tanto el federal como los del orden comin, autorizaban
en sus disposiciones la prorroga del término, muy principalmente a la vista del
nimero de paginas que tenga el expedienie y la necesidad de extender el plazo
para las consultas obligadas que tienen que hacer las partes para formular sus
conclusiones definitivas.

El Codigo de Procedimientos Penales para el estado de Guanajuato en su articulo
91 dispone al respecto: " ... y las sentencias deniro de cinco dias, a partir del
siguiente al de |a terminacién de la audiencia; pero si el expediente excediere de
doscientas fojas, a ese termino se aumentara un dia por cada cincuenta de
exceso. " {74)

Esta garantia de juicio rapide se llego a colapsar con la fracc. IV respecto de los

careos obligatorios, la fracc. V sobre recepcién de la prueba testimonial y de otras
legalmente autorizadas para lograr una defensa adecuada.

(73) Idem.
(74) Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato. Articulo 91.
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Si un procesado ofrece una serie de pruebas que juzga apropiadas para disolver
la acusacion que en su contra endereza el Ministerio Publico, el juez no tiene
ningun derecho, haciéndole saber el oferente de (as pruebas que ya no hay tiempo
de desahogarlas porque el plazo de la fracc. VIII ya ha concluido. Por lo que es el
propio defendido el que debe establecer las prioridades de su defensa, y que no
se le afecten sus derechos en supuesto cumplimiento estricto de la garantia del
plazo en que debe conciuir un juicic. Numerosos procesos de amparo concluyeron
estableciéndose {a justicia de esta forma de resolver la opcion por decision del
propio interesado.

Todo lo anterior nos explica la reforma y nueva redaccion que se le dio a esta
fracc. VIl que al reiterar la obligacién del érgano jurisdiccional de concluir los
procesos, en cuatro meses o un afio, agrego en su parte final: salvo que solicite
mayor plazo para su defensa.

Es asi como se disuelve una posible impugnacion del procesado en el sentido de
que no se le ha sentenciado en los plazos legales. Ya que el propio procesado
tendra que decidir seguir un juicio rapido u otro que le permita [a mas amplia
defensa contra la acusacion que se le imputa.

FRACCION X.- En ningiin caso podra prolongarse la prisién o detencion, por falta
de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero,
por causa de responsabilidad civil o algun ofro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prisidn preventiva por mas tiempo del que como
maximo fije 1a ley al delito que motivare el proceso. (75)

En el parrafo primero contiene el impedimento constitucional de prolongar la
prision o detencion, por falta de page de honorarios de defensores o por
cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin
otro motivo analogo. Legislaciones ha habido que, desafiando esta garantia
individual, sehalaban una especie de pena adicional, consistente en la privacién
de la libertad para quienes, compurgada su pena, carecian de efective para cubrir
el importe proveniente de la responsabilidad civil.

El péarrafo segundo contiene la garantia de no prolongar la prision preventiva por
mas tiempo del que como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso,
pues incluso se han dado casos en que un presunto responsable, sin haberse
dictado sentencia en un proceso, ha estado sujeto a prisién preventiva por mas
tiempo que el maximo sefialado como pena por la ley para el delito que tal vez nj
siquiera habia cometido.

(75) Op. Cit. Articulo 20.
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En cierta forma los dos parrafos de esta fraccion X repiten lo dispuesto por el
articulo 17 constitucional que prohibe la prision por deudas de caracter puramente
civil, nada mas que adecuandolo a las situaciones creadas dentro y con motivo del
proceso penal.
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CAPITULO V

LA INEFICACIA DE LA JURISDICCION CONCURRENTE EN MATERIA DE
AMPARO EN LA ACTUALIDAD.

5.1 Eficacia y Validez.

El concepto de eficacia estd intimamente ligado al concepto de validez, La teoria
del derecho ha analizado por separado estos conceptos tratando de delimitarlos y
buscando establecer sus relaciones.

La importancia de la relacion entre eficacia y validez y la dificultad para
establecerla ha sido comentada por varios autores.

Kelsen considera que es uno de los problemas méas importantes y mas dificiles de
una teoria positivista del derecho. (76)

Raz lo llama uno de los problemas mas fundamentales que se refieren a la
naturaleza del derecho.{77)

Bobbio estima que esa distincién es el problema principal para el filésofo del
derecho. (78)

Theodor Geiger dice que la relacion entre eficacia y validez, tal y como se
encuentra en la conciencia general, es extremadamente simple y parece
demasiado cobvia para merecer una reflexidon critica. La cuestion de la
obligatoriedad o "validez™ de la norma... exige... una investigacion sumamente
meticulosa. Habréd que recoger muchos hilos paralelos ¢ enredados para poder
aclarar la cuestion en todos sus aspectos. (79)

5.1.1 Concepto de eficacia.

El concepto de eficacia, resulta ser sumamente importante ya que es en base a su
estudio que ftrataré de demostrar precisamente la ineficacia de la jurisdiccion
concurrente en materia de amparo, siendo este el tema del presente trabajo.

(76) Bonifaz Alfonso Leticia. El problema de la eficacia en el derecho. Edit. Porrda
S.A. México 1993. Pag. 11.

(77) |dem.,

(78) Idem.

(79) idem.
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Las razones por las que un concepto técnico puede entrar en crisis o dejar de
funcionar satisfactoriamente, segin Carrio, pueden ser la existencia de cambios
sustanciales en el contexto que encuadraba su creacién o adopcién (80)

Ahora bien, vy entrando al estudio del concepto de eficacia vamos a ver lo que
para varios autores es o significa dicho término.

El significado gramatical del término es: virtud, actividad, fuerza y poder para
obrar. Eficaz quiere decir: activo, ferveroso, poderoso para obrar; que logra hacer
efectivo un intento o propédsito. {81)

En los diccionarios juridicas se ve que el significado de términos relacionados can
el concepto de eficacia, es bastante cercano al uso comun. Todos convergen en
que su significado es: adecuado o efectivo para un fin, aptitud para obtener
determinado efecto, eficiente entre otros.

En términos generales, el calificativo "eficaz” puede darse a "algo” en funcién de
sus propdsitos o fines. En el terrero especifico de lo juridico, este calificativo
estaria ligade a la consecucion de los fines del derecho en general o de una
norma en particular.

En el terrenc de la dogmatica juridica, se ha dado el calificativo de ineficaces a
las leyes por no cumplir de manera satisfactoria con su finalidad.

Dentro de la teoria general y de la filosofia del derecho los autores han intentado
fijar los limites del concepto de eficacia. En algunos casos, estas definiciones son
estipulativas, en otros pretenden establecer un concepto con validez general.

Juan Ramon Capella dice que por norma efectiva entiende aquella que existe, que
ha sido dada y no ha caido en desuso, siendo aplicada por los tribunales. (82)

En la obra de Tamayo dice: "A la mayor ¢ menor observancia de una norma valida
se le llama "eficacia”. Formula una clasificacidn de la ineficacia, hace referencia a
una ineficacia indirecta y directa. A su vez, ésta (ltima la divide en ineficacia de
origen e ineficacia superviniente. (83)

Giuseppe Lumia, por su parte, dice: "La eficacia de las normas consisle en la
conformidad de la conducta de los destinatarios con el modelo prescrito”.(84)

(80) Idem.

(81) Ibidem. Pag. 4.
(82) Ibidem. Pag. 5.
(83) Ibidem. Pag.6.
(84) Ibidem. Pag. 7.
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En la obra de Kelsen, se encuentran diversas referencias al significado del
término eficacia. En la Teoria General del Derecho y del Estado, identifica eficacia
con el acatamiento, con el ajuste de la conducta real de {os individuos a las
normas juridicas, tan en la forma en que, de acuerdo con las normas juridicas.
También lo identifica con su aplicacion cuando dice que "el derecho resulta eficaz
si es aplicado por el argano, es decir, si éste ejecuta la sancién". (85)

Son pocos los filosofos del derecho que han hecho referencia a los fines o efectos
del acto, para hablar de la eficacia. Dentro de éstos se encuentra Yicenzo Ferrari
guien dice que la palabra eficacia posee un significado juridico-normativo
generalmente usado y, esencialmente concidente con |a capacidad potencial de |a
norma para producir sus efectos.(86)

Luis Diez Picazo también sefala que por efectividad de la norma se entiende su
capacidad para producir unos determinados resultados. {(87)

De ahi que, después de haber determinado el concepto gramatical y lo que para
varios autores significa el término “eficacia” podemos decir que eficacia esta
referido: 1} a la aplicacion de !a narma; 2) a su obediencia, cumplimiento,
acatamiento, observancia o aceptacion y 3) a la realizacion de sus efectos o al
cumplimiento de sus fines o propdsitos.

Asi mismo, se puede afirmar que el uso de! concepto eficacia en funcioén de sus
fines no esta desligado de la aplicacion y obediencia de la norma, ya que, la
consecucion del propodsito de cada norma en particular, de una ley o de todo el
ordenamiento juridico, dependera de la obediencia y aplicacién de fa misma.

La cbediencia, aplicacién, realizacién de los efectos o cumplimiento de los fines,
como hechos o factores que nos permiten dar el calificativo de eficaz o ineficaz a
un orden normativo o a las normas que lo constituyen, tienen que ser vistos con
relacion al namero de casos y frecuencia con que se dan.

5.1.2 Concepto de Validez.

El concepto de validez se ha usado como sinénimo de existencia, de
obligatoriedad, de vigencia, e incluso de eficacia. A continuacion veremos el uso
general de dicho concepto, asi como su identificacién con los otfros conceptos
aludidos.

(85) idem.
(86} Ibidem. Pag. 9.
(87) Ibidem. Pag. 10.
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5.1.2.1 Validez y Existencia.

Algunos autores identifican validez con existencia de la norma. Entre ellos estaria
Lumia, Bobbio, Kelsen y Raz.

En ei campo de la Teoria General del Derecho, se ha usado, como apunta Kelsen,
el término de validez para designar la existencia especifica de una norma.

De considerarlo asi, habrian de tener el mismo sentido los siguientes enunciados:
‘toda norma valida es una norma existente" y "toda norma existente es una norma
valida™, cosa que no es asi.

La primera afirmacion resulta ser cierta, en tanto que la segunda no, ya que una
norma puede existir desde el punto de vista formal perc no ser valida desde el
punto de vista real,

De ahi que, éstos dos conceptos no aluden al mismo fendomeno.
2.1. 2.2 Validez y Vigencia.

Helmut Coing hace la siguiente distincidn: "El derecho llegado a vigencia la tiene
juridicamente por ia fuerza del acto que puso el derecho; pero tiene ademas ya
una autoridad propia; es sociclogicamente valido porque esta reconocido segln el
propio contenido. Ya no se trata del reconocimiento de los organos que lo
promuigaron. (88)

Sin embargo, también se habla de la vigencia desde un punto de vista socioldgico
como en el caso de Raz que hace depender la vigencia del impacto de |a norma en
el comportamiento de los individuos en la sociedad. En este caso, la vigencia se
hace depender no sélo de factores formales sino también reales.

Es cierto que las normas que estan vigentes son ncrmas validas, sin embargo, fa
validez y la vigencia en algunas ocasiones pueden no ser coincidentes, por
ejemplo, cuando ya termind el proceso formal de creacion pero aun no ha llegado
et término fijado para la entrada en vigor.

Pues desde el punto de vista formal, la validez de la norma dependeria de que
hubiera finalizado su proceso de creacién; la vigencia, en cambio, dependeria de
la llegada del plazo fijado en la norma especifica.

(88) Ibidem. Pag. 14.
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9.1.2.3 Validez y Eficacia.

Como anteriermente se ha sefalado estos dos términos tienen limites imprecisos y
connotaciones diversas dependiendo de ia postura que se adopte, especialmente,
formalista o realista. Ya que cada postura va a tener criterios y puntos de partida
distintos con relacion a cada concepto.

Es asf como la distincion entre validez y eficacia dependiendo de la adopcidn de
una postura formalista o realista pueden caracterizarse de la siguiente manera:

A) Postura formalista. Afirma que una disposicion juridica creada de manera
apropiada existe y es valida; su eficacia ¢ ineficacia no afecta su existencia ni
validez.

B) Postura realista. Sostiene que una disposicion juridica existe porque y en tanto
que es socialmente aceptada y seguida.

Algunos autores que adoptan una postura realista son: Geiger, Raz, Pattaro.

En cambic dentrc de los formalistas, aquellos que atienden a aspectos formales
para la validez del derecho, se encuentran Hart, Juan Ramén Capella y Bobbio,

A su vez estas dos posturas se dividen en: las que parten de la identificacion de
validez y eficacia y segundo, las que los ven como conceptos distintos que no se
afectan mutuamente, que hacen depender |a eficacia de la validez y las que hacen
depender la validez de la eficacia.

5.1.2.4 Identificacién entre Validez y Eficacia.

La identificacion entre estos dos conceptos, sélo se da en el terreno del realismo,
ya que dentro de esta postura, la validez de 'a norma no depende de cuestiones
formales sino que atiende a fendmenos reales como lo es su aceptacién en la
conciencia juridica popular.

También puede darse en virtud de que, en ocasiones, algunos identifican el
término eficacia con validez real, distinta de la normativa.

En consecuencia, solo es posible que se logre tal identidad en el terreno del
realismo, pues para el formalisme este no es posible, ya que para esta postura
una disposicion juridica existe y es valida si es creada de manera apropiada y su
eficacia no afecta su existencia y validez.
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5.2. Grados de ineficacia para afectar la validez.

La validez se puede ver afectada por la ineficacia, hay que considerar grados de
ineficacia y duracién de la misma. Es decir, hay que valorar, la fuerza de
violaciones esporadicas e intermitentes no generales y no continuadas. De igual
forma hay que distinguir entre le ineficacia de una norma en particular que afecta
a su propia validez, de la ineficacia generalizada que puede llegar a afectar a todo
un orden juridico.

Los grados de ineficacia se determinan atendiendo a la obediencia y aplicacion, o
cumplimiento de la finalidad de todo el sistema normative ¢ de una norma en
particular,

Raz da un ejemplo en el que puede verse cémo una norma ineficaz provoca
invalidez de la norma sin afectar al resto del sistema al senalar: "una disposicion
juridica cuya existencia es desconccida, que no es ejecutada por el gendarme ni
aplicada por los jueces o jurades, no guia ei compeortamiento de la mayor parte de
la gente, ni aun el comportamiento de los obedientes. De forma que parece no
haber razon para considerarla como parte del sistema juridice; su completa
ineficacia, le ha privado de la caracteristica esencial de una disposicién juridica:
la de guiar el comportamiento. (89)

Ahora bien, cuando se refiere a la inobservancia general que afecta la validez
total del sistema estamos en presencia de la ineficacia de todo el sistema juridico.

Este problema o aborda Pattaro y Recanséns Siches cuando el primero de elfos
sefala como unc de los casos en que influye la eficacia sobre la validez del
derecho cuando el ordenamiento, del que forma parte la norma, no es eficaz en su
conjunto, la norma no es valida porque no es valido un ordenamiento ineficaz".

Respecto al sequnde sehala: "Silas normas, y especialmente las normas juridicas,
tienen un contenido que no logra en realidad eficacia alguna, entances no pueden
ser supuestas por la teoria del derecho como normas vigentes. Para que un orden
juridico sea supuesto como normativamente valido, urge que la conducta real de
los hombres a ios cuales se refiera, coincida hasta cierto grade con el contenido
de aquel."{90)

5.3 Eficacia en funciéon del empleo de una adecuada técnica en la creacidn de
la norma.

La debida aplicacion de una norma en gran medida depende de que haya sido
creada usando una adecuada técnica juridica.

(89) Bonifaz Alfonzo Leticia. Op. Cit. Pag. 24.
(90) Ibidem. Pag. 24.
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Desde el momento en que se elabora una norma se pueden prever ciertos factores
que de antemano van a garantizar |a aplicacién de la norma y, en consecuencia, |a
eficacia del ordenamiento. Estos factores pueden ser reales, entre los que se
encuentran el econdmico, politico y social; y los formales como la técnica de
elaboracion de las normas.

La mayoria de los autores que tratan la técnica juridica en general, abordan los
problemas de interprefacién, de integracion y de resolucidn de conflicios de
norma, pero casi nadie se refiere a la elaboracién de la misma.

Por adecuada técnica legislativa entendemos a aquella que busca que las normas
sean claras, completas y coherentes.

5.3.1 Eficacia en funcion de la claridad.

La claridad depende del buen uso del lenguaje. Norma clara es aquella que esta
redactada atendiendo a las reglas del idioma del pals de que se trate, y en la que,
ademas, se hace un correcto uso del lenguaje juridico, evitando vaguedades y
ambiguedades y en consecuencia, diversas interpretaciones al texto en cuestion.

Genaro Carrid estima que en algunos casos, (as normas ex profeso  son
gstablecidas en términos de encrme vaguedad y ambigliedad. Por ejemplo el caso
de algunas clausulas constitucionales, las cuales fueron redactadas para resistir
el paso del tiempo, para proporcionar un marcoe ¢ sefialar rumbos muy generales,
para presidir el desarrclio de una comunidad en crecimiento, para que cada
generacion asignara a aquellos términos un sentido compatible con sus propias
expectativas.

A esas palabras vagas, empleadas a propésito, se les ha denominado "conceptos
valvula®. Su alcance lo fija quien aplica la norma.

Ahora bien, es cierto que es indispensable el empleo de la terminologia juridica,
pero no se debe de abusar de tecnicismos, ya que se ha ilegado al extremo de
cuerpos normativos que adn a los especialistas les cuesta trabajo descifrar.

Para lograr claridad en las normas, el jurista polace Wroblewski propone tres
cuestiones; correccion linglistica, uniformidad terminolégica y univocidad.

La correccion lingdistica postula que el texto legal debe corresponder a las reglas
de correccion propias del lenguaje natural.

La uniformidad terminolégica propone unificada por lo menos en la rama del

derecho a la que pertenece el instrumento normativo dictado. La univocidad exige
al legislador que use las expresiones linguisticas siempre en el mismo sentido,
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Lo que es importante tomar en consideracion es que los destinatarics no
constituyen un grupo uniforme. Es por ello que se debe tomar en cuenta la
relatividad de esta claridad para diversos tipos de destinatarios.

5.3.2 Eficacia en funcion de {a Coherencia.

Si se toma en cuenta las diversas definiciones de derecho, podemos observar que
casi siempre estara implicita la idea de que el derecho estd constituide por un
conjunto de normas; pero para muchos autores, la referencia al conjunto no es
suficiente, prefiriendo hablar de sistema.

Segun Garcia Maynez, para que el orden sea realmente un sistema, tiene que
cumplir una serie de exigencias. Dice este autor: entre las normas de cada
ordenamiento existen siempre nexos de supra y subordinacion; el caracter
sistematico del todo que los abarca depende también de ofras exigencias légicas,
como as de coherencia interna e integridad. Entre los preceptos de un sistema
juridico hay ccherencia interna cuando éstos no son contradictorios entre si. (91)

No obstante, que el derecho busca ser un orden coherente, no siempre se logra,
considerando que el derecho esta sujeto a continuos cambios. Lo que implica la
continua sustitucién y aumento de su contenido, lo que puede provocar
incoherencias en él. Esto no es to deseable, ya que va a provocar problemas de
aplicacion.

Los conflictos derivados de la falta de coherencia interna, pueden ser variados,
por ejemplo el caso de una conducta que en el mismo ordenamiento estuviera
prohibida y permitida o el caso de una atribucién que estuviera otorgada a dos
organos distintos y que dejara duda de quién es el competente en el momente de
la aplicacion,

Ahora bien, los conflictos derivados de la falta de coherencia externa también
pueden ser variados, pudiendo mencionarse todos los casos de leyes que se
pretende se declaren inconstitucionales y de reglamentos que rebasan o
contradicen el sentido de la ley que les da sustento.

La coherencia con las normas de superior jerarquia va a ser mas facil de lograr,
en virtud de que la norma superior es el marco general de donde parte el inferior,
En cambioc, la coherencia con normas de la misma jerarquia es mas dificil sobre
todo en aquellos paises en donde se ha registrado el fenomeno de
sobreproduccién de normas, provecandose, una "marafa legislativa”, ya que
independientemente de fa materia de que se trate, el legislader no va a poder
tener en cuenta todas las disposiciones que, aunque sea tangencialmente,

(91) Ibidem. Pag. 150,
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se relacionan con la materia sobre ia que se esta legislando, y que pudieran
entrar en conflicto,

Es claro que la misma dinamica social ha hecho que en la actualidad no se legisle
con |a tranquilidad necesaria y con la consiguiente precision técnica. Sin embargo,
si se quiere lograr eficacia, es indispensable atender a los aspeclos técnicos
basicos, entre otros, el de la bisqueda de la coherencia, ya que, de otra manera,
la expedicion de la ley, aunque se diera en el momento adecuado, por cuestiones
formales, podria no lograr sus propositos, al ser inaplicable y, por consiguiente,
ineficaz.

5.3.3 Eficacia en funcion de la Integridad.

Un ordenamiento es completo o pleno cuando prevé todos los supuestos posibles
con relacion a la materia que regula. Segan Garcia Maynez se habla de integridad
0, como dicen los italianos, competezza, cuando el sistema carece de lagunas o,
en el caso de que las tenga, dentro de &l existen principios y reglas que las
permiten colmarlas.

En {a aplicacidn diaria del derecho pueden apreciarse diversos tipos de lagunas,
no obstante que tedricamente se ha llegado a negar la existencia de éstas.

La existencia de lagunas puede traducirse en ineficacia por varias razones. En
primer término, si no se da la solucion juridica debida a problemas de hecho, el
derecho se ve rebasado por los hechos mostrandose ineficaz. En segundo lugar, si
las lagunas llegan a colmarse, en vez de que el precepto hubiera tenido aplicacién
inmediata en el momento que el problema surgid, es necesario esperar que la
laguna se colme y este retardo en la aplicacion de la norma, también puede
traducirse en ineficacia.

Otro tipo de lagunas, las llamadas por Kelsen lagunas técnicas, se refieren a la
falta de expedicion de normas inferiores que desarrollen las superiores, mismas
que por su generalidad, pueden guedar como fetra muerta si no se complementan
con normas reglamentarias inferiores.

Asimismo, puede hablarse de lagunas cuando en el crdenamiento no existen las
suficientes normas secundarias que, al complementar a las primarias, fas haran
eficaces. Sobre este tipo de lagunas. John Finch dice que para remediar la
ineficacia del régimen de normas primarias y las consecuencias que se derivan de
ella, se introducen normas de adjudicacién secundarias de acuerdo con las cuales
se confiere poder a ciertos individuos para emitir pronunciamientos autorizados
sobre la incidencia o infraccion de las normas primarias. Tales reglas identificaran

130




a los individuos que tienen autoridad para aplicarlas y especificaran el
procedimiento a seguir en el curso de esa aplicacién,

Al ser todo ordenamiento juridico unién de normas primarias y secundarias,
sigutendo al propio Finch, podemos decir que es conveniente prever todas las
normas secundarias necesarias para que, complementado a las primarias, cumpian
ambas sus propasitos, y sean ambas, por consiguiente, eficaces.(92)

5.3.4 Eficacia por el ajuste de [a norma al paso del tiempo.

Para que una norma sea eficaz por el ajuste de la misma al paso del tiempo
mucho tiene que ver la tarea del legislador y la tarea del juez como mas adelante
se detallara.

Indudablemente que un factor importante de eficacia es el ajuste de la norma a las
exigencias que cada momento va presentando. Ya que una norma juridica pudo
haber sido en el momento de su expedicion totalmente eficaz e ir perdiendo su
eficacia por el simple transcurso del tiempo. El fendmeno se da porque /a
sociedad a la que estd destinada a regir es dinamica y las circunstancias del
momento de creacion de una norma no se mantienen idénticas en los sucesivos
momentos de aplicacion.

Seglin Mommsen toda buena jurisprudencia debe reunir dos condiciones
necesarias y opuestas: la fijeza y la flexibilidad para acomodarse a las exigencias
de los tiempos {93) La fijeza puede provocar ineficacia, pero tambien la excesiva
flexibilidad que provoca el desconocimiento de la norma.

5.3.4.1 La tarea del legislador.

El legislador, para lograr |a eficacia de las normas, no se debe limitar a expedir la
ley, sino que debe ser vigilante del acontecer diaric para ir haciendo los ajustes
requeridos, mismos que pueden consistir en a reforma de una ley, cuando detecte
que algunos aspeclos de ella no estan teniendo los efectos juridicos esperados,
una adicion cuando se percate que dejé de prever alguna cuestion que ya se esta
dando en la practica, 0 que es inminente que se de, para agregarla a los
supuestas normativos, y ademaés, debe estar atento también de aquellos
fenémenos que exigen la derogacién de algunas normas en particular o de todo un
cuerpo normativo.

Para ello se requiere tener plena conciencia de la dinamica. Pues cada vez es
mas evidente que es imposible dictar normas "para siempre’, y que, el

(82) Ibidem. Pag. 155.
(93) Bonifaz Alfonzo Leticia. Op. Cit. 156.
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problema de nuestro tiempo es justamente prever la adaptabilidad de la misma
ante circunstancias cambiantes,

Pues precisamente, el ajuste constante de los ordenamientos va a traer como
consecuencia que el sistema juridico sea efectivamente un sistema, ceonstituido
por normas que tengan, desde el punto de vista formal, todo para ser eficaces.

5.3.4.2 La tarea del juez.

Los jueces, al aplicar el derecho pueden contribuir a |a tarea de actualizacién del
derecho, pudiendo ser paralela ¢ independiente a la del legislador, pudiendo aquel
ir ajustando el criterio de aplicacidon a las nuevas circunstancias contribuyendo de
este modo a que, adn sin ajustes legislativos, la norma siga siendo eficaz.

Si no se logro el propésito de crear normas claras y coherentes, al juez le toca Ia
tarea de interpretacion y de resclucién de conflictos. Si se dejaron lagunas, al
juez le correspondera colmarlas. Es por ello que su labor en la bisqueda de
eficacia del derecho es también muy importante.

E ahi, que el papel del legislador para lograr la eficacia de las normas sea
considerade importante, pero esto solo se lograria si se formularan
interpretaciones acordes al momento de aplicacion, Para ese efecto, no deben ser
muy rigidas las reglas de interpretacidn. Es necesario que exista cierto margen el
cual no debe ser tan amplio pues podria dar lugar a arbitrariedades y provocar
inseguridad juridica.

5.3.5 Eficacia en funcion del conocimiento del derecho.

Todo ordenamiento juridicc sera méas o menos eficaz dependiendo del grado de
conocimiento que de ella tengan sus destinatarios.

En efecto, la sobreabundancia de normas y los continucs cambios de la misma scn
factores que hacen dificil el conocimiento del derecho, ya no sélo por parte de los
destinatarios, sino de (0s especialistas.

Ahora bien, la norma es valida a partir del dia en que el medio oficial de
publicacién de las normas, independientemente del verdadero conocimiento que
de ellas tengan los gobernados. Los periédicos, diarios ¢ gacetas oficiales donde
se publican las normas para su debida observancia, normalmente solo son
conocidos y revisados par los especialistas. Seria conveniente ademas el empleo
del medio oficial indispensable un mayor usc de los medios de comunicacién para
dar a conocer nuevas disposiciones y cambios en las existentes, sobre todo
aquéllas de interés general.
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Existen ciertos factores que podrian considerarse influyen en el desconocimiento
de las normas como lo es la sobreabundancia, el lenguaje técnico y la dinamica de
las normas.

El aumento de leyes genera confusion y hace poco probable su conocimiento. Esto
afecta tanto el ejercicio de los derechos como el cumplimiento de los deberes. La
confusién y el desconocimiento contribuirian a ia ineficacia del orden juridico.

Pues no obstante, que una adecuada técnica legislativa puede contribuir a lograr
la eficacia de 1a norma en particular o de! ordenamiento en general, una buena
legislacidn no debe serlo Unicamente en el papel sinp en |a realidad sobre todo.

Ahora bien, aun cuando la norma haya sido dada a conocer por los medios
idoneos, si el lenguaje es inaccesible a los destinatarios, el desconocimiento del
contenido seguira subsistiendo.

La especializacion de materias hace que inclusive los especialistas en una materia
tengan dificultades para interpretar los tecnicismos empleados, como lo seria en
el area fiscal ¢ financiera, cuando sobre todo en materia fiscal deberian ser méas
claras para que los contribuyentes puedan asi cumplir sus obligaciones.

Otro factor que influye en el desconocimiento de las normas es la propia dinamica
de la legislacion. Muchas veces es dificil, aun para los especialistas, mantenerse
actualizados.

Los cambios en el derecho muchas veces se hacen buscando eficacia; pero el
desconocimiento por el continuo cambio también puede provocar ineficacia. Por
ello el ritmo de actualizacion, la tarea del juez y los medios para dar a conocer i0s
cambios seran fundamentales para la consecucion final de la eficacia.

5.4 Eficacia de algunas especies de normas.

5.4.1 Eficacia de las normas o reglas declarativas,

Este tipo de normas o reglas tienen una funcion dentro de todo e! sistema juridico
y junto a ellas existen un sin nimero de normas juridicas que estableciendo
derechos y deberes buscan hacer realidad tal declaracién.

Con frecuencia se ha llegado a cuestionar el caracter normativo de tales
disposiciones. Al respecto Capella las concibe como autocompromisos plblicos de
no-interferencia y se pregunta si éstas tienen alguna garantia de observancia por
la autoridad fuera de |a moralidad de ésta.

Muchas normas o reglas declarativas se encuentran contenidas a nivel
constitucional y a manera de ejemplo podemos citar las expresadas en el texto
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constitucional. También existen en leyes ordinarias, reglamentos e incluso en
normas individualizadas.

Las normas de caracter declarativo a nivel constitucional sirven de base para el
desarrollo, en leyes ordinarias, del principio ahi contenido. Asimismo en una ley
ordinaria se puede establecer una norma declarativa y en el mismo cuerpo
normativo otra que establezca las consecuencias de tal declaracion. Un ejemplo
de esto seria agquella norma o regla que sefiala que una ley es de "orden publico”
y aquella otra que establece la nulidad de los actos juridicos celebrados contra el
tenor de |a ley declarada de orden piblico.

La eficacia de las normas o reglas declarativas depende, en consecuencia, de
otras normas y de factores extrajuridicos que hacen realidad la declaracidn.

La inclusién normativa de una declaracion va a dar pautas de accidon, perc no seré
suficiente por si misma para la consecucion del objetivo buscado.

En el ambito del derecho internacional también son frecuentes las normas
declarativas. Las "Declaraciones" con frecuencia se han calificado de ideales y
sin efecto; se ha cuestionado su eficacia. Sin embargo, pueden llegar a tener
efectos practicos si se complementan.

5.4.2 Normas que establecen facuitades o competencia.

Gregorio Robles llama reglas potestativas a las normas que establecen
competencias es decir que establecen la capacidad de accidn de un sujeto de
derecho. {94)

La existencia de este tipo de normas en el sistema juridico va a constituir parte de
la garantia juridica para |a aplicacién de las normas, sobre todo por lo que se
refiere a las que otorgan competencia a los organos del Estado.

Dice Tamayo siguiendo a Hart: "Las normas que confieren facultades no
imponen obligaciones ni deberes, ni establecen formas de conducta que
denominamos ilicitos o delitos.(95)

Las normas que confieren facultades no imponen obligaciones ni deberes, ni
establecen ilicitos o delitos, mas bien realizan una funcion social: establecen las
formas por las cuales se celebran contratos, matrimonios o se otorgan
testamentos validos. La no-confarmidad con estas normas no produce una
violacion del derecho ni acarrea una sancién. Mas que imponer obligaciones,

(94) Bonifaz Alfonzo Leticia. Op. Cit. Pag. 176.
(95) Ibidem. Pag. 177.
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propercionan a los individuos medios para realizar sus deseos, confiriéndoles,
justamente, facuitades juridicas para crear, a través de ciertos procedimientos,
derechos y obligaciones.

Las normas que confieren facultades pueden ser de naturaleza privada o publica.
En derecho privado la facultad es identificada con la capacidad. En derecho
publico con competencia.

Sin la existencia de este tipo de normas, dificiimente un arden juridico podria
llegar a ser eficaz. Asimismo, estas normas no seran eficaces si no existen los
medios para ejercitar las facultades por ellas conferidas.

En el derecho positivo mexicano, encontramos que expresamente, en la fraccion
XXX del articulo 73 constitucional, en donde se estabiecen las facultades del
Congreso de la Unién, se faculto al propio Congreso para "expedir todas las leyes
que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anterigres y todas las
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

5.4.3 Eficacia de la norma que otorga derechos,

La teoria juridica describe al derecho diciendo que el orden juridico compuesto de
normas juridicas que imponen obligaciones, es decir le da una imagen
‘imperativa".

La eficacia generalmente se hace depender de la obediencia a la norma que
impone deberes y de la aplicacion de la norma sancionadora, hablandose poco de
la eficacia en funcién del ejercicio del derecho que otorga la norma.

A los derechos plasmados en la norma que no pueden ejercitarse se les ha dado
el calificativo de nugatorios. Nugatorio implica la pérdida de una esperanza que se
habia concebido.

La norma que otorga derechos subjetivos, dejara de ser nugatoria, si éstos pueden
ser realmente ejercitados.

La nocion de efectividad, no se puede llevar hasta el limite de considerar que todo
aquello que esta permitido debe ser efectivamente practicado. La eficacia de la
norma que otorga derechos se da en la medida en que existe la posibilidad real de
ser gjercitados o cuando son realmente ejercitados.

Para efectos de buscar la eficacia, es importante hacer la diferenciacion de las
distintas posibles conductas implicadas en el derecho subjetivo. Tradicionalmente
se ha dicho que los derechos subjetivos pueden implicar una facultas agendi,
omittendi o exigendi.
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** Facultas Agendi o Derecho de Hacer.

Es el derecho a la propia conducta de hacer algo. En este caso, existe un deber
universal de respeto ai ejercicio de ese derecho. Quien impida su ejercicic puede
ser castigado.

La eficacia del derecho de hacer va a medirse por la posibilidad real de hacer
algo, o cuando se ejercita haciendo.

** Facultas Omittendi o Derechos de Omitir.

La facultas omittendi, también es un derecho a la propia conducta, que consiste
en dejar de hacer algo. También en este caso existiria la obligacion correlativa de
todo el mundo de no interferir en ese dejar de hacer.

Una nota comun respecto a las caracteristicas de las facultades de hacer y omitir
es que el derecho puede ser ejercitado sin necesidad de recurrir a un érgano del
Estado. Se recurriria al érgano jurisdiccional sélo en el caso de que alguien
interfiera en la accion o [a omisién.

** Facultas Exigendi o Derecho de Exigir.

Esta a diferencia de las anteriores, es correlativa de un deber de una o mas
personas a quienes se les puede exigir un hacer 0 no hacer. Es posible que esas
personas cumplan el deber correlativo en forma espontanea o que sea suficiente
la solicitud por parte del titular del derecho., Si no existe espontaneidad debe
existir la posibilidad del derecho de accion.

Si no existe la posibilidad de hacer real la exigencia, la norma que establece el
derecho subjetivo seria ineficaz,

5.4.4 Eficacia de las normas que establecen deberes.

Norma juridica prescriptiva es la que impone, a uno o mas personas, el deber de
observar la conducta requerida para el ejercicio y cabal satisfaccion del derecho
que la correspondiente atributiva concede a otro sujetos.

La eficacia de la norma que impone deberes en gran medida va a estar
determinada por la fuerza persuasiva de la sancion aplicable en caso de
incumplimiento y del apoyo de otras drdenes normativos, particularmente de la
moral.

Respecto al deber juridico también se puede distinguir entre los deberes que

implican un hacer y los que implican un no hacer u omitir. La eficacia de los que
implican un no hacer es mas facil de lograr ya que los que implican un hacer {3
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maycria de las veces requieren de medios maleriales para su realizacién.
Asimismo, si se trata de una obligacion de hacer, se puede lograr posteriormente
el cumplimiento del deber incumplido; en cambio, ante el incumplimiento de la
ohligaciéon de no hacer, sélo cabe, para resarcir el dafio, una indemnizacion o la
imposicién de una pena o castigo.

9.4.5 Eficacia de las normas sancionadoras.

La eficacia de las normas sancionadoras, es muy importante para la eficacia
general del ordenamiento juridica.

Muchas veces, por errores de técnica juridica, se establece un deber y se olvida
sefialar 1a sancién en caso de incumplimiento, Para algunos autores en este caso
podria dudarse la existencia de tal deber.

La fuerza de la sancion, depende, ademas, del tipo de sancion. Estas deben
representar un castigo real para que se logre evitar la conducta no deseada y
procurar la realizacion de la conducta deseada.

La ineficacia de la norma sancionadora también puede depender de la falta de
claridad de la norma que establece el deber o de la vaguedad con la que se
tipifica un delito.

Por otra parte, se ha mostrado como ejemplo tipico de derecho carente de normas
sancionadoras al Derecho Internacional Publico. Seara Vazquez hace referencia a
las frecuentes criticas sobre esa supuesta falta de sancion y la constante
violacidn a las normas internacionzles. Y al respecto dice que esa critica tiene su
origen en el desconocimiento de la naturaleza y funcion de la norma de derecho
internacional o, paraddjicamente, en una sobrestimacion de su papel.

También sefala que hay muchisimas normas de derecho internacional que se
respetan y aplican cada dia, porque los Estados se interesan en su aplicacion y
cuando algin sujeto actia en forma contraria a esas normas de cooperacion, la
sancidn viene en forma natural al quedar el sujeto en falta excluido del juego de la
cooperacion.

Las sanciones a las que hace referencia Seara, parecerian quedar fuera del
ambito juridico, pareciendo més bien sanciones espontaneas derivadas de una
moral internacianal. Este tipo de sancicnes, a pesar de no tener caracter juridico,
constituye un importante apoyo para el cumplimiento de las normas del Derecho
Internacional y, por ende, para su eficacia.

Lo anterior nos demuestra que el Derecho Internacional recibe condicionamientos

semejantes a los del derecho interno para ser eficaz. Asimisma, no es correcto
incluir a las normas de derecho internacional como normas carentes de sancion,
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ya que si las posee, siendo la norma coactiva la que no esta prevista o es de
dificil aplicacion,

9.4.6 Eficacia de la norma que prevé la coaccion.

Es posible que, haya sido eficaz el derecho de accién, que los tribunales hayan
reaccionado de manera expedita pero que finalmente sea imposible ejecutar (0s
actos coactivas, Es muy frecuente la imposibilidad de trabar un embargo, de
ejecutar un lanzamiento o de aprehender a una persona. La insolvencia real o
provocada exprofeso, la resistencia cclectiva al lanzamiento o la fuga, hacen gue
toda la eficacia previa del procedimiento, no logre resuitados finales,
convirtiéndose a la posire en ineficaz la norma.

Por ello, también es necesario que las garantias actiien en apoyo a la norma que
establece la coaccion, ya que de otro modo la caracteristica de la coercibilidad en
la que cominmente se basa la fuerza de la norma juridica no pasaria de ser una
mera posibilidad del uso de la fuerza.

5.5 Eficacia en la medida en que el derecho consigue sus fines 0 cumple su
funcion,

5.5.1 Distintas posturas respecto a la funcion del derecho o los fines que el
derecho persigue.

Atienza sefiala que en los dltimos tiempos parece haber adquirido fuerza la idea
de que el derecho no cumple sdlo funciones positivas sino también funciones
negativas.

Entre las negativas podria incluirse, por ejemplo la de perpetuar una sociedad
basada en relaciones desigualitarias y presididas por la fuerza.

Ahora bien, la respuesta de cual es (a funcidon social del derecho seré de manera
distinta segin se adopte en el terrero de la sociologia una concepcidn
funcionalista o conflictualista de la sociedad y, en el terreno de la filosofia del
derecho, una postura iusnaturalista ¢ positivista.

5.5.1.1 Posturas Socioldgicas.- Tiene sus origenes en Durkheim y Weber y en
autores como Parsons, Avans, Bredemeier, Friedman Pound ¢ Luhmann.

Dentro de las posturas socioldgicas se encuentran las funcionalistas y las
conflictualistas.

Los funcionalistas parten de la consideracion de |la scciedad como un conjuntg de
elementos de equilibrio. La sociedad se concibe como un sistema, compuesto por
diferentes elementos que se coordinan e integran entre si con el fin de preservar y
mantener la unidad de la sociedad, el orden social.
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Por lo que, se puede decir que quienes sostienen esta postura consideran que la
funcion social del derecho es ser un sistema de control social.

En cambio los conflictualistas parten de la idea que la sociedad estd en conflicto.
Ya que ven al derecho como un instrumento surgido del conflicto y al mismo
liempo sirve para disimularla y/o justificario.

5.5.1.2 Posturas Filoséfico-juridicas.- Dentro de estas se encuentran las
iusnaturalistas y las positivistas.

La postura iusnaturalista estima que el derecho debe tener un contenido
axioldgico, en cambio la positivista, sostiene que el fin del derecho es el control
social.

Ambas posturas estan de acuerdo en el fin Inmediato del derecho, regula la
conducta externa de! hombre, el problema o discrepancia entre ambos se ha dado
en un fin Gltimo, que aliende al para qué se regula la conducta de los hombres.

Para la postura positivista, el derecho tiene un fin meramente técnico, para la
iusnaturalista necesariamente axiolégico.

5.5.2 Eficacia en funcién del control social.

Es incuestionable que el Derecho constituye un instrumento de control social. Y al
respecto Bottomore, sefala que el termino control social puede concebirse de dos
maneras: 1) como una referencia al conjunto de valores y de normas con gue se
resuelven las lesiones y conflictos entre individuos y grupos, con la finalidad de
mantener la solidaridad de algdn grupo mas general; y 2) como el sistema de
instituciones que sirven para comunicar e inculcar dichos vaiores y normas.(96)

Asimismo incluye dentro de los principales medics de control social; la opinién
publica, la religidén, la moral, el derecho y ta educacion,

Para Julian Morales Navarro, el control social es el conjunto de mecanismos
reguiadores del orden social, mediante los cuales la scciedad, por una parte
presiona al individuo para adherirse a las normas y, por otra, reprime la
manifestacién de conducta desviadas. {97)

Podemos decir, que si el Derecho logra con sus propios medios el contret social,
podra hablarse de eficacia. Sin embargo, va a ser dificil establecer cuando este
control fue logrado por el derecho y cuando se logrd por el apoyo de otros érdenes
normativos. Lo que si es definitivo es que el control social va a ser conseguido por
el derecho eficaz.

(96) tbidem. Pag. 204,

(97} Ibidem. Pag. 205.
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5.5.3 Eficacia en funcién de la consecucion de Valores.

Segln Julian Navarro una norma traduce en paulas concretas de comportamiento
la realizacion practica de un valor. Los valores constituyen elementos ideativos
fundamentales de toda cultura, porque definen qué es le bueno o lo malo para una
sociedad. (98)

Para este autor es evidente que no todos los valores y normas que integran un
sistema cultural tienen la misma relevancia para el propio sistema. Y sefnala que
desde una perspectiva esltrictamente sociologica, el criterio clasificador es la
importancia relativa de dicho valor para la supervivencia y cohesion del grupo
social. Los valores y las normas estan jerarquizados. Y manifiesta que su
importancia puede deducirse de la forma y la intensidad con que la sociedad
sanciona su transgresion.

Respecto a los valores que persigue el derecho, existe cierto consenso, unos
autores piensan que el derecho tiene como fin la seguridad; otros que es
necesario recurrir a la idea de justicia; y otros que se procura realizar un bien
cuya caracteristica es ser comin a los miembros de |a colectividad.

A continuacion veremos algunos de los valores sobre los que existe mayor
consenso en cuanto a gue son perseguides por el derecho.

5.5.3.1 La Eficacia del Derecho y el Orden.

El temor a la anarquia y al desorden contribuyen a la obediencia de un derecho.
Por io que se puede afirmar que en el derecho se ve una forma que asegura el
orden y la paz social.

Batiffol comenta que existen autores que consideran que el derecho debe tener
como objetivo el orden.

Algunos autores rechazan esta concepcidn cuando no se liga al orden la idea de
justicia. Pues sefialan que se trata de establecer un orden justo, pues un orden
injusto no es un orden sino desorden.

Al respecto Garcia Maynez considera que una sociedad se encuentra ordenada
cuando los preceptos de su sistema normativo tienen como atributo (a efectividad.

Y asi puede verse que [a existencia del valor orden puede verse condicionado por
la eficacia del sistema.

(98) Ibidem. Pag. 207.

140




9.9.3.2 La Eficacia del Derecho y la Seguridad Juridica.

Existe consenso entre la mayoria de los autores respecto a que la seguridad es un
valor fundamental del gque depende la realizacion de otros valores, reconociendo
asi a la seguridad como el valor fundamental de lo juridico, sin el cual no puede
haber derecho.

Muchos auteres han tenido como objetivo determinar el concepto de seguridad
juridica. Entre ellos se encuentra Delos, Le Fur, Radbruch, Sholz, Preciado
Hernandez, Recanséns Siches y Elias Diaz.

Delos afirma que la seguridad juridica es la garantia dada al individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o que, Si
estos {legan a producirse, le serdn asegurados por la sociedad proteccion y
reparacion. (99)

Radbruch entiende por seguridad juridica no la seguridad por medio del Derecho,
sino la seguridad del derecho mismo. Segln este autor, la seguridad requiere
cuatro condiciones;

a).- Qué el derecho sea positivo, estatuido en leyes.
b).- Qué el derecho estatuido sea un derecho seguro, basado en hechos y que no
se remita a los juicios de valor del juez en torno al casc concreto.

¢).- Que estos hechos en que se basa el derecho puedan establecerse con el
menor margen de error.

d}).- Que no se halle expuesto a cambios demasiado frecuentes {100)

La existencia de un derecho positivo puede ser, psicologicamente, un motivo para
sentirse sequro. Sin embargo, puede un derecho positive existir y no dar
seguridad. Eslte seria el caso de un derecho positivo ineficaz.

Recaséns Siches considera que el orden normativo no ha nacido por el deseo de
rendir culto a la idea de justicia sino para colmar una urgencia de certeza y
seguridad en la vida social.

Al respecto Garcia Maynez dice: La seguridad, en la primera de sus formas, sdlo
existe realmente alli donde los mencionados bienes, se encuentran protegidos por
medio de prescripciones que son normalmente cumplidas por los particulares o
impuestas por los drganos del poder piblico.{101)

La conclusion ala que llega Garcia Maynez es que nc se trata de que haya leyes
(99) Ibidem. Péag. 211.

(100) {dem.
(101) Ibidem. Pag. 213.
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que ofrezcan garantias desde el papel de los codigos; Jo importante es que sean
respetadas por sus destinatarics, ya se trate de los sibditos, ya de las
autoridades que deben hacerlas cumplir.

5.5.3.3 Eficacia del Derecho y la tusticia.

La relacién entre la eficacia del derecho y la justicia va a tropezar, como todas
las investigaciones que hacen referencia a este valor, con el problema de la
delimitacidn del concepto de justicia.

Psicoldgicamente basta la existencia del derecho para dar cierta seguridad, no
basta la existencia del derecho para considerar que hay justicia. La justicia esta
ligada en gran medida al momento y a los criterios de aplicacion de la norma.

Desde Aristételes se ha hablado de una justicia conmutativa y una justicia
distributiva. La segunda parte de un tratamiento desigual a los hombres y a los
hechos, en la medida en que [os hombres y los hechos son diferentes. (102)

Garcia Maynez dice: El hecho de que los sibditos estén convencidos de que el
ordenamiento juridico es justo en mayer o menor grado, tendra como efecto
inmediato el robustecimiento de su eficacia, y ésta a su vez, hara que en el seno
de la comunidad se realicen no pocos valores de caracter consecutive, el orden, la
paz y todos los que derivan de sentimientos como respeto a las instituciones, el
de seguridad y el de concordia. {103)

De nada sirve que los derechos y deberes que cada uno de nosotros tenemos
queden plasmados con centenidos justos si no existen los medios para hacerlos
valer y cumplir, es decir, si la norma que los contiene es ineficaz.

Existe mayor probabilidad de obediencia a un orden justo que a un orden injusto.
Aunque también es conveniente precisar que un orden juridico eficaz puede ser
considerado injusto. Si un orden persigue la justicia, ésta no va a conseguirse
sdlo caon previsiones normativas. Requerira de eficacia para ilegar a conseguir la
justicia que pretende.

5.5.3.4 Eficacia y Bienestar General.

Los iusnaturalistas consideran que ¢l fin del derecho es crear las condiciones que
permitan a los miembros del grupo realizar el bien de todos.

En contrapartida han existido posturas que muestran que el derecho puede

(102) Ibidem. Pag. 215.
(103) Bonifaz Alfonzo Leticia. Op. Cit. Pag. 216.
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atender a los intereses de unos cuantos. Entre estas se encuentra la vision
marxista que considera al derecho como instrumento de la clase dominante.

Radbruch sefiala que en todos los tiempos los partidos politicos llegados al poder
han hecho de sus intereses particulares normas de derecho general.

Al respecto Garcia Maynez dice: El bien comin se alcanza cuando todos los
miembros de una sociedad disponen de los medios indispensables para Ia
satisfaccion de sus necesidades materiales y espirituales, lo mismo que para el
desarrollo y perfeccionamiento de sus aptitudes. (104)

Reconociendo al mismo tiempo que tal meta es, sin duda, dificilmente asequible.

5.5.4 Eficacia en Funciéon de la Consecucion del Propésito de una Ley u
Ordenamiento Especifico.

La determinacién de la eficacia va a ser mucho més facil respecto de una ley u
ordenamiento especifico que de |a totalidad del orden juridico.

Normalmente, en las exposiciones de motivos de las leyes o en los considerandos
de los decretos y acuerdos se hace referencia al propasite de la norma. Ademas
de estos propdsitos que se hacen explicitos, pueden existir otros implicites. En
atencién a la consecucidn de ellos se puede calificar de eficaz o ineficaz el
ordenamiento.

A veces es necesario esperar cierto tiempo para medir la eficacia, para verificar si
tos efectos se dieron o no. Cuando el propdsito es solucionar un problema
especifico, junto con las medidas juridicas deben adoptarse otras, de caracter
econémico, o de otro tipo, que de no realizarse pueden influir en la ineficacia de
la medida adoptada.

A manera de ejemplo podemos citar las reformas a las leyes fiscales con las
cuales la mayoria de las veces se busca aumentar la recaudacion y evitar la
evasion de impuestos.

En este caso materialmente va a ser facil medir la eficacia de las mismas, pues se
puede verificar si la recaudacién fue mayor a no. Aqui se estd viendo la eficacia
en la medida en que se consigue el propdsito final.

Sin embargo, el que se consiga dicho propdsito va a depender, de otros factores
como lo puede ser causas psicolégicas que provocan la evasion, la falta de
claridad de las leyes fiscales, la insuficiencia de controles administrativos, la
escasa fuerza persuasiva de la sancién o falta de aplicacidén de ésta por diversos

(104) Ibidem. Pag. 217.
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factores entre los que pueden estar la corrupcién de quienes aplican Ia norma, la
imposibilidad para ia deteccion de evasores, e incluso criterios inequitativos para
la fijacion de la tasa o tarifa. También se ha sefialadc como causa de evasion la
falta de una cultura tributaria.

Otro ejemplo estaria relacionado con las leyes electorales. En la mayoria de los
paises las leyes electorales buscan evitar el abstencionismo y garantizar la
efectividad del voto. Nuevamente, en este caso, va a ser facil por el nimerc de
votantes y la limpieza en las elecciones, establecer si la ley logrd sus propésitos;
sin embargo, también aqui habria que analizar los factores psicolégicos que
provocan el abstencionismo.

5.5.5 Eficacia Atendiendo a la Consecucion de la Finalidad de una Norma
Especifica.

Puede darse la ineficacia de una norma en particular sin afectar la validez de todo
el orden normativo. Asi puede hablarse de |a eficacia o ineficacia de una norma
especifica de la Constitucion o de una o varias disposiciones de un cédigo o ley.
La medicion de la eficacia o ineficacia va a poder apreciarse, en funcion de su
obediencia y aplicacién o en funciéon del cumplimiento de sus propositos, aunque,
como tambien hemos visto, la cbediencia y aplicacion contribuyen al logrc de sus
propositos.

Es mas frecuente que una norma especifica, que forma parte de un ordenamiento
juridico se vuelva ineficaz, incluso, por el simple transcurso del tiempo. Al
respecto decia Heller, el Estado no es capaz de manera alguna de procurar
vigencia a todas sus normas. (105)

Por ejemplo, dentro del Cadigo Penal, pueden estar previstos delitos que se estan
dando todos los dias, y otros que no se cometen ¢ no se sancionan. Asi, habran
algunas normas del Codigo eficaces y otras ineficaces, sin que la ineficacia de
unas afecte la eficacia o la validez del ordenamiento completo.

En el terreno de la dogmatica juridica son frecuentes los comentarios con relacion
a la ineficacia de una norma especifica atendiendo a su finalidad.

En materia penal se ha hablado con frecuencia de la ineficacia de la norma que
tipifica el delito de adulterio. En el caso de México se discutid, desde la
presentacion del proyecto del Cddigo Penal de 1931, la supresion del tipo; sin
embargo, éste se ha mantenido hasta ahora.

Otro ejemplo de ineficacia de una norma la encontramos en materia de Amparo,
concretamente en lo referente a la figura de la Jurisdiccion Concurrente en

(105} Ibidem. Pag. 223.
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materia de Amparo, que constituye precisamente el objeto de estudio del presente
trabajo.

Con el paso del tiempo se ha convertido en una figura obsoleta y en consecuencia
una norma juridica ineficaz, ya que los factores que determinaron su creacion ya
no se dan, por lo que, aun y cuando se encuentra perfectamente regulada su
competencia, procedencia, procedimiento y medios de impugnacidn, resulta claro
que, su no-utilizacién trae como consecuencia la ingficacia de la misma.

Para corroborar que dicha figura no se ha utilizado en por lo menos § afios
anteriores a la fecha, verifigue los informes de 1995 a 1999 emitidos por el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi como los informes
emitidos durante el periodo 1991 a 1999 por el Presidente def Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Guanajuato estos Ultimos por ser |a entidad federativa
dentro de la cual realice el presente trabajo y por ser el competente para conocer
de amparos indirectos en el caso de la Jurisdiccion Concurrente de conformidad
con lo dispuesto por el articulo. 24 fracc XI! de la Ley Qrganica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato.

Para acreditar lo anteriormente descritoc expondré los datos esladisticos del
trabajo operativo del Poder Judicial del Estado de Guanajuato dentro del periodo
comprendido de 1991 a 1999:

** EN EL INFORME CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1891 A 1992: Ei Presidente
del Tribunal Dr. Mariano Gonzalez Leal en su informe correspondiente al periodo
de octubre de 1991 a Septiembre de 1992 manifestd que recibieron las Salas
Penales del Supremo Tribunal de Justicia solo apelaciones siendo estas 714. No
se presentd ningln amparo indirecto ante las mismas.

** EN EL INFORME CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1992 A 1993: El Presidente
del Tribunal Dr. Mariano Gonzalez Leal en su informe correspondiente al periodo
mencionado con antelacidn informé que se presentaron 3,672 apelaciones y
resolvieron 3,395 por lo que hubo un remanente de 777 expedienies. No se
presentd ningin amparo indirecto ante las mismas.

** EN EL INFORME CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1993 A 1994 El Presidente
del Tribunal Dr. Mariano Gonzalez Leal en su informe correspondiente al periodo
mencionado con antelacién informd que habia una existencia de 777 apelaciones
del periodo anterior habiendo entrado 3,249 y salido 3,483, por lo que exislio un
remanente actual de 543 expedientes. No se presentd ningun amparo indirecto
ante las mismas.

** EN EL INFORME CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1995: Durante este periodo
se encontraba como Presidente del Tribunal el Dr. Miguelangel Garcia Dominguez,
sin embargo los datos estadisticos correspondientes a este afio no me fue posible
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consultarlos ya que en el Tribunal Superior de Justicia dei Estado me informaron
que tos mismos no estaban para consulta de! pablico.

** EN EL INFORME CORRESPONDIENTE AL ANQ DE 1996: El Presidente del
Tribunal Dr. Miguelangel Garcia Dominguez en su informe anual correspondiente
al periodo comprendido de septiembre de 1995 al mes de agosto de 1996 sedald
que recibieron las Salas Penales del Supremo Tribunal de Justicia sélo
apelaciones siendo estas 4,805 y se resolvieron 5,012 por lo que se despacharon
207 apelaciones penales mas de Jas que entraron. No se presentd ninglin amparo
indirecto ante las mismas.

** EN EL INFORME CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1997: Durante este periodo
se encontraba como Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado el Dr.
Miguelangel Garcia Dominguez, sin embarge los datos estadisticos
correspondientes a esfe afio no me fué posible consultartos ya que en el Tribunal
Superior de Justicia me informaron que los mismos no estaban para consulta del
publico.

** EN EL INFORME CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1998: E| Presidente del
Tribunal Superior de Justicia Dr. Miguetangel Garcia Dominguez informd que ante
las nueve Salas Penales del Supremo Tribunal sélo se presentaron apeiaciones
penales habiéndase recibide 3,963 y se resolvieron 4,261, por lo que despacharon
298 apelaciones penales mas de las que entraron. No se presentd ningin amparo
indirecto ante las mismas,

** INFORME CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1999: El Presidente del Tribunal
Superior de Justicia Dr. Miguelange! Garcia Dominguez informé que ante ias
nueve salas penales del Supremo Tribunal se recibieron 3,598 apelaciones
penales y se resolvieran 3,683, por lo que despacharon 84 apelaciones penales
mas de las que entraron. Y durante este periodo no se presentd ninglin amparo
indirecto ante las mismas.

Como podra observarse de los datos estadisticos anteriormenie descrites se
aprecia que durante un lapso de por lo menos ocho afios anlteriores a la fecha no
se presentdé amparo indirecto alguno ante las Salas Penales del Supremo Tribunal
lc que viene a corrcborar la obsolescencia de la Jurisdiccion Concurrente en
materia de Amparo y su consecuente ineficacia.
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CONCLUSIONES.

El presente trabajo tuvo por finalidad el estudio de la figura juridica denominada "
Jurisdiccién Concurrente en materia de amparo *, contemplada en el articulo 107
fracc. Xil de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y regulada
en el articulo 37 de la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal.

Figura que aunque si bien es cierto que ha sido poco utilizada y conocida, sin
embargo es muy antigla, pues su creacion se remonta a la Constitucién de 1817
en su articulo 107 fracc. iX y regulada por vez primera en el articulo 31 de la Ley
de Amparc de 1919.

La finalidad de su creacién fue de conformidad con lo sefialado en el Diario de los
Debates de fecha 20 de enero de 1917: establecer un procedimiento nuevo para
efecto de reducir los tramites que ha seguido hasta esa fecha, suprimiendo toda
tramitacion ante los Jueces de Distrito y que el funcionaric competente para
conocer del amparo este cerca de la autoridad responsable del acto reclamado y
asi poder atender rapidamente a remediar el mal.

Desde la época en que se cred hasta la fecha el articulo 107 fracc. Xil de la
Constitucion Federal ha sufrido maltiples reformas las cuales no han tenido mucha
trascendencia para la figura en estudio, pues en lo sustancial, es decir, en cuanto
a las garantias vicladas por la autoridad y respecto de las cuales procede el
amparo indirecto ante al Superior de! Tribunal que comete la viclacidon reclamada,
no ha sufrido reforma alguna.

La Jurisdiccion Concurrente en materia de amparo actuaimente se encuentra
requlada en la Ley de Amparo en el libro {, titulo 10., Capitule VI denominado " de
la Competencia y de l1a Acumulacion " en el articulo 37 el cual a la letra reza: " La
violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20,
fracciones |, Vil y X parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal, podrj
reclamarse anle el Juez de Distrito que corresponda o ante el Superior del
Tribunal que haya cometido !a viclacién. "

Podemos afirmar, que se trata de la excepcién a la regla general contenida en el
articuio 94 Constitucional cuyo dispositivo seiala que el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados
de Distrito, mientras que el articulo 107 fracc. Xil constitucional faculta al
Superior del Tribunal que cometid la violacién para conocer de amparos indirectos
en los casos especificos gque en el mismo se indican, cuando de ellgs
ariginariamente corresponderia conocer al Juzgado de Distrito.
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Luego entonces, podemos afirmar que la Jurisdiccion Caoncurrente en materia de
amparo es |a facultad que otorga la Constitucion Federal en su articulo 107 fracc.
XIl tanto a los Jueces de Distrito como a los superiores jerarquicos de un tribunal
0 juez para tener injerencia en cuanto al conocimiento del juicio de amparo
promovido contra violaciones especificas (articulo 16, en materia penal, 19 y 20
fracc. I, VIIl y X, parrafos primero y segundo de la Constitucion Federal) y
cometidas por este Ultimo, a eleccion del interesado.

El procedimiento que debe seguirse para la tramitacion del amparo ante los
superiores del fribunal 0 juez que comete la violacién se encuentra regufado en el
articulo 156 de la Ley de Amparo y es muy similar al que se tramita ante los
Jueces de Distrito existiendo con relacidn a este solo dos diferencias:

1.- El término para la rendicion del informe justificado es de 3 dias
improrrogables, es decir, menor al sefialado para el caso de tramitarse ante el
Juez de Distrito ya que este es de 5 dias de conformidad con el articulo 149 de la
Ley de la materia.

2.- El sefialamiento de la fecha para la celebracién de la audiencia constitucional
debe ser dentro de los 10 dias contados desde el siguiente al de la admision de la
demanda, es decir, menor al sefialado para el caso de tramitarse ante el Juez de
Distrito, pues en este caso debe celebrarse a mas tardar dentro del término de 30
dias segun articulo 147 de la Ley reglamentaria de los articuios 103 y 107
constitucional.

A pesar de gque sdlo son dos las diferencias que entre ambos pracedimientos
existen, esto hace que el procedimiento sea mas corto y en consecuencia, que
mas rapido se dicte resolucidén dentro del amparo indirecto promovido, pudiendo
pensarse que la reduccion de los términos deviene asi por el tipe de garantia que
se protege.

Ahora bien, no obstante que una norma juridica sea perfectamente creada, existen
ciertas situaciones que llegan a determinar la eficacia o ineficacia de la misma,
como puede ser no utilizar una adecuada técnica en su creacion, cuando no
resulta clara, si no incoherente, no integra, por su falta de conocimiento, por no
cumplir con la finalidad para la cual fue creada, entre otras.

Si consideramos, que el término eficacia se refiere a la aplicacién de la norma, a
su obediencia, cumplimiento, acatamiento, cbservancia o aceptacién asi como a ia
realizacion de sus efectos o al cumplimiento de sus fines 0 propésitos. Podemos
afirmar que a conirario sensu, la ineficacia la misma se dard cuando no tenga
aplicacion, no sea obedecida, no se cumpla, no se observe o no cumpla los
propositos para los que fue creada.
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Sin embargo, es importante tener bien ¢laro que puede darse la ineficacia de una
norma en particular sin afectar la validez de todo el sistema juridico completo. ES
decir, la ineficacia de una norma no necesariamente afectard la eficacia del
ordenamiento legal de la que forma parte.

De ahi que podamos decir, que el grado de ineficacia se va a determinar
atendiendo a la obediencia y aplicacion, o cumplimiento de la finalidad de todo el
sistema normativo o de una norma en particular.

Hemos dicho que la ineficacia de una norma juridica se refiere a la falta de
aplicacién y cumplimiento de los fines para los cuales fue creada y que la finalidad
de creacion de la Jurisdiccion Concurrente en materia de amparo fue establecer
un procedimiente nuevo con el fin de reducir tramites y que el funcionaric que
conozca del amparo esté cerca de la autoridad responsable del acte reclamado y
asi atender rapidamente el mal.

Por lo que podemos afirmar por un lado, que la jurisdiccion concurrente en materia
de amparo en la actualidad no tiene aplicacion alguna, ya que durante el periodo
comprendido de 1991-1999 no se interpusc ninglin amparo indirecto ante las
salas penales del supremo tribunal de justicia de nuestro estado, tal y como se
demuestra con {os datos estadisticos emitidos por el presidente de la suprema
corte de justicia de la nacidon vy por el presidente del supremo fribunal de justicia
del estado de Guanajuato.

Y por el otre, que ha dejado de cumplir con el fin para el que fue creada, pues
aunque si bien es cierfo que al disminuir los términos para la rendicion del informe
justificado de 5 a 3 dias y de 30 a 10 dias para sefalar dia y hora para Ia
celebracion de la audiencia constitucional, se reducen tramites haciendo asi que
se resuelvan mas rapido los amparos promovides ante el superior de la
responsable, no mencs cierto resulta que aunque en muchas de las ocasiones el
superior del tribunal que comete la violacién se encuentra territorialmente
habiando mas cerca de la autoridad responsable, ias personas agraviadas no
opten por esa via ya que en nuestro pais en lo que se refiere a la imparticién de
justicia, al poder judicial federal se le tiene mas confianza que al poder judicial
de los estados, por considerar que los juzgados de distrito son o6rganos
especializados en |a materia. Prefiriendo asi concurrir al drgano federal aun
cuando se encuentre mas lejos de la responsable.

Por lo que si la jurisdiccién concurrente en materia de amparo en la actualidad no
tiene aplicacion y no cumple con fos fines para los que fue creada podemos
concluir que se ha convertido en una figura juridica ineficaz y en consecuencia
obsoleta.

Proponiendc en consecuencia derogar el articulo 107 fracc. X!I de la Constitucion
Politica de los Estadas Unidos Mexicanos y el articulo 37 de la Ley de Amparo.Y

149




reformar los articulos 64, 66, 67 parrafo 111, 68 fracc. Ill, 83 fracc. I, Il y IV, 85
fracc. 1y II, 89, 91 fracc. Ill, 95 fracc. I, V y VI, 98 parrafo I, 156 y 198 entre otros
de la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucional.
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