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INTRODUCCION

“Tierra y Libertad”, fue el grito inicial pronunciado en defensa del
agrarismo mexicano, por un lider llamado EMILIANO ZAPATA, que habiendo sufrido en
carne propia el despojo de su tierra, como muchos campesinos e indigenas que lo fueron,
por diferentes causas, entre ellas, la arbitraria interpretacion a la Ley sobre colonizacidn en
1875, por parte de las Compaiiias desiindadoras, y con el apoyo ademas de la Ley de
baldios de 1863, removiercn los limites y revisaron los titulos en toda propiedad en que
quisicron hacerlo. Cuando de acuerdo con su criterio y voraz ambicion, los titulos cuya
revisidn promovian, y no resultaban satisfactorios, se apoderaban de las tierras al
declararlas baldias y vendiéndolas a personas adineradas, sin importaries si éstas posefan
mAs extensiones de tierras risticas dentro del territorio nacional, contribuyendo al origen y

proliferacion de latifundios.

En estas circunstancias, EMILIANO ZAPATA, con su tenacidad bravia,
fue factor determinante en el levantamiento del movimiento revolucionario de 1910, que
reunia y representaba el clamor de justicia anhelado por una inmensa mayoria de
campesinos e indigenas, que a consecuencia de ser despojados y usurpados de la tenencia

de su tierra, perdieron su hibertad, al ser explotados como peones en las haclendas.

Su lucha por lograr la restitucidn y reparticidn de tierras, combatiendo el
latifundismo, tuvo su fuerza motivadora a partir del 28 de Noviembre de 1911, con el Plan
de Ayala, creada por el mismo defensor surefio del agro mexicano, lograndose plasmar esa
conguista en la Constitucidn de 1917, en su articulo 27, para gue se iniciara e hiciera
realidad el reparto y restitucidn en la tenencia de la tierra, reafirmandose a partir de 1971 y

llegar a su fin hasta 1992, con la reforma al articulo 27 Constitucional, en el ambito




agrario, respondiendo a [a nueva etapa con la actual demanda campesina, proporcionando

la seguridad y tranquilidad en 1a tenencia de la tierra con certeza juridica.

La reforma al articulo 27 Constitucional, constituye la complementacion y
culminacion del movimiento agrarista de EMILIANO ZAPATA, en su Plan de Ayala, ya
que ademds de reconocer, que ya no hay posibilidades de continuar con el reparto agrario
masive, derogando la fraccién que obligaba al Gobierno a dar tierra a todo aquel que ia
solicitara, en virtud de que llegd el momento en que ya no hay mas tierras que repartir,
aportando justicia; Creando los Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria,
encargindose ésta, de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores,
de los ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados, posesionarios, jornaleros

agricolas, colonos, nacionaleros y campesinos en general.

Ahora bien, con el modesto vy sencillo trabajo que presento, trato
primeramente el aspecto histérico del problema agrario en México; En donde se encuentra
E} Régimen Indigena Precortesiano, La Epoca de la Colonia y se ve el establecimiento del
sistema de propiedad Social en México. Asi también, se encuentran los diversos conceptos
fundamentales, que se manejaran a lo largo de este trabajo, asi como, el andlisis a la Ley

del 6 de enero de 1915,

Por otro lado, también se veran los derechos agrarios individuales, tales
como el Dereche Sucesoric Ejidal, los Derechos Parcelarios de los Ejidatarios y
Comuneros, del Derecho al Solar Urbano, los aspectos de la pérdida de la calidad de
Ejidatario y la regularizacién de los derechos agrarios; asi también, se incluye lo
concerniente a las acciones agrarias individuales y colectivas, como son, la designacién de
sucesores, la asignacién, adjudicacién y destino de las parcelas por la asamblea, la

Asociacion con Terceros y Sociedades de los Ejidos, la explotacion indirecta de la parcela,




la enajenacién de derechos parcelarios, Ia indemmnizacidn por expropiacion, la prescripcidn

¥ el dominio pleno entre otras.

Por dltimo, deseo sinceramente que quien consulte este modesio trabajo,
encuentre en su contenido, la informacién que necesita, pero sobre todo que se sienta
motivado para colaborar en el crecimiento econdémico v social de nuestros campesinos de

México.




CAPITULO 1




ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DEL
PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO.

A).- EL REGIMEN INDIGENA PRECORTESIANO.

Los sistemas de la tenencia de la tierra anteriores 2 la conguista, eran en su origen de
naturaleza comunal y se distinguian por la administracién democritica y la igualdad de
distnibucion, pues puede caracterizarse como una especie de comunismo patriarcal en el cual

tedricamente todos tenian iguales derechos y obligaciones.

Los indigenas mexicanos se dividian en grupos de parentesco o barrios llamados

calpullis, a los cuales se les asignaba una parte concreta del Altepetlalli o tierra del pueblo.

Las tierras agricolas estaban divididas en pequefias parcelas, que eran asignadas a los
diversos jefes de familia del calpulli, esas tierras se llamaban tlalmilli; e} jefe de familia llevaba
un registro de diversas parcelas en unpa especie de burdo mapa pictérico, pues no existian
titulos de propiedad individual de las parcelas, ya que solo se tenfa el derecho de usufructo, el
cual era transmisible de padres a hijos y, por lo tanto, la propiedad no podia reunir las
caracteristicas que el derecho Romano le otorgaba a la propiedad privada, que son: el uso, y el

disfrute.

"Si yna determinada parcela no era cultivada por dos aflos consecutivos, se perdia el
derecho de usufructwarta y las parcelas no podrian transmitirse permanentemente a los
miembros del calpulli, pues si una familia se extinguia o se trasladaba a otro lugar, su parcela
volvia al clan y se asignaba de nuevo o se dejaba de reserva para satisfacer necesidades

futuras™. "

" Revista * Problemas Agricolas Industriales de México™, No 4, Volumen 1V, México, (952, Pég. i6.
’ N 2 j . ;




Los terrenos piliblicos o comunales del calpulli, eran trabajados por la comunidad en su

cultivo, recoleccién, cosecha y almacenamiento que se realizaba en el granero de la aldea.
Dentro de ésta clase de tierras piblicas se distinguian: los tlatocalalli o tierra de los reyes; los
tecpantialli, parcelas apartadas para el sosienimiento de los jefes de la comunidad local y las

tierras destinadas al sostenimiento de los templos y sacerdotes o Teocalli.

Un poco antes de la llegada de los espafioles, éste sencillo sistema estaba en proceso de
sufrir modificaciones, pues el jefe de familia llegd a distinguirse del comun de los habitantes y
tenfa para su sostenimiento una porcién de tierras de mayor extension que las demas parcelas
individuales y eran explotadas por siervos. Asimismo, el tey concedié grandes porciones de
terreno explotado también por siervos a individuos [lamados teules o tectictazin, en
TecOMpensa por participar en conguistas y guerras; al morir alguno de éstos nobles las tierras

eran transmitidas por herencia a sus hijos.

"Finalmente, las tierras de los templos que eran al principio una porcidn de terreno
relativamente pequefia y cultivada por los miembros del Calpulli, poce después, debido a la
gran extensién que logrd temer, fue necesaric crear una clase especial de siervos para su

explotacién”. @

De los anteriores datos se puede establecer que la esclavitud, la pobreza del
desheredado, la arrogancia del privilegiado, la humildad y el servilismo no fueron lecciones
que el pueblo mexicano aprendiera por primera vez al arrodillarse ante Cortés y sus
seguidores, pues los nobles, los jefes, los sacerdotes y otras personas privilegiadas formaban
una clase social superior a su extensz propiedad territorial; es el antecedente de la hacienda
mexicana y el Macheuale de la época anterior a la conquista, el hermano, ¢l pedn de la época

colomial y de épocas posteriores.

' [bidem. Pag. 16.




B).- LA EPOCA DE LA COLONIA.

Durante el pericdo colomal, se acelerd la lucha comenzada por los pueblos en
posesiones de tierras comunales en conira de fas extensas propiedades privadas y feudales, la

legislacion sostuve los dos sistemas agrarios en el nuevo régimen.

Aunque los espafioles llegaron a la Nueva Espafla para recoger las riquezas de ia tierra
virgen y darse una vida en el viejo mundo de caballero espafiol, se vieron al final de cuentas en
ia necesidad de dedicarse a la agricultura, 1o que trajo como resultado que los indios fueran sus
siervos y las grandes extensiones de tierra sus fincas; por tal motivo, ya en esa época se tenia
fa preocupacion de la distribucién de la tierra, que imporié mucho a la corona, y "en Cédula
del 31 de Mayo de 1535, la Reyna Espafiola ordené al Primer Virrey de México. Don Antonio
de Mendoza, que se restituyesen a los aborigenes, las propiedades que les hubieren tomado los
espafioles y por medio de diferentes disposiciones se mando, 2 lo largo de la época Colonial, se
dotara de tierras a los pueblos de Indios que las necesitaran, dentro de las cuales puede citarse

el articulo 61 de la Real Ordenanza de Intendentes y el Decreto del 26 de Mayo de 1810" ¢

Una vez que los conquistadores v el Rey se repartieron el oro y demds riquezas, la
unica forma de pagar las deudas que se originaron por el descubrimiento, era realizar

concesiones de tierra en la Nueva Espafa, las cuales reforzaron la propiedad privada.

"Una de las concesiones fue principalmente la encomienda. con la cual se concedian a

varios pueblos y a sus habitantes se les cobraban tributos y servicios personales, quedando

" Mendieta y Nufiez Lucio, Las Desviaciones de la Reforma Agrana, Academia de Derecho Agrario de la
Asoclacion. Nacional de Abogados, 1972, Pag. 14,
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obligada ia persona beneficiada con la concesidn a Tespetar a las personas v a los bienes de sus

vasallos". ¢

En 1536 v 1629, la Corona extendio dicha encomienda a las demdés generaciones, por
lo que se fue perdiendo la obligacién de respetar los derechos y bienes de los indios y

apoderandose poco a poco de sus tierras los redujeron a la servidumbre.

Otra clase de concesion, fue la llamada de Mercedes Reales, por las cuales se otorgaron
tierras, pero sin vasallos para recompensar 2 los menos importantes que tomaron parte en la
conguista; esta clase de concesion era de dos formas: "las peonias compuestas de cerca de 40
hectéreas y media, de diversa clase de terreno considerzdo necesario para el sostenimiento de
una familia v las caballer(as, que eran cinco veces mds extensas que las peonfas, y su extension

variaba entre 200 y 400 hectéreas, segiin la calidad de terreno”. ©

Otras instituciones que vinieron a prestar ayuda a los espafoles y criollos para
continuar el despojo fueron: la composicién, la confirmacién y la prescripcion, esta hltima

institucion procede del derecho Romano.

“La composicidn es el sistema mediante el cual quien estaba en posesién de tierras
durante un pericdo de diez afios o mas, podia adquirirlas de la corona mediante pago, previo
un examen de testigos que acreditaran dicha posesion, siempre y cuando no hubiese en el

otorgamienio un perjuicio para los indios™.

La confirmacion hizo pesible 1a entrega de titulos saneados a aquellas personas cuyas

tierras hubiesen sido indebidamente tituladas o que, poseyéndolas, carecieren de €L

" Revista “Problemas Agricolas Industnales de Mévico™, Op Cit, Pag. 18,
* Ibidem, Pag 18
' Manzanilla Shaffer Victor
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La prescripcion es otra de las instituciones mediante la cual los espafioles lograron

aumentar la propiedad individual. Ef término para que operase la misma variaba de diez a

cuarenta afios, atendiendo a la mala fe del poseedor.

Dentro de la propiedad de tipo comunal se distinguia “el fundo legal que se media en
600 varas a los cuatro vientos, constiteyendo el casco de la poblacién”™ @ el ejido o tierras
comunales propiamente dichas que estaba constituido de boscques, pastos y de una extension
separada v bien definida, situada por Io general 2 las afueras de la ciudad y se usaba para
muchos diversos fines; los propios, “eran los terrenos municipales o bienes concejiles, las
tierras agricolas, administradas por los funcionarios del poblado y trabajadas en comin pot

rotacién o arrendadas”; y las tierras de comin repartimiento, ®

El clero, a pesar de los diversos obstaculos, acrecentd su poderio, pues los espafioles
por su espiritu religioso, donaban grandes extensiones de terreno a la iglesia, 1a que junto con
la exencidn de pago de impuesios de que gozaba, produjo un desequilibrio en la economia

nacional.

"En términos generales la tierra quedd dividida en propiedad privada de los espafioles y

de la iglesia y la propiedad de las comunidades indigenas o pueblos™.®

Los espaiioles, haciendo caso omiso de las leyes y decretos que en bencficio de los
indios expedian los reyes espafioles, contiovaron las injusticias en 1a Nueva Espafia, a tal grado
que se provocd una situacion incontrolable, pues la tierra estaba concentrada en pocas manos,
la esclavimd se acrecemtaba ain méas y la tierra y los derechos indigenas estaban

desapareciendo pricticamente por completo.

) Mendieta y Nufiez Lucio. El Problema Agrario ea México Editorial Pornda, 1971, Pag 67
) Revista “Problemas Agricolas Industriales de México, Op. Cit Pag. 19.
f”’ Noble Gontran. La Reforma Agraria en México México, D 49, Pip 16
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C).- EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA DE PROPIEDAD SOCIAL EN MEXICO.

La concentracion terrenal v el estado social en que vivia el indio, fueron las causas

directas para que surgiera el movimiento de Independencia,

Con upa entera vision del problema econémico, politico y soctal del momento que tvo
Don Miguel Hidalgo y Costilla, expidié dos decretos: en el primero de ellos "'abolia la
esclavitud" y en el segundo ordenaba “la devolucién de las tierras a los naturales", estos
conceptos fueron afianzados por Don José Marfa Morelos y Pavon, pero la lucha que comenzd

como un problema social, termind en contra de Espaila como un problema politico.

“Al consumarse la Independencia, fue e] rico hacendado Agustin de Iturbide el que
ocupé el poder como Emperador de México y o que se pactd en el plan de Iguala fue el
compromiso de unir a los terratenientes para protegerse y no el grito de Dolores ¢ sea la
promesa de Miguel Hidalgo de devolver las tierras & los naturales. Los criotlos substituyeron a
los espafioles en los puestos piblicos y la tierra mexicana siguié siendo objeto de lucro
personal y lejos de ser fuente comiin de bienestar, libertad e independencia, continué siendo

objeto de enriquecimiento ilegitimo y de esclavitud”™.!'®

El clero tuvo un papel muy importante en la historia de México, pues las propiedades
eclesiasticas se desarrollaron de tal manera que las autoridades se vieron en la necesidad de

llevar a cabo upa reforma inaplazable.

“En 1823, el Gobierno nacionalizod las muy considerables propiedades de la iglesia,

pero el Decreto que establecié lo anterior, no llegd a cumplirse™./'?

“'® Revista * Problemas Agricolas Indusinales de México. Op, Cit Pag. 23
" Ibidem Pdg. 24,
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En 1855 se produjo el lamado "Incidente de Puebla” en el cual se prohibia a los
tribunales eclesidsticos intervenir en los asuntos civiles y limitaba su jurisdiccidn a las faltas

del clero.

“En 1856 se aprobd la Ley de Desamortizacién, esta medida estipulaba que los bienes
raices poseidos por corporaciones civiles y eclesidsticas debian ser adjudicados en propiedad
privada a quienes estaban arrendados o alquilados y los bienes sobrantes debian ser vendidos

en piblica subasta, 1o cual beneficid a quienes tenian medios econdmicos para la compra.

A la promulgacién de fa Constitucion de 1857, vino la guerra de los tres afios, en que
se unieron los grandes terratenientes y el clero, contra los liberales dirigidos por Don Benito

Tuarez”.""?

En 1859, Don Benito Judrez decretd la nacionalidad completa de los bienes de la iglesia

¥y la separacion absoluta de esta y el Estado.

Con la Constitucion de 1857, se tratd de resolver €l Problema Agrario,
individualizando la propiedad Comunal y declarando la desamortizacién de los bienes
eclesidsticos, la interpretacién que se dio al Articulo 27 de la Constitucion de 1857 fue en el
sentido de que quedaban extinguidas las comunidades indigenas y por consiguiente, privadas de
personalidad juridica, pues con las leyes de Colonizacién y de Terrenos Baldios, dichas
comunidades se vieron invadidas, por la falta de un titulo de propiedad, lo cual favorecié a que
las grandes haciendas se extendieran ain mas y las Compaiias Deslindadoras fécilmente se
enriquecieran, prevaleciendo la misma situacién de injusticia para los mdigenas y lo que es

pecor, se tuvieron los siguientes resultados:

9 Ibidem. Pag. 25.



1.- La esclav1tud que por medlo de la t1enda de raya el pedn se veia obhgado a prestar

et trabajo en la hacienda por las deudas que contraia, las cuales pasaban de padres a hijos.

2.- Los terratenientes acabaron con la competencia de la pequefia propiedad, pues
mientras éstos pagaban grandes impuestos y su produccién séie era suficiente para la
subsistencia de la familia, la hacienda estaba exenta de impuestos y recobraba facilmente el

Jjornal que se pagaba al pedn.

“De lo anterior se pueden establecer cuatro formas que favorecieron a la extensién del

latifundio que son:

1.- La invasién a las comunidades indigenas.

2.- El terreno que e! Estado otorgaba por deudas o prestacion de servicios publicos.

3.- Los resultados que produjeron las Compafias Deslindadoras

" 4.- La falta de una legislacién que estableceria el maximo de la propiedad rural” "

La situacidn que prevalecid en el régimen de Porfirio Diaz, era igual al que prevalecia
en la época de la conquista y las mismas causas que dierom origen al movimiento de
Independencia, también dieton como resultado la Revolucién de 1910, cuya consecuencia
directa fue la ejecucion de la Reforma Agraria y asi puede establecerse que la Reforma Agraria
fue el resultado de una Revolucién y no de una evolucion, Revolucién que se vie obligada a

formular su propia ideologia y su propio programa a medida gue se iba realizando.

"Francisco 1. Madero no entendié el Problema Agrario a pesar de que si pensd
resolverlo, pero su resolucidn 1z dejd en manos de los conservadores a los cuales no les

convenia que se resolviera y fue ¢l Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910, una inspiracion

'Y Manzanilla Shaffer Victor, Op. Cu Pag, 36.
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propiamente politica, equivocando la verdadera esencia del problema agrario”. Lo que tuvo
como resuitado la inconformidad de las masas campesinas y el lanzamiento de los dirigentes
como0 Emiliano Zapata, quien expreso aspiraciones v deseos de reformar al sector rural del pais

en el Plan de Ayala expedido el 28 de Noviembre de 19117, ¥

El golpe de Estado por el cual Victoriano Huerta derroctd a Francisco 1 Madero en
Febrero de 1913, fue motivo para que las fuerzas revolucionarias, ahora al mande de Don
Venustiane Carranza ayudado por Francisco Villa, se Lanzaran en contra del dictador gue tenia

las mismas ideas politico-econémicas y sociales que Porfirio Diaz.

La revolucién de Venustiano Carranza conira Victeriano Huertz, fue al principio un
movimiento de tipo politico, pues en el Plan de Guadalupe, de Venustiano Carranza, de 26 de
marzo de 1913 se hacia upa simple denuncia contra Victoriano Huerta y no proponia los

objetos sociales y econtmicos del movimiento revolucionario.

"Pero el 12 de Diciembre de 1914, Venustiano Carranza Primer Jefe del Ejecutivo del
Ejército Constitucionalista, publicd el Plan de Veracruz, que fue el primer reconocimiento a
los objetivos sociales, econémicos y politicos de la Revolucién”. El primer acto constructivo
de la Revolucién que correspondia al Plan de Veracruz, fue el Decreto del 6 de enero de 1915,
que constituyd la primera contestacién juridica a las aspiraciones del Pueblo y el primer
fundamento legal de la Reforma Agraria, que consistia en un procedimiento, para enderezar
errores anteriores, reviviendo las dos instituciones clisicas del derecho agrario, que son la
Restitucién y la Dotacién”. " Por 1o tanto, el Decreto de 1915, fue una medida de
emergencia, para lograr cristalizar el sentimiento revolucionario a favor de Venustiano

Carranza, pero el objetivo de lograr la paz no lo consiguié, El resultado fueron pequeras

44 Thidem, Pag. 47
5 Revista  Problemas Agricolas Industriales de Méxica, Op. Cu. Pag. 39.
Bl 10




batallas y asesinatos, pues los hacendados Geclararon ilegal el Decreto ¥ con las ammas en las

manos defendieron sus propiedades e inereses.

El segundo mtenio de Venustiano Carranza para lograr su objetivo, fue lanzar una
convocatoria para Teformar la Constitucidn de 1857, de donde surgié ¢l segundo fundamento
en que se basa Ja Reforma Agraria, que viene a ser el articulo 27 constitucional. Las ideas
contenidas en la Ley del 6 de Enero de 1915 v sus adiciones hechas posteriormente pasaron a
ser normas de jerarquia constitucienal con lo que quedd plasmado el derecho a la tierra, a sus
productos y a la industrializacion de los mismos por parte de los muchos ejidos y

comunidades.

“La ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920, abrogada por el Decreto del 22 de
Noviembre de 1921, el cual sirvié de base para dictar el Reglamento Agraric del 10 de Abril
de 1922, constituye la tercera parte fundamental de la Reforma Agraria, pues establecié no
s6lo el Problema Agrario como un problema econémice y social sino también quedd

establecida una técnica de como pedian retribuirse los recursos agricolas de la nacion”. ¢

Posteriormente a dicho Decreto siguieron un sin numero de Leyes y reglamentos, entre

las principales se encuentran:
La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de Abrd de 1927;
La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 21 de Marzo de 1929;

La Reforma a la Ley del 6 de Enero de 1915, por Decreto del 23 de Diciembre de
1931 y

) Nobie Gontran, Op. Cit Pag 26




La Reforma al Articulo 27 Constitucional por Decreto del 9 de Enero de 1934.

“De las frecuentes modificaciones que se realizaron a las leyes anteriores, surgié una
gran gonfusidn, que ocasiond un engorpecimiento al desarrollo de la Reforma Agraria y para
poner fin a esa confusion se expidi6 el primer Codige Agrario el 22 de marze de 1934 que fue
sustituido por el del 31 de octubre de 1934 que quedd en vigor 29 afos, hasta que se promulgd
la Ley Federal de Reforma Agraria el 16 de marzo de 19717 “7. A su vez sustituida por la
actal ley agraria, en virtud de las reformas al Articulo 27 constitucional.

La defectuosa reglamentacion agraria, a pesar de que tratd de hallar la expresion legal
adecuada de la Reforma Agraria, desvirmué y.desvié mdés de una vez ¢l programa agrario

establecido en el Articulo 27 de muestra Constitucién.

Y2 Mendieta y Nufiez Lucio Op Cit. Pag. 21
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propiamente politica, equivocando la verdadera esencia del problema agrario™. Lo que tuvo

como resultado la inconformidad de las masas campesinas y el lanzamiento de los dirigentes
como Emiliano Zapata, quien expresé aspiraciones y deseos de reformar al sector rural del pais

en ¢l Plan de Ayala expedido et 28 de Noviembre de £9117.

El golpe de Estado por el cual Victoriano Huerta derrocd a Francisco 1 Madero en
Febrero de 1913, fue motivo para que las fuerzas revolucionarias, ahora al mando de Don
Venustiano Carranza ayudado por Francisco Villa, se Lanzaran en contra del dictador que tenia

las mismas ideas politico-econdmicas y sociales que Porfirio Diaz.

La revolucion de Venustiano Carranza contra Victoriano Huerta, fue al principio un
movimiento de tipo politico, pues en el Plan de Guadalupe, de Venustiano Carranza, de 26 de
marzo de 1913 se hacia una simple denuncia contra Victeriano Huerta y no proponia los

objetos sociales y econdmicos del movimiento revolucionario.

"Pero el 12 de Diciembre de 1914, Venustiano Carranza Primer Jefe del Ejecutivo del
Ejército Constitucionalista, publicé el Plan de Veracruz, que fue el primer reconocimiento a
los objetivos sociales, econdmicos y politicos de la Revolucion”. El primer acto constructivo
de la Revolucion que correspondia al Plan de Veracruz, fue el Decreto del 6 de enero de 1915,
que constituyé la primera contestacién juridica a las aspiraciones del Pueblo y el primer
fundamento legal de la Reforma Agraria, que consistia en un procedimiento, para enderezar
errores anteriores, reviviendo las dos instituciones clisicas del derecho agrario, que son la

‘9 por lo tanto, el Decreto de 1915, fue una medida de

Restitucion y la Dotacién”.
emergencia, para lograr cristalizar el sentimiento revolucionario a favor de Venustiano

Carranza, pero el objetivo de lograr la paz no lo consiguid. El resultado fueron pequenas

¢4 [hidem. Pag. 47.
1 Revista ** Problemas Agricolas Industriales de México. Op. Cit. Pag. 39,
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batallas y asesinatos, pues los hacendados declararon ilegal el Decreto y con las armas en las

manos defendieron sus propiedades e intereses,

El segundo intento de Venustiano Carranza para lograr su objetivo, fue lanzar una
convocatoria para reformar la Constitucién de 1857, de donde surgio el segundo fundamento
en que se basa la Reforma Agraria, que viene a ser el articuio 27 constitucional. Las ideas
contenidas en la Ley del 6 de Enero de 1915 y sus adiciones hechas posteriormente pasaron a
ser normas de jerarquia constitucional con lo que quedé plasmado el derecho a la tierra, a sus
productos y a la industrializacién de los mismos por parte de los muchos ejidos y

comunidades.

“La ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920, abrogada por el Decreto del 22 de
Noviembre de 1921, el cual sirvid de base para dictar el Regiamento Agrario del 10 de Abril
de 1922, constituye la tercera parte fundamental de la Reforma Agraria, pues establecié no

sdlo el Problema Agrario como un problema econdmico y social sino también quedd

establecida una técnica de como podian retribuirse los recursos agricolas de la nacion™.

Posteriormente a dicho Decreto siguieron un sin numero de Leyes y reglamentos, entre

las principales se encuentran:
I.a Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de Abril de 1927:
La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 2i de Marzo de 1929;

La Reforma a la Ley del 6 de Enero de 1915, por Decreto del 23 de Diciembre de
1931 ¢

Y Noble Gontran. Op Cit_Pag. 26




La Reforma al Articulo 27 Constitucional por Decreto del 9 de Enero de 1934.

“De las frecuentes modificaciones que se realizaron a las leyes anteriores, surgié una
gran confusidn, que ocasiond un entorpecimiento al desarrolio de la Reforma Agraria y para
poner fin a esa confusitn se expidi6 el primer Codigo Agrario el 22 de marzo de 1934 que fue
sustituido por el def 31 de octubre de 1934 que quedé en vigor 29 afos, hasta que se promulgo
la Ley Federal de Reforma Agraria el 16 de marzo de 1971 “”. A su vez sustituida por la

actal ley agraria, en viriud de las reformas al Articulo 27 constitucional.

La defectuosa reglamentacion agraria, a pesar de que tratd de hallar la expresién legal
adecuada de la Reforma Agraria, desvirtud y desvid mds de una vez el programa agrario

establecido en el Articulo 27 de nuestra Constitucion.
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CAPITULO 11




DIVERSOS CONCEPTOS SOBRE EL TEMA.

Antes de entrar al planteamiento del presente tema, es necesario establecer 10s conceplos que a

lo largo de este trabajo se manejaran.

1.- “REFORMA AGRARJA”.

“Es una mstitucidn compuesta por un conjunto de normas y principios que sefialan una
nueva forma de distribucién de la propiedad rural, realizando la justicia distributiva y cuyo fin
principal comsiste en disminuir los indices de concentracion de la tierra en pocas manos y

elevar los niveles de vida de la poblacién campesina”."

2 .- “DERECHO AGRARIO”.

“Es el conjunto de normas que se refieren a lo tipicamente juridico, enfocado hacia el
cultivo del campo y al sistema normativo que regula todo lo relative a la organizacidn

territorial riistica y 2 la explotacién que determine como agricola, ganaderas y forestales™.”

3 .- “PROBLEMA AGRARIO”,
Consiste en una determinada manifestacion de la realidad social o econémica provocada
por diferentes factores como pueden ser: deficiencias econbmicas, humanas, legislativas, de

recursos npaturales, etc.

' Manzaniila Shaffer Victor. Op, Cit. Pig, 34,
) Chivez Padrén Martha F) Derccho Agranio en México. Edional Porriia. 1991, Pag 243,
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4 .- “EL EJIDO”.

Es el ntcleo de poblacidn con personalidad juridica y patrimenio propio, propietario de

las tierras de que ha sido dotado,

5 .- “LA COMUNIDAD”,

Es un conjunto de personas que viven en un sitio determinado y que desarrollan todas
las manifestaciones de su vida comiln en el lugar que ocupan y dentro de la sociedad que
fundan.

6 .- “EL. CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS PARCELARIOS Y
DE DERECHOS COMUNES”.

El certificado de derechos agrarios parcelarios, es el documenio expedido por persona o
funcionario autorizado, en donde se verifica o da por cierto algo, en el cual se ostentardn los
datos basicos de identificacién de la parcela; mientras que acerca de los derechos comunes, se
certificara el plano interno del ejido, v con base en eso se expedird el certificado de derecho
comin, en favor de todos y cada uno de los individuos que integran el ejido, conforme a lo que

indique la asamblea.

7 .- “LA SUCESION LEGITIMA Y TESTAMENTARIA”.

Para la primera es la transmision de los derechos de propiedad ejidal y/o comunal por
fallecimiento, de acuerdo al orden de referencia establecido por la ley; y para la segunda es ja
facultad que tiepe el ejidatario de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la

parcela, por lo cual bastard que el gjidatario farmule vna lista de sucesion en la que consten los

15
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nombres de las personas y e orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la

adjudicacion de derechos a su fallecimiento.

8.- “EL DERECHO DEL TANTO”.

Es la preferencia establecida en la ley, para que una persona adguiera una cosa o bien

cuyo propietario quiere enajenar.

Cabe hacer notar que el derecho de preferencia que prevea la Ley, contemplado en la

Fraccién Vil del atticulo 27 Cosnstirucional, se refiere exclusivamente a la enajenacidn de
parcelas.
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nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la

adjudicacién de derechos a su fallecimiento.

8.- “EL DERECHO DEL TANTO”.

Es la preferencia establecida en la ley, para que una persona adquiera una cosa o bien

cuyo propietarto quiere enajenar.

Cabe hacer notar que el derecho de preferencia que prevea la Ley, contemplado en la

Fraccion VII del articelo 27 Constitucional, se refiere exclusivamente a la enajenacién de

parcelas.
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ANTECEDENTES Y ANALISIS A LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915

A).- LAS ADICFONES AL PLAN DE GUADALUPE DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1914,

En contra de 1a usurpacidn de Huertistas, el 26 de marzo de 1913, el gobernador del
Estado de Coahuila y otros cindadanos proclamaron el Plan de Guadalupe, a través del cual se
proponia up objetivo de cardcter fundamentalmente politico: El establectmiento del orden
constitucional. Por diversas circunstancias, entre otras la presion de las fracciones antagonicas
v la intervencidén de algunos de los principales jefes del movimiento Constitucionalista, el
propio Plan fue objeto de “Adiciones™ por Decreto preconstitucional el 12 de Diciembre de
1914. EI articulo segundo relativo estableci6 facultades extraordinarias para el primer jefe del
ejército constitucionalista, en lo relativo a la expedicién y a la aplicacién de toda clase de
normas juridicas destinadas a la satisfaccion de las necesidades socioeconémicas y politicas
nacionales; asimismo; se estipulé la expedicion de “Leyes Agrarias que favorezcan la
formacion de Iz pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las
tierras de que fueron injustamente privados...” Este documento se conoce como Plan de
Veracruz y en él, como ficilmente puede apreciarse, es textual y directa la referencia a la
institucién de que nos ocupamos, por ello es dificil entender, que en la ley de 6 de enero de
1915, derivada directamente del Plan de Veracruz, que se haya omitido todo lo relativo al

parvifundio.

En efecto, con fundamento en las adiciones al Plan de Guadalupe, Carranza expidid el
importante Decreto constitucional que es conocido como Ley Agraria del 6 de enero de 1915,
considerada en nuestro pais como la primera de la materia y “Pumo inicial en nuestra reforma
agraria”. No obstante la llamada ley, entre las diversas diferencias que se le atribuyen, se
dedicd exclusivamente a la restitucidn de las tierras despojadas a los pueblos y a fa
expropiacién para nuevas dotacionpes agrarias. En sus diversos articulos no encontramos
referencia alguna a la pequefia propiedad. Por otra parte, aunque con antericridad al Decreto
de enero de 1915, debe sefalarse que después de la convencion de Aguascalientes, algunos de

sus miembros se trasladaron a la Ciudad de México, de donde a causa de la lucha de acciones

13
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entre Zapatistas y Carrancistas, finalmente se constituyeron, al amparo de las fuerzas
Zapatistas, en el Pueblo de JYojutta, Morelos, desde el cual redactaron y lanzaron a la
publicidad un programa de reformas politico-sociales, del cual destacamos la siguiente

disposicion:

Axticulo 10.- “Destruir el latifundismo, crear la pequefia propiedad y proporcionar a
cada mexicano que lo solicite la extensién de terreno que sea bastante para subvenir a sus
necesidades v a las de su familia, en el concepto de que se dard la preferencia a los

campesinos”.

B).- LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

El licenciado Luis Cabrera, gran precursor de la reforma agraria, presentd en 1912, a la
consideracion de la cimara de diputados, un proyecto en el que exponia la necesidad de
reconstrair 1os ejidos de los pueblos como medio de resolver el problema agrario, pero como

las fuerzas conservadoras, se opusieron vigorosamente al proyecto, no fue aceptado.

-Cabe hacer mencién que la primera dotacion ejidal se realizo el dia 29 de agosio de
1913, en la “Hacienda Los Borregos, municipio de Matamoros, Estado de Tamaulipas, por el
General Lucio Blanco y la primera restitucion se llevd a cabo el 30 de abril de 1912 por el

General Emiliano Zapata en Ixcamilpa, Puebla™.®”

El segundo intento del Lic. Luis Cabrera de Hevar a la practica sus ideas, fue al
formular la Ley del &6 de Enero de 1915, que de hecho serd la base del futuro agrario én
México.

Esencialmente, esta ley nulifica todas 1a enajenaciones de tierras comunales, hechas en
contravencién de la ley del 25 de junio de 1856, asi como todas las concesiones y ventas de

tierras, realizadas ilegalmente, a partir del 1° de diciembre de 1876 y también las diligencias

" Manzanilla Shaffer Victor Op. Cat. Pag. 16,
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practicadas por las compaiifas deslindadoras o por autoridades, en el perfodo del tiempo antes

dicho, y con ellas se invadieron terrenos comunales.'?

Dicha ley, crea 6rganos adecuados para tratar todas la cuestiones agrarias; faculta a
jefes militares para dotar y restituir ejidos provisionalmente a los pueblos que los soliciten
conforme al articulo sexto de dicha ley; las tierras para ese efecto se tomarin de las haciendas
colindantes; los afectados podran reclamar en juicio, dentro del primer afo, pero en caso de
fallo contrario, solo tendran derecho a solicitar la indemnizacion; —establecen dos vias de accién
agraria, la restitucién de las posesiones de los pueblos de que hubieran sido despojados ¥ la
dotacion de ejidos a los propios pueblos, cuando no puedan probar el despojo © simplemente

no tengan y necesiten tierras.

El Decreto de 1915, como instrumento para afrontar el problema agrario en su
integridad no fue suficiente, pues no todos los Pueblos podian solicitar tierras, sino sélo
aquellas aldeas que tenfan capacidad politica, 1o que excivia a casi todas las comunidades
acasilladas; por otra parte, dejaba la iniciativa a los pueblos y no al gobierno, por lo que
muchas comunidades que en realidad necesitaban tierras nb lograban solicitarlas, pues la mayor
parte de los campesinos eran analfabetas, habitaban regiones sin medios adecuados para la
comunicacion y eran facilmente intimidados por los terratenientes perjudicados con la dotacidén
,¥ por altimo, uno de los grandes defectos de la Ley del 6 de enero de 1915, fue la Cliusula
que reconoce el derecho a los perjudicados a recurnir a los tribunales ordinarios contra actos
del gobierno y asi los pueblos que querian tierra vivian las molestias y las prolongadas batalias

Jjuridicas, lo que vino a constituir un obstaculo a la reforma agrania.

Por otra parte, y a pesar de que la ley misma parece muy radical, significé muy poco
para la restitucion de la propiedad indigena y debido a ta falsa interpretacion en contra de los
indios y la enorme miseria de éstos, ya que los hacendados contaban con la asesoria legal

suficiente y podian contar con la posibilidad del retraso e interpretacion de la ley, utilizando a

¥ Noble Gontran Op. Cit Pag, 25,
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su favor la corrupeidn v la inconsciencia de los érganos encargados del reparto, vy la influencia

que ejercian los grandes terratenientes, tan es asi que a un aflo de promulgarse la ley a que nos

referimos no se realizd ninguna restitucion o dotacién a los pueblos indios.

1.- LAS ACCIONES AGRARIAS.,

Entre las acciones agrarias mas comunes, s¢ encteniran la resiiucidn, dotacion y
ampliacidn de tlerras, bosques y aguas; permutas, fusion, divisido ejidal, inafectabilidad;
reconocimiento, titulacién y deslinde de bienes comunales; nulidad y cancelacion; suspension y

privacion de derechos; conflictos internos v reposicion de actuaciones.

Ahora bien, de un pequefio resumen de algunas de las acciones antes indicadas,
encontramos que las solicitudes de restitucidn, dotacidén y ampliacion de ejidos, deberfan de
presentarse por escrito ante el Gobernador de l1a Entidad Federativa correspondiente, con copia

a la Comisidn Agraria Mixta.

Por otra parte, iniciado el procedimiento restitutorio, de oficio seguiré el dotatorio; esta

duplicidad procesal es a la que se le denomina doble via ejidal.

La dotacion complementaria es un procedimiento que se rige por las reglas generales de
la dotacidn y que se inicia de oficio; puede mediar solicitud, cuando las tierras de labor que se
restituyen a un niicleo de poblacion son insuficientes, para que sus miembros iengan una
exiension de tierra igual 2 la unidad de dotacién, que es de 10 hectdreas de riego o humedad de

primera o sus equivalentes en otra clase de tierras.

Si al ejecutarse una resolucion presidencial de restitucién o dotacion, se comprueba que
las tierras entregadas son insuficientes para satisfacer integramente las necesidades de poblado,
se iramitard de oficio el expediente de dotacidn complementaric o ampliacién. El

procedimiento se sujetara a lo prevenido a la dotacion de tierras, en lo que fuere aplicable.




Por otro lado, si la Resolucidon Presidencial que recaiga en un procedimmiento de
dotacion fuese negativa, el documento que la contenga ordenard que se inicie, desde luego, el
expediente de nuevo centro de poblacién, con la indicacién de que se consulte a fos interesados
por conducto de la Delegacion Agraria correspondiente, acerca de su conformidad para

trasladarse al lugar en que sea posible establecer dicho centro.

La accién agraria de los nuevos centros de poblacién ejidal, reviste particular relevancia
en los momentos propicios, en aplicacion de una politica agraria distributiva de la tierra, en
virtud de que las tierras afectables por los procedimientos de dotacién y ampliacion,

afectaciones dentro del radio de 7 kilémetros, han vepido disminuyendo paulatinamente.

Las permutas de bienes ejidales se iniciarin a peticidn de los ejidos interesados
presentadas a la Delegacidn, Ia que mediante un representante recabara la conformidad de los
permutantes en las asambleas generales respectivas, comprobando que hubo el Quérum Legal
de acuerdo con los censos y que la permuta fue aceptada por las dos terceras partes de los

ejidatarios.

Los expedientes de divisién y fusién de ejidos se pueden iniciar de oficio por el

Delegado Agrario o a solicitud de los interesados.

La Delegacidn Agraria oira la opinion de la Institucibn Oficial de Crédito que opere con
los ejidos ¥ en la Asamblea General recabard la conformidad de las dos terceras partes de los

ejidatarios.
2.- LAS AUTORIDADES AGRARIAS
Segin el articulo 2° de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, la aplicacion de la

misma estaba encomendada al Presidente de la Republica, a los Gobernadores de los Estados y

Territorios Federales y al Jefe del entonces Departamento de] Distrito Federal, al entonces
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Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, hoy Secretaria de la Reforma Agraria, 2 la

Secretaria de Agriculiura y Ganaderia v a las Comisiones Agrarias Mixtas.

El enionces Departamento de Asuntos Agrarios ¥ Colonizacion, era la Dependencia del
Ejecutivo Federal, encargada de aplicar la Ley Federal de Reforma Agraria y demds Leyes
Agrarias aplicables, en cuanto las mismas no atribuyan expresamente competencia a otras

autoridades. Su titular era nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica.

Las Comisiones Agrarias Mixtas, se integrardn por un Presidente, un Secretario y Tres
Vocales, y tendran las atribuciones que se determinen en !a Ley Federal de la Reforma

Agraria,

El Presidente dz la Comisién Agrarta Mixta, serd el Delegado del entonces
Departamentc de Asuntos Agrarios y Colonizacion que resida en la capital del Estado o

Territerio de que éste se trate, o en el Distrito Federal.

. El primer Vocal seria nombrado y removido por el Jefe del entonces Departamento de

Asuntos Agrarios y Colonizacidn.

El Secretario y el segundo Vocal lo serdn por el Ejecutivo local, y el tercero,
representante de los ejidatarios y comuneros, serd designado y sustiuide por el Presidente de
la Repiblica, de uma terna que presente la liga de comunidades agrarias y sindicatos

campesinos de la entidad correspondiente.

El Secretario y los Vocales de la Comisién Agraria Mixta, con excepcién dei
Representante de los Campesinos, deberan de reunir los requisitos exigidos para ser miembro
del Cuerpo Consultivo Agrario. El representante de los campesinos durark en su cargo tres
afos y debera ser ejidatario o comunero y estar en pleno goce de sus derechos ejidales, civiles

y politicos.




3.- LAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

Desde su origen la Constitucién de 1917, establecid el respeto a la propiedad, misma
que ha garantizado su permanencia y su desarrollo, asi el derecho positivo mexicano se ha

desenvuelto en las siguientes formas de propiedad:

1.- El gjido.

2.- Colonias agricolas ganaderas.

3.- Poseedores de terrenos naclonales.
4.- Comumnidades.

5.- Pequeiias propiedades.

Estas formas se han dado en la prictica en l2 via de los hechos, ya gue la Constitucién
solo establece tres tipos de propledad: la privada, ejidal v comunal, las demds han sido
reguladas por las Leyes Secundarias (Leyes de Terrenos Baldios y Demasias propiedad de la
Nacién, Reglamento de Colonias Agricolas y Ganaderas). Mismas que estin derogadas pero en

las que se sigue manteniendo la forma de organizacién de este tipo de propiedad.

La ley establece como propiedad agricola aquella superficie de tierra que no exceda por

individuo de 100 hectéreas de riego o de humedad de primera.

Se considera pequefia propiedad ganadera, la que no exceda por individuo la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado

mMenor.

El e)ido y la comunidad son dos formas de tenencia de la tierra que representan la
Reforma Agraria en México, fueron las figuras o personas morales mediante las cuales se
aplicé la Justicia distributiva para que el campesino recibiera un pedazo de tierra que le

asegurara mejorar sus niveles de vida, asi la Constitucion establecia hasta antes de las reformas




a la Legislacién Agraria del 6 de enero de 1992 y 26 de febrero de 1992, que los ndcleos de
poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para fas
necesidades de la poblacidn, tendrian derecho a que se les dote de ellas tomindolas de las
propiedades inmediatas, asimismo, la Ley Federal de Reforma Agraria ya derogada, establecia
que la unidad minima de dotacion ejidal seria de 10 hectareas de riego o 20 hectareas de
temporal, que por regla general no se cumplian en este precepto, pues en la practica se
entregaban parcelas en un mismo ejido que van de media hectdrea a 5 hectdreas, en otros casos
de 7 a 8 hectareas y en su mayoria no de riego sino de temporal; sin embargo. como excepcidn

existen ejidos en donde la dotacidn si es de 20 hectireas aunque son escasos

Los bienes comunales son las superficies de tierras que se han restinido a las
comunidades indigenas guienes han demostrado a través de titulos virreinales el despojo del

cual fueron objeto,

A pesar de las actuales reformas a la Legislacion Agraria, se sigue reconociendo a la

propiedad ejidal y a la comunal como formas de tenencia de la tierra existentes en nuestro Pais.

4.- LA EXPROPIACION

La expropiacion de bienes ejidales, se autoriza por causas de utilidad plblica cuando
sea estrictamente imprescindible y mediante la compensacién de tlerras en cantjidad igual a la

expropiada v en lugar inmediato al ejido.

La solicitud de expropiacién se presentaba ante el entonces Departamento de Asuntos
Agrarios ¥ Colonizaci6n por escrito y por triplicado, conteniendo a) Los bienes concretos que
se proponian expropiar; b) El destino que se pretendia darseles; c) La causa de utilidad piblica
en que se fundaba; d) La indemnizacién que se proponia; y e) Los planos y toda clase de

pruebas para acreditar los puntos anteriores.




La solicitud se publicaba en el Diario Oficial de la Federacién y en €l Periddico Oficial

de la entidad a que correspondia el niicleo de poblacién presuntamente afectado con la
expropiacion. La Direccién General de Tierras y Aguas, entonces encargada del tramite,
ordenaba se notificara por oficio la instauracion del expediente al Comisariado Ejidal, para que
provea a su defensa y expresarse lo que conviniese a sus intereses, y se practicasen los trabajos
técnicos e informativos necesarios. Asimismo se pedia a la entonces Secretaria del Patrimonio

Nacional que realizara el avaliio correspondiente.

El entonces DAAC. consultaba el parecer del Gobernador y de la Comisién Agraria
Mixta de la entidad donde estaban ubicados los bienes, materia del procedimiento
expropiatorio, y solicitaba la opinion del banco oficial que operaba con el gjido. Integrado
debidamente e} expediente con los datos que la autoridad agraria juzgaba pertinentes, previo
dictamen del Cuerpo Consultive Agrario, se formulard el proyefgto de Decreto, el cual se
remitiria a la aprobacion del Presidente de la Republica. La Resolucion correspondiente se
publicada en el Diario Oficial y en el periddico oficial de la entidad en caya jurisdiccidn

estaban ubicados los bienes expropiados.




Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, hoy Secretaria de la Reforma Agraria, a la

Secretaria de Agricultura y Ganaderia y a las Comisiones Agrarias Mixtas.

El entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, era la Dependencia del
Ejecutivo Federal, encargada de aplicar la Ley Federal de Reforma Agraria y demas Leyes
Agrarias aplicables, en cuanto las mismas no atribuyan expresamente competencia a otras

autoridades. Su titular era nombrado y removido libremente por el Presidente de 1a Repiiblica.

Las Comisiones Agrarias Mixtas, se integrardn por un Presidente, un Secretario y Tres
Vocales, y tendran las atribuciones que se determinen en la Ley Federal de la Reforma

Agraria.

El Presidente de la Comisidn Agraria Mixta, serd el Delegado del entonces
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion que resida en la capitai del Estado o

Territorio de que éste se trate, o en el Distrito Federal.

. El primer Vocal seria nombrado y removido por el Jefe del entonces Departamento de

Asuntos Agrarios y Colonizacion,

El Secretario y el segundo Vocal lo serin por el Ejecutivo local, y el tercero,
representante de los ejidatarios y comuneros, serd designado y sustituido por el Presidente de
la Repiblica, de una terna que presente la liga de comunidades agrarias y sindicatos

campesinos de la entidad correspondiente.

El Secretario y los Vocales de la Comision Agraria Mixia, con excepcién del
Representante de los Campesinos, deberin de reunir los requisitos exigidos para ser miembro
del Cuerpo Consultivo Agrario. El representante de los campesinos durara en su cargo tres
afios y debera ser gjidatario o comunero y estar en pleno goce de sus derechos ejidales, civiles

y politicos.




3.- LAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

Desde su origen la Constitucién de 1917, establecit el respeto a la propiedad, misma
que ha garantizado su permanencia y su desarrollo, asi el derecho positivo mexicano se ha

desenvuelto en las siguientes formas de propiedad:

1.- El gjido.

2.- Colonias agricolas ganaderas.

3.- Poseedores de terreros nacionales.
4.- Comunidades.

5.- Pequeiias propiedades.

Estas formas se han dado en la prictica en la via de los hechos, ya que la Constitucion
solo establece tres tipos de propiedad: la privada, ejidal y comunal, las demas han sido
reguladas por las Leyes Secundarias (Leyes de Terrenos Baldios y Demasias propiedad de la
Nacidn, Reglamento de Colonias Agricolas y Ganaderas). Mismas que estan derogadas pero en

las que se sigue manteniendo la forma de organizacidn de este tipo de propiedad.

La ley establece como propiedad agricola aquella superficie de tierra que no exceda por

individuo de 100 hectareas de riego o de humedad de primera.

Se considera pequefia propiedad ganadera, la que no exceda por individuo la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado

menor.

El ejido y la comunidad son dos formas de tenencia de la tierra que representan la
Reforma Agraria en México, fueron las figuras o personas morales mediante las cuales se
aplicd la Justicia distributiva para que el campesino recibiera un pedazo de tierra que le

asegurara mejorar sus niveles de vida, asi la Constitucion establecia hasta antes de las reformas
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a la Legislacion Agraria del 6 de enero de 1992 y 26 de febrero de 1992. que los nicleos de
poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de la poblacion, tendrian derecho a que se les dote de ellas tomdndolas de las
propiedades inmediatas, asimismo, la Ley Federal de Reforma Agraria ya derogada, establecia
que la unidad minima de dotacion ejidal seria de 10 hectireas de riego o 20 hectireas de
temporal, que por regla general no se cumplian en este precepto. pues en la prictica se
entregaban parcelas en un mismo ejido que van de media hectirea a 5 hectireas, en otros casos
de 7 a 8 hectireas ¥ en su mayoria no de riego sino de temporal; sin embargo, como excepcion

existen ejidos en donde la dotacion si es de 20 hectireas aunque son escasos.

Los bienes comunales son las superficies de tierras que se han restituide a las
comunidades indigenas quienes han demostrado a través de titulos virreinales el despojo del

cual fueron objeto.

A pesar de las actuales reformas a la Legislacién Agraria, se sigue reconociendo a la

propiedad ejidal y a la comunal como formas de tenencia de la tierra existentes en nuestro Pais.

4.- LA EXPROPIACION

La expropiacion de bienes ejidales, se autoriza por causas de utilidad publica cuando
sea estrictamente imprescindible y mediante la compensacion de tierras en cantidad igual a la

expropiada y en lugar inmediato al ejido.

La solicitud de expropiacion se presentaba ante el entonces Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion por escrito y por triplicado, conteniendo a} Los bienes concretos que
se proponian expropiar; b) El destino que se pretendia darseles; ¢) La causa de utilidad pablica
en que se fundaba; d) La indemnizacién que se proponia;, y €) Los planos y toda clase de

pruebas para acreditar los puntos anteriores.




La solicitud se publicaba en el Diario Oficial de la Federacién y en el Periddico Oficial
de la entidad a que correspondia el micleo de poblacion presuntamente afectado con la
expropiacion. La Direccién General de Tierras y Aguas, entonces encargada del tramite,
ordenaba se notificard por oficio la instauracion del expediente al Comisariado Ejidal, para que
provea a su defensa y expresarse lo que conviniese a sus intereses, y se practicasen los trabajos
técnicos e informativos necesarios. Asimismo se pedia a la entonces Secretaria del Patrimonio

Nacional gue realizara el avalio correspondiente,

El entonces DAAC. consultaba el parecer del Gobernador y de la Comision Agraria
Mixtza de la entidad donde estaban ubicados los bienes, materia del procedimiento
expropiatorio, y solicitaba la opinién del banco oficial que operaba con el ejido. Integrado
debidamente el expediente con los datos que la autoridad agraria juzgaba pertinentes, previo
dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, se formulara el proyet;to de Decreto, el cual se
remitiria a la aprobacion del Presidente de la Republica. La Resolucién correspondiente se
publicada en el Diario Oficial y en el periddico oficial de la entidad en cuya jurisdiccién

estaban ubicados los bienes expropiados.,
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CAPITULO IV




LOS DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES

A).- NATURALEZA JURIDICA DE LOS DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES.

Los derechos agrarios individuales son aquellos que pueden ser ejercitados por un

ejidatario en particular.

Existen también derechos agrarios colectivos que solo pueden ser ejercitados por el
grupo de ejidatarios como persona moral; es decir, se oforgan a la persona moral amada efido

¥y 1o a cada ejidatario en particulas.

El ejidatario como persona fisica, tiene los siguientes derechos individuales,

establecidos en el articulo 14 de la Ley Agraria:

1.- El derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas,
2.- Los derechos que el reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las
demas tierras ejidales; y

3.- Los demds que legalmente les correspondan.

Estos derechos se acreditardn, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 16, 23, 56, 68

y 78 de la Ley Agraria, con el respectivo certificado de derechos agrarios o su equivalente.

Los derechos del ejidatario que le correspondan sobre los bienes del ejido a que
pertenezca, serin inembargables, inalienables e imprescriptibles y no podrdn gravarse por
ninguin concepto. Los actos juridicos que se realicen en contravencién a lo establecido, serdn

inexistentes.

Por otro lado, “La propiedad de las tierras de uso comdn es inalienable, imprescriptible

e inembargable, salvo lo que establece el articulo 75 de la Ley Agraria”, " en el que se indica
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que en los casos de manifiesta utilidad para el nicleo de poblacion ejidal, éste podra transmitir
el dominio de las tierras de uso comin a sociedades mercantiles o civiles en las que participen

el ejido o los ejidatarios.

Cabe hacer el comentario del articulo 74 de la Ley Agrana, que nos permite
profundizar con mayor rigor jur{dico en el andlisis del régimen de propiedad ejidal y en Ia
naturaleza del derecho de propiedad a que se refiere el articuio ¢ de la ley de la materia,
porque si el ejido, como ente dotado de personalidad juridica, es propietario de los bienes
gjidales, ¥ conforme a este articulo reglamentario del texto constitucional, puede transmitir el
dominio de las tierras de uso comin a sociedades mercantiles o civiles, como entidades de
derecho privado, es evidente que les transmitiri un derecho real de propiedad con las
caracteristicas del derecho comin, conforme al cual habran de regirse una vez perfeccionado el
acto de aportacidn de acuerdo a la disposicidn que se comenta, sin las limitaciones que pesaban

sobre aquél cuando estaban en el patrimonio ejidal.

Acorde a lo anterior, la fraccidn [ del articulo 75 exige que la aportacion sea resueha
por una asamblea en la que estén presentes por 1o menos tres cuartas paries de los ejidatarios,
dada la relevancia del acoerdo que se va a tomar, que implica un verdadero acto de

disposicidn.

Considerando que conforme a la fraccidn I del citade articulo 75, y al articulo 4°
fraccién XI del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dfa 30 de marzo de 1993, la Procuraduria Agraria debe opinar sobre el
proyecto de desarrollo y de escritura social, evaluando y pronuncidndose sobre la certeza de la
realizacion de la inversién proyectada, el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos
naturales y la equidad en los términos y condiciones que se propongan, dicha institucion ha
implantado un “procedimiento para emiir opinidn sobre 1a aportacién de tierras ejidales de uso

comin a unz sociedad ¢ivil o0 mercanul”.




Una vez perfeccionada la aportacidn a que se refiere el mencionado articulo 75, las

tierras dejan de ser ejidales v pasan a ser propiedad de la nueva sociedad creada, en la gue el
gjido o los ejidatarios, segtin sea el caso, se convierten en socios de la misma, regidos ademas

por la legislacién civil o mercantil.

Por otra parte, la actual Ley agraria ya permite la transmision de derechos, asi como la

explotacion indirecta de Iz tierra ejidal.

Para io anterior, la Ley Agraria nos manifiesta textualmente en su articulo 79, lo
siguiente: “El ejidatario puede aprovechar sn parcela directamente o conceder a otros
ejidatarios © fterceros su uso o usuftucto, mediante aparceria, medieria, asociacidn,
arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesidad de
autorizacion de la asamblea o de cualquier autoridad. Asimismo, podrd aportar sus derechos de

usufructo a la formacion de sociedades tanto mercantiles como civiles”. @

El contenido de esta disposicion debe ser concordado com el artfculo 45 de la Ley
Agraria, en cuya esencia responden al espiritu de la reforma al articulo 27 Constitucional de
1992, que puso fin a la prohibicion establecida bajo pena de mexistencia por la derogada Ley

Federal de Reforma Agraria.

El concepto de aparcero emana de la propia definicion del contrato de aparceria rural
contenido en el Codigo Civil para el Distrito Federal, en materia comin y para toda la
Repiblica en materia Federal, de aplicacién supletoria. Con rasgos muy particulares, esta
figura juridica siempre ha existido en el medio rural mexicano, regulada preponderantemnente

por la voluntad de las partes y por las costumbres de cada lugar en todo el territorio del pafs.

Aln cuando el articulo 79 de la Ley Agraria, distingue aparceria de medieria, como si
se tratara de contratos diferentes, en realidad, la medieria es una estipulacitn especifica dentro

del contrato de aparceria, referida a la forma de repartirse los frutos obtenidos.
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1a inclusitn de la figura del contrato de asociacitn, en el articulo multicitade, es por
demds desafortunada, porque este acto juridico estd concebido en la legislacion supletoria, para
realizar un fin comin que no esté prohibido por la ley, v gue no tenga cardcter

preponderantemente econdmico.

Es evidente que la explotacion de una parcela siempre tendrd un caricter
preponderantemente econdmico, pues es precisamente el espiritu de la reforma constitucional
que sustenta lz nueva legislacion agraria que busca a través de las diversas figuras juridicas
contempladas, la capitalizacidn del campo mexicano para la mejor y mas eficiente explotacidn

de los recursos gjidales y comunales.

En cuanio a} arrendamiento, debe recordarse que por definicion, éste es un contrato por
el que el arrendador se obliga a conceder el uso o goce temporal de una cosa al arrendatario, a

cambio de un precio cierto,

* Como se puede apreciar, a pesar de que la nueva legislacidén agraria permite la
celebracién de cualquier acto juridico no prohibido por la ley para el aprovechamiento de la
parcela ejidal, no existe ninguna disposicién en la misma que reglamente el contrato de
aparceria, por lo que, al igual que en el de arrendamiento y demds contratos del derecho
comiin mencionados en el articulo 79, deberd seguirse acudiendo a la legislacion supletoria y a

la costumbre para resolver los conflictos que surjan.

Por otra parte, se confirma nuevamente el alcance del derecho de un ejidatatio sobre su
parcela, establecidos en los articulos 14 y 76 de la Ley Agraria, que lo reducen al
aprovechamniento, uso y usufructo de la misma, en congruencia con el derecho de propiedad

que corresponde al ejido como personal moral,
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Asf también, los efidatarios pueden enajenar sus derechos parcelarios a oros ejidatarios

o avecindados del mismo nicleo de poblacin; para la validez de ta mencionada enajenacion,
bastard la conformidad por escrito de las partes, ante dos testigos y la notificacion que se haga
al Registro Agrario Nacional, el que debera expedir sin demora los nuevos certificados

parcelarios.

Por otro lado, debe interpretarse que serd nula cualquier enajenacidn de derechos
parcelarios a favor de personas que no sea ejidatarios o avecindados del mismo nicleo de

poblacién, con excepcidn desde luego del conyuge e hijos del enajenante.

De muevo se establece la enajenacién de derechos parcelarios, cuye alcance ya ha
quedado circunscrito al derecho de usufructo sobre la parcela ejidal; por ello, desde el punto de
vista juridico, es indebido que se hable de venta de parcelas, porque no es la parcela el objeto

de la operacién, sino los derechos de usufructo sobre la misma.

En otro sentido y no obstante que el avecindado puede adguirir legitimamente derechos

ejidales por la via de la enajenacién, por no ser poseedor en concepto de titular de derechos

agrarios,

Dada la trascendencia del acto de enajenacion de derechos parcelarios y la serie de
conflictos que se presentan ante los tribunales agrarios, deberia establecerse 1a necesidad de

otorgar el acto ante notario piiblico.

Igualmente, dentro del concepto de enajenacion de derechos parcelarios, estd
comprendida la permuta de derechos sobre una parcela, con la circunstancia inevitable de que
aln en tal supuesto, opera también el derecho del tanto previsto en el parrafo final del articulo

80 de la Ley Agraria.




B).- EL DERECHO SUCESORIO EJIDAL.

1.- SUCESION LEGITIMA.

Cuando el ejidatario no haya hecho designacidn de sucesores o cuando ninguno de sus
sefialados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, los
derechos se transmititdn de acuerdo con el siguiente orden preferencial, el cual se encuentra

establecido en el articulo 18 de la actual Ley Agraria:

“L- Al conyuge;

IL.- A la concubina o concubinario;
HI.- A uno de los hijos del ejidatario;
IV.- A uno de sus ascendientes; v

V.- A cualquier otra persona de las que dependan econdomicamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones {II, IV y V, si al fallecimiento del
¢jidatario resultan dos o més personas con derecho a heredar, los herederos pozardn de tres
meses a partir de la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre ellos, conservara los
derechos ejidales. En caso de que no se pusieren de acuerdo, el Tribunal Agrario proveerd la
venta de dichos derechos ejidales en subasia piblica y repartird el producto, por partes iguales,
entre las personas con derecho a heredar. En caso de igualdad de posturas en la subasta tendri

preferencia cualquiera de los herederos”. ©

En principio, en materia de sucesiones, es aplicable 1a legislacion que se encuentre en
vigor en el momento en que ocurra el fallecimiente del titular de los derechos agrarios, porque

a partir de entonces se transmiten al sucesor.

' Ibidem Pig 3.
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Como se desprende del articulo 18 de la Ley Agraria, el requisito de la dependencia
econdmica solamente se establece en la fraccién V que se refiere a cualquier persona, sin
exigir relacion de parentesco, lo que significa sin duda, que a falta de los sujetos mencionados
en las fracciones de 1a 1 a 1a IV, cualquier persona puede adquirir los derechos agrarios del de

cujus, siempre y cuando dependa econdmicamente de él.

El dltimo parrafo del citado articulo, parte del supuesto general de la sucesién legitima
del derecho comiin, en el que los herederos adquieren los derechos del autor de fa sucesion a
partir de su muerte, proindivise y por partes iguales; y a partir de esa hipGtesis, ante el
imperativo de asignar los derechos ejidales a un solo titular, el legislador acude a la voluntad
de los herederos para que se pongan de acuerdo, o de lo contrario, intervenga el tribunal

conforme al articulo 18 de la Ley Agraria.

Recuérdese también que en esta disposicion se confirman los comentarios sobre la
limitacion a que estd sujeto el testador para designar a su sucesor de entre aquellos que la ley
menciona expresamente. De ahi que de no respetarse dicho orden legal, surja lIa figura de la
imposibilidad lega} para heredar claramente establecida en el multicitado articulo 18 de la ley

de la materia.

Una de las interrogantes mis comunes en materia sucesoria agraria, se plantea con base
en la facultad que le concede a la asamblea de ejidatarios la fraccion II del artticulo 23 de la
Ley Agraria, para la aceptacidn v separacidn de ejidatarios, y frente a la posibilidad de que el
sucesoT acuda ante ella a solicitar el reconocimiento como heredero del de cujus, cuando no
exista ninguna controversia. Pudiera pensarse que mientras no haya conflicto sucesorio alguno,
lo cual impide la intervencién de los tribunales agrarios, la asamblea puede intervenir en este
supuesto, y ser el conducto para solicitar al Registro Agrario Nacional la expedicion del

certificado correspondiente.




Por otro lado, es sustancialmente cierto que los derechos del de cujus se transmuiten
witomdticamente a sus herederos en el momento preciso de su muerte, sin que sea necesario
angin requisito adicional, como seria el de acudir ante la asamblea o ante los tribunales

agrarios a solicitar el reconocimiento de derechos hereditarios.

Por ltimo, en la parte final del articulo 18 de la Ley Agraria, se establece que en caso
de igualdad de posturas en la subasta, tendra preferencia cuvalquiera de los herederos,
solamente tiene aplicacién en el supuesto de que a la subasta concurran herederos con personas
extrafias; pero de ninguna manera resuelve el problema de la concurrencia de herederos

dnicamente.

2.- SUCESION TESTAMENTARIA.

“Testamento es un acto personalisimo, revocable y libre, por el cual una persona capaz

dispone de sus bienes y derechos y declara o cumple deberes para después de su muerte”.

El articulo 17 de la Ley Agraria, otorga al gjidatario: “La facultad de designar a quien
deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demads inherentes a su calidad de
ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesidn en la que consten
los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la
adjudicacién de derechos a su fallecimiento. Para ello podra desigpar al conyuge, a la
concubina o concubinaric en su caso, a uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a

cualquier otra persona”.

“ Cédige Civit para el Distnto Federal, Ednorial Ststa, Afia 2001, Articulo 1293, Pag 113,
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La lista de sucesidn deberd ser depositada en el Registro Agrario Nacional o

formalizada ante fedatario piiblico. Con las mismas formalidades podrd ser modificada por el

propio ejidatario, en cuyo caso serd valida la de fecha posterior™. @

El articulo 17 de 1a Ley Agraria, contiene las disposiciones gque regiamentan la sucesién
testamentaria en materia agraria, conteniendo caracteristicas muy propias que la distinguen de

la misma institucién en el derecho comun.

En efecto, el régimen juridico de las sucesiones en materia agraria estd determinado

exclusivamente por el derecho agrario.

Debe quedar claro que si bien es cierto que el testamento puablico abierto del derecho
comiin, en el que se designa un sucesor universal de los bienes, sin especificarlos, es
totalmente ineficaz en materia agraria; en el diverso caso de que en ¢l mismo se haya hecho
mencidn especifica de la parcela o de los derechos agrarios que correspondan 2l testador de un
determinado micleo de pcblacién, si producira efectos conforme a la ley agraria, pero no como
testamento piiblico abierto, sinc como simple designacion de sucesor, formalizada ante notario

piblico.

Por otra parte, el régimen juridico de las sucesiones en materia agraria, solamente se
aplica 2 los bienes o derechos sujetos al régimen ejidal; por ende, aquellos que sean de
naturaleza diversa, aiin cuando estén dentro del patrimonio de un ejidatario o comunero, estin

regidos por las disposicicnes sucesorias del derecho comin.

) 1ey Agrana, Op. Cn Pag. 3




En cuanto a la forma del testamento en materia agraria, bastard que se otorgue o se

modifique por escrito, formulando una lista de sucesién que deberd ser depositada en el

Registro Agrario Nacional o formalizada ante notario pablico.

Asf también, el articulo 17 de la Ley Agraria, contempla las mismas hipotesis de la
anterior legislacion, excepto que en su texto, introduce un cambio gue no parece intencional,
cuando se refiere a que el ejidatario “podra designar”™ a quien lo suceda en su parcela en el
orden referido, 1o cual da idea de una facultad potestativa, que no coincide con el texto anterior
¥ con la intencidn del legislador, porque si acudimos a los antecedenies, Comprobaremos (ue
dicha facultad de designar sucesor no era tan libre como pudiera parecer, porque la proteccién
al nicleo familiar y a quienes dependen econdmicamente del ejidatario, imponian el deber de

designar sucesor de entre las personas que expresamente contetnpla la Ley Agraria.

Si otro fuera el criterio del legislador en la ley agraria, seria ocioso el sefialamiento de
la lista de sucesores entre [0s cuales podrd designar e} ejidatario, y hubiese bastado decir:

podra designar libremente a su sucesor.

La aplicacidn del precepto que se comenta, que es el Gnico que regula la figura de la
sucesion testamentaria en materia agraria, ha generado interpretaciones contradictorias en la
prictica cotidiana, Asi, no ha falado quien sostenga un juicio de mamera errdnea, que el
gjidatario puede designar como sucesores de sus derechos agrarios, a varias personas para que
en su momento se dividan sus derechos; ¢ bien que puede heredar los derechos parcelarios a

una persona y los derechos sobre las tierras de uso comtin a otra.

Conforme al texte claro y preciso del multicitado articulo 17, no hay el mas minimo
margen que apoye la interpretacién anterior, pues ello equivaldeia a fraccionar o dividir los
derechos sobre la parcela y los demds inherentes 2 su calidad de ejidatario entre los herederos
designados. Si se analiza detenidamente el texto de este articulo, se observard que €sto no es

posible, porque el legistador sc refiere sicmpre en singular a la figura del sucesor o heredero.

R 1)




No hay pues ninguna disposicion en la ley que sirva de apoyo a este argumento; el cual,

por otra parte, estd totalmente en contra del espiritu que animé la reforma del articulo 27
Constitucional que se propuso terminar con el minifundio improductivo. Ya desde la vigencia
de la Ley Federal de Reforma Agraria, al comentar sobre las similitudes de la sucesidon
testamentaria agraria con la del derecho coman, Martha Chdvez Padron sostiene en la pigina
278 de su obra El Proceso Social Agrario y sus procedimientos, quinta edicién de Editorial
Porrtia, S.A. de 1986, que: *...las sucesiones ejidales agrarias tienen peculiaridades que la
legislacién comin no puede explicar, sino que sélo se entienden bajo los lineamientos de la
legislacion social; por ejemplo, si en materia comiin los bienes se reparten por partes iguales
entre todos los herederos con derecho, en materia ejidal tal principio no funciona porgue la
parcela es constitucionalmente el minimo de tierra para lograr el sostenimiento de una familia,
de 12l manera que su pulverizacién no permite y la parcela o unidad de dotacién resultan
indivisibles...”. Este argumento sigue teniendo plena vigencia conforme al texto de la ley
agraria que en su fundamento constitucional, sigue combatiendo con mayor ahinco la

pulverizacién improductiva de la tierra.

Por otra parte, y refiriéndose a los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria, Sergio Garcia
Ramirez, en la pdgina 109 de su magnifica obra “Elementos de Derecho Procesal Agrario™,
primera edicién de Editorial Porria, S.A. de 1993, resume en una frase magisiral, lo que con
tanto esfuerzo se trat¢ de explicar anteriormente: “sucesores de ejidatarios o comuneros son
quienes adquieren los derechos de éstos, Mortis Causae, en los peculiares términos del régimen
sucesorio agrario, destinado a evitar la fragmentacion excesiva de la tierra...”. Mis adelante,
en la pagina 226 de la misma obra, el citado autor, al referirse a las controversias relativas a la
sucesion de derechos ejidales o comunales, sostiene: “es preciso tener en cuenia una serie de
normas sobre la transmision de derechos Mortis Causae, que el derecho agrario tiende a
mantener el inmueble sin divisiones a la manera del antiguo Derecho sucesorio sobre los bienes
territoriales, para evitar 1a pulverizacién de las propiedades y garantizar la productividad en el

campo.
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Por otro lado, el articulo 74 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional
dispone en lo conducente: “Af fallecimiento del ejidatario o comunero, el Registro, a peticidn
de quien acredite tener interés juridico para ello.... expedird el o los certificados gue procedan
(parcela, uso comiln, etc.) para acreditar los derechos def sucesor en los términos de la ley” ©
Como se aprecia, congruente con el texto de la ley, ¢l Reglamento continila refiriéndose en

singufar al sucesor del ejidatario o comunero fallecido™.

A mayor abundamiento, [a naturaleza jurfdica del derecho de propiedad sobre los bienes
ejidales, cuyo titular es el ¢jido, y los derechos limitados de usufructo sobre los mismos, de
que gozan los ejidatarios, son el factor fundamental que impide que un ejidatario pueda
designar a varios sucesores para que o bien adquieran proindiviso y por partes iguales la
parcela y dernis derechos inherentes a su calidad de ejidatario, o bien se los adjudiquen

fraccionando dicha parcela.

En efecto, como miembro del ejido, el ejidataric solamente puede disponer de los
derechos de usufructo que le corresponden sobre los bienes ejidales de que estaba disfrutando
en la forma y términos establecidos por la Resolucién Presidencial respectiva o por la asamblea
general de ejidatarios en su caso. Es pues ilegal dispomer de ellos en forma tal que implique
fraccionar fisicamente la parcela o los derechos sobre las tierras de uso comuin para entregarlos
a diversos sucesores. No existe ninguna disposicién legal en materia de sucesiones ejidales que
lo permita, porque la facultad de disposicion sobre los bienes ejidales es exclusiva del ejido, a

pesar de la naturaleza sui generis del derecho de propiedad en materia agraria.

En cambio, como simple referencia, debe recordarse que en un apartado totalmente
diverso al de las sucesiones ejidales, encontramos el articulo 62 de la Ley Agraria, que
establece que la Unica que puede disponer que se usufructie una parcela por un grupo de

¢jidatarios, como unidad topogrifica, sin fraccionarla, y bajo condiciones claramente

@ Reglamento Intenor del Registro Agrano Nacional, Editonial Sista 1997, Pag 121
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establecidas, con la supletoriedad de las reglas de la copropiedad, es la asamblea general de

ejidatarios. Ademas esta faculiad de la asambiea encuentra pleno apoyo y justificacién en la

referida naturaleza del derecho de propiedad ejidat, cuyo titular es precisamente el ejido.

Es evidente que si el ejidatario dispone de sus derechos de la manera anterior,
contraviene abiertamente las disposiciones que regulan la sucesidn testamentaria en materia
agraria, y por tanto, aquella disposicion no produce efecto alguno y debe procederse conforme

a las reglas de la sucesion legitima.

La tnica disposicién que permite la asignacién de parcelas, (cuya facuitad es exclusiva
de la asamblea general de ejidatarios y obviamente diferente a la cesidn de derechos
parcelarios), que pudiera considerarse como una excepcion al principio de indivisibilidad
parcelaria, es precisamente la contenida en el parrafo segundo del articulo 62 de la Ley
Agraria que establece la asignacion de una parcela a favor de un grupo de ejidatarios; sin
embargo, debe aclararse que aiin en este caso, la parcela no se fracciona ni se divide, sino que
permanece como unidad topogrifica, aunque asignada a varios titulares para efectos de su

explotacién y aprovechamiento.

Asi rambién, de manera por demds desafortunada, el articulo 17 de la Ley Agraria,
eliminé de su texto el requisito de la dependencia econdmica, que era indispensable en la Ley
Federal de Reforma Agraria, ya derogada, plenamente justificada porque con ello se protegia
el nicleo familiar y a quienes dependen econémicamente del ejidatario. Esto quiere decir, por
desgracia, que en los supuestos que se comentan, respecto a la designacion testamentaria en
materia agraria, va no es requisito de validez et que el sucesor designado dependa

econdmicamente del autor de la sucesion.

Recuérdese ademas que la limitacidn fundamental a la volumiad del testador para

designar a sus sucesores, estd en [a capacidad de éstos. En otras palabras, los posibles
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sucesores deben reunir los requisitos que exigen, tanto el articulo 15 de la Ley Agraria, como

los que contemple el reglamento interior de cada ejido.

A propdsito del segundo péarrafo del articulo 17 de la Ley Agraria, que establece que ia
lista de sucesién deberd ser depositada en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante

fedatario publico, cabe distinguir los siguientes supuestos:

A).- En el caso de gue se lleve a cabo el depdsito de la lista de sucesién en los términos
indicados, debe aplicarse el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, publicado en
el Diario Oficial de la Federacin el dia 11 de Agosto de 1992, modificado por decreto
publicado el dia 28 de abril de 1993, y que lo dispone principalmente en sus articulos 2
fraccion IX, 72, 73 y 74.

Asi pues, en el supuesto anterior, a la muerte del ejidatario o comunero, el sucesor
simplemente debe acudir al Registro Agrario Nacional, para que conforme al articulo 74, se le
expida el o los certificados que procedan para que lo acrediten como sucesor del ejidatario o

comunero fallecido.

B).- En el caso de que a la muerte del autor de la sucesién, no se haya depositadoe la
lista de sucesion en el Registro Agrario Nacional, pero si se haya formalizado ante potario
piblico, cuyo testamento serd vélido por haberse reunido la formalidad prevista por la
disposicion en estudio, el sucesor debe acudir ante el Registro Agrario Nacional, solicitando se

le expida el o los certificados que resulten.

Debe quedar bien establecido que existiendo lista de sucesion depositada en ef Registro
Agrario Nacional o formalizada ante fedatario piblico, el interesado no tiene que acudir a la
asamblea a solicitar el reconocimiento como sucesor del ejidatario o comunero fallecido, sino
simplemente acudir ante el mencionado Registro Agrario, a solicitar la expedicién del ¢ de los
certificados que procedan. Lo mismo debe decirse de la praciica mds o menos constante de

acudir 2 los Tribunales Unitarios Agrarios en la via de jurisdiccion voluntaria, solicitando el
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reconocimiento y adjudicacidén de los derechos agrarios que correspondian al de cujus, cuando

no existe controversia alguna y dentro de los supuestos indicados en los incisos A) y B). Es
evidente que en estos casos, el Tribunal Agrario no puede negarse a intervenir y resolver sobre
la solicitud planteada; pero como ya se comentd, esti claro que conforme a la Ley Agraria ya

O €5 necesario.

C).- En el caso de que a la muerte del autor de la sucesion, exista la lista de sucesidn,
pero 1o s¢ haya depositado en el Registro Agrario Nacional, ni formalizado ante fedatario
piiblico, 1a disposicion testamentaria contenida en aquella carece de validez por no haberse
reunido las formalidades exigidas por la disposicion que indica el articulo 17 de la Ley
Agraria, debiendo en consecuencia procederse conforme a las reglas de la sucesion legitima

reguladas por el articulo 18 de la Ley Agraria.

C).- LOS DERECHOS PARCELARIOS.

En mi opinidn los derechos parcelarios son el conjunto de facultades y titulos que la
legislacién vigente en materia agraria reconoce a favor de cada uno de los miembros de un

ejido (el ejidatario en particular), o a favor de todo grupo, tomado como colectividad.

Para efectos de la Ley Agraria, las tierras ejidaies, por su destino se dividen en: tierras

para el asentamiento humano, tierras de uso comiln; y tierras parceladas,

El fundamento de las tierras para el asentamiento humano se encuentra plasmado en el
articulo 27 Constitucional, en su parrafo tercero: “se dictaran las medidas necesarias para

ordenar los asentamientos humanos....”.

“De acuerdo con el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacidn de
Derechos EFjidales y Titulacién de Solates, en ¢l artfculo 47, la asamblea para el efecto de

delimitar y destinar las tierras al asentamiento humane podra realizar las siguientes acciones:




1.- Constituir 0 ampliar la zona de urbanizacién y asignar los derechos sobre los

solares;

2.- Proteger el fundo legal;
3.- Crear la reserva de crecimento; y
4.- Delmitar como zona de urbanizacién las tierras eyidales ocupadas por el poblado

ejidal”.

En ¢t cuerpo del artticule 44 de la Ley Agraria, se comprenden dnicamente las tierras
sujetas al “régimen ejidal”, aunque existan dentro del patrimonio ejidal, terras no

incorporadas a dicho régimen y destinadas a los mismos o a diversos fines.

Tratindose de “derechos parcelarios”, mingin ejidataric podrd ser titular de una
extension mayor que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. Con esta disposicion

se asegura que ¢l nlimero minimo de ejidatarios en un ejido no pueda ser inferior a veinte.

_ Sumada la superficie total de tierras ejidales (para el asentamiento humano, de uso
comin ¢ parceladas), y de dominio pleno en manos de un ejidatario, no podrd exceder de a

equivalente a la pequertia propiedad.

En caso de que la superficie total exceda de la equivalente a la pequefia propiedad, se

procedera conforme a lo que establece el aniculo 47, parrafo segundo de la Ley Agraria.

El articulo 78 de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria prohibia el
acaparamiento de unidades de dotacién por cada persona y solo permitia el caso del gjidatario
que contrajera matrimonio € hiciera vida marital con una mujer que ya disfrutara de una unidad

de dotacién. En la nneva ley agraria no existe ninguna disposicion a este respecto,

n Reglamento dela Ley Agrana en Matena de Cemficacion de Derechos Epdales y Tiwlacidn de Selares. Op. Cit,
Piag 47
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va que no se habla de unidades de dotacidn, sino de derechos parcelarios, por lo que, dentro de

los limites del porcentaje establecido, se esta permitiende implicitamente la acumulacidn de

derechos sobre tierras ejidales.

Por otro lado, recuérdese que conforme a la fraccién VIII del articulo 136 de la Ley
Agraria; del articulo 4° fraccién V, inciso a) det Reglamento Inierior de la Procuraduria
Agraria y del 15 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, corresponde a la Procuraduria Agraria investigar de oficio o previa denuncia
los casos en los que se presuma la existencia de précticas de acaparamiento ¢ concentracion de

tierras, en extensiones mayores a las permitidas legalmente.

En el contenido del articulo 48 de la Ley Agraria, se nos habla de la prescripcion

positiva en sus dos aspectos: la buena fe y la mala fe.

Cabe hacer mencién, que la prescripcion es un medio de adquirir bienes, mediante el

transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones establecidas por la ley.

Pueden adquirir por prescripcion positiva todos los que son capaces de adquirir por
cualquier otro titulo; los menores y demis incapacitados, pueden hacerlo per medio de sus

legitimos representantes.

Los acreedores y todos los que wuvieran legitimo interés en que la prescripcion subsista,
pueden hacerla valer aunque el deudor o el propietario hayan renunciado a los derechos en esa

virtud adquiridos.

Si varias personas poseen en comun alguna cosa, no puede ninguna de ellas prescribir
contra sus copropietarios o poseedores, pero si puede prescribir contra un extrafio, y en este

¢aso ba prescripeidn aprovecha todos los participes.
“La posesion necesaria para prescribir debe ser:

1.- En concepto de propietario;

2.~ Pacifica;




3.- Continua; y

4.- Piblica™ ®

“Los bienes inmuebles prescriben:

1. Encinco aiios, cuando se poseen en concepto de propietario, con buena fe, pacifica,

continua vy piblicamente,

2. En cinco afcs, cuando los inmuebles hayan sido objeto de uma inscripcion de

posesién.

3. En diez afios, cuando se posee de mala fe, si la posesién es en concepto de

propietario, pacifica, continua y piblica.

4. Se aumentard en una tercera parte el tiempo sefialado en los puntos I y 3 si se
demuestra, por quien tenga interés juridico en ellos, que 2l poseedor de finca ristica
no ha cultivado durante la mayor parte del tiempo que la ha poseido, o que por po
haber hecho el poseedor de finca urbana las reparaciones necesarias, ésta ha
permanecide deshabitada ia mayor parte del tiempo que ha estado en poder de

aquél”. @

El que hubiere poseido bienes inmuebles por el tiempo y con las condiciones exigidas
por la ley respectiva para adquirirlos por prescripcion, puede promover juicio en contra del
que aparezca como propietario de esos bienes en el Registro Piblico de la Propiedad, a fin de
que se declare que la prescripcién se ha consumado y que ha adquirido, por ende, la

propiedad.

® Cédigo Cuvil para e} Distrile Federal, Op. Cit. Pag. 108
™ fbidern. Pag. 103.




Asi también, la sentencia ejecutoriada que declare procedente 12 accién de prescripeion

se inscribird en el Registro Piblico de la Propiedad y servird de titulo de propiedad al

poseedor.

En cuanto al despojo se dice que es un delito sancionado por la legislacién penal. En
caso de despojo de las tierras ejidales, cualquier interesado podrd presentar su demanda anie
los Tribunales Agrarios, o bien su denuncia ante el ministerio piblico, interrumpiéndose con

esto el plazo para computar ia prescripeion en tanto no se dicte una resolucién definitiva.

Segin el arifculo 76 de la Ley Agraria, corresponde a los ejidatarios el derecho de

aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas.

De acuerdo con la legislacidn civil, el uso da el derecho para percibir de los frutos de
una cosa ajena, los que basten a las necesidades del usuario y de su familia, adn cuando la

misma aumente su mimero de miembros.

En tanio que el usufructo, es el derecho real v temporal de disfrutar de los bienes

ajenos; y como aprovechamiento se entiende el emplear Gtilmente alguna cosa.
Esto lo regulaba la Ley Federal de Reforma Agraria, de la forma siguiente:

“Antes de que se efectien el fraccionamiento y la adjudicacién de parcelas, los
gjidatarios en particular tendrin los derechos que proporcionalmente les correspondan para
explotar y aprovechar los diversos bienes ejidales de acuerdo con los preceptos de esta ley, con
i2 forma de organizacién y trabajo que en el ejido se adopte v se les respetard en la posesion de
las superficies que les hayan correspondido al efectuarse el reparto provisional de las tierras
destinadas a la labor, después de este fraccionamiento, los derechos y lfas obligaciones ejidales

sobre éstas pasaran a Jos ejidatarios en cuyo favor se adjudiguen las parcelas”.

“El derecho al aprovechamiento proporcional de los bienes que el gjido haya destinado

al uso comin, de acuerdo con el Reglamento Interior de tos Ejidos, lo tiene todo ejidatario™.




Cuando la asignacién de las parcelas se hace a personas distintas al epdatario, sélo se

les confieren los derechos de uso y disfrute sobre tales parcelas, salvo que la asamblea les
asigne derechos adicionales respecto de otras tierras o bienes del ejido; ademds estos
individuos tendran el derecho de voz y voto en las asambleas que atiendan los asuntos
relacionados con sus tierras. Estos derechos se ejercerdn seglin lo convengan enire ellos, o en
su caso, el Reglamento Interior o la resolucién de la asamblea y supletoriamente, conforme a
las reglas de copropiedad que dispone el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia

comun y para toda la Repiblica en materia Federal.

Dos o mas ejidos podran asociarse para colaborar en la produccin e integrar unidades

agropecuarias que permitan la inversién regional de importantes voliimenes de capitales.

Los contratos que los ejidos y comunidades celebren con terceras personas para la
explotacién de cualquier tipo de recursos podrin formularse hasta por un término de 30 ailos,
cuando asi lo acuerden las partes, previz autorizacion de la Secretaria de la Reforma Agyaria, y
podran ser renovados, tomando en cuenta el monto y tipe de las inversiones y el plan estimado
de recuperacién entre otros aspectos, cuando a juicio de los campesinos interesados y de la
propia Secretaria de la Reforma Agraria, la empresa de que se trata haya cumplido

satisfactoriamente las condiciones pactadas.

Por otro lade, en el articulo 46 de la Ley Agraria, se dice que las tierras de uso comin

se podrdn dar en garantia.

En principio, las garantias que se conocen comminmente son la prenda, fianza y la
hipoteca, pero en ¢l articulo antes mencionado ta Ley Agraria habla de que el usufructo se

puede dar en garantia.

La legislacidén civil mexicana define al usufructo como el derecho real y temporal de

disfrutar de los bients ajenos.




El usufructo puede constituirse por disposicion de 1a ley, por voluntad del hombre, o

bien por prescripcién. Puede constituirse a favor de una o varias personas, simnultinea o
sucesivamente; cuando se constituye a favor de varias personas, cesando el derecho de una de
esas personas, pasard al propietario, salvo que al constituirse ef usufructo se haya pactado que

acrezca a los otros usufructuarios.

Los derechos y obligaciones del usufructuario y del propietario se arreglan en todo caso

por el titulo constitutivo del usufructo,

La garantia de gue se habla en el articulo 46 de la Ley Agraria, tiene como formalidad
la que debe de realizarse ante notario piblico y para que surta efectos contra terceros deberd

inscribirse en el Registro Agrario Nacional.

En cuanto a las instituciones de crédito rural, éstas deberin atender las necesidades

crediticias del ejido y de las comunidades en forma preferente.

El crédito de las instituciones de crédito privadas para ejidos y comunidades, deberd

ajustarse a las reglas que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de la Reforma Agraria podri supervisar y revisar, en su caso, las
operaciones de préstamos no institucionales gue aquéllos celebren, a fin de evitar tasas

usurarias o condiciones perjudiciales para los ejidatarios.

El ejido tiene capacidad juridica para contratar para si o a favor de sus integrantes a
través del comisariado ejidal, los créditos de refaccién, avio o inmobiliarios que se requieran

para la debida explotacion de sus recursos.




D).- EL DERECHO AL SOLAR URBANO.

Los solares urbanos, son aquellos terrenos destinados a la vivienda, en la zona de

urbanizacidn o asentamiento humano del micleo ejidal o comunal.

“Por lo que, el articulo 68 de la Ley Agraria, establece que los solares seran de
propiedad plena de sus titulares, y que todo ejidatario tendrd derecho a recibir gratuitamente un
solar al constituirse, cuando ello sea posible, en ia zona de urbanizacién. La extensién del solar
se determinari por la asamblea, con la participacién del municipio correspondiente, de
conformidad con las leyes aplicables en materia de fraccionamientos y atendiendo a las

caracteristicas, uso y costurnbres de cada regién”

La asamblea hard la asignaciéon de solares a los ejidatarios, determinando en forma
equitativa la superficie que corresponda a cada uno de ellos. Esa asignacidn se hard con la
presepcia de un representante de la Procuraduria Agraria y de acuerdo con los solares que
resulten del plano aprobado por la asamblea e inscrito en el Registro Agrario Nacional. El acta
correspondiente deberd inscribirse en el citado Registro Agrario y los correspondientes

certificados que éste expida de cada solar constituiran los tiulos oficiales.

Si existen solares excedentes, podran ser arrendados o enajenados por el nicleo de

poblacidn ejidal, a personas que deseen avecindarse.

Por lo expuesto anteriormente, cabe hacer el comentario de que en la constitucién o
ampliacion de la zona de urbanizacion, los solares que resulten serdn asignados por la asamblea
y debera estar presente un representante de la Procuraduria Agraria, como ya se menciond en

el parrato antertor, y el que deberd cuidar que se cumpla con el procedimiento siguiente:

U9 Ley Agrana, Op. Ci, Pag. |1
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1.- Debera considerarse el niimero de solares que resulte del plano aprobado ¢ inscrito

=n el Registro Agrario Nacional; y que se asignard un solar de manera gratvita a cada

gjidatario, siempre que no cuente ya con uno.

2.- El scta de asamblea de designacidn de solares se inscribird en el Registro Agrario

Nacional, la cual hard las veces de solicitud para la expedicién de titulos de solares,

3.- Cuando la asamblea no realice asignacién individual sobre algin solar, éste debera

ser titulado a favor del ejido.

La asamblea en la que se decida delimitar comeo Zona de urbanizacidn de tierras donde
se encuentre asentado el poblado ejidal, observara las pormas técnicas que al efecto emita la
Secretaria de Desarrollo Social, y el plano se apegard a las normas establecidas por el Registro
Agrario Nacional. En estos casos los titulos de solares se expediran a favor de los legitimos

poseedores.

El ejidatario 0 avecindado a quien se haya asignado un solar en la zona de urbanizacion

¥ lo pierda o lo enajene, no tendrd derecho a que se le adjudique otro.

Los ejidatarios tendran la obligacién de ocupar el solar y construir en el mismo. Para
este efecto, la Secretaria de la Reforma Agraria tendra conocimiento por si o por coordinacidn
con los organismos oficiales correspondientes, la que deberd proporcionar proyectos de

comstruccidn adecuados a cada zona y la asistencia técnica necesaria.

Por otre lado, es conveniente que se respeten los derechos sobre los solares y casas que
legitimamente hayan adquirido personas que no formen parte def gjido, siempre que la fecha de

adquisicidn sea anterior a la de la resolucién presidencial.

“En otro orden de ideas, en el cuerpo del articulo 69 de la Ley Agraria, nos indica que

la propiedad de los solares se acreditard con el titulo oficial correspeondiente, y los actos
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juridicos subsecuentes serdn regulados por ¢l derecho comdn. Para estos efectos los titulos se

inscribirdn en ¢l Registro Piblico de la Propiedad, de la entidad correspondiente”. ¢

El Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares, establece que se presumiri como legitimo poseedor 2 la persona que esté
en posesion del solar en calidad de duefio, a diferencia de aquélla que lo sea en virtud de un
acto juridico mediante el cual el propietario o legitimo poseedor le hubiere entregado el solar,
concediéndole el derecho de retenerlo temporalmente en su poder en calidad de usufructuario,
usuario, arrendatario, o de cualquier otro titulo que le confiera la calidad de poseedor

derivado.

Tanto 1z calidad como la identidad de legitimo propietario, se deberd acreditar ante el
Registro Agrario Nacionzl, por medio de documentos idéneos, a fin de obtener el titulo del
solar correspondiente. Se podrd solicitar por el interesado a la Procuraduria Agraria que
gestione ante el Registro Agrario Nacional la obtencion del titulo o realizar directamente la

solicitud.

Como documentos iddneos para acreditar la posesién tenemos los siguientes:

1. Cerificado de derechos a solar urbano

2. Contrato de cesion de derechos
Contrato privado de compraventa
4. Constancia ejidal que certifique tal calidad

Acta de informacion testimonial 0 de inspecci6n testimonial

Los documentos apropiados para la identificacion del interesado son los siguientes:

UM Jbidem. Pag. 1 1.
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a) Pasaporte

D) Credencial para votar
c) Cartilla del servicio militar
d) Licencia de manejo

€) Credencial de] 1.M.$.8.
f) Credencial def 1.5.8.S.T.E.
£) Cartilia postal

h) Constancia de identificacién expedida por autoridad federal, estatal o municipal.

Cuando el interesado no cuente con alguno de estos documentos, podrd presentar otros

que permitan establecer una presuncién de posesion o para su identificacion, segin sea el caso.

El Registro Agrario Nacional verificard que los documentos presentados rednan los

requisitos exigidos por la ley y reglamentos aplicables.

Por otra parte, el Registro Agrario Nacional y Ia Procuraduria Agraria para el adecuado
desarrollo de las actividades establecidas en el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, podran proponer a los integrantes
del nicleo de poblacién ejidal la constitucién de una comisidén vecinal, la cual serd integrada

por diez personas.

Las caracteristicas de inalienables, imprescriptibles e inembargables, de las tierras
ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano, sor verdaderas modalidades o
limitaciones a la propiedad ejidal, que ya estaban establecidas en la anterior Ley Federal de

Reforma Agraria.

La ley agraria actual, prevé y permite la aportacidn de tierras del asentamiento humano
al municipio o entidad correspondiente, para dedicarlas a los servicios piblicos. Bajo la

vigencia de la legislacién anterior, para lograr esta finalidad, se acudia a la figura de la
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expropiacién. Ahora con esta disposicion, se crea un procedimiento mds expedito y mas

eficiente.

Conforme 2 la naturaleza del derecho de propiedad ejidal que se ha venido analizando,
en ¢l caso previsto en el Ultimo pdrrafo del articulo 64 de la Ley Agraria, cuando un ejido
aporte tierras del asentamiento humano en favor del municipio o entidad correspondiente para
dedjcarlas a los servicios piblicos, en estricto derecho, la adquisicion serd de “dominio pleno”,

conforme al derecho civil del lugar en que se lleve a cabo la aportacion.

Sin embargo, si ne son destinadas al fin para el que fueron aportadas, el ejido podra
acudir ante los Tribunales Agrarios, con intervencién de la Procuraduria Agraria, para
recuperar sus bienes; y en esta hipdtesis, de obtener la resolucién faverable, el ejido
recuperaria sus tierras, pero bajo el régimen de “dominio pleno™, porque ya estaban sujetas a
este régimen desde que se perfecciond el acto de aportacién original, ¥ porque no hay una
disposicién en la ley que fundamente de nuevo la incorporacion al régimen ejidal. Por ello, si
el ejido quisiera incorporarlas de nuevo, tendria que seguir el procedimiento previsto en el

articuto 92 de la Ley Agraria.

Por tltimo, la salvedad que establece esta disposicidn respecto a los solares de la zona
de urbanizacion del ejido, es congruente con la naturaleza del derecho de propiedad de pleno
dominio que sobre ellos adquieren los ejidatarios y cormuneros, conforme al articulo 68 de la
Ley Agraria vigenie.

E).- LA PERDIDA DE LA CALIDAD DE EJIDATARIO.

“En base a lo que establece el articulo 20 de la actual Ley Agraria, la calidad de

ejidatario se piecde:

1. Por la cesion legal de sus derechos parcelarios y comunes;




IL. Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderdn cedidos a favor del
nicleo de poblacién; y
. Por prescripcidn negativa, en su caso, cuando otra persona adquiera sus

derechos en los términos dei articulo 48 de la Ley Agraria”

Cabe mencionar que la anterior legislacion agraria establecia como requisito para
conservar los derechos agrarios, el trabajo personal sobre las tierras de los ejidatarios, y asi
estaba prohibida la celebracidn de todo contrato, va fuera de arrendamiento, aparceria,

medietia y de cualquier tipo de acto juridico que tendiera a la explotacién directa de la tierra.

Con la actual legislacion esto desapareci6, con 1o que las parcelas ejidales pueden ser
objeto de cualquier contrato, traslado de dominio, uso o aprovechamiento.
Ahora, con la nueva legislacidn, se establece que la calidad del ejidatario se pierde por la

cesion legal de sus derechos parcelarios.

De acuerdo con el Codigo Civil, la cesién de derechos, es un contrato en virtud del cual
el titular de un derecho, llamado cedente, lo transmite a otra persona denominada cesionario,

va sea en forma gratuita u onerosa, sin modificar la relacion juridica.

En cuanto a la renuncia de derechos, sblo pueden renunciarse los derechos privados,
que no afecten directamente al interés piblico ¥ cuando la renuncia no perjudique derechos de
terceros. La renuncia no produce efecto alguno si no se hace en términos claros y precisos, de

tal suerte que no quede duda del derecho que se renuncia.

Por otro lado, también se pierde la calidad de ejidatario, por medio de la prescripcion

negativa.

U9 Ihidem. Pag 3.




“El Cddigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 1135 nos sefiala textualmente

que la prescripcidn es un medio de adquirit bienes o de liberarse de obligaciones, mediante el

transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en la ley.

La Adquisicién de bienes en virtud de la posesién, se llama prescripcion positiva; la

liberacién de obligaciones por no exigirse su cumplimiento, se llama prescripcién negativa” ¢

S6lo se pueden prescribir los bienes y las obligaciones que estdn en el comercio. La

prescripcidn megativa aprovecha a todos, atn a los que por si mismos no pueden obligarse.

“Por dltime, en el mismo Cédigo Civil, en sus articulos 1158 y 1159 nos indica que la
presctipcion negativa se verificara por el solo transeurso del tiempo fijado en la ley, y fuera de
los casos de excepcidn se necesita el lapso de diez afios, contados desde que la obligacion pudo

exigirse, para que se extinga el derecho de exigir su cumplimiento”. "9

F).- LA REGULARIZACION DE DERECHOS AGRARIOS.
1.- ANTE LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS.

Para la regularizacidn de los derechos agrarios, es conveniente que se efectie mediante
una asamblea general de ejidatarios, que es el drgano supremo del ejido, en donde participan

todos los ejidatarios.

“De conformidad con lo que establece el articulo 23 de la Ley Agraria; la asamblea s¢

reunird por 1o menos una vez cada seis meses 0 con mayor frecuencia cuando asi lo determine

" Codigo Civil para el Distrito Federal Op. Cit. Pag. 107,
M Ihidem, Pag. 109,
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su reglamento o su costumbre. Serdn de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes

asurios:

II.
III.

v,

V1.
VIIL

VI

IX.

XI.
X1

XIII.
XV,

Por formulacién y modificacidn del reglamento interno del ejido;

Aceptactdn y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones;

Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la eleccion
y remocidn de sus miembros;

Cuentas o balances, aplicacién de los recursos econdmicos del ejido y
otorgamiento y mandatos;

Aprobacion de los contratos ¥ convenios que tengan por objeto €l uso o disfrute
por terceros de las tierras de uso comin;

Distribucién de ganancias que atrojen las actividades del ejido;

Sefialamiento y delimitacion de las 4reas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la localizacién
y relocalizacién del 4rea de urbanizacién;

Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y regularizacion de
tenencia de posesionarios;

Autorizacién a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas y la aportacién de las tierras de uso comin a una sociedad, en los
términos del articulo 75 de esta ley;

Delimitacion, asignacién y destino de las tierras de uso comfn, asi como su
régimen de explotacidn;

Division del ejido o su fusion con otros ejidos;

Terminacion del régimen ejidal cvando, previo dictamen de la Procuraduria
Apgraria solicitado por el nicleo de poblacidn, se determine que ya no existen las
condiciones para su permanencia.

Conversion del régimen ejidal al régimen comunal;

Instauracidn, modificacion y cancelacion dek régimen de explotacion colectiva y




» (15)

XV. Los demis que establezca la ley y el reglamento interno del ejido

En este articulo 23 de la Ley Agraria, se establecen cudles son los asuntos de la

cornpeiencia de la asamblea general, y que entre otros son:

1. Formulacién v modificacién de! reglamento interno; anteriormente en la Ley

Federal de Reforma Agraria, se hablaba de la aceptacién del Reglamento.

Fl reglamento interno del ejido, debera de establecer fas formas en que se lleve a cabo
el aprovechamiento de Ios bienes comunes, las tareas de beneficio econdmico que deben de
emprender los ejidatarios, independientemente del régimen de explotacidn que se adopte, cuil

es el régimen de explotacion, etc.

2.- Se encarga de ver qué destino tienen 0 van a tener las ganancias que se obtengan de

las actividades ejidales.

3.- Regular la actividad del comisariado por ejemplo, discutir y aprobar los

informes y estados de cuenta que rinda el comisariade ¢jidal.

4.- También la asamblea se encarga de dar autorizacién a los ejidatarios para que
adopten el dominio pleno sobre sus parcelas; asi el articulo 27 Constitucional, Fraccign VII,

pérrafo cuarto, estipula:

“La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros establecerd las
medidas para adoptar las condiciones que més les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y

de cada ejidatario sobre su parcela”

"3 ey Agraria. Op. Cit, Pag. 4.
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5.- Sobre la divisién del ejido o su fusion con otros ejidos, al respecto el articule 27

Constitucional, fraccidn VII, parrafo cuarto, nos indica:

“La Ley....... establecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; vy,
tratindose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del micleo de
poblacién; igualmente fijard los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea

ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela”.

2.- ANTE EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIQ.

“Los tribunales agrarios tienen una funcidn jurisdiccional para resolver conflictos entre
particulares con motivo de la tenencia de la tierra perteneciente a los ejidos y comunidades,
resolver sobre nulidades de actos de autoridades por medjo de los cuales se afecten los
derechos de los miicleos agrarios o se afecten los individuales o colectivos de los ejidatarios o

comuneros”. “9

“El Tribunal Unitaric Agrario es un érgano de plena jurisdiccién y autonomia en
el marco legal de algunas de sus atribuciones, con fundamento en su origen constitucional. En
casos determinados, sus decisiones estdn sujetas a través del recurso de revision al pleno del

Tribunal Superior Agrario, con base en el articulo 198 de 1a Ley Agraria”. ?

Por otro lado, el articulo 18 de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios,
textualmente nos indica: Los tribunales unitarios conoceran, por razdn del territorio, de las
controversias que se les planteen con relacién a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion,

conforme a la competencia que les confiere este articulo.

HE pevista de los Tribunales Agrarios, Afio IV. Mayo - Agosta. 1996. No. 12 Tomo I1. Pag 71,
" Ibidem, Pag 153.




“Los tribunales unitarios serin competentes para conocer:

L

II.

1.
v

Vi

VI
Vil

IX

X1

X1
X1

De las controversias por limites de terrenos entre dos ¢ mas ndcleos de

pobiacién ejidal o comunal, y de éstos con pequenos propietarios, sociedades o

asociaciones;

De la restitucién de tierras, bosques y aguas a los niicleos de poblacidn o a sus

integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera

de juicio, o contra actos de particulares;

Del reconocimienio del régimen comunal;

De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las awtoridades agrarias

que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una
obligacién;

De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales ¥ communales;

De controversias en materia agrarta entre ejidatarios, cCOMUNEIOs, P0Osesionarios

o avecindados entre si; asi como las que se susciten entre éstos y los drganos del
micleo de poblacidn;

De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales;

De las nulidades previstas en las fracciones VUI y IX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi
como los resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias;

De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio
a ¢jidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de
proveer lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas;

De los negocios de jurisdiccién voluntaria en materia agraria;

De las controversias relativas a los contratos de asociacion o aprovechamiento de
tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley Agraria;

De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria;

De la ejecucion de los convenios a que se refiere la fraccién V1 del articulo 185

de la Ley Agraria, asi como de la ejecucidn de laudos arbitrales en materia
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agraria, previa determinacion de que se encuentran apegados a las disposiciones

legales aplicables; vy

XIV  De los demés asuntos que determinen las leyes™. 9

El mencionado articulo 18 de la Ley Orgédnica de los Tribunales Agrarios que sefala la
competencia de los tribunales unitarios, en sus fracciones I, IE, V, VI, VII, X, XTI y XIIE se
refiere a conflictos entre ejidatarios, comuneros, ejidos, comunidades, organos internos de
gobierno, avecindados o jornaleros agricolas entre si; en tanto que las fracciones IIL, IV, VIII,

IX y XIi se aplican a conflictos entre particulares y antoridades.

™ 1 ey Orgamea de los Tribunales Agrarios, Op. Cit. Pag, 73,




El usufructo puede constituirse por disposicion de la ley, por voluntad del hombre, o
bien por prescripcion. Puede constituirse a favor de unma o varias personas, simultinea o
sucesivamente; cuando se constituye a favor de varias personas, cesando el derecho de una de
€5as personas, pasara al propietario, salvo que al constituirse el usufructo se haya pactado que

acrezca a 1os otros usufructuarios.

Los derechos y obligaciones del usufructuario y del propietario se arreglan en todo case

por el titulo constitutivo del usufructo.

La garantia de que se habla en el articulo 46 de la Ley Agraria, tiene como formaiidad
la que debe de realizarse ante notaric piblico y para que surta efectos contra terceros debera

inscribirse en el Registro Agrario Nacional.

En cuanto a las instituciones de crédito rural, éstas deberdn atender las necesidades

crediticias del ejido y de las comunidades en forma preferente.

El crédito de las instituciones de crédito privadas para ejidos y comunidades, debera

ajustarse a las regias que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

La Secretaria de la Reforma Agraria podrd supervisar y revisar, en su caso, las
operaciones de préstamos no institucionales que aquéllos celebren, a fin de evitar tasas

usurarias o condiciones perjudiciales para los ejidatarios.

El ejido tiene capacidad juridica para contratar para si ¢ a favor de sus integrantes a
través del comisariado ejidal, los créditos de refaccion, avio o inmobiliarios que se requieran

para la debida explotacion de sus recursos.
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D).- EL DERECHO AL SOLAR URBANO.

Los solares urbanos, son aquellos terrenos destinadas a la vivienda, en la zona de

urbanizacién o asentamiento humano del nicleo ¢jidal o comunal.

“Por lo que, el articulo 68 de la Ley Agraria, establece que los solares seran de
propiedad plena de sus titulares, y que todo ejidatario tendrd derecho a recibir gratuitamente un
solar al constituirse, cuando ello sea posible, en la zona de urbanizacién. La extensién del sotar
se determinard por la asamblea, con la participacion del municipio correspondiente, de
conformidad con las leyes aplicables en materia de fraccionamientos y atendiendo a las

caracteristicas, uso y costumbres de cada region™ '

La asamblea hard la asignacion de solares a los ejidatarios, determinando en forma
equitativa la superficie que corresponda a cada uno de ellos. Esa asignacién se hari con la
presencia de un representante de ta Procuraduria Agraria y de acuerdo con los solares que
resulten del plano aprobado por la asamblea e inscrito en el Registro Agrario Nacional. El acta
correspondiente deberd inscribirse en el citado Registro Agrario y los cotrespondientes

certificados que éste expida de cada solar constituiran los titulos oficiales.

Si existen solares excedentes, podrin ser arrendados o enajenados por el nicleo de

poblacién ejidal, a personas que deseen avecindarse.

Por lo expuesto anteriormente, cabe hacer el comentario de que en la constitucion o
ampliacién de la zona de urbanizacion, los solares que resulten serdn asignados por la asamblea
y deberi estar presente un representante de la Procuraduria Agraria, como ya se menciond en

el parrafo anterior, y el que debera cuidar que se cumpla con el procedimiento siguiente:

01 ey Agraria, Op. Cit. Pag. | 1.




1.. Deberi considerarse el nimero de solares que resulte del plano aprobado € inscrito
en el Registro Agrario Nacional, y que se asignard un solar de manera gratuita a cada

ejidatario, siempre que no cuente ya con uno.

2.- El acta de asamblea de designacion de solares se inscribira en el Registro Agrario

Nacional, la cual hara las veces de solicitud para la expedicion de titulos de solares.

3.- Cuando la asamblea no realice asignacion individual sobre algin solar, éste deberd

ser titvlado a favor del ejido.

La asamblea en la que se decida delimitar como zona de urbanizacién de tierras donde
se encuentre asentado el poblado ejidal, observard las normas técnicas que al efecto emita la
Secretaria de Desarrollo Social, y el plano se apegara a las normas establecidas por el Registro
Agrario Nactonai. En estos casos los titulos de solares se expedirin a favor de los legitimos

poseedores.

El ejidatario o avecindado a quien se haya asignado un solar en la zona de urbanizacién

y lo pierda o lo enajene, no tendra dereche a que se le adjudique otro,

Los ejidatarios tendran la obligacién de ocupar el solar y construir en el mismo. Para
este efecto, la Secretaria de la Reforma Agraria tendri conoctmiento por si o por coordinacién
con los organismos oficiales correspondientes, la que deberd proporcionar proyectos de

construccion adecuados a cada zona y la asistencia técnica necesatia.

Por otro lado, es conveniente que se respeten los derechos sobre los solares y casas que
legitimamente hayan adquirido personas que no formen parte del ejido. siempre que la fecha de

adquisicién sea anterior a la de la resolucién presidencial.

“En otro orden de ideas, en el cuerpo del articulo 69 de la Ley Agraria, nos indica que

la propiedad de los solares se acreditara con el titulo oficial correspondiente, y los actos




juridicos subsecuentes serdn regulados por el derecho comiin, Para estos efectos los titulos se

inscribirdn en el Registro Pablico de la Propiedad, de la entidad correspondiente™. "

El Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares, establece que se presumird comn legitimo poseedor a la persona que esté
en posesion del solar en calidad de dueno, a diferencia de aquélla que lo sea en virtud de un
acto juridico mediante el cual el propietario o legitimo poseedor le hubiere entregado €l solar,
concediéndole el derecho de retenerlo temporalmente en su poder en calidad de usufructuario,
usuario, arrendatario, o de cualquier otro titulo que le confiera la calidad de poseedor

derivado.

Tanto 1a calidad como la identidad de legitimo propietario, se deberd acreditar ante el
Registro Agrario Nacional, por medio de documentos idéneos, a fin de obtener el titulo del
solar correspondiente. Se podrd solicitar por el interesado a la Procuraduria Agraria que
gestione ante el Registro Agrario Nacional la obtencién del titulo o realizar directamente la

solicitud.

Como documentos idoneos para acreditar la posesién tenemos los siguientes:

1. Cenificado de derechos a solar urbano

2. Contrato de cesion de derechos
3. Contrato privado de compraventa
4. Constancia ejidal que certifique tal calidad

5. Acta de informacién testimonial o de inspeccidn testimonial

Los documentos apropiados para la identificacion del interesado son los siguientes;

" Ibidem. Pag. 11.
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a) Pasaporte

b) Credencial para votar
c) Cartilla del servicio militar
d) Licencia de manejo

e) Credencial del . M.S.S.
f Credencial del .S.8.8.T.E.
£) Cartilla postal

h) Constancia de identificacién expedida por autoridad federal, esiatal o municipal.

Cuando el interesado no cuente con alguno de estos documentos, podra presentar otros

que permitan establecer una presuncidn de posesién o para su identificacién, segin sea el caso.

El Registro Agrario Nacional verificard que los documentos presentados reinan los

requisitos exigidos por la ley y reglamentos aplicables.

Por otra parte, el Registro Agrario Nacional y la Procuraduria Agraria para el adecuado
desarrollo de las actividades establecidas en el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Centificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, podrin proponer a los integrantes
del nicleo de poblacidn ejidal la constitucién de una comisién vecinal, la cual serd integrada

por diez personas.

Las caracteristicas de inalienables, imprescriptibles e¢ inembargables, de las tierras
ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano, son verdaderas modalidades o
limitaciones a la propiedad ejidal, que ya estaban establecidas en la anterior Ley Federal de

Reforma Agraria.

La ley agraria actual, prevé y permite la aportacién de tierras del asentamiento humano
al municipio o eantidad correspondiente, para dedicarlas a los servicios piblicos. Bajo la

vigencia de la legislacidn anterior, para lograr esta finalidad, se acudia a la figura de la




expropiacion. Ahora con esta disposicion, se crea un procedimiento mis expedito y mas

eficiente.

Conforme a la naturaleza del derecho de propiedad ejidal que se ha venido analizando,
en el caso previsto en el dltimo parrafo del articulo 64 de la Ley Agraria, cuando un ejido
aporte tierras del asentamiento humano en favor del municipio ¢ entidad correspondiente para
dedicarlas a los servicios publicos, en estricto derecho, la adquisicién serd de “dominio pleno”,

conforme al derecho civil del lugar en que se lleve a cabo la aportacion.

Sin embargo, si no son destinadas al fin para el que fueron aportadas, el ejido podra
acudir ante los Tribunales Agrarios, con intervencion de la Procuraduria Agraria, para
recuperar sus bienes; y en esta hipbtesis, de obtener la resolucidn favorable, el ejido
recuperaria sus tierras, pero bajo el régimen de “dominio pleno”, porque ya estaban sujetas a
este régimen desde que se perfecciond el acto de aporiacion original, y porque no hay una
disposicién en la ley que fundamente de nuevo la incorporacion al régimen ejidal. Por ello, si
¢l ejido quisiera incorporarlas de nuevo, tendriz que seguir el procedimiento previsto en el

articulo 92 de la Ley Agraria.

Por altimo, la salvedad que establece esta disposicion respecto a los solares de la zona
de urbanizacion del ejido, es congruente con la naturaleza del derecho de propiedad de pleno
dominio que sobre ellos adquieren los ejidatarios y comuneros, conforme al articulo 68 de la

ley Agraria vigente.
E).- LA PERDIDA DE LA CALIDAD DE EJIDATARIO.

“En base a lo que establece el articulo 20 de la actual Ley Agraria, la calidad de

ejidatario se pierde:

I. Por la cesién legal de sus derechos parcelarios y comunes;




II. Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderdn cedidos a favor del

nlicleo de poblacién; y
III.  Por prescripcién negativa, en su caso, cuando otra persona adquiera sus

derechas en los términos del articulo 48 de la Ley Agraria™

Cabe mencionar que la anterior legislacién agraria establecia como requisito para
conservar los derechos agrarios, el trabajo personal sobre las tierras de los ejidatarios, y asi
estaba prohibida la celebracién de todo contrato, ya fuera de arrendamiento, aparceria,

medieria y de cualquier tipo de acto juridico que tendiera a la explotacion directa de la tierra.

Con la actual legislacién esto desaparecié, con lo que las parcelas ejidales pueden ser
objeto de cualquier contrato, traslado de dominio, uso o aprovechamiento.
Ahora, con la mueva legislacion, se establece que la calidad del ejidatario se pierde por la

cesion legal de sus derechos parcelarios.

De acuerdo con el Codigo Civil, la cesién de derechos, es un contrate en virtud del cual
el titular de un derecho, ilamado cedente, lo transmite a otra persona denominada cesionario,

ya sea en forma gratuita u onerosa, sin modificar la relacidn juridica.

En cuanto a la renuncia de derechos, sdlo pueden renunciarse los derechos privados,
que no afecten directamente al interés publico y cuando la renuncia no perjudique derechos de
terceros. La renuncia no produce efecto alguno si no se hace en términos claros y precisos, de

tal suerte que no quede duda del derecho que se renuncia.

Por otro lado, también se pierde la calidad de ejidatario, por medio de la prescripcion

negativa.

U2 rhidem. Pag. 3.
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“El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 1135 nos sefala textualmente

que la prescripcion es un medio de adquirir bienes o de liberarse de obligaciones, mediante el

transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en la ley.

La Adquisicién de bienes en virud de la posesion, se llama prescripcién positiva; la

liberaci6n de obligaciones por no exigirse su cumplimiento, se llama prescripcién negativa™ "

Sélo se pueden prescribir los bienes y las obligaciones que estin en el comercio. La

prescripcion negativa aprovecha a todos, atin a los que por si mismos no pueden obligarse.

“Por dltimo, en el mismo Cddigo Civil, en sus articulos 1158 y 1159 nos indica que la
prescripcion negativa se verificard por el sdlo transcurso del tiempo fijado en la ley, y fuera de
los casos de excepcion se necesita el lapso de diez afios, contados desde que la obligacidn pudo

exigirse, para que se extinga el derecho de exigir su cumplimiento”. '*

F).- LA REGULARIZACION DE DERECHOS AGRARIOS.

1.- ANTE LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS.

Para la regularizacion de los derechos agrarios, es conveniente que se efectiie mediante
una asamblea general de ejidatarios, que es el drgano supremo del ejido, en donde participan

todos los ejidatarios.

“De conformidad con lo que establece el articulo 23 de la Ley Agraria; la asamblea se

reunird por lo menos una vez cada seis meses 0 con mayor frecuencia cuando asi lo determine

" codigo Civil para el Distrito Federal. Op. Cit. Pag. 107.
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su reglamento o su costumbre. Serdn de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes

asunlos:

1I.
ELl.

Iv.

VI
VIL

VIIIL.

IX.

XI1.
XII.

X111,
XIvV.

Por formulacién y modificacién del regiamento interno det ejido;

Aceptacién y separacién de ejidatarios, asi como sus aportaciones;

Intormes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la eleccion
y remocién de sus miembros;

Cuentas © balances, aplicacién de los recursos econémicos del ejido y
otorgamiento y mandatos;

Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute
por terceros de las tierras de uso comin;

Distribucidn de ganancias que arrejen las actividades del ejido;

Sefalamiento y delimitacidn de las Areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la localizacion
y relocalizacion del drea de urbanizacion;

Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho y regularizacién de
tenencia de posesionarios;

Autorizacidén a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas y la aportacién de las tierras de vso comin a una sociedad, en los
términos del articulo 75 de esta ley;

Delimitacton, asignacién y destino de las tierras de uso comin, asi como su
régimen de explotacion;

Division del ejido o su fusion con otros ejidos;

Terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria
Agraria solicitado por el niicleo de poblacidn, se determine que ya no existen las
condiciones para su permanencia.

Conversion del régimen ejidal al régimen comunal;

Enstauracién, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion colectiva y
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XV. Los demas que establezca la ley y el reglamento interno del ejido

En este articulo 23 de la Ley Agraria, se establecen cuiles son los asuntos de la

competencia de la asamblea general, ¥ que entre otros son:

l. Formulacién y modificacion del reglamento interno; anteriormente en la Ley

Federal de Reforma Agraria, se hablaba de la aceptacion del Reglamento.

El reglamento interno del ejido, deberd de establecer las formas en que se lleve a cabo
el aprovechamiento de los bienes comunes, las tareas de beneficio econdémico que deben de
emprender los ejidatarios, independientemente del régimen de explotacidon que se adopte, cual

es el régimen de explotacidn, efc.

2.- Se encarga de ver qué destino tienen o van a tener las ganancias que se obtengan de

las actividades ejidales.

3.-  Regular la actividad del comisariado por ejemplo. discutir y aprobar los

informes y estados de cuenta que rinda el comisariado ejidal.

4.- También la asamblea se encarga de dar autorizacién a los ejidatarios para que
adopten el dominio pleno sobre sus parcelas; asi el articuio 27 Constitucional, Fraccion VII,

pirrafo cuarto, estipula:

“La ley, con respecte a la voluntad de los ejidatarics y comuneros estableceri las
medidas para adoptar las condiciones que mds les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y

de cada ejidatario sobre su parcela”

%] ey Agraria. Op. Cit. Pag. 4.




5.- Sobre la division de! ejide o su fusion con otros ejidos, al respecto el articulo 27

Constitucional, fraccidén VH, parrafo cuarto, nos indica:

“La Ley....... establecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podrén asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y,
tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del niicleo de
poblacion; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea

ejidal otorgari al ejidatario el dominic sobre su parcela”.

2.- ANTE EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIQO.

“Los tribunales agrarios tienen una funcién jurisdiccional para resolver conflictos entre
particulares con motivo de la tenencia de la tierra perteneciente a los ejidos y comunidades,
resolver sobre nulidades de actos de autoridades por medio de los cuales se afecten los
derechos de los nicleos agrarios o se afecten los individuales o colectivos de los ejidatarios o

comuneros”. "%

“El Tribunal Unitaric Agrario es un drgano de plena jurisdiccién y autonomia en
el marco legal de algunas de sus atribuciones, con fundamento en su origen constitucional. En
casos determinados, sus decisiones estin sujetas a través del recurso de revisién al pleno del

Tribunal Superior Agrario, con base en el articulo 198 de la Ley Agraria™. '

Por otro lado, el articulo 18 de la Ley Orginica de los Tribunales Agrarios,
textualmente nos indica: Los tribunales unitarios conocerdn, por razén del territorio, de las
controversias que se les planteen con relacion a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccién,

conforme a la competencia que les confiere este articulo.

18 pevista de los Tribunales Agrarios. Afio V. Mayo - Agosto. 1996. No. 12. Tomo 11. Pag. 1.
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“Los tribunales unitarios serdn competentes para conocer:

L

II.

III.
v

VI

VII
VIII

XI

X1
X1

De las controversias por limites de terrenos entre dos o mds nicleos de
poblacién ejidal o comunal, y de éstos con pequeiios propietarios, sociedades o
asociaciones;

De la restitucién de tierras, bosques y aguas a los niicleos de poblacién o a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera
de juicio, o contra actos de particulares;

Del reconocimiento del régimen comunal;

De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias
que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una
obligacion;

De los conflicios relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales;
De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, posesionarios
o avecindados entre si; asi como las que se susciten entre éstos y los drganos del
nicleo de poblacidn;

De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales;

De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi
como los resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias;
De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio
a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequenios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de
proveer lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas;

De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria;

De las controversias relativas a los contratos de asociacién o aprovechamiento de
tierras gjidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley Agraria;

De la reversion a que se refiere el articulo 97 de 1a Ley Agraria;

De 1a ejecucion de los convenios a que se refiere fa fraccidn VI del articulo 185

de la Ley Agraria, asi como de la ejecucién de laudos arbitrales en materia




agraria, previa determinacién de que se encuentran apegados a las disposiciones

legales aplicables; y

XIV  De los demis asuntos que determinen las leyes”, /¥

El mencionado articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios que sefiala la
competencia de los tribunales unitarios, en sus fracciones I, I, V, VI, VII, X, XI y XIII se
refiere a conflictos entre ejidatarios, comuneros, ejidos, comunidades, érganos internos de
gobierno, avecindados o jornaleros agricolas enire si; en tanto que las fracciones II, IV, VIII,

IX y XII se aplican a conflictos entre particulares y autoridades.

U8 ey Organica de los Tribunales Agrarios. Op. Cit. Pag. 78.
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ACCIONES AGRARIAS INDIVIDUALES Y COLECTIVAS.

Las acciones agrarias que pueden hacerse valer para cualquiera de los procedimientos
que se analizardn, sélo pedran ser tramitados ante los tribunales agrarios, de conformidad con
el articulo 164 de la Ley Agraria; por los ejidatarios y/o comuneros, y Gnicamente podrin
decretarse por resolucién que emitan los tribunales agrarios, como lo establece el articulo 189

de 1a ley de la materia.

1.- DESIGNACION DE SUCESORES,

Para la designacién de sucesores, €l articulo 17 de la ley de la materia, estipula la
facultad del ejidatario de ejercer su derecho de establecer quiénes seran sus sucesores en todo

lo referente a sus derechos que la calidad de ejidatario le otorga.

Coro se observari, en el mencionado articulo, no se establecen los mismos requisitos
que se exigen en la sucesién, como la conocemos en materia civil, ya que es mas formal,
mientras que en la ley agraria se establece que bastard con que el ejidatario formule una lista

de sucesores y el orden de preferencia; aqui podemos hablar de herederos sucesivos.

En este precepto, en ningin lado se habla de sucesion testamentaria; sélo nos indica que
dicha lista deberd de estar depositada en el Registro Agrario Nacional, o bien que se podré
formalizar ante notario puablico; dicha lista puede ser modificada por el ejidatario,

estableciendo ademis que serd vilida la de fecha posterior.

La Ley Federal de Reforma Agraria convertia los derechos agraries en patrimonio

. familiar, ya que sélo podian transmitirse por herencia, con mira a la proteccion de los menores
y del conyuge supérstite, a diferencia de la legislacion civil, en donde la voluntad del titular es
absoluta, va sea para decidir quiénes son sus herederos, asi como para determinar el reparto de

los bienes.
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Esto desaparecid con la Ley Agraria, guitindole el cardcter patrimonial a la parcela,
storgdndole al titular del derecho, la facultad de decidir en lo individual, con tan sdlo la firma
de dos testigos, cosa que ya no se exige en la nueva ley agraria, ya que sélo bastard con una

lista en la que indigue el orden de la sucesion.

Por otra parte, en el cuerpo del articulo 18 de la ley de la materia, se prevé la hipdtesis
de que el ejidatario no establezca la designacion de herederos, o que por cualquier motivo los

sefialados no puedan heredar, en cuyo caso se seguird el orden siguiente.

1. Al conyuge;

I Concubina o concubinario;

III. A uno de los hijos del ejidatario;
IV. A uno de sus ascendientes; v

V. A cualquiera otra persona de las que dependan econdmicamente de él.

- “Al respecto, vemos que existe una diferencia con la legislacién civil, ya que ésta

establece otro orden en la sucesidn ab intestato:
L. Los descendientes, cOnyuges, ascendientes, parientes colaterales dentro del
cuarto grado y la concubina por el concubinario, si se satisfacen en este caso los
requisitos sefialados por el articulo 1635.

Ii. A falta de los anteriores, la beneficencia pablica."

Otra diferencia es que la legislacién agraria habla en singular, por ejemplo al referirse a

uno de los hijos del ejidatario, y no lo hace en plural como en la legisiacion civil.

" Cédigo Civil para el Distrito Federal Articulo 1602, Op. Cit Pag. 133.

P R TN




En el caso del concubinato, el Cédigo Civil establece que se necesita que hayan vivido

Jjuntos como si fueran conyuges por cinco afos precedentes a la muerte; que hayan tenido hijos
en comin, y que ambos hayan permanecido libres de matrimonic, ademés de que si hay varias

concubipas o concubinarios al fallecer el autor de la herencia, ninguno de elios heredara.

Segin la Ley Agraria, si hay varios hijos del ejidatario, o varios ascendientes, los
herederos tienen tres meses 2 partir de la muerte del autor de la herencia para decidir quién
conserva los derechos, y si no se ponen de acuerdo, el Tribunal Agrario proveera la venta de
los derechos ejidales en subasta piblica, y repartird ¢l producto en partes iguales entre las
personas que tengan derecho a heredar; ademas también habla del derecho de preferencia con

el que en este caso cuentan los herederos.

Por dltimo, en el caso de que no existan herederos, los derechos ejidales se subastarin,
y el producio de la venta corresponderd al nicleo de poblacion ejidal, a diferencia de la
legislacién civil, en Ia que a falia de bherederos, los bienes que forman parte de la herencia

pasan a manos de Ja bepeficencia ptblica.

2.- ASIGNACION, ADJUDICACION Y DESTINO DE PARCELAS POR LA
ASAMBLEA.

El articulo 61 de 1a Ley Agraria, textualmente nos indica que: “La asignacidp de tierras
por la asamblea podrd ser impugnada ante el Tribunal Agrario, directamente o a través de [a
Procuraduria Agraria, por los individuos que se sientan perjudicados por la asignacidn y que
constituyan un veinte por ciento o més del total de los ejidatarios del nicleo respectivo, o de
oficio cuando a juicio del procurador se presuma que la asignacién se realizd con vicios o
defectos graves o que pueda perturbar serizmente el orden pitblico, en cuyo caso el tribunal
dictard {as medidas necesarias para lograr la conciliacion de intereses. Los perjudicados en sus
derechos por virtud de la asignacién de tierras podrin acudir igualmente ante el tribunal
agrario para deducir individualmente su reclamacién, sin que ello pueda implicar la

invalidacidn de la asignacion de las demds tierras,




La asigpacién de tierras que no haya sido impugnada en un término de noventa dias

naturales posteriores a la resolucidén correspondiente de la asamblea, serd firme y

definitiva” . ¥

Esta disposicién esta estableciendo tres tipos de impugnaciones:

a}

b)
<)

La que promuevan aguéllos individuos que constituyan un veinte por ciento o
mas del total de los ejidatarios del micleo respectivo,

Lo oficiosa de 1a Procoraduria Agraria en los términos de esta disposicidn; y

La que promuevan los perjudicados en sus derechos individuales, como seria el
caso, por ejemplo, en el que la asignacién se hubiese realizado en contravencion

al articulo 77 de la ley de 1a materia.

El Reglammento Interior de la Procuraduria Agraria, en su articulo 30 establece: “La

Direccién General de Investigacién y Vigilancia tendra las siguientes atribuciones: ... XI.-

Llevar a cabo, a través del represemtante que designe el Procurador o el Subprocurador de

Organizacién y Apoyo Social Agrario, los actos de impugnacién v vigilancia a que se refiere el

articulo 61 de la Ley™.

Axn cuando no existe una referencia expresa al supuesto previsto en estz disposicion, la

competencia de los tribunales unitarios agrarios para conocer de la nulidad de una asamblea de

asignacidon de tierras, estd establecida en la dltima paste de la fraccidn VI del articulo 18 de la

Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

Para la asignacidn y/o adjudicacién de parcelas se tiene que seguir un procedimiento,

que ¢s el sigulente:
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1. Se idemtificardn las parcelas en el plano interno del ejido, en los términos de lo

dispuesto por las normas técnicas aplicables;

2. Se relacionarin cada una de las parcelas con sus respectivos beneficiarios; y

3. En el plano menctonado en el punto 1, serd puesto a consideracién de la
asamblea para su aprobacion, debiéndose efectuar, con base en el mismo, las

asjgnaciones correspondientes.

La competencia de la asamblea que habra de realizar la asignacion de solares, deriva de
fa fraccidén VII del articulo 23 de la Ley Agraria, v por lo mismo, deberd cumplirse con los

requisitos que se establecen en el articulo 26 de la ley de la materia.

La delimitacién y destino de las tierras ejidales, constituyen la base fundamental del
objetivo de la reforma al articulo 27 constitucional, de responder a las demandas de los
campesinos e indigenas para tener certeza juridica en la tenencia de la tierra y seguridad plena
en el desarrollo de sus acciones, promulgindose para eilo la Ley Agraria, reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia agraria, estableciendo en su articulo 56, el estricto respeto
a la libre voluntad de los ejidatarios y comuneros, asi como las formas que éstos deben cumplir
para adoptar las decisiones que mas les convengan, para el mejor aprovechamiento de sus

recurses, en fa forma siguiente:

“La asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto en los articulos
24 a 28 y 31 de esta ley, podrd determinar el destino de las tierras que no estén formalmente
parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento econdmico o de
hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados
correspondientes. Consecuentemente, la asamblea podra destinarlas al asentamiento humano, al
uso comiin o parcelas en favor de los ejidatarios. En rodo caso, a partir del plano general del
ejido que haya sido elaborado por la autoridad competente o el que elabore el Registro Agrario

Nacional, procederi como sigue:
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I. Si lo congidera conveniente, reservard las extensiones de tierra correspondientes

al asentamiento humano v delimitard las tierras de uso comin del ejido;

1. $i resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada © estén vacantes,
podra asignar los derechos ejidales correspondientes a dichas tierras a individuos
o grupos de individuos; v

HI.  Leos derechos sobre las tierras de usc comiin se presumirdn concedidos en partes
iguales, a menos que la asamblea determine la asignacién de aportaciones
distintas, en razdn de las aportaciones materiales, de trabajo y financieras de

cada individuo.

En todo caso, el Registro Agrarioc Nacional emitird las normas técnicas que deberd
seguir la asamblea al realizar la delimitacién de las tierras al interior del ejido y proveerd a la
misma del auxilio que al efecto le solicite. El Registro certificard el plano interno del ejido, y
con base en éste, expedird los certificados parcelarios o los certificados de derechos comunes,
0 ambos, segiin sea el caso, a favor de todos y cada une de los individuos que integran el
ejido, conforme a las instrucciones de la asamblea, por conducto del comisariade o por el
repres-entante que se designe. Estos certificados deberan inscribirse en el propio Registro

Agrario Nacional”, ®

Dentro de las formalidades sefialadas para llevarse a cabo la asamblea, en que se traten
los asuntos detallados que las fracciones VII y XIV del articulo 23 de la Ley Agraria,
considero que, quien expida la convocatoria respectiva debera potificar por lo menos con 15
dias de anticipacién a la fecha programada para la celebracién de la asamblea, ne solamente se
deberd hacer a la Procuraduria Agraria, sino también al Secretario Ejecutivo, del Comité de
Coordinacién Institucional del Procede, para que éste, a su vez, designe la competencia del

notario publico que corresponda y el aviso respectivo, con la misma anticipacién, para

7 [hidem. Pig. 9

[T




asegurar su presencia y el fiel cumplimiento de su funcidn, al objetivo de la certeza juridica de

€808 actos.

Se consideran tierras formalmente parceladas, aguéilas que han sido asigpadas

individualmente a los ejidatarios mediante:

I. Resolucién agraria administrativa;
1L Resolucién jurisdiccional, o
I11. Resolucion de la asamblea, de conformidad con lo establecido en el articulo 56

de la Ley Agraria.

Asi también, se consideran tierras no formalmente parceladas, las demds tierras
ejidales, independientemente del régimen de explotacidn a que estén sometidas, siempre que no
se trale de tierras donde se ubique el poblado ejidal o gue hayan sido expresamente destinadas

por la asamblea al asentamiento humano. El parcelamiento que exista en estas tierras, tendri el

caracter de econdmico o de hecho.

Para llevar a cabo o establecido en los articulos 56, 57, 38 y 68 de la Ley Agraria; y
asimismo, el objetive para que los campesinos, cada nicleo y cada individuo, puedan tener
certeza juridica en el menor tiempo posible, sobre lo que tiene y le corresponde con
certificados que consagren sus derechos, el Gobierno Federal puso en marcha un programa
especial, llamado PROCEDE, para la certificacion de derechos ejidales y titulacién de solares,
juntamente con la promuigacion el dia 6 de enero de 1993, del Reglamento de la Ley Agraria
en materia de certificacién de derechos ejidales y ritulacién de solares, con el proposito de
especificar procedimientos y agilizar la aplicacién del mismo PROCEDE, exponiendo
puntualmenie las funciones que tiemen las instituciones que intervienen en su realizaciom; y
establece los tiempos, formas, requisitos y procedimientos para la delimitacion, asignacion y
destino de las tierras ejidales, tanto parceladas como las de uso comin y las del asentamiento

humano del gjide, asi como la expedicién de Jos certificados y titulos correspondientes.




Es importante mencionar que el PROCEDE, es un programa voluntario para los ejidos

y comunidades, en virtud de que no es posible Ia ejecucién del PROCEDE, sin la participacién
voluntaria, consciente y organizada de los ejidatarios y comuneros. Siendo necesaria la
creacién de una comisidn auxiliar de titnlacidn, en la que participen los ejidatarios vy
comuneros, a efecto de cuidar que los trabajos de medicién se armonicen y coordinen cor el

visitador agrario y con las brigadas del INEGI.

La premisa para que los ejidos y comunidades ingresen al PROCEDE, es la solucion
del rezago agrario, a la luz de las nuevas leyes, estableciéndose en los articulos transitorios de
la Ley Agraria, Teniendo esta tarea, la Secretaria de la Reforma Agraria en coordinacion con

el Tribunal Superior Agrario.

La ejecucion del PROCEDE, implica el procedimiento institucional, en la realizacién de
tres asambleas en cada micleo de poblacién ejidal o comunal. En las primeras asambleas,
interviene la Procuraduria Agraria y el INEGI, para que previa explicacton a las autoridades y
miembros del nicleo de poblacién de en qué consiste el programa, los ejidatarios decidan por
mayoria si se inconforman a él. 8i la decisidn es afirmativa, se solicita at Regisito Agrario
Nacional y al INEGI, la medicidon de las paries del ejido, para su posterior expedicidn de
certificados yfo titulos correspondientes. Se elige una comisién que apoye los trabajos de
medicion y los acuerdos entre los titulares, recopilacion de documentos, levantamilento det

planc y probable asignacién de las tierras, reforzandose las rareas de concertacién y arbitraje.

Cuando se terminan los planos y se tienen los acuerdos necesarios tanto con los
colindantes como hacia adentro de cada nicleo agrario, se convoca a la tercera asamblea, la de
las decisiones definitivas sobre ia delimitacién, destino ¥ asignacidn de tierras y si es el caso,
de solares urbanos, con la intervencion del notario piiblico ¥ demas formalidades establecidas
en los articulos 56, 57, 58 y 68 de la Ley Agraria y lo dispuesto en el Reglamento de la Ley

Agraria en maleria de certificacion de derechos ejidales y titulacién de solares urbanos.




Dentro del procedimiento establecido para que la asammblea haga la asignacidon de

lerechos sobre tierras de uso comdn, referentes a la fraccidn II¥ del articule 56 de la Ley

Agraria, debe seguirse un orden de preferencia:

L Posesionarios reconocidos por la asamblea;

II. Ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacién cuya dedicacién y esmero
sean potorios 0 que hayan sido mejoradas con su trabajo e inversidn las tierras
de que se trate;

II.  Hijos de ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado las tierras por dos
afios 0 mas: y

IV.  Otros individuos, a juicio de la asamblea.

Cuando asi lo decida la asamblea, la asignacion de tierras podra hacerse por resolucion
de la propia asamblea, a cambio de una contraprestacion que se destine al beneficio del micleo

de poblacion ejidal.

Si se analiza el parrafo anterior, significa la existencia de una condicionante a cargo de
quien resulte beneficiado con una asignacidn de tierras, cvando asi 10 decida la asamblea. Sin
embatgo, no se especifica Ia razén de la imposicidn de la contraprestacion ni el procedimiento
para que llegue la asamblea a esz determinacién, ya que el término empleado: “a cambio de
una contraprestacién”, nos lleva a introducirnos en la aplicacién supletoria de la legislacién
civil federal, en virtud de que el beneficiario de esa asignacidn de tierras de uso comin, a su
vez, contrae upa obligacién de servicio, tributo, asistencia o ayuda en beneficio mismo del

micleo de poblacidn donde se le asigna ese derecho.

Por su destino, las tierras ejidales, se dividen en:

a) Tierras para el asentamiento humano;

b} Tierras de uso coman; y
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¢) Tierras parceladas.

“Se consideran tierras destinadas para el asentamiento humano, aquéllas que integran el
4rea necesaria para €l desarrollo de la vida comunitaria del ejido, las cnales son:

1. El fundo legal.- Es la extension de terreno sefialada a los micleos de poblacién, para

su fundacién y edificacion.

2. Zona de urbanizacién.- Es la superficie gue materialmente y juridicamente se
agrega de un ¢jido para destinarla al caserio, calles, plazas, edificios pliblicos, casa
de la comumdad, parques, mercados y demas servicios reqgueridos por el desarrollo
urbano ¥ social de un poblado agrario.

Parcela escolar.- Es la superficie que se ocupa para la construccion de las escuelas.
Unidad agricola industrial para la mujer.
Unidad productora para el desarrollo integral de la juventud.

La reserva de crecimiento de la zona urbana.

N e AW

Area para servicios publicos, y las demds 4reas reservadas para el asentamiento”

" “Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano conforman el
area irreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo lo
dispuesto a los solares de la zona de urbanizacién, cualquier acto que tenga por objeto

enajenar, prescribir 0 embargar dichas tierras, serd nulo de pleno derecho” @

Por otre lado, debemos considerar que el término juridico de “aportacién” que se
establece en 1a Ley Agraria, se refiere a que el niicleo de poblacidn podra aportar tierras del
asentamiento humano al municipio o entidad correspondiente para los beneficios pdblicos; nos
induce a la aplicacién supletoria de la ley civil o mercantil, porque la aportacién de bienes,
implica la transcripcion de su dominio a una sociedad, salvo que se pacte otra cosa, por lo gue,

en atencidn a que la propiedad de las tierras ejidales no puede ser enajenada, prescriptible ni

Y Ibidem. Pag, 10.
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embargadas, solamente en caso de ser transmisibles por aportacién a una sociedad, previa la

autorizacién de la asamblea, como se sefiala en la fraccién IX del articulo 23 de la Ley
Agraria. En virtud de lo cual, la autorizacion de 1a asamblea para la aportacién de tierras del
asentamiento humano al municipio, para dedicarlas a los servicios piblicos, debe incluirse en

es¢ Misino precepto legal.

Uno de los derechos concedidos a los ejidatarios en la reforma al articulo 27
Constitucional y establecido especificamente en la Ley Agraria, es el de recibir gratuitamente
un solar, siendo éste una superficie de tierra con propiedad plena de su titular, no regido por la

ley agraria, sino por el derecho comiin.

Para que se haga realidad el derecho del ejidatario, a recibir gratuitamente un solar,
existe un procedimiento previo de asignacion, dentro del PROCEDE, pero éste no estd
debidamente determinado en los articulos 68 y 67 de la Ley Agraria, tomando en cuenta la
importancia y tiesgo de evadirse el procedimiento del dominio pleno en las parcelas, mediante

upa simulacién.

Dentro del procedimientc para la delimitacién y destino de las tieiras, para el
asentamiento humano; y de la asignacién v titulacién de derechos sobre solares urbanos, debe
considerarse la intervencion del notario pablico y la inscripcion al Registro Piblico de la

Propiedad, relativo a la titulacidn de solares:

L Destinados para servicios pablicos ¢ no asignados. Los no asignados, por
consiguiente dc;,ben de quedar asignados a favor del nicleo de poblacion, para
que éste, pueda efectuar sobre los solares excedentes no asignados, el
arrendamiento o enajenacion a personas que deseen avecindarse. En virtud de
que los solares asignados o ne, en sus actos juridicos subsecuentes son regulados
por el derecho comun, los contratos respectivos deben de otorgarse en éescrifura
pablica. Los destinados para servicios publicos, deberan asignarse a favor del

municipio o de la entidad piblica que preste el servicio de que se trate,




11.

2)

b)

o)

1.

dependiendo a quien corresponda prestar el servicio, ya sea federal, estatal o

municipal, precisando la titularidad. La determinacion respecto de quién debe
brindar los servicios piblicos, se debe seguir conforme a lo dispuesto en el
articulo 115 de nuestra Constitucion.

Para la asignacién de solares a menores de edad y su correspondiente asistencia
a la asamblea, no estdn previstas las formalidades respectivas en la Ley Agraria
ni en el Reglamenio de Ia Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos
Ejidales ¥ Titulacién de Solares en sus articulos 50, 51, 52, 53, 60, 61, 62, 63,

64 y 65. Para lo cual, considero gue debe tenerse en cuenta lo siguiente:

Puede acreditarse 1a calidad de legitimo poseedor del menor de edad, por medio de
testamento agrario o resolucién judicial de los tribunales agrarios, en la declaraciéon
de herederos, tratindose de sucesidn legitima, aplicindose en lo no previsto al
respecto, 1a Ley Civil Federal.

Acreditando la legitima posesién, segin los articulos 52 y 53 fraccién I del
Reglamento de la Ley en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titutacion
de Solares, aplicindose la supletoriedad de la Ley Civil, en sus articulos 22 y 23.
Cuando se trate de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Agraria; 52 y 53 del
Reglamento de la Ley Agraria multicitado, es necesario que se establezca una
excepcion, permitiendo la intervencién de un tutor © representante legal,
aplicdndose la supletoriedad de 1a Ley Civil Federal, ya que un menor de edad o la
incapacidad que padezca un mayor de edad, puede ejercitar su derecho conforme a

lo dispuesto en los articulos 22, 23 y 24 de la citada Ley Civil Federal.

Destinados a establecimientos religiosos (iglesias), cuando las asociaciones
religiosas ocupen los solares con el caricter de legitima posesidn O sean
asignados por Ja asamblea, ademads deberin cumplit los requisitos
correspondientes a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, senialados
en los articulos 16, 17 y 18; y en los articulos 27 fraccién Il y 130 de nuestra

Constitucién. Por otra parte, serd necesario dar aviso al Registro Pablico de la
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Propiedad, en el momento de solicitar la inscripeidn del titulo, que ¢l inmueble

sera destinadoe a los fines propios de la asociacion religiosa que corresponda.
En el supuesto caso que la asociacién religiosa no redna los requisitos
establecidos, el solar en cuestion deberd ser titulado a favor del ejido, yva que no
estd en aptitud de ser considerada como legitima poseedora.

I[V.  Se deberd considerar la declaracién de zonas y monumentos argueoldgicos,

como excepeidn y perteneciente al dominio directo de la Federacion.

Las tierras ejidales de uso comiin, constituyen el sustento o sostén econdmico de la vida
en comunidad del ejido y estan conformados por aquellas tierras que no hubiesen sido
especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento humano ni sean tierras
parceladas. La propiedad de estas tierras es inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo
que se trasmiten en dominio a sociedades mercantiles o civiles, como o establece el articulo 75

de la Ley Agraria.

Los derechos sobre las tierras de usc comin, s€ acreditan con el certificado a que se
refiere el articulo 56 de la Ley Agraria. En tanto, que en el reglamento interno del endo, se
regula el yso, aprovechamiento, acceso y conservacion de las tierras de uso comin, incluyendo

tos derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto de dichas tierras.

La Ley Agraria dispone en su articulo 76, que “corresponde a los ejidatarios, el

derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas™. ©

Es fundamental hacer notar la variacién de la terminologia juridica empleada en la Ley
Agraria, respecto a la naturaleza juridica del derecho real que corresponde a los ejidararios
sobre sus parcelas, de lo cual se deriva uma falta de uniformidad en la técnica juridica

empleada.

© hidem. Pag. 13.
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Por otro lado, como se especifica, tanto en la fraccién VII del articulo 27 de la

Constitucién, como en la Ley Agraria, la propiedad de las tierras comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde a la nacién, concediendo a los ejidatarios, solamente
el uso y usufructo sobre sus parcelas. Pero ademsis, dentro de la reforma Constifucional
Ag-raria, respecto a la regulacion del ejercicio de los derechos a cada ejidatario sobre su
parcela, se les concede el derecho a cada ejidatario a aprovechar su parcela directamente o
conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparcerfa, medieria,
asociacién, en arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin

necesidad de autorizacién de la asamblea o de cualquier autoridad.

Cualquier contrato que celebre el ejidatario: en garantia, arrendamiento, aparceria,
medieria ¥ cualquier acto juridico no prohibido por la ley, sobre su parcela, terminard en el
plazo que se pacte para el usufructo o concluird a la muerte del usufructuario; en el caso del
ejidatario_, su derecho al uso y usufructo, puede gozar por si mismo de la cosa usufructuada o
conceder ese derecho a otros ejidatarios o a terceros, segin se deduce de lo que establecen los
articulos 1002 y 1038 fraccién 1 del Codigo Civil para el Distrito Federal, de aplicacién

supletoria en materia agraria.

Para ilevar a cabo la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, considero que el
ejidatario en caso de conceder el uso 0 usufructo de su parcela, por cualquier acto juridico
contemplado en la ley o no prohibido por la ley aunque no se contemple, debe de ser por
escrito y certificado por notario piblico e inscrito en el Registro Agrario Nacional, para el
control, en el uso y usufructo de las parcelas. Para 1al efecto, se propone que el Registro
Agrario Nacional proceda a 1a creacién de su folio especial personal de derechos agrarios, en
el que se incluya el registro de todo acto juridico que conceda el uso o usufrucio de las parcelas
reguladas. En caso de no estar reguladas, se realice una inscripcién preventiva en el caso de
que las tierras estén en tramite de dotacion, ampliacién, restitucion, titulacion y reconocimiento

de derechos de bienes, como se seftala en los articulos transitorios de la Ley Agraria.




Cuando se trate de certificacion de parcelas con destino especifico: parcela escolar,

unidad agricola industrial de la mujer y unidad productora para el desarrollo integral de la
juventud, se considera que se certifiquen a favor del micleo de poblacion correspondiente, en
virtud de que gozan de la misma proteccidn de las tierras del asentamiento humano e inscritas

en el Registro Agrario Nacional.

En los casos donde las parcelas hayan sido destinadas a un fin determinado no
contemplado por la Ley Agraria, como por ejemplo: pozo de agua, corral de jaripeo, central
de maquinaria, etc., se certificardn a nombre del ejido, sin anotar e} destino que tengan, e
inscribirse en el Registro Agrario Nacional. También en e} caso de que al determinarse el drea
parcelada, no se hayan asignado algunas parcelas, comsidero que las mismas se podrin
certificar a favor del ejido, si éste lo solicitare, las que posteriormente se asignarin en
asamblea, a la persona que estime procedente conforme a la Ley Agraria e inscribirse en el

Registro Agrario Nacional.

Por resolucién del Tribunal Agrario, en sucesion legitima o testamentaria; resolucion
presidencial; de la Comisién Agraria Mixta, y Cuerpo Consultivo Agrario, sin demostrar que
tenga familia a su cargo, un menor de edad podri contar con certificacién de derechos
agrarios, con la excepcidn apoyada en la supletoriedad del derecho comin civil, considerando
que tiene el derecho de goce para adquirir sin reguerir autorizacién judicial o representacion
legal, pero éstos si serdn npecesarios, cuando se trate de enajenar, conceder el uso o usufructo,
cesidn o cualquier otro acto juridico que implique el ejercicio de ese derecho; la transmisién
del derecho paicelario o de uso comin e inclusive para asistir a la asamblea respectiva en que
se adopte el dominic pleno, seria una (nica excepcidon, que considero, se permita la
representacién legal, para asistir a la asamblea, conforme a los articulos 23 y 56 de la Ley

Agraria.

Respecto a las parcelas asignadas a grupos de individuos, considero que se deba

efectuar la certificacidén a una sola personma, con la salvedad de que sé expidan tantos




certificados como derechos hayan sido designados para una sola parcela, sefialando el

porcentaje del que es titular cada integrante y especificdndose el nlimero y nombres de los
beneficiarios; asi también, al admitirse el certificado, se distinguird de los demds,
agregindosele una diagonal seguida del nitmero que corresponda a cada derecho e inscribirse

en el Registro Agrario Nacional, e el folio personal derechos parcelarios.

Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas a
los ejidatarios en los términos de los articulos 56, 57 v 58 de la Ley Agraria, la asamblea, con
las formalidades previstas a tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de la misma ley, podra
resolver que los ejidatarios puedan a su vez adopiar el dominio pleno sobre dichas parcelas,
cumpliendo 1o previsto por la Ley Agraria. Para lograr este objetivo, de gue se adopte el
dominio plenc y a la vez, obtener la certeza juridica en el menor tiempo posible, es
indispensable tarnbién, la participacién voluntaria, consciente y organizada de los ejidatarios
para incorporarse al PROCEDE, para que por medio de éste, se solicite al Registro Agratio
Nacional la baja de dicho registro, ¢l cual expedird el titulo de propiedad respectivo, que ser&
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad. Ademds, a partir
de la cancelacién de la inscripei6n correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las tierras

dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comiin.

Conforme a lo establecido en ¢l articulo 27 Constitucional en el ambito agrario; y en los
articulos 68, 81 y 82 de la Ley Agraria, respecto 2 los solares y parcelas, en fas que se asume
el dominio pleno, entrafia un climulo de situaciones juridicas que deben de considerar, el
Registro Agrario Nacional, el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio y el Colegio de
Notarios Pablicos que corresponda, para su adecuada y agil solucién; siendo factible las

siguientes situaciones juridicas:

I La existencia de dos formas en que el ejidatario, puede tener €l dominio pleno
sobre tierras ejidales, aunque con destino en principio, diferente. En cuanto al
solar, es un derecho directo € inmediate que la ley le confiere al ejidatario para

recibic en forma gramita en cuanto se constituya la zona de urbanizacién, con el
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fin especifico, para el asentamiento humano. En cambio, para asumir el dominio

plenc sobre la parcela, se necesita la resolucidn de la asamblea, con las
formalidades previstas en la ley. Su destino no necesariamente tiene que ser para
el desarrollo urbano de asentamiento humano, sino también para actividades
productivas mismas del campo.

. En ambas formas, el solar y la parcela con dominio pleno, las tierras tienen ef
mismo origen del régimen ejidal y sus titulares quienes también tienen el mismo
dominio plenc sobre esas tierras y por tanto, se acreditan con la misma
naturaleza y oficialidad correspondientes, expedidos por fa misma institucion: El
Registro Agrario Nacional, quien para efectos juridicos posteriores, considero
que deberd especificarse en el titulo mismo, si es solar o parcela con dominio
pleno, ademas de sus datos de identificacion respectivos, por las consecuencias
Jjuridicas que producen ambos tipos de tierras por su destino; la extensidn que
deben de tener en lo que corresponde; para computo de tierras del ejidatario; €l
efecto juridico reversible de la parcela ejidal a domirio pleno y de éste al 4mbito
ejidal; del ambito ejidal a comunal y viceversa; y evitar su confusion dentro del
imbito del derecho comun.

ill.  Después del procedimiento legal respectivo, en que se asigna ef solar respectivo
al ejidatario y asimismo, la parcela correspondiente, en que se asuma el dominio
pleno, canceléndose la inscripcién en el Registro Agrario Nacional, desde ese

momento dichas tierras dejan de pertenecer al &mbito agrario.

3.~ ASOCIACION CON TERCEROS Y SOCIEDADES, DE LOS EJIDOS.

A efecto de llevar a cabo el objetivo de la reforma constitucional, en el 4mbito agrario,
le proporcionar certidumbre juridica en la tenencia de la tierra, también se requiere la misma
rmeza juridica en ejercicio del derecho a la libertad de asociacién, en los diversos
rocedimientos y formas de organizacién, que los ejidatarios y comuneros realicen entre §i,
:on el Estado o con terceros, con el objeto de diversificar oporiumidades ¢ inCremeniar sus

nYresos.
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“La palabra asociacién en el Cédigo Civil del Distrito Federal, es cuando varios
individuos convienen en reunirse de manera que no sea enferamente transiforia, para realizar
un fin comiin que no esté prohibido por la ley y que no tenga caricter preponderadamente

econdmico™, @

Asi también, en el mismo Cédigo Civil , en su articulo 2688, nos mdica que por el
contrato de sociedad, los socios se obligan mutuamente a cambiar sus recursos o sus esfuerzos
para la reaiizacion de un fin comin, de caricter preponderantemente economico, pero que no

constituya una especulacién comercial.

En la similitud entre el gjido y la comunidad con las sociedades en general, subyacen en
los negocios societarios ciertos elementos distintivos: fin comdn, caricter de permanentes,
aportaciones de los integrantes, igualdad en el trato. En el caso particular de las sociedades
mercantiles la vocacién a las pérdidas y ganancias, que se pueden identificar con el propdsito

de especulacion.

- Podriamos considerar que en la reglamentacién legal, el Codigo Civil para el Distrito
Federal en sus articulos 25 fraccién III, 2670 y 2688, sefala a las sociedades civiles y
mercantiles como personas morales, dotindolas de personalidad juridica y patrimonio propio.
La Ley de sociedades mercantiles en su articulo 2°, también reconoce la personalidad juridica
a los seis tipos sociales del derecho mercantil. El articulo 9° de la Ley Agraria reconoce la
personalidad de los ejidos y el articulo 99 fraccidn I de la misma Ley Agraria, el de las

comunidades con los efectos consecuentes.

Diversas disposiciones entre ellas los asticulos 10, 11, 23 fraccidn VI, 45, 46, 50, 75,
79, 100, 107 y los referentes al Titulo Cuarto de la Ley Agraria, permiten que el gjido tenga

fines que podriamos considerar como especulativos.

' Cothgo Civil para ¢l Dastrito Federal. Op. Cit Pag. 209,
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Concretamente los articulos 10 y 11 sefialan l1a posibilidad de que el ejido opere

econdmicamente en forma colectiva y se alude a su reglamento interno como el que marcard la
forma de operacion y que debera ser inscrito en el Registro Agrario Nacional y se habla de la
orgamizacion del trabajo, la explotacién de recursos, el reparto equitativo de bepeficios, las
reservas de capital, la prevision social y de fondos comunes. Sus ¢rganos tienen semejanza con

los de las sociedades.

La asamblea (6rganc supremo), que sesionard por lo menos una vez cada seis meses.

Existiendo tres tipos de asambleas:

Ordinarias.- (Que son las encargadas de atender los asuntos que marca el articulo 23,

fracciones I a V de la Ley Agraria.

Extraordinarias.- Que se encargan de los asuntos comprendidos en las fracciones VII a
la XV, que por la naturaleza de sus asuntos requieren de mayor quérum de asistencia y de

votacion.

De balance.- Que son aquellos que regularmente se celebran 2l finalizar el ciclo agricola
para revisar el resultado de los trabajos realizados y para planear los que hayan de celebrarse

en el ciclo subsecuente; segin lo establecen las fracciones IV, V y VI del citado articulo 23.

El segundo 6rgano supremo de representacién recae en el comisariado ejidal,
antiguamente ¢rgano semipiblico integrado tripartitamente (Presidente, Secretario y Tesorero)

Y.

El tercer 6rgano, el conseio de vigilancia, que ademds de ejercer actividad de
supervisién y remision, puede también convocar a asamblea; tiene caracteristicas de tripartito

(constituido por un presidente y dos secretarios).




Resuka obvia la similitud de esa estructura con el de una sociedad de naturaleza

primordialmente mercantil. Cuestién semejante sucede con lIas comunidades, variando
simplemente el origen de la tierra que proviene de las restituciones a las comunidades
indigenas. Mediante jurisdiccién voluntaria se puede acreditar la caracteristica de comunal,
igualmente a través de un litigio que asi lo decida y actualmente con el novedoso
procedimiento de la conversién que permite que tierras de propiedad privada o ejidos adopten

el régimen de coraunidad.

Desde la anterior Ley Federal de la Reforma Agraria existian formas de sociedades
productivas en el campo y que actualmente se perfeccionan en la Ley Agraria, en su Titulo
Cuarto que habla de las sociedades rurales, dividiéndolas en: uniones de ejidos y de
comunidades, asociaciones rurales de interés colectivo (ARIC) v sociedades de produccién

rural.

La unién de ejidos y comunidades, pretende una forma de produccion colectiva,
asociativa y con caracteristicas iguales a una sociedad mercantil. Se busca desarrollar proyectos
en comin para actividades productivas, de asistencia mutua, comercializacién y otras no
prohibidas por la ley. Tienen personalidad juridica y en consecuencia patrimonio propio,
domicilio (diferente al ejidal), duracidn, denominacién y objetivo. (asi sefiala la ley, ¥ no

abjeto).

Se rigen por estatutos, pueden formar empresas especializadas (aqui es acertado la
separacién de esta persona moral, de la organizacidn empresarial), Deben organizarse ante
notaric piiblico y el acto culminante de su formacion, o sea el que le dota de personalidad

Juridica es el de la inscripeion en el Registro Agrario Nacional.

Funcionan en asamblea inegrada por dos representantes de cada uno de los ejidos o
comunidades y dos designados de enire los miembros del comisariado y el consejo de

vigilancia de cada ejido.
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Hay un consejo de administracién tripartita (Presidente, Secretario y Tesorero) mas los

vocales propietarios y suplentes, previstos en los estatutos; y tiene la firma social.

Finalmente, hay un érgano de vigilancia, nombrado por la asamblea general, también

tripartita (Presidente, Secretario y Vocal).

Las asocfaciones rurales de imterés colectivo (ARIC), pueden agrupar ejidos,
comunidades, unjones de ejidatarios o comunidades, sociedades de produccién rural o uniones

de ese tipo de sociedades.

Su objeto consiste en la integracion de recursos humanos, naturales, técnicos y
financieros para establecer industrias (empresas), aprovechamientos, sistemas de

comercializacidn y cualesquiera otras actividades econdmicas.

Su personalidad deriva del acto registrai en el Registro Agrario Nacional. Su régimen

social es igual al de la unién en el de ejidos, consecuentemente es un negocio societario.

Las sociedades de produccién rural se aproximan todavia mis al concepto de sociedad
mercantil, aunque su denominacidn es cuestionable. Tiene razon social, que debe decir seguida
de las palabras sociedad de produccidn rural o su abreviatura S.P.R. {este requisito solamente

se exige a las sociedades mercantiles o a las sociedades civiles).
{Cudl sera la sancion si no cumple ese requisito?.
Por la responsabilidad, son tres tipos:
I. Ilimitada, en fa que cada socio responde de todas las obligaciones sociales en forma

solidaria:

2. Limitada, en la que se responde solamente por ¢l monto de las aportaciones, y




3. Suplementada, en la que ademas de las aportaciones se responde subsidiariamente

hasta por una cantidad determinada, que nunca serd menor de dos tantos de la

aportacién original.

Respecio del capital social, la ilimitada no requiere aportacion inicial; la limitada, del
equivalente a 700 veces del salaric minimo diario en el Distrito Federal, y la suplementada

requiere de 350 veces del salario minimo diario en la misma entidad.

El objeto social serd desarrollar proyectos de naturaleza empresarial, comercial e
industrial y la propia ley prevé que el acta constitutiva se puede inscribir, bien en el Registro
Pablico de Crédito Rural o en ¢l de Comercio, lo que destaca su naturaleza virtualmente

mercantil.

Estas pueden ser formadas por cualquier productor rural, lo que significa que pueden

participar ain los pequefios propietarios.

Si nos preguntiramos, si se deben de sustituir estas formas de organizacién, lo dnico

que justificaria seria la calidad de los socios que las integran.

Sin embargo, el legislador consideré que era importante para efectos del desarrollo del
campo mexicano, reglamentar la participacion de sociedades mercantiles o civiles que pudieran
primordialmente aportar recursos econdmicos, tecnologia, estrategias modernas y experiencia

empresarial, actuando conjuntamente con ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.

Desde luego que hubo necesidad de reformar el texto del articulo 27 Constitucional ¥ en
el parrafo tercero del mismo, se establece que habran de dictarse medidas para disponer en los
términos de la ley reglamentaria, la explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequeria propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de

la silvicultura y de las demds actividades econdmicas en el medio rural.
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Mais adelante, Ia fraccion IV del articulo 27 Constitucional, se refiere a las sociedades

mercantiles por acciones, indicando que podran temer en propiedad tierras dedicadas a
actividades agricolas, ganaderas o forestales nunca en mayor extension a veinticinco veces el
limite de la pequena propiedad; sefiala que el nimero de socios deberd ser proporcional a la
extension e indica que la ley reglamentaria regulara lo referente a la estructura del capital y el

minime de socios.

La fraccion VII, parrafo cuarto, determina que la ley establecera los procedimientos por
los cuales los ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y

otorgar el uso de sus tierras.

Finalmente, la fraccidon XX obliga al esiado a promover el desarrollo rural integral,
fomentar la actividad agropecuaria y forestal, implementando los mecanismos para logrario y
expedir la legislacion reglamentaria para planear y organizar la mencionada produccién

agropecuaria, la industriahzacion y comercializacion, considerindola de imerés pablico.

Por su cuenta la Ley Agraria promulgada el 23 de febrero de 1992, sefiala en su
articulo 2°, previendo Ia actuacién de entes colectivos del derecho civil y mercantil, que las
legislaciones de ambas ramas se aplicarin supletoriamente en todo lo no previsto por la propia
ley, senalando con dudosa técnica legislativa, a la legislacion civil federal, lo cual hace que ¢l
Codige Civil del Distrito Federal prevalezca en toda la Replblica en perjuicio de las

legislaciones estatales (estimo que se hizo por darle uniformidad).

Desde luego que a fin de reglamentar el texio constitucional, se incluyé un titulo

denominado “de las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales”™.

En los articulos del 125 al 133, inclusive, de la actual Ley Agraria, se establecen los

perfiles goe deberan tener esos entes colectivos.
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Por otro lado, hubo necesidad de reglamentar en diversos articulos de la ley de la

nateria, como el caso del 23, fraccion IX, 25, pdrrafos segundo y tercero, 27, parrafo
segundo, 28, 31, parrafo tercero, 50, 75 y 100, la manera en que tos ejidos v las comumnidades
aueden aportar las tierras de uso comim a sociedades civiles o mercantiles y en el casc
concreto del articulo 50, se menciona en forma genérica que los ejidatarios y los ejidos, pedran
formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés colective y cualquier tipo de
sociedades mercantiles o civiles o de cualquier otra naturaleza, para el mejor aprovechamiento
de sus tierras, la comercializacion y transformacidén de productos, ia prestacidn de servicios y
de cualesquiera otros objetos gque permitan a los ejidatarios el mejor desarrollo de sus
actividades. Se va de esta manera mds alld del objeto social que permite el articulo 126,

fraccién 10, lo que podria llegar a crear un conflicto de interpretacion.

Es de explorado derecho que el objeto de estas sociedades, de conformidad con lo que
establece el articulo 2688 del Cadigo Civil del Distrito Federal (en todo caso supletorio), es la
realizacion de actividades de caricter preponderantemente econdmico, pero que no constituyan
especulacién comercial y precisamente el articulo 126, fraccién II, de la Ley Agraria, indica
que €l objeto social de las sociedades mercantiles o civiles que tengan propiedad de tierras
agricolas, ganaderas o forestales debe ser el de la produccién, transformacion o
comercializacion de productos agricolas, ganaderos o forestales especulativos...... , ton o cual

autométicamenite se hace caet a la sociedad civil en una prohibicidn de su propia ley de origen.

La ley mercantil fija como condicién para las sociedades que el objeto social tenga
finalidad especulativa, sino que formalmente se constituyen de acuerdo a los tipos que marca el
articulo 1° del Cédigo de Comercio ¥ se les dota de personalidad juridica, siendo perfectas,

una vez que se encuentrap registradas, o irregulares si no 10 estan.

De acuerdo con la Ley Agraria, existen dos posibilidades:
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1. Que los ejidos o comunidades aporten tierras de uso comfdn a esas sociedades

mercantiles o civiles (articulo 23, fraccidn IX, v 100 de la Ley Agraria).
2. Que los ejidatarios, ejidos y los comuneros, constituyan cuslquier tipo de sociedad

civil 0 mercantil (articuios 50 y 100 de la Ley Agraria).

Al parecer no podria darse el caso de que las uniones de ejidos, las asociaciones rurales
de interés colectivo y las sociedades de produccion rural que estin dotadas de personalidad
propia, formen parte de las sociedades mercantiles que actiian en el campo, por no establecerlo
de manera expresa la Ley Agraria aunque su articulo 129 sefiala que “ningin individuo, ya sea
directamente o a través de una sociedad, podra detentar mis acciones o partes sociales de la
serie T...... 7,y va hemos dejado establecido que esas organizaciones agrarias son negocios
societarios, que dan nacimiento a una persona moral y en el caso de las Gltimas inclusive se les

denomina “sociedades™,

Estamos en presencia de dos hipdiesis:

A, Que para hacer producir al campo los hagan los ejidatarios comuneros y en el caso
de los pequefios propietarios, a través de sociedades de productores rurales,
autorizadas para constituir empresas (articulo 108 de la Ley Agraria).

B. Que sociedades mercantiles ;o civiles?, adquieren sus tierrag agricolas, ganaderas o
forestales, de uso comin de los ejidos y comunidades, para hacerlas producir
también en forma empresarial. Este ltimo caso se admite inclusive que se haga a
través de sociedades mexicanas con capital extranjero, siempre que esta inversién

no exceda del 49% de las acciones Serie T (articulo 130 de la Ley Agraria).

Vale la pena reflexionar sobre un asunto general en relacién con la capacidad que la
Ley Agraria les fija a estas sociedades y que marca e] articulo 126, fraccién Il, pues las limita
a la produccidn, transformacién o comercializacion de productos agricolas, ganaderos o

forestales y a los demis actos necesarios para el cumplimiento de dicho objeto. Es de




:xplorado derecho que la capacidad de las sociedades esta limitada por su objeto, tal como lo

sefiala el articulo 26 del Cddigo Civil para el Distrito Federal A igual conclusion se podria
llegar en materia mercantil conforme a 1o establecido por los anticulos 6, fraccidn I, ¥ 10 de a
Ley de Sociedades Mercantiles, aunque se admiten sociedades irregulares que ni siquiera
constan en escrito privado, que hard que no exista un objeto social definido o bien que exceda
una sociedad los lmites de su objeto y que el admipistrador actile con consentimiento de la
junta de socios o asamblea de accionistas, en cuyo caso se entiende que esa sociedad pasa de
regular a irregular con las consecuencias que esto tenga. Si no hay consentirmienio de la
sociedad el acto podrd ser nulo vy entonces el “administrador transgresor” serd responsable

directo,

Como la ley habla de “...demds actos accesorios...” éstos podrian llegar a distorsionar
el objeto social y se va a plantear el problema de los efectos juridicos de sus actos, pues por
disposicién del articulo 128 de la Ley Agraria en los estatutos sociales de las sociedades que
van a actuar en el campo se ordena transcribir el anticulo 126 del mismo ordenamiento, con lo
que convierte esas disposiciones (referentes al objetc), en de orden piblico y entonces el acto
serd nulo, y si los actos se reiteran pedrian tener como consecuencia la nulidad de la sociedad
y su inmediata liquidacién, con los efectos de responsabilidad penal que establece el articulo 3°
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que de esa manera sanciona a las sociedades que

ejecuten habitualmente actos ilicitos.

También vale la pena comentar que la limitacién del objeto social puede llegar a ser un
impedimento para que sociedades ya existemes con objeto social més amplic inviertan en el

campo, y $e amoja que casi tendran que ser sociedades creadas exprofeso.

En relacién al patrimonio de estas sociedades, la Ley Agraria pretende preservar un
nicieo que es la aportacién de tierras agricolas, ganaderas o forestales o los recursos
destinados a la adquisicion de ellos, ordenando la emisidn de acciones o partes saciales serie
“T7, v no indico si deberfan tener una representacién porcentuzl minima en el capital social.

Podemos suponer que se trata de titulos no negociables, dado que obliga a registrarlos en el
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tegistro Agrario Nacional (y deberia ordenar que también se hiciera la anotacién en el
tegistro Pablico de Ja Propiedad (registro de sociedad civil) o del comercio, {segin la sociedad
vera civil o mercantil); se supone que esas acciones o paries sociales forman el nicleo del

apital.

Tal como esti la Ley Agraria, las acciones o partes sociales serie “T™ se podrian dar en
rarantia de créditos y consecuentemente ser embargadas con el resto del capital (como parte
lel patrimoenio social). Por otra parte, al reducirse el capital social, en caso de que esto suceda,

ie estard a las reglas generales del Derecho Mercantil, 1o que puede plantear un problema.

Dentro de los temas generales vale la pena comentar que la Ley Agraria admite en el
irticulo 130 que existan sociedades de capital extranjero en el campo, limitando la aportacién
ie extranjeros al 49% no del capital social, sino de las acciones o partes serie “T” (la Ley de
inversién Extranjera art. 7, fraccién I, inciso “I” sélo habla de acciones no de partes

sociales).

Por otro lado, también se considera que una sociedad es de inversién extranjera, no
solamente cuando hay capital extranjero sino también cuando los érganos de decisién estdn en

manos de extranjeros o éstos dependen del extranjero.

A una sociedad civil o mercantil se puede aportar trabajo propio y crear la figura dei
socio industrial, que puede darse en el campo, pues habrd quienes aporten conocimientos
écnicos ¥ en ese caso, por disposicion de ley, sus utilidades tendran que ser del orden del 50%

lel total,

Asi también, una sociedad mercantil es en derecho un comerciante, por lo gque estd
sujeta a las obligaciones inherentes a éstos, tanto mercantiles como fiscales, luego entonces,
esto puede crear un problema de competencia en los tribunales, al igual que lo puede crear ¢l

conflicto que surja entre los socios y la sociedad.




Por otra parte, ya se indicé que las sociedades civiles no pueden actuar licitamente en el

mpo, toda vez que el objeto social que les marca la propia Ley Agraria en el articulo 126

accion II se traduce en actividades con fines de especulacion.

El parrafo segundo det articulo 125 sefala que ese mismo titulo se aplicard a las
ciedades a que se refieren los articulos 75 y 100 de la Ley Agraria, que no son otras que las
viles o mercantiles, salvo que se trate de las asociaciones com terceros 2 que se refiere el

timo numeral.

En cuanto al nombre de las sociedades, éste dependerd del tipo de que se trate para
starlas de razén social (nombre colectivo y comandita simple), que se constituye con el
ombre de los socios, o bien de denominacién social (anénimas y cooperativas) que se forma
bremente; también pueden tener razén o denominacién indistintamente (responsabilidad

mitada y comandita por acciones).

También tendrdn un domicilio social, que es donde se establezca la administracidn que
>gularmente solo es en alguna plaza importante y que serd diferente al domicilio del ejido o la
omunidad, lo que puede plantear un problema de competencia jurisdiccional y territorial o de

wconvenientes para los ejidatarios ¥ comuneros.

Desde luego que las sociedades de inversion extranjera deben contener la clausula calvo

enuncia a la proteccién diplomatica), o bien a la exclusién absoluta.

El articulo 126 de 1a Ley Agraria, reglamenta al articulo 27 Constitucional, fraccion
V, con la salvedad de que éste uitimo se refiere solamente a “sociedades mercantiles por
-ciones”, y la ley secundaria amplia a todo tipo de sociedades mercantiles e incluso civiles,
falando el limite de extension de las tierras a veinticinco veces el tamario de la pequefia

ropiedad individual. Aqui se pueden establecer dos puntos:




Al

El legislador constituciona! s6lo quiso referirse tentativamente a las sociedades por

acciones, O

. Se debe concluir que la limitacién de extensién territorial sdlo reza para esas

sociedades por acciones (S.A. y S.C.A)), y no para las demdas, 1o cual es
incongruente con lo que establece ia ley reglamentaria que habla de que las
sociedades civiles o mercantiles (en general), no podrin tener extensidon mayor a
veinticinco veces la pequefia propiedad, lo cual constituye un exceso de la ley

reglamentaria, aungue esto esti plenamente justificado.

Esta disposicidn es posible, toda vez que se quiso evitar el acaparamiento gue pudiera

egar a constituir 1atifundios disfrazados, lo que se confirma con lo siguiente:

II.

1.

Debe haber por lo menos tantos individuos como veces rebasen las tierras de la
sociedad, los limites de la pequefia propiedad, y al efecto se tomard en cuenta la
participacion de cada individuo, sea directamente o a través de otra sociedad, lo
que se reafirma en el articulo 129 de la Ley Agraria que atinadamente en el
segundo parrafo no se refiere ya, a individuos si no a sociedades que podrin
detentar acciones o partes sociales serie “T", aunque en este caso dice que éstas
no podrén tener mas instrumentos de serie *T7 que las equivalentes a veinticinco
veces la pequefia propiedad.

El objeto social se limita a la produccidn, transformacién o comercializacién de
los productos agricolas, ganaderos o forestales, con lo que se evita la
especulacidn con la compra y venta de tierras, aunque ya comentamos que no
especifica en qué consisten los “demds actos accesorios necesarios para el
cumplimiento de dicho objeto™.

Dentro del capital social (que no todo), hay que emitir acciones o partes
soclales, de la letra “T", equivalemes a las aportaciones en tierras o al
numerario destinado a las adquisiciones de las mismas, tasado al valor de la

tierra al momento de su aportacidén o adquisicién, lo que es contradictorio, pues




de acuerdo con la Ley Mercantil la exhibicién en numerario integra al capital en

forma definitiva y en cambio las aportaciones en especie no, pues en ese caso

habri que estar a dos supuestos:

El gque marca el articulo 11 de Ia Ley General de Sociedades Mercantiles, que
sefala que en las aportaciones de bienes el riesgo no se da a cargo de la
sociedad, sino que hasta gue efectivamente reciba la cosa, en este caso, 1a tierra;
© el atticulo 141 de la misma ley (en la S.A.), que se refiere a las acciones
pagadas en todo o en parte mediante aportacién en especie que deben quedar
depositadas durante dos afios en la sociedad para que si el valor de los bienes se
reduce en un veinticinco por ciento, el accionista deberi de cubrir Ta diferencia;
luego entonces, el supuesto es muy distinto, porque el valor de la tierra al
momento de la aportacidn del capital puede ser diferente al de aquél en que se
haga la adquisicién; este valor en los términos del articulo 75 fraccion 1V de la
Ley Agraria cuando las tierras pertenezcan al ejido o a la comunidad, debe ser
cuando menos igual al precio de referencia de la Comisién de Avallios de Bienes

Nacicnales o por cualquier institucion de crédito.

Por otro lado, aunque se aporten tierras y se trate de sociedades andnimas (aunque creo

que debera regir para todos los casos), las acciones serie “T” deberian quedar en depdsito.

Considero que estos instrumentos serie “T™ deberian de circular restringidamente, en
cuyo caso serin iransmisibles sélo por acuerdo de asamblea, en todo caso extraordinaria,
méaxime que el articulo 127 de la Ley Agraria, al sefialar que no gozan de derechos especiales
patrimoniales ni corporativos, determina que sélo tienen derecho del tanto, al liquidarse la
sociedad, a fin de que los titulares de ésta, puedan recibir, tierra, lo que es congruente con la
parte finai del articulo 75 de la Ley Agraria, que da participacion a la Procuraduria Agraria
para vigilar este proceso, Tal vez el asticulo 127 debidé hacer mencién a la restriccion

propuesta.




En otro orden de ideas, el articulo 128 de 1a Ley Agraria, convierte al 126 en un

ordenamiento de cardcter publico, al ordenar su transcripcidn en los estatutos sociales.
Independientemente de que éstos, deberdn ser mscritos en sus Tegistros piblicos naturales,
segin ¢l caso, el articulo 131 ordema su inscripcidn también el Registro Agrario Nacional.
Igualmente se inscribirdn las superficies, linderos y colindancias de las tierras con indicacion
de su clase y uso, a los individuos tenedores de acciones o partes sociales serie “T”, y a las

sociedades tenedoras de esos Mismos insStrumentos.

Son respopsables de la inscripcion, tantos los administradores como los socios
tenedores de instrumentos serie “T7, asi como de proporcionar al registro toda la demss

mformacion.

Conviene, antes de continuar el apdlisis de las sociedades propietarias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales, resefiar brevemente cdmo se acuerda la aportacién de tierras
de uso comin, ejidales o comunales, para que se transmitan a las sociedades civiles o

mercantiles.

El acuerdo debe ser tomado por la asamblea (articulo 23 fraccion IX, y 100 de la Ley
Agraria). El requisito que marca el articulo 75 es que se trate de casos de manifiesta utilidad
para el ejido o la comunidad, lo que se calificard conforme al proyecto de desarrolio. Este y la
escritura social debera contener la opinion de la Procuraduria Agraria, a la que se le concede
un término de treinta dias habiles para emitirlo. Se trata de una opinidén no vinculatoria, tan es
asi, que se autoriza al ejido ¢ a la comunidad a recurrir a otros profesionales. ;Qué sucede si la
Procuraduria Agrasia no emite la opinidn?. Estimo que es bajo su responsabilidad y que en

todo caso la asamblea habri de decidir.

La asamblea en los términos de los articulos 24 a 28 y 31 de la Ley Agraria debe seguir

el procedimiento de convocatoria, via el comisariado o en su defecto ¢l consejo de vigilancia;




1 no lo hacen en cinco dias habiles, el veinte por ciento por lo menos de ejidatarios o

omuperos podrin pedirle a la Procuradurfa Agraria que expida dicha convocatoria,

Se celebrard dentro del ejido o en el lugar habjtual, y en este caso se hard con
mticipacion de un mes a la fecha que se indique. Se deben fijar las cédulas con el orden del

lia.

Se trata de una asamblea especial (o extraordinaria) que requiere en primera
:onvocatoria de la asistencia de las tres cuartas partes de los ejidatarios o comuneros. En
iegunda convocatoria al menos estard presente la mitad més uno. Si no se da este qudrum, no
»uede acordarse la transmision y habrd que reponer el procedimiento hasta que se retina el

minimo fijado por la ley.

Si hay qudrum, se requiere que las dos terceras partes de los presentes voten por la

aportacion de las tierras de uso comin a la sociedad civil 0 mercantil.

Deberd estar presente un representante de la Procuraduria Agrariz y un fedatario
pablico, por lo que guien emitid la convocatoria debe notificarles por lo menos con un mes de

anticipacién. Si no se actia asi, Ja asamblea serd nula.

Al concluir la asamblea, se levanta el acta en la gue firmarén todos, tanio el
~omisariado ejidal, el 6rgano de vigilancia, los ejidatarios o comuneros presentes que deseen
hacerlo y desde luego el fedatario publico y el representante de la Procuraduria Agrana. El

rcuerdo deberd inscribirse en el Registro Agrario Nacional para que tenga plena validez.

En esta asamblea, se decidira si las acciones o partes sociales (serie “T7)
corresponderdn al niiclec de poblacidén, o a los ejidatarios o comuneros individualmente

~onsiderados.




Ya se dijo que el valor de la tierra serd al menor precio de referencia que marque la

Comision de Avaliios de Bienes Nacionales, o cualquier institucién de crédito.

En la fraccion V del articulo 75 de la ley de la materia, se sefiala que cuando participen
socios ajenocs al ejido, éste o los ejidatarios podrin nombrar un comisario para que informe a la
1samblea ejidal o comunal de la marcha de la sociedad. Si no lo nombran ellos, lo hace la

Procuraduria Agraria.

Ya se hablé del derecho del tanto, para recibir tierras en caso de lgquidacidén por los

gjidatarios o comuneros © los ndcleos de poblacion con referencia a los demés.

Como podra apreciarse, fa Ley Agraria establece una serie de controles tanto al interior
de los ejidos y comunidades como de las propias sociedades que vayan a actuar en el campo
para procurar cumplir con el propésitc de fomentar la produccién, la transformacién o la
comercializacidn de productos agricolas, ganaderos o forestales, sin romper con las estructurasg
basicas, ni con los limites de la legitima tenencia de la tierra y menos ain con los derechos de

recuperacion de las tierras por quienes las aportaron.

Por dltimo, las sanciones para el caso de incumplimiento, fundamentalmente en cuanto
a la extemsion de la tierra o por lo que rtespecta a los instrumentos serie “T”, son de la

siguiente manera:

Si las tierras de la sociedad rebasan en extensi6n de veinticinco veces la pequeria
propiedad, la Secretaria de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenara que en un plazo de
un afio, fraceione en su caso, y enajene los excedentes o regularice su sitzacién. Si no lo hace,
la dependencia seleccionara discrecionalmente las tierras que deban ser enajenadas y notificard

a la autoridad estatal para que esos excedentes se subsanen en pliblica almoneda.

Vale 1a pena comentar, que el procedimiento administrativo puede alargarse. Por oiro

lado, 10 se indica para qué serd la audiencia pero se presume que es a fin de cumplir con las
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arantias consutucionales de los articulos 14 y 16, para recibir pruebas o ¢lementos gue

lesvirtiten la imputacion, esto dard lugar a un procedimiento contencioso administrativo y a
ma resolucion contra la cual pudiera inclusive interponerse wn juicio de amparo, lo que

dargarfa el procese.

Cuando se trate de los instrumentos serie T, que un individuo o sociedad tengan en
:xces0, de la extension de la pequefia propiedad © veinticineo veces €sta, €1 articulo 133 de la
Ley Agraria habla de que deberd ser enajenado por su respectivo propietario, (lo que supone
que lo haria volumtariamente), o bien dice que se ordenard su enajenacién en caso de no
aceptacién voluntaria en los mismos términos que para enajenacion de tierras se establece, esto
es con la intervencién de la Secretaria de la Reforma Agraria y previa audiencia, lo que parece
un poco confuso, pues se frata no sélo de un asunto de mandamiento legal, sino también de
violacion estatutaria que deberia dar lugar a que la propia sociedad (la asamblea) ordenara la
venta, Estimo que la Procuraduria Agraria debe tener participacién en este procedimiento,
haciendo del conocimiento de la Secretarfa de la Reforma Agraria, ya que el articulo 136 le
otorga facultades a esa Procuraduria para investigar y denunciar los casos en que se presurna la
existencia de précticas de acaparamiento o concentracion de tierras, lo que se hard siempre y
cuando sea en defensa de los ejidatarios y comuneros, cuando asi lo soliciten o bien de oficio,

en los términos legales,
4.- LA EXPLOTACION INDIRECTA DE LA PARCELA.

“La explotacion agraria, es el conjunto de bienes y derechos organizados
empresarialmente por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con
fines de mercado y que constituye en si misma, una unjdad técnico econdémica caracterizada

por la utilizacién de unos mismos medios de produccion™. ©

Para el analisis sobre la expiotacién indirecta de la parcela, el articuio 11 de fa Ley
Agraria, textualmente nos indica que: “La explotacién colectiva de las tierras ejidales puede

ser adoptada por un ejido cuando su asamblea asi 1o resuelva, en cuyo caso deberdn

* Revista de Jos Tribunalizs Agrarios. Adio IV, Mayo - Agosto. 1996, No 12 Piy 184




establecerse previamente las disposiciones refativas a la forma de organizar el trabajo y la

explotacion de los recursos del ejido, asi como de los mecanismos para el reparto equitativo de
los beneficios, 1a constitucion de reservas de capital, de previsidn social o de servicios y las

que integren los fondos comunes.

Los ejidos colectivos ya constituidos como tales o que adopten la explotacién colectiva
podran modificar ¢ concluir el régimen colectivo mediante resolucion de la asamblea, en los

términos del arifculo 23 de esta ley™. ®

En este articulo 11 de la Ley Agraria, enconfraremos una mds aparente gue real
contradiceién con los articulos 56 y 77 de l2 misma ley, que sustraen de la competencia de la
asamblea las tierras parceladas, en tanio se trate de usar, disponer o determinar la explotacion
colectiva de las mismas sin el consentimiento de sus titulares. En realidad no hay ninguna
contradiccidn, porque este articulo esti estableciendo como regla general, la competencia de la
asamblea para adoptar la explotacién colectiva de las tierras ejidales en general, incluyendo a
las parceladas, con la salvedad, que constituye la excepcién a aquélla, establecida en log
articulos 56 y 77 de la Ley Agraria, v que tratindose de las 0itimas, se requiere el

consentimiento por escrito de sus titulares.

“Asi también, el articulo 77 de la Ley Agraria, sefiala que en ningiin caso la asamblea
ni el comisariado ejidal podran usar, disponer o determinar la explotacién colectiva de las

tierras parceladas del ejido sin el previo consentimiento por escrito de sus timlares”™. ¢

La firmeza de esta disposicién emana del espiritu de la iniciativa de reformas al articulo
27 de nuestra Constitucién. Por eso en los antecedentes del dictamen sobre aguella iniciativa,
emitido por las comisiones unidas de Gobernacién y puntgs constitucionales y de reforma

agraria de fecha 2 de diciembre de 1991, se reiterd: “El reconocimiento de la definitividad de

™ ey Agrana Op. Cit Pag. 2.
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los derechos del ejidatario sobre su parcela es uno de los grandes objetivos de la reforma. El

ejidatario gozari de seguridad en su tenencia™.

La regla general conterida en el articulo 11 de la Ley Agraria, prescribe que la
explotacion colectiva de lag tierras ejidales en general, puede ser adoptada por la asamblea
general de ejidatarios; mientras que en el articulo 77 de la Ley de la materia, se establece como
excepeion a aquella regla, en que tratdndose de tierras parceladas, la asamblea podra adoptar
dicha explotacién solamente cuando se obtenga el consentimiento previo de los titulares de

cada parcela.

Es indudable gue la hipdiesis anterior constituye una grave limitante a la facultad de
disposicidn que genera el derecho de propiedad que le corresponde al ejido sobre las tierras
que constituyen el patrimonio ejidal (dentro del cual se incluyen las tierras parceladas), porque
a la luz de la interpretacion integral de las disposiciones de la Ley Agraria, y a pesar de que
desde la iniciativa de reformas al articulo 27 Constitucional se establecia la intencion de
reconocer de maner2 sefialada ¢l derecho de los ejidatarios sobre sus patcelas, oo es lagico
otorgar a la voluntad de un ejidatario que simplemente usufructiia una parcela ejidal, una
potesiad que le permite estar por encima de la voluntad de las mayorias manifestada en una

asamblea general de ejidatarios, que constituye el érgano supremo del gjido.

En consecuencia, el artfculo 77 deberia concretarse a los supuestos de “usar o
determinar la explotacién colectiva de las tierras parceladas” y no a la hipdtesis de “disponer”
separada en el texto por una “o” disyuntiva, que implica una limitacién a la facultad de
disposicidn del derecho de propiedad del ejido, que es exclusiva del micleo de poblacidn, como

persona moral.

5.- ACCIONES REIVINDICATORIAS Y TODAS AQUELLAS QUE LESIONEN LOS
DERECHOS DE LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS.




Para el articulo 4° del Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, la

reinvindicacion compete a quien no estd en posesidn de la cosa, de la cual tiene la propiedad y
su efecto serd declarar que el actor tiene dominio sobre ella y se la entregue al demandado con

sus frutos y accesiones en los términos prescritos en el Codigo Civil.

Por otra parte, para el estudio de alguna de las acciones que lesionen los derechos de
los ejidatarios v comuneros, es conveniente sefialar iextualmente el articuio 49 de la Ley
Agraria, siendo como sigue: “Los nicleos de poblacién ejidales o comunales que hayan sido o
sean privados ilegalmente de sus tierras o aguas, podrdn acudir, directamente © a iravés de la
Procuraduria Agraria, ante el Tribunal Agrario para solicitar la restitucién de sus bienes™. "

En mi opinidn, al principio, la competencia de los tribunales unitarios agrarios para
conocer de la accién de restitucién prevista en el mencionado articulo 49, estaba establecida en

la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en los siguientes términos:

“Articulo 18.- Los Tribunales Unitarios conocerdn, por razon del territorio, de las
controversias que se les planteen con relacion a tierras ubicadas demtro de su
jurisdiccién, conforme a la competencia que les confiere este articulo. Los Tribunales
Unitarios serdn competentes para conocer....II.- De la restitucién de tierras, bosques y
aguas a los micleos de poblacién ejidal o comunal, asf como de la reinvindicacion de

tierras ejidales y comunales”.

Sin embargo, en virtud de que en la practica diaria ante los tribunales, la redaccién
antericr dio lugar a diversas interpretaciones v a malos entendidos, porque se hacia una
distincién entre restitucién y reinvindicacitn, que no respondia al espiritu de la reforma
constitucional que dio origen a la Ley Agraria, que terminé con las acciones agrarias que
sustentaban el reparto agrario, se reformd la fraccién anterior, mediante decreto publicado en

el Diario Oficial de 1a Federacidn, el dia 9 de julio de 1993, para quedar como sigue:

U0 Inidem, Pig. 8

Fay e
"t




“II.-  De la restitucién de tierras, bosques vy aguas a los nucleos de poblacion o a sus

integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de

juicio, o contra actos de particulares”,

Como se desprende de la nueva redaccidn que desechd el término civilista de la
reivindicacién, mediante la accién genérica de restimicion se puede combatir cualquier
privacién indebida de tierras, bosques o aguas. Es indudable que el nuevo texto se ennarca
plenamente en la terminologia que tradicionalmente se ha empleado en el derecho agrario

mexicanoc.

La referencia a restitucién de bienes comunales no implica ninguna afectacién, sino
simplemente el establecimiento de una accidon a favor de las comunidades despojadas de su
propiedad que debe ejercitarse ante los ribunales agrarios competentes, con fundamento en la

fraccidn 11 del articule 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

. Otra de las acciones es la reversion, que es el derecho que tiene ¢l donante de recuperar

los bienes de que se habia desposeido.

Para lo anterior, el articulo 97 de la ley de la materia, textualmente dice: “Cuando los
bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefialado en el decreto respectivo, o si
transeutrrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la causa de utilidad publica, el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, ejercitard las acciones necesarias para
reclamar la reversién parcial ¢ total, segin corresponda, de los bienes expropiados y opere la

incorporacion de éstos a su patrimonio”, ©?

2 Ihidem. Pag. 15,
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No sabemos por qué en el mencionado articnlo 97, se copiarcn Unicamente los dos

nimeros parrafos del articulo 126 de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, cuando se

ebieron haber tomado en consideracidn todas sus disposiciones.

Las acciones de la reversion deben ejercitarse ante los Tribunales Unitarios conforme a

0 que establece la fraccion XII del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Por otro lado, los articulos del 90 al 98 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia
le Ordepamiento de la Propiedad Rural, publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el dia

} de enero de 1996, regula todo lo relativo al derecho de reversion.

La conversién, es otra de las acciones que pueden lesionar los derechos de los
yjidatarios y comuneros; y su procedimiento de conversion de ejido a comunidad, estd previsto
en el articulo 103 de la Ley Agraria, que a la letra dice: “Los ejidos que decidan adoptar el
égimen de comunidad podrin hacerlo con los requisitos de asistencia y votacién previstos por
a fraccion XIII del articulo 23 de esta ley. La asignacion parcelaria de los ejidos que opten por

a calidad comunal sera reconocida como legitima.

A partir de la inscripcion de la resolucidn respectiva en el Registro Agrario Nacional, el

jido se tendra por legalmente transformado en comunidad.

Cuando los inconformes con la conversidn al régimen comunal formen un nimero
ninimo de veinte ejidatarios, éstos podrin mantenerse como ejido con las tierras que les

“orrespondan” . %

En este articulo 103, encontramos que se otorga efectos consfituiivos a una inscripeidn

n el Registro Agrario Nacional; en donde los notarios y los registros pablicos de la propiedad,

" Ibidem. Pag. 16,
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uando autoricen operaciones o documentos sobre conversién de propiedad ejidal a dominio

sleno y de éste al régimen ejidal, deberdn dar aviso a dicho Registro Agrario Nacional.

Por dltimo, en la altima parte de dicho articulo 103, se establece un nuevo

procedimiento para dividir a un ejido.
6.- TRANSMISION DE DERECHOS PARCELARIOS.

“El Articulo 80 de la Ley Agraria nos indica textualmente que los ejidatarios podran
enajenat sus derechos parcelarios a otros ejidatarios ¢ avecindados del mismo nicleo de

poblacién.

Para Ia validez de la enajenacion a que se refiere este articulo bastard la conformidad
por escrito de las partes ante dos testigos y la notificacién que se haga al Registro Agrario
Nacjonal, el que debera expedir sin demora los nuevos certificados parcelarios. Por su parte el

comisariado ejidal deberd realizar la inscripcidn correspondiente en el libro respectivo.

El cényuge y los hijos del enajenante, en ese orden, gozarin del derecho del tanto, el
cual deberdn ejercer dentro de un término de treinta dias naturales contados a partir de la
notificacién, a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciere la notificacién, ta venta

podra ser apulada” . “'%

Por lo anterior, de nuevo se establece la enajenacidén de derechos parcelarios, cuyo
alcance ya ha quedado circunscrito al derecho de usufructo sobre la parcela ejidal; por ello,
desde el punto de vista juridico, es indebido que se hable de venta de parcelas, porque no €s la

parcela el objeto de 1a operacién, sino los derechos de usufructo sobre la misma.

" hidem, Pag. 13,
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Conforme al primer parrafo, del articulo 80 de la Ley de la maieria, debe interpretarse

que serd nula cualquier enajenacion de derechos parcelarios a favor de personas gue no sean
ejidatarios o avecindados del mismo ntcleo de poblacidn, con excepcidn desde luego del

conyuge ¢ hijos del enajenante, a que se refiere el itimo parrafo.

Por otro lado, son tres los elementos que deben reunirse para que la enajenacién de
derechos parcelarios sea vilida: a) Que el acto juridico se otorgue por escrito ante dos testigos;
b) Que se notifique a los beneficiarios del derecho del tanto, vy ¢) que se notifique al Registro

Agrario Nactonal.

Ademas conforme a los articulos 43 y 44 del Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional, el registrador procederd a la calificacién del documento que se presente para su
registro, para determinar si es o no procedente su inscripcién conforme a la legislacion
aplicable; por lo que los interesados deberin demostrar plenamente, que tanto el enajenante
como el adquirente son ejidatarios, comuneros o avecindados, en los términos del primer
parrafo del citado articulo 80 de la Ley Agraria. Acreditandose estos extremos, deberin

expedirse sin demora los nuevos certificados parcelarios.

En otro sentido, no obstante que el avecindado puede adquirir legitimamente derechos
ejidales por la via de la enajenacidn, por no ser poseedor en concepto de titular de derechos

agrarios, por lo cual resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

“PRESCRIPCION AGRARIA.- EL AVECINDADO NO ES TITULAR DE.- Como el
avecindado no es poseedor en concepto de titular de derechos agrarios, carece de accién para

pedir la prescripcién de una parcela ejidal”.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDQO CIRCUITO.- Amparo
directo 901/93. Miguel Angel Lucio Obregon. 8 de febrero de 1994, Unanimidad de votos.

Ponente: Envigue Pérez Gonzilez. Secretaria: Vianey Gutiérrez Velazaquez.
Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo XIII. Abril de 1994. Pagina
415.

Dada la trascendencia del acto de enajenacion de derechos parcelarios y la serie de
conflictos que se presentan ante los Tribunales Agrarios, deberia establecerse la necesidad de

otorgar el acto ante notario pablico.

Dentro del concepto genérico de enajenacién de derechos parcelarios, a que se refiere el
articulo 80 de la ley de la materia, es indudable que se comprende a una de sus especies, “Ia

cesidon de derechos”.

Jgualmente, dentro del concepto de enajenacion de derechos parcelarios, esid
comprendida “lz permuta” de derechos sobre una parcela, con la circunstancia inevitable de
que ziin en ta} supuesto, opera también, el derecho del tanto, previsto en el parrafo final del

multicitado articulo 80 de la Ley Agraria.

Sobre la notificacién que debe hacerse al Registro Agrario Naciopal, el Tribunal
Superior Agrario expidié la circular 2/92, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 8 de diciembre de 1992.

Es convenienie que en dicha notificacion se adicione el citado articulo 80 de la Ley
Agraria, para establecer como reqguisito de validez, la necesidad de obtener del Regisiro
Agrario Nacional, un certificado de libertad de gravamenes, previamente a la enajenacidn, para
evitar perjuicios a quienes tengan el cardcter de acreedores en los términos del articulo 46 de la

Ley Agraria.
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Finalmente, el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional dice: “Articulo 18.-

Corresponde a las delegaciones del Distrito Federal vy de las entidades federativas: .....

III.- Llevar a cabo la inscripeién de los siguientes asuntos: ......

d).- La enajenacion y cesién de derechos parcetarios”.

7.- RECONQCIMIENTO DE DERECHOS AGRARIOS PARA ABRIR TIERRAS AL
CULTIVO.

Esta accion tiene su fundamento en los articulos 23 fraccién VIII y 56 de la Ley

Agraria,

La explosion demogrifica ha dado lugar al surgimiento de esta accion, en virtud de que
las tierras destinadas a la formacion de parcelas han sido agotadas casi en su totalidad, y los
hijos o familiares de ejidatarios, que tienen la obligacion de mantener a su familia, se ven en la
necesidad de abrir nuevas tierras al cultivo de las destinadas para el uso comun del gjido, 2 fin
de formar parcelas ejidales que tiendan a satisfacer las necesidades fundamentales de los

campesinos sin parcela.

Por tal motivo, en la acrmalidad se estd haciendo uso frecuente de dicha accidn,
debiéndose reconocer los derechos agrarios a aquéllos campesinos que con su esfuerzo y
trabajo han nivelado las tierras de uso comin, para que puedan gozar de todas las ventajas y

preferencias que les otorga a los ejidatarios la Ley Agraria.

Cuando se ha analizado la secuela de los procedimientos, mencionamos gue al ejercitar
fa accion de reconocimiento de derechos agrarios por abrir tierras al cultivo, es necesario un

estudio econémico-agricola, que demuesire la conveniencia econdmica de tal aperiura y




siempre que los posibles beneficiados estén cultivando superficies iguales a la parcela ejidal

jue sefiala la Ley de la materia.

Al respecto, es de mencionarse que ain cuando algunos campesines han abierto nuevas
tierras al cultivo, en una extensién menor a la sefalada en la Ley Agraria para formar la
parcela ejidal se les debe de reconocer sus derechos agrarios, pues existe en el caso una
situacion de hecho, que es necesario legalizar, para que tengan la calidad de sujetos, derechos
agrarios y en consecuencia, sujetos de crédito, ya que de lo contraric subsistiria un problema
social, en el sentido de que tales campesinos no sean sujetos de derechos al trabajo, lo cual
seria una contravencion 2 lo dispuesto por el articulo 5° parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impidiendo también, que sean sujetos de derechos
agrarios y de crédito, repercutiendo finalmente en el desarrollo de la produccidn agricola

nacional.

Por otra parte, al conocer sobre el reconocimiento del parcelamiento econémico o de
hecho y regularizacién de tenencia de posesionarios; la asamblea de ejidatarios, debe cumplir
con los procedimientos y lineamientos aplicables en la regularizacion y asignacidn de derechos
parcelarios, asi como en la regularizacidn de la tepencia de la tierra de posesionarios,
regulades por el articulo 56 de la Ley Agraria, por el Reglamento de la l.ey Agraria en
Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, y por las Normas

Técnicas para la Delimitacién de las Tierras al Interior del Ejido y sus reformas.

8.- ACOMODO DE CAMPESINOS.

Esta accion procede, cuando en algin ejido se encuentran parcelas vacantes, como lo
establece el articulo 56 fracci6n II de la Ley Agraria, o cuando por medio de obras de riego se
transforma la tierra de temporal a tierra de riego, siempre y cuando que en el ejido ya no
existan personas que queden dentro del orden de preferencia establecido por el articulo 57 de la

Ley de la materia. Esta accién no es procedente para favorecer a personas, que no tengan la
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capacidad agraria necesaria para ser ejidatarios, segin las reglas establecidas en los articulos

12, 13 y 15 de la Ley Agraria.

Por otro lado, en cumplimiento al itimo parrafo del articulo 56 de la Ley Agraria, el
Registro Agrario Nacional emitié el dia 23 de septiembre de 1992, las normas técnicas para la
delimitacion de las tierras al interior del ejido, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 25 de septiembre del mismo afio, asi como sus reformas publicadas en el

Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de marzo de 1993.

En referencia a la disposicidn que se comenta:

“ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS. CARECE DE FACULTADES PARA
ASIGNAR DERECHOS AGRARIOS SOBRE TIERRAS EJIDALES QUE NO ESTAN
VACANTES.- No existe precepto legal alguno en la Ley Agraria que faculie a 1a asamblea
general a TECONOCET UnA Persona COMD TMevo ejidatario, con relacidn a derechos agrarios que
va corresponden a un diverso ejidatario, 0 sobre los que tiene un sucesor preferente inscrito en
¢l Registro Agrario Nacional, pues de conformidad con los articulos 23, fraccién VIII y 56 de
la citada ley Agraria, en caso de reconocimiento, la asamblea general sélo cuenta con

facultades para asignar derechos agrarios de tierras vacantes, propiedad del nicleo”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL OQCTAVQ CIRCUITO. VIIL 2° 14 A.
Amparo Directo 530/95. Donaciano Pérez Pérez. 27 de octubre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretaria: Elda Mericia Franco Mariscal.

Semanaric Judicial de la Federacién.- Novena Epoca, Tomo II. Diciembre de 1995
Pagina 493.

9.- NECESIDADES DE LA REGULARIZACION DE LOS DERECHOS AGRARIOS
INDIVIDUALES.
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El gjidatario como miembro de una comunidad, ejercita directa e indirectamente sus

ferechos v para tal fin, es requisito indispensable tener regularizados sus derechos

individuales.

Uno de esos derechos, es lo que indica el articulo 27 Constitucionat, en su fraccién VI,
en donde se establece la facultad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones
que mas les convengan, en el aprovechamiento de sus recursos productivos, la Ley Agraria
regula el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre fa tierra y de cada ejidatario sobre
su parcela, asimismo, se establecen los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podrin asociarse, entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras, y
tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de
poblacién, igualmente fijara los requisitos y procedimientos mediante los cuales la asamblea
ejidal otorgara al ejidatario ¢l dominio sobre su parcela, en caso de enajenacién de parcelas se

respetard el derecho de preferencia que establece la Ley Agraria.

Existe otro derecho que lo ejercite el ejidatario, con sus derechos agrarios
regularizados, este derecho es de la indemnizacién, que se lleva a cabo cuando se expropian
bienes ejidales y comunales, por causas de utilidad piblica, y cuya indemnizacion se pagard a

los ejidatarios atendiendo a sus derechos.

Al ser presentada ia solicitud de expropiacién ante la Secretaria de la Reforma Agraria,
es necesario llevar a cabo la regularizaciéon de los derechos agrarios individuales en el ejido
que vaya a ser afectado, a fin de saber a quiénes les corresponde la indemnizacion que se tiene

que pagar por tal expropiacion.

Otra de las causas por las cuales se deben regularizar los derechos agrarios
individuales, es que el ejido, tiene que ser representado por los 6rganos del mismo, los cuales

se forman Gnicamente de ejidatarios con derechos reconocidos, tales 6rganos son:




1.- La Asamblea General.- Que es el érgano supremo del ejido, en Ia que participan

todos los ejidatarios.

El comisariado ejidal levara un libro de registro en el que asentara los nombres y datos
bisicos de idenmtificacién de los ejidatarios que integran el nicleo de poblacién ejidal

correspondiente. La asamblea revisari los asientos que el comisariado realice.

2.- El Comisariado Ejidal.- Es el 6rgano encargado de la ejecucién de los acuerdos de
la asamblea, asi como de la represemtaciom y gestion administrativa del ejido. Estard
constituido por un presidente, un secretaric y un tesorero propietarios y Sus respectivos
suplentes. Asimismo, contard en su caso, con las comisiones y 1os secretarios auxiliares que
sefale el reglamento interno. Este habra de contener la forma y extension de las funciones de
cada miembro del comisariado; si nada dispone, se entenderd que sus integrantes funcionaran

conjuntamente.

3.- El Consejo de Vigilancia.- Estard constituido por un presidente y dos secretarios,
propietarios y sus respectivos suplentes y opetrara conforme a sus facultades y de acuerdo con
el reglamento interno; si éste nada dispone, se entendera que sus integrames funcioparin de

manera conjunta.

Para ser miembro de un comisariado o del consejo de vigilancia, se requiere ser
gjidatario del niicleo de poblacidn de que se trate, haber trabajado en el ejido durante los
ultimes seis meses, estar en pleno goce de sus detechos ¥ no haber sido sentenciado por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad. Asimismo, deberd trabajar en el ejido

mientras dure su cargo.

La regularizacién de los derechos agrarios individuales es esencial en el proceso
agrario, y es uno de los procedimientos que por su significacién, debe aplicarse tal como lo

establece la Ley Agraria, a fin de que individuos capacitados en materia agraria y




wsufructuarios de parcelas, que no estén debidamente acreditados, pueden hacer valer esos

lerechos y cumplir sus obligaciones ejidales, al amparo de un certificado de derechos agrarios.

Por tal motivo, la regularizacién de los derechos agrarios individuales, significa el
aseguramiento de !a tenencia individual de la tierra; evita el ausentismo de los ejidatarios;
obtienen asesoria técnica, maquinaria, semilla mejorada; termina con el problema del neo-
latifundismo, por el acaparamiento de parcelas; propicia la solidaridad de los miembros de los
niicieos de poblacién ejidal en actividades de bepeficio comin parz la explotacion colectiva de
los bienes de los ejidos, que quedard como resuliado que el ejido se convierta en una unidad de

produccidn eficaz.

10.- PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS Y NUEVAS ADJUDICACIONES.

Conforme a lo que establece la fraccidén II, del articulo 23 de la Ley Agraria, se
introduce de manera por demis desafortunada el término “ separacion de ejidatarios” jamds
utilizado en materia agraria, en que tradicionalmente se regularon las causas y el procedimiento

de “suspension y privacidn” de derechos agrarios.

Es ampliamente conocido que el término separacidn se ha utilizado tradicionalmente en
el derecho privado. Tanio en las sociedades civiles como en las mercantiles, la figura de la
separacion de los socios estd regulada como un auténtico derecho establecido a favor de los
socios, conocido con el nombre de derecho de retiro, que se actualiza en los supuestos de la ley

0 de los estatutos sociales.

Estimo gue en materia agraria no debe utilizarse este términe; y menps como sancidn,
a] establecer causas de pérdida temporal o definitiva de derechos agrarios. Lo correcto es
continuar con la tradicién, estableciendo las causas para privar temporal o definitivamente de

sus derechos al ejidatario o comunero.




Establecido lo anterior, se impone interpretar de manera integral las disposiciones de la

Ley Agraria sobre este tema, porque deniro del concepto genérico de separacion de ejidatarios,

deben de contemplarse dos hipotesis:

a) Unpa separacion temporal, que equivale a una privacién temporal de derechos
ejidales, v
b) Upa separacién definitiva, que equivale a una privacién definitiva de derechos

gjidales.

Ahora bien, al ejercitar la facultad de separar ejidatarios, la asamblea no puede actuar
conforme a su criterio en cada caso particular. Por tal razdn, en las hipdtesis anteriores, deben
ser cuidadosamente establecidas en el reglamento interno o en el estatuto comunal respectivo,
las causas y el procedimiento para que la asamblea resuelva sobre la suspensién, con pleno
respeto a la garantia de audiencia del afectado, oyéndolo en su defensa. Este argumento
encuentra justificacion, porque aquéllos son ordenamientos internos obligatorios, producto de
la voluntad de los propios ejidatarios ¢ comuneros que los elaboraron y aprobaron,

sometiéndose a sus disposiciones, tal v como sucede en los estatutos de las sociedades civiles o

mercantiles.

Las afirmaciones anteriores pudieran parecer atrevidas y sin fundamento frente al hecho
de que la Ley Agraria no establece expresamente ninguna causa de suspensién o pérdida de
derechos ejidales, como lo hacia la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, en el Capitulo

de 1a suspensién y privacion de derechos agrasios.

Por otra parte, ademas de que en la Ley Agraria no existe ninguna prohibicién expresa
de suspension definitiva de derechos agrarios, el articulo 10 de la ley de la materia, que
establece cudl debe ser el contenido bisico del reglamento interno ejidal, en donde permite que

se incluyan en su tex10, todas aquellas disposiciones que cada ejido considere pertinentes.
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Por otro iado, debe quedar bien establecido que la facultad que se concede en la

raccién Ll del articulo 23 de la Ley Agraria, a la asamblea, para admitir ejidatarios, solamente
:obra vigencia cuando no exista un conflicto de derechos individuales, porque en tal caso,
iolamente los Tribunales Unitarios Agrarios, conocerin de la controversia, conforme 2 lo que

sstablece la fraceién VII del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

“Al decretarse en contra de un ejidatario la pérdida de upa tierra ejidal, ésta debers
isignarse a quien legalmente aparezca como su sucesor y si esta forma de asignacion no es
posible, la asamblea declarard vacante la tierra v la asignari conforme a lo dispuesto en el

articulo 57 de la Ley Agraria, atendiendo al siguiente orden de preferencia:

L. Posesionarios reconocidos por la asamblea;

IL Ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacién, cuya dedicacién y esmero
sean notorios © que hayan mejorado con su trabajo e inversion las tierras de que
se trate;

.  Hijos de ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado las tierras por dos
anos o mis; y

IV.  Otros individuos, a juicio de la asamblea,

Cuando asi lo decida la asamblea, la asignacion de tierras podra hacerse por resolucion
de la propia asamblea, a cambio de una contraprestacién que se destine al beneficio del nicleo

de poblacion ejidal”. %

“Por dltimo, el articulo 58 de la Ley de la materia, textualmente nos indica que la
asignacidn de parcelas por la asamblea, se hara siempre con base en la superficie identificada
en el plano general del ejido v, cuando hybiere sujetos con derechos iguales conforme al orden

de prelacidn establecido en el articulo anterior, lo hard por sorteo. A la asamblea en que se
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lleve a cabo el sorteo, debera asistir un fedafario 0 un representante de la Procuraduria Agraria

que certifique el acta correspondiente”. ‘¢

11.- LA INDEMNIZACION POR EXPROPIACION.

Para mejor entender lo relative a la indemnizacién por expropiacidn, es conveniente
senalar textualmente lo que indica el articulo 94 de la Ley Agraria, que dice: “La expropiacidon
debera tramitarse ante la Secretariz de la Reforma Agraria. Deberd hacerse por Decreto
Presidencial que determine 1a causa de wtilidad piblica y los bienes por expropiar y mediante
indemnizacién. El monto de la indemnizacion serd determinado por la Comisién de Avalios
de Bienes Nacionales, atendjendo al valor comercial de los bienes expropiados; en el caso de
la fraccién V del articulo anterior, para la fijacion del monto se atenderd a la cantidad que se
cobrard por la regularizacion. El Decreto debera publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion y se notificard la expropiacion al micleo de poblacidon.

En los casos en que la Administracién Piblica Federal sea promovente, lo hard por
conducto de la Dependencia 6 Entidad Paraestatal que corresponda, segin las funciones

seftaladas por la ley.

Los predios objeto de la expropiacién sdlo podran ser ocupados mediante el pago 6
depdsito del importe de la indemnizacién, que se hard de preferencia en el Fideicomiso Fondo

Nacional de Fomento Ejidal 6, en su defecto, mediante garantia suficiente”. ©7

Por otro tado, el derecho a obtener la indemnizacién por expropiacidn, surge en el
momento en que se emite el decreto correspondiente. Asi se confirma en la siguiente

ejecutoria:

“EXPROPIACION. INDEMNIZACION POR CAUSA DE. EL DERECHO A
OBTENERLA. SURGE HASTA QUE SE EMITE EL DECRETO

) Thidem, Pag, 10
{an . 1
Ibidem. Pag. 15,




ORRESPONDIENTE. La solicitud expropiztoria formulada por la comisién para la

gularizacién de la tenencia de la tierra no implica como consecuencia legalmente necesaria,
1a resolucion favorable en tal sentido, es decir, que al momento de iniciarse el procedimiento
srespondiente no existe 12 seguridad juridica de que culminara con la expropiacién, ¥ menos
in, con la indemnizacién para la comunidad quejosa; por ello es que una vez que se decreta la

cpropiacidn, es cuando nace el derecho a la indemnizacidn respectiva ¥ no antes™.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.- AMPARO EN
EVISION 11/94. COMISARIADO DE BIENES COMUNALES DEL POBLADO SAN
JAN DE GUADALUPE Y SUS ANEXOS TIERRA BLANCA Y SAN MIGUELITO. 10 de
sbrero de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear. Secretario:
uillermo Salazar Trejo.

Semanario Judicial de la Federacion. Octava época. Tomo XIIH. Abril de 1994. Pag.
71.

En el articulo 94 de la ley de la materia, no se establece ningiin Recurso
dministrativo de Revocacién, como lo hace la Ley de Expropiacién, por lo que, para

npugnar el Decreto Presidencial Expropiatotio, debe acudirse al juicio de amparo.

Los decretos expropiatorios de bienes ¢jidales & comunales, deben de ser inscritos en el
egistro Agrario Nacional en los términos de la fraccion VII del articulo 152 de la Ley

ETartia.

Con relacién a los dos Gltimos parrafos del articulo 94, constliese el articulo 10 de la

ey Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo.

Todo Yo relativo al procedimiento expropiatorio de bienes gjidales y comunales, estd
itablecido en el titulo tercero del Reglamento de la Ley Agrarnia en Materia de Ordenamiento
: la Propiedad Rural, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 4 de enero de
196,




En caso de inconformidad con el avaliio practicado en el procedimiento expropiatorio,

se debe consultar la siguiente ejecutoria:

“DECRETO EXPROPIATORIO. PREVIA SU PUBLICACION DEBE
RESOLVERSE LA INCONFORMIDAD OPUESTA RESPECTO AL AVALUO QUE
FIJA EL MONTO DE LA INDEMNIZACION.- De conformidad con los lineamientos
establecidos en el articulo 94 de la Ley Agraria, la autoridad competente para resolver la
inconformidad con el avalio en un procedimiento expropiatorio, lo es la Secretaria de la
Reforma Agraria, a través de la Direccidn Genera! de Procedimientos Agrarios, quien debera
resolver la oposicidn interpuesta en contra del avalio de referencia para estar en aptitud de dar
por concluido el tramite expropiatorio y fijar el monto de la indemnizacién correspondiente,
para una vez realizado lo anterior, publicar el Decreto Expropiatorio, de lo conttario tal
Decreto es viclatorio de garantias ya gue previamente a su emisidn, debe resolverse la
oposicién hecha valer para fijar la indemnizacién que corresponderia de conformidad a lo

dispuesto en el precepto legal de referencia”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo en
revisién 276/93. Comisarizado Ejidal del poblado de San Cristobal Texcalucan, Municipio de
Huixquilucan, Estado de México, 27 de octubre de 1993, Unanimidad de voios, Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Mdnica Saloma Palacios.

Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo XIH. Febrero de 1994,

pag. 301.

“Por ofra parte, el articulo 96 de la Ley Agraria, textualmente nos indica que la
indemnizacion se pagara a los ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si dicha expropiacién
sdlo afecta parcelas asignadas a determinados ejidatarios, estos tecibiran la indemnizacién en la

proporcidn que les corresponda.  Si existiere duda sobre las proporciones de cada ejidatario, la
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xeuraduria Agraria intentard la conciliacidn de intereses v st ello no fuera posible, se acudird

e el Tribunal Agrario competente para que éste resuelva en definitiva”, ¥

Congruente con el espiritu de la Ley Agpraria, si mediante la expropiacion se priva de
parcelas a sus titulares, debe compensirseles con la indemnizacidén correspondiente. Lo
smo sucede con las tierras de uso comdn en la proporcidn que corresponda. En ambos
508, si existiere duda sobre las proporciones de cada ejidatario, se procedera conforme a la

ima parte del articulo 96 de 1a Ley Agraria.

No obstante, en estricte rigor, en este artieulo 96 hay una incongruencia con el
gimen juridico de los bienes ejidales, que sigue siendo el mismo que contemplaba la
zislacion derogada. Es decir, como ya se comentd anteriormente, el titular del derecho de
opiedad de los bienes ejidales es el ejido 6 la comunidad como entidades con personalidad
ridica propia, mientras que los ejidatarios ¢ comuneros solo tienen derechos de usufructo
bre ellos, con excepcidn del solar en el 4rea urbana. Por tanto, mientras no cambie esta

uacién emanada del propio articulo 27 Constitucional, prevalecers esta incongruencia.

En cambio, la derogada Ley Federal de Reforma Agraria establecia con més propiedad
e en caso de expropiacion, la indemnizacién correspondia en todo caso al niicleo de

blacién, y dejaba a la asambiea el destino de la misma.

Por virtud de la expropiacién, cambia la naturaleza juridica de los bienes expropiados,
e salen del régimen ejidal y pasan a ser propiedad privada, para todos los efectos legales a

¢ haya lugar.

El articulo 96 de la Ley Agraria, debe ser concordado con las disposiciones del

>glamento Interior de la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,

' hidem, Pag. 15,

5.



publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 23 de octubre de 1995, que establece en

lo conducente:

* Articulo 3°.- La Comision tiene por objeto:

I.- Regularizar la tenencia de la tierrz en donde existan asentamientos humanos
trreguiares, en bienes ejidales 6 comunales... A juicio de los afectados por expropiaciones, la
Comisién garantizard y/o entregari al micleo agrario ¢ a la Institucién que corresponda, las
indemnizaciones a que tengan derecho los nicleos de poblacitn ejidal o comunal con motivo de

expropiaciones”.

La competencia 2z que se refiere la Gltima parte del multicitado articulo 96 de la Ley
Agraria, corresponde a los Tribunales Unitarios, conforme a la Fraccion XIV, del articulo 18

de la Ley Orginica de los Tribunales Agrarios.

Por 0ltimo, se recomienda consultar los articulos del 80 al 87, del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 4 de epero de 1996, que amplia el contenido del citado articulo 96, en

donde se regula convenientemente todo lo refativo al pago de la indemnizaci6n.

12.- LA PRESCRIPCLON.

La prescripcion.- Es un medio para adquirir tierras 6 derechos ejidales por el
transcurso de] tiempo, con una posesion continua, pacifica y piblica, cuando menos por diez
afios para la negativa y de cinco afios para la positiva, en ambos casos deberi ser en concepto

de titular del derecho de ejidatario.

Para el analisis de la prescripeidn, el articulo 48 de 1a Ley Agraria, textualmente nos

indica:
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“Quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepte de Titular de Derechos de

datario, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o seivas,
manera pacifica, continua y piblica durante un periodo de cinco anos, si la posesidn es de
ena fe, 6 de diez si fuera de mala fe, adquirira sobre dichas tierras los mismos derechos que

alquier ejidatario sobre su parcela.

El poseedor podrad acudic ante el Tribunal Agrario para que, previa audiencia de los
:eresados, del comisariado ejidal y de los colindantes, en la via de Jurisdiccion Voluntaria 6
xdiante el desahogo del juicio correspondiente, emita resolucién sobre la adquisicién de los
rechos sobre {a parcela 6 tierras de que se trate, lo que se comunicard al Registro Agrario

acional, para que éste expida de inmediato el certificado correspondiente™ %

Con gran acierto, esta novedosa disposicién recoge la figura de la prescripcidn
\quisitiva del derecho civil contenida entre otros, en los articulos 1135, 1136, 1151 y 1152
b Codigo Civid para el Distrito Federal, aplicable en toda la Repiblica en materia Federal,
laptdndola a los principios del Derecho Agrario. Nuevamente se comprueba que una

stitucién def Derecho Romano sigue funcionando en nuestros dias con gran efectividad.

Debe precisarse con toda claridad cudl es el alcance de esia novedosa disposicion,
ente a la naturaleza de las tierras ejidales que son inalienables, imprescriptibles &
embargables. Cuando el articulo 48 de la Ley Agraria, establece que “Quien hubiere poseido
rrras ejidales ... adquirird sobre dichas tiercas los mismos derechos que cualquier ¢jidatario
bre su parcela”, est4 siendo congruente con la nawralera del derecho de propiedad ejidal
Iyo titular es el ejido como ente dotado de personalidad juridica; y por ello, Gnicamente
ieden prescribirse “Los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela”, es decir,

$ derechos de usufructo.

'Thidem Pdg. 8.




En principio, el primer presupuesto fundamental para que proceda la accidn de

prescripeidn, es que se lleve a cabo por la asamblea y el procedimiento para la delimitacion y
destino de las tierras ejidales a que se refiere el articulo 56, que debera realizarse conforme al
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificaci6n de Derechos Ejidales y Titulacién
de Solares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de Enero de 1993, que
regula el denominado “Programa de certificacién de derechos ejidales y titulacion de solares
urbanos (PROCEDE)”, cuyo objetive es precisamente la regularizacion de la tenencia de la
tierra ejidal conforme a las disposiciones de la ey Agraria, que concluye con la expedicién y

entrega de los certificados y titulos correspondientes.

Es necesario que se agote dicho procedimiento de regularizacidn, para que se definan y
legitimen conforme a los lineamientos de la Ley Agraria, las posesiones y derechos dentro del

area ejidal, lo cual permitird delinear con certeza, que significa “en concepto de titular de

derechos de ejidatarios”.

Para estar en aptitud de adquirir derechos ejidales por la via de la prescripcién
adquisitiva, se requiere baberlas poseido con los requisitos que este articulo 48 establece, pero
“en concepto de titular de derechos de ejidatario”. Por ello, para definir el alcance de esta
disposicién, debemos acudir al mismo ordenamiento que Io analiza, toda vez que a pesar de los
antecedentes del derecho comin, estamos frente a una figura juridica incorporada por primera

vez al derecho agrario.

Conforme a la primera parte del articulo 48 de la Ley de la maieria, debemos entender
que la posesién que se exige debe ser aguella ejercida por quien se considere titular de fos
derechos ejidales que se pretenden prescribir; es decir, por quien posea con el dnimo de

conducirse como ejidatario, y no por causas diversas.

En un principio, en la practica cotidiana ante los Tribunales Agrarios, fue motivo de

controversias € interpretaciones no coincidentes, la manera de computar el término para la
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rescripcién, fiente a la alternativa de determinar si debia contarse el tiempo que habia

anscurrido hasta antes de la entrada en vigor de la Ley Agraria, 0 si Onicamente haya

anscurrido a partir de su vigencia.

El segundo parrafo del articulo 48 de la Ley Agraria, es quizds la disposicidon mds
esafortunada del ordenarniento legal agrario, porque el establecimicnto de la procedencia de la
ia de Jurisdiccién Voluntaria en materia de prescripcién adquisitiva de derechos ejidales, es

bsclutamente contrario a la naturalteza del derecho de propiedad ejidal.

En efecto, es inconcebible que no exista un fitular & sucesor de los derechos ejidales a
[vien demandar la prescripcién adquisitiva de los mismos. Desde su nacimiento a la vida
uridica, un ejido & comunidad asigna los derechos ejidales y hay constancia plena de sus

niembros 6 de sus sucesores.

Ademas, a pesar de que la nueva figura de la prescripcion se refiere a la adquisicion de
lerechos agrarios en concepto de titular de derechos de ejidatario, conforme a los articulos 27
“onstitucional, 9° y 14 de la Ley Agraria, el titular del derecho de propiedad de las tierras
:jidalés es el ejido como ente dotado de personalidad juridica; y corresponde a los ejidatarios
Jue lo integran, & a sus sucesores, el derecho de uso y disfrute de los mismos. Por ende, ailin
n ausencia de titular y sucesor, que seria un caso excepcional, el ejido es el titular del derecho
leno de propiedad ejidal, que incluye las facultades de usar, disfrutar y disponer, con las
nodalidades ya comentadas. Esta circunstancia impide de manera absoluta la posibilidad de
Jue no eXista un titular de los derechos ejidales a quien demandar, de donde se concluye que la

ria de Jurisdiccion Voluntaria nunca procede en materia de prescripcién adquisitiva.

Es evidente pues, que afin en ausencia de titular y sucesores, debe de enderezarse la
lemanda de prescripeidn adquisitiva en contra del ejido, en la via contenciosa ante ¢l Tribunal
Jnitario Agrario, cuya competencia queda establecida en Ia Fraccién VI del articulo 18 de la

_ey Orgénica de los Tribunales Agrariocs.




Sirve de apoyo al criterio anterior, la resolucién proaunciada por el Segundo Tribunal

Colegiado del Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 366/94, promovido por GALO
MORENO PEREDA, en el sentido de que para el cémputo del término de la prescripcidn
adquisitiva en materia agraria, no “debe considerarse el tiempo de posesién anterior a la
vigencia de la Ley Agraria, en un razopamiento adicional que aparece en la parte final del
considerando cuarto, que establece: “No pasa inadvertido por este drgano de conmtrol
constitucional que esta clase de asuntos no debe tramitarse en Jurisdiccion Voluntaria, porque
siempre existe certificado ¢ titular ¢ sucesor a quien se va a privar de sus derechos, por lo que
debe ser siempre contencioso, conociendo de ello el Tribunal Unitaric Agrario atento a lo

previsto por la Fraccién VI del articulo 18 de la Ley Orgdnica de ios Tribunales Agrarios”.

13. EL DOMINIO PLENO.

Dominio pleno.- Es la facultad o derecho legitimo de una persona sobre una casa 6 bien

de poder aprovechar sus frutos, utilidades & beneficios y enajenarla.

Para el desarrollo sobre el dominio pleno, es conveniente que se analicen los articulos

81, 82y 92 dela ley Agraria.

“Primeramente el articulo 81 texwalmente dice: cuando la mayor parte de las parcelas
de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los términos del articulo 56,
la asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de esta
ley, podrd resolver que los gjidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas

parcelas, cumpliendo lo previsto por esta ley”.

En realidad, los articulos 81 y 82, deberfan haber gquedado redactados en uno sélo,
pofguUe como veremas ambos establecen un procedimiento novedoso por virtud del cual el gjido

transmite el derecho de propiedad pleno sobre una parcela que usufructuaba un ejidatario.

20 Ihidem. Pag 13.




Esta disposicion contiene dos hipbtesis que constituyen la primera parte del

procedimiento y son:

z).- Que la mayoria de las parcelas de un gjido hayan sido delimitadas y asignadas a los

ejidatarios v,

b}.- Que se adopte un acuerdo de asamblea que resuelva que los ejidatarios puedan

adoptar ¢l dominio pleno de sus parcelas.

La facultad de la asamblea para adoptar el acuerdo anterior, esta prevista en la fraccidn

IX det articulo 23 de la Ley Agraria,

“Por otra parte, el articulo 82 de la Ley Agraria, dice: una vez que la Asamblea
hubiere adoptado la resolocion prevista en el articulo anterior, los ejidatarios interesados
podran en el momento que estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en
cuyo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional, que las tierras de que se trate sean dadas de
baja de dicho registro, el cual expedird el titulo de propiedad respectivo, que serd inscrito en el
Registro Piblico de la Propiedad correspondiente a la localidad. A partir de la cageelacion de
la inscripcién correspondienie en el Registro Agraric Nacional, las tierras dejaran de ser

ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comidn”. @Y

Como se comentd anmteriormente, este articulo 82 es complementario al anterior y
determina el momento preciso en que opera la transmisién y adguisicién del dominio plenc de

una parcela gjidal.

9 1bidem Pag. 13,
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Asi pues para que el ejidatario 6 comunero asuma el dominio pleno de su parcela, se

establecen dos hipotesis complementarias de las contenidas en el articulo 81 de la Ley de la

Materia:

A).- Que el interesado solicite formalmente al Registro Agrario Nacional que la parcela

de que se trate sea dada de baja de dicho Registro; y

B}.- Que se cancele la inscripeidn correspondiente en el Registro Agrario Nacjonal.

Es interesante observar que la adquisicién del dominio pleno sobre uma parcela, no

opera legalmente hasta que se conjugan dos actos que se dan en momentos diversos:

1).- Que el ejido actualice las hipotesis previstas en et articulo 81, y

2).- Que el ejidatario 6 comunere por su parte, actualice las otras dos hipétesis del

articulo 82,

Coexisten pues dos voluntades que concurren en momentos diferentes: La del ejido o
comunidad como persona moral y la del ejidatario O cormunero interesado en asumir el

dominio pleno sobre su parcela,

Hay todavia una tercera hipdtesis en la parte final del articulo 82 de la Ley Agraria, por
demas interesante y novedosa, que no forma parte integrante del acto juridico por virtud del
cual se asume el dominio pleno, y que determing el cambio de condicidn juridica de las tierras
ejidales de que se trate, al establecer que a partir de la cancelacidn de la inscripcidn
correspondiente en ¢l Registro Agrario Nacional, las tierras dejardn de ser gjidales y quedaran

sujetas a las disposiciones del derecho comun,




Esta altima parte contiene el primer caso establecido por la Ley Agraria en que los

sctos de las inscripciones en el Registro Agrario Nacional producen efectos constifutivos y no

sramente declarativos como corresponde a su naturaleza tradicional.

Por otro lado, en el ambito individual, el ejidatario que adquiera el dominio pleno sobre
- parcela, no podré rebasar la superficie equivalente a 1a pequefia propiedad. Recuérdese que
ira efectos de computo, las tierras ejidales y de dominio pleno son acumulables en los

rminos del articulo 47 de la Ley Agraria,

Ademas, conforme al articulo 9° del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
rdenamiento de la Propiedad Rural, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4
2 febrero de 1996, “Cuando se asuma el dominio pleno sobre una parcela, si ésta excediere el
inco por ciento de las tierras ejidales, el titular de las tierras de que se irate no estard obligado

la enajenacién del excedente, salvo que rebase los limites establecidos a la pequeiia
ropiedad. El Registro deberi notificar a Ia Secretaria de la Reforma Agraria, la cancelacién

e la inscripcidn de dichas tierras™.

“Por 1ltimo, el articulo 92 de la Ley Agraria textualmente nos indica: “El ejido podra
onvertir las tierras que hubiere adquirido bajo el régimen de dominio pleno al régimen ejidal,
0 cuyo caso el Comisariado ejidal tramitard las inscripciones correspondientes en el Registro
grario Nacional, a partir de lo cual dicha tierra quedard sujeta a lo dispuesto por esta Ley

ara las tierras ejidales”.

Considerando que el ejido goza de personalidad juridica propia que le permite adquirir
or cualquier acto juridico, bienes de cualquier naturaleza, incluyendo por supuesto predios
isticos 0 urbanos, los cuales evidentemente adquiriria de dominio pleno, conforme al Derecho

ivil del lugar en que se encuentren ubicados; v como en el articulo 92 se estabiece que el

7 lbidem Pag 14




iido podrd convenir las tierras que hubiere adquirido bajo ¢l régimen de dominio pleno al

toimen ejidal, estamos frente a un derecho que puede ejercitarse o no por el micleo gjidal.
or lo tanto, una interpretacién integral nos permite concluir que es a la asamblea de
jidatarios a quien compete la decisién de incorporar tierras al régimen ejidal, ya que el
omisariado ejidal es solamente el érgano encargado de la ejecucién de los acuerdos de la

samblea, conforme al articulo 32 de la Ley Agraria.

Debe precisarse que el articulo 92 de la ley de la Materia, establece el tercer caso en
ue la imscripcidn en el Registro Agrario nacional produce efectos constitutivos y no
xeramente declarativos. No puede existir procedimiento mds sencillo y expedito para cambiar

el régimen de dominio pleno al régimen Ejidal,

En la Ley Federal de Reforma Agraria existia un procedimiento més complicado para
ograr to anterior, puesto que debia concluir con una Resolucién Presidencial que incorporar?
os bienes correspondientes al régimen Ejidal. El procedimiento se contenia en el capitulo de

a2 ampliacién de ejidos, en su articulo 241,

“Sobre la inscripcidn en el Registro Agrario Nacjonal, el Reglamento Interior de este

Tgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria dispone:

“Art. 18.- Corresponde a las Delegaciones del Distrito Federal y de las entidades

ederativas, . . .
II1.- Llevar a cabe la inscripcién de los siguientes asuntos:

F).- Testimonio de la escritura publica que establezca la incorporacién de tierras del

lominio pleno al Régimen Ejidal”. @

M Reglamento Interior del Regisiro Agrario Macional Op. Cit. Pag. 112
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No sabemos por qué en el mencionado articulo 97, se copiaron unicamente los dos

primeros parrafos del articulo 126 de [a derogada Ley Federai de Reforma Agraria, cuando se

debieron haber tomado en consideracion todas sus disposiciones.

Las acciones de la reversién deben ejercitarse ante los Tribunales Unitarios conforme a

lo que establece la fraccién XII del articulo 18 de ta Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Por otro lado, los articulos del 90 al 98 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia

4 de enero de 1996, regula todo lo relativo al derecho de reversién.

La conversion, es otra de las acciones que pueden lesionar los derechos de los
ejidatarios y comuneros; y su procedimiento de conversion de ejide a comunidad, esta previsto
en el articulo 103 de la Ley Agraria, que a la letra dice: “Los ejidos que decidan adoptar el
régimen de comunidad podrin hacerlo con los requisitos de asistencia y votacién previstos por
1a fraccién XHI del articulo 23 de esta ley. La asignacidn parcelaria de los ejidos que opten por

la calidad comunal seri reconocida como legitima.

A partir de la inscripcion de la resolucidn respectiva en el Registro Agraric Nacional, el

ejido se tendréd por legalmente transformado en comunidad.

Cuando los inconformes con la conversién al régimen comunal formen un nimero
minimo de veinte ejidatarios, éstos podrdn mantenerse como ejido con las tierras que les

correspondan”™, ™

En este articulo 103, encontramos que se otorga efectos constitutivos a una inscripeion

en el Registro Agrario Nacional; en donde los notarios y los registros pablicos de la propiedad,

'Y [bidem. Pag. 16.




cuando autoricen operaciones o documentos sobre conversion de propiedad ejidal a dominio

pleno y de éste al régimen ejidal, deberan dar aviso a dicho Registro Agrario Nacional.

Por ultimo, en la iltima parte de dicho articulo 103, se establece un nuevo

procedimiento para dividir a un ejido.

6.- TRANSMISION DE DERECHOS PARCELARIOS.

“El Articulo 80 de la Ley Agraria nos indica textualmente que los ejidatarios podrin
enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nicleo de

poblacién.

Para la validez de la enajenacidn a que se refiere este articulo bastara la conformidad
por escrito de las partes ante dos testigos y la notificacién que se haga al Registro Agrario
Nacional, el que debera expedir sin demora los nuevos certificados parcelarios. Por su parte el

comisariado ejidal deberi realizar la inscripcion correspondiente en el libro respectivo.

El conyuge y los hijos del enajenante, en ese orden, gozarin del derecho del tanto, el
cual deberdn ejercer dentro de un término de treinta dias naturales contados a partir de la
notificacion, a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciere la notificacién, {a venta

podrd ser anulada™. "

Por lo anterior, de nuevo se establece la enajenacién de derechos parcelarios, cuyo
alcance ya ha quedado circunscrito al derecho de usufructo sobre la parcela ejidal; por ello,
desde el punto de vista juridico, es indebido que se hable de venta de parcelas, porque no es ia

parcela el objeto de la operacidn, sino los derechos de usufructo sobre la misma.

4 Thidem. Pag. 13.
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Conforme al primer parrafo, del articulo 80 de la Ley de la materia, debe interpretarse

que serd nula cualquier enajenacién de derechos parcelarios a favor de personas que no sean
gjidatarios o avecindados del mismo ndcleo de poblacién, con excepcién desde luego del

conyuge e hijos del enajenante, a que se refiere el ultimo parrafo.

Por otro lado, son tres los elementos que deben reunirse para que la enajenacion de
derechos parcelarios sea vilida: a) Que el acto juridico se otorgue por escrito ante dos testigos;
b} Que se notifique a los beneficiarios del derecho del tanto, y ¢) que se notifique al Registro

Agrario Nacional,

Ademis conforme a los articulos 43 y 44 del Reglamento Interior del Regisiro Agrario
Nacional, el registrador procederd a la calificacién del documento que se presente para su
registro, para determinar si es 0 no procedente su inscripcion conforme a la legisiacién
aplicable; por lo que los interesados deberan demostrar plenamente, que tanto el enajenante
como el adquirente son ejidatarios, comuneros o avecindados, en los términos del primer
parrafo del citado articulo 80 de la Ley Agraria. Acreditindose estos extremos, deberdn

expedirse sin demora los nuevos certificados parcelarios.

En otro sentido, no obstante que el avecindado puede adquirir legitimamente derechos
ejidales por l2 via de la enajenacién, por no ser poseedor en concepto de titular de derechos

agrarios, por lo cual resulta aplicable 1a siguiente tesis jurisprudencial:

“PRESCRIPCION AGRARIA - EL AVECINDADO NO ES TITULAR DE.- Como el

avecindado no es poseedor en concepto de titular de derechos agrarios, carece de accibn para

pedir la prescripcion de una parcela ejidal”.




SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.- Amparo
directo 901/93. Miguel Angel Lucio Obregon. 8 de febrero de 1994. Unanimidad de votos.

Ponente: Enrique Pérez Gonzélez. Secretaria: Vianey Gutiérrez Velizquez.
Semanaric Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo XII. Abril de 1994. Pagina

415.

Dada la trascendencia del acto de enzjenacion de derechos parcelarios y la serie de
conflictos que se presentan ante los Tribunales Agrarios, deberia establecerse la necesidad de

otorgar el acto ante notario publico.

Dentro del concepto genérico de enajenacién de derechos parcelarios, a que se refiere el
articulo 80 de la ley de la materia, es indudable que se comprende a una de sus especies, “la

cesién de derechos™.

Igualmente, dentro del concepto de enajenacién de derechos parcelarios, estd
comprendida “la permuta” de derechos sobre una parcela, con la circunstancia inevitable de
que an en tal supuesto, opera también, el derecho del tanto, previsto en el parrafo final del

multicitado articulo 80 de la Ley Agraria.

Sobre la notificacién que debe hacerse al Registro Agrario Nacional, el Tribunal
Superior Agrario expidid la circular 2/92, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

dia 8 de diciembre de 1992.

Es conveniente que en dicha notificacion se adicione el citado articulo 80 de la Ley
Agraria, para establecer como requisito de validez, la necesidad de obtener del Registro
Agrario Nacional, un certificado de libertad de gravimenes, previamente a la enajenacion, para
evitar perjuicios a quienes tengan el caricter de acreedores en los términos del articulo 46 de la

Ley Agraria.




Finalmente, e Reglamente Interior del Registro Agrario Nacional dice: “Ariculo 18 -

Corresponde a las delegaciones del Distrito Federal y de las entidades federativas: .....

III.- Llevar a cabo la inscripcién de los siguientes asuntos: ......

d).- La enajenacidn y cesién de derechos parcelarios™.

7.- RECONOCIMIENTO DE DERECHOS AGRARIOS PARA ABRIR TIERRAS AL
CULTIVO.

Esta accion tiene su fundamento en los articulos 23 fraccién VIII y 56 de la Ley

Agraria.

La explosion demografica ha dado lugar al surgimiento de esta accién, en virtud de que
las tierras destinadas a la formacién de parcelas han sido agotadas casi en su totalidad, y los
hijos o familiares de ejidatarios, que tienen la obligacién de mantener a su familia, se ven en la
necesidad de abrir nuevas tierras al cultivo de las destinadas para el uso comin del ejido, a fin
de formar parcelas ejidales que tiendan a satisfacer las necesidades fundamentales de los

campesinos sin parcela.

Por tal motivo, en la actualidad se estd haciendo uso frecuente de dicha accidm,
debiéndose reconocer los derechos agrarios a aquéllos campesinos que con su esfuerzo y
trabajo han nivelado las tierras de uso comin, para que puedan gozar de todas las ventajas y

preferencias que les otorga a los ejidatarios la Ley Agraria.

Cuando se ha analizado la secuela de los procedimientos, mencionamos que al ejercitar
la accidén de reconocimiento de derechos agrarios por abrir tierras al cultive, es necesario un

estudio econdmico-agricola, que demuestre la conveniencia econdémica de tal apertura y




siempre que los posibles beneficiados estén cultivando superficies iguales a la parcela ejidal

que sefiala la Ley de la materia.

Al respecto, es de mencionarse que aun cuando algunos campesinos han abierto nuevas
tierras al cultivo, en una extensién menor a la sefialada en la Ley Agraria para formar la
parcela gjidal se les debe de reconocer sus derechos agrarios, pues existe en el caso una
situacidn de hecho, que es necesario legalizar, para que tengan la calidad de sujetos, derechos
agrarios y en consecuencia, sujetos de crédito, ya que de lo contrario subsistiria un problema
social, en el sentido de que tales campesinos no sean sujetos de derechos al trabajo, lo cual
seria una contravencin a lo dispuesto por el articulo 5° parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impidiende también, que sean sujetos de derechos
agrarios y de crédito, repercutiendo finalmente en el desarrollo de la produccién agricola

nacional.

Por otra parte, al conocer sobre el reconocimiento del parcelamiento econdmico o de
hecho y regularizacion de tenencia de posesionarios; la asamblea de ejidatarios, debe cumplir
con los procedimientos y lineamientos aplicables en la regularizacion y asignacién de derechos
parcelarios, asi como en la regularizacién de la tenencia de la tierra de posestonarios,
regulados por el articulo 56 de la Ley Agraria, por el Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, y por las Normas

Técnicas para la Delimitacion de las Tierras al Interior del Ejido y sus reformas.

8.- ACOMODO DE CAMPESINOS.

Esta accion procede, cuando en algin ejido se encuentran parcelas vacantes, como lo
establece el articulo 56 fraccion II de la Ley Agraria, o cuando por medio de obras de riego se
transforma la tierra de temporal a tierra de riego, siempre y cuando que en el ¢jido ya no
exislan personas que queden dentro del orden de preferencia establecido por el articulo 57 de la

Ley de la materia. Esta accién no es procedente para favorecer a personas. que no tengan la
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capacidad agraria necesaria para ser ejidatarios, segn las reglas establecidas en los articulos

12,13 y 15 de la Ley Apgraria.

Por otro lado, en cumplimiento al altimo péarrafo del articulo 56 de la Ley Agrania, el
Registro Agrario Nacional emiti¢ ¢l dia 23 de septiembre de 1992, las normas técnicas para la
delimitacion de las tierras al interior del ejido, publicadas en el Diario Oficial de la
Federactén, el dia 25 de septiembre del mismo afio, asi como sus reformas publicadas en €l

Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de marzo de 1995.

En referencia a la disposicién que se comenta:

“ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS. CARECE DE FACULTADES PARA
ASIGNAR DERECHOS AGRARIOS SOBRE TIERRAS ENDALES QUE NO ESTAN
VACANTES.- No existe precepto legal alguno en la Ley Agraria que faculie a la asamblea
general a reconocerl Una persona como nuevo gjidatario, con relacién a derechos agrarios que
ya corresponden a un diverso ejidatario, o sobre los que tiene un sucesor preferente inscrito en
el Registro Agrario Nacional, pues de conformidad con los articulos 23, fraccién VIII y 56 de
la citada ley Agraria, en caso de reconocimiento, la asamblea general sélo cuenta con

facultades para asignar derechos agrarios de tierras vacantes, propiedad del nicleo™.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. VIIL 2° 14 A.

Amparo Directo 530/95. Donaciano Pérez Pérez. 27 de octubre de 1995. Unanimidad
de voios. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretaria; Elda Mericia Franco Mariscal,

Semanario Judicial de la Federacién.- Novena Epoca. Tomo I1. Dictembre de 1995.

Pagina 493,

9.- NECESIDADES DE LA REGULARIZACION DE LOS DERECHOS AGRARIOS
INDIVIDUALES.




El ejidatario como miembro de una comunidad, ejercita directa e indirectamente sus

derechos y para tal fin, es tequisito indispensable tener regularizados sus derechos

individuales.

Uno de esos derechos, es lo que indica el articulo 27 Constitucional, en su fraccion VII,
en donde se establece la facultad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones
que mas les convengan, en el aprovechamiento de sus recursos productivos, la Ley Agraria
regula el ejercicio de tos derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre
su parcela, asimismo, se establecen los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podrin asociarse, entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras, y
tratindose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de
poblacién, igualmente fijard los requisitos y procedimientos mediante los cuales la asamblea
ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela, en caso de enajenacion de parcelas se

respetara el derecho de preferencia que establece la Ley Agraria,

Existe otro derecho que lo ejercita el ejidatario, con sus derechos agrarios
regularizados, este derecho es de la indemnizacién, que se lleva a cabo cuando se expropian
bienes ejidales y comunales, por causas de utilidad piblica, y cuya indemnizacién se pagard a

los ejidatarios atendiendo a sus derechos.

Al ser presentada la solicitud de expropiacién ante la Secretaria de la Reforma Agraria,
es necesario llevar a cabo la regularizacién de los derechos agrarios individuales en el ejido
gue vaya a ser afectado, a fin de saber a quiénes les corresponde la indemnizacién que se tiene

que pagar por tal expropiacidn.

Otra de las causas por las cuales se deben regularizar los derechos agrarios
individuales, es que el ejido, tiene que ser representado por los drganos del mismo, los cuales

se forman unicamente de ejidatarios con derechos reconocidos, tales 6rganos som:




1.- La Asamblea General.- Que es el 6rgano supremo del ejido, en la que participan

todos los ejidatarios.

El comisariado ejidal llevara un libro de registro en el que asentara los nombres y datos
basicos de identificacion de los cjidatarios que integran e] nicleo de poblacion ejidal

correspondiente. La asamblea revisara los asientos que el comisariado realice.

2.- El Comisariado Ejidal.- Es el érgano encargado de la ejecucion de los acuerdos de
la asamblea, asi como de la representacion y gestion administrativa del ejido. Estard
constituido por un presidente, un secretario y un tesorero propietarios y sus respectivos
suplentes. Asimismo, contard en su caso, con las comisiones y los secretarios auxiliares que
sefiale el reglamento interno. Este habri de centener la forma y extension de las funciones de
cada miembro del comisariado; si nada dispone, se entenderd que sus integrantes funcionarin

conjuntamente,

3.- El Consejo de Vigilancia.- Estard constituido por un presidente y dos secretarios,
propietarios y sus respectivos suplentes y operara conforme a sus facultades y de acuerdo con
el reglamento interno; si éste nada dispone, se entenderi que sus integrantes funcionaran de

manera conjunta.

Para ser miembro de un comisariado o del consejo de vigilancia, se requiere ser
ejidatario del nicleo de poblacién de que se trate, haber trabajado en el ejido durante los
aitimos seis meses, estar en pleno goce de sus derechos y no haber sido sentenciado por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad. Asimismo, deberd trabajar en el ejido

mientras dure su cargo.

La regularizacion de los derechos agrarios individuales es esencial en el proceso
agrario, y es uno de los procedimientos que por su significacién, debe aplicarse tal como lo

establece la Ley Agraria, a fin de que individuos capacitados en materia agraria y
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usufructuarios de parcelas, que no estén debidamente acreditados, pueden hacer valer esos

derechos y cumplir sus obligaciones ejidales, al amparo de un certificado de derechos agrarios.

Por tal motivo, la regularizacién de los derechos agrarios individuales, significa el
aseguramiento de la tenencia individual de la tierra; evita el ausentismo de los ejidatarios;
obtienen asesoria técnica, maquinaria, semilla mejorada; termina con el problema del neo-
latifundismeo, por el acaparamiento de parcelas; propicia ia solidaridad de los miembros de los
nicleos de poblacidn ejidal en actividades de beneficio comiin para la explotacién colectiva de
los bienes de los ejidos, que quedard como resultado que el ejido se convierta en una unidad de

produccién eficaz.

10.- PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS Y NUEVAS ADJUDICACIONES.

Conforme a lo que establece la fraccidon II, del articulo 23 de la Ley Agraria, se

w

introduce de manera por demis desafortunada el término “ separacién de ejidatarios” jamas
utilizado en materia agraria, en que tradicionalmente se regularon las causas y el procedimienio

de “suspension y privacion” de derechos agrarios.

Es ampliamente conocido que el término separacidn se ha utihzado tradicionalmente en
el derecho privado. Tanto en las sociedades civiles como en las mercantiles, la figura de la
separacion de los socios estd regulada como un auténtico derecho establecido a favor de los
socios, conocido con el rombre de derecho de retiro, que se actualiza en los supuestos de la ley

o de 10s estatutos sociales.

Estimo que en materia agraria no debe utilizarse este término; y menos como sancion,
al establecer causas de pérdida temporal o definitiva de derechos agrarios. Lo correcto es
continuar con la tradicion, establectendo las causas para privar temporal o definitivamente de

sus derechos al ejidatario o comunero.




Establecido lo anterior, se impone interpretar de manera integral las disposiciones de la

Ley Agraria sobre este tema, porque dentro del concepto genérico de separacion de ejidatarios,

deben de contemplarse dos hipétesis:

a) Una separacion temporal, que equivale a una privacion temporal de derechos
ejidales, y
b} Una separacion definitiva, que equivale a una privacion definitiva de derechos

egjidales.

Ahora bien, al ejercitar la facultad de separar ejidatarios, [a asamblea no puede actuar
conforme a su criterio en cada caso particular. Por tal razon, en las hipotesis anteriores, deben
ser cuidadosamente establecidas en el reglamento internc o en el estatuto comunal respectivo,
las causas y el procedimiento para que la asamblea resuelva sobre la suspension, con pleno
respeto a la garantia de audiencia del afectado, oyéndolo en su defensa. Este argumento
encuentra justificacién, porque aquéllos son ordenamientos internos obligatorios, producto de
la voluntad de los propios ejidatarios 0 comuneros que los elaboraron y aprobaron,
sometiéndose a sus disposiciones, tal y como sucede en los estatutos de las sociedades civiles o

mercantiles.

Las afirmaciones anteriores pudieran parecer atrevidas y sin fundamento frente al hecho
de que la Ley Agraria no establece expresamenie ninguna causa de suspensién o pérdida de
derechos ejidales, como lo hacia la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, en el Capitulo

de la suspension y privacion de derechos agrarios.

Por otra parte, ademds de que en la Ley Agraria no existe ninguna prohibicion expresa
de suspension definitiva de derechos agrarios, €l articulo 10 de la ley de la materia, que
establece cudl debe ser el contenido basico del reglamento interno ejidal, en donde permite que

se incluyan en su texto, todas aquellas disposiciones que cada ejido considere pertinentes.




Por otro lado, debe quedar bien establecido que la facultad que se comcede en la

fraccién I del articulo 23 de 1a Ley Agraria, a la asamblea, para admitir ejidatarios, solamente
cobra vigencia cuando no exista un conflicto de derechos individuales, porque en tal caso,
solamente los Tribunales Unitarios Agrarios, conocerin de la coniroversia, conforme a o que

establece la fraccion VII del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

“Al decretarse en contra de un ejidatario la pérdida de una tierra ejidal, ésta debera
asignarse a quien legalmente aparezca como su sucesor y si esta forma de asignacidn no es
posible, la asamblea declarard vacante la tierra y la asignard conforme a lo dispuesto en el

articulo 57 de la Ley Agraria, atendiendo al siguiente orden de preferencia:

i Posesionarios reconocidos por la asamblea;

II. Ejidatarios y avecindados del niicleo de poblacién, cuya dedicacién y esmero
sean notorios o que hayan mejorado con su trabajo e inversion las tierras de que
se trate;

I1I. Hijos de ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado las tierras por dos
afnos o mas; y

Iv. Otros individuos, a juicio de la asamblea.

Cuando asi lo decida 1a asamblea, la asignacion de tierras podrd hacerse por resolucion
de la propia asamblea, a cambio de una contraprestacién que se destine al beneficio del micleo
de poblacién ejidal”. '?

*Por ltimo, el articulo 58 de la Ley de la materia, textualmente nos indica que la
asignacion de parcelas por la asamblea, se harad siempre con base en la superficie identificada
en el plano generzal del ejido y, cuando hubiere sujetos con derechos iguales conforme al orden

de prelacién establecido en el articulo anterior, lo hara por sorteo. A la asamblea en que se

‘51 {bidem. Pag. 9.
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lleve a cabo el sorteo, debera asistir un fedatario o un representante de la Procuraduria Agraria

que certifique el acta correspondiente™. ¢'*

11.- LA INDEMNIZACION POR EXPROPIACION.

Para mejor entender lo relativo a la indemnizacién por expropiacion, es conveniente
sefalar textualmente fo que indica el aniculo 94 de la Ley Agraria, que dice: “La expropiacion
debera tramitarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria. Debera hacerse por Decreto
Presidencial que determine la causa de utilidad piiblica y los bienes por expropiar y mediante
indemnizacién. El monto de la indemnizacidn serd determinado por ta Comisién de Avalios
de Bienes Nacionales, aterdliendo al valor comercial de los bienes expropiados; en el caso de
la fraccién V del articulo anterior, para la fijacién del monto se atenderi a la cantidad que se
cobrard por la regularizacién. El Decreto deberd publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion y se notificard la expropiacion al nicleo de poblacion.

En los casos en que la Administracién Piblica Federal sea promovente, lo harad por
conducto de la Dependencia 6 Entidad Paraestatal que corresponda, segin las funciones

sefaladas por la ley.

Los predios objeto de la expropiacion sélo podran ser ocupados mediante el pago 6
depésito del importe de la indemnizacién, que se hard de preferencia en el Fideicomiso Fondo

Nacional de Fomento Ejidal 6, en su defecto, mediante garantia suficiente™. "

Por otro lado, el derecho a obtener la indemnizacién por expropiacion, surge en el
momento en que se emite el decreto correspondiente. Asi se confirma en la siguiente

ejecutoria:

“EXPROPIACION. INDEMNIZACION POR CAUSA DE. EL DERECHO A
OBTENERLA. SURGE HASTA QUE SE EMITE EL DECRETO

' thidem. Pag. 10.
‘T Ibidem. Pag. 15.
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CORRESPONDIENTE. La solicitud expropiatoria formulada por la comiston para la

regularizacién de la tenencia de la tierra no implica como consecuencia legalmente necesaria,
una resolucién favorable en tal sentido, es decir, que al momento de iniciarse el procedimiento
correspondiente no existe la seguridad juridica de que culminara con la expropiacion, y menos
aln, con la indemnizacidn para [a comunidad quejosa; por ello es que una vez que se decreta la

expropiacion, es cuando nace el derecho a la indemnizacidn respectiva y no antes”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.- AMPARO EN
REVISION 11/94. COMISARIADO DE BIENES COMUNALES DEL POBLADO SAN
JUAN DE GUADALUPE Y SUS ANEXOS TIERRA BLANCA Y SAN MIGUELITOQ. 10 de
febrero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear. Secretario:
Guillermo Salazar Trejo.

Semanario Judicial de la Federacidn. Octava época. Tomo XIII. Abril de 1994. Pag.
371

En el articulo 94 de la Ley de la materia, no se establece ningin Recurso
Administrativo de Revocacién, como lo hace la Ley de Expropiacién, por lo que, para

impugnar el Decreto Presidencial Expropiatorio, debe acudirse al juicio de amparo.

Los decretos expropiatorios de bienes ejidales 6 comunales, deben de ser inscritos en el
Registro Agrario Nacional en los términos de la fraccion VII del articulo 152 de la Ley

Agraria.

Con relacién a los dos Gltimos parrafos del aniculo 94, consiltese el anicuto 10 de Ia

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del petrdleo.

Todo lo relativo al procedimiento expropiatorio de bienes ejidales y comunales, esta
establecido en el titulo tercero del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de QOrdenamiento

de la Propiedad Rural, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de enero de

1996,
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En caso de inconformidad con el avalio practicado en el procedimiento expropiatorio,

se debe consullar la siguiente ejecutoria:

“DECRETQO EXPROPIATORIO. PREVIA SU PUBLICACION DEBE
RESOLVERSE LA INCONFORMIDAD OPUESTA RESPECTO AL AVALUO QUE
FIJA EL MONTO DE LA INDEMNIZACION.- De conformidad con los lineamientos
establecidos en et articufo 94 de la Ley Agraria, la autoridad competente para resolver la
inconformidad con el avalio en un procedimiento expropiatorio, lo es la Secretaria de la
Reforma Agraria, a través de la Direccion General de Procedimientos Agrarios, quien deberi
resolver la oposicion interpuesta en contra del avalio de referencia para estar en aptitud de dar
por concluido el tramite expropiatorio y fijar el monto de la indemnizacién correspondiente,
para una vez realizado lo anterior, publicar el Decreto Expropiatorio, de lo contrario tal
Decreto es violatorio de garantias ya que previamente a su emision, debe resolverse la
oposicion hecha valer para fijar la indemnizacién que corresponderia de conformidad a lo

dispuesto en el precepto legal de referencia”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo en
revisién 276/93. Comisariado Ejidal del poblado de San Cristdbal Texcatlucan, Municipio de
Huixquilucan, Estado de México, 27 de octubre de 1993, Unanimidad de votos, Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Monica Saloma Palacios.

Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo XIII. Febrero de 1994,
pag. 301.

“Por otra parte, el articulo 96 de la Ley Agraria, textualmente nos indica que la
indemnizacién se pagard a los ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si dicha expropiacién
solo afecta parcelas asignadas a determinados ejidatarios, estos recibirdn la indemnizacion en la

proporcién que les corresponda. Si existiere duda sobre las proporciones de cada ¢jidatario, 1a
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Procuraduria Agraria intentara la conciliacién de intereses v si ello no fuera posible, se acudira

ante el Tribunal Agrario competente para que éste resuelva en definitiva™. "

Congruente con el espiritu de la Ley Agraria, si mediante la expropiacion se priva de
las parcelas a sus titulares, debe compensérseles con la indemnizacion correspondiente. Lo
mismo sucede con las tierras de uso comin en la proporcién que corresponda. En ambos
casos, si existiere duda sobre las proporciones de cada ejidatario, se procederd conforme a la

{litima parte del articulo 96 de la Ley Agraria.

No obstante, en estricto rigor, en este articulo 96 hay una incongruencia con el
régimen juridico de los bienes ejidales, que sigue siendo el mismo que contemplaba la
legislacién derogada. Es decir, como ya se comentd anteriormente, el titular del derecho de
propiedad de los bienes ejidales es el ejido 6 la comunidad como entidades con personalidad
juridica propia, mientras que los ejidatarios ¢ comuneros sdlo tienen derechos de usufructo
sobre ellos, con excepcién del solar en el 4rea urbana. Por tanto, mientras no cambie esta

situacion emanada del propio articulo 27 Constitucional, prevalecera esta incongruencia.

En cambio, la derogada Ley Federal de Reforma Agraria establecia con mas propiedad
que en caso de expropiacién, la indemnizacién correspondia en todo caso al micleo de

poblacion, y dejaba a la asamblea el destino de la misma.

Per virtud de la expropiacion, cambia la naturaleza juridica de los bienes expropiados,
que salen del régimen ejidal y pasan a ser propiedad privada, para todos los efectos legales a

que haya lugar.

El articule 96 de la Ley Agraria, debe ser concordado con las disposiciones del

Reglamento Interior de la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,

UM Thidem. Pag. 15.




publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de octubre de 1995, que establece en

lo conducente:

“ Articulo 3°.- La Comisidn tiene por objeto:

I.- Regularizar la tenencia de la tierra en donde existan asentamientos humanos
irregulares, en bienes ejidales 6 comunales... A juicio de los afectados por expropiaciones, la
Comisién garantizard y/o entregara al nicleo agrario 6 a ta Instituciéon que corresponda, las
indemnizaciones a gue tengan derecho los niicleos de poblacién ejidal o comunal con motivo de

expropiaciones”.

La competencia a que se refiere la ultima parte del multicitado articulo 96 de la Ley
Agraria, corresponde a los Tribunales Umnitarios, conforme a la Fraccion XIV, del articulo 18

de 1a Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.

Por altimo, se recomienda consultar los articulos del 80 al 87, del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 4 de enero de 1996, que amplia e! contenido del citado articulo 96, en

donde se regula convenientemente todo lo relativo al pago de la indemnizacion.

12.- LA PRESCRIPCION.,

La prescripcion.- Es un medio para adquirir tierras 6 derechos ejidales por el
transcurso del tiempo, con una posesion continua, pacifica y pablica, cuando menos por diez
afios para la negativa y de cinco afios para la positiva, en ambos casos deberd ser en concepto

de titular del derecho de ejidatario.

Para el anilisis de la prescripcion, el articulo 48 de la Ley Agraria, textualmente nos

indica:




“Quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de Titular de Derechos de

Ejidatario, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas,
de manera pacifica, continua y publica durante un periodo de cinco anos, si la posesion es de
buena fe, ¢ de diez si fuera de mala fe, adquirira sobre dichas tierras los mismos derechos que

cualquier ejidatario sobre su parcela.

El poseedor podrd acudir ante el Tribunal Agrario para que, previa audiencia de los
interesados, del comisariado ejidal y de los colindantes, en la via de Jurisdiccion Voluntaria 6
mediante el desahogo del juicio correspondiente, emita resolucién sobre la adquisicidn de los
derechos sobre la parcela 6 tierras de que se trate, lo que se comunicard al Registro Agrario

Nacional, para que éste expida de inmediato el certificado correspondiente™ '

Con gran acierto, esta novedosa disposicién recoge la figura de la prescripcion
adquisitiva del derecho civil contenida entre otros, en los articulos 1135, 1136, 1151 y 1152
det Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable en toda la Republica en materia Federal,
adaptiandola a los principios del Derecho Agrario. Nuevamente se comprueba gue una

Institucion del Derecho Romano sigue funcionando en nuestros dias con gran efectividad.

Debe precisarse con toda claridad cudl es el alcance de esta novedosa disposician,
frente a la naturaleza de las tierras ejidales que son inalienables, imprescriptibles é
inembargables. Cuando el articulo 48 de la Ley Agraria, establece que “Quien hubiere poseido
tierras ejidales ... adquirira sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario
sobre su parcela”, estd siendo congruente con la naturaleza del derecho de propiedad ejidal
cuyo titular es el ejido como ente dotado de personalidad juridica; y por ello, unicamente
pueden prescribirse “Los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela”, es decir,

los derechos de usufructo.

) tbidem. Pag. 8.




En principio, el primer presupuesto fundamental para que proceda la accién de

prescripcion, es que se lteve a cabo por la asamblea y el procedimiento para fa delimitacion y
destino de las tierras ejidales a que se refiere el articulo 56, que debera realizarse conforme al
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de Enero de 1993, que
regula el denominado “Programz de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares
urbanos (PROCEDE)", cuyo objetivo es precisamente la regularizacion de la tenencia de la
tierra gjidal conforme a las disposiciones de la Ley Agraria, que concluye con la expedicion y

entrega de los certificados y titulos correspondientes.

Es necesario que se agote dicho procedimiento de regularizacién, para que se definan y
legitimen conforme a los lineamientos de la Ley Agraria, las posesiones y derechos dentro del
area gjidal, lo cual permitird delinear con certeza, que significa “en concepto de titular de

derechos de ejidatarios™.

Para estar en aptitud de adquirit derechos ejidales por la via de la prescripcion
adquisitiva, se requiere haberlas poseido con los requisitos que este articulo 48 establece, pero
“en concepto de titular de derechos de ejidatario”. Por ello, para definir el alcance de esta
disposicion, debemos acudir al mismo ordenamiento que lo analiza, toda vez que a pesar de los
antecedentes del derecho comin, estamos frente a una figura juridica incorporada por primera

vez al derecho agrario,

Conforme 2 la primera parte del articulo 48 de la Ley de la materia, debemos entender
que la posesién que se exige debe ser aquella ejercida por quien se considere titular de fos
derechos ejidales que se pretenden prescribir; es decir, por quien posea con el inimo de

conducirse como ejidatario, y no pot causas diversas,

En un principio, en la practica cotidiana ante los Tribunales Agrarios, fue motivo de

controversias e interpretaciones no coincidentes, la manera de computar el término para la




prescripcién, frente a la alternativa de determinar si debia contarse el tiempo que habia

transcurrido hasta antes de la entrada en vigor de la Ley Agraria, 6 si lnicamente haya

transcurrido a partir de su vigencia.

E! segundo parrafo del articulo 48 de la Ley Agraria, es quizds la disposicién mas
desafortunada del ordenamiento legal agrario, porque el establecimiento de la procedencia de la
via de Jurisdiccion Voluntaria en materia de prescripcion adquisitiva de derechos ejidales, es

absolutamente contrario a la naturaleza del derecho de propiedad ejidal.

En efecto, es inconcebible que no exista un titular & sucesor de los derechos ejidales a
quien demandar la prescripcion adquisitiva de los mismos. Desde su nacimiento a la vida
juridica, un ejido ¢ comunidad asigna los derechos ejidales y hay constancia plena de sus

miembros 6 de sus sucesores.

Ademis, a pesar de que la nueva figura de la prescripeion se refiere a la adquisiciéon de
derechos agrarios en concepto de titular de derechos de ejidatario, conforme a los articulos 27
Constitucional, 9° y 14 de la Ley Agraria, el titular del derecho de propiedad de las tierras
ejidalés es el ejido como ente dotado de personalidad juridica; y corresponde a los ejidatarios
que lo integran, & a sus sucesores, el derecho de uso y disfrute de los mismos. Por ende, ain
en ausencia de titular y sucesor, que seria un caso excepcional, el ejido es el titular del derecho
pleno de propiedad ejidal, que incluye las facultades de usar, disfrutar y disponer, con las
modalidades ya comentadas. Esta circunstancia impide de manera absoluta la posibilidad de
que no exista un titular de los derechos ejidales a quien demandar, de donde se concluye que la

via de Jurisdiccién Voluntaria nunca procede en materia de prescripeién adquisitiva.

Es evidente pues, que ain en ausencia de titular y sucesores, debe de enderezarse la
demanda de prescripcion adquisitiva en contra del ejido, en la via contenciosa ante ¢l Tribunal
Unitario Agrario, cuya competencia queda establecida en la Fraccién VI del articulo 18 de la

Ley Organica de los Tribunales Agrarios.




Sirve de apoya al criterio anterior, la resolucién pronunciada por el Segundo Tribunal

Colegiado del Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 366/94, promovido por GALO
MORENO PEREDA, en el sentido de que para el computo del término de la prescripcion
adquisitiva en materia agraria, no debe considerarse et tiempo de posesiéon anterior a la
vigencia de la Ley Apraria, en un razonarniento adicional que aparece en la parte final del
considerando cuarto, que establece: “No pasa inadvertido por este Organo de control
constitucional que esta clase de asuntos no debe tramitarse en Jurisdiccién Voluntaria, porque
siempre existe certificado ¢ titular 6 sucesor a quien se va a privar de sus derechos, por lo que
debe ser siempre contencioso, conociendo de ello el Tribunal Unitario Agrario atento a lo

previsto por la Fraccién VI del articulo 18 de 1a Ley Orgénica de tos Tribunales Agrarios”.
13. EL DOMINIO PLENO,

Dominio pleno.- Es la facultad o derecho legitimo de una persona sobre una casa 6 bien

de poder aprovechar sus frutos, utilidades 6 beneficios y enajenarla.

Para el desarrollo sobre el dominio pleno, es conveniente que se analicen los articulos

81, 82 y 92 de la ley Agraria.

“Primeramente el articulo 81 textualmente dice: cuande la mayor parte de las parcelas
de un gjido hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los términos del articulo 56,
la asamblea, con las foermalidades previstas a tal efecto por los anticulos 24 a 28 y 31 de esta
ley, podra resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas

parcelas, cumpliendo lo previsto por esta ley”.

En realidad, los articulos 81 y 82, deberian haber quedado redactados en uno sélo,
porque como veremos ambos establecen un procedimiento novedoso por virtud del cual el ejido

transmite el derecho de propiedad pleno sobre una parcela que usufructuaba un ejidatario.

120 Thidem. Pag. 13.
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Esta disposicion contiene dos hipdtesis  que constituyen la primera parie del

procedimiento y son:

a).- Que la mayoria de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas a los

ejidatarios y,

b).- Que se adopte un acuerdo de asamblea que resuelva que los ejidatarios puedan

adoptar el dominio pleno de sus parcelas.

La facultad de la asamblea para adoptar el acuerdo anterior, estd prevista en la fraccion

IX del articulo 23 de la Ley Agraria.

“Por otra parte, el articulo 82 de la Ley Agraria, dice: una vez que la Asamblea
hubiere adoptado la resolucion prevista en el articulo anterior, los ejidatarios interesados
podrin en el momento que estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en
cuye caso solicitardn al Registro Agrario Nacionzl, que las tierras de que se trate sean dadas de
baja de dicho registro, el cual expedira el titulo de propiedad respectivo, que serd inscrito en el
Registro Pablico de la Propiedad correspondiente a la focalidad. A partir de la cancelacion de
la inscripcién correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser

gjidales y quedardn sujetas a las disposiciones del derecho coman™. ¢

Como se comentd anteriormente, esie articulo 82 es complementario al anterior v
determina el momento preciso en que opera la transmision y adquisicién del dominio pleno de

una parcela ejidal.

1 hidem. Pag 13.




Asi pues para que el ejidatario 6 comunero asuma el dominio pleno de su parcela, se

establecen dos hipétesis complementarias de las contenidas en el articulo 81 de la Ley de la

Materia:

A).- Que el interesado solicite formalmente al Registro Agrario Nacional que la parcela

de que se trate sea dada de baja de dicho Registro; y

B}).- Que se cancele la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario Nacional.

Es interesante observar que la adquisicion del dominio pleno sobre una parcela, no

opera legalmente hasta que se conjugan dos actos que se dan en momentos diversos:

1).- Que el ejido actualice las hipétesis previstas en el articulo 81, y
2).- Que el gjidatario 0 comunero por su parte, actualice las otras dos hipétesis del

articulo 82.

Coexisten pues dos voluntades que concurren en momentos diferentes: La del ejido o

comunidad como persona moral y la del ejidatario é comunero interesado en asumir el

dominio pleno sobre su parcela.

Hay todavia una tercera hip6tesis en la parte final del articulo 82 de la Ley Agraria, por
deinds interesante y novedosa, que no forma parte integrante del acto juridico por virtud del
cual se asume el dominio pleno, y que determina el cambio de condicion juridica de las tierras
ejidales de que se trate, al establecer que a partir de la cancelacién de la inscripcidn

correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejardn de ser ejidales y quedarin

sujetas a las disposiciones del derecho comun.




Esta dltima parte contiene el primer caso establecido por la Ley Agraria en que los

efectos de las inscripciones en el Registro Agrario Nacional producen efectos constitutivos y no

meramente declarativos como corresponde a su naturaleza tradicional.

Por otro lado, en el ambito individual, el ejidatario que adquiera el dominio pleno sobre
su parcela, no podra rebasar la superficie equivalente a 12 pequeiia propiedad. Recuérdese que
para efectos de computo, las tierras ¢jidales y de dominio pleno son acumulables en los

términos del articulo 47 de la Ley Agraria.

Ademas, conforme al articulo 9° del Reglamento de 1a Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4
de febrero de 1996, “Cuando se asuma el dominio pleno sobre una parcela, si ésta excediere el
cinco por ciento de las tierras ejidales, el titular de las tierras de que se trate no estara obligado
a la enajenacién del excedente, salvo que rebase los limites establecidos a la pequeiia
propiedad. EI Registro deberd notificar a la Secretaria de la Reforma Agraria, la cancelacion

de la inscripcién de dichas tierras™.

“Por tltimo, el articulo 92 de la Ley Agraria textualmente nos indica: “E! ejido podra
converlir las tierras que hubiere adquirido bajo el régimen de dominio pleno al régimen ejidal,
en cuyo caso el Comisariado ejidal tramitara las inscripciones correspondientes en el Registro
Agrario Nacional, a partir de lo cual dicha tierra quedara sujeta a lo dispuesto por esta Ley

para las tierras ejidales”, *

Considerando que el ejido goza de personalidad juridica propia que le permite adquirir
por cualquier acto juridico, bienes de cualquier naturaleza, incluyendo por supuesto predios
rdsticos o urbanos, los cuales evidentemente adquiriria de dominio pleno, conforme al Derecho

Civil del lugar en que se encuentren ubicados; y como en el articulo 92 se establece que el

%} [bidem. Pag. 14.




gjido podra convenir las tierras que hubiere adquirido bajo el régimen de dominio pleno al

régimen ejidal, estamos frente a un derecho que puede ejercitarse o no por el nicleo ejidal.
Por lo tanto, una interpretacion integral nos permite concluir que es a la asamblea de
Ejidatarios a quien compete la decision de incorporar tierras al régimen ejidal, ya que el
comisariado ejidal es solamente el 6rgano encargado de la ejecucion de los acuerdos de la

asamblea, conforme al articulo 32 de la Ley Agraria.

Debe precisarse que el articulo 92 de la ley de la Materia, establece el tercer caso en
que la inscripcion en el Registro Agrario nacional produce efectos constitutivos y no
meramente declarativos. No puede existir procedimiento mis sencillo y expedito para cambiar

del régimen de dominio pleno al régimen Ejidal.

En la Ley Federal de Reforma Agraria existia un procedimiento mas complicado para
lograr lo anterior, puesto que debia concluir con una Resolucion Presidencial que incorporara
los bienes correspondientes al régimen Ejidal. El procedimiento se contenia en el capitulo de

la ampliacion de ¢jidos, en su articulo 241.

“Sobre la inscripcion en el Registro Agrario Nacional, el Reglamento Interior de este

Grgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria dispone:

“Art. 18.- Corresponde a las Delegaciones del Distrito Federal y de las entidades

federativas. . . .
[11.- Llevar a cabo la inscripcidn de los siguientes asuntos:

F).- Testimonio de la escritura publica que establezca la incorporacidn de tierras del

dominio pleno al Régimen Ejidai™,

‘Y Reglamento Tnterior del Registro Agranio Nacional. Op. Cit. Pag. 112.




CONCLUSIONES

L.- En mi opinidn, debe existir una gran tarea, exhaustiva por parte del notario pidblico,
:diante la que se logre garamtizar la seguridad juridica en todos los actos juridicos que
alicen los ejidatarios y comuneros. que impliquen la adquisicion, epajenacion, modificacién,
msmision, extincidn, garantia, wso v usufructo y demas derechos reales que se deriven de la

nencia de la tierra ¢jidal, comunal y de la pequefiz propiedad.

2.- Es indispensable apoyar con asesorfa legal a los campesinos, con la estrecha
laboracién y coordinacion mediante convenios entre el Registro Agrario Nacional, Registro
iblico de la Propiedad y de Comercio, Registro Respectivo del Crédito Rural y las

utoridades de indole federal, estatal y municipal que correspondan

3.- Es necesario, que la lista de sucesién, cambie su nombre, por el de testamento
grario. Asimismo, para que dicho testamento agrario sea revestido con las formalidades
enerales y especiales del testamento piblico abierto, deberi aplicarse supletoriamente el

“adigo Civil en Materia Federal.

4 .- Por otra parte, debe ser obligatorio para los Tribunales Unitarios Agrarios, cumplir
on las formahdades esenciales del procedimiento agrario, previstas por la Ley Agraria en
igor, para lo cual deben satisfacerse todos aquellos tequisitos que permitan a las partes la
osibilidad de ser oidos en defensa de sus derechos, de tal suerte que se de cabal cumplimjento

las garantias de audiencia y de legalidad, consagradas por los articulos 14 y 16 de la

“onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




5.- Las sociedades civiles no pueden actuar licitamente en el campo, pues

mtravendrian la limitacién que les impone el articulo 2688 del Codigo Civil para el Distrito

zderal, supletorio en el aspecto federal.

6.- Por otro lado, considero necesario que se deberin reglamentar los diversos
rocedimientos que implican: la incorporacidén de tierras al nicleo de poblacién ejidal y
»munal; fusién de ejidos; permuta de tierras ejidales por tierras de propiedad privada, sin

fectar su régimen y a los demas procedimientos que se establecen en la actual Ley Agraria.

7.- Estimo que se debe llevar a ¢abo un control catastral de la propiedad rural; tanto
jidal, comunal, como de la pequefia propiedad; en el Registro Agrario Nacional, Registro

"ablico de la Propiedad y de Comercio y en los municipios de cada entidad federativa.

8.- Es conveniente que en materia agraria, no se utilice el término “separacion de
jidatarios”, y se continie con lo tradicional, que es establecer las causas para privar temporal

' definitivamente de sus derechos al ejidatario o comunero.

9.- Por dliimo, es necesario que al articulo 94 de la Ley Agraria, se le adicione lo
elativo al recurso administrative de revocacién, como 1o hace la Ley de Expropiacidn, yva que
n la actualidad para impugnar el Decreto Presidencial Expropiatorio, se acude diréctamente al

uicio de amparo.
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