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Muy Distinguido Sefior Director:

La compafiera MANDUJANO GUTIERREZ CLAUDIA ROCIQ, inscrita en el
nano de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
lada "FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION A LOS
DS DE LA CALLE" bajo la direccién del suseinto y del Lic. Felipe Rosas Martinez. pata
wer ¢l titulo de Liceneiada en Derecho

El Lic Rosas Martiez, en ofico de fecha 28 de septiembre de 2000 + {a s

Maria de la Pefia Garcia, mediante dictamen del 27 de febrero de 2001, me mamificstan

ramopado v revisado, respectivameme. la referida tesis; y personalmente he constatad > gue

onografia satisface los requisitos que cstablece ¢l Regiamento de Examenes Profesionales

~oaue con apaye en les articulas 18,190 20, 26 v 2R de dicho reglamento supheo a usted

nan da 1eadhizacidn de los rdmates teadienies a ln calebracion del Examen Proresionol v ie
sifiera Je referencia.
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R. FRANCISCO VENEGAS TREJO
RECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
ONSTITUCIONAL Y AMPARO.
RESENTE

timado maestro

n relacién a su atento oficio de fecha 5 de octubre de 2000. en el que me solicita revisar

monografia de la alumna MANDUJANG GUTIERREZ CLAUDIA nutulada
UNDAMENTO CONSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION DE LOS NINOS DE
\ CALLE” y que pretende sustentar como tesis de Licencratura, me permito manifestar a
ted lo sigwmente

Que habiendo revisado el trabajo de referencia, consistente en un texto de 162
artillas que incluye mtroduccion y una bibliografia de tremnta y cinco libros, cuatro
ccionantos, diversos ordenamrentos juridicos, asi como documentos y publicaciones
Tas. encuentro que este trabajo cumple con los requisitos para ser presentado como tesis
el examen para obtener et grado de Licenciada en Derecho

El rabajo consta de cuawre capitulos. En el primero se analiza el estado juridico y
cial de las personas comprendidas como menores de dieciocho afios y se menciona que
15ten deberes v obligaciones de 1a familia para con los mifios, asi como los problemas que
sultan de la llamada desintegracion familiar La autora del trabajo se refiere también al
oblema de los miios no deseados, como preambulo para abordar el asunto de los nifios
andonados y finalmente e! de ios 1lamados “nifios de la calle™, las causas probabies por
s que surge este problema vy su relacidn con el caso de los menores infractores. asi como
aumento en este sector de las actividades laborales nesgosas para Ia salud y fa integndad
rsonal como la pepena, y ia mendicidad,

Otro aspecto interesante que el pnimer capitulo refiere es el de las organizaciones
*Xicanas de caricter humanitanio que enfrentan este problema, como el caso de Casa
1anza, para finalmente abordar el tema de la proteccion juridica e institucional que
€stro pais contempla para atender a los mfios desamparados por sus famihas.

En ¢l Capitulo I, la monografia se refiere a la problematica actual de los miios de 1a
lle y at marco juridico relacionado con las circunstancias en las que cominmente se ven
vuehtos. Asi, se refiere Ia autora 2 la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Republica en materia Federal de 1991,
articulo 123 en materia de trabajo de menores que contrasta con la prolubicion del mismo
t parte de la UNICEF. sefialando el problema de que. como dice la autora el aumento de
pobreza en nuestro pais, aviva la necesidad de los menores por trabajar tempranamente,
que conduce a su explotacién Aborda también, los problemas de Ja violencia en la calle
¢ puede ser ercrcida en contra de los nifios tanto por ios particulares como por las
tondades, ast como ¢l abuso sexual y la prostitucion. la drogadiccion v el trafico de
zanos

En el Capitulo H se refiere la autora tambien al SIDA y al CONASIDA, v los miios

la calle de procedencia indigena v reaitza una revision histonca de las reformas que ¢l
lcuto cuario constitucional ha tenido a partir de su exto onginal de 1917 hasta dlegar al
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xto vigente Después de ello, |a autora procede a analizar ias implicaciones que para el
ma tienen diversos ordenammentos juridicos comenzando por la Ley de Amparo,
glamentana de los articulos 103 v 107 de la Constitucidn hasta la Ley para la Proteccion
> los Derechos de Nifias, nifios y Adoiescentes del 26 de mayo del 2000.

El Capitulo 111 esta dedicado a la Proteccion Juridico-Internacional a los Menores,
rea que comienza abordando la Declaracion de 1os Derechos del Nifto de 1959 y continua
traves de diversos instrumentos mternacionaies que la autora expone,

Finalmente. el Capitulo 1V aborda ef texto del articulo Cuarto Constitucional como
indamento de los derechos de los menores, asi como las instituciones publicas de
oteccidn a los menores con que se cuenta en nuestro pais.como el Sistera Nacional para
Desarrolio Integral de la Famulia, la Procuraduria de ia Defensa del Menor y la Famiha,

Programa de atencion a grupos prioritarios y el Programa de atenci6n integral a niflos.
fias y jovenes en Tiesgo v situacion de calle.

L2 monografia resulta informativa y expone con objetividad la panoramica de los
strumentos juridicos con que se cuenta dentro del tema, por lo que me parece que cumple
on los requisttos para ser presentada como tesis, 2 fin de que ia autora pueda sustentar su
xamen profesional

N otro particular, aprovecho la ocasion para enviar a usted un cerdial saludo.
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INTRODUCCION

El presents trabajo de investigacion se realizo a efecto de obtener el grado de
Licenctado en Derecho tiene por objeto el andlisis del fundamento
Constitucional para la Proteccién a los Nifios de la Calle.

DPurante el transcurso de la historia se ha observado la proteccion de los
derechos del nifio, ya que son un sector vuinerable de la sociedad, por su falta
de desarrolic tanto fisica come psiquico, sin embargo, la fucha no ha terminado,
recientemeénte nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fue reformada, con la finalidad de ampliar o precisar esta proteccion.

Se promulgé también la Ley Reglamentaria del articuio 4°. Constitucional, con
relacién a la Proteccion de los Derechos de los Niftos, Niftas y Adolescentes, la
que obsetva lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Es necesaric comentar que en 1974, fue reformado el articulo 4°.
Constitucicnal en el que se plasma la proteccion a los nifios y esta se consolido

en 1979, con el afio intemacional del nifio y la segunda reforma en este
aspecto.

Los nifios de la calle, en la actualidad se han convertido en un sector aun mas
vulnerable que cualquier otro de la sociedad, debido a las adversidades y
problematicas de gue son victimas.

Los nifios de la calle son un grupo del que muy pocos se preocupan y es
necesario emprender la concientizacion de los padres, la sociedad y el Estado,
con el fin de lograr la preocupacion general y su disminucién, obviamente este

ultimo punto sera a largo plazo, no obstante, es imperioso iniciar la lucha cuanto
antes,

El objetivo de esta investigacion es el estudio de la legistacién e instituciones
existentes dedicadas a fa proteccidon de los ninos de la calle desde el
fundamento



Este trabajo consta de cuatro capitulos, en el primero de ellos se realiza un
diagnostico de la situacion de los nifios de la calle, de los motivos o
circunstancias que los originan, entrando en el conocimiente de los nifios no
deseados y nifios abandonados, el deber de su proteccion, instituide a los
padres, a los adultos en general y finaimente al Estado.

En ei capitulo segundo desarrollamos la problematica actual como grupo
vulnerable, los problemas ¢ circunstancias en las que viven, asi como su marco
juridico, comenhzando por la Constitucion, la Ley de Amparo, la Ley Federai del
Trabajo, La Ley sobre los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, entre
otros ordenamientos.

En el capitulo tercero, se desarolla la proteccion de ios menores a nivel
Internacional comentando algunos de los principales documentos ratificados por
nuestro pais y gran importancia como la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio v la Declaracion de los Derechos del Nifio.

En el ultimo capitulo se estudia el fundamento Constitucional de la proteceidn a
los niftos de la calle, consagrada en el articulo 4° de fa Carta Magna, asimismo,
se expone la competencia y desamolioc de programas de las diversas
Instituciones Pablicas con relacién a los nifios, como el Sistema Nacional para
el Desarrolio Integral de la Familia, la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Educacion Pablica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
Cormsidn Nacional de los Derechos Humanos, entre otras.

La decision de entrar al estudio del presente tema se debe a que nuestra nifez
debe ser protegida y aln mas cuando se trata de mencres afectados de una
circunstancia especiaimente dificil, como 1o es la carencia de una familia, como
los nifios abandonados, los nifios de I3 calle.

En dltimas fechas se ha observade un gran aumento de niflos en y de |a calle,
va que el nifio prefiere trabajar para subsistir, aplicando mayor esfuerzo a esa
tarea antes que presentarse a la escuela, por o que el interés economico tiene
preponderancia sobre su necesidad educativa y de recreacion.

i



En el desarrollo de esta investigacién se observard una amplia carencia de
instituciones publicas, personal especializadc que logre fehacientemente
obtener resultados positivos con relacion a los nifios de la calle, espero que su
lectura fogre un cambio en la mentalidad de |a sociedad y el Estado hacia esos
nifios, que nos piden a gritos se les ayude, que realmente “sean sacados de la
calle”.

Otra de las motivaciones, que observe para desarrollar esta investigacion, es la
falta de cuitura y difusion de los Derechos Humanos de los nifios, en forma
general, es decir, de todos los nifios, los gue cuentan con una familia y los que
no.

Es importante, enfatizar gue la familia es la célula de la sociedad y que es la
primera instancia Que debe vetar porque se respeten y respetar 108 derechos
humanos de los nifios, los gue en muchas ocasiones son violentados en primer
términc por los padres, quienes consideran que son duehos de los nifios,
imponiéndoles castigos radicales por “una mala conducta”, situacién con la que
esioy en fotal desacuerdo.

Hil



FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL PARA
LA PROTECCION A LOS NINOS DE LA CALLE

CAPITULO 1. Diagnéstico social de los nifios de la calle en la
sociedad mexicana.

1.1. Nifios, familia y sociedad.

A) El Nifio.

El Diccionario de la Real Academia’ define al nifio “como una persona que se
halla en la nifiez. Que tiene pocos afos”, el mismo diccionario expresa que ia
nifiez es: “el periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento
hasta Ia adolescencia”.

Desde el punto de vista socioldgico se llama nifio a “la persona que por efecto
del desarrolio gradual de su organismo no ha alcanzado una madurez plena”.?

Francisco Gonzalez de la Vega® expresa que un nifio es “la persona humana
desde el nacimiento hasta la iniciacion de la edad puber”.

Desde un aspecto genérico, la palabra nific se puede usar indistintamente para
referirse a los menores de edad, sin considerar su sexo.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia define al nifio como “todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de ia ey que le
sea aplicable, haya alcanzo antes la mayoria de edad"*

' Diccionario de ia Lengua Espafioia, Editorial Espasa Calpe, Madrid, Espafia, 1970, pag. 38.

Diccmnario de Sociologia, Diversos Autorgs, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México,
1974, pag. 200

* GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porrda, 8. A.,
Mextco 1964, pag. 140

* Convencion sabre los Derechos del Nifio, Aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de novwiembre de 1989, Parte |, articulo 1°



Desde el punto de vista pedagdgico el nifio es “el muchacho o chica de corta
edad. Infancia.”™ el mismo texto sefala que infancia es “el periodo de la vida
humana que procede a la adolescencia”®

Con relacién al aspecto juridico es la persona que por la carencia de plenifud
biolégica, que por lo general comprende desde el momento del nacimiento
viable hasta cumplir la mayoria de edad, Ia ley le restringe su capacidad, dando
lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales que lo salvaguardan.

Cabe hacer una distincién entre el vocablo “minoridad” y “minoria”. E! vocablo
“minoridad” que comprende el concepto abstracte del menor de edad, se
distingue del de "minoria” por cuanto éste se aplica ordinariamente ai grupo de
miembros de un conglomerado de personas que votan contra el acuerdo de la
mayoria de sus integrantes.

Es notorio que para las organizaciones sociales primitivas, la minoridad carecio
de relevancia Unicamente para justificar la prestacion de alimentos y el controi
educativo a cargo de los padres; pero el Derecho Romano’ se encargd de
distinguir tres periodos durante el transcurso de aguella, a saber: infancia,
pubertad e impuhertad.

Los infanteg, infans que significa literalmente “nific”, era aquel que no puede
hablar, comprendian a los menores de siete afios y que aun hablando fueron
considerados como incapaces totales para la proyeccidn de sus actos.

tos impudberes, que se les denominaba al hombre o mujer que no habian
alcanzado la aptitud fisioldogica para la procreacidn y formaban el siguiente
sector que abarcaba desde la conclusion de la infancia hasta los doce afios
tratandose de las mujeres y caiorce ahos para los varones.

Los puberes era la edad en gue se adquiria la aptitud fisica para la
reproduccién y cuya llegada suponia, en el Derecho Romano antigug, la plena
capacidad para toda serie de actos juridicos, aunque posteriormente se fue
restringiendo sdlo al matrimonio y al tesiamento. A éste dltimo grupo lo
integraban los que se encuadraban desde la salida de la impubertad hasta los
veinticinco afios, en el cual junto con los implberes eran estimados como
capaces exclusivamente para la celebracion de actos gue los beneficiaran.

* Diceionario Pedagogico, Foulguie Paui, Editonai Alahambra Mexicana, México, 1981, pag.
319,

5 \bidem, pag. 244.

" ALVAREZ VELEZ, Maria |sabel, La Proteccion de los Derechos del Nifio, UPCO, Madrid,
Espafia, 1994, pag. 3

(]



Asi podemos sehalar que el nifo es todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad, sin importar su sexe, salvo que haya alcanzado la mayoria de edad
con anterioridad, por encontrarse en un supuesto que sefiale la ley aplicable.

B) La Familia.

El Diccionario de la Real Academia® define a la famiiia como la “gente que vive
en una casa bajo la autoridad del sefior de elia”.

“La familia es el grupo de personas entre quienes existe un parentesco de
consanguinidad por lejano que fuere”.’

Sdle se puede surgir a la vida y permanecer en ella a traves de la asociacién de
dos seres humanos: hombre y mujer que procrean y padres e hijos, o0 cuando
menos madre e hijo, para gue este sobreviva.

En efecto, en la familia, a través de las diversas etapas de su desarolio, se han
considerado también como constantes las nociones de parentesco, solidaridad
y afecto, desarrollo que comprende miles de afics. En elios ha destacado la
estructura juridica y la organizacion del grupo familiar desde sus remotos
origenes, hasta nuestros dias.

Pero no toda unién constituye una familia. La unién esporadica y pasajera, no
crea la familia, excepto en el caso de que a través de ella surja la procreacién
Que entabla relaciones entre madre e hijo solamente. Para que la pereja
humana pueda considerarse por si sola como familia, se requiere un elemento
agregado a fa unidn, la solidaridad y el afecto: y es ia cohabitacién. Aungue de
su UNidn no resulte la procreacmn la mujer y el hombre que cohabitan en forma
pemnanente configuran la familia.*

En este sentido se puede hablar de la “familia domestica” en oposicién a la
“familia gentilicia”. Como una huella de la antigua gens romana, et concepto de
familia doméstica se amplia de manera que pueden quedar comprendidos en
ella, el cényuge del hijo 0 de ia hija y de los descendientes inmediatos de estos
{nietos) aunque no vivan en la misma casa.

¢ Diccionario de la Real Academta, Op. Cit., pag. 1960,

Diccionario Juridico Mexicano, Institute de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Autonoma de México, Editoriat Porriia, S. A., 42 Edicion, México, 1891, pag. 1428.

" MONTERQ DUHALT, Sara, Derecho de Familia, Edtorial Porrda, 5. A., México, 1992, pag. 2.



La promiscuidad sexual que primerc existia entre varones y mujeres de las
hordas nomadas, no permitian concebir al grupo familiar como unidad orgénica,
mas alla del grupo.

Las nocicnes de parentesco, solidaridad y afecto aparecen desde ios origenes
de la familia, en tal forma que se fue requiriendo la permanencia del grupo y la
existencia de alguna forma de matrimonio.

En la opinion de Federico Engels'’ el proceso evolutivo de la familia “en ia
historia primitiva consiste en estrecharse constantemente el circulo en el cual

reina la comunidad conyugal entre los dos sexos y que en su origen abarcaba la
tribu entera”.

Asi consideramos que la famiiia es la union de un hombre y una mujer ¥ sus
hijos que cohabitan permanentemente.

Milenios despues en la aparicion de la tribu y mas tarde en la gens, se encontrd
un principioc de organizacion rudimentaria que rige fa costumbre de los
integrantes y constituye el germen de la familia primitiva, que dota al grupo
social asi constituido de una rudimentaria estructura y solidez partiendo de ia
idea de “tétem” o antepasado comin de los miembros del grupe de donde se
origind el parentesco acompafiade de un conjunto de prohibiciones (tables)
entre los cuales se contaba la de los varones y las mujeres de la misma tribu,
por considerar gue descendian de un mismo animal totémico.

El apareamiento debia efectuarse ya por rapto, ya por compra entre ios varones
miembros de una tribu y las mujeres pertenecientes a ofra.

En esta manera aparece un dato fundamental, a saber: la creacion de ia
costumbre sobre e| apareamiento sexual por medio del matrimonio y ia relacidn
de los progenitores con la descendencia, para formar el vinculo jutidico de la
filiacion y la constitucién de la familia consanguinea.

“La familia, como elemento basico del tejido social y espacic pnmario del
desarrollo de los individuos, da cuerpo a un ordenamiento especifico, de
importancia capital para la vida social, ya que cualquier propdsito de desarmollo
economico, cuitural y espiritual, sin un sélido cimiento en lo familiar estara
irremediablemente condenada al fracaso. La familia, como ndciec y grupe social
basico, surge de manera natural a partir de las relaciones de ias parejas

"' ENGELS, Federico, Origen de |la famiha, de la propiedad privada y del Estado, Ediciones
Frente Cultural, México, 1939, pag. 79.



generando parentescos paternos, filiales y colaterales que estabiecen vinculos
desorden e intensidad diversos: morales, sentimentaies, juridicos, econémicos y
de solidaridad. la familia tiene una gran relevancia en la socializacion de los
individuos que la forman sobre todo los hijos, porque diversas relaciones
saciales (como las de frabajo v educacion) encuentran en elias su realizacion.
Por lo anterior, ias relaciones y hechos familiares requieren de la atencion
constitucional para que, una vez consideradas a este nivel, las Instituciones
Juridicas sofidifiquen, reafirmen y consoliden los deberes y obligaciones de los
nicleos familiares”.’?

¢} La Sociedad.

La sociedad puede definirse metafisicamente como: “la unién moral de seres
inteligentes de acuerdo estable y eficaz para conseguir un fin conocido y
querido por todos”.™

Se dice que la sociedad es la unién moral porque requiere del acierto libre e
inteligente de varios hombres para conseguir un fin comdn.

Pueden distinguirse aigunas sociedades cuya existencia es hecesaria y en este
sentido se puede afimar que son sociedades “naturales”, como la familia y
otfras cuya existencia depende de la voluntad de los hombres.

La scciedad se integra por hombres, seres racionales y libres. No puede
hablarse propiamente de sociedades animales, porque éstos, cuando viven
gregariamente no la hacen voluntariamente sino guiados por el instinto. Ahora
bien, los hombres gue integran la sociedad no son simplemente individuos gue,
pudiende vivir aistadamente, se& unen para la defensa comun frente a las
fuerzas naturales o frente a otros enemigos.

El hombre que se une en sociedad es un ser, como dijo Aristoteles, de
naturaleza social, es decir, un ser que por una parte necesita de 1a vida social
para poder subsistir pero, por otra parte, es un ser que se perfecciona dandose
a los demas.' Decir gue el hombre tiene naturaleza social implica no sélo
afirmar su necesidad egoista de unirse a otros para poder subsistir, sino
también su capacidad de amar ai prajimo.

? Derechos del Pueblo Mexicano, Meéxico a través de sus Consttuciones, H: Camara de
Diputados LC Legislatura, Volumen |, Tomo 1l, pag. 1149.

¥ GUZMAN VALDIVIA, Ei conacimiento de lo social, . e.. 8 A., Mexico, 1962, pag. 141,

" MONTERQC DUHMALT, Sara, Derecho de Familia, Op. Cit., pag. 12



Si afirmamos que los hombres que forman las sociedades son seres de
naturaieza social, podemos conciuir gue las necesidades mas amplias, aquellas
que en su seno contienen mayor nlmero de relaciones, se integran, mas que
por hombres en particular, por grupes sociales menos amplios.

Ademas de la reunién voluntaria de seres racionales en torno a un fin comun, la
definicién anterior menciona la necesidad de que el acuerdo sea estable y
eficaz para que exista una sociedad. Esto postula la existencia de un orden por
el cual se distribuyan los trabajos y se repartan los beneficios y postula también

la existencia de una potestad (o gobiermno) que vigile el cumplimiento de tal
orden.

Es evidente que toda sociedad, toda unién moral de hombres, requiere un
orden para constituir una unidad, un ser distinto a sus componentes, asi como
el cuerpo humano, por virtud del orden anatémico y fisiolégico, constituye un ser
distinto del de cada uno de sus miembros. Es también evidente que toda ia
sociedad necesita una potestad que haga efectivo el orden y al mismo tiempo
haga efectiva la unidad del ser social.

Suele hablarse, independientemente de la definicion teérica de la sociedad o de
lo social, de la “sociedad” en general o veces de la “sociedad civil”, para
designar el conjunto de relaciones que se dan en el espacio geografico
histdricamente determinado como pais, se habia asi de la sociedad de Méxica,
Francia o Japon.

La palabra sociedad designa al grupo social mas amplio que se refine en un
- tarritorio determinado. La amplitud se refiere a que contiene todo el conjunto de
relaciones (de individuos entre si, de grupos sociales entre si, 0 de grupos con
individuos) que se dan en un ambito espacial y temporal determinado, y porgue
el fin que persigue, el bien comun en sentido estricto, es el bien mas amplio que
pueda perseguir grupo social alguno en tanto contiene todos los bienes
personzles y colectivos que puedan darse.

El bien comun no es un bien absoluto a la persona humana, sino que este vale
como medio para lograr el perfeccionamiento personal; el bien comun es la
persona humana, un medio necesario y obligatotio, pero a fin de cuentas un
bien Gtil al propio perfeccionamiento o salvacion.

La sociedad civil se compone no de hombres aislades, sino de hombres
previamente agrupados en familias, comunidades vecinales, comunidades
profesionales, etc. Por esto se puede afirmar gue la sociedad civil se compone
de grupos sociales intermedios. La vitalidad, unidad y vigor de una sociedad
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depende de la que tengan sus componentes, es decir, de los grupos

intermedios para dejar que el individuo se relacione directamente con el grupo
social amplio.

Esta politica, en vias de correccion en muchos paises, dejé al! individuo
indefenso frente a quienes detentaban el poder social.

El Estado es la organizacion politica de la sociedad civil. Es una organizacion
social que se da en la sociedad civil, busca el bien pdblico temporal, que
comprende la conservacion del orden social, la defensa exierior e interior y la
promocion de actividades tendientes al bien comin; pero hay actividades que
forman parte del bien comuin, fin propio de la sociedad civil, pero no competen
al Estado, como la educacidén de la casta que compete directamente a los
padres vy subsidiariamente al Estado.

1.1.1. Desintegracion famiiiar.

La familia mexicana ha atravesado casi integra vanios siglos de calamidades y
sblo hasta ahera comienza a desintegrarse en {as ciudades.

Los matrimonios desdichados, la multiplicidad de los casos de divorcio o de
separacidon de hecho, la salida temprana de los hijos del hogar patemno, la
conflictiva relacion entre los diferentes componentes del hogar, la particular
problematica de los hijos divorciados, etc. Frente a ios abundantes signcs
patdlogos de la familia, no ha faltado autor que hable de “la muerte de ia
familia”.

Los factores que intervienen en la descompaosicion de la familia son de muy
diversa indole; varian en razon de tiempo, lugar, medio social, cultura general,
escolanidad, medios econdomicos y sociales en los cuales estd inmersa la
familia. Existen, no obstante, ciertos factores que pueden considerarse
genéricos en la cnsis de la familia y de la sociedad en general.

Algunos de ellos, pueden ser los valores morales, tales como: la honestidad en
todo comportamiento humano, primordialmente en las relaciones de los sujetos
entre si, ia bondad, la verdad, la belleza, el sentido espiritual de la belieza, el
sentido espiritual de la existencia, la cortesia, la generosidad, la valentia, todos
ellog sintetizados en una sola palabra: el amor.



La familia tradicional estaba constituida bajo determinados, rigidos patrones: el
matrimonio indiscluble, los roles especificos de ios miembros, determinados por
el sexo yla edad, el marco refigioso y de convenciones sociales que los rodea y
predomina sobre ellos. E! rompimiento de todos estos factores, en forma
compatible y explosiva, ha contribuido, a la desorganizacion y a ia
desintegracién de la familia concebida en forma tradicional.

E{ matrimonio ya no es indisoluble. Ante el fracaso real o a veces sciamente
aparente de la unién conyugal, los casadaos pueden optar por disciver el vinculo
y volver a ensayar con oira U otras parejas una nueva unién.

El poder patriarcal ha sufnido los embaies del despertar de conciencia de la
mitad de la humanidad: tas mujeres, que no aceptan ya el papel de sumision y
de obediencia y que luchan y reclaman su participacidon por igual con los
varones, e todos los sectores del pensamiento de! quehacer humano.

Los roles tradicionales det hombre y de la mujer estan vivamente cuestionados;
todas ias labores llamadas “del hogar”, incluyendo el cuidado y crianza de los
hijos, deben ser, se dice, compartidas por ambos progenitores, al paso que la
mujer ha asumido responsabilidades de trabajo y de estudio, considerados con
anterioridad como exclusivos de la actividad masculina.

La Gnica auténtica independencia que puede liberar a los seres humanos de Ja
sumision g otros, es el trabajo remunerado, es la independencia econdmica. Asi
lo han comprendido buen nimero de mujeres en el mundo. La incorporacion
femenina a todo tipo de actividades productivas es un fenémeno de los tiempos
modemos.

Sin embargo, su tradicional papel de administradora del hogar no ha sido adn
delegado y en buena medida, muy poco o nada compartido con su companero.
La mujer que trabaja fuera del hogar normalments cumple una doble tarea.
Cuando estos problemas no se discuten y resuelven con equidad dentro del
seno del hogar, empiezan las fisuras en la estructura del mismo.

Por ofro lado, se ha expuesto que el abandone de los hijos pequefios, dejados
en manos extrafas mientras la madre cumple con su horario laboral, trae como
consecuencia desajustes en la salud mental y emocional de los hijos. Se ha
llegado hasta atribuir la delincuencia juvenil a estas mismas causas.

Ciertamenie, los seres en formacion en su phmera edad reguieren de la
vigilancia y del cuidado de alguien que los ame, principaimente de la madre y
debiera sertambien, el padre.



Estas tareas deben compartirse y dar a Ios hijos durante el tiempo que se les
tiene bajo cuidado, mayor calidad en la relacion afectiva. Un buen
entendimiento entre padres y en su relacion con los hijos, trae consigo la
seguridad y equilibrio en ellos, aungue sea menor el tiempo afectivo que se les
dedique. Una madre de tiempo completo, pero ignorante y frustrada, puede

hacer mas dafic que una madre de tiempo parcial, pero digna y segura de si
misma.

Los problemas de toda indole gque plantea el nuevo papel de la mujer ante la
sociedad vy la familia no han sido todavia satisfactoriamente resueitos a nivel
general e institucional. El Estado, a través de sus instituciones, y la propia
sociedad, deben buscar las mejores soluciones a estos problemas que cada dia
seran mayores en cantidad. No se puede dar marcha atras en el curso de la
historia.

Los tradicionales roles femenino y masculino seran, en poco tiempo, cosas del
pasado. La estructura de la familia debe replantearse sobre las bases de la
igualdad, en los términos de sus caracteristicas humanas, no fisicas. Por ello
debe forzosamente buscarse la armonia por fos caminos del entendimiento y de
la reciprocidad de deberes y derechos.

Ei desplazamiento masivo de ia poblacion de! campo a las ciudades, en la
busqueda de mejores condiciones de vida, ha convertido a las grandes urbes
en asentamientos deshumanizadoes y traumatizantes.

Se dice, no sin razon, que los habitantes de ciudades que sobrepasan el mition
de pobladores, sufren alguna forma de neurosis. Las causas son muitiples:
dificultad de encontrar vivienda decorosa, promiscuidad al compartir el habitat
con mayor numero de personas, pérdida permanente de tiempo para obtener
todo tipo de servicios, irritabilidad, despersonalizacion, agresividad, violencia,
ruide excesivo, atmésfera y agua contaminadas, publicidad y medios de
comunicacion (radio, T.V.) enajenantes.

La vida en las grandes ciudades puede convertirse en uh tormento, sobre todo
para las clases desprotegidas.

Las crisis de la familia es hondamente preocupante. A la blsqueda de
soluciones al confiicto familiar se abocan los pensadores de diversas
disciplinas.

as alternativas son numerosas y atentadoras: educacion moral y sexual desde
temprana edad; revaloracion de los papeles a cumplir por todos ios integrantes
de 1a familia, dentro v fuera del hogar, con un espiritu de iguafdad vy de justicia;



auxiiio institucional en todo tipo de servicios domésticos para madres y padres
trabajadores; multiplicidad de albergues y guarderias, comedores, lavanderias,
ceniros de salud, de recreacién, de capacitacién diversa, ayuda médica vy
psicoldgica preventiva y curativa en los conflictos matrimoniales y patemo-
filiales; educacién tendiente hacia una mejor relacion entre famitiares, a través
de los medios masivos de comunicacion, y tantas mas que podrian realmente
darse sin excesivos expendios por parte del sector plblico y de ias
agrupaciones pfrivadas, en las que podrian contribuir de buen grado vy
gratuitamente, tantas y tantas personas de buena voluntad, que ain forman
mayoria entre nuestros préjimos.

La familia debe persistir. El hombre y la mujer que se unan por amor, o por
ofras razones de mutua convivencia, y que continden el resto de sus dias
respetandose y ayudandose mutuamente, compartan la crianza de los hijos,
con todos sus problemas y sus satisfacciones, la relacion calida entre abuelos y
nietos, la fraternal camaraderia entre hermanos, cuando mencs, es deseable
que subsista. Sin esos elementos, la vida humana careceria de uno de los
ingredientes mas satisfactorios y dignos de ser vividos.

Otro factor genérico que propicia la desintegracion familiar son las drogas vy el
alcoholisme Todos los dias calificamos con toda fiberalidad a un enferme, como

un vicioso, sin reflexionar que estas personas deben ser tratadas médicamente
para su rehabilitacion.

Las drogas vy <! alcoholismo son los enemigos mas crueles de fa familia, afectan
al individue, a |a familia, a la sociedad vy al Estado.

Julian Guitron sefala que “dependiendo de la clase social a la que pertenezcan,
los motivos para aficionarse a las drogas y/o al alcohol son variados. Hace
algunas décadas, en México fumar mariguana estaba considerado como un
habito despreciable, practicado por la soldadesca en los cuarteles vy
campamentos militares; asi como por papeleros y ropavejercs. Hoy en dia, tas
clases economicas mas acomodadas detentan el trofeo de mayor adiccion a
éste y otros vicios" °

Entre las causas mas comunes que han alcanzado hasta simbolizar distincion,
tenemos gue mucha gente se inicia por curiosidad, sin prever las
consecuencias de su falta de inteligencia para llegar, incluso, a la muerte.
Ciertos grupos soclales exigen, para ser aceptados en el mismo, aficionarse al
uso de ia manguana o cualquier ofra droga, incluso el alcohol.

" GUITRON FUENTEVILLA, Julian, Que es el Derecho Familiar?, Promociones Juridicas y
Culturales, Tercera Edizion, México. 1987, pag. 76.



También es usual encontrar personas adictas por ser desadaptados sociales,
para eludir a realidad y, en otros casos, por la situacién econdmica en la que
viven, las personas de escasos recursos, por supuesto no van a gastar en
drogas de alto costo, sino recurriran a los inhalantes y al aicohot.

Una de las fuentes que producen mayor nimero de adictos son los problemas y
desavenencias familiares. Matrimonios frustrados, divorcios, pobreza,
indiferencia, abandono de los mas elementales deberes conyugales, traen
como consecuencia que los hijos, 38 muy temprana edad, reciban el impacto,
obligandolos a huir de esa realidad que los deprime ¢ los aisla. La soledad hace
presa de elia y, en muchos casos, presionados por terceras personas o por el
medio familiar mencionado se vuelve insoportable y ya aislados se refugian en
la drogadiccién y el alcoholismo.

La falta de informacion respecto a las alteraciones fisicas y guirnicas producidas
por las drogas en el medio humano también son causa para habituarse. Si las
personas afectadas o a punto de convertirse en adictos supieran que la mayoria
de las drogas modifican la quimica cerebral, que después de circular por la
corriente sanguinea llegan a las células nerviosas, las cuales no se regeneran,
disminuirian su adiccién o abandonarian el vicio, el cual es una puerta falsa a

sus problemas, pues al final quedaran lesionados para siempre en fo moral ¥ en
lo fisico.

1.1.2. Nifios no deseados.

El nifio es el destinatario de determinadas conductas que lo dafian, no séio en
el aspecto fisico, sino también en el emocional, por acciones u omisiones de la
persona gue debe procurar su bienestar.

Podemos decir que un nifio no deseado parte de un embarazo no deseado, una
criatura rechazada durante el embarazo cormienza una vida en una situacion
muy desfavorable y probablemente recibira menos amor, afecto vy cuidados de
los que hubiera recibido si hubiese sido deseado.

Durante la evolucién de la historia se ha observado que la maternidad no
deseada ni planeada provoca reacciones emocionales con tendencia negativa,
gue puede quedar evidenciada en la gran cantidad de mujetes gue han y siguen
recurriendo al aborto, a pesar del riesgo legal y emocional que éste conlleva.



En la actualidad existen varias causas por las gue un nific es rechazado por su
madre o por ambos padres,

Con el aumento de {a delincuencia en las grandes ciudades nos encontramos
en la situacion de que una mujer {que puede ser una adolescente, joven o de
edad madura) es victima de una viplacion, desde iuego su situacion es dificil y
ia de los nifios que nacen tras ésta circunstancia lo es mas; porque partimos del
supuesto de gue scn nifios gque no se guieren, no se desearon, son niflos que
sufren el constante rechazo de su madre.

Peodremos detectar nifios no deseados en las familias en que hay inestabilidad,

desorganizacion, ausencia de cuidados, alimentos deficientes, poco dinero,
maios tratos al menor.

En muchas ocasiones la frustracién de la madre, deriva en castigo hacia su hijo,
ya que en él descarga sus tendencias negativas, debido al ataque sexual de la
gue fue objeto, 10 cual la hizo que llegara a una situacion de peérdida de la
autoestima y de la conflanza. Esto le provoca una vida precaria que proyectara
hacia los demas, entre ellos a su hijo.

La madre es una persona inadaptada gue se cree incomprendida y que suele
ser impuisiva e incapaz de organizar el hogar, situaciones gque la conducen a
reaccionar violentamente contra el nifo, en especial en momentos de crisis,
sean ligeras o graves, en circunstancias en gue se siente amenazada, por leve

o imaginaria que sea la amenaza y que dirige su agresividad o frustracién hacia
su hijo.

Frecuentemente encontramos algunos argumentos que tratan de justificar el
mattrato al menor, por ejemplo: “es por su propio bien”, “es porque se porta
mal", “es porque se ensucia”, “porque no obedece”, etc. En otras la madre
piensa gue su hijo es el causante de sus males fisicos (pérdida de fa figura) vy
pof tanio desarrolian agresividad por € presunto culpable, es decir, el nifio.

Otra hipotesis en la que podemos observar niftos no deseados, es cuando 1a
pareja tiene la libentad de decidir cuantos hijos tener y tienen acceso a los
métodos anticonceptivos, pero la casualidad no les favorece, ya sea porgue el
método anticonceptivo falla, aunado a la falta de métodos seguros para
interrumpir un embarazo no deseado en las etapas tempranas de la gestacion,
ias parejas pueden reaccionar de maneras distintas, que van desde la

resignacion y aceptacion de un embarazo originaimente rechazade, hasta
recurrir al aborto.’®

* ELIAS, Anild y MORENO, Hortensia, Hijos no deseados, Adaptacion del Libro “Bern
Unwanted” de Henry P. David, Edrorial EdaMex. Mexico, 1991, pdg. 63y s. s.



“Para la Federacion Internacional de Planificacion Familiar, la Organizacion
Mundial de la Salud Mental y la Organizacion Mundial de la Salud sigue siendo
una prioridad ta tarea de evitar embarazos no deseados, en especial entre los

adolescentes™.’”

En ambos casos los niflos sufririn las consecuencias tanto fisicas como
psiquicas de ese rechazo, que no les permitird desarrollarse como un nifio
normal. En su entorno hay infortunio, falta de amor, descuidos y sobre todo
malos tratos, existe la incapacidad de para comprender y educar al nifio, de tal
forma gque el amor maternal se convierte en aversion.

Una investigacion denominada "Estudio sobre embarazos no deseados del
Grupo Praga™® que se realizé con mujeres que expusieron su deseo de abortar
a una Comisién y les fueron rechazadas sus solicitudes tanto en la primera
instancia, como en la aplicacion gue tramitaron después de la primera negativa.

Este estudio aporto que los nifios que nacen de embarazos no deseados
enfrentan enormes riesgos incluso en su vida adulta. Por lo que puede afectar
otros aspectos. Podria vincularse en forma directa un embarazo no deseado
con toda la problematica que se observa en el desarrollo psicosocial de los
nifos,

La observacion en e! Estudic pudo permitir sefialar que las madres de los nifios
no deseados son menos competentes socialmente. Algunas solicitaron el aborto
demasiado tarde, otras ya habian tenido abortos anteriores. No eran capaces
de encontrar una pareja estable y se habian casado en varias ocasiones, por o
cual los nifios no deseados tuvieron padrastros en mayor nimero de ocasiones
que Jos nifos aceptados.

Finalmente se considero que la insuficiencia de amor, afecto, comprensién y
apoyo emocional fendieron a crear un ambiente desfavorable con efectos
negativos para el desarrollo de la personalidad, la realizacion social y la
madurez emocional de los nifios y esta sifuacién podria afectar a la siguiente
generacion,

"7 {dem.
¥ loidem, pag 143y s. s.



1.1.3. Nifios abandonados.

En 1985 la Organizacion Mundial de la Salud define al maltrato infantil como un
acto u omision infencionada o no, de un adulto, scciedad o pais, que afecta a
un nifio en su salud, crecimiento fisico o desarrollo emocional.’

El concepto de malirato pasivo se encuentra en ia definicién de maltrato infantil,
ya que por omision, negligencia y en el abandono, se priva al nifio de sus
derechos y bienestar, asi como en su desarollo fisico, psiquico y social.
Podemos distinguir tres grupos de maltrato pasivo; el abandono fisico, la
negligencia, y el abandono o carencia de afectos.

El abandono fisico de los nifios (en la calle, los denominados expésitos)
siempre ha existido, que pars algunas sociedades {ue consentido o por lo
menos tolerado. Esta forma de abandono ha disminuido su frecuencia, en razon
del aumento socioecondmico y cultural.

Para Carlos Vidal Rivergll “abandono es dejar a la persona en situacion de
desamparo material con peligro para su integridad fisica. En el vocablo se
comprende el desamparo de los que por aigun motivo deben ser protegidos por
quienes tienen el deber u obligacion de elio” @

La posibilidad de ofrecer al pequefio en adopcion desde el momento de su
nacimiento, en determinados casos, podria ser una medida de proteccion para
el nifio en lugar dei abandono posterior.

Las costumbres sociales y culturales han influido en el tipo de abandono de ios
nifios. En Espafia era fracuente que ios nifios recién nacidos eran abandonados
en las -puertas de las iglesias y los conventos, asi de alguna manera se
aseguraba la vida del nifio. En la actualidad existen formas mas dramaticas y
frias de abandono, como por ejemplo una practica Unica en Japon, que consiste
en abandonar ninos vivos o muertos en taquillas guardaequipajes de estaciones
de tren o aeropuerto.?’

¥ VIGUERAS RENDON, Alfredo, Derechos Humanos de tos Nifios, Responsabilidad
Compartida, Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, México, 1996, pag. 88.

® VIDAL RIVEROLL. Carlos, Diccionario Juridico Mexicano, Insttuto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, Tomo I, Quinta Edicion, Editorial Porrua,
S. A., México, 1992, pag. 7.

2 CASADO FLORES, Juan y otros, Nifos Maltratados, Editorial Diaz de Santos, Macnd,
Espana, 1997, pag. 138,



Los niftos abandonados en su generalidad estos nifios 1o cuentan con familia,
bien sea porque son huérfanos ¢ bien sus padres ios hayah dejado desde
pequeiios o estén presos o enfermos.,

Los nifos de quienes alguno o ambos padres se encuentran intemos en algin
Centro de Reclusion o son abandonados en la via publica ingresaran al
Aibergue Temporal de la Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal,
siempre y cuando les anteceda una Averiguacién Previa, no por ser
responsables, sino en su caracter de afectados.

l.a situacion juridica de estos menores debera resolverse en un término no
mayor de seis meses, si son nifos gue nadie los ha buscado y se encuentran
entre los primeros meses de vida (recién nacidos) y los cinco afios de edad se
pondran bajos los cuidados de alguna Casa-Cuna institucional o de Asistencia
Social. Para nifios mayores de seis ahos en adelante se enviaran a una Casa-
Hogar igualmente de caracter Institucional o de Asistencia Social. Cabe
mencionar que el Albergue Temporal séio recibe nifios recién nacidos hasta
nifios con doce afios de edad.

Los niftos abandopados pueden no tener antecedentes de maltrato fisico,
aunque en muchos casos los han tenido y se encuentran en Instituciones en
donde han side recogidos.

Dada su particular situacién con respecto a su familia, el menor abandonado no
tiene antecedentes escolares, salvo como ya mencionamos que haya estado en
una Institucidn de Asistencia Social donde recibié instruccion informal.

Como lo sefiala Maritza F. Jiménez “estos nifios crecen sin estimuios propicios
de un infante, siendo testigos del rechazo y victimas del sufrimiento, perdiendo
toda nocitn y amor por ia vida, sin objetivos, sin fe para sobrevivir, condenados
a la adaptacion de un medio inhumano y sintiendo temor de percibirse como
simples cnaturas vivientes" 2

Los menores abandonados pueden formar parte de los nifies de la calle y sus
actividades diarias son iguales. No obstante, de que se han desprendido de
todos los lazos familiares, ellos actian a su fibre voluntad, no sélo en lo
material, sino ademdas en la manera en que realizan sus actividades de
supervivencia psicolégica y por ello requieren de un trato diferente.

2 JIMENEZ ROJAS, Maritza F.. Los Niios Maltratados v Abandonados, Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, Mexico, 1997, pag. 96.



La negligencia se produce bajo el aspecto material, por no subvenir a las
necesidades del menor o no prestarle los cuidados debidos a su edad,
afimentacion sana, buena educacién, servicio médico, vivienda y una vida feliz
sin preocupaciones.

En otros casos consiste en la despreocupacion de los padres o de uno de ellps
respecto a la vida moral y espiritual del hijo, implica una actitud negativa: un
desprendimiento, un no preocuparse, un desentendimiento del cuidado material
o moral del menor, un abandono de sus responsabilidad hacia los hijos. Pude
ser que no sean atendidos, que se realice en forma temporal © permanente por
ninguno de los miembros de su familia.

La carencia de afectos 0 abandono es moral cuando se le coloca al menor en
un ambiente desfavorable, en un clima contraric a su formacién o fuera de la
vigilancia de los padres.

Asimismo, el abandono moral se caracteriza por el incumplimienio de los
deberes patemos o cuando los padres suministran consejos pemniciosos o
impuisan a sus hijos hacia el delito a la maia vida.

El abandono de nifios de todas ias edades y estratos sociales es causado por
diferentes causas, las cuales se pueden agrupar de acuerdo al nivel
socioeconomiceo de la familia a la que pertenecen los menores afectados.

Primeramente, se puede hablar del nivel de bajos recursos en donde ia principal
causa del abandono es precisamente ia pobreza exirema, lo que lleva a la
carencia de las principales necesidades: alimento, vestido y edicacién, aunado
a esta situacion el gran numero de hijos gue generalmente integran éstas
familias.

Se ha observado que si la familia es numerosa y el padre no es lo
suficientemente responsable para proveer el sostenimiento de los hijos, el
nicleo comenzara a desintegrarse propiciando que los hijos mayores salgan a
la calle para ayudar con el economia del hogar. L.a madre busca allegarse mas
medios para mantener a sus hijos y dejara a los més pequenos encerrados en
la casa o los llevara consigo a la calle.

Ei abandono se presenta por el minimo tiempo que ios padres pasan con sus
hijos y que conforme pasa el tempo la relacién va siendo mas lejana y dificil de
restablecer.

En segundo lugar, que se trate de una familia de nivel medio en donde ambos
padres requieren salir a trabajar, dejan de atender a sus hijos y estos al sentirse



libres olvidan sus deberes, ya no ies interesa la vida familiar y comienzan a
buscar fuera de su hogar amigos o compaheros v realizan actividades que al
principio pueden parecer travesuras y que pueden llegar a converirse en
conductas delictivas.

Este tipo de abandono es poco conocido por los padres que creen que sus hijos
estan en su casa, mientras que se dedican a trabajar, la realidad es que los
padres no saben lo gque hacen ios nifios, y al llegar de trabajar después de un
dia dificil se sienten con pocas ganas de atender o platicar con sus hijos sobre
lo que hicieron en el dia, como les fue en la escuela, por lo que no se informan
de ta conducta de sus hijos.

En un tercer término cuando hablamos de una familia econémicamente alta, el
abandono se presenta porque regularmente los padres pasan todo el tiermpo
atendiendo sus negocios u otras actividades que los obligan a estar fuera de la
casa y les dan poca o ninguna atencion a sus hijos, los cuales se quedan al
cuidado de la servidumbre que no se preocupan por elios; en este caso aungue
los nifios tengan todo lo necesario para vivir materialmente, se sienten solos,
parque se percatan de que no son importantes para sus padres y buscan afecto
en personas que no siempre son las mas indicadas y cuando intentan acercarse
a sus padres se ven rechazados Yy sin la oportunidad de tener aiguna
comunicacion o relacion con sus padres.

Con las reformas legislativas de 1997 en materia de violencia intrafamiliar,
podemos cbservar las disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia Comun y para toda la Republica en materia Federal, el Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia Gomin y para toda la Repubhca en materia
Federal, asi como sus Codigos de Procedimientos respectivos.?

El articulo 492 de! Codigo Civil sefiala “La ley coloca a los expositos y
abandonados bajo tutela de la persona que los haya acogido, quien tendra las
obligaciones, facultades y restricciones previstas apara los demas tutores”.

Se considera expgsito al menor que es colocado en una siuacion de
desamparo por quienes conforme a la ley estén obligados & su custodia,
proteccion y cuidado y no pueda determinarse su origen. Cuando la situacion de
desamparo se refiera a un menor cuyo origen se conoce, se considera
abandonado.

Asi nuestra legislacion hace una diferencia en cuanto a la designacion de los
nifios abandonados, en relacion directa de su origen, pere en ambos casos

* Diario Oficial de la Federacion, 26 de diciembre de 1997,



partimos de una despreocupacion de los padres hacia los hijes, no importando
si sabemos guienes son o no, lo importante en estos casos es que ios nifos son
desamparados, cuando no pueden valerse por si mismo y que requieren de
numerosos cuidadoes para subsistir y desarroilarse.

1.1.4. Nifios de la calie.

El problema de ios nifios de la calle no tiene datos precisos de surgimiento en
Meéxico, pera hay indicadores importantes gue hablan del problema. Uno de los
mas elocuentes es el indice histérico de los menores que ingresan a las
diversas instituciones correccionales después de los Consejos Tutelares desde
el afio de 1927 hasta 1956 y de ese afio hasta 1974.

En los primeros 30 ahos (de 1927 a 1057} se abren 79,377 expedientes, de los
cuales la mayoria hablan de delitos como vagancia, robo, tentativa de robo,

lesiones y conceptas como “andar sucies”, “viajar colgado de un camidn” o ser
“rebelde sin causa”.

En la mayoria de estos casos encontramos la figura de los nifios de la calle, en
ia calle, es decir, de que no tienen arraigo familkar y de los menores en riesgo,
de los que viven en condiciones precarias que los inducen a salir a la calle.

De 1955 a 1975 se registraran 84 mil casos de menores infractores, cuando la
pobiacién total era mucho mayor, no significd que el problema de los nifios en
situacién extraordinaria disminuyera, lo gue paso es que las Instituciones
Tutelares no fueron suficientes en atender el creciente nOmerc de menores
infractores.

Sin embargo, el nimerc de los menores infractores nos puede indicar que el
nGmero de nifios de la calle aumentd considerablemente en fos Qitimos afos,
con perfiles complicados como lo es ja farmacodependencia, la mendicidad, el
robo, la prostitucion, etc.

Asi el problema de los nifios de la calle se ha convertido en uno de los mas
importantes para los diferentes paises que lo sufren, por Ja magniiud que ha
alcanzado, en la actualidad no se cuenta con la experiencia para enfrentario.

El Sisterna Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (Organo Nacional)
como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Organo Internacionat)




sefialan que podemos habiar de nifios en ia calle, nifios de la calle nifios, y
nifios en situacién de riesgo, esto depende de la situacidn familiar que guarden.

Los nifios en la calle, es el nlicleo mayoritario, que esta formado por los
menores que viven con su familia. Representan el sustento parcial o total pues
a ellos destinan sus ingresos.”* Las edades en que comienzan a trabajar se
encuentran entre los diez y once afios, y por lo tanto desertan de la escuela.
Logran obtener entre uno y dos salarios minimos. Sus actividades los exponen

a que pudiesen sufrir algun accidente, ademas de ocasionarles problemas de
saiud.

Estos nifios aln tienen lazos famiiares regulares, en su gran mayoria van a la
escuela, después a su jomada de trabajo y finalmente regresan a su hogar,
conservan €l sentido de permanencia con el lugar donde se encuentra su casa,
es decir, reconocen al hogar como el centro de su vida.

Los nifios de la calle® han roto temporal o definitivamente los lazos familiares y
la mayoria se encuenira viviendo mas de un afio en lofes baldios, casas
abandonadas, centrales camioneras 0 en respiraderos de drenaje, por lo que
sus condiciones de vida son deplorables.

Estos niflos han huido de! seno familiar principaimente por maltraio,
abandonado, orfandad, problemas econdémicos © porque viven con padrastro o
madrastra, su ingreso es la caridad de los transelintes o las aclividades en {a
misma calle (limpia vidrios, comerciantes, payasitos, etc.).

En estos nifios pueden frecuentemente consumir drogas, presentar desercion
escolar, analfabetismo y sufdr abusos de terceros, es decir, los riesgos contra
su integridad son altos.

Ademds a estos nifios los une fuertes lazos de solidaridad entre ellos,
cireunstancia importante de la cual podemos partir para que la sociedad, asi
como de las Instituciones Gubemamentales y no Gubermamental podamos
brindarles una mejor atencion y apoyo.

Los nifios en riesgo®® son los que viven con su familia no trabajan siempre, el
riesgo consiste en que son hermanos o familiares de nifios que estan en la calle
o son de la calle, por lo que participan de las condiciones de vida de estos
ultimos, sobre todo las de caracter familiar que ocasionaron su salida a trabajar
o su ruptura con el ndcleo familiar,

2:‘ CHILDOPE, F., Manual del Edycador de Calle, Guatemala, 1990, pag. 89,
% |bidern, pag. 88.
* (bidem, pag. 91.



Para Marie Pierre Sanchez “los nifios y nifias en la calle son: los que faboran en
la calle debido a que por razones economicas tienen que contribuir
econémicamente al gasto familiar y por esta razén se encuentran en la calle.
Los nifios y ninas de ia calle son lo que laboran en ia caile pero que ademas
viven en ella. Estos han cortado todo vinculo con su familia o puede ser que la
relacion siga vigente pero sea débil. Estos nifios se organizan en bandas,
supeditados solo a ellos mismos y duermen en las alcantarillas o casas
abandonadas en la proximidad de sus fuentes de empleo”?

Los nifios de Ja caile no son algo Gnico en nuestra época, ni en nuestro pais. En
el medievo se presenté una situacidon durante las cruzadas infantiles, cuando se
describe este proceso se observa que los nifos se organizaron
independientemente de sus padres, para llegar a ia tierra sagrada.

Salieron de sus comunidades formados, como los ejércitos y se dirigleron hacia
Europa ceniral hacia el Mediterraneo, por supuesto en su camino hacia el sur
debieron buscar formas de supervivencia. Se vieron obligados a pedit limosna,
a robar, junto con los nifios se unieron personas adultas guienes se
aprovecharon de los logros de los nifios para sacar provecho.

Por supuesto algunos murieron en el trayecto, otros se fueron disgregando v los
que si lograron ltlegar al sur de italia fueron apresados por comerciantes de
esclavos.

Como podemos observar los nifios de ia calle aan cuando no se les haya
denominado asi, han existido siempre y por razén de su edad y de su
desamparo familiar, sea por la causa que sea, no cuentan con med.os propios
para sobrevivir, asimismo no les queda otro recurso que ir en busca de esos
medios, recurriendo a pedir caridad en las calles, realizando pequefios trabajos
en ia calle.

Hay varas causas del como surgen los niflos de la calie, enire las que
encontramos las siguientes:

La situacion econdmica por la que esta pasando nuestro pais, donde el salario
del padre no es suficiente para rnantener a la familia numerosa y por lo tanto se
ve agobiado por la situacion y decide abandonar a la familia y dejarlos en el
desamparo. La madre ahora sola tiene que buscar la forma de allegarse dinero
para alimentar a sus hijos. Con su baja educacion y experiencia no podra

? PIERRE SANCHEZ, Marie, Las mifias olvidadas de la ciudad de México, Fondo de las
Naciones Unidas para ta infancia, Mexico, 1996, pag. 8



conseguir empleo y tal vez recurra a lavar ropa ajena y en otras recurrira a fa
prostitucidn y por tanto al abandono de los hijos en el hogar.

Los nifics que permanecen durante mucho tiempo solos, salen a la calle en un
principio en busca de diversion para pasar el tiempo, se unirén a ofros nifos.
Posteriormente adoptaran ilas costumbres de los nifios de la calle, esta
asimilacion supone un proceso de aprendizaje muy dificil v laborioso.

En otras ocasiones la familia gue emigra a la ciudad en busca de mejores
candiciones de vida, dejando el campo, pretende encontrar un empieo que
termina en un subempleo y toda la familia tiene que trabajar, asi la madre se
lleva consigo a los nifios a su sitio de trabajo. Durante el dia el nifio poco a poco
se va alejando de ella y comienza a conocer a otros nifios y paulatinamente se
ira desapartando de la madre mas tiempo, hasta llegar el momento de
permanecer soio durante fodo el dia.

De esta manera aparecen otros sectores de los nifios indigenas de la calle y los
ninos indigenas en la calie que segin e! Il Censo de Nifios y Nifias en Situacion
de Calie realizado en 1995 sefiala que de 13,373 nifios e 71.45% en la
categoria de menor en la calle, Ios menores indigenas en la calle representaron
el 14.65% y la categoria de menor de [a calle 13.68%. La categoria de menores
que obtuvo el parcentajie mas bag‘o con relacidn al total, fue la de fos menores
indigenas de la calle con 0.16%.°

Es claro que los nifios de la caile no estan alli por asi io deseen, es
consecuencia de la incomprension y falta de cuidados de quienes estén
obligados a proporcicnarselos, ya sea los padres, la familia, la sociedad o el
Estado.

Los nifios de la calle se encuentran en situaciones que ponen en peligre o
agravan su integridad tanto fisica como psiguica, tal es como: la explotacion
laboral, la violencia (en cualquiera de sus manifestaciones), la explotacion
sexual (prostitucién, abuso sexual y pomografia), la drogadiccion, el
alcoholismo, el tréfico de 6rganos, el abuso por parte de las autoridades de
Seguridad Publica o Palicia Judicial (detenciones injustificadas y extorsion) y
muchos otros.

No se puede decir que ios nifios son victimas de uno de estos problemas, sino
de muchos al mismo tiempo, no se habla sdlo de nifios trabajadores o

% || Censo de tos Nifios v Nifias en Situacion de Calle, Ciudad de México, Instiisto Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, Secretaria de Educacién Salud, y Desarrallo Social del
Goberno det Distrito fegeral y UNICEF, México, 1995, pag. 5.




abandonados, ni como nifios dentro del mundo de las drogas © la prostifucion,
porgue muchos de estas situaciones sé relinen en un nifio de ia calle.

La explotacion iaboral es un aspecto gue el nifio vive desde que se encuentra
con su familia, como ya se ha sefialade el caso de la familia en los padres no
cuentan con los recursos para sostener a toda la familia, entonces todos tienen
gue colaborar pata el ingreso familiar,

El I} Censo de Nifios y Nifias en Situacién de Calle sefiala que una de las
tendencias observadas es que cada vez hay una menor participacién de
menores en actividades consideradas tradicionales y propias de elios, como la
venta ambulante, payasitos, aseadores de calizado, billetercs, voceadores o
repartidores de volantes; mientras se manifiesta un notorio aumento de ias
actlividades riesgosas como ta pepena, los estibadores y la mendicidad.

Por ofro lado, es notorio sefialar que de 1992 a 1995 el aumento de los nitos
entre 0 y 5 aflos de edad, es decir menores de 6 anocs fue creciente, ya gue en
1992 apenas representaba 1%, mientras que para 18385 significd un 18% de la
pobiacidn total registrada. Asimismo mientras los adolescentes que ingresan a
la calie disminuyeron y los nifios pequefios aumentd considerablemente.

La migracién indigena, en la investigacion registrd un total de 1.980 nifios y
nifias indigenas, de los cuales Unicamente e} 1.06% domia en las calles v el
resto trabaja en ella.*®

El Programa Nacional de Accién en Favor de la Infancia 1995-2000, evaluacion
1997, sefiald como metas en el aspecto de menores en circunstancias
especialmente dificiles, el mejoramiento de la proteccion de los nifos es estas
circunstancias y la eliminacién de las causas fundamentales que conducen a
tales situaciones. A continuacién transcribimos la introduccidn en el capituto de
Menores en situacién Especialmente Dificiles.*

“En México, la prevencién y atencién de las diversas problematicas que afectan
la infancia es una preocupacion permanente del gobierno y sociedad, y
compromiso explicito de las acciones y programas de desarrollo; sobre todo a la
luz del surgimiento de nuevos fenOmenos de vulnerabilidad social que
invariablemente tienen un efecto directo en el bienestar de fas nifias y fos nifios.

 ipidem, pag. 32.

¥ programa Nacionat de Accidn en Favor de |a Infangia 1995-2000, Evaluacian 1997, México,
1998, pag. 129.




El crecimiento de situaciones de alto riesgo para el menor, como la
desintegracion de las familias; la violencia, el maftrato, el abuso y el abandono;
la incorporacion prematura a la actividad laboral; los procesos migratorios; la
sexualidad temprana asociada a un mayor nomero de embarazos entre
adolescentes y a las enfermedades transmitidas por esta via; y la expansion de
las adicciones entre menores de edad; ha requerido de una mayor articulacion y
eficacia de las acciones de fodas ias instancias publicas, privadas y sociales.

En este contexio, fa instrumentacion del Programa Nacional de Atencion
en Favor de la Infancia 1995-2000, en su capitulc de Menores en
Circunstancias Especialmente Dificiles, ha logrado importantes avances sobre
la base de una mayor coordinacion interinstitucional y concertacion con
organismos civifes.

Asi, durante 1996 y 1997, ha sido posible establecer, proyectos
interinstitucionales y muffidisciplinarios. en los cuales convergen de manera
importante los esfuerzos, recursos, capacidades y experiencias, para la
atencion de los menores de y en la calfe, menores hijos de lrabajadores
migrantes y menores repartidos; bajo fa dptica de idenfificar problematicas
regionales y construir respuestas integrales y oportunas.

Para éstos, asf como para los ofros grupos de menores en sifuacion de
riesgo, las acciones han estado orientadas principalmente a la capacitacion,
profesionalizacion y sensibifizacion del personal que afiende de manera directa
a estos grupos; & la promocion y defensa de los derechos del menor, a fa
homogenizacion de criterios y creacion de nuevos modelos de intervencion
institucional;, a la ampliacion de infraestructuras y capacidades para su
profeccion y formacién; y a la profundizacion en el conocimiento de
problematicas en el conocimiento de problematicas especificas que afectan a
estos grupos de menores”™.

En la Conferencia Magistral: “Los Derechos Humanos de los Nifios en el
Mundo”, impartida por la licenciada Andrée Ruffo, Presidenta de la Oficina
Internacional para los Derechos Humanos de los Nifios en Canada, impartida
en dia 6 de agosto de 1999 en el Centro Interamericano de Estudios de
Seguridad Social (CIESS), manifesto que la mayoria de los nifos de la calie son
portadores de un rechazo de la sociedad y que es necesario se les brinde una
buena vida, educacién, para reintegrarios a la sociedad, ya que son personas
marginadas, excluidas de 1a sociedad, pero debemos respetarlos por lo que son
seres sujetos de todos los derechos humanos.

Agregd gque en Canada no existen leyes para la proteccién de los nifos de la
calle
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Existen en México Instituciones de beneficencia plblica que apoyan y ayudan a
nifios de y en la calle, como es la denominada “Casa Alianza™.

Esta Organizacion cuenta con personal capacitado para intentar que los
menores gue se encueniran en desampare tofal y que carecen de los medios
necesarios para su subsistencia en la calie tomen consciencia de esa situacion
y puedan lograr superarla.

Los principios que la rigen son:

Primero.- “Nuestra Mision”. Nosotros quienes reconocemoes la providencia de
Dios y su fidelidad a su gente estamos dedicados a vivir segin su Alianza entre
nosotros mismos v aquelios nifios a los que servimos con respeto absoluto v
amer incondicional. Ese compromiso nos ilama a servir a niflos sufridos de la
calle y a proteger y a salvaguardar a todos los nifios.

Segundo.- "Nuestra Filosofia”. Los nifios no deberian comprarse venderse o
ser explotados. Ni tampoco dejarseles morir, hambrientos v solos en la caiie.
Estos deben tener un lugar donde se les respete y se les ame
incondicionalmente antes de que sea demasiado tarde.

Tercero.- Hoy es un nifio de la calle. ;¥ mafiana que serd?. Un nific de la calle,
es un ser humano como cualquier otro que comienza darle la cara a la vida. Sin
embargo, las facetas que ha ido percibiendo en sus pocos afios de existencia
han sido las mas crueles y sordidas.

Esta Institucion considera que en México cerca de dos millones de nifos y
nifas, viven en la calle y un numerg considerable son de provincia, quienes
siguen ilegando motivados por el atractive de obtener mayores oportunidades
para sobrevivir en la ciudad.

Por otro lado, considera que entre los motivos principales que los motivo a
permanecer en la calle se encuentran: la débil estructura familiar y moral, el
alcoholismo o drogadiccion de los padres, el abuso fisico, sexual ylo
psicoldgico, la expletacién, el abandono v las carencias econémicas. Por lo que
tratan de buscar el alimento y la habitacion, comiendo de los desperdicios en
los basureros, scbras de las fondas, de puestos ambulantes de comida o de los
mercados. Buscan cobijo en los edificios en ruinas y casas viejas abandonadas
por el sismo del afo de 1885, terrenos baldios, bajo las alcantarilias y pasos a
desnivel, sobre los respiraderas del metro v en general cualquier tugar que les
brinde un poco de comodidad y seguridad. *’

¥ HARRIS, Bruce, Menores Abandonades, Un dia en Casa Alianza, México, 1996, pag, 12.




1.2. Proteccion de los menores.

La preocupacion por los menores no se ha observado siempre en ia historia,
sino hasta principios del Siglo XX, cuande surgen Declaraciones,
Convenciones, que de una forma mas 0 menos directa tienden a proteger los
derechos de los nifios,

Sin embargo, la proteccién de los menores despierta siempre el interées del
grupo social al cual pertenecen. Desde la familia hasta la sociedad. El Estado,
ha venido desarrollande mecanismos destinados a la proteccion vy
representacion de los menores.

La intervencion de la familia y del Estado se conjugan, pretendiendo con elio un
equilibno entre los aspectos pablicos y privados de la proteccion de menores.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
segundo parrafo sefiala; “Ef varén y la mujer son iguales arte la ley. Esta
protegera la organizacion y desarrolio de la familia™.

Y los ultimos pamrafos sefalan: “Los nifios y ias nifias tienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, fufores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para proporcionar el respeto a ta
dignidad de la nifiez y el ejercicio pteno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

Al haberse elevado a rango constitucional la proteccion de la familia y de los
menores con cargo a las Instituciones plblicas. Se demostrd la necesidad de
“un orden juridico de mayor jerarquia para su proteccion y la existencia de un
sistema administrativo dentro del cual puedan moverse las autoridades sin
afectar el interés privado, para exigir el cumplimiento de las garantias minimas
que le corresponden”.

¥ BARAJAS, Santrago, Comentarios al articulo 4o. de ia Constitucién de los Estados Unidos
Mewicanes, México, Unersidad Nacional Auntbnoma de México, México, 1880, pag. 18.



La Constitucion reconoce como garantia individual de los menores, el derecho a
la satisfaccion de las necesidades y a la salud fisica y mental, es decir a su
desenvolvimiento integral.

Este derecho en primer plano se ejerce frente a los padres y se extiende a los
abuelos. Sin embargo, hay ocasiones en que ninguno de los ascendientes
pueden o responden a la obligacién, y esta situacién puede ocasionar que el
iuez de lo familiar decrete, obviamente para proteccion del menor, la
suspencidn o extincion de los derechos del gjercicio de la patria potestad.

Ante esta situacion de suspencion o pérdida de la patria potestad, o cuando no
existe familiar que ta ejerza, por lo gue el menor se encuentra desprotegido,
existe la institucidn subsidiana denominada tutela. La ley sefala y respeta el
dereches de los padres en primer término y a los abuelos en segundo de
ejercer el derecho de cuidar y velar por sus hijos, pero cuando elios no reciben
los cuidados necesarios, va sea porque el medio familiar en gue se
desenvuelven los ha rechazade (ya sefialado en el caso de los nifos
abandonados) o porque o es deficiente, el Estado intervendra de diversas
formas de acuerdo a las circunstancias y caracteristicas del caso concreto.

Por ofro lado, los organismos internacionales han recomendado a los Estados
que velen para que los nifios, gue no se encuentran en su medio familiar, ésta
sea reemplazada, ya sea bajo la figura de la adopcidn ¢ colocacién en una
familia, y de no ser posible, sean atendidos en establecimientos adecuados
para ellos. Por ejemplo el Consejo de Europa ha recomendado la progresiva
suspensidn de los grandes centros que atienden a menores, para sustituido por
la colocacion en el seno de las familias.®

Dentro de las instifuciones protecioras de los menores y sus antecedentes en
nuestro pais de proteccion a los menores podemos senalar los siguientes:

La creacion en 1961 de! Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia® que su
proposito fundamental era suministrar a los alumnos de las escuelas primarias vy
preprimarias del Distrito Federal, cuya situacion econdémica lo amerite, servicios
asistenciales complementarios, en especial mediante la distribuciéon de
desayunos y se extendera estos mismos servicios a las demas entidades de Ia
Repiblica Mexicana en los términos de los convenios de cooperacion que al
efecto celebre con los gobiernos locales.

** BRENA SESMA, ingrd. Intervencion del Estado en la tutela de menores, Universidad
Nacional Autanoma de Mexico, Mexico, 1994, Pag. 123

** Art. 2° Decreto que crea el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia de fecha 13 de marzo
de 1859, publicado en et Dianio Oficial de |2 Federacion de fecha 31 del mismo dia, mes y ano




El articulo 10°*° sefiala en cada una de las Entidades Federativas a las que se
hagan extensivos los servicios asistenciales a gue se refiere esie Decrelo, se
creard un Instituto Regional de Proteccion a la Infancia, que tendra la
integracién y las facultades que se determinen tanto en el reglamento interior
del Instituto Nacional, cuanto en el respectivo convenio de cooperacion, sobre la
base, en cuanto a sus Organos de gobierno, de contar con el patronato, el
presidente y €l director a que se refieren las tres Ultimas fracciones del articulo
cuarto de este ordenamiento, y en su caso, con los drganos, de asesoramiento,
de consuilta y auxiliares a que alude el parrafo final del propio precepto.

La Ley que crea el Consejo Tutelar de Menores Infractores del Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1974, en vigor
a los treinta dias de su publicacion, en sus articulos 1° y 2° sefialan:

Articulo 1°.- El Consejo Tulelar para Menores Infractores tiene por objeto
promover la readaptacion social de los menores de dieciocho afios en los casos
a que se refiere el articulo siguiente, mediante el estudic de la personalidad, la
aplicacion de medidas correctivas y de proteccién y vigilancia de! tratamiento.

Articulo 2°- El Consejo Tutelar intervendra, en los términos de la presente ley,
cuando los menores infrinjan las leyes o ios reglamentos de policia y buen
gobiemo, © manifiesten otra forma de conducta que haga presumir,
fundadamente, una inclinacion & causar dafos, asi mismo, a su familia o0 a la
sociedad, y ameriten, por lo tarito, la actuacidon preventiva del Consejo.

El Decreto por el que se crea e Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Familia de fecha 10 de enero de 1977, publicado en el Diario Ofizial en la
misma fecha, como un organismo publico descentralizado, que tiene como
objetiva actuar en el campo del bienestar familiar y social, el cual se subrogo en
los derechos y obligaciones que correspondian a los organismos publicos
descentralizados, [nstituciones Mexicanas de Asistencias a la Nifez e instituto
Mexicano para la infancia y la Familia.

Pero es hasta finales de la década de los setenta, cuando la concepcion juridica
de los derechos del menor reflejaba un estancamiento debido a gue el
desarrolio del derecho clasico habia dejado de estar acorde con la dinamica de
la sociedad y con los planteamientos el movimiento reivindicador de los
derechos humanos generales y los especificos de los nifios, promovidos por las
Naciones Unidas.

% jgem.
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A partir de concientizacion generada en 1979 por el Afio Internacional del Nifio,
en 1980, se adiciona el ultimo parrafo del articulo 4° Constitucional con lo que
se elevan a rango Constitucional los derechos det menor, gestandose un nuevo
enfoque juridico en el contexto del derecho a la seguridad de Ia famifia, con lo
cual se da un tratamiento especial y mas humanitario a los menores.

Este enunciado coincide en esencia con los postulados de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, adoptados por las Naciones Unidas
en 1982 como marco legal de ias responsabilidades de la sociedad para con los
menores, Estos postulados establecen disposiciones para la supervivencia, la
salud y la educacion de los menores, asi como para su proteccién contra la
violencia, la explotacion, el abuso sexual en el hogar o fuera de este. También
considera medidas en caso de guetra o conflictos sociales.

La creacion de Instituciones protectoras de los menores y las reformas a
nuestras principales leyes, han logrado captar el interés de organizaciones de
asistencia privada y social, asi como de la sociedad mexicana en general, pero
s& necesita de mayores esfuerzos para gue los nifios de y en la calle tengan la
oportunidad de tener una infancia sin preocupacion, sin necesidad de trabajar,
de disfrutar los juegeos de su infancia vy schre todo ser falices.

1.2.1. Padres, Adultos y Estado.

La proteccion a los menores debe principaimente provenir de los padres en
primera instancia, en su ausencia a los abueios maternos o patemos, como 1o
establece el articulo 414 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
Comun y para {oda la Reptblica en materia Federal o por el familiar mas
cercano ¥ en (ltima instancia al Estado.

Se debe de proveer a sus necesidades, que consideramos pueden ser incluidos
en estos tres grupos: los alimentos, la educacion y el esparcimiento.

Otorgaries los alimentos que comprende la satisfaccion de las necesidades de
suU manutencion, vestido, habitacién, asistencia en gastos por enfermedad,
independientemente de la conducta del pific o de que no se hallen
imposibilitados.

Los nifios son seres humanos peguefios que requieren que se les brinde una
atencion especial, porque no pueden valerse por si mismos, por lo que hay que
bnndarles un atuendo comodo, de acuerdo a su edad y sexo. Una habitacion
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que cumpla con las necesidades requeridas por elios. Asimismo, es muy
importante la asistencia médica oportuna en enfermedades no provocadas, es
decir, que por su mismo desarrolio se presenten.

Dentro de la educacion podemos menciochar que comprende el deber de
corregirios, se les debe instruir para que logren concretar una carrera
profesional o por lo menos la educacion elemental (primaria y secundaria).

En cuanto al esparcimiento, los nifios tienen el derecho de que se les prevea
juegos, diversiones, entretenimientos de acuerdo a su desarrolio fisico y mental.

A simple vista estos requerimientos pueden ser para algunos faciles de cumpilir,
pero no debemos olvidar la situacién econémica por la que atraviesan muchas
familias y como ya se ha descrito, las familias campesinas que emigraron del
campo en busca de mejores condiciones de vida, la familia de los obreros, sélo
pueden tener para dar de medio comer, medio vestir y un lugar donde pusdan
dormir a sus hijos, porque ya no es donde puedan vivir, ya que debido a la
extrema pobreza todos sus miembros deben trabajar para lograr un mayor
ingreso.

Muchos de los nifivs que perienecen a estas familias tienen que trabajar desde

muy temprana edad para ayudar con su subsistencia, asi encontrarmnos
desercion escolar.

El parrafo sexto y siguientes con i0s que finaliza el texto del articulo 4o.
Constitucional fue incorporade el 27 de abril del afio 2000, para fortalecer la
proteccién a los mencres.

Podemos observar que en el texto Constitucional, que después de sefialar el
deber de los padres, establece la responsabilidad del Estado para dar apoye, es
decir, de coadyuvar en la proteccion de los menores, fortaleciendo la unidad
familiar, en donde los menores se puedan desarrollan en un ambiente
apropiado.

Pero no solo en este aspecto, la Garantia Constitucional se amplia como
asistencia socfal al menor, que se entiende que ios nifics que carecen de un
medio familiar o que, teniéndolo, requieren de acciones del Estado para
asegurar sus Derechos Humanos y la satisfaccion de sus necesidades fisicas y
mentales indispensables.

Robert Badinter, Senador de la Repiblica Francesa en la Conferencia Magistral
“Los Derechos Humanos del Siglo XX", llevada acabo el 1° de junio de 1999, en
el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIESS), sefialo



que a nivel Mundial 235 miliones de nifios de 5 a 14 ahos son obligados a
realizar trabajos forzados, en situaciones cercanas a la esclavitud y 35 mil nifios
mueren por enfermedades que pudieron haberse evitado, si se hubiese
invertido en programas para su prevencion, a este fenémena se le congce como
“la matanza de los inocentes”,

Por su parte, los organismos internacionales recomiendan una mayor
participacion de los Estados en la proteccidn a nifios huérfanos o desvalidos. La
aciuacion del gobierno debe primeramente ir dirigida al reforzamiento de la
familia, pero si ain con el apoyo se desintegra la familia, el Estado debe asumir
directamente la proteccién de los menores carentes de una famiia gue le
permita su adecuado desarrolio, si no es posible su colocacién en familias
alternativas, se debera realizar ef cuidade de los menores a cargo de centro de
asistencia social dedicados a la proteccién de la familia.

La proteccion de menores corresponde por competencia a instituciones de
caracter local y federal, como es el caso del Sistema Nacional de Desarrollo
Integral de la Familia.




CAPITULO Il Problematica actual de los nifios de la calle y su
marco juridico.

Al referimos a los ninos de la calle en México, debemos observar
inmediatamente la situacion econdmica del palfs, ya que es una de las
principales consecuencias del aumento de la pobreza y por lo tanto de i0s nifios
de la calle.

Las condiciones de marginacion econémica y social en que se desarrollan estos
nifios, también generan esa atraccién a la calle, por ello la famiiia compite en
desventaja con la calle, porque esta tiene mayores recurso materiales y de
comunicacion que el seno familiar,

Luego entonces, otro factor que lanza a un nifio a la calle, es la falta de
satisfaccion de los recursos materiales y afectivos, aunado al maltrato, por
accién u omisién, en muchos de tos casos.

Es evidente que la calle es mas violenta que la casa; en ella los nifios se
sienten desamparados y desprotegidos, sin embargo, se crean lazos de
solidaridad que facilitan Ia obtencién de dinero y alimenios.

Los nifos y nifias de la calle estan expuestos a un sin nimero de peligros, sin
embargo, son crganizac.ones no gubemamentales ias que intentan sacar de la
calle a estos nifios, para ofrecerles una familia.

Ya se ha visto que la calle no es el mejor lugar para el desenvolvimiento de los
nifios, el senc familiar es Ia opcién mas adecuada para proporcionar a los nifios
una condicion de vida satisfactoria.

Los riesgos gue los nifios corren en la calle pueden llagar a ser mortales, para
las nifas puede considerarse doble, ya que una es su condicion de abandono y
la otra de mujer, puede sufrir como los deméas nifios de la calle el abuso sexual
de oftros jovenes o adultos, pero esto aunado a gue en muchos casos viven una
maternidad prematura y prostitucion.

El abuso que sufren estos nifios puede ser de diversa indole, de cuaiquier
persona, ya sea particular o auteridad, por ello realizaremos un estudio de los
derechos de los menores consagrados en nuestra principal legislacion,



De acuerdo con estimaciones del Instituto para el Nifio en América Latina, el
50% de los nifios que viven con minimos de subsistencia son o estan en riesgo
de convertirse en nifios de la calle 3

El problema de los nifios en o de la calle, es un tema de actualidad,
efectivamente por la magnitud que ha alcanzado, pues practicamente todos los
paises, ain los subdesarrollados o padecen, un cuando sea en menor escala,

sin embargo, en un problema al que no se ha prestado la atencién debida en
nuestro pais.

2.1. Los menores como sector vulnerable de la sociedad
mexicana.

Los nifios por no haber alcanzado la madurez ni fisica, ni mental, necesitan de
la proteccion de sus padres o familiares y en su ausencia por el Estado.

Los nifios son un sector vulnerable y mas aun cuando se ven afectados por
otras circunstancias, comoc encontrarse en un centro de internamiento por la
infraccidon a Ja nomma; los niftos maltratados; los nifios trabajadores
independientemente de su situacién en relacion con la familia, es decir, que
sean ninos de o en la calle o nifos en riesgo; los nifics de la calle indigenas.
Los nifios de ta calle se convierten en un sector ain mas vulnerable cuando
enfrenta alguno o conjuntamente estos problemas, como ta explotacion laboral,

la violencia, la explotacion sexual, la drogadiccion, el trafico de organos vy el
SIDA.

Menores Infractores.

Los menores infractores son generalmente conocidos como delincuentes
juveniles y al referirse a ellos entendemos a aquellas personas menores de

edad, cuya conductia queda tipificada en las leyes penales federales y el Distrito
Federal.

Como ya quedd sefalado la mayoria de edad se alcanza a los dieciocho afies,
a contrario sensu, son menores de edad 10s que no han alcanzado esta edad.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia Comun y para toda la Repulbiica en materia Federal (1891), en su

* L OPEZ, Owidio, Menor en situacion extraardinania. UNICEF, México, 1990
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articulo sexto, estabiece ia competencia del Consejo de Menores, delimitando la
edad a menores de entre |os once y los dieciocho afios de edad.

Los derechos de los menores infractores deben de estar enfocados no séko al
castigo que debe recibir por haber infringide la ley, sino que debe cuidarse el
respeto de sus derechos como persona, cofidianamente escuchamos ios
comentarios de ia sociedad en relacidn con estos nifios, en el sentido de que
son delincuentes vy que deben encontrarse privados de su libertad, esto es
correcto desde el punto de vista juridico, va que si ¢l ilicito que cometieron se
castiga con la perdida de |z libertad, se encontraran en interamiento, pero efio
no significa que sean sujetos que pierdan todos sus derechos.

Por ello, los menores infraciores son parte de un secior vuinerable de la
socledad, debido a que son personas que se encuentran internas, por la
infraccian o {a probable infraccion.

Estos nifios siguen siendo personas y en consecuencia merecedores en fodo
momento de sus minimos derechos y es importante sefialar que no séio en su
calidad de internos, sino también en su calidad de menores,

Es importante sefialar que tienen derechos tanto civiles, como penales,
sociales, econdmicos, penitenciarios y cuiturales,

Sin embargo, en nuestro pais se observa un grave problema en este punto, los
menores infractores son victimas y victimarios, es decir, su conducta o
comportamiento en muchos casos es consecuencia del abandono moral o fisico
de sus padres, de ta incomprension y egoismo de ia sociedad, en virtud de lo
anterior son victimas. Por otra parte al ejecutar alguna conhducta ilicita se
convierten en victimarios.

“La delincuencia infantii se didge generalmente contra la propiedad en sus
formas mas simptes: robo y propiedad ajena. La criminalidad infantit abunda,
entre los pequefios gque realizan subocupaciones, como los boleros,
pepenadores, voceadores, etc., aungue en forma aiguna es privativa de estos
menores.™

La criminalidad de menores en general se comete en grupos, con excepcion de
algunos delitos como el estupro, en que el menor actiia solo.

Margarita Sanchez Vazquez, Fiscal para Menores e Incapaces, de la
Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, considerd “que en la

¥ RODRIGIEZ MANZANERA, Luis, Criminalidad de Menores, Editorial Porria, S. A., México,
1987, pag. 217.
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ciudad de México la situacion de los menores con relacion a ta criminalidad es
mas como victimas del delito que como infractores.

Agregd que la Procuraduria capitalina tiene especial interés en los jovenes en
situacion de calie, con un registro que trata de mantener actualizado por
tratarse de uno de los sectores més vuinerables y por lo tanto susceptible de
gue incurra en actos delictivos, pero sobre todo ante el riego de que sean
victimas de corruptores y personas que las obliguen a delinquir”.%

Nifios Trabajadores.

Como ya se ha sefialado, la situacion econdmica por la que atraviesa la familia,
es motivo para que los menores colaboren a su corta edad para ia manutencién
de esta. Por ello, esta situacion es comun dentro del seno familiar.

El nimero de menores que frabajan va en aumento, el Instituto Nacional de
Estadistica. Geografia e Informatica, en la publicacién “Los Nifios en México™,
como parte del programa de divulgacion de resultados del Xl Censo General de
Poblacion y Vivienda, 1980, dentro del rubro participacion econgmica sefiala
que {a poblacion infantil de 12 a 14 afios econémicamente activa en 1990, es de
459 mil personas, cifra gue representa el 7.3 % del total de la pobiacion en este
grupo de edad.

En lo que respecta a las diferencias por sexo, se tiene que la participacion de
los varones de esta edad en la actividad economica, disminuyo de 155 % a
11.1 % en los (ltimos veinte afos:; asimismo, la proporcion de mrujeres activas
past en ese periodo de 7.6 % a 3.4 %. Para 1990 la participacion economica de
los nifios es superior en mas de tres veces a la de las nifias.

Del total de la poblacion infantit ccupada de 12 a 14 afios, se tiene que el
35.3 % corresponde a empleados u obreros; 23.7 % a jomaleros 0 peones y
17.9 % son trabajadores por su cuenta. En el caso de las mujeres, el porcentaje
de empleadas u obreras, es particularmente aito, 61.8 % frente a 27.3 en los
hombres.

Por entidad federativa, en cuanto a los nifios que trabajan por su cuenta, las
mayores frecuencias estan en Oaxaca, Chiapas y Guerrero. Los porcentajes de

% BOLANOS SANCHEZ, Angel, Bajo en 99 la criminalidad de menores, La Jornada, § de marzo
del 2000, pag. 55.

* Los Nifios en Mexico, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980, Institute Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, Primera Edicion, México, 1893, pag. 39.




trabajadores familiares sin remuneracién se encuentran en Zacatecas y
Chiapas con 23.0 % cada uno y en Oaxaca con 20.7%.%°

En la inauguracién de ia campafia cuatro lunas por la paz, en la que
participaron organizaciones civiles del Distrito Federal y diecisiete Estados de Ia
Repiblica Mexicana, celebrada en el Centro Cultural Universitario, de Ia
Universidad Nacional Auténoma de México, el 9 de octubre de 1999, se
comento que en México existen 10 millones de menores que trabajan.

Nifos Maltratados.

Ei maltrato infantit en sus inicios se conceptio en ia base del maltrato fisico, en
la explotacion laboral, pero en Ia actualidad el concepto del sindrome del nifio
matltratado se fundamenta en las necesidades y derechos de los nifios.

La Convencidn de los Derechos de los Nifics, en su articulo 19, se refiere al
maltrato infaniii como “toda viclencia, perjuicio o abuse fisico o0 mental, descuido
o trato negligente, mailos tratos o explotacion, incluide el abuso sexual, mientras
que el nifio se encuentre bajo la custodia de sus padres, de un representante
legal o de cualquiera ofra persona que lo tenga a su cargo”.

El autor Juan Casado Flores define al maltrato infantil como “accidn, omision o
trato negiigente, no accidental, que prive al nifio de sus derechos y su bienestar,
gue amenacen y/o interfieran su ordenado desarrolio fisico, psiquico y/o social,
cuyos autores pueden ser personas, instituciones o la propia sociedad”.*’

Para otros autores el maltrato es una inadecuada educacion hacia el nifio que le
causa un dafo fisico.

Recopilando, es deber de los padres preservar los derechos de los menores y
la satisfaccion de las necesidades, pero hay quienes abusan de la “autoridad”
que tienen hacia sus hijos o los que desculdando sus responsabilidades,
propinando agresiones fisicas o psicoiogicas, que pueden tener dafios
irreversibies 0 que pueden obstaculizar el crecimiento normal del nifio.

En nuestro derecho existen figuras jutidicas referente al derecho de familia,
mediante las cuales se puede aplicar una sancion a los padres, como puede ser
la suspencidn temporal o definitiva del ejercicio de ia patria potestad, la pérdida

“ Los Nifios en Meéxico, Op. Cit., pag. 41.
“ CASADO FLORES, Juan, y ofros, Nifos Maltratados, Editorial Diaz de Santos. Madrid,
Espafia, 1997, Pag. 10.




de la custodia, por lo que hace al Derecho Civil; en materia penal la sancién
puede consistir en privacion de la libertad, multa y reparacion de dafio.

El maitrato infantil es una de las expresiones mas evidentes de |a fransgresion a
los derechos de los nifios, desafortunadamente este problema no es reciente, a

lo fargo de la historia se ha observado el abuso, principalmente de los padres
hacia los hijos.

En 1962, Kempe propuso en un simposio de la Academia de Pediatria, el
término “Sindrome del nifio golpeado” (battered chid syndrome).*? Debido a Ia
problematica de esta situacidn.

La agresitn no solo puede provenir de la familia, sino también de los servidores

que se encuentra en centros educacionales, hospitaies, guarderias entre otras
instituciones.

El maitrato infantil se refleja en todas las esferas de |la sociedad, para algunos
autores sehalan que esta problematica se observa con mayor gravedad, en las
esferas de bajo y medio nivel, como consecuencia de la problematica
gconomica.

Sin embargo, esio puede ser relativo, ya que en las familias de esfera alta, el
maltrato puede refiejarse en su modalidad de descuido o frato negligente, la
despreocupacion moral, es decir el abandono moral de que son objetos los
hijos.

Diversas investigaciones han amojado como resultado gue la forma de agresidn
fisica mas comin es la que se manifiesta por los golpes, utilizando manos, pies
y objetos contundentes, como ratas, cuerdas, varas, palos, fuetes, etc. Las
lesiones predominan en la cabeza y la cara. También hay una alta incidencia de
quemaduras realizadas por cigarrilios, planchas, hietros. 3

Jaime Marcovich® realizé una investigacion sobre 686 casos comprobados de
maltrato a nifios intermados en el Hospital Infantil del Distrito federal durante el
afo de 1977. De los cuales, el 18.2 % de los casos presentaba transtornos
serios de innamicibn y desnutricion, causados por el abandono y el castigo
constante en encerrar al menor sin alimentos por un tiempo prolongado.

Los casos estudiados por Marcovich eran graves, ya que soélo 307
sobrevivieron, es decir, 379 (55.2 %) fallecié a causa de los maltratos sufridos.

“2 GSORIO NIETO, Cesar Augusto, El Nifio Maltratado, Edttorial Trillas, México, 1992, pag. 12.
“> RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminalidad de Menores, Op. Clt., pag. 206.
“ MARCOVICH, Jaime, £f Maltrato 2 Ios hyos, Editorial Edicol, México, 1978, pag. 18y &. s.
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Entre las causas directas de muerie se enconird: el ahorcamiento 42.2%,
heridas por objetos punzocortantes 19.3%, heridas de bala 5.4 % y varios 33.1.

Es impresionante observar las razones por las que el agresor malirata al menor
y enire las principales se encuentran: por pedir comida 22.6 %, por la
posibilidad de manutencidn 21.2 %, por no traer dinero 20.7 %, por florar, 7.5 %
por desobedecer 8.7 % y por hacer travesuras el 65.4 %.

Nifos de {a Calie.

Segin Andrea Barcena el nifio de la calle es: “fodo hifilo que para su
supervivencia esta en condicicnes de depender de sus propias actividades en
lag calles; es ademas todo menor de 18 afios que esta en ruptura o en un grado
de ruptura con las instituciones gue idealmente creé e} Estado”.*

En esta definicidn se observan los factores de riesgo, las cuales tienen una
mayor importancia si los observamos como situaciones a las que estan
expuestos los nifios y nifias tales como:

a} Explotacién laboral.

La explotacion laboral de gque son victimas los mencres en situacion
extraordinaria como los denomina el Sistema Nacional para el Desarrolio
infegrel de ta Familia {DIF), tanto por los empleadores, como por las personas
gue tienen la obligacion de protegerios.

Aln cuando el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanocs, permite el trabajo de menores, a los mayores de 16 afos, existe en
ia aciuvalidad quienes comienzan a trabajar a muy corta edad y no reciben la
proteccion legal.

La UNICEF se pronuncia por la prohibicion del trabajo infantil, si este es causa
de que los nifics abandonen sus estudios y tener actividades de recreacion, en
cambio admite gque et trabajo infaniil debe permitirse si !as actividades
desempenadas no interfieren con el sano desarrolio del nific y sus derechos
basicos, como la educacion y el esparcimiento.

* BARCENA, Andrea, Los nifios de la calle; una nueva cuitura surgida de |a crisis en América
Latina {Una raza dulce de acero y cristal), Memonas del fore “El nifo: realidad y fantasia’,
Comunicacidn Cultural, A. C. 1990, pag. 37.
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Pero, esta sugerencia &s poco probable de seguir, si se toma en cuenta que los
nifios trabajan para sobrevivir y no precisamente por diversion.

Nuestro pais intenta proteger a los menores en esta situacion, no sélo con la
norma Constitucional, sino con la Ley Federal del Trabajo, la que refuerza el
contenido del precepic Constitucional, sin embargo, no son suficientes en
comparacion con la creciente necesidad de subsistencia.

En el ambito internacional la Coenvencion sobre los Berechos del Nifio, también
se opane al trabajo infantil como lo dispone el articulo 32, el que sefaia que los
Estados Parte reconccen el derecho del nific a estar protegide contra la
explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda

ser peligroso para su salud o para su desarollo fisico, mental, espiritual, moral
y social.

A pesar de la legislacidn mexicana en materia laboral, miles de nifos abordan la
calle en busca del alimento diario, siendo explotados por personas gue violan
sus minimos derechos, trabajando mas de ocho horas diarias, sin ninguna
seguridad social.

Desafortunadamente, el aumento de la pobreza en nuestro pals, aviva la
necesidad de los menores a trabajar a una corta edad y ello conduce a su
expiotacién.

b) Violencia.

La violencia en conira de los nifios de la calle puede ser ejercida por dos

grupos, los particulares, es decir, las personas gque integran la sociedad v las
autoridades,

Dentro del primer grupo, encontramos a aquellas personas que se consideran
agredidos al observar a los nifios trabajando en la calle, para medio vivir,
consideran que ese grupo de nifos no debe existir, porque son drogadictos o
alcohélicos, sin detenerse a reflexionar o considerar la causa por la que ellos se
encuentren en ese iugar, en esa situacidon. Los consideran lacras de la
socliedad, personas que no deberian existir, gue son un mal ejemplo para el
resto de la poblacion infantil.

En nuestro pais la violencia y la intolerancia han cobrado vidas de nifios de la
calle, la propagacion de una cultura de respeto podria ser la soiucion, los nifios
no son quienes deben pagar las consecuencias de la indignacién de ia
sociedad.
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Por otro lado habria que preguntarse que hacemos para ayudar a estos nifios,
que hacen las autoridades, ellos merecen se le respete y se ie ayude a salir de
ia situacién en que viven.

Las autoridades ejercen violencia en contra de los derechos e integridad de los
nifios de la calle, les solicitan dinero para dejarlos permanecer en un
determinado lugar o para no lievarios detenidos por estar consumiendo drogas
en ia via publica, preguntémonos ; por qué no los auxilian para ser canalizarlos
a una institucibn de asistencia privada o gubemamental en donde puedan
rehabilitarse?.

Los agentes policiaies ejercen el malirato fisico sobre los nifios de la calle,
haciéndolos victimas de detenciones arbitrarias e injustificadas, forturas y abuso
sexual, cuando es su deber fortalecer la proteccion vy respecto a los Derechos
Humanos de los nifios.

c) Explotacion Sexual.

El nifio o nifia de ila calle se encuentra total o parcialmente desprotegido, por lo
que una de los problemas que debe enfrentar es ia explotacion sexual, igual

gue en el punto anterior por parte de los familiares o particulares como por las
autoridades.

Dentro de este punto podemos incluir: ia pormografia, la prostitucion, y el abuso
sexual.

En 1996 se puso al descubierto que existen redes altamente organizadas
dedicadas a contratar a nifios y ninas de diferentes edades con fines
pomograficos y a los menores que accedian se les pagaba una cantidad
miserable en comparacién con las milonarias ganancias que esa actividad les
redituaba a esas organizaciones.

La pomografia infantil se ha venido manifestando en revistas y videos,
actualmente en €l medio mas sofisticado de comunicacion denominado intemet,
la edad promedio de ios nifios protagonistas de esa actividad fluctia entre los
siete y once afos de edad y se ha llegado a estimar gue estos nifies trabajan
bajo la influencia de alguna droga.*

* wAZQUEZ, Belmont, Pononifios reclutados de la inmoral pobreza, Revista Epoca, 20 de
mayo de 18986, pag. 25.

35



La prostitucion.

De la misma forma, en que personas sin escripulos se aprovechan de la
situacion de abandono y ¢! desamparo en el que se encuentran los menores
para convencerios u obligardos a realizar trabajos de pornografia, existen
personas que inducen u obligan al nifio de la calle a prostituirse.

Se ha observado que los nifios y nifias de la calle que se dedican a la
prostitucion no se consideran a si mismos como protitutas o protitutos, pues
para ellos esta actividad es sélo como medio de conseguir pasar la noche en
una cama caliente, con cormida, alguna pieza de ropa ¢ cuaiquier otra cosa a las
que no tienen acceso. Es Unicamente un medio de subsistencia.

Marcela Martinez sefiala gue "se habla de porstituta o meretriz, se esta

aludiendo a la persona gue hace del comercio sexual de su cuerpo, su medo de
vida”. ¥’

Sebastian Soler define a la prostitucion como: “la actividad consistente en
eniregarse habitualmente a tratos sexuales con personas mas o menos
determinadas que eventualmente lo requieran. Generalmente lleva un fin de
lucro, constituye un modo de vivir. Aun cuando el caso corriente es el de la
mujer, no esta excluido el hombre de este género de actividades”. *®

Ricardo Franco Guzman opina que: “El meritricio se presenta cuando nace la
propiedad privada y la conciencia social reprueba y prohibe las relaciones
sexuales fuera del matrimonio” *° Agrega que la prostitucion es el resultado de
dos factores esenciales; endégenos o individuales y ex6genos o sociales:*

Dentro de los factores exdgenaos sehala: a) Econdmice (la pobreza). Es una de
las causas principales, pues se presenta en un porcenfaje muy alto de
prostitutas, segin las estadisticas.

¢) Ignorancia. Es una consecuencia de la pobreza.

“” MARTINEZ ROARO, Marcela, Delitos Sexuales, Editorial Pormea, S. A., Segunda Edicion,
México, 1982, pag. 205.

* SOLER, Sebastian, Derecho Penal Argentino, Tomo I, Editorial Argentina, Buenos Arres,
1970, pag. 304,

** FRANCQ GUZMAN, Ricardo, La Prostitucion, Editorial Diana, México, D. F., 1973, pag. 13.
% Ibidem, pag. 135.
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d) Medio familiar desorganizado. Esto puede provenir de la ausencia fisica de

los padres por muerte, divorcio o separacién, o por desinterés de los mismos
en el hogar.

e) Promiscuidad. La forma en que viven tas familias muy numerosas en lugares
muy recluidos que impide Ia privacidad personal.

f) Medio social. £l vivir en un ambiente en gue el grado de moralidad es bajo,
anulara en la mujer los frenos morales, que le seran necesarios, al ser

mayor, para impedirie dedicarse a ia prostitucion, modo de vida moral en las
perscnas gque la rodean.

g) Incentives para la prostitucion. Aparentemente {a prostitucion es una
actividad en la que en el menor tiempo y con el menor esfuerzo se logran las
maximas ganancias.

Asimismmo, sefala que existen delitos que conducen en menor o mayor grado,
directa o indirectamente a la prostitucion y dentro de los que se encuentran:

Corrupcion de meneres. Este delito conduce de una manera ya més directa a la
prostifucion.

Estupro; es el delito cometido mas frecuentemente para iniciar a las jovenes en
la prostitucion.

Incesto. Un alto porcentaje de prostitutas inician su visa como tales, después de
haber tenido expetiencias sexuales con hermanos, el padre © el padrastro.

El rapto y la violacién también conducen al meretricio.

Hay otros delitos que surgen de la actividad de Ja prostitucion y son el aborto, el
infanticidio y cuando la mujer no tienen el valor suficiente para efectuarlos,
recurre al abandono de menores o la exposicién de los mismos, por otro lado
encontramos estrecha vinculacién con la prostitucion al delito de contagio
venéreo y el [enocinio.

En 1985, Federico Torres Padilla realizd un trabajo recepcionai de campo con
50 mencres que ingresaron al Consejo Tutelar de Menores, asi denominado en
ese entonces, de los cuales 36 contaban con 17 anos de edad, 26 con 16 afios,
20 con 15 afios, 10 con 14 afos, 4 con 13 afoes, 2 con 11 afios y 2 con 10 afos
de edad, es decir, un promedio de 15.6 afios de edad.™

%" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminalidad de Menores, Op. Cit., pag. 289.
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El abuso sexual.

Se ha definido como: “tedo acte ejecutado por un adolescente ¢ adulto que se
vale de un nifio o nifia para estimularse o gratificarse sexuaimente; hecho que
el menor de edad no esta en capacidad de comprender cabalmente, por su
nivel de desarrollo y por lo tanto de consentir”.*

El abuso sexual de menares es un fenémeno gue va en aumente en la ciudad
de México, en todo el pais y mayor el que sufre el nifio de la calle, en donde su
situacion de abandono, desamparo, desproteccion y pobreza, son victimas
perfectas de estos abusos. Exisien innumerables casos de nifios de la calle que
demuestran que el abuso sexual es uno de los que con mayor frecuencia se
comete en su contra.

d) Orogadiccion.

Los nifios de la calle tienen muchas razones que los impulsan a adquirr algin
tipo de droga, pero en repetidas ocasiones surge nuevamente la situacion

economica de extrema pobreza como principal causa de sus afecciones a la
droga.

For otra parte, el intenso frio en el inviemo, a la intemperie, las torrenciales
lluvias en verano y calor intenso de la primavera, aunado a la falta de dinero
para obfener alimentos, cobijo o un techo donde resguardarse de las
inclemencias del clima.

Chviamente si tienen hambre, esta se distraera si inhalan atgtn toxico, los hara
olvidarse por un raip de elia.

Los ninos de la calle no pueden drogarse con estupefacientes costosos, porgue
representaria un lujo, para ellos lo mas economico y efective son 10s inhalantes,

% GARCIA ROJAS, Ma. Elena y GARCIA GONZALEZ, Ma. Del Socoro, La proteccion
internacional a la infancia en el caso de jos nifios de 1a caile en Brasn y México, México, 1998,
pag 194,



e} Trafico de érganos.

“La Organizacion de las Naciones Unidas, por medic de un grupo de trabajo
presidido por Asbjorn Eide e integrado por la Comision de Derechos Humanos
de esa Organizacién, presentd el primero de agosio de 1989 un informe en el
que se admite la utilizacién de bebés y menores de edad para el transplante de
organos”.

Una de las razones del auge de los transplantes de organos, es el
descubrimiento médico que permite resolver los problemas de
inmunocompatibilidad y que hace lograr que un 6rgano dura més tiempo fuera
del cuerpo humano. Esta siuacion permite que ia posibilidad de lograr con éxito
un trangplante vaya en aumento de forma considerable. Con ello surge el
probiema de obtener a los donadores. lo que genera el trafico de drganos, a
efecto de safisfacer las demandas de un mercado cada dia mas grande y con
alta demanda.

En nuestro pais se observan publicaciones en los diarios relacionados con el
tema, sin embargo, no se especifica que los nifios victimas de éste problernas,
sean nifios de la calle, sin embargo, es obvio considerarlo, si pasa a nifios que
tienen una familia, que cuidan de elfos, que se preocupan por lo que les pasa,

que se puede esperar de aquellos nifios que se encuentran abandonados, sin
familia.

E! investigador de Derecho Intermacional Victor Carlos Garcia Moreno+ de la
Universidad Nacional Auténoma de México sefala “los infantes son trasladados
al extranjero, fundamentalmente a Estados Unidos y vendidos a Hospitales y
Clinicas clandestinas, donde sus 6rganos son extraidos y guardados en
bancos, en espera de un transplante. Dado que cada transplante puede llegar a
costarle hasta 75 mil dolares 4l receptor, el trafico clandestino de infantes con el
propésito de extraccion de drganos vitales solamente le sirve a personas con
altos ingresos econdmicos. Los 6rganos como ojos, rifones, putmones, higados
y sangre sana son los de mayor demanda”.

** tpidem, pag. 201.
“ |bidem, pag. 203.




f) SIDA.

La transmision de esta enfermedad dentro del grupo de los nifios de la calle
parece ir en aumento, debido tanto a ia explotacién sexual de que son victimas,
como a la circunstancia de que ellos ejercen su sexualidad, aGn a su corta
edad, sin hinguna ciase de proteccién.

A principios de 1995 se habian detectado 25 casos en fases muy avanzadas,
asi mismo, la asociacion Casa Alianza manifest® que la cifra exacta de nifios
infectados con el virus no se ha dado a conocer, ya que se encuentran de por
medio la integridad de los nifios, ya que si se llega a hacer publico, muchas
personas podrian sentir deseos de maitratarlos al grado de privarlos de la vida.

Por ello esta situacién debe considerar a efecto grupos competentes difundan
soluciones, va que el SIDA es una enfermedad de ia que muchas personas se
niegan a estar enteradas y es un derecho de todos los nifios contar con las
condiciones que puedan ayudarios a mantener su salud. Independiente de su
condicion familia.

CONASIDA.

El nimeroc de casos pediatricos en nuestro pais (menores de quince afios),
representa el 2.5 % det! iotal de casos de SIDA, de los cuales el 50 % lo adquind
por via perinatal. Desde luego, este tipo de transmisién tiene su origen en la
madre embarazada infectada que transmite el virus al nueve producto por
nacer. Los estudios centinela realizados a embarazadas de ta poblacion general
que acuden a cuidados prenatales, revelan que la prevalencia se ha
incrementado en los (ltimos afios, al pasar del 0.04% (1991) al 0.09% (1997).
De este modo, se estima que puede haber alrededor de 2,500 embarazadas
que son portadoras del VIH. Esta cifra confirma la idea de que los casos por
fransmisién perinatal se incrermentaran en 10s proximos anos, si no se tienen la

capacidad de aplicar las terapias apropiadas a fas mujeres embarazadas con €l
VIH.

En el pais se han registrado de manera acumulada, al primero de octubre de
1998, 952 casos en menores de 15 afios, o cual representa e! 2.5% del total de
los casos con SIDA. Las tendencias por factor de riesgo son ias siguientes; por
via sanguinea se presentd una disminucion importante de 1990 a 1994 (43% a
26.8%), la cual disminuyd el 33.8%, por transmision perinatal, cuya cifra
ascendia al 55% en 1990, se incremento al 64.7% a la fecha, y finalmente, los
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catorce casos acumulados con categoria de transmisién por via sexual,
Unicamente representan el 1.5% del total.

La epidemia de VIH/SIDA es el problema de saiud piblica mas complejo en la
actualidad, y cuyo impacto se refleja en toda la vida social y econémica de
nuestro pais. Si bien, se ha logrado un resultado exitoso en la prevencion de la
transmision sanguinea, la infeccidén continia afectando principalmente a
varones homosexuates y bisexuales enfre guienes el nimero de casos
infectados y defunciones continua siendo alto. Sumado a lo anterior, la
transmision por via heterosexual se ha incrementado paulatinamente. La alta
frecuencia de otras ETS en algunas poblaciones como entre las mujeres
dedicadas a la prostifucion, indica el riesgo de extension de VIH a estos grupoes.
Finalmente, no hay que olvidar que la epidemia continia su extension a las
zonas rurales, sobre todo en aguelias entidades que tienen flujos migratorios a
los Estados Unidos.®

Por ofra parte, es importante sefialar que en 1998, se cred el Fideicomiso de los
institutos para los Nifios de la Calle y las Adicciones, que contempia la
operacion de centros de desarrolio integral con todos los servicios basicos,
atencién médica, psicologica y adictiva, as{i como la integracion a proyectos
educativos y de capacitacion con estimulos econdmicos.*

Nifios de [a Calle Indigenas.

Por medio del Programa de Menores en situacion de Calle, dependiente del
Sistema Nacional para ¢l Desarrollo integral de la Familia, ubicado en el Estado
de México, se identificd a 1048 menores que en vialidades de Naucalpan, zona
conurbada del Distrito Federal, taboran o piden limosna y donde al menos 400
de ellos son nifos indigenas provenientes de Oaxaca y de regiones de
marginalidad y pobreza del Estado de México, que requieren de atencion
especial toda vez que no hablan espanol.

Carlos Murrieta Hemandez, Coordinador del Programa de referencia, explico
gue de acuerdo con un ¢censo realizado por esta instancia municipal, se conoce
qgue entre la poblacidn infantil en situacion de calle se ubican nifios indigenas
gue llegan con sus padres a radicar temporalmente a este municipio conurbado

* MAGIS, Rodriguez Carlos v otros, La situacién del SIDA en México a finales de 1998,
Consejo Nacional de Prevencién y Contrel del SIDA, CONASIDA/SSA, noviembre-diciembre
1998, afio 18, Vol. 18, No 6, p, 236-244.

* Sintesis de algunas acciones del Gobierno de la Ciudad de México, Reporte especial para el
ciudadano, actividades de 1998-1999, pag. 35.
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al Distrito Federal, ya que son familias que laboran durante la semana vy los
sébados y domingos regresan a su lugar de origen.

Precisd que el municipio de Naucalpan ocupa el cuarto lugar estatal en cuanto
al nimero de nifios en situacién de calle y que ello se debe a que esta ciudad
cuenta con distintos establecimientos comerciales, prestadores de servigios y
de concentraciones humanas, que resultan atractivos para las familias de bajos
recursos que buscan una farma de trabajar en la via pdblica. Finalmente se
tiene detectado a 486 menores clasificados como de ia calle.”

2.2. Derechos fundamentales de los menores.

Los nifios, tienen todos los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pero sus derechos tienen caracteristicas
especificas debido a su condicion.

Los derechos consagrados en la Carta Magna v las leyes secundarias, sefalan
los derechos minimos de los nifios entre los que podemos mencionar los
siguientes: el derecho a la vida; el derecho a la libertad en sus diferentes
modalidades, el derecho a la igualdad, el derecho a la seguridad juridica, el
derecho a la propiedad.

Como lo establece la Constitucion® en su articulo primero que “todo individuo
gozara de las garantias que oforga esta Constitucion, tas cuales no pedran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece.”

Los derechos consagrados en la Convencion sobre Derechos del Nifio y que
todos los Estados firmantes reconocen son: el derecho a la vida y a2 un sano
desarrollo psicofisico; derecho a la identidad; el derecho a una atencion
especial que tome en consideracion los intereses de los nifios en todas las
instancias judiciales, administrativas o de bienestar social, el derecho de
expresion; el derecho a la libertad; el derecho a ta no discriminacion; el derecho
a vivir en familia; el derecho a recibir cuidados adecuados en el caso del
desamparo familiar, el derecho a ser protegido contra peligros fisicos o

% CHAVEZ GONZALEZ, Silvia, Aumentan los nifios de |a Calle en Naucalpan, La Jornada, 5 de
marzo del 2000, pag. 56.

* Constitueidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, Publicaciones Electronicas de
Mexico, 1999,

46



mentaies, conira el descuido, et abuso sexual, ia explotacion, el uso de drogas y
enervantes o el secuestro y ia trata; el derecho a disfrutar del mas alfo nivel
posible de salud; el derecho al descanso, al juego v a las actividades culturales
y artisticas; y el derecho a disfrutar libremente de la cultura, la religion y el
idioma propios, el derecho a la educacion, el derecho a la libertad de expresion.

El derecho a la vida es un derecho que adquirimos desde el momento en que
es concebido un ser como lo observamos en el Cédigo Penal® en su articulo
329, donde define el aborto como “la muerte det producto de Ia concepcion en
cualquier momento de la prefiez”, es decir, que un ser se encuentra protegido

desde el momento de su concepcidn para que cuando nazca pueda gozar de la
vida.

2.2.1. Constitucion de 1917.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promuigada el 5 de
febrero de 1817, como la expresion de principios rectores de la vida comunitaria
del pais tendientes a la justicia social. El principio de equilibrio entre garantias
individuales y sociales que ha permitido afrontar la problematica social
mexicana.

Una de las caracteristicas de nuestra Carta Magna, es la adecuacion del
contenido de sus preceptos & la cambiante realidad social, que se manifiesta
como evolucién, partiendo del complemento entre los derechos individuales y
ios sociales. Asi los derechos individuales lo son en relacién con la sociedad en
general, incluyendo en esta tanto a los individuos como a los grupos y al Estado
mismo, en tanto que los derechos sociales se concretan siempre en los
individuales.

El articulo 4° de nuestra Constitucion, recogié en su version original los
principios sustentados por el Constituyente de 1857, cuya idea principal era que
ninguna persona podia ser obiigada a trabajar en contra su voluntad, y como
consecuencia al desempefiar una actividad tenia derecho al pago de una
remuneraciéon por su trabajo. Desde su aparicion en la Constitucion de
Querétaro, el contenido del articulo 4° durante 57 anos estuvo ubicado como
una garantia social dei individuo, en cuanto a la facultad de decidir v practicar la
profesion o trabajo que escoja, en tanto sea licito y sin que mediante una

% Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la Replblica en matera
Federal, Editorial Sista. México, 1997, pag.84.
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resolucion judicial o gubemamental sea limitado o cuando ataque los derechos
de terceros. Reglaments la retribucién por el desempefio del trabajo realizado.®

Sin embargo, debido a las seis reformas vy ad:csones que ha presentado el
articulo 4° Constitucional desde 1974 al afio 2000,%" se fueron introduciendo
diversas garantias tanto de naturaleza social como individual, para formarse un
articulo donde concurren garantias convergentes, que tienden a asegurar el
bienestar de [a familia, como nucleo basico de la sociedad.

Incluye actualimente un primer parrafo que especifica el reconocimiento de ios
derechos de los pueblos indigenas y, precisamenteé ahi donde se finca la
seguridad familiar que, por este hecho, es sumamente importante abatir el
rezago que padecen esfos pueblos.

Con este reconocimiento de la composicion plural en lo étnico y en la cultura
nacional, se sientan las bases sélidas para una poiitica indigenista que acepte

la diferencia y omita cuaiquier pretension integrista y absorbente de ciertos
valores por otros.

La cultura ¥ nhacionalidad mexicana encuentran su mas profunda y milenaria
raiz en los pueblos indigenas. Ellos han sido actores decisivos en el desarrollo
de nuestra historia. La responsabilidad del Estado Mexicano de hacer cumplir
nuestra Constitucion exige reparar el rezago que han padecido los indigenas.
Los ideales y principios de libertad y justicia que forman nuestra columna
vertebrai como sociedad y que fungen impuilsos hacia el desarrolio, deben

alcanzar plenamente a los indigenas. Solo de esa manera todos los mexicanos
seremos iguales.

El precepto se conforma con diversos ordenamientos que progresivamente han
extendido las garantias favorables de condiciones materiales, culturales y
sociales necesarias para e! desarrollo de todos los mexicanos, enmarcados por
una concepceion de seguridad familiar, que comprende la igualdad juridica de fos
sexos, la proteccion y fomento de la familia y la paternidad responsable, la
responsabilidad de los padres vy el apoyo institucional para la satisfaccion de las
necesidades y salvaguarda de los derechos fundamentales de la nifiez, el
derecho y la proteccién de la salud.

% Derechos de! Pueblo Mexicano a través de sus Constituciones, Volumen 1, Tomo 1, H.
Camara de Diputados LV Legislatura, México, pag. 1147.

' Diario Oficial del 31 de diciembre de 1974

Diario Oficial del 18 de marzo de 1980.

Diano Oficial del 3 de febrefo de 1983.

Diario Oficial def 7 de febrero de 1983,

Diario Qficial del 28 de enero de 1992,

Diario Oficial del 7 de abril de 2000.
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2.2.2. Reformas a la Constitucion.

El articulo 4° de la Constitucion ha incluido derechos que no guardan relacion
enfre si, salvo de alguna manera en que todos pueden catalogarse entre los
derechos de segunda generacion o de caracter social.

El articulo 4° en su texto original se encontraba de la siguiente manera:

“A ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la profesion,
industria, comercio o frabajo que Je acormode, siendo licitos. El ejercicic de esta
libertad s6l0 podra vedarse por deferminacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por la resolucion gubemativa, dictada en los términos
gue margue la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La fey determinara en cada Estado cuales son las profesiones gque
necesitan fitulo para su efercicio, fas condiciones que deban fHenarse para
obtenerios y las autoridades que han de expediro”.

Primera Reforma.

Este articulo fue reformado por primera vez durante el mandato del licenciado
Luis Echeverria Alvarez, publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de
1974, pues originalmente el articulo tenia como contenido los dos primeros
parrafos relativos a la libertad de profesion, industria y comercio, que hoy inician
el articulo 5° en su lugar se introdujo entonces el que hoy es contenido de los
parrafos segundo y tercero, relatives a la igualdad entre ef varén y la mujer y la
proteccién de la familia, asi como el derecho a ia patermnidad responsable,

La reforma cormrespondié en sentido estricto a la dindmica de las relaciones
internacionales de nuestro pais, ya que ambos temas eran vinculados en gran
medida con i0s movimientos feministas que impulsaron 1a celebracion del Aho
Internacional de la Mujer, que fue especialmente festejado en nuestro pais con
el impulso de Esther Zuno de Echeverria. Reaimente la primera parte de la
reforma no era juridicamente necesaria, pues la igualdad, no solo entre hombre
y mujer, sinc entre {odos los mexicanos y los seres humanos en general, ha
estado siempre implicito en el contenido del articulo primero donde establece
que “en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozarad de las garantias
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que otorga esta Constitucion..”, donde al hablar de todo individuo
evidentemente no hace diferencia entre hombres y mujeres.

El siguiente parrafo comprendido en la reforma, que hizo referencia al derecho
de ia patemidad responsable, fue orientade especialmente hacia la mujer, e
incluso generd un fuerte movimiento en favor del aborto, que desde entonces se
ha venido presentando como un tema de discusion repetitive en nuestro pais.

Con base en este parrafo, se dio inicio a la consideracién del problema del
crecimienio demografice en nuestro pats, como un problema fundamental para
el desamolio, e incluso un problema de Estado, dando pie a importantes
campanas de natalidad.

Segunda Reforma.

Esia reforma fue promovida por el enfences Presidente de la Repubiica,
licenciado José Lapez Portillo, publicada en Diaric Oficial ¢! 18 de marzo de
1980 y consistié en fa adicién del entonces sexto parrafo del articuio, el cual
hace referencia al derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades
¥ a la preservacion de su saiud fisica y mental.

El arficulo esta redactado en sentido obligaiorio para los padres, estableciendo
para ellos la obligacién principal y dejando para el Estado una responsabilidad
subsidiaria en la satisfaccion de este derecho de los menores.

En nuestro pais son tedavia muchos nifios que viven en cirsunstancias en las
gue no sélo ho encuentran satisfaccion de sus necesidades elementalss, sino

gue no pueden aspirar a un mejor futuro, basta sefalar el creciente problema de
los ninos de la calle.

Tercera Reforma.

Esta reforma fue promovida por e! Presidente Miguel de la Madrid y fue
publicada en el Diario Oficial de |la Federacién el 3 de febrero de 1983, la que
congiste en la adicion del que hoy es el cuarto parrafo del articulo, para
consagral el derecho a la safud. Sin embargo, nuestro conslituyente optd por
una redaccién donde habla no del derecho a la salud, como 1o hacen los fextos
internacionales, ya que la salud como tal no puede garantizarse por el Estado,
sino del derecho a ta proteccion de ta salud. Ademés, se establecid que seria la

tey la que definiria “las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud’,
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Para que se haga efectivo el derecho a la proteccion de |a salud, el legislador
debe determinar con precisién a que setvicios y tratamientos se tiene derecho,
y que son obligacion del Estado, en tanto no se realice, seguird siendo una
esperanza para los mexicanos.

Cuarta Reforma.

Esta reforma la realizé el Presidente Miguel de la Madrid, publicada en el Diario
Oficial el 7 de febrero de 1983 y agregd el que consagra el derecho a una
vivienda digna y decorosa.

Desafortunadamente, al no existir un fundamento legal efectivo de igual manera
gue la proieccion a la salud se observa como una aspiracion.

El Estado ha creado programas para dotar de vivienda a a poblacion mexicana
que carecen de ella, sin embargo, los esfuerzos no han sido suficientes frenie a
al dimensién del problema que cada dia es mas grave.

Y esto es una de las promesas pendientes para la accién sociatl del Estado, que
necesita nuevas y mayores ideas, quée conjunten el esfuerzo plblico como
social para dar esa "vivienda digna” que sefala la Constitucion,

Quinta Reforma.

Esta a reforma al articulo en estudio fue promovida por el licenciado Carlos
Salinas de Gortari, publicada en el Diario Oficial el 28 de enero de 1992, para
afiadir el pamafo primero al articulo, con el fin dé consagrar los llamados
derechos de los puebios indigenas.

Sexta Reforma.

La dltima reforma al articulo 4° Constitucional, fue realizada durante la gestién
del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leon, publicada en el Diario Oficial el 7
de abril del 2000, a fin de ampliar el marco de proteccion a los derechos de la
nifiez, con fundamento en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, misma
gue fue ratificada por nuestro pais el 21 de septiembre de 1990, publicada en el
Diario Oficial de fa Federacién el 25 de enero de 1991 y en wigor a partir del 21
de octubre de 1990.
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Por lo que el articulo 4° Constitucional actuaimente se encuentra de la siguiente
manera:

‘t.a Nacion mexicana tiene una composicion pluricuftural sustentada
originalmente en su pueblos indigenas. La ley protegerd y promovera ef
desarrollo de sus fenguas, cuffuras, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizaréd a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicias y procedimientos agrarios en
gue aquéllos sean parte, se tomardn en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en los términos que establezca la ley.

El varon y ia mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrolfo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el esparcimiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira
fas bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
conculrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone fa fraccion XVi def articulo 73 de
esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los niftos y las nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrolio integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen ef deber de preservar estos
derechos. E| Estado proveera o necesario para proporcionar el respeto a
la dignidad de Ia nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado oforgara facilidades a los particulares para que se coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifie2”,




2.2.3. Ley de Amparo.

Ley de Amparo, regtamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos seiiala:

Articulo 4°.- El juicic de amparc Unicamente puede promoverse por {a parte a
quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualguier otro
acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su
defensor si se trata de un acto que corresponda & una causa criminal, por
medio de aigin pariente o persona extrafia en fos casos en que esta ley lo
permita expresamente; y solo podrd seguirse por el agraviado, por su
representante iegal o por su defensor.

Es decir, la ley establece ei derecho a gue un menor de edad pueda interponer
amparo, pero Unicamente en este caso, ya que el seguimiento del mismo, se
realizara por medio de su representante legal ¢ de su defensor, otra restriccion
se observa en el siguiente:

Articulo 6°- El menor de edad podra pedir amparo sin la intervencién de su
iegitimo representante cuando éste se halle ausente o impedido, pero en tal
caso, el juez, sin perjuicio de dictar las providencias que sean urgentes, le
nombrara un representante especial para que intervenga en el juicic.

Si el menor hubiere cumplido ya catorce afios, podra hacer designacion de
representante en el escrito de demanda.

La ley deja a salvo el derecho del menor af cumplir catorce afios, al permitirle
sefialar a su representante en juicio, sin embargo, el menor nicamente podra
solicita el amparo y su representante daré seguimiento al mismo, cuando el acto
que reciame le cause agravio.

Puede darse el case de que un menor puede interponer amparo €n contra de
actos que agravien a un familiar, conocido o en general a cualguier persona que
se encuentre impedida para realizarlo, aun cuando el agraviado tenga que
ratificar la mima en un lapso de tres dias. Pero esta circunstancia solo es
admisible en los casos de privacion de la libertad, deportacién o destierro o los
considerados en el ariculo 22 de la Constitucion, como o es ia tortura. Lo
anterior 1o establece el

Articufo 17.- Cuando se traten de actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a Ia libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion
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o destierro, o alguno de los prohibidos por el arliculo 22 de la Constitucién
Federal y el agraviado se encuentre imposibilitado para promover el amparo,
podra hacerio cualquier olra persona en su nombre, aunque sea menor de
edad. En este caso, el juez dictara todas las medidas necesarias para lograr la
comparecencia del agraviado, y habido que sea, ordenara se le requiera para
que dentro del témino de tres dias ratifique la demanda de amparo, si el
interesado la ratifica se tramitara el juicio, si no la ratifica se tendrd por no

presentada la demanda, quedando sin efecto las providencias que se hubiesen
dictado.

2.2.4. Ley Federal del Trabajo.

Establece los derechos y obligaciones que henen tanto quienes prestan sus
servicios como quien 10s contrata, en este rubro habiaremos de ios menores en
sy calidad de prestadores de servicios o trabajadores.

En primer plano observamoes que Ia edad minima para desempefiar un trabajo
es de catorce ahos, como lo establece el articulo 5° de la Ley en comenio en ia
fraccion L

Haber concluido la educacion basica, como lo establece al ariiculo 22 y con
autorizacion de sus padres o tutores vy a falta de ellos, ef sindicato, articulo 23.

Los derechos de los menores en su trabajo son las siguientes:

1.- La jomada de trabajo no podra exceder de seis horas diarias, ias que se
dividiran en dos periodos de tres horas con un reposo de una hora por lo
menos, articule177.

2.- No podran trabaiar en harario extracrdinario, ni en los dias domingos y de
descanso obligatorio. En casc de que se presentara, 1as horas extras se
pagaran en un 200% v los dias domingo y de descanso obligatorio se pagaran
conforme al articulo 73 v 75 de esa misma Ley.

3.- A trabajo igual debe correspondera salario igual. Por lo gue, el menor
recibird por fo menos el salario minme en efectivo por sus servicios prestados,
el que no podra ser objeto de descuentos, Gnicamenie en &l caso de pago de
pensidn alimenticia a los hijos o esposa, el que cual debera hacer la peticion de
autoridad competente. Segln (o establece ios articulos 90 v 97 de la Ley.

4.- Disfrutaran de un periodo anual de vacaciones pagadas de 18 dias laborales
por lo menos, articulo 179.
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5.- El patrén no podra obligar a los menores a realizar fabores insalubres o
peligrosas; a prestar sus servicios en donde sean expedidas bebidas; trabajos
susceptibles de afectar su modalidad o buenas costumbres; trabajos
ambulantes, salvo autorizacién expresa; trabajos superiores a sus fuerzas,
como lo establece el articulo175.

6.- El patron deberd prevenir los riesgos de trabajo, cumpliendo con las
disposiciones de seguridad e higiene que fijen fas leyes y los reglamentos para
prevenir los accidentes y enfermedades en los centros de trabajo, articulo 132.

7.- El patron proporcionara la capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores,
asi como las instalaciones, articulos 123 y 132.

El trabajo de las mujeres menores de edad se regiré por las disposiciones que
la ey estipula en los articulos 164 a 172, los que a grandes rasgos sefialan:

Las muieres disfrutaran de ios mismos derechos de los que gozan ios hombres,
tas modalidades de! capitulo del trabajo de las mujeres tiene como objetivo la
proteccion de ta maternidad.

Las madres tienen derecho a no realizar irabajos que exijan esfuerzos
considerables que signifiguen peligro en su estado de gestacion, tendran

derecho a seis semanas anterjores y posteriores al parto, con pago integro de
su salario.

Una vez que la gestacion ha terminado, la madre tendra derecho a dos reposos
extracrdinarios por dia, de una duracion de media hora cada uno.

Disfrutaran de los servicios de guarderias infantiles y en general de todos
aquellos derechos que se le otorguen a los hombres.

Asimismo, los menores tienen capacidad para comparecer a juicio sin
necesidad de autorizacion aiguna, en el supuesto de que no se encuentren
asesorados, la Junta de Conciliacion y Arbitraje solicitara la intervencién de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, pero tratandose de menores de
dieciséis afos la Procuraduria sefialada le designara un representante.

Es tai la proteccion de los menores trabajadores, como un sector vuinerable que
la propia Ley en su articulo 995, establece que se le impondra al patron una
muita por el equivalente de 3 a 155 veces el salaric minimo general, al que viole
las normas que rigen el trabajo de menores y mujeres.
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2.2.5. Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda Ia
Republica en Materia Federal.

Esta Ley es una base fundamental en la materia de menores infractores en
Mexico, con ella inicia una nueva etapa de evolucion en la justicia de menores
en nuestro pais, ya que supera a la Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores, ésta Ultima basada en una teoria de prevencion especial
exagerada y una vision, amplia del concepto sobre delincuencia juvenil, que
privaba a los menores de sus derechos y garaniias.

En esta Ley se establece que Unicamente seran sujetos de una intervencion
punitiva los niflos que incurran en conductas de relevancia penal, se encuentra
ademas el procedimiento en el que se prevén las garantias procesales vy la
revisibilidad de las resoluciones de odrgano emisor, que en este caso
coresponde al Consejo de Menores; a su vez se establecen los limites minimos
y maximos de la duracion de las medidas en su respectiva modalidad y se
reguian también los términos para la prescripcion de la accion acusatoria y de la
medida. E! procedimiento gue establece esta Ley es la individualizacién judicial
y ejecutiva de la sancion, a través del diagnéstico de la personalidad de menor.

El articulo 2° de la Ley en comento es de gran importancia, ya que establece los
derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, que indica que deben ser igualmente respetados en cuanto hace los
menoeres, asi como 1os establecidos en ios Tratades Intemacionales.

Cabe hacer mencién que existe una diferencia importante entre el
procedimiento que se le instruye a una persona con plena capacidad, es decir,
a un aduito, que el que se ie instruye a un menor, y es que la orden de
aprehension sera emitida por el Consejero Unitario, que es una autoridad de
caracter administrativa, a comparacién con la emitida por el Juez competente o
en su defecto el Ministerio Publico, que es una autoridad judicial.

¥ TAMES NORIEGA, Regina, Derechos Humanos de los Menores Infractores, Minal Impresos,
S.A de C. V., Méxco, 1999, pags B8 y ss.
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2.2.6. Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Repiiblica en Materia Federal.

En ios primeros articulos establece principios rectores del derecho como lo es ia
capacidad juridica, que indica la igualdad del hombre y la mujer para ejercena,
a ninguna ley se le dara efecto refroactive en perjuicic de persona alguna, ya
que el articuic 22 establece la capacidad de las personas fisicas sefalando que
se adguiere por el nacimiento y se pierde por la muerte, esta parte se refiere a
la capacidad de goce, agrega que desde el momento en que un individuo es
concebido entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los
efectos de Ia ley en comento.

En el articulo 23, se estabiece afeciaciones a la personalidad al sefialar. la
minoridad de edad, el estado de interdiccion y demas incapacidades ias que
son restricciones a la personalidad juridica que no deben menoscabar la
dignidad de ia persona, no atentar contra la integridad de la familia, pero los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de
sus representantes.

El articulo 24 establece la capacidad de ejercicio al establecer que e mayor de
edad tiene la facultad de disponer de su persona y de sus bienes, salvo las
restricciones gue la misma ley establezca.

- En virtud de lo anterior, los menores tienen la capacidad de goce gue podran
gjercitar a través de su representante v al llegar a la mayoria de edad podran
disfrutar la capacidad de ejercicio.

El articulo 646 establece que la mayor edad comienza a los 18 afios.

Este Cédigo establece determinados derechos y obligaciones relacionados con
su personalidad, bienes, familia v sucesiones, enunciaremos lo mas importante.

Tienen ta obligacion los padres de declarar el nacimiento de su hijo ante el Juez
del Registro Civil, en su ausencia los abuelos patemos y finalmente los
maternos en un plazo nc mayor de seis meses, a efecto de fincar la patemidad,
como lo establece ios arficulos 54 a 76.

Los requisitos para contraer matrimonio son: tener 16 afos cumplidos para el
nombre y catorce para la mujer, previo el consentimientoe de los padres vy falta
de estos los abuelos o por ultimo el Juez, como lo establecen los articuios 148 a
160.
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Los derechos y obligaciones que nacen con ei matrimonio serdn de igual forma
para lo menores de edad, como para los que gozan de la capacidad de
ejercicio, es decir, deberdn contribuir con los gastos del sostenimiento del
hogar, su alimentacion y la de los hijos, asi como la educacion.

Estos derechos y obligaciones los podemos observar desde otro purto de vista
y es que los hijos también son menores y tienen derecho a que sus padres
prevean todo aquellc que su desarrolio requiere, como lo es educacién,
esparcimjento, alimentos y vivienda.

Los esposos menores de edad tendran la administracion de sus bienes, pero
necesitaran autorizacion judicial para enajenarios, gravarios o hipotecarlos y un
tutor para sus negocios judiciales, como io establecen los articulos 162 a 173.

Los menores de edad que sea su deseo confraer matrimonio por el régimen de
separacion de bienes, st asi se los autorizan sus representantes, tendran
derecho a hacerlo.

Un matrimonio de menores de dieciséls afios el hombre y catorce la mujer sera
nulo de pieno derecho, pero dejara de ser causa de nulidad si existen hijos.
Articulo 235 a 238.

E! divorcio disuelve el vinculo matrimonial y deja a los conyuges en aptitud de
contraer otro y pueden configurar en cuaiquiera de los numerales del articulo
267,

Mientras se decreta el divorcio, el Juez dictara las medidas necesarias para
asegurar los alimentos del cdnyuge acreedor y de los hijos menores de edad o
mayores de edad pero incapaces, como lo establece ! articuip 275 y 308, sin
olvidar que esta cbligacion es reciproca como lo establece el articule 301, es
decir, que quien tiene derecho a pedirlo tiene obligacion de darlos,

Ei articulo 308 especifica lo gque comprende los alimentas: la comida, el vestido,
la habitacion y la asistencia en casos de enfermedad, respecto de los menores,
los alimentos comprenden ademas, los gastos necesarios para la educacion
primaria del alimentista y para proporcionarle algin oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales.

Se presume hijos del matrimonio, 108 que hayan nacide dentro de los 180
posteriores de haberse celebrado el matrimenio v la Ley ie otorga todos los
derechos de la paternidad y de la afiliacién.

La persona mayor de 25 afios, en pleno ejercicio de sus derechos, que tenga
ios medios suficientes para la manutencion de un menor y que sea de buenas
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cosiumbres podra adoptar 2 un menor y este tendrd todos los derechos y
obligaciones de un hijo propio, segln lo estabiecen los articuios 390 a 410.

El articulo 411 reza la siguiente norma: Los hijos cualquiera que sean su
estado, edad y condicion, deben honrar y respetar a sus padres y demas
ascendientes.

Los hijos menores de edad no emancipados, estan bajo la patria potestad
mientras exista alguno de los ascendientes que deban ejerceria conforme a la
ley, asi la patria potestad se ejerce, en primer término el padre o la madre, en
segundo planc el abuelo y la abuela paternos y en tercer lugar por el abuelo o la
abuela matermnos sobre [a perscna y bienes de los hijos, su ejercicio queda
suieto en cuanto a ia guarda y educacion de los menores, a las modalidades
que le impidan las resoluciones que se dicten, de acuerdo con la Ley sobre

Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito federal, articuio 411 a
414.

La patria potestad finaliza por la muerie de quien la ejerce y no haya otra
persona que pueda ejercitarle, por la emancipacion del matrimonio y por Ia
mavyoria de edad, por otro lado, se pierde la patria potestad: por las costumbres
depravadas de los padres, malos tratos; abandono de los deberes,
comprometer su la salud, la seguridad o la moralidad de los hijos, aun cuando.
i0s hechos no cayeren bajo la sancion de la ley penal.

Finaimente, la pafria potestad se suspende por la incapacidad declarada
judicialmente, por la ausencia declarada en forma y por sentencia condenatoria
que imponga como pena esta suspencion. Articulos 443 a 448,

Los menores de edad tienen incapacidad natural, por ello son objete de la
tutela, cuande no haya quien ejerza la patria polestad, v se ejercera en la
persona y bienes del pupilo, asi como su representacidn interina en los casos
que sefaie ia ley. Articulos 449 a 630.

El cargo de la tutela es de orden plblico y no puede ser gjercido por dos
personas al misme tlempo en la misma persona.

La tutela puede ser testamentaria, legitima o dativa.

La tutela testamentaria.- El nombramiento del tutor testamentario debe observar
ias reglas, imitaciones y condiciones puestas por el testador no sean contrarias
a las leyes y el tutor debera observarias para la administracion de la misma, a
no ser que el Juez escuche al tutor y al curador, las estime dafosas para el
menor, €n cuyo caso podra dispensatias o modificarlas.
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| a tutela legitima.- Esta clase se observa cuande no hay quien ejerza la patria
potestad, ni tutor testamentario y cuando deba nombrarse tutor por causa de
divorcio. Esta corresponde a los hermanos y en su ausencia a los demas
colaterales dentro del cuarto grado.

La futela daliva tiene lugar cuando no hay tutor testamentario o 'persona a
guien conforme a la ley comresponda la tutela legitma o cuando el tuior
testamentario esté¢ impedido temporalmente de ejercer su cargo v no hay
ningun pariente de los designados en el punto anterior.

Los menores de edad no pueden ser tutores ¢ los mayores de edad cuando se
encuentren bajo la tutela y los demas que senale la ley.

La tutefa se extingue por la muerte del pupilo o porque desaparezca su
incapacidad o cuando el incapacitado, sujeto & tutela, entre a la patria potestad
por reconocimiento o per adopcion.

El derecho de propiedad otorga el beneficio de la prescripcion positiva a los
menores Y demas incapacitados, el que puede haceria valer a fravés de sus
legitimos representantes, como lo establece el articulo1138.

El articulo 1306, sefiala la incapacidad de los mencres de dieciséis afos de
edad, por el contrario el articulo 1312 sefiala que todos los habitantes del
Distrito Federal tienen capacidad para heredar, sin embargo, ia ley en comento
prevé algunas restricciones.

El articulo 1502 sefiala la incapacidad de los menores de dieciséis afos para
ser testigos en un testamento.

Los menores en su calidad de descendientes de! testador tienen derecho a
heredar por sucesidn legitima, como lo establece el articulo 1602.

Si a la muerte de los padres quedaran sblo hijos, la herencia se dividird entre
todos por partes iguales.

Los derechos de los menares como herederos los hara valer su legitimo
representante, articuio 1654.

Los menores solo pueden vender los bienes obtenidos por su trabajc a sus
padres, como o establece el articulo 2278.
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2.2.7. Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Solo puede iniciar procedimiento judicial o intervenir en él, quien tenga interés
en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho © imponga una
condena y gulen tenga &l interés contrario.

Pueden promover los interesados, por si o0 por sus representantes o
apoderados, el Ministerio Piblico y aquellos cuya intervencién este autorizada
por la Ley en casos especiales, como to refiere el articulo primero.

Todo el que, conforme a la ley, esté en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles, puede comparecer a juicio.

Los que no se hallen en el caso referido, compareceran sus represeniantes
legitimos o los que deban suplir su incapacidad conforme a derecho

Las acciones del estado civil tienen por objetc ias cuestiones relativas al
nacimiento, defuncion, matrimonic o nulidad de éste, filiacién, reconocimiento,
emancipacion, tutela, adopcion, divorcio y ausencia; o atacar el contenido de las
constancias del Registro Civil para gue se anuien o rectifiguen. Las decisiones
judiciales recaidas en el ejercicio de accicnes de estado civil, perjudican aon a
los que no litigaron.

Las accicnes del estado civil fundadas en la posesién de estado, produciran el
efecto de que se ampare © restituya a quien la disfrute conira cualquier
perturbador. Articulo 24.

Toda accion debe ejercitarse por quien le compete, 0 por su representante
legal. No obstante, el acreedor puede ejercitar {as acciones que competan a su
deudor cuando conste el crédito de aquet en titulo ejecutive y, excitade este
para deducirlas, descuide o rehise hacerlo. El tercero demandado puede
parahzar la accion pagando al demandante el monto del crédito.

Las acciones detivadas de derechos inherentes a la persona del deudor, nunca
se ejercitaran por el acreedor, articulo 28,

El juez competente sera el del domicilic del demandado, si se trata del gjercicio

de una accién sobre bienes muebles, o de accicnes personaies o del estado
civil.
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Cuando sean varios los demandados y tuvieren diversos domicllios, sera
competente el juez que se encuentre en turno del domicilio gue escoia el actor.

En los negocios relativos a la tutela de los menores e incapacitados, el juez de

la residencia de esto, para la designacion del tutor, y en los demas casos, el del
domicilio de éste.

2.2.7. Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda ia Republica en Materia Federal.

El articulo 7° define delito como: el acto u omisidn que sancionan las leyes
penales.

El delito se exciuye cuando al momento de realizar el hecho tipico, el agente no
tenga la capacidad de comprender el caracter del ilicito de aquél o de
conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastormno
mentai o desarrollc intelectual retardado, a no ser que agente hubiere
provocado trastorno mental dolosa o culposamente. Articulo 15.

Los menores para efectos del presente son considerados inimputables, es
decir, no tienen la capacidad de entender y comprender, por ello se regiran por
la ley de la materia, la que se estudio con anterioridad, (Ley para el Tratamiento
de Menores infractores).

Por eilo, ios menores seran sujetos de penas v medidas de seguridad como la
Internacian o tratamiento en libertad, a la vigilancia de autoridad vy a medidas
tutelares. Articulo 24.

Por otro lado, los menores tienen derecho a la reparacion del dafio, en su
calidad de ofendidos. Articulo 30 bis.

El uez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes
dentro de los limites sefatados para cada delito, con base en la gravedad del
ilicito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta, la edad, la
educacion, la itusiracion, las costumbres, las condiciones sociales y econémicas
del sueto, ast como los motivos que impulsaron a determinaron a delinquir.
Articulo 52.

Al que procure o facilite {a corrupcion de un menor de dieciseis afios de edad o
de guien no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho,
mediante actos de exhibicionismo corporal, iascivos 0 sexuales, ¢ lo induzca a
la practica de la mendicidad, la ebriedad, al consumo de narcoticos, a la




prostitucion, al homosexualismo, a formar parte de una asociacion delictuosa, o
la cometer cualquier delito, se le aplicaran de tres a ocho afos de prisidn v de
cincuenta a doscientos dias de multa.

Cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcion el menor o incapaz
adquiera los habitos del aicoholismo, famacodependencia, se dedique a la
prostifucion, a practicas homosexuales, o a formar parie de una asocciacion
delictuosa, ta pena sera de cinco afios de prision y de cien a cuatrocientos dias
de mufta. Articulo 201.

El articulo 202 prohibe emplear a menores de dieciocho afios en cantinas,
tabemas y centros de vicic. La contravencion a esta disposicion se castigara
con prision de tres dias a un afo, multa de veinticinco a quinientos pesos, con
cierre definitivo del estabiecimiento en caso de que reincida incurmiran en la
misma pena los padres o tutores que acepten que sus hijos © mencres,
respectivamente, bajo su guarda, se empleen en los referidos establecimientos.

Bl articuio 261 establece la proteccion al mener de doce afios al sefiaiar que se
castigara con una pena de seis meses a tres afios de prision o tratamiento de
libertad o semiliberiad al que sin el propdsito de llegar a la copula, ejecute un
acto sexual en una persona menor de la edad de referencia o que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier causa no
pueda resistirlo.

El deiito de estupro (la persona que tenga copula con persona mayor de doce
aflos y menor de dieciocho) se castigara con una pena de tres meses o cuatro
afios de prision. Articulo 262,

El delito de abuso sexual (la persona gue sin llegar a la copula ejercite un acto
sexual en una persona menor de doce afnos de edad o persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho ¢ que por cualguier causa no
puede resistirio, o la obligue a ejecutarlo) se castiga con una sancion privativa
de la libertad de seis a tres afios o tratamiento preliberacional o semilibertad por
el mismo tiempo.

S el delito se cometiere con violencia fisica o moral la pena sera de dos afos a
siete de prision, como lo establece el articulo 261.

Asimismo, es equiparable al delito de violacién al que realice copula con
persona menor de doce afos de edad;

El delito de mncesto (el ascendiente que tenga relaciones sexuales con sus
descendientes o entre hermanos) se castigara con un a seis afios de prision.
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Si como consecuencia de la comision de alguno de los delitos sexuales
descritos resultasen hijos, la reparacidn del dafio comprendera el pago de
alimentacion para estos y la madre en los términos previsio en la legislacion
civil. Articulos 272 y 276 bis.

El articulo 295 establece gue al que ejerciendo la patria potestad o tutela infiera
lesiones a los menores ¢ pupiios bajo se guarda, el juez padra imponerle
ademas de la pena correspondiente a las lesiones, suspension o privacion en el
ejercicio de aquellos derechos.

La ley sanciona a! ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta,
hermane 0 conyuge, concubina o c¢oncubino, adoptante o adoptado, con
conocimiento de esa relacion se le impondra prisién de diez afios a cuarenta
afios, segln lo previsto en el articulo 323.

El producto de la concepcion se encuentra protegido por esta ley denominando
a su muerte como delito de aborto, come lo establece el articulo 329,

Asimismo, sefiaia las penalidades al que hiciera abortar a una mujer, sea cual
fuere el método que empleare, con o0 sin el consentimiento de la mujer, asi
como el que fuese causado por un médico, cirujanc, comadrdn o partera,
ademas se observara la fama, la ocultacién de embarazo y el tipo de union de

los padres, para imponer la penalidad, segun lo estipulan los articulos 329 al
332.

El delito de aborto no es punible cuando es causado por imprudencia de ia
mujer embarazada, cuando e embarazo es resultade de una violacidn, cuando
de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de muerte, a
juicio del médico que ia asista, oyendo el dictamen de otro médico. Articulos
333 ¥y 334.

Se sancionara con un mes a cuatro anos de prisién al que abandone a un nifo
incapaz de cuidarse por si mismo, siempre y cuando no resuitase con dafio
alguno, ademas se le privara de la patna potestad o tuteta que ejerza sobre la
persona del menor, articulo 335.

Se sancionara con un mes a cinco afios y multa de 180 a 360 dias al que sin
motiva abandone a sus hijos, sin recursos para atender sus necesidades de
subsistencia, ademas de la privacion de los derechos de familia, y pago, como
reparacion del dafio, de las cantidades no suministradas oportunamente por el
acusado, articulo 336.

El delito de abandono de los hijos se persigue de oficio, y cuando proceda, el
Mimsterio Pubiico promovera la designacion de un tutor especial que represente
a las victimas del delito, ante el juez de ia causa, quien tendré facultades para



designarlo. Se declarara extinguida la accién penal oyendo previamente a la
autoridad judicial al representante de los menores, cuando el procesado cubra
los alimentos vencidos y otorgue garantia suficiente a juicio del juez para la
subsistencia de Ios hijos. Articulo 337,

La persona gue encuentre abandonade en cualquier sitio 8 un menor incapaz
de cuidarse por si mismo, si nc hubiese dado aviso inmediato a la autoridad u
omitiera prestarle el auxilioc necesarioc cuando pudiere hacerio sin riesgo
personal, se le impondrd una pena de diez a sesenta jomadas de trabajo a
favor de la comunidad como lo establece el articulo 340.

El ascendiente o tutor que entregue 2 un menor a una casa de expésites, que
se encuentre bajo su potestad, por ese solo hecho perderé los derechos que
tenga sobre la persona y bienes del menor. Articulo 343.

En fecha 11 de junio del 2000, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion las reforma al Codigo Penal Federal, del Cddigo Federal de
Procedimiento Penales, tipificando el delifo de secuestro y trafico de menores,
quedando como sigue:

E! articulo 85 fraccién ), inciso f sehala.

Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los dos parrafos uftimos, y tréfico
de menores previsto en el articulo 366 fer.

Articulo 366...

iil.- Se aplicaran de veinticinco a cincuenta afios de prision y de cuatro mil a
ocho mil dias muita, cuando la privacion de la libertad se efectue con el fin
de trasfadar a un menor de dieciséis afios fuera de ferritoric nacional, con el
propésito de obtener un lucro indebido por fa venta o la entrega del menor.

Se impondrg una pena de treinta a cincuenta afios de prision al o a los
secuestradores, Si a la victima del secuestro se le causa alguna lesion de las
previstas en los artfculos 291 a 293 de este Codigo.

En caso de que el secuestrado sea privado de la vida por su o Sus
secuestradores, se aplicard pena de hasta setenta afios de prision.

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias siguientes
al de la privacién de la jibertad, sin fograr alguno de los propdsitos a que se
refieren las fracciones [ y Il de este articulo y sin que se haya presentado
alguna de las circunstancias previstas en la fraccion i, la pena sera de dos a
seis afios y de cincuenta a ciento cincuenta dias muita.
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En los demas casos en gue espontaneamente se Jibere al secuestrado, sin
lograr alguno de los propésitos a que se refieren las fracciones 1 y lIf de este
articulo, las penas de prisién aplicables seran de cinco a quince afios y de
doscientos cincuenta hasta quinigntos dias multa.

Articulo 366 bis.- Se impondra pena de dos a diez aflos de prision y de
doscientos a mil dias muftas, al que en relacion con las conductas sancionadas

por el articulo anterior y fuera de las causas de exciusion del delito previstas por
fa ley:

faVi..

Articulo 366 ter.- Comete el delfito de trafico de menores, quien trasfade a un
menor de dieciséis afios de edad o lo entregue a un tercero, de manera ilicita,
fuera del territorio nacional, con el propésito de obtener un beneficio econdmico
indebido por el traslado o la entrega del menor.

Comenten el delito a que se refiere el parrafo anterior:

I.- Quienes ejerzan la patria potestad o custodia sobre el menor, aunque no
haya sido declarada, cuando realicen materialmente el traslado o la entrega
o por haber otorgado st consentimiento para eflo;

Il.- Los ascendientes sin limite de grado, los parientes colaterales y por afinidad

hasta el cuarto grado, asi como cualquier tercero que tenga parentesco con
el menor.

Se entendera que las personas a que se refiere el parrafo anterior acttan

de manera ilicita cuando tengan conocimiento de que:

a) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor no han
otorgado su consentimiento expreso para el traslado o la entrega, o

b) Quienes eferzan la patria potestad o la custodia del menar obtendran un
beneficio econdmico indebido por el traslado o la entrega.

iif.- La persona o personas que reciban al menor.

A quienes cometan el delito a que se refiere el presente articulo se les
impondra una pena de tres a diez afios de prision y de cuatrocientos a mil dias
multa.

Ademas de las sanciones sefaladas en el parrafo anterior, se privaré de los

derechos de patna potestad, tutela o custodia a quienes, en su caso, feniendo
el ejercicio de estos cometan el delito a que se refiere el presente articulo.
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Se aplicarén hasta las dos ferceras partes de las penas a las que se refiere

este articulo, cuando el traslado o entrega del menor se realicen en territorio
hacional.

Articulo 366 quéler.- Las penas a que se refiere el articulo anterior se
reduciran en una mitad cuando:

. Eltraslado o enirega del menor se realice sin el propésito de obtener un
beneficio economico indebido, o

il. La persona que reciba al menor fenga el propésito de incorporario a su
nucleo familiar.

Se impondran las penas a que se refiere este articulo al padre o madre de un
menor de dieciséis aftos que de manera ilicita 0 sin el consentimiento de guien
o quienes eferzan fa patria potestad o fa custodia del menor, sin el proposito de
obtener un lucro indebido, lo trasiaden fuera del territorio nacional con el fin de
cambiar su residencia habitual o impedir a la madre o padre, segun sea el caso,
convivir con ef menor o visitario.

Ademas, se privara de los derechos de patria potestad, tutela o cusfodia a
quienes, en su caso, teniendo el ejercicio de éstos cometan el delifo a que se
refiere ef presente articulo.

En los casos a que se refiere este articulo, el delito se perseguira a peticion
de parte ofendida.

2.29. Cédigo de Procedimientos Penales para e) Distrito
Federal.

Los menores que representen ser mayores de catorce ahos podran acudir a
cualguier audiencia, ya que esta tienen el caracier de publicas, como lo
establece el articulo 58.

Cualquier persona puede ser testigo dentro de un proceso penal, sin importar
su edad, sexo, condicion social o antecedenies, siempre que pueda aportar
algin dato para la averiguacion del delito y el Ministerio Piblico o €l Juez
estimen necesario su examen. Articulo 181.

Por el contrario, no se obligara a declarar ai pupilo del acusado, ni sus parientes
por consanguinidad o afinidad en la linea recta ascendente o descendente, sin
imitacion de grados. Articulo 192,




Siempre que se tome la declaracion a un menor de edad, a un pariente del
inculpado, o0 a cualgquiera otra persona que por circunstancias especiales sea
sospechosa de falta de veracidad o de exactitud en su dicho, se hara constar
esto en el acta. Articuio 213.

A los menores de dieciocho anos, en vez de exigirles protesta de decir verdad
se les exhortara para gue la digan, como lo establece el articulo 213.

Cuando el Codigo Penal establezca la querella para la persecucion de los
delitos, bastara que la parte ofendida, alin cuando sea menor de edad,
manifieste su queja verbalmente, para que procesada.

En este apartado se han sefalado algunos de los derechos que los menores
pueden ejercer dentro de un procedimiento del fuerco comun, ya que por su
condicidén de incapacidad, tendran que ser representados por la persona gue
ejerza la patria potestad o en su defecto el tutor o representante |legal.

En fecha 11 de junio del 2000, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion las reforma al Cddigo Penal Federal, del Cédigo Federal de
Procedimiento Penales, tipificando el delito de secuestro y trafico de menores,
quedando como sigue:

Se reforma el articulo 194, fraccién [, inciso 23), del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue;
“Articulo 194.- . ..
L.,
1)a22)...
23) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los dos parrafos Ultimos,
y trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter;
24)a 33)...
IaxXiv....
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2.2.10. Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal.

Ley publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 31 de enera del
2000.

Esia Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
Distritc Federal. Los beneficios que se deriven de esta Ley, seran aplicables a
todas las nifias y nifios que se encuentran en ¢ Distrito Federal.

La aplicacion de esta Ley comesponde tanto a la competencias de la
Administracion publica centralizada como descentralizada del Gobiemo del
Distrito Federal, segin lo dispone el articulo primero.

Los objetivos de presente Ley son:

l.- Garantizar y promover el ejercicio de los derechos de ias nifias y nifios;

Il.- Establecer los principios que orienten las politicas a favor de las nifias y
nifos;

lil.- Fijar los lineamientos v establecer las bases para la instrumentacion y
evaluacién de las politicas publicas y de las acciones de defensa vy
representacion juridica, asistencia, provision, proteccion y participacior: para la
promocién vy vigencia de los derechos de las nifas y nifios a fin de:

a) Impulsar y consolidar la atencion integral y la generacién de
oportunidades de manera igualitaria para las nifias y nifios;

b) Establecer los mecanismos que faciliten el gjercicio de ios derechos de
las nihas y nifos;

¢) Promover la cultura de respeto hacia las nifias y nifies en el ambito
familiar, comunitario y social, asi como en pablico y privado;

d) Estabiecer las facultades y obligacicnes de la Administracion Pulblica
para el cumpiimiento de esta Ley.

Los Principios rectores en la observancia, interpretacion y apiicacion de la Ley
son:
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l.- El interés Superior de los nifios y nifias. Este principio implica dar prioridad al
bienestar de las niflas y nifios ante cualguier ofro interés que vaya en su
perjudicio.

Este principio orientara la actuacién de los Organos Locales de Gobiemno
encargados de las acciones de defensa y representacion juridica, provision,
prevencian, proteccion especial y paricipacion de las nifias y nifios; y debera
verse reflejado en las siguientes acciones:

a) En la asignacion de recursos pulblicos para programas sociales
relacionados con las nifas y nifios;

b) En la atencion a las nifas y nifios en los servictos publicos; ¥

c) En laformulacién y ejecucion de politicas publicas relacionadas con las
nifias y nifios;

II.- La corresponsabilidad o concurrencia, gue asegura la participacion y
responsabilidad de ta familia, organos locales de gobiemo vy sotiedad en la
atencién de las nifias y nifos;

11l.- El de igualdad y equidad en todos los ambitos que conciemnen a l1as nifas y
nifos;

/.- El de la familia como espacio preferente para el desarrollo de las nifias y
nifos;

V.- El de que la nifia 0 nifio en diversas etapas de su desamollo vy diversas
necesidades que deben llevar a la elaboracidn de respuestas gubernamentales
especiales y politicas piblicas especificas, dependiende de la etapa de
desarrolio en ia que encuentre con el objeto de procurar que todas las nifias y
nifios ejerzan sus derechos con equidad;

Vl.- El de que las nifias y nifios deben vivir en un ambiente libre de violencia; vy
ViL~ El del respeto universal a la diversidad cultural y religiosa.

El articulo 50. sefiala de manera enunciativa los derecho de las ninas y nifios,
sin embargo, realiza la aclaracion refifendo que es enunciativa, mas no
limitativa y sefala:

a) Derecho a la vida, integridad vy dignidad;

b) Derecho a la identidad, certeza juridica
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c) Derecho a la salud y alimentacion;
d) Derecho a la educacion, recreacion, informacion y participacién; y
e) Derecho a la asistencia social.

Los articuios 8o. al 16 establecen las obligaciones de la familia con refacion a
las nifas y ninos, entre las que sefala;

i.- Asegurar el respeto y aplicacién eficaz de los derechos establecidos en la
Ley en comento, asi como garantizarles que no sufran ningun tipo de violencia,
discriminacion, maitrato, exploracién o viclacion a sus derechos, en el seno de
sus familias, en los centros de ensefianza, en ios de recreacion o en cualquier
otro lugar en que se encuentren;

Il.- Prevenir las situaciones, acciones o hechos que amenacen o violen sus
derechos previstos en este ordenamiento y en las demas leyes;

lll.-  Proporcionar apoyo, cuidados, educacion, proteccién a ia salud,
alimentacion suficiente y adecuada;

V.- Cumplir con el tramite de inscripcién en el Registro Civil;

V.- Realizar los tramites de inscripcion para que reciban la educacion
obligatoria;

Vl.- Incentivarlos para que realicen actividades culturales, recreativas y de
espaciamiento que les ayuden a su desarrollo integral;

VIl.- Darles a conocer sus derechos, asi como brindarles orientacion y direccion
para su gjercicio y debida observancia.

Asimismo, del articulo 17 al 24 estabiecen las obligaciones del Jefe de
Gobiemno, la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud, Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal y Jefes Delegacionales.

En los articulos 25 a 30 se establece la creacion del Consejo Promotor de los
Derechos de las Niflas y Nifios en el Distrito Federal, el que estara conformado
por 11 integrantes titulares:

Et Jefe de Gobierno del Distrito Federal quien presidira y tendra voto de calidad,
los responsables de las siguientes entidades y dependencias del Distrito
Federal, Secretaria de Gobiemo, Secretaria de Desarrollo Sccial, Secretaria de
Salud, Secretaria de Seguridad Puablica, Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, Sistema para el Desarrollo integral de fa Familia en el Distrito
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Federal, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distritc Federal,
qguienes nombraran a un representante del nivel jerarquico inmediato quienes
asistiran en forma permanente, asi como por fres Diputados de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal de las Comisiones relacionadas con &l tema de
las nifas y nifios.

Finalmente, indicaremos que dentro del fitulo de las niflas y nifios que se
encuentran o viven en circunstancias de desventaja social los articulos 50 a 52
establecen {as acciones de las nifias y mifios en situacién de calle, los que
transcribiremos para su mejor entendimiento:

Articulo 50.- La Secretaria de Desarrollo Sccial, en coordinacidn con el Sistema
para el Desarrofio Integral de la Familia en el Distrifo Federal y las
Delegaciones, tendran la obligacion de establecer un programa especifico y
prioritario para brindar a las nifas y nifios en situacion de calle, ias medidas de
defensa juridica de provisién, prevencion, proteccion y asistencia.

Articulo 51.- La Secretaria de Desarrollo Social establecera la coordinacion vy
concertacién, con organismo, instituciones e instancias competentes para
generar la participacion efectiva de la comunidad y de las organizaciones
sociales en las politicas en beneficio de las nifias y nifios en situacion de calle.

Articulo 52.- La Secretaria de Desarrollo Social y el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Distrito Federal impuisaran e implementaran
medidas tendientes a prevenir y evitar gue las nifas y nifos realicen actividades
marginales o de sobrevivencia, procurando integraros a programas
compensatorios, como los de becas, desayunos escolares, despensas, Utiles
escolares, entre otros, realizando las acciones que se reguieren para
protegerios y evitar su explotacion.

2.2.11. Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ninos
y Adolescentes.

Esta Ley fue publicada en el diario Oficial de la Federacion el dia 26 de mayo
del 2000.

La Ley en comento se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son
de orden publico, interés social y de observancia general en toda la Reptbtica
Mexicana y tienen por objeto garantizar a ninas, nifios y adolescentes la tutela y
el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucian.
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La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el ambito de
su competencia, podran expedir las normas legales y tomaran las medidas
administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta Ley. Articulo
primero.

Para los efectos de la Ley en comento, son nifios y nifias, las personas de hasta
los 12 afios incompletos y adolescentes los que tienen entre los 12 afios
cumplidos y 18 afios incumplidos. Articulo 2°,

El articulo 3° establece la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, tiene como objetivo aseguraries un desarrolio pleno e integral, lo
gue implica la oporiunidad de formarse fisica, mentai, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad.

Son principics rectores de la proteccion de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes:

A.- El def interés superior de la infancia.

B.- Ei de la no-discriminacién por ninguna razén, ni circunstancia.

C.- El de igualdad sin distincién de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua,
opinién politica o de cualquier ofra indole, origen étnico, nacional o social,
posicion econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquier
otra condicidn suya o de sus ascendientes, tutores o circunstancias de
nacimiento o cualquiera otra condicion suya o de sus ascendientes, futores o
representantes legales.

D.- El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

E.- El de tener una vida libre de violencia.

F.- El de corresponsabilidad de los miembros de la famiiia, Estado y sociedad.

G.- El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las
garantias constitucionales.

El articulo 11° establece las obligaciones de las madres, padres y de todas las
personas que tengan a su cuidado nifias, nifos y adolescentes:

A.- Proporcionarles una vida digna, ogarantizares la satisfaccion de
alimentacion, asi como el pieno y armonico desarrollo de su personalidad en el
seno de la familia, la escuela, ia sociedad y ias instituciones, de conformidad
con lo dispuesto en este articulo.
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B.- Protegerlos contra toda forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso,
trata y explotacion. Lo anterior implica que ia facultad que tienen guienes
ejercen la patrias potestad o la custodia de nifias, nifios y adolescentes no
podran al ejercerla atentar contra su integridad fisica o mental ni actuar en
menoscabo de su desamoallo,

Las normas dispondran lo necesario para garantizar ei cumplimiento de los
deberes antes seiialados. En todo caso, se preveran los procedimientos vy la
asistencia juridica necesaria para asegurar que ascendientes, padres, tutores y
responsabies de ninas, nifios y adolescentes cumplan con su deber de dar
alimentos. Se establecera en las leyes respectivas la responsabilidad penal
para quienes incurran en abandono injustificado.

Las autoridades federales, del Distritc Federal, estatales y municipaies en el
ambito de sus respectivas atribuciones, impulisaran la prestacion de servicios de

guarderia, asi como auxilio y apoyo a los ascendientes o tutores responsables
que trabajan.

Esta Ley establece los siguientes derechos:

A.- Derecho a la vida.

B.- Derecho a la no discriminacion.

C.- Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
psicofisico.

D.- DBerecho a ser protegido en su integridad, en su libertad, contra maltrato y
al abuso sexual.

E.- Derecho a la identidad.

F.- Derecho a vivir en familia.

G.- Derecho a la safud.

H.- Derecho a la educacién.

|- Derecho al descanso y el juego.

J.- Derecho a ia libertad de pensamiento v cultura propia.

K.- Derecho a participar.

El articulo 45, inciso L, establece:

Que no procedera la privacion de la libertad en ningun caso cuando se trate de
ninas o nifos. Cuando se trate de adolescentes que se encuentren en
circunstancias extraordinarias, de abandono o de calle, no podran ser privados
de su libertad por esa situacién especialmente dificil.

El articulo 48 establece que para una mejor defensa y proteccion de los
derechos de nifias, ninos y adolescentes a nivel nacional las instituciones que la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y municipios establezcan, en el
ambito de sus respectivas competencias, contaran con el personal capacitado y
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seran instancias especiaiizadas con funciones de autoridad para la efectiva
procuracion del respeto de tales derechos.

En el capitulo de sanciones se estable que las infracciones & lo dispuesto en
esta ley, seran sancionadas por las instituciones espaciaiizadas de procuracion
que se prevén en este ordenamiento, con multa por €l equivalente de una hasta
quinientas veces el salario minimo general vigente para el Distritc Federal,

En casos de reincidencia o particularmente graves, las mulias podréan aplicarse
hasta por el doble de lo previsto en el atticulo anterior € inclusive arresto
administrativo hasta por treinta y seis horas, Se entiende por reincidencia que el
mismo infractor incurra en dos o mas violaciones del mismo precepto legal
durante el transcurso de un afio, contado a partir de la fecha de la primera
infraccidn.

Las resoluciones dictadas por la institucidn especiafizada de procuracion con
fundamento en las disposiciones de esta Ley y demas derivadas de ella, podran
recurrirse de acuerdo a lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (Art. 52, 53 y 56).
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CAPITULO IIl. Proteccion Juridico-Internacional a los Menores.

Durante el transcurso de la Historia, el tratamiento de Jos derechos del hombre
ha sufrido grandes modificaciones, dependiendo de la época histdrica, de [a
concepcion filosofica, religiosa ¢ politica, entre otros factores.

Asi desde finales del siglo XVIil hasta la actualidad, la proteccion a tos derechos
det hombre, ha observando las necesidades basicas, ianto en el ambito
individual como en grupo, en su convivir en comunidad.

Por ello, la preocupacion principal dentro de esta proteccién, no sélo desde el
aspecto Nacional, sino desde el aspecto internacional, v que ésta Ultima
instancia tomara la direccion de Ia proclamacion, tutela y defensa de los
derechos, por considerarios patrimonio de la humanidad, es la proteccién de los
derechos de los nifigs, la gue surge a final de ta Primera Guerra Mundial y como
consecuencia la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Dentro del ambito Internacional, los derechos de los nifios, carecen de
reconocimiento juridico, hasta entrado el siglo XX. La lucha por los derechos de
los ninos, no hubiesen obtenido los logros que tienen, si las legislaciones
nacionates no los hubieran considerado.

Antes de estcs afios se observé unas lucha por conseguir dotar a los nifios de
derechos, lucha que surge de la preocupacion de algunos Estados e incluso por
{a de asociaciones de caracter humanitario, de las que destacan dos.

La primera, es la que surge en el ambito comunista soviético en el afio de 1918,
llamado “Circulo Libre de la Educacion de los Nifios", la que presentéd una
Declaracion gue fue sometida a debate en la Primera Conferencia del Prolekuit
c¢e Moscl, en la comespondiente seccion para la formacién de nifios y
jovenes.®

Esta declaracion constd de diecisiete puntos, los que carecian de denominacion
juridica, Unicamente se limitaba a reahizar una enumeracion de los derechos
fundamentales que se reconocen a ios seres humanos en general y que se
pretendia aplicar a los nifics. Ese documento giré en torno a dos ideas, el
reconocimiento del derecho a la existencia y el desarrolio de esta libertad.

5 ALVAREZ VELEZ, Marla Isabel, La Proteccién de los Derechos del Nifio, en el marce de las
Naciones Unigas v en el Derecho Espafol, Op. Cit., pag. 21,
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El segundo, surge en la misma época, cuando una maestra inglesa, Englantine
Jebb, cred un “Fonde para Salvaguardar a los Nifios”, cuyo fin era conseguir
ayuda econdmica destinada a aquelios que vivian en los paises devastados por
la guerra.

Terminada la guerra, ef 6 de enero de 1920 y amparada por el Comité
Internacional de la Cruz Roja, crea en Ginebra la Unién Intemacional para
Salvaguardar a los Nifios. La actividad de este Organismo seria praclicamente
la misma: ja ayuda a los niftos victimas de ia guerra, sin embargo, en 1922 ia
Unién internacional redacta un documento llamado “Declaracién de los
Derechos del Nifio”. Un afio después, la Unidn intemacional para el Socorro de
la infancia hizo suyo i mismo texto.**

El siglo XX ltamado “el siglo del nifio”, destaca la creacion de distintas
instituciones, cuyo primer objetivo, es el intento de ampliar el campo de la
educacion para los niftos. Destacando come fin de todas ellas, la ayuda y
proteccion total del nifio. Estas instituciones irdn adquiriendo caracter
internacional y como consecuencia la preocupacion por los temas de los nifios
se incrementara.

Surgen Declaraciones y Convenciones, ias que una forma u ofra tienden a
proteger los derechos de los nifios. Aceptar que la nifiez requiere de una
proteccién especial, supone que ia sociedad carece de experiencia y normas de
respeto a los Derechos de sus propios nifins. %

3.1. Declaracion de los Derechos del Nifio (1959).%

En 1946, la Organizacién de las Naciones Unidas mostré una profunda
preocupacién por los malos tratos de que eran victimas los ninos del mundo, asi
como la terminacion de la segunda guera mundial, en la que los nifios
participaron como mensajeros, espias, campesinos y hasta de obreros en las
fabricas de armamento, en tanto sus padres y hermanos se encontraban en una
batalla.

En virtud de lo anterior, la comunidad internacional tenia, la conviccion de que
era necesario prociamar una Declaracion de los Derechos del Nifio, a efecto de

& \dem.

% GONZALEZ, S. M. La Proteccién de ta infancia en el marco del Derecho Internacional, Cruz
Roia Espafiola, Madrid, 1991, pag. 22.

% TAMEZ PENA, Bearriz, Los Derechos del Nifio, Comisién Nacional de Derechos Humanos,
México, 1995, pag. 8.
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cubrir sus hecesidades, por lo que el 20 de noviembre de 1959, la Asambiea
General de las Naciones Unidas aprobd por unanimidad la “Declaracian de los
Derechos del Nifio”, misma que se desarrollo en diez principios.

En ese documento se exponen los deberes de los pueblos de atender al
desarroilo fisico, moral, espiritual y social del nifo. Produciéndose con la
finalidad humanitaria, y que no sdlo enumera derechos sino se limita a sefalar
pautas de acfuaciéon de la sociedad con relacion a los nifios, asimismo, ha
servido come base para ofros documento protectores de los derechos del nifio.

“Por la presente Declaracion de Derechos del Nifio, (adoptada y proclamada por
la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, en su
resolucion 1386 (XIV)). los hombres y las mujeres de todas las Naciones,
reconociendo que la humanidad debe conceder al nifio cuanto estime mejor y
mas beneficicso para él, afirma como deberes, excluida toda consideracion de
raza, nacionalidad y creencia religiosa”6 y sefala;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en ia
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre v en la dignidad y el
valor de la persona humana, vy su determinacion de promover el progresc social
y eievar e! nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene todos los derechos y
libertades enunciados en ella, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
opinidn politica o de cualquiera otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion v cuidados especiales, incluso la debida proteccidn legal, tanto antes
como después dei hacimiento.

Considerando que la necesidad de esa proteccion especial ha sido enunciada
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los convenios
constitutivos de los organismos especiaiizados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

Considerando gue la humanidad debe al nino lo mejor que puede darie.
La Asambiea General proclama la presente Declaracién de fos Derechos del

Nifio a fin de que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y
en bien de la sociedad, de los derechos vy libertades que en elia se enuncian ¢

¥ ALVAREZ VELEZ, Maria lsabe), La Proteccion de los Derechos del Nifio, en el marco de las
Naciones Unidas y en el Derecho Espariol, Op. Cit., pag. 23.
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insta a los padres, a los hombres y mujeres individuaimente v a las
organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que
reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con medidas
legislativas y de otra indole adoptadas progresivamente en conformidad con los
siguientes principios;

Principio 1. E! nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta
Deciaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcién
alguna o distincidn ¢ discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole, arigen nacional o social posicién
econdmica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio © de su famifia.

Principic 2. Ei nifio gozard de una proteccién especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la iey y por otros medios,
para gue pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual ¥ sociatmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promuigar leyes con este fin, ia consideracién fundamental a que se atendera
sera el inferes superior del nifio,

Principio 3. Ei nific tiene derecho desde su nacimientc a un nombre y a una
nacionalidad.

Principio 4. El nifio fisica o mentaimente impedido o que sufra algin
impedimento social debe recibir el tratamiento, ia educacidn vy el cuidado
especiales que requieren se caso particular.

Principio 5. El nifio, para el pleno y armoniosc desarrollo de su personalidad,
necesita de amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias
excepcionales, no debera separarse al nifo de corta edad de su madre. La
sociedad y las autoridades piblicas tendran la oblipacién de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de
subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas
conviene conceder subsidios estatales o de ofra indole.

Principio 6. El nino tiene derecho a recibir educacién, que sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementaies. Se le dard una educacion
que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de
responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro Uil de la sociedad.

El interés supenor de! nifo debe ser el principic recior de guienes tienen la
responsabilidad incumbe, en primer térming, a sus padres.
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Ei nifio debe disfrutar plenamente de juegos vy recreaciones, los cuales deben
estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacitn; la sociedad y las
autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.

Principio 7. El nific debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros
gue reciban proteccion y socorro.

Principio 8. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad
y explotacion. No sera objeto de ningudn fipo de trata.

Principio 9. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad
v explotacion. No sera objeto de ningln tipo de trata.

No debera permitirse al nific trabajar antes de una edad minima adecuada; en
ningun caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a ocupacion o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion ¢ impedir su
desarrollo fisico, mental o moral.

Principio 10. El nifio debe ser protegido contra practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa ¢ de cualquier otra indole. Debe ser educado en
un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz vy
fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus
energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.

Este documento también conocido come la Declaracién de Ginebra, establece
que los hombres y mujeres deben observar lo gue es mejor y de mayor
satisfaccion para los nifios, estipulando los deberes no importando la raza el
sexo, a nacionalidad o religion.

Por ello, esta Declaracion esta dirigida a todos aquelios con responsabilidad
tanto social como politica, para que apliquen de forma directa esos principios vy
en general para que esas medidas se traduzcan en formas legisiativas que
tiendan a la proteccion de los nifios.

En la época de su promulgacion carecia de vias efectivas para imponerla de
forma coactiva a los Estados firmantes, sin embargo, se invito a los padres,
hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares y
gobiemos nacionales a gue reconozcan los derechos enunciacos en esa
Declaracion e incitartos a luchar por su observancia

La Declaracion de los Derechos del Nifio no surge como derecho positivo que
pueda invocarse, sino como un conjunto de prnncipios de caracter menor, €on



los que se pretende que el Estado y la sociedad actien su conducta a la
proteccion de los nifios.%

3.2. Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos
relativos a la Proteccion y el Bienestar de los Niilos, con
particular referencia a la Adopcion y la Colocacion en

Hogares de Guarda, en los Planos Nacional e
Internacional (1986).%°

La figura de ia adopcion dentro de nuestro sistema mexicano se equipara a la
figura de hijo consanguineo. Para lgnacio Galindo Garfias sefala “que por la
adopcién una persona mayor de 25 afios, por propia declaracion de voluntad v
previa la aprobacion judicial, crea un vinculo de filiacion, con un menor de edad
0 un incapacitado. La adopcidn crea una relacion de paternidad respecto de un
extrafio, donde la naturaleza no la ha establecido”.”™
Et su misma obra el maestro Galindo Garfias comenta el contenido del Coadigo
Civil Francés manifiesta que la adopcion es un forma de proteccion a los nifios
desamparados y esta considerada como un Institucion de servicio social, de
interés publico y asistencia a la nifez desvalida.”

México ha optado por una politica de proteccion a ios menares, por lo que ha
suscrito diversos documentos de caracter intermnacional dentro de los que se
encuentra la Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con particular referencia a ia Adopcion y
la Colocacion en hogares de Guarda, en los Planos Nacional e Intemacional, a
efecto de preservar el sano desarmollo de los nifios mexicanos.

Con el objeto de que se pueda entender de una mejor manera el documento en
comento consideramos necesario transcribirlo.

“La Asamblea General.

Tomando nota del proyecto de declaracion sobre los principios sociales
juridicos relativos a la proteccién y el bienestar de los nifics, con particular

% ALVAREZ VELEZ, Maria Isabel, La Proteccién de los Derechos del Nifio, en et marco de las
Naciones Unidas y en el Derecho Espafiol, Op. Cit., pag. 74.

% TAMEZ PERA, Beatnz, Los Derechos del Nifio, Op. Ctt., pag. 24.

™ GALINDO GAFIAS, lgnacio, Derecho Cwil, Cuarta Edicidn, Editorial Porrua, S, A.. Mexico,
1980, pag. 652.

" |bidem, pag. 875



referencia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional, que {e fue presentado por el Consejo Economico y
Social en su Resolucion 1879/28 de 9 de mayo de 1979.

Tomando nota con reconocimiento de la labor realizada sobre esta cuestion en
las condiciones tercera y sexta. asi como de los esfuerzos realizados en las
consultas celebradas en la Sede, del 16 al 27 de septiembre de 1985, v a
comienzos del cuadragésimo primer periodo de sesiones por Estados Miembros
que representan a diferentes sistemas juridicos por sumarse en el empefio
comun de completar los {rabajos relativos al proyecto de declaracion.

Aprueba la Declaracion sobre prnincipios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifics, con particular referencia a ia adopcién y
la colocacién en hogares de guarda, en los planos nacional e mternacional,
cuyo texto figura como anexo a la presente resolucion.

Dectaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el
bienestar de los nifios, con particular referencia a la adepcion y la colocacion en
hogares de guarda, en los planos nacional e infernacional

La Asamblea General. Recordando la Declaracidon Universal de Derechos
Humanos, e! Pacto Intemmacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Cuiturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1a Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrrminacion

Racial y la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

Recordando también [a Declaracion de los Derechos del Nifo, que proclamé en
su Resotucion 1386 (XIV) de 20 de noviembre de 1959.

Recordando el Principio 6 de esa deciaracion, que establece que, siempre que
sea posible, el nifio debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad morai y
material.

Preocupada por el gran numero de niflos que quedan abandonados o huérfanos
a causa de la violencia, los disturbios internos, los conflictos armados. los
desastres naturaies, las crisis economicas o los problemas sociales.

Teniendo presente que, en todos los procedimientos de adopcion y colocacién
en hogares de guarda, los intereses del nifio deben ser la consideracion
fundamental.

Reconociendo asimismo que solo en el caso de que una determinada institucion
esté reconocida y reglamentada por el derecho interno de un Estado serian



pertinentes las disposiciones de esta Declaracion relativas a esa institucion y
gue esas disposiciones no afectarian en modo alguno a las instituciones que
existiesen en otros sistemas juridicos y que representan una alternativa.

Consciente de la necesidad de proclamar principios universales que haya que
tener en cuenta en los casos en que se inicien procedimientos, en el plano
nacional o internacional, relativos a la adopcién de un nifio o su colocacién en
un hogar de guarda.

Teniendo presente, sin embargo, que los principios enunciados mas adelante
no imponen a los Estados instituciones juridicas tales como la adopcién o la
colocacian en hogares de guarda

Prociama los siguientes principio:
A) Bienestar general de la familia y del nific.

Articulo 1° Todos los Estados deben dar alta pricndad al bienestar de la familia
y del nifo.

Articulo 2° El bienestar del nific depende del bienestar de la familia.

Articulo 3° Como primera prioridad, el nific ha de ser cuidado por sus propics
padres.

Articulo 4° Cuando los propios padres del nifio no pueden ocuparse de él o sus
cuidados sean inapropiados, debe considerarse la posibilidad de que el cuidado
quede a cargo de otros familiares de los padres del nino, otra familie substitutiva
adoptiva © de guarda ¢ en caso necesario, una institucion apropiads.

Articulo 5° En todas las cuestiones relativas al cuidado de un nifio por personas
distintas de sus propios padres, los intereses del nifio, en particular su
necesidad de recibir afecto y su derecho a la seguridad y al cuidade continuado,
deben ser de consideracion fundamental.

Articulo 6° Los encargados de ios procedimientos de adopcion vy de colocacion
en hogares de guarda deheran haber recibido capacitacion profesional u otro
tipo de capacitacion apropiada.

Articulo 7° Los gobiernos deberan determinar si sus servicios nacicnaies de
bienestar del nifo son suficientes y considerar fa posibilidad de adoptar
medidas adecuadas.

Articulc 8° En todo momenio ef miio debera iener nombre, nacionalidad vy
representacion legal. El nifio, al ser adoptado. cotocado en un hogar de guarda



0 quedar sometido a otro régimen, no debera ser privado de su nombre, su
nacionalidad o su representante legal a2 menos que con eflo adguiera otro
nombre, otra nacionalidad u otro representante legal.

Articulo 9° Los encargados de la atencion del nifio deberan reccnocer la
necesidad del nific adoptive o del nifio colocado en un hogar de guarda de
conocer sus antecedentes a menos que ello sea contraric a los intereses del
nifio.

B) Colocaciones en hogares de guarda.

Articulo 10. La colocacién de ios niflos en hogares de guarda deberd
regiamentarse por ley.

Articulo 11. Pese a que la colocacién de nifios en hogares de guarda tiene
caracter temporal, puede continuar, de ser necesario, hasta la edad adulta, pero
no debera excluir la posibilidad de restitucion a 1a propia familia ni de adopcitn
antes de ese momento.

Articulo 12. En todas las cuestiones relativas a la colocacion de nifios en
hogares de guarda, deberan tener participacion adecuada fa futura familia de
guarda y, segun proceda, el nifio y sus propios padres. Una autoridad u oficina
competente debera encargarse de fa supervision para velar por el bienestar del
nifio.

C) Adopcion.

Articulo 13. El objetivo fundamental de {a adopcion consiste en que el nific que
no pueda ser cuidado por sus propios padres tenga una familia permanente.

Articulo 14. Al considerar distintas posibilidades de adopcion, los encargados de
la colocacion deberan eiegir el medio mas adecuado para el nifio.

Articulo 15. Los propios padres del nifio y los futuros padres adoptives v,
cuando proceda, el nifio, deberan disponer de tempo suficiente y
asesoramiento adecuado para llegar cuanto antes a un decisién respecto del
futuro del nifio.

Articulo 16. Antes de la adopcidn, los servicios u organismos de bienestar del
nific deberan observar la relacion entre el nifto que vaya a ser adoptado vy ios
futuros padres adoptivos. La legislacién debera asegurar que el nifio sea
reconaocido legalmente como miembro de la familia adoptiva y que goce de
todos los derechos pertinentes a su condicién de tal,



Articulo 17. Cuando no sea factible colocar a un nific en un hogar de guarda o
darlo en adopcidon 2 una familia adoptiva, o cuando el nific no pueda ser
cuidado adecuadamente en su pais de origen, podra considerarse ia adopcion
en otro pais como forma aitemativa de proporcionarle una famiiia.

Articulo 18. Los gobiernos deberan establecer politicas, legislacion y una
supervision eficaz, respecto de Ia proteccidn de los nifios que sean adoptados
en otros paises. Si las circunstancias lo permiten, la adopcién en otros paises
solo debera realizarse cuando se hayan establecido esas medidas en los
Estados de que se trate.

Ariculo 19, Se deberan establecer politicas y promulgar leyes, cuando fuere

necesario, que prohiban el secuestro o cualguier otro acto encaminado a la
colocacion ilicita de nifios.

Articulo 20. Por regla general, la adopcidn en otro pais debera efectuarse por
conducto de los organismos ¢ autoridades competentes y deberan aplicarse las
mismas salvaguardias y normas existentes respecte de las adopciones en el
pais de origen. En ningln caso la colocacion debera tener como resultado
beneficios financieros indebidos para guienes participen en ella.

Articulo 21. Por regla general, la adopcién en otro pais debera efectuarse por
conducto de los organismos ¢ autoridades competentes y deberan aplicarse las
mismas salvaguardias y normas existentes respecto de las adopciones en el
pais de origen. En ningin caso la colocacion debera tener como resultado
beneficios financieros indebidos para quienes participen en ella.

Articulo 22. No se considerara adopcion alguna en otro pais sin establecer
antes que el nino puede legalmente ser adoptado y que se cuenta con los
documentos pertinentes para completar el tramite de adopcion, tzles como el
consentimiento de las autoridades competentes. También debera establecerse
que el nifio podra inmigrar al pais de los futuros padres adoptivos, unirse a elios
y adquirir su nacionalidad.

Articulo 23. En los casos de adopcion en ofro pais, por regla general, debera
asegurarse la validez legal de la adopcion en los paises de gue se trata.

Articulo 24. Si la nacionalidad del nifio difiere de la de los futuros padres
adoptivos, se sopesara debidamente tanto Iz legislacion de! Estade de que es
nacional el nifio como Ia del Estado de gue son nacionales 10s probables padres
adoptivos. A este respecto, se tendran debidamente en cuenta la formacién
culturai y religiosa del nifio, asi como sus intereses™.”

"2 ALVAREZ VELEZ, Maria isabel, La Proteccidn de Jos Derechos del Nifio, en el marco de las
Naciones Unidas y en el Derecho Espaniol, Op. Cit,, pag. 74



En este documento se considera que el mejor lugar donde puede desarrollarse
el nific es junto a sus padres, sin embargo, por una u otra razén, los menores
son abandonados o huérfanos, a quienes se les intenta integrar a una familia, la
que podra traspasar la frontera de! pais en que nacieron.

Estipula ias caracteristicas idéneas para que una pareja adopte a un menor, no
obstante que en la actualidad, la adopcidn de menores en nuestro pais no es un
procedimiento facil, se requiere acreditar una situacion econémica desahogada,
la no todas las familias tienen, sin embargo, se ha aceptado que Ia adepcion es
la mejor opcién para que un menor pueda desarrollarse dentro de un ambiente

favorable para su sano crecimiento y desenvolvimiento, tanto fisico como
mental.

La profeccion que brinda este documento a los nifics es muy amplia, ya que
sefiala que la adopcion no es valida si se ha obtenido beneficio financiero con
ella, por otro lado, 12 adopcion no sera valida st no se realiza con la intervencion
de las autoridades encargadas de cada pais.

El articulo segundo sefiala una premisa muy importante “el bienestar del nifio
depende del bienestar de fa Familia”, por elloc es muy importante que par el
mejor desarrolio fisico-psicoldgico de un nifio, la familia debe en lo posible
mantener una armonia en todos los aspectos.

3.3. Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y
el Desarrollo del Nifio (1990).

Esta declaracion fue adoptada en la ciudad de Nueva York, el 30 de septiembre
de 1990, en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, sefialé:

“1.- Nos hemos reunido en la Cumbre Mundial en favor de la infancia para
contraer un compromiso comun y hacer urgentes llamamientos a nivel Mundial
para que se dé a todos los nifios un futuro mejor.

2.- Los nifios de! mundo son inocentes, vulnerables vy dependientes. También
son curiosos, activos y estan llenos de esperanza. Su infancia debe ser una
época de alegria vy paz, juegos, aprendizaje y crecimiento. Su futuro deberia
forjarse con espiritu de anmonia y cooperacion. A medida que maduren tendrian
que ir ampliande sus perspectivas y adquiriendo nuevas experiencias.

™ TAMEZ PERA, Beatriz, Los Derechos del Nifio, Op. Cit, pag. 28.
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3.- Sin embargo, en la realidad, la infancia de muchos nifios es muy diferente a
la descrita.

El problema.

4 - Dia a dia, innumerables nifios de todo el mundo se ven expuestos a peligros
que dificultan su crecimiento y desarrollo. Padecen grandes sufrimientos como
consecuencia de la guerra y la violencia: como victimas de {a discriminacion
racial, el apartheid, ia agresion, la ocupacion extranjera y la anexién; tambien
sufren los nifios refugiados y desplazados, que se ven obligados a abandonar
sus hogares y sus raices; algunos sufren por ser nifos impedidos; o por falta de
atencion o ser objeto de crueldades y explotacion.

5.- Dia a dia, millones de nifios victimas de los flagelos de la pobreza y las crisis
econdmicas, €l hambre vy la falta de hogar, las epidemias, e! analfabetismo y el
deterioro de! medio ambiente. Sufren los graves efectos de la falta de
crecimiento sostenido y sostenible en muchos paises en desarrolio, scbre todo
en ios menos adelantados, y de los problemas de la deuda externa.

6.~ Cada dia mueren 40,000 nifios por la mal nutricién y diversas enfermedades,
por ei sindrome de inmunodeficiencia adquirida SIDA, falta de agua potable vy
de saneamiento adecuado y por los efectos del problema de la droga.

7 .- Estos soh los problemas que, como dirigentes politicos, debemos atender.

Las posibilidades.

8.- En conjunto, nuestros paises cuentan con medios y conocimientos para
proteger la vida y mitigar considerablemente ios sufrimientos de los nifios
fomentar el pleno desarrolio de su potencial humanc y haceries tomar
conciencia de sus necesidades, sus derechos y sus oportunidades para que el
respeto de los Derechos del Nifio ofrece una nueva oportunidad para que el
respeto de los derechos vy el bienestar del nifio adquieran un caracter reaimente
universal.

9.- El clima politico intemacional mas favorabie de los tltimos tlempos pueda
facilitar esta tarea. Mediante la cooperacidn y la solidaridad intemacionales
ahora deberia ser posible lograr resultados concretos en muchas esferas:
revitalizar el crecimiento y el desarrollo econdmicos, proteger el medio
ambiente, evitar la transmision de enfermedades mortales y destructivas vy
lograr una mayor justicia social y econdémica. La tendencia actual al desarme
también significa que se podrian liberar cuantiosos recursos para fines no
militares. Cuando se proceda a la reasignacién de esos recursos deberia
otorgarse muy alta prioridad a aumentar el bienestar de 10s nifios.

g



-a tarea

10.- La primera obiigacion es mejorar las condiciones de salud y nutricién de los
nifios y para ello se dispone actuaimente de diversas altemativas. Cada dia se
puede salvar la vida a decenas de miles de nifios v nifias, ya que es facil
prevenir lo que podria legar a causarles la muerte. La mortalidad de nifios
menores de 4 afios es extremadamente alta en muchas partes del mundo, pero
se puede reducir en forma drastica con los medios ya reconocidos ya conocidos
y de facii acceso.

11.- Se deberia prestar mas atencién, cuidado y apovo a los nifos impedidos y
a otros nifos en circunstancias especialmente dificiles.

12.- El fortalecimiento de la funcién de la mujer en general y el respeto de su
iguaidad de derechos favoreceran a los nifios del mundo. Las nifias deberian
recibir ef mismo trato y las mismas oportunidades desde se nacimiento.

13.- Actualmente hay mas de 100 millones de nifios que no reciben instruccion
escolar basica y dos terceras partes de ellos son del sexo femenino. La
prestacion de servicios de educacién basica y de alfabetizacion a todos es una

de las contribuciones mas importantes que se pueden hacer al desarrolio de ios
nifios dei mundo.

14.- Cada afio mueren 500.000 madres por complicaciones relacionadas con &l
parto. Hay que promover fa matemidad sin riesgo por todos los medios posibles
y atribuir particular importancia a la planificacion responsable del tamafio de la
familia y al espaciamiento de los nacimientos. Se debe dar toda la proteccion vy
ja asistencia necesarias a la familia, como grupo fundamental y entoma natural
del crecimiento y bienestar de los nifios.

15.- Por intermedio de la familia y de otras personas que se preccupan por €
bienestar de los nifios habria que ofreceries la oportunidad de descubrir su
identidad y aprovechar su potencial. Se deberia preparar a l0s nifios para vivir
responsablemente en una sociedad libre. Desde la infancia, se les deberia
estimular a participar en la vida cultural de la sociedad en que viven,

16.- La situacion econdmica seguira ejercitando una importante influencia en la
vida de los nifios, sobre todo en las naciones en desarrollo. Teniendo presente
el futuro de los nifios, sobre todo en las naciones de desamolio. Teniendo
presente el futuro de los nifios, hay que asegurar o reactivar urgentemente el
crecimiento y el desamollo econdmicos sostenidos y sostenibles en todos los
paises v, seguir prestando atencion urgente a una solucién amplia y duradera
de los problemas de la deuda externa que afectan a los paises deudores en
desarrollo.
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17.- Para realizar esas tareas todas las naciones deben desplegar esfuerzos
constantes o concertados, tanto a nivel Nacional como mediante ia cooperacion
internacional.

El compromiso.

18.- Para velar por el bienestar de los nifios se deben adoptar medidas politicas
al mas alto nivel. Estamos decididos a hacerlo.

19.- Por lo tanto, nos comprormetemos solemnemente a atribuir alta prioridad a
los derechos del nifio, a sut supervivencia, su proteccion y su desarrollo. De esta
manera también se contribuira al bienestar de todas las sociedades.

20.- Hemos acordado trabajar en conjunto, colaborando a nivel Intermacional y
en nuesiros respectivos paises. Nos comprometemos a aplicar el programa de
10 puntos gue se presenta a continuacién, con objeto de proteger los derechos
del nific y mejorar sus condiciones de vida:

i) Nos esforzaremos por promover la rapida ratificacion y aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo. En todo el mundo se deberian iniciar
programas en los que se fomenten la difusion de informacién sobre los
derechos del nifio, tomando en consideracion los valores culturales y sociales
de cada pais;

i) Nos esforzaremos por que se adopten constanies medidas a nivel
nacional e internacional para mejorar las condiciones de salud de los ninos,
fomentar la atencién prenatal v reducir la mortalidad de nifios menores de
cuatro anos en todos los paises y entre todos los pueblos. Fomentaremos la: .
provision de agua potable para todos los nifios en todas las comunidades y la
creacién de redes de saneamiento en todo el mundo:;

iii) Nos esforzaremos por lograr un crecimiento y un desarrollo 6ptimos de
los nifios, mediante la adopcién de medidas para erradicar el hambre y la
desnutricién y, por lo tanto, evitar tragicos sufrimientos a 'os nifios en un mundo
que dispone de los medios para alimentar a todos sus habitantes;

iv) Nos esforzaremos por fortalecer la funcion y la condicidn de la mujer.
Fomentaremos la planificacion responsable del tamafio de la familia, el

espaciamiento de los nacimientos, el amamantamiento y la matemidad sin
riesgo;

v) Nos esforzaremos por que se respete la contribucion de la familia al
cuidado de los nifios y prestaremos apoyo a los esfuerzos de ios padres, las
demas personas que se ocupan del cuidado de los nifios, y las comunidades,
por criarios y atenderlos desde primeras etapas de |a infancia hasta el fin de la
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adolescencia. También reconocemos las necesidades especiales de los nifios
separados de su familia;

vi) Nos esforzaremos por que se ejecuien programas encaminados a
reducir el analfabetismo y ofrecer oportunidades de educacién a todos los
hiflos, independientemente de su origen y sexo; preparar a los nifios para
reaiizar actividades productivas y para aprovechar las oportunidades de
aprendizaje permanente, por ejemplo, mediante la capacitacion profesional, y
permitir a los nifios llegar a la vida adulta en un medio cultural y social que les
dé apoyo Y sea enriquecedor.

vii) Nos esforzaremos por mejorar la dramética situacion de millones de
nifios que viven en circunstancias especialmente dificiles por ser victimas del
apartheid ¥ la ocupacion extranjera, de los huérfanos y nifos de la calie e hijos
de trabajadores migratorios, de los nifios desplazados y victimas de desastres
naturales y provocados por el ser humano, de los nifios impedidos v victimas de
malos fratos, de los nifios que se encuentran en condiciones de desventaja
desde el punto de vista sociai v de los nifios explotados. Se debe ayudar a ios
nifios refugiados a echar nuevas raices. Nos esforzaremos por lograr ia
proteccion especial de los niflos gue trabajan y la abolicién del trabajo ilegal de
menores. Nos esforzaremos por evitar gue 10s nifios se conviertan en victimas
del flagelo de las drogas ilicitas.

viii) Nos esforzaremos con especial dedicacién por proteger a los nifios
contra el flagelo de la guerra y por tomar medidas que impidan el estallido de
nuevos conflictos armados, para asi dar a los nifios de todo el mundo un futuro
de paz y seguridad. Fomentaremos los valores de la paz, la comprension y €l
didlogo en la educacién de los nifos. incluse es épocas de guerra y en zonas
asoladas por la violencia se deben respetar las necesidades esenciales de los
nifios y familias. Solicitamos que se establezca treguas y que se creen
comredores especiales de ayuda en pro de los nifios en aquellos casos en que
adn subsistan ia guerra y 1a violencia;

ix) Nos esforzaremos por gue se adopten medidas mancomunadas para la
proteccion del medio ambiente a todo nivel, para que los nifios puedan tener un
futuro mas seguro y mas sano;

X) Nos esforzaremos por gue se inicie una lucha a nivel mundial contra la
pobreza, lucha que se reflejaria de inmediato en un mayor bienestar para los
nifios. Se debe dar pricridad a la vuinerabilidad y a las necesidades especiales
de los nifios de los paises en desarrolio v, en particular, de los paises manos
adelantados. No obstante, en todos los paises se deben promover el
crecimiento y el desamolio mediante la adopcién de medidas a nivel Nacional y
mediante la cooperacién internacional. Esto exige la transferencia de recursos
adicionales suficientes a los paises en desarrolio, el establecimiento de
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relaciones de intercambio mas favorabies, una mayor liberalizacion del
comercio intermacional y la adopcidon de medidas que reduzcan la carga de la
deuda. También conlleva ajustes estructurales que fomenten el crecimiento de
la economia mundial, sobre todo en ios paises en desarrollo, ¥ velen por el
bienestar de los sectores mas vulnerables de la poblacion, especialmente los
nifios.

Las medidas siguientes

21.- La Cumbre Mundial en favor de la infancia nos desafia a adoptar medidas.
Hemos decidido responder a ese desafio.

22.- Enire otras colaboraciones, solicitamos muy en especial la de los mismos
nifios, Les hacemos un llamamiento para que participen en esta tarea,

23.- Asimismo, aspiramos a contar con el apoyo del sistema de las Naciones
Unidas y de otras organizaciones intemacionales y regionales en este esfuerzo
mundial en favor de la Infancia. Solicitamos una mayor participacién de fas
organizaciones no gubpernamentales para complementar la adopcion de
medidas nacionales y las actividades internacionales conjuntas en este campo.

24.- Hemos decidido adoptar y aplicar un Plan de Accidn que sirva de marco de
referencia para la realizacion de actividades nacionales e internacionales mas
especificas. Hacemos un #famamiento a todos nuestros colegas para que hagan
suyo este plan. Estamos dispuestos a destinar los recursos gque sean
necesarios para cumplir con estos compromisos, comg parte de las prioridades
establecidas en nuesiros planes nacionales.

25.- Nos comprometemos a hacerlo no sdlo para la generacion actual, sino
también para las generaciones venideras. No puede haber una farea mas noble
que la de dar a todos los nifios un futuro mejor.”

Este documento realizé un estudio a fondo de la situacidén en que deberian vivir
y desarmollarse los nifios, sin embargo, en su mismo texto reconoce gue es una
realidad muy lejana de aicanzar, por lo que es necesario que los estados que
ratifican ese documento se comprometan a velar por la proteccion de los
derechos de los nifios, asi como por su supervivencia, su proteccién y su
desamollo. De esa manera se estima también se contribuira al bienestar de
todas ias sociedades.

Por lo que se acordd trabajar en conjunto, colaboranda a nivel Internacional y

en cada pais, aplicando el programa de 10 puntos que se presentd, con objeto
de proteger los derechos del nifio y mejorar sus condiciones de vida:
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Por otra parte, el documento en comento hace alusion a los nifios de la calle y
propone realizar el esfuerzo suficiente a efecto de mejorar su calidad de vida, la
gue es calificada como especiaimente dificil.

3.4. Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989).™

Las autoridades polacas realizaron la propuesta de una Convencién sobre los
Perechos del Nifio, en visperas del Afio Internacional del Nifio (1879), la
iniciativa origind un impulso y brindd la oporiunidad de con claridad y unificar las
normas relativas a los derechos humanos de los nifios, de acahar con las
lagunas existentes dentro de las legislaciones actuales y plasmar ios resultados
de esa reevaluacion en un instrumento intemacional con fuerza coercitiva.

La Convencion consta de tres secciones:

a) El Preambulo, es la parte que enuncia los principios basicos de las
cuestiones fratadas dentro de la Convencion.

b) Los articulos de fondo, los que plasman las obligaciones de los Estados
Parte y gue la ratificaron a su debido tiempo, Parte, articulos del 1 al 41,

c) Las disposiciones relativas a la aplicacion, que definen como se verificara v
promovera la aplicacion de la Convencion y establece las concesiones para
su entrada en vigor.

“En la actualidad ia unica cuestion que no ha sido resueita oficialmente figura en
el articulo 43. Se trata del financiamiento del “Comité de los Derechos del Nifio”
establecido con el fin de examinar los informes sometidos por los Estados
Partes. Los gastos de dicho Comité podrian ser sufragados mediante los
recursos generados por las Naciones Unidas o gracias a las contribuciones de
los Estados Partes. No habiendo podido reconciiar las posiuras radicaimente
divergentes sobre este punto”.”®

La importancia de la Convencién sobre los Derechos de! Nifio es que, por
primera vez en la historia del Derecho intemnacional, los derechos del nifio son
incorporados en un tratado que tendra fuerza coercitiva para todos aguellos
Estados que la ratifiquen.

™ TAMEZ PENA, Beatriz, Los Derechos del Nifio, Op. Cit., pag. 96
 DERECHOS DE LA NIREZ, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM; Primera Edicién,
México, 1990, pag. 15y 16.
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Debido a esta Convencitn los nifios disfrutan de sus propios derechos y puede
ejercerlos activamenie de acuerdo a su desamollo y a sus capacidades,
garantiza los sus derechos en asuntos de importancia para sus necesidades e
intereses fundameniales, ademas ofrece proteccion a los nifios que se
encuentran en condiciones excepcionalmente dificiles.

La convencion protegera a toda persona menor de 18 afios de edad, como o
establece el articulo primero.

Las disposiciones del documento en comenfo tiene como fundamento la no
discriminacion, es decir, se aplicard a todos los nifios independientemente de 1a
raza, el color, el sexo, €l idioma, 1a religidn, la opinidn politica o de otra indole,
la nacionalidad, grupo étnico o social, la posicién econdmica, las incapacidades
fisicos, el nacimiento o cualguier ofra condicion. Articulo 2°.

La Convencion brinda el derecho a un nombre y una nacionalidad {articulo 7°) y
establece que todo menor tiene el derecho intrinseéco a la vida, como o
establece ¢l articulo 6°.

Los Estado Partes deberan garantizar la supervivencia y el desarrollo del nifo,
asimismo reconoce que deben gozar del mas alto nivel posible de salud y de un
nivel de vida adecuado para su sano desarrcllo, disposiciones establecidas en
los articulos 24 y 27,

Los nifios tendran derecho a ser beneficiarios de la seguridad social como lo
dispone el articulo 26.

El articulo 3° sefiala un concepto muy importante, el interés superior del nifio y
considerar primordial en todas las necesidades que el menor requiera.

La Convencion se refiere al interés supenior del nifio, en los articulos 92, 17, 18,
20, 21 y 40, disposiciones relativas a ios vinculos familiares, la consecucion en
la educacion y a su origen étnico, religioso, cultural y lingtistico.

El articulo 8° sefiala que todo nifio tiene derecho a los cuidados de sus padres y
a no ser separados de ellos. Asimismo, toda solicitud hecha a fin de lograr la
reunificacion familiar debera ser atendida de manera favorabie, humanitaria y
expedita como lo establece et articule 10.

Cuando el nino se encuentre fuera de su entorno familiar ya sea de manera
temporal o permanente, tiene derecho a recibir proteccién y asistencia del
Estado, articulo 20.



En el altimo caso, se procedera a colocar al nifio en un ambiente lo mas
semejante posible al que se venia desarrollando y se recurrira a la adopcién
Unicamente cuando garantice el bienestar del menor, articulo 21.

Cuando por la condicidon de inseguridad del pais en gue residan los menores
tengan que abandonarlo y ser recibidos por ofro seran considerados por los
estatutos de éste como refugiados, articulo 22.

Los nifios con algan tipo de discapacidad tienen derecho a gue se les brinde la
atencién especial que requieren, articulo 23.

El articulo 28 dispone que todos los nifios y nifias tienen derecho a recibir la
educacion primaria obligatoria, asi como tener las condiciones necesarias que
favorezcan su aprendizaje.

Si en los Estados existen minorias étnicas, religiosas o linglisticas ¢ personas
de origen indigena, tendran derecho a la practica de su religion, cultura o idioma
de manera libre, articulo 30.

Dentro de!l texto de la Convencidon encontramos diversas disposiciones
tendientes a proteger al nific de todas las formas de explotacion, especialmente
de la explotacion sexual y econémica (articulos 32 al 36).

Los articulo 37 at 40 estipulan que el nifio privado de fa libertad porgue haya
infringido la ley tiene derecho a una atencidn especial, ni sufrir tortura, ni tratos
crueles o que se le imponga una pena capital 0 perpetua.

l.a forma de aplicacion de este documento (ariiculo 42 ai 45) pone especial
enfasis en la creacién de un marco que favorezca la cooperacion intemacional
en lo referente a la aplicacion de ias disposiciones de la Convencion.

A continuacion transcribiremos el preambulo de la Convencion, ya que en él se
plasman las ideas principales del documento.

L os Estados Partes en Ia presente Convencion.

Considerando gue, de conformidad con los principios proclamados en la Carta
de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y fa paz en €l mundo se basan en
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en
la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el
vaior de ia persona humana, y gue han decidido promover el progreso social vy
elevar en nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.
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Reconociendo que las Naciones Unidas han prociamado v acordado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacicnales de
derechos humanos, que toda persona tiene fodos los derechos y liberfades
enunciados en ellos, sin distincién aiguna, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualguier otra condicién.

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las

Naciohes Unidas proclamaron que [a infancia tiene derecho a cuidados vy
asistencia especiales.

Convencidos de que la familia, como grupe fundamental de ia sociedad y medio
naturai para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particutar
de los nincs, debe recibir la proteccidn y asistencia necesarias para poder
asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Recordando que el nifio, para el pleno vy armonioso desarrolla de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad
amor y comprension.

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideaies
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu
de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Teniendo presente que [a necesidad de proporcionar al nifio una proteccion
especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra ce 1924 sobre los
Derechos de!l Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por
la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconociendo en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24); en ef Pacto
Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales {en particular, en
el articulo 10) v en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos

especializados y de las organizaciones intemacionales que se interesan en el
bienestar del nifio.

Teniendo presente que, como se indica en [a Declaracian de los Derechos del
Nifio, “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidados especiales, incluso ia debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento”.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del
nific, “el nifo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y
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cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento”.

Recordando Io dispuesto en la Declaracion sobre principios sociales y juridicos
relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios; con particular referencia a la
adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e
internacional; las Regias minimas de las Naciona! Unidas para la administracion
de la justicia de mencres (Regias de Beijing); y la Declaracién sobre la
proteccion de la muier vy el nifio en estados de emergencia o de conflicto
armado.

Recordande que todos los paises del mundo hay nifos que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles ¥y que esos nifos necesitan especial
consideracion.

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores
cuiturales de cada pueblo para ia proteccion y el desarmrolio armonioso del nific.

Recordande la importancia de ia cooperacion intemacional para el
mejoramienio de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en
particular en los paises en desarrollo.

3.5. Resolucion sobre los Derechos del Nifio (1993).7°

L.a preocupacion de los Estados. miembros de las Naciones Unidas por la
violacion permanente de los Derechos de los Nifios det mundo, particularmente
en el caso de la prostitucién y de otras formas de abuso y explotacion sexual; y
sy urgente atencion, presentaron un Protocolo a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, reunidos durante la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos en Viena, (resolucion aprobada en Viena, Austria el 21 de junio de
1993) en el que se observaron las obligaciones concretas asumidas por los
Estados de proteger a los niftos en contra de los malos tratos,
fundamentalmente en la explotacion econdmica vy sexual, obligaciones
estipuladas en los numeraies 11, 19, 32, 35, 35, 38, 39 y 42 de |a Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Considerando la relevancia de esta resoluciéon y su facil comprension es
necesario reproducir el texto en su totatigad.

"8 TAMEZ PENA, Beatniz, Los Derechos del Nifio, Op. Cit., pag. 204.
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“‘Las Instituciones Nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos reunidas durante la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en
Viena.

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales.

Recordande también gque en la Convencion sobre los Derechos del Nifio los
Estados Partes se comprometieron a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas, y de otra indole apropiadas para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la Convencion.

Observando, en particular, las obligaciones concretas asumidas por los Estados
Partes de proteger a los nifios contra toda forma de malos tratos, en particuiar
la explotacion econdmica y sexual, obligaciones que inciuyen las impuestas en
ios articulos 11, 19, 32, 35, 35, 36, 39 y 42 de ia Convencidn sobre los
Derechos de los Nifics, pero que no se limitan sdio a éstas.

Observando también que, conforme al derecho infemacional, esas obligaciones

va tienen caracter vinculante para la mayoria de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas.

Profundamente preocupados porque, a pesar de estos compromisos
vinculantes, los derecho de muchos de los nifios del mundo se siguen violando
fiagrantemente, en particular a causa de Ia prostitucion y otras formas de abuso
y explotacion sexual.

Convencidos de que todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
comparten esta preccupacion, en particular los que ya han establecido
instituciones nacionales independientes encargadas de la eficaz aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos de! Nifio, asi como otros Estados gue han
indicado que es necesario hacerlo.

Conscientes de que en muchos casos la prostitucion infantil y otras formas de
abuso y explotacién sexual no se castigan porque quienes cometen esas

violaciones no sueler residir en el Estado de residencia dei nific 0 no son
ciudadanos de él,

RESUELVEN

1.- Preparar urgentemente un protocolo de la Convencidén sobre los Derechos
del Nifio destinado especificamente a reforzar tas medidas para proteger a ios
ninos de la prostitucidon y otras formas de abuso y explotacidn sexual vy
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presentar éste protocolo a los Estados Miembros de las Naciones Unidas para
su urgente consideracion.

2.- Pedir a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas gue den a esta

cuestion ia mas alia prioridad y que hagan frente urgentemente y con eficacia a
los abusos que cometan.

La violacion flagrante de los derechos de los nifios, concretamente por &l abuso
sexual como la prostitucion. Las redes internacionales de pomografia y
prostitucion infantil, ha alcanzado niveles insospechables, ya que cada dia
avanza el rapto de los menores con la finalidad de obligarlos a realizar escenas
pornograficas, asi como ha prostituirse va de un lado del continente a otro, sin
que hasta ese momento los Estados miembros de las Naciones Unidas
hubiesen tomado carias en el asunto, por ello fa preparacion urgente del
protocolo de Convencion y solicitud a todos los Estados miembros consideren
esa situacion con caracter prioritaric y realicen tareas encaminadas a lograr la
solucién del problema.

En viriud de o anterior, consideramos que el preambulo de la resolucion se
explica por si misma, sin embargo, hay que resaltar la importancia de esta
resolucion al solicitar a los Estade miembros de tas Naciones Unidas que den
prioridad a esta circunstancia que cada dia va en crecimiento en todos ellos.

3.6. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

En un principio éste Organismo, recibio el nombre de Fondo intemacional de
Saocorro a la Infancia, pues surgié de ia fusion, que en 1946, habian acordado
dos asociaciones, que a su vez habian pertenecido a la Sociedad de Naciones;

la Unidon Intemacional de Socorros de los Nifios y 1a Unidn intemacional de
Proteccion a la Infancia

Ei Fondo de las Nacicnes Unidas para la Infancia es una organizacion que se
ocupa del desarrollo humano sostenible v a largo plazo, se encarga de la
supetvivencia, la proteccién y el desarrollo de los nifios, ésta Institucion fue
creada por la Asistencia General de las Naciones Unidas en 1948, para llevar a
cabo la atencion de las necesidades urgentes a los nifios de Europa y China
durante el periodo de posguerra.

La tarea fundamental de la Comision Nacional de Accion en favor de la Infancia

es la evaluacion sistematica de los avances relacionados con las metas
comprometidas por el Gobierno de la Republica en el Programa Nacional de
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Accion en Favor de la Infancia 1995-2000, adquirido en la Cumbre Mundial en
Favor de Ia Infancia, ante el Pleno de las Naciones Unidas en 1990.

De esta evaluacion derivan recomendaciones para el mejor cumplimiento de los
compromisos de los cuatro aspectos que componen el referido Programa: Salud
¥ Nutricién, Educacion y Alfabetizacion, Agua y Saneamiento Basico y Menores
en Circunstancias Especiaimente Dificiles.

En 1995 se actualizo ! Programa propueste para 1991 y se realizaron dos
evaluaciones, la primera al terminar el afio de 1996 y 1a segunda, es la que se
contiene en el doecumento en comento, al finalizar el afio de 1997.

La meta global del Programa Nacional de Accion en Favor de la Infancia,
Evaluacion 1997 es la de mortalidad de menores de cinco afios, por ser éste el
mejor indicador de sobrevivencia, brenestar y desarrollo de la infancia,
internacionalmente aceptado.”

La mortalidad de este grupo de menores es determinada por ia salud,
educacion, saneamiento y asistencia social.

En Meéxico, entre los afios de 1990 y 1996, la tasa nacional de mortalidad en
menores de cinco anos disminuyd de 44.7 a 30.1 defunciones por 1,000
nacidos vivos, lo que significd un descenso de 32.7%. De continuar esta
tendencia, se podra aicanzar la meta de 50% para el afio 2000. Por otra parte
se analizd las tazas estatales comparando su tendencia en las entidades
federativas que histéricamente han mostrado las mayores diferencias y se
enhcontrd que estas han disminurdo.

Las metas para el afio 2000, en relacidn con los Menores en Circunstancias
Especialmente Dificiles son:

1.- E! mejoramiento de la proteccion de los nifios en circunstancias
especialmente dificiles.

2.- Eliminacion de las causas fundamentales que conducen a tales situaciones.

En nuestro pais el crecimiento de situaciones de alto riesgo para los menores,
tales como. la desintegracion familiar, la violencia, el maltrato, et abuso y el
abandono; la incorporacion prematura a la actividad laboral; la sexualidad
temprana asociada a un mayor nimero de embarazos entre adolescentes y a
las enfermedades transmitidas por esta via; la expansion de las adicciones
entre los menores y los procesos migratorios.

n Programa Nacional e Accian en favor de |a Infancia 1995-200, Op. Cit., pag 3
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Durante 1996 y 1997, se establecieron proyectos interdisciplinarics y
multidisciplinarios, en los cuales convergieron Ios esfuerzos, recursos,
capacidades y experiencias, para fa atencion de los menores de y en la calle,
menores hijos de trabajadores migrantes y menores repatriados, bajé ia dptica

de identificar problemaficas regionaies y construir respuestas integrales y
oportunas.

Para este grupo de menores en situacion de riesgo, las acciones se
encaminaron a la capacitacion profesionalizacion y sensibilizacion del persenal
gue los atiende de manera directa; a la promecion vy defensa de los derechos

del menor, a la homogenizacion de criterios y creacion de nuevos modelos de
intervencion institucional.

Seglin reporta el Programa en comento gue la meta en menores de y en |a calle
sera prevenir la incorporacion de menores a la calle, a través de acciones
afirmativas dentro det nuclec familiar y la atencion oportuna de los que
actualmente se encuentran en esa situacion, medianie acciones articuladas de
salud, educacion, alimentacion, capaciiacion y de reintegracion familiar.

Para Ia atencién de este grupo participan el Sistema Nacional para el Desarrollo

integral de 1z Familia, la Secretaria de Desarrollo Social y el Departamento del
Distrito Federal.

El Sistema Nacional para la Integracion de la Familia promueve acciones gue
ofrecen alternativas de desarrollo para estos menores que les permita dejar la
calle como medio de subsistencia. Tal es el caso de Zacatecas donde se inicid
la construccién del Centro de Proteccion, Formacion y Capacitacion para el
Trabajo y 1a Operacion del Centro de Lavado de Auios.

Por otro lado, la Secretaria de Desarmollo Social, a través de la Coordinacidn del

Programa de Estimuios a la Educacion Basica, atiende en el Distrito Federal
tres universos:

a) Los nifios en riesgo de calle,

b} Los menores trabajadores; y

¢) Los nifios que viven en la calle.

Elio con el propdsito de estimular la paricipacion activa de los becarios,

familiares y comunidad en el mejoramiento de su calidad de vida, para lograrlo,
se dio especial importancia a la educacion.
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En los aspectos a y b el interés esta basado en el aspecto preventivo y el
tercero su trabaja sobre la reincorporacion escolar de los menores por medic
del sistema abierto.

Dentro del Programa de Cooperacién Mexico-UNICEF, del que se deriva el
proyecto intermacional de Atencion a Menores de y en la Catle, durante 1997, la
Coordinacion editd la pubiicacion “Voces en la Calle”, la cual difunde los
multiples factores que concurren en la vida familiar, escolar v en la calle, con
base a testimonios de algunos menores atendidos por esa Secretaria.

Por Ultimo, e! Il Censo de los Nifios en Situacion de Calle del Distrito Federal,
realizado en 1996 por el Gobiemo de la ciudad de México, se tiene
conocimiento que existen 1,214 puntos de encuentro y 13,373 nifios en
situacion de calle. De esios el 85.2% trabajan en la via piblica y mantienen sus
vinculos familiares.



CAPITULO IV. El articulo cuarto constitucional fundamento
de los derechos del menor.

El texto del articuio 4° Constitucional esta integrado por garantias convergentes,
en cuyo contenido implica la concurrencia de derechos individuales y sociales,
los que han tendido a proleger el bienestar de la familia, como e niclec
primordial de la sociedad.

Diversos ordenamientos han integrado paulatinamente el precepto en comento,
iniciando por la seguridad famiiiar, la que comprende: 1a igualdad juridica de la
mujer v el hombre, la proteccion y fomento del ndcleo familiar y la patemidad
responsable; {a responsabilidad de los padres y el apoyo institucional para la
satisfaccion de las necesidades y salvaguarda de los derechos fundamentales
de la nifiez; el derecho a la proteccidn de la salud v la proteccion de las culturas
indigenas.™

Las disposiciones establecidas en el parrafo sexto y siguientes de este articulo
Constitucional consignan declaraciones cuya efectividad practica depende de la
legislacion secundaria que establezca la manera de cumpliir las obligaciones a
favor de los mencres, ia que comre a cargo de los padres y de las instituciones
especializadas, asi como las sanciones impuestas por su incumplimiento y por
referirse a los derechos de ios menores, si justifica su rango constitucional
como declaracion dogmatica de caracter social.

La proteccion del menor ha sido motivacidon y la teleologia de varios
ordenamientos secundarios en cuanto a su situacion civil, penal, educacicnal y
laboral, por lo gue, para revestirla con mayor fuerza y respetabilidad, se elevo al
rango mencionado. Es mas en la exposicidbn de motivos de la iniciativa
presidencial, origen de la declaracion mencionada, se aducen diverses
precedentes internacionales en que se determing futetar a los menores
juridicamente.”

En la exposicion de motivos a la guinta reforma al articulo en mencion sostiene
que: “ante la panoramica del nacimiento vy evelucidn de las garantias sociales
en nuestro pais, es de destacarse gue el articuio 4° Constitucional esta
exigiendo que se le complemente con ef sefialamiento del deber de los padres a

8 Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Ci., pag. 1160.

™ BURGOA, ignacic, Las Garantias Indviduales, Editonal Porria. S A, Vigésimo Cuarta
Edicién, México, 1992, pag. 276
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preservar los derechos del menor y la proteccion subsidiaria que al mismo
propésiio presten las instituciones pUblicas. Elios deben de ser asi, aceptando
las declaraciones de caracter internacional que se han sucedido y que ha hecho
propias el Estado Mexicano. En efecto, en 1924 la Sociedad de las Naciones se
refirio a la necesidad de atender al ser mas indefenso de la sociedad, como lo
es el nifio; consideracién nuevamente adoptada por la Organizacion de las
Naciones Unidas al prociamar el 20 de noviembre de 19589, su Declaracion
sobre ios Derechos del Nifio. Después a cerca de 20 afios de distancia, y con el
interes de subrayar los alcances de aquella Declaracidn, el 5 de agosto de
1976, la Asamblea General de las Naciones Unidas instruyd el de 1979 como el
Afo Intemacional del Nifio, y se solicitd a los paises miembros que revisaran las
acciones internas, la estrategia establecida y las disposiciones legales
existentes, a fin de procurar nuevos programas a beneficio de la nihez,
buscando su mayor bienestar.

Atendiendo a la citada solicitud, se integro en México, con representantes de
diversas Secretarias de Estado y de varias Instituciones Plblicas y Privadas, la
Comision Nacional para el Aho Internacional del Nifio, surgiendo la adicion al
articulo 40. Constitucional™ %

4.1. La proteccion del menor a nivel Constitucional.

El articulo 4° de nuestra Constitucion, recogid en su version original los
principios sustentados por el Constituyente de 1857, cuya idea principal era la
proteccion de la libertad de trabajo. El contenido del articulo 4° durante 57 afios
estuvo ubicado como una garantia social del individuo, en cuanto a la facultad
de decidir y practicar la profesion o trabajo que escoja, en tanto sea licito y sin
gue mediante una resolucion judicial o gubernamental sea limitado.

La proteccion y fomento de la familia y la patemnidad responsable, la
responsabilidad de los padres y el apoyo instituicional para la satisfaccion de las
necesidades y salvaguarda de los derechos fundamentales de la nifiez, fue
promovida por el entonces Presidente de la Republica, licenciado José Lépez
Portillo, en fecha 18 de marzo de 1980.

El articulo esta redactado en sentido obligatorio para los padres. estabieciendo
para ellos la obligacién principal y dejando para el Estado una responsabilidad
subsidraria en la satisfaccion de este derecho de los menores.

® BURGQA., Ignacio. Las Garantias Inaiviguales, Op. Cit., pag 277.




Por otra parte, la dltima reforma al precepto constitucional se efectlo en sesién
de fecha 8 de marzo del 2000, en donde la Primera Comision de Trabajo
eniregd a la Presidencia de esa Comision el dictamen relativo al Proyecto de
Declaratoria que reforma el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la exposicion del Secretario Diputado Sergio Valdés
Arias fue de gran importancia y en la que sefalb:

“Honorable Asamblea:

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente que contienen las
aprobaciones por parte de las legislaturas de civersas entidades federativas de
las reformas y adiciones al articulo 4°, Ultimo parrafo de la Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos, mismas que a su vez fueron aprobadas por

el Congreso de la Unién para los efectos ordenados por el articulo 135 de
nuestra propia Carta Magna,

Esta Comisién celebré una reunion de trabajo el dia de hoy en la cual tuvo a ia
vista et expediente de referencia y realizd una cuidadaosa revisidn del mismo en
donde se pudo considerar que el texto aprobado por el Poder Legislativo
Federal para efectuar la reforma menciocnada al citado articulo constitucional, ha
sido aprobada por los Congresos de los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Durango, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y
Zacatecas, segln consta en las comunicaciones oficiales que los Congresos de
estas entidades de la federacidn hicleron llegar en su oportunidad a esta
Comision Permanente.

De conformidad con lo anterior, hay constancia de que la reforma a! articulo 4°
de la Constitucién General de la Reptiblica ha sido aprobada el momento por 13

Congresos estatales, estandose en la hipétesis de lo previsto por &l articulo 135
Constitucional” ¥

Por otra parte, en la exposicion de motivos de la Ley Reglamentaria del articulo
4°. Constitucional se manifesto:

“La Constitucion de cualquier Estado se basa fundamentalmente en la
satisfaccion de las condiciones minmas de vida y en el fomento de actividades
a realizar por los sectores pablicos, privado y social orientadas al desarrollo de
las personas que integran la comunidad que conforma el Estado.

8 Diario de Debates, Archivo de Sesiones del Poder Legislativo Federal de los Estado Unidos
Mexicanos, Segundo Pericdo Orcinario de Sesiones del Tercer afio de Ejercicio de fa LV
Legislatura, del dia 8 de marzo del 2000, Coordinaciéon de Comunicacion Social, Hoy en &l
Congreso.
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Solo en esa medida, se procure a las generaciones presentes y futuras esas
condiciones de desarollo, es como se podra asegurar a la persona, en lo
individual y como integrante de la sociedad en la gue se desenvusive, ia
posibilidad de concretizar las potencialidades de que esta previsto.

En ese sentido, serd el estado, como forma de organizacion social, el
encargado de velar para que a todo ciudadanc se le puedan proporcionar tales

condiciones materiales, ambientales y espirituales para poder vivir en armonia
con los demas.

Como parte de esas preocupaciones que nuestra sociedad debe considerar se
encuentra la atencién prioritaria de los menores, grupo vuinerable en que se
depositan las esperanzas del futuro de la especie humana en el planeta, para el
desarrollo nacional, al proporcionaries mejores condiciones de vida, no sdlo
propicio para su crecimiento y desarrollo, cumplimos con ese sector.

Asi, no debe oclvidarse que estos nifios, nifias y jovenes, mas que culpables,
son casi siempre victimas de las diferentes circunstancias que les han
empujado hacia determinadas rutas en ef curso de ia vida.

Muchos de ellos, como o demuestran claramente los estudics, han surgido de
hogares desintegrados, dependen de uno o dos padres alcohdlicos o

drogadictos, o han sido de plano arrojados a las calles por la incomprension y
desatencién familiar,

Asimismo, muchos han sido chjeto de abusos o explotacion, han sufride los
golpes y castigos fisicos de padres gue a su vez son victimas de tristes
circunstancias, y han carecido de la orientacion y la educacién.

Lo cierfo es que, a la luz de los adelantos en psicologia, sociologia y otras
ciencias y disciplinas cientificas afines, se manifiesta cada vez con mayor
fuerza el hecho de gue los seres humanos, en gran medida, son producto de
sus circunstancias y de las constantes genéricas.

Y si bien es cierto que esto no significa que el hombre sea un elemento sin
voluntad en un mar de circunstancias, si permite entender que es posible juzgar
con el mismo rigor a quienes han sufrido en carme propia y desde su tiema
infancia la violencia y la adversidad, que a otros a quienes la vida ha brindado
mejores condiciones.

El sufrimiento que ese grupo padece y que no es nada dificil contemplar al saiir
a las principales avenidas de nuestra ciudad, es por demas evidente; pero la
mayor parte de su problematica, la suiren silenciosamente.
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A Ultimas fechas, se ha sabido de personas que abusan de su indefensa
condicion, someten a mencres al maitrato mas crue! e inhumano que antes se
haya sabido.

8Solo en América Latina y el Caribe cerca de 30 millones de mencres trabajan
aunque sus ingresos apenas alcanzan para incrementar en 10% de sus
familias, de acuerdo a informes presentados por la Organizacion Internacional
de Trabajo.

La agresion contra los menores no se detiene ahi. En la froniera sur de nuestro
pais, se ha venido registrando por diversos organismes no gubemamentales,
naclonales y extranjeros, el comercio de infantes, generalmente realizado con la
anuencia de sus padres.

Las bandas de delincuentes que operan en una intrincada red de traficantes de
ninos, se conectan con organizaciones similares que operan en Europa,
estados Unidos y Canadd con el fin de realizar “compras” de nifios indigenas,
cuyo destino bien pudiera estar relacionade con adopciones ilegales, labores
cientificas o el irafico de érganos. Los nifios asi extraidos de sus comunidades,
han sido reducidos a cbjetos y despojados de su condicién humana.

E! trafico de nifios, denunciado desde 1997 en la ONU, como una “modalidad
del crimen internacional organizado”, cuya peor especialidad es la explotacion
sexual de la infancia, no conoce limites geograficos, pues las rutas del delito
son trazadas cada vez mas perfectas, y asi lo comprueban los padres que viven
en puebios aislados, rancherias y otros lugares distantes, en donde les roban a

sus hijos para después desaparecer los ladrones con los menores a quien sabe
que lugar.

La problematica que enfrentan los menores, como hemos visto hasta ahora, es
muitipie y variada, y desafortunadamente por la ausencia de una legislacion
oportuna que al que de raiz los males que los aguejan, el trabajo de los
encargados de procurar justicia se ha venido haciendo obsoleto. Al no haber
delito que perseguir o sancion que aplicar en la legislacion actual, los crimenes
que atentan contra la seguridad de las generaciones futuras, que en Ultimas

instancia se reflejara en el orden social de nuestro pais en el futuro, quedaran
impunes.

Como diputados estamos conscientes det compromiso que hemos asumido con
nuestros representados, y por ello, debemos evitar a toda costa gue la apologia
de ia violencia para con los menores, el abuso que realiza en detrimento de
ellos, su explotacion y su muerte sigan prevaleciendo como hasta hoy.
debiéndose fijar como meta que dichas conductas sean erradicadas por
completo, y sanctonados con fodo el rigor de la ley a aquelios que perjudican
gravemente a nuestros menores. De esta manera, compartimos y nos sumamos
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por segunda vez a la inquietud vertida por el Presidente de la Repubiica Ermesto
Zedillo ante los medios de comunicacidn por la que solicitaba se legisiara lo

antes posible para actuar rapida y enérgicamente contra esfuerzos y confianza
en ef futuro: nuestros nifos.

Los nifos, las nifias vy los adolescentes son inocentes, vulnerables y
dependientes. También son curiosos, activos y estan llenos de esperanza. Su
infancia debe ser una época de alegria y paz, juegos, aprendizaje y crecimiento.
Su futuro deberia forjarse con espiritu de armonia y cooperacion. A medida que

maduren tendrian que ir ampliando sus perspectivas v adquiriendo nuevas
experiencias.

Sin embargo, en la realidad, la infancia de muchos nifios es muy diferente a la
descrita,

Dia a dia, innumerables menores en México se ven expuestos a peligros gue
dificultan su crecimiento y desarrollo. Padecen grandes sufrimientos como
consecuencia de la violencia y la falta de acceso a una vida digna; miles de
nifos son victimas de los flagelos de la pobreza y las crisis econégmicas, el
hambre y la falta de hogar, las epidemias, ei anaifabetismo y el deterioro del
medio ambienie. Sufren los graves efectos de la falta de un crecimiento
sostenido y sostenible.

Nuestro pais cuenta con los medios v conocimientos para proteger la vida y
mitigar considerablemente los sufrimientos de jos menores. Fomentar el pleno
desarrollo de su potencial humanos y hacerles tomar conciencia de sus
necesidades, sus derechos y sus oportunidades. Esta Ley Reglamentaria del
articulo 4°, Constitucional ofrece una nueva oportunidad para que el respeto de
los derecho v el bienestar del mejor adguieran un caracier reaimente nacional.

Mediante ia cooperacicn y voluntad politica de todas las fuerzas aqui
representadas deberia ser posible lograr resultados concretos en muchas
esferas, revitalizar el crecimiento y el desarrollo econdmicos, proteger el medio
ambiente, evitar la transmision de enfermedades mortales y destructivas vy
lograr una mejor justicia social y economica en bienestar de los nifos, ninas y
adolescentes”.®

La exposicion de motivos de la promulgacion de la Ley Reglamentaria del
articulo 4° Constitucional sefiala con claridad ia probiematica actual de la

2 Diario de Debates, Archivo de Sesiones del Poder Legislativo Federal de los Estados Unidos
Mexicanos. Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer ano de Ejercicio de ta LVil

Legislatura, del dia 29 de marzo del 2000. Coordinacion de Comunicacion Social. Hoy en el
Congreso,



proteccion a los menores, sin embarge, adn falla consolidar la practica éstas
disposiciones.

4.2, Instituciones piblicas de proteccién a los menores.

La historia de nuestro pais se ha visto integrada por lecha incansable por
obtener una vida digna, que sea garantizada por un estado de derecho, a través
de instituciones. Hemos observado cada dia la lucha contra la pobreza, la
marginacion, la inseguridad y en general ia lucha por obtener la proteccién a
nuestros derechos elementales.

Asimismo, el Estado tiene la obligacion de velar por todos y cada uno de los
individuos, sin distincién de raza, sexo, edad, condicion social, todos tenemos
derecho a una mejor calidad de vida.

Como ya se ha mencionado, la proteccidn de los menores no es algun Unico en
nuestro pais y en nuesira época, por lo que a traves del desarrollo de nuestro
pais, se han creado instituciones de proteccidn a los derechos de fos ninhos
como lo son: el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia,
dependiente de la Secretaria de Salud, La Procuraduria General de Jusiicia del
Distrito Federal, el Consejo de Menores y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, entre otras.

Cada una de estas instituciones seran estudiadas separadamente por
apariados, a efecto de obtener una mejor y mas, amplia vision de su campo de

competencia, asi como sus alcances en la proteccidn a los derechos de los
ninos.

Sin embargo, no quisiera dejar de mencionar que el Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia, a través de la Procuraduria de la Defensa del
Menor, es una de las principales instituciones encargadas de salvaguardar el
derecho al sano desarrollo fisico-mental de los nifios, por medio de su programa
de nifios maltratados, el cual se ha extendido con el servicio de Locatel, en el
que se pueden presentar telefonicamente denuncias, ya sea de los nifios
afectados o de cualquier persona que tenga canocimiento de esta situacion.

Otras Instituciones como la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, a través de su Programa “Casa del Arbol" brinda asesoria juridica a los
ninos en general, como a los nifios de la calle.

Fomenta la cultura y respeto a los derechos humanos con apoyc de
asociaciones de caracter privado, a efecto de brinda un mejor apoyo a los nifos
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de ia ¥ en la calle. Es necesario precisar que la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal se ha pronunciado en contra de la actuacion
excesiva de las autotidades, que causan agravio a los menores en situaciones
especialmente dificiles.

Esta Comision brinda cursos de aciualizaciéon para profesionales que se
dedican a fa proteccién de los nifios y en especial a los nifios de y en la calle.

4.2.1. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

El primero de febrero de 1961, por Decreto Constitucional se crea el Instituto
Nacional de Proteccion Infantil (iNP1), el que tiene como propasito fundamental
la proteccitn de la nifiez, por todos los medios a su alcance y puesto que, el
gobiemo federal ha viniendo atendiendo ese problema desde hace algunos
afos, con la distribucion de desayunos preparados conforme a dietas
adecuadas entre ios nifios de edad escolar y especialmente a los de familias de
escasos recursos, a fin de complermnentar su alimentacion y capacitarlos para
desamollar en mejor forma todos sus esfuerzos en bien de su salud vy de su
educacion publica.

Que debido al incremento que este servicio asistencial ha venide adquiriendo v
necesitando por consecuencia de nuevos factores econdémicos y administrativos
que le permitan extender sus beneficios para dar una mejor solucién a ese
problema. Por ello, &l Ejecutive de esa época considerd conveniente crear un
organismo que de acuerdo a las leyes responda a esa exigencia, con
personalidad y patrimonios propios, como organismo publico descentralizado,
para que haga mas extensivos, mas agiles y expeditos los servicios sociales de
que se trata.

Por decreto de fecha 13 de enero de 1977, se crea el instituto Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, ya que dentro de sus consideraciones sefiala
que bebido a gue la Institucion Mexicana de Asistencia a la Ninez y el Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia, son organismos pablicos
descentralizados gue han fomentado el bienestar social en el pais, coadyuvan a
la satisfaccion de diferentes necesidades a la poblacion,

La Ley General de Salud denomina Sistema Nacional para el Desarrolio Integrai
de la Familia, en su articulo 172 establece que en un organismo de caracter
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y dentro
de sus objetivos se encuentran: la promocién de la asistencia social, la
interrelacion sistematica de acciones que en la materia lleven a cabo las
instituciones publicas, ia prestacién de servicios en ese campo, asi como ia
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realizacion de las demas acciones que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Por 1o que respecta sus funciones®™ tenemos Ggue:

Promueve y presta servicios de asistencia social, apoya el desarrolio de la
familia y de la comunidad; realiza acciones de apoyo educativo, para la
integracién social y de capacitacién para el trabajo z los sujetos de Ia asistencia
social; promueve e impulsa el sano crecimiento fisico, mental y social de la
ninez.

Asimismo, propone a la Secretaria de Salud, en su caracter de administradora
del patrimonio de la beneficencia publica, programas de asistencia social que
contribuyan al uso eficiente de los bienes que lo componen; fomenta y apoya a
las asociaciones y sociedades civiles, asi como a tedo tipo de entidades
privadas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de asistencia social sin
perjuicio de las atribuciones que al efecto commespondan a ofras dependencias;
opera establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado
de abandono, de ancianos desamparados y de discapacitados sin recursos.

Iguaimente, lleva al cabo acciones en materia de prevencion de invalidez y de
rehabilitacidon de discapacitados, en centros no hospitalarios, con sujecion a la
Ley Generai de Salud; realiza estudios e investigaciones sobre asistencia
social, con {a participacion, en su caso, de las autoridades asistenciales de las
entidades federativas y de los municipios.

Asimismo, realiza y promueve la capacitacion de recursos humanos para la
s asistencia social; participa con la Secretaria de Salud en el Sistema Nacional de
Informacion sobre la Asistencia Social; presta servicios de asisiencia juridica y
de ofientacion social a menores, ancianos, discapacitados y en generat a
personas sin recursos; apoya el ejercicio de la tutela de los incapaces que
corresponda al Estado, en los términos de la Ley respectiva.

Por otro lado, pone a disposicion del Ministerio Publico ios elementos a su
alcance en la proteccién de incapaces y en los procedimientos civiles y
familiares que les afecten, de acuerdo con las disposiciones legales
correspondientes.

Del mismo modo, realiza estudios e investigaciones en materia de invalidez v
discapacidad; participa en programas de rehabilitacion y educaciéon especial;
promueve, como conducto de la Secretaria de Salud y coordinadamente con tos

8 Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integrat de ia Familia, articulo 2°,
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion en fecha primero de junto de 1989
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gobiemos de las entidades federativas y municipales, el establecimiento de
centros Y servicios de rehabilitacion somatica, psicolégica, social y ocupacional.

También, participa en el ambitc de su competencia en la atencion vy
coordinacion de las acciones que realicen los diferentes sectores sociales en
beneficioc de la poblacion afectada por casos de desastre; recomienda vy
promueve el establecimiento de organismos de asistencia social en ias
entidades federativas y municipales y presta a estos apoyo y colaboracion
técnica y administrativa.

Ademas, dentro de su ambitc de competencia, promueve a que las
dependencias y entidades destinen los recursos necesarios a los programas de
servicio de salud en materia de asistencia social.

Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Sistema Nacional para
el Desarrollo Infegral de la Familia contara con ta siguiente estructura organica:

a) El Patronato, esta integrade por 11 miembros designados y removidos
libremente por el Presidente de la Republica, por conducto del Secretario de
Salud. El titular de dicha Secretaria y el Director General del Organismo
representa a la Junta de Gobiemo ante el Patronato, cuyos miembros no
perciben retribucién, emolumenio o compensacion alguna y son seleccionados
de entre los sectores publico, social y privado.

b) La Junta de Gobiemo, esta integrada por el Secretario de Salud, quien la
preside, por los titulares de las Secretarias de Gobemacion, de Hzacienda vy
Crédito Publico, de Educacion Publica, del Trabajo v Prevision Social, de la
Procuraduria General de la Replblica y de los directores generales de la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, del Instituto Mexicano del
Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociaies de los
Trabajadores del Estado, de la Loteria Nacional para la Asistencia Plblica, de
Pronésticos para la Asistencia Piblica y del propio Organismo.

Los miembros de la Junta de Gobiemo seran suplidos por los representantes
que al efecto designe cada uno de los miernbros propietarios de la misma.

La Junta de Gobiemo contard con un Secretario Técnico, designado por la
misma a propuesta del Director General de! Crganismo.

¢) Director General. Al frente del Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de
{a Familia esta un Director General, quien es designade y removido libremente
por el Presidente de |a Republica.



El Director General debe ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor de
treinta afios de edad y con experiencia en materia administrativa y de asistencia
social.

Al Director General corresponde otiginaimente la representacion, tramite vy
resolucion de los asuntos del Organismo y puede, para la mejor distribucion y
desarrolio del trabajo, conferir sus facuitades delegables a servidores puiblicos

subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, emitiendo los acuerdos
relativos.

d) Subdirecciones Generaies.

Al frente de cada Subdireccion General habra un Subdirector General, quien
sera designado por la Junta de Gobierno a propuesta del Director General.

En el desempefio de sus funciones, los Subdirectores Generales seran
auxiiados por Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento,
Coordinadores Técnicos y por €l demas personal que sea necesario. y les
carresponde facultades comunes.

Es precisd sefialar las facultades de la Subdireccion General de Atencién a

Paoblacion Vulnerable, ya que es de relevancia para el desartrollo de este trabajo
son.

|. Dirigir el desarrollc general de las funciones en materia de asistencia
alimentaria, desarrollo familiar y comunitario, proteccion a la infancia vy
adolescencia, asi como de desarrollo v evaiuacion de modelos de atencian en
asistencia social;

Il. Promover y dirigir los estudios, investigaciones y el desarrollo de programas y
acciones en materia alimentaria, de desarrollo famifiar y comunitario y de
proteccion y atencion a la infancia;

lll. Coordinar ios programas con los Sistemas Estatales y Municipales para el
Desarrollo integral de la Familia;

IV. Participar en coordinacion con instituciones publicas, privadas y sociales en
programas asistenciales en materia alimentaria, de desarrollo famiiar y
comunitario, asi como de proteccion y atencién a menores y adolescentes, en
que intervengan;

V. Coordinar la participacion del Organismo en los programas y acciones de

ayuda a personas en condiciones de emergencia, afectadas por casos de
desastre;
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V1. Dirigir los programas institucionales dirigidos a la atencion de menores en
edad temprana y adolescenies, asi como aquelos relacionados con el
conocimiento, defensa y difusion de sus derechos;

VIl. Desarrollo los programas dirigidos a la prevencion de riesgos sociales v a la
atencion de las diversas problematicas que enfrentan la infancia y la
adolescencia en situacién vulnerable;

V. Promover las actividades recreativas, culturales y deportivas en favor de

menores y adolescentes en riesgo, que coadyuven a su desarrollo e integracion
familiar;

IX. Sancionar la integracion y difusion del Directorio Nacional de instituciones y
Beneficiarios de Asistencia Social, asi como Ia conformacién, funcionamiento y
divulgacion de! Centro Nacicnal de Documentacion en Asistencia Social;

XVI. Proponer a la Secreiaria de Salud, a través del Director General, normas
en materia de asistencia alimentaria, desarollo familiar y comunitario,
proteccion y atencion a menores y adolescentes, asi como para la aplicacion y
evaluacién de modelos de atencion en asistencia social.

e) Oficialia Mayor. Al frente de esta oficina habra un Oficial Mayor quien sera
designado por la Junta de Gobiemo, a propuesta del Director General.

En el desempefio de sus funciones, et Oficial Mayor serda auxiliade por
Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, Coordinadores Técnicos vy
por el demas personal que sea necesario.

La Contraloria interna actuara y ejercerd sus facultades teniendo por objeto
apoyar la funcion directiva y promover el mejoramiento de la gestion del
Organismo, manteniendo un adecuado nivel de coordinacion con jas distintas
unidades administrativas que conforman su estructura organica y desarrollando
sus funciones conforme a ios lineamientos emitidos por la Secretaria de
Contraloria y Desarmollo Administrativo.

El Contralor Intemo del Organismo v los Subcontralores seran designados por
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo vy ratificados por la H.
Junta de Gobierno.

El Contralor Interno tendra las facultades que le confieren la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y el Reglamento Interior de la Secretaria de

Contraloria y Desarrollc Administrativo y las demas disposiciones legales
aplicables.

i) Direccién de Proteccion a ia Infancia



Corresponderan a esta Direccion las siguientes facultades:

|. Establece las politicas y iineamientos en materia de atencion y prevencion de
riesgos sociales de la infancia y la adolescencia en situacion vulnerable y en
circunstancias dificiles.

il. Realiza estudios e investigaciones de caracter genera! y especifico sobre las
causas y efectos que enfrentan la infancia y la adolescencia en situacion de
riesgo.

lll. Instrumenta los programas vy acciones de prevencidon de riesgos que
enfrentan los menores en edad temprana, con énfasis en aspectos asistenciales
y formativos.

V. Promueve proyecios y programas para la prevencidn y atencidn de
problematicas que afectan a la infancia y adolescencia, tales como: la
incorporacion temprana al trabajo; el embarazo adolescente; las adicciones; la
prostitucion v la pornografia v demés formas de explotacion y abuso.

V. Fomenta la parficipacion de los menores y adolescentes en aclividades
relacionadas con el conocimiento, defensa vy difusidn de sus derechos, en los
diversos espacios en gue se desenvuglven.

VI. impulsa actividades recreativas, culturales y deportivas en favor de los
menores y adolescentes en riesgo, que coadyuven a su desarrollo e integracion
familiar.

Vil. Disefia mecanismos de compensacion y estimulo en apoyo a grupos de
poblacion infantil vulnerable y promover su aplicacion.

VIl Promueve el desarrolio y adopcidn de normas, modelos de atencidn vy
metodologias de pariicipacion para ta proteccion y atencion de la infancia y la
adolescencia en riesgo, por parte de los sectores pdblico, social y privado gue
integran el Sistema Nacional de Asistencia Social.

IX. Instrumenia acciones de difusitn y defensa de los derechos de los menores,
orientadas a cimentar una cultura de respeto, tolerancia y protecciéon hacia la
poblacion infantil, en el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifig,
con ia participacidn de los distintos sectores de la asistencia social,

X. Define acciones y programas de patemidad responsable que fomenten la
preservacion de jos derechos de ia infancia, la satisfaccién de sus necesidades
y su salud fisica y mental.



Xl. Proporciona apoyo a las autoridades compeientes en la instrumentacion,
evaluacion y vigilancia de la legislacion laboral aplicable a menores.

Xil. Coordina el desarrolio del Programa Nacional de Accién en Favor de la
Infancia, asi coma la participacidn de las dependencias federales y estatales,
invoiucradas en el Capitulo de Menocres en Circunstancias Especialmente
Dificiles.

Xlll. Coordina las acciones de evaluacion y seguimiento de ips programas vy
compromisos que se establezcan en el marco de la cooperacion con UNICEF,
en el ambito de la atencién de menores y adolescentes en riesgo.

XIV. Propone la celebracion de acuerdos y convenios con los Sistemas
Estatales y Municipales para e! Desamollo Integral de la Familia, para la
implementacién de programas de asistencia social en materia de infancia y
adolescencia.

XV, interviene en el disefio de modelos de atencidn de caracter integral
orientados a la proteccion, atencién y prevencion de riesgos sociales de la
infancia y la adolescencia, e instrumentar su aplicacién.

XV1. Establece esfuerzos y acciones con dependencias e instituciones publicas,
privadas y sociales, dedicadas a la asistencia social para la infancia v la
adolescencia.

XVI. Vigila la debida aplicacion de recursos federales en los pregramas de
asistencia social para la infancia a los que se encuentran destinados.

La sintesis de algunas acciones del Gobierno del Distrito Federal® sefiald que
de enero a marzo de 1999, el DIF-DF proporciond a 845 nifios (as} en riesgo de
calle y en diversos puntos de encuentrp, semvicios y acciones de alimentacion,
educacion, alojamiento, salud, recreacion, deporte y cultura, asimismo, por
medio de convenios con instituciones de asistencia social sin fines de lucro, se
brindaron 463 mil servicios a menores de edad desvalidos.

4.2.1.1. Procuraduria de la Defensa del Menor y la Famiiia.

El programa de la Procuraduria de la Defensa del Mencr y Famiiia consiste en
la prestacion corganizada, permanente y gratuita de servicios de asistencia
juridica y de onentacion social a menores, ancianos y mnusvalidos sin

# Sintesis de algunas acciones de Gobierno, Op, Cit., pag. 35



recursos, asi como a la investigacion de la problematica juridica que les agueja,
especialmente a los menores.

Incluye la conciliacién entre los integrantes de la familia, ademas de que
representa a aquella poblacidn cuya condicidn social es mas vulnerable,
procurando, a través de la coordinacion interinstitucional, el respeto a las
garantias constitucionales.

Los servicios asistenciales que en materia juridica que presta la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia son fundamentaimente las siguientes:

Divulgacion y ensefianza de las instituciones Juridicas emanadas del pueblo e
instituidas en su propio beneficio, teniendo como fundamento la tesis de que Ia
ignorancia del Derecho no exime su obligatoriedad.

Asesoria juridica a la comunidad en general a través de platicas de orientacion,
conferencias y cursos, a efecto de que se conozcan los derechos y obligaciones
de los ciudadanos y ios mecanismos que procuran su respeto. Asimismo,
desahoga consultas juridicas y en cada problema concreto, o resuelve vy
canaliza a las autoridades correspondientes, explicando a los interesados el
fendmeno que les afecta.

Representacion judicial o administrativa cuando se afecten los intereses legales
de los menores, los ancianos, los minusvalidos 0 cuando se aténte contra la
seguridad o integridad de la familia.

Supervisa a traves de los Consejos locales de tutela las funciones gue
desempefian los tutores y curadores.

Su actividad la ha convertido en un 6rgano especializado en derecho famiiiar,
por {0 que con frecuencia interviene en juicios relativos a alimentes, adopcion
de menores y en general a todos los problemas inherentes a la familia.

Esto le ha permitido realizar estudios especificos sobre la materia y establece a

nivel nacional, la unificacién de criterios sobre tdpicos de interés en la
legislacion familiar.

Por ofra parte, ha promovido en todo el pais la creacion de juzgados en materia
familiar y las reformas y adiciones relacionadas con la materia.

Asimismo, con el fin de descentralizar los servicios de asistencia juridica la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, cuenta con una oficina de
asesoria y divulgacién en los centros familiares, de desarrollo de la comunidad

y de bienestar social y urbano; a través de ellos, se prestan los servicios de
asistencia juridica.

it



Debido a la de descentralizacion de los servicios que presta la administracion
plblica, actuaimente existen en las treinta y un entidades federativas de Ia
Republica Mexicana, Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia
dependientes de los DIF estatales y en un namero importante de municipios de

los estados, otorgando los mismos servicics de la Procuraduria del DIF
Nacional.

La comunicacion entre el DIF Nacional y ei DIF Estatal se realiza a traves de
una oficina de enlace y despacho foraneo, gue coordina la prestacidn de los
servicios que el sistema competen en el area juridica, social y famitiar.

La oficina de centros especializados, con sede en las casas cuna del DIF, se
encarga de estudiar en forma integral la problematica de ios menores
albergados en esa Institucion y en las casas hogar, procurando resolver su
situacion a la brevedad posibie, con objeto de reintegrarlos al nlcleo familiar, ya
sea en el propio ¢ a través de la adopcion.

La tutela es ia institucion juridica que tiene por objeto |a guarda de la persona y
de los bienes de las que, no esfando sujetos a la patria potestad, tienen

incapacidad natural o legal, o solamente si la segunda para gobernarse por si
mismos.

Por el convenio de colaboracion interinstitucional celebrado por la presidencia
del patronato y el entonces Jefe del departamenio del Distrito Federal, en 1979,

se otorgé al DIF |a facultad de designar a los integrantes de los Consejos
locales de tutela.

El Consejo local de tutela como auxiliar de la administracién de justicia, es un
organo de vigilancia y de informacion, el que dentro de sus funciones tiene:

Formar y remitir a los jueces de lo familiar una lista de las personas de la
localidad, que por su aptitud legal y moral pueden desempefiar la tutela, a
efecto de gue entre elos se nombren 10s tutores y curadores, en los Casos en
que esta facultad corresponda al juez.

Observar que los tutores cumpian sus deberes dando aviso al juez de lo familiar
de las faltas u omisiones de las que se percate

Dar aviso al juez de o familiar cuando tenga conocimiento de que los bienes de
un incapaz estan en peligro. con ta finalidad de gque emita las medidas
correspondientes.

Vigila el registro de tutelas, 2 fin de que sea dingido adecuadamente.



La Oficina de infegracién familiar, ofrece sus servicios de proteccidn y auxilio a
ios menores mattratados, huérfanos o abandonados, a través de acciones que
contribuyen a su bienestar e integracién social.

Su seccion de integracién social, cuenta con un programa consistente en
coadyuvar en la proteccién de los menores en estado de abandono, desamparo
o que sufren problemas de salud y de conducta, mediante actividades dirigidas
a orientar a la famifia respecto de la importancia del nicleo familiar, para el
sano crecimiento de la personalidad del menor.

Su seccidn de Coordinacion de internados proporciona atencion a ios menores
que se encuentran en condiciones de desamparo, ya sea por abandono u
orfandad, colocandolos en las instituciones adecuadas para la custodia y
educacion, procurando su integracion a la familia.

El programa de prevencién de farmacodependencia esta dirigido a
proporcionar servicios de prevencion y corientacién a grupos dentro del ambito
de influencia del sistema, impartiendo pléticas a menores, adolescentes, padres
de familia, maestros v a todos los que se presentan voluntariamente a solicitar
la orientacion.

El programa libertad vigilada se credé en 1975, de acuerdo con el convenio
celebrado entre la Secretaria de Gobernacién y el entonces Instituto Nacional
de Proteccion a la infancia, para el tratamiento social de los menores infractores
que gozan de la medida cautelar de 1a libertad vigilada.

Con fecha 25 de agosto de 1981, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, ei Convenio de colahoracion interinstitucional relativo al entonces
Consejo Tutelar para Menores Infractores de! Distrito Federal, gue celebraron
por una parte el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia y por
ofra la Secretaria de Gobemnacion, cuyo objetivo general es contribuir a la
readaptacién social de los menores sujetos a la medida cautelar de fibertad
vigilada.

La libertad vigilada det menor infractor tienen una duracién aproximada de tres
a seis meses. Durante este lapso la trabajadora social, ilevara al cabo su plan
propuesto, correspondiendo la libertad absoluta, cuando el compartamiento v ia
colaboracion del menor y la familia hayan sido positivas.

Los servicios que hasta la fecha se prestan a los menores infractores y sus
familias son:

a) Estudios psicolégicos.
b) Emplecs a través de la bolsa de trabajo.
c) Asistencia Social a menores maltratados y abandonados.



d) Asesoria juridica en la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

La hoisa de trabajo tiene come actividades especificas la de localizar y
canalizar a las empresas que ofrezcan empleos a los usuarios del servicio, para
elevar su nivel de vida, orientandolos y motivdandolos para obtener el beneficio
economico indispensable y vivir en una familia integrada.®

Por otra parte, dentro de los servicios que brindan Locatel se encuenira el de
Ninotel, el que ofrece apoyo psicolégico a nifios v nifias victimas de maltrato y
su canalizacion a instituciones encargadas de atenderlos. También ofrece
asesoria a adultos sobre la educacion de los nifios.

La sintesis de algunas acciones del Gobierno del Distrito Federal® indico que
de enero de 1998 a marzo de 1999 se atendieron 26,731 liamadas en el
servicio de Nifiotel, por denuncias de maltrato, a las que se les proporciond
asesoria y consejo a las victimas.

4.2.1.2. Programa de prevencion y maltrato ai menor.

El area de asistencia social juridica la conforman las coordinaciones técnicas de
integracion familiar y la de readaptacién social. La primera cuenta con las
acciones de integracion social, coordinacion de internados y DIF-Preman, que
el programa de prevencion de malirato al menor; la segunda cuenta con
acciones de prevencion y orientacion psicologica, libertad vigilada y bolsa de
trabajo.

En la seccidn DIF-Preman se atiende a los menores de edad que son victimas
de maltrato por parte de sus padres, tutores ¢ custodios. E| programa de
maltrato al menor fiene como obijetivo general, coadyuvar a la direccidn,
proteccion, investigacion y prevencion de la problematica del menor sujeto a
maics tratos, a través de brindarie asistencia juridica, médica y social en caso
necesario.

En el mes de mayo de 1983, quedo integrado el Consejo consultivo para el
manejo tde las acciones en beneficio del menor maltratado. A partir de esta
fecha, la atencidn a menores victimas de maltrato por quienes son
responsables de su cuidado y educacion se hace también a través de Ia
coordinacion y colaboracion de dependencias de la adminisiracion pablica, asi

% Derechas de la Nifiez. instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Auténoma de
México, Primera Edicion, 1990, pag. 273 a 277.
% Sintesis de algunas acciones de Gobierno, Op. Cit., pag. 29.
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cormo de organismos de ios sectores social y privado, interesados en esta
problematica.

Asimismo, a través del Institulo Naciona! de Salud Mental, se realiza la
investigacion cientifica de las causas, el tratamiento y la prevencion de las
alteraciones de la salud mental en los nifios y jévenes, incluyendo fa atencion a
mayores, cuando son agresores de sus propios hijos.

La seccion de prevencion y orientacion psicoldgica, proporciona servicios de
evaluacion, diaghostico y orientacion psicolgica a la poblacion gue atiende el
sistema en problemas de aprendizaje, disfuncidn organica, emocionales y de
personalidad, asi como los estudios que en éste ambito les solicte la
Procuraduria de Defensa del Menor y la Familia.

4.2.1.3. Programa de atencion a grupos prioritarios.

Este programa pretende realizar politicas a efecto de desarrollar tas funciones
en materia de asistencia alimentaria del DIF, perfeccionamiento familiar v
comunitario, proteccion a la infancia, adolescencia y senectud.

Para lograr ese objetivo, dirige estudios, investigaciones y acciones en materia
alimentaria, de desarrollo familiar y comunitario y de proteccion y atencién a los
grupos prioritarios.

En coordinacion con instituciones publicas, privadas y sociales desarrolla los
programas aiimentario, de desarrclio familiar y comunitano, asi comoc de
proteccion y atencion a menores, adolescentes y ancianos.

Por otfro lado, brinda atencion a menores en edad temprana, adolescentes vy
ancianos, asi como aquelios relacionados con &l conocimiento, defensa y
difusion de sus derechos.

Auxilia en la prevencion de riesgos sociales y a la atencion de tas diversas
problematicas que enfrentan estos grupoes prioritarios en situacion vulnerable.

Promueve actividades recreativas, culturales vy deportivas en favor de estos tres
grupos, que coadyuven a su desarrollo e integracion familiar;

La sintesis de algunas acciones del Gobierno del Distrito Federal® sefalé que
el DIF a través del Programa de atencién a grupos priontarios. se inicid el

¥ Sintesis de algunas acciones de Gobierno, Op. Cit., pag. 49.



Programa de atencién integral a la salud escolar PAISE, dentro de ese
programa se atendid a 49, 137 personas de la poblacion sin derecho a la
seguridad social por medio de 83 unidades meédicas y dentales méviles.

Asimismo, se desarrolla el programa gratuito de optometria integral “Ver para
todos” en el que se atendi¢ a 663 pacientes vy otorgd 143 armazones.

4.2.1.3. Programa de atencion integral a nifios, nifias y jovenes
en riesgo y situacion de calle.

Este programa dependiente del Sistema de Desarrollo Integral de ia Familia del
Distrito Federal pretende brindar atencién integral a nifics, ninas y jovenes en
riesQo y situacion de calle, teniendo como objetivos:

l.- Reincorporacidn al sistema escoiarizado.
Ik:- Mejoramiento de la calidad de vida.

lll.- Reformaziento de los lazos familiares.
V.- Cultura de respeto & la nifiez.

Para lograr esos objetivos se han establecido dos Centres de Dia, uno en la

ciudadela y otro en la lagunilla, ya que son zonas consideradas de alto indice
de nifios en y de la calle.

En estos Centros durante el dia se les brinda los servicios de alimentacion,
regaderas, vestido, lavadoras, trabajo social, canalizacion, onentacion y apoyo
psicologico, atencién meédica, actividades ocupacionales y recreativas,
proporcionando platicas sohbre alcoholismo y drogadiccion, expesiciones de
videos de desarrollo humano, juegos de mesa, actividades deportivas, sala de
lectura v musica.

Por ia noche, se les proporciona los mismos servicios pero principalmente
alojamiento.

Asimismo, el Centro brinda asesoria y gestién juridica para la nifiez y la
juventud, proporciona asesoria y apoyo legal a menores que has sufrido alguna
afectacion a sus derechos.

Con el Programa de convenio con ofras instituciones de asistencia social han
lograde atender a 835 ninas, ninos y jovenes.



Por otra parte, la sintesis de algunas acciones del Gobierno del Distrito
Federal® manifesté que entré en vigor el Centro de Atencion Villa Margarita
Maza de Juarez en Ia Delegacion Gustavo A. Madero, como Centre de Dia para
nifios de la calle.

También, desarrolld el “Programa Interinstitucional para las nifias, nifos vy
jovenes de la calle que vivian en un subregistro elécirico en la Alameda
Central”, 71 menores en situacién de calle se incorporaron a programas que se
desarrollan en su beneficio. Siendo un grupo que se caracterizaba por la
diversidad de sus integrantes en cuanto a género, edad, personalidad y
acfitudes hacia la sociedad, durante cuatro meses se llevd a cabo un trabajo en
forma personalizada; el subregistro se cerro el 21 de agosto de 1998.

Reporté que el Albergue de la Central de Abastos para nifios trabajadores inicid
operacion en diciembre de 19998 y a partir de enero de 1999, el que beneficié a
1,240 nifos (as) mensualmente mediante el apoyo en pernocta, alimentacion
orientacion escolar y salud.

Del primero de noviembre de 1998 al 28 de febrero de 1999 se integro la
campafa inviemo, distribuyéndose aiimentos, cobijas vy ropa entre los nifios y
jovenes de la calle, quienes no aceptaron ser canalizados a una institucién para
su atencién, por otra parte se efectuaron 165 canalizaciones y se atendid
meédicamente a 3,320 menores.

El servicio de Locatel recibid y atendidé 446,273 liamadas de la ciudadania que
correspondieron al servicio medico, medidas de orientacién y prevencion,
reporte de indigentes, nifos de la calle y sobre contingencias ambientales.

4.2.2. Secretaria de Salud.

Durante la época colonial el Tribunal de Protomedicato era el encargado de
conocer de la salubridad pUblica, el que fue sustituido por la Facultad de
Medicina del Distritc Federal. Por diferentes leyes y decretos, diversas
dependencias ejercieron las funciones de salubnidad hasta ei afo de 1917,
cuando por disposicion constitucional se cred el Departamento de Salubridad.

# Sintesis de algunas acciones de Gobierno, Op. Cit, Pag. 35
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Por decreto de fecha 18 de octubre de 1943, se fusionaron la Secretaria de
Asitencia Social y el Departamento de Satubridad para crear la actual Secretaria
de Salubridad y Asistencia.®®

Actuaimente, la Secretaria de Salud es una dependencia del Poder Ejecutivo de
la Unidn, teniendo a su cargo el despacho de los asunitos que le encomienda la
Ley Organica de la Administracién Puablica Federal, la Ley General de Saiud y

otras leyes, asi como regtamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente
de la Repuiblica

La Ley Organica de la Administracién Plblica Federal sefiala que la Secretaria
de salud es ia institucion encargada de la procuracion de 0s servicios sanitarios
y asistenciales asi como su fomento y organizacion en toda la Replblica.

Para Rocha Bandala el derecho a ia proteccion de Ia salud ratifica la rectoria del
estado para incorporar a los grupos mas necesitados y marginados a mas y
mejores niveles de existencia, presupone una serie de acciones de los que
sobresalen: la coordinaciéon de todos los organismos publicos, federales vy
locales, la capacitacion intensiva para elevar los niveles de servicios médicos v
administrativos y la blsqueda de la garttcipacién ciudadana organizada en el
desarrollo de los programas de salud.”’

Deniro de la estructura organica de la Secretaria de Salud encontramos a la
Direccién General de Atencién Matemo infantl y la Direccion general de

Epidemiologia, que son las que principalmente enfocan sus actividades a los
menores.

Asimismo, la Direccion General de Atencion Materno Infantil se encarga de
formular y proponer politicas y estrategias, programas y sistemas de atencion
en materia de salud maternc infantil, sin perjuicio de las atribuciones que en
esta materia tengan otras dependencias.

Detecta, analiza y procura e! estado de salud de ia poblacibn materno infantil;
investiga los problemas de salud en la poblacién materno infantil, a fin de
ampliar los conocimientos sobre sus causas y las técnicas para su prevencion,
curacion y atencion efectivas; elabora y expide las normas oficiaies mexicanas
en lo que se refiere a la salud matemno infantil y vigila su cumplimiento.

% FAYA VIESCA, Jacinto, Administracidn Pobica Federal, La Nueva Estructura, Editonal
Porria, 5. A, pags. 483 y 484.

% Reglamento Interior de la Secretaria de Saiud, articule primere, Publicaciones Electranicas de
México, 1999,

9" ROCHA BANDALA, Juan Francisco, Derecho Constitucional a la Proteccion de lz Salud,
Editorial Miguel Angel Porria, S A., Mexico, 1993, pag. 125



Promueve la preparacién, capacitacién y actualizacion técnica de los recursos
humanos que participan en los programas de atencion materno infantil, en
coordinacién con las unidades administrativas competentes.

Define los criterios para la evaluacion operativa de los programas, estatales de
salud materno infantil; participa en la integracién de los programas de difusian,
relativos a riesgos y dafios a la salud matemo infantil; asi como promover los
mecanismos para fomentar la participacién de la comunidad en la materia.

Asesora en los programas y acclones de salud materno infantii que se
desarrollan en esa Secretaria, en coordinacién con las unidades administrativas
competentes y finalmente promueve la coordinacién de las actividades que
realicen en el campo de Ja atencién materno infantil, los sectores publico, social
y privado.

Por lo que hace a las funciones de la Direccidén General de Epidemiologia tiene
competencia para realizar la vigilancia epidemiologica del crecimiento y
desarrollo infantil, de la nutricidn y propiciar el seguimienio de la aplicaciéon de
inmunizaciones, en coordinacién con las areas competentes *

Cabe hacer mencion que dentro del programa que la Secretaria de Salud para
erradicar el tabaquismo la Ley General de Salud establece que:

La educacion sobre ilos efectos del tabaquismo en la salud, dirigida
especialmente a la familia, nifos y adolescentes, a través de métodos
individuales, colectivos o de comunicacion masiva, incluyendo ia orientacion a
ja poblacion para que se abstenga de fumar en lugares ptblicos y la prohibicién
de fumar en el interior de los edificios publicos propiedad dei gobiemo federal,
en los que alberguen oficinas o dependencias de la Federacion y en aquellos en
los que se presten servicios plblicos de caracter federal, con excepcion de las
areas restringidas reservadas en ellos para los fumadores.”

Pro ello, el dia 27 de julio del 2000 fue publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion et Reglamento sobre consumo de tabaco, en el que se protege el
derecho a la salud de ios no fumadores restringiendo el uso del tabaco en
tugares publicos tal v como lo establece el parrafo anterior.

% Reglamento Interior de Ja Secretaria de Salud, articuios 2°, 11y 16
Ley General de Salud, articulo 188, fraccion H, reforma publicada en el Diano Oficial de la
Federacion el 31 de mayo del afio 2000, pag. 82.
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4.2.2.1. Sistema Nacional de Salud.

El Sistema Nacional de Salud esta constituido por las dependencias y entidades
de la Administracién Piblica, tanto federal como local, y las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado, gue presten servicios de salud, asi
como por los mecanismos de coordinacion de acciones y tiene por objeto dar
cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud.

Este Sistema Nacional tiene como objetives los siguientes:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacidn v mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que

condicionen y causen dafos a la salud, con especial interés en ias acciones
preventivas;

11. Contribuir al desarrollo demograficc arménico del pais;

lll. Colaberar al bienestar social de la poblacion mediante servicios de
asistencia social, principaimente a menores en estado de abandono, ancianos
desamparados vy minusvalidos, para formentar su bienestar y propiciar su
incorporacion a una vida equilibrada en lo econdmico y sociak

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de ia comunidad, asi como a la
integracién social y af crecimiento fisico y mental de |a nifiez;

V. Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente
que propicien el desarrolle satisfactoric de la vida,;

V1. Impuisar un sistema nacional de administracion y desarrolio de los recursos
humanos para mejorar la salud;

VII. Coadyuvar a la modificacion de los patrones cuiturales qgue determinen
habitos, costumbres vy actitudes relactonados con la salud y con el uso de los
servicios que se presten para su proteccion, y

VI, Promover un sistema de fomento sanitario gque coadyuve al desarrolio G
productos y servicios que no sean nocivos para la saluc.

Los gobiemos de las emtidades federativas coadyuvan, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacién
que previa celebracion con la Secretaria de Salud, a la consolidacién v



funcionamiento del Sistema Nacional de Salud. Con tal propésito, los gobiernos
de las entidades federativas planean, organizan y desarrollan en sus
respecfivas circunscripciones teritoriales, sistemas estatales de salud,
procurando su participacion programatica en el Sistema Nacional de Salud.

La Secretaria de Salud auxilia a los estados en acciones de descentralizacion
de los municipios que aguéllos lleven a cabo.

Dentro del Sistema Nacional de Salud, la atencion matemo-infantil tiene
caracter prioritario y comprende las acciones como:

La atencion de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio; la atencién
del nifio y la vigilancia de su crecimiento y desarrolio, incluyendo la promocidn

de la vacunacion oportuna y la promocidn de la integracion y del bienestar
familiar.

En los servicios de salud se promueve la organizacion institucional de comités
de prevencién de la mortalidad materna e infantil, a efecto de conocer,
sistematizar y evaluar el problema y adoptar las medidas conducentes.

La proteccion de la salud fisica y mentat de los menores es una responsabilidad
gue comparten los padres, tutores o quienes ejerzan ia patria potestad sobre
elios, el Estado y la sociedad en general.

En {a organizacién y operacion de los servicios de salud destinados a la
atencién matemo-infantil, las autoridades sanitarias competentes establecen
procedimientos que permitan la participacion activa de [a familia en la
prevencion y atencion oportuna de los padecimientos de los usuarios; acciones
de orientacion y vigilancia institucional, fomente a la lactancia matema vy, en su
caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del
grupo materno infantil, asi como acciones para controlar las enfermedades
prevenibles por vacunacién, los procesos diarreicos y las infecciones
respiratorias agudas de los menores de 5 afios.

Las autoridades sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos ambitos
de competencia deberan apoyar y fomentar ios programas para padres
destinados a promover ia atencién matemop-infantil; las actividades recreativas,
de esparcimiento vy culturales destinadas a fortalecer el nacleo familiar y
promover la salud fisica y mental de sus integrantes; la vigilancia de actividades
ocupacionales que puedan poner en peligro ia salug fisica y mental de los
menores y de las mujeres embarazadas y acciones relacionadas con educacién
basica, alfabetizacion de aduitos, accesos al agua potabie y medios sanitarios
de eliminacion de excreta.
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En materia de higiene escolar, comresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando
y de la comunidad escolar. Las autoridades educativas y sanitarias se
coordinan para la aplicacién de las mismas.

La prestacion de servicios de salud a los escolares se efectia de conformidad
con las bases de coordinacion que se establezcan entre las autoridades
sanitarias y educativas competentes.

Otro factor que tiene caracter prioritario es la planificacién familiar. Dentro de
sus actividades incluye la informacién y orientacion educativa para los
adolescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se
informa a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes de
los 20 afos o bien después de los 35, asi como la conveniencia de espaciar los
embarazos y reducir su nimero; todo ello, mediante una correcta informacion
anticonceptiva, la cual se pretende sea oportuna, eficaz y completa a Iia pareja.

Los servicios que se presian en ia materia constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el nUmero y espaciamiento de los hijos, con plenc respeto a su
dignidad.

Por ofro lado, quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o
ejerzan presion para que ésta la admita podran ser sancicnados conforme a las
disposiciones de la Ley General de Salud, independientemente de la
responsabilidad penal en gue incurran.

Los servicios de planificacion familiar comprenden:

1. La promocion del desarrolio de programas de comunicacion educativa en
materia de servicios de planificacién familiar y educacion sexual, con base en
los contenidos y estrategias que establezca el Consejo Nacional de Poblacion;

H. La atencién y vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de
planificacion familiar;

lil. La asesoria para la prestacién de servicios de planificacion familiar a cargo
de los sectores publico, social y privado; y la supervisién y evaluacion en su

ejecucion, de acuerdo con las politicas establecidas por el Consejo Nacional de
Poblacion.

IV. El apoyo y fomente de la investigacion en materia de anticoncepcion,
infertilidad humana, planificacién familiar y biologia de 1a reproduccién humana;



V. La participacién en el establecimiento de mecanismos idoneos para la
determinacion, elaboracion, adquisicion, almacenamiento y distribucién de
medicamentos vy oftos insumos destinados a los servicios de planificacion
famifiar.

V1. La recopilacion, sistematizacion y actualizacién de ia informacién necesatia
para el adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas.

La Secretaria de Salud, con base en las politicas establecidas por el Consejo
Nacional de Poblacién para la prestacién de servicios de planificacion familiar y
de educacién sexual, definird las bases para evaluar ias practicas de métodos

anticonceptivos, por lo que toca a su prevalecencia y a sus efectos sobre la
salud.

A través del Consejo Nacional de Poblacion se otorga asesoramiento para la
elaboracién de programas educativos en materia de planificacion familiar y
educacion sexual que requiera el sistema educativo nacional.

Para la promocion de ja safud mental, la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiemos de tas entidades federativas, en coordinacion con las
autoridades competentes en cada materia, fomenia y apoya el desarrollo de
actividades educativas, socioculturales y recreativas que contribuyan a la salud
mental, preferentemente de la infancia v de la juventud; la difusién de las
orientaciones para la promaocion de la satud mentai; la realizacion de programas
para la prevencién del uso de substancias psicotrépicas, estupefacientes,

inhalantes y ofras substancias que puedan causar alteraciones rnentales o
dependencia.

Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad de menores, los
responsables de su guarda, las autoridades educativas y cualquier persona que
esté en contacto con los mismos, procuraran la atencidn inmediata de los
menores que presenten alteraciones de conducta que permitan suponer la
existencia de enfermedades mentales.

A tat efecto, podran obtener orientacion y asesoramiento en las instituciones
publicas dedicadas a la atencion de enfermos mentales.

Las actividades basicas de Asistencia Social son:

La atencién a persocnas que, por sus carencias socio-econdmicas o por
problemas de invalidez, se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos
basicos de subsistencia y desarrolio; atencidn en establecimientos
especializados a menores y ancianos en estado de abandono o cesamparo e
invalidos sin recursos; ta promocion del bienestar del senescente y el desarrolio
de acciones de preparacion para la senectud; el ejercicio de la tutela de los
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menores, €n los términos de las disposiciones legales aplicabies; la prestacién
de servicios de asisiencia juridica y de orientacion social, especiaimente a
menores, ancianos & invélidos sin recursos; la realizacion de investigaciones
sobre las causas vy efectos de ios problemas prioritarios de asistencia social; la
promocion de fa participacion consciente y organizada de ia poblacidn con
carencias en las acciones de promocion, asistencia y desarrollo social que se
lleven a cabo en su propio beneficio; el apoyo a la educacion y capacitacion
para el trabajo de personas con carencias socio-econémicas v la prestacion de
servicios funerarios.

l.os menores en estado de desproteccion social, tienen derecho a recibir los
servicios asistenciales que necesiten en cuaiguier establecimientc publico at
que sean remitidos para su atencion, sin perjuicio de la intervencidn gue
corresponda a otras autoridades competentes.

Los integrantes del Sistema Nacional de Salud, deberan dar atencion preferente
e inmediata a menores y ancianos sometidos a cuaiquier forma de malfrato que
ponga en peligro su salud fisica y mental. Asimismo, daran esa atencién a
quienes hayan sido sujetos pasivos de la comisién de delitos que atenten contra
la integridad fisica o mentai o e! normal desarrolio psicosomatico de los
individuos,

En estos casos, las instituciones de salud podran tomar las medidas inmediatas
que sean necesarias para ia protecciéon de la salud de los menores v ancianos,
sin periuicio de dar intervencion a las autoridades competentes.

El Sistema Nacional de Salud protege a ios menores al no permitir en ningtn

caso y de ninguna forma se expendan o suministren bebidas alcohdlicas a
menores de edad.

Los estabiecimientos que vendan o utilicen substancias inhalantes con efectos
psicotropicos que no se ajusten al control gue disponga ia autoridad sanitaria,
asi como a los responsables de los mismos, se les aplicaran las sanciones
administrativas que carrespaondan en los términos de la Ley General de Sailud.

Conjuntamente la Secretaria de Salud y los Gobiernos de las entidades
federativas en sus respectivos ambitos de competencia tomaran las medidas
necesarias para evitar y prevenir el consumo de substancias inhalantes que
produzean efectos psicotrépicos a menores de edad.

Asimisrno, en ningln caso y de ninguna forma se podra expender o suministrar
tabaco a menores de edad.

Por otro lado, los transplantes de organos, tejidos y celulas en seres humanos
vivos podran ilevarse a cabo con fines terapéuticos, solamente cuande hayan

R
139



sido satisfactorios los resultados de las investigaciones realizadas al efecto,
representen un riesgo aceptable para la salud v 1a vida del disponente originario
y del recepior, y siempre que existan justificantes de orden terapéutico.

Las disposiciones reglamentarias sefialaran los requisitos a que se sujetara Ia
obtencion de drganos y tejidos en los casos que la Ley General de Saiud lo
permita.

En cambioc, no sera validoe el consentimiento otorgado por menores de edad;
incapaces 0 personas que por cualquier circunstancia no puedan expresarlo
libremente.

Para que el Sistema Nacional de Salud obtenga la proteccién del bien que
tutela es necesario que se tipifiquen algunos delitos especiales, de los cuales
sélo sefalaremos los siguientes:

Al profesional, técnico o auxiliar de Ias disciplinas para la salud y, en general, a
toda persona relacionada con la praclica médica que realice actos de
investigacion clinica en seres humanos, sin sujetarse a lo previsto en la Ley
General de Salud, se le impondra prision de uno a ocho afios, suspension en el
ejercicio profesional de uno a tres anos y muita por el equivalente de cien a dos
mil dias de salario minimo general vigente en ia zona econémica de que se
frate.

Si la conducta se lleva a cabo con menores, incapaces, ancianos, sujetos
privados de libertad o, en general, con personas que por cualquier circunstancia
no pudieran resistirse, la pena gue fija el parrafo anterior se aumentara hasta en
un tanto mas.

Al gue sin consentimiento de una mujer o aun con su consentimiento, si ésta
fuere menor o incapaz, realice en elfa inseminacién artificial, se le aplicara
ptision de uno a tres afios, si no se produce el embarazo como resultado de la
inseminacion; si resulta embarazo, se impondra prisién de dos a ocho anos.

Al que induzca ¢ propicie gue menores de edad o incapaces consuman,

mediante cualguier forma, substancias que produzcan efectos psicolrdpicos, se
le aplicara de siete a quince afios de prisién.
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4.2.3. Secretaria de Educacién Puablica.

En el afio de 1821 se creé la Secretaria de Justicia y Negocios Eciesiasticos a
la que se le encargaba la funcion de instruccidn pilblica. En sucesivas
legislaciones de 1843 a 1905.

En 1843, la funcidn de instruccion publica se le encargd al Ministerio de Justicia,
Negocios Eclesiasticos, Instruccion Publica e Industria. En 1853, al Ministerio
de Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccion Publica.
En 1962, Secretaria de Estado y del Departamento de Justicia e Instruccién
Pudblica. Finalmente en 1805, Secretaria de Instruccién Pablica y Bellas Artes.

Dentro del periodo de 1917 a 1921, las funciones de la instruccion publica
fueron depositadas a! Departamenio Universitario de Bellas Artes y a la
Universidad Nacional.

Por decreto de fecha 28 de septiembre de 1921, se establecid la Secretaria de
Estado denominada Secretaria de Educacion Plblica, la cual desde esa fecha,
viene funcionando con el mismo nombre.*

Para el esiudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria de Educacion Piiblica contara con los servidores publicos y unidades
administrativas de auxilio a los menores las siguientes:

Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

Direccion General de Acreditacion, Incorporacidn y Revalidacion.

L.a Secretaria de Educacion Pablica realizara sus actividades con sujecién a los
objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, para el
logro de las metas de los programas a su cargo, asi ¢como también las de los
programas de las entidades paraestatales coordinadas por ella.*

Comresponde 2 la Direccion General de Acreditacion, Incorporacién vy
Revalidacion, entre otras, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

* FAYA VIESCA, Jacinto, Admimstracién Poblica Federal, Op. Cit., pag 469.
%= Regiamento Interior de la Secretaria de Educacidén Piblica, articulo primero & tercero,
Publicaciones Electronicas de México, 1999



l.- Proponer procedimientos por medio de los cuales se expidan cerdificados,
constancias, diplomas o tifulos a quienes acrediten conocimientos terminales
que correspondan a cierto nivel educativo o grado escolar, adquiridos en forma
autodidacta o a través de Ia experiencia laboral;

}l.- Proponer as normas y criterios generales que regulen un sistema nacional
de créditos, de revalidacion y de equivalencias, que faciiiten el transito de
educandos de un tipo o modalidad educative a otro;

l11.- Otorgar revalidacion y equivalencias de estudios, con excepcion de aguelios
casos en que dicha atribucion esté encomendada a otras unidades
administrativas de la Secretaria;

IV - Establecer los mecanismos operativos que garanticen el cumpliimiento, por
parte de los particulares, de los requisitos pedagdgicos de los planes y
programas de educacion inicial y preescolar, asi como también de las medidas
que establece la Ley General de Educacion para la imparticion de educaciéon a
menores de edad; vy

V.- Proponer lineamientos generales conforme a lps cuales ios particuiares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios otorgados por la
Secretaria deban proporcionar becas.*®

Todos ios habitantes del pais deben cursar la educacion primaria y la
secundaria, por o gue es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos ©
pupilos menores de edad cursen la educacién primaria y la secundaria®.

Por otro lado, la educacion inicial tiene como propdsito favorecer el desarrotio
fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro anos de edad.
Incluye orientacion a padres de familia o tutores para la educacion de sus hijos
o pupilos.%®

La Ley General de Educacion sefiala que cuando se trate de menores de edad
con discapacidades, la educacion propiciard su integracion a los planteles de
educacion basica regular. Para quienes no lpgren ésa integracion, esta
educacion procurara la satisfaccién de necesidades basicas de aprendizaje
para la auténoma convivencia social y productiva.

% Reglamento Interior de fa Secretaria de Educacién Piblica, articulo 15.
%7 ey General de Educacian, Articulo 4°, Publicaciones Electronicas de México, 1368,
% |dem, Articulo 40




Esta educacion incluye orientacion a los padres o tutores, asi como también a
los maestros v personal de escuelas de educacion basica requiar que integren a
alumnos con necesidades especiales de educacion, %

En la imparticion de educacién para mencres de edad se toman medidas que
aseguren al educando ia proteccion y el cuidado necesarios para preservar su
integridad fisica, psicologica y social sobre la base del respeto a su dignidad, Y
que la aplicacién de la discipiina escolar sea compatibie con su edad."

Es necesario comentar que la responsabilidad en primera instancia de que un
menor reciba educacion, por lo menos ia basica es de los padre o quien ejerza
ta patria potestad o tutela como o establece el articuto 65 de la Ley General de
Educacion, al establece que:

Son derechos de guienes ejercen la patria potestad o {a tutela:

l.- Obtener Inscripcién en escuelas publicas para que sus hijos o pupilos
menores de edad, que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la educacién
preescolar, la primaria y la secundaria;

IL.- Participar a las autoridades de la escuela en la que estén inscritos sus hijos
o pupilos, cualguier problema relacionado con la educacién de éstos, a fin de
que aguéllas se aboquen a su sclucion;

lil.- Colaborar con las autoridades escolares para la superacion de ios
educandos y en el mejoramiento de los establecimienios educativos;

V.- Formar-parte de las asociaciones de padres de familia y de los consejos de
participacién social a que se refiere este capitulo, y

V.- Opinar, en los casos de la educacion que impartan los pariiculares, en
relacion con ias contraprestaciones que las escuelas fijen.

Asi mismo tienen las siguientes obligaciones:

|- Hacer que sus hijos o pupilos mencres de edad, reciban la educacién
primaria vy la secundaria;

Il.- Apoyar el proceso educativo de sus hijos o pupiles, ¥

IIl.- Colaborar con las instituciones educativas en las que estén inscritos sus
hijos o pupilos, en ias actividades gue dichas instituciones realicen.

% idem, Articulo 41
0 1dem, Articulo 47



4.2.4. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal tiene a su cargo el
ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio Piblico del Distrito Federal
y el despacho de los asuntos que le corresponden, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las demas
disposiciones legales aplicables.™’

La Procuraduria, cuyo fifiular serd el Procurador, para el ejercicic de las
atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su competencia
relacionadas con menores de edad, se integrard con las siguientes unidades
administrativas:

Direccion General de Asuntos de Mencres e incapaces.
Direccidn General del Ministerio Publico en lo Familiar.
Albergue Temporat.'%

Al frente de la Direccidon General de Asuntos de Menores e Incapaces se
encuentra un Director General, quien ejerce por si 0 a través de los agentes del
Ministerio Pablico que le estén adscritos, las siguientes atribuciones:

I. Coordinarse con instituciones publicas y privadas que proporcionen asistencia
social a menores e incapaces;

It. Apoyar las actividades del Albergue Temporal de la Institucion, en el ambito
de su competencia;

i, Velar por los intereses de las personas con discapacidad, asi como de los
incapaces no sujetos a patria potestad o tutela, ejercitando las acciones
correspondientes;

V. Intervenir en todos los casos que conozcan las diferentes unidades
administrativas de la Procuraduria en materia de averiguaciones previas,
consignaciones y procesos penales, cuando se origine una situacion de
conflicto, dafio o peligro para algan menor o incapacitado, o cuando éstos sean

' Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Disinto Federal,
1arta’culc: primero, Publicaciones Electronicas de Maxico, 1999,
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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parte o de alguna maneara puedan resultar afectadaos, a fin de determinar lo que
en derecho proceda:

V. Ejercitat las acciones pertinenies, a fin de proporcionar a los menores o
incapaces la mas amplia proteccibn que en derecho proceda, ya sea
entregandolos a quien corresponda en los términos de las disposiciones
aplicables ¢ canalizandolos a algin estabiecimiento asistencial y, en su caso,

promover ante Ios tribunales competentes ia designacion de custodios, futores o
curadores;

V1. Supervisar el correcto funcionamiento de las agencias investigadoras del
Ministerio Publico que se le adscriban vigilando que la investigacion de las
infracciones o desgloses correspondientes, en los que se atribuyan hechos a
menores de edad, en caracter de probables infractores, conforme a la
legisiacion de Ia materia, se integren debidamente y ponerlos a disposicion del
Consejo de Menores;

Vil. Inictar e integrar las averiguaciones previas, que no estén reservadas a
otras unidades especializadas, por delitos en los que ia victima u ofendido sea
un menor 0 incapaz, y en los demas casos de su competencia solicitar al juez
correspondiente las medidas de seguridad que sean procedentes;

VIll. Operar vy ejecutar bases, convenios y otros instrumentos de coordinacidn
con instituciones piblicas y privadas, nacionales o exiranjeras, en materia de
asistencia a menores, personas con discapacidad v demés asuntos de su
competencia; y

IX. Apovyar a la unidad administrativa correspondiente, en coordinaciéon con las
autoridades competentes, para localizar, con base en las convenciones
internacionales de jas que México sea parte, a mengres trasladados
iicitamente, dentro y fuera de 1a Repiblica,

Al frente de esta Diraccidn General del Ministerio Publico en lo Familiar hay un
Director General, quien ejerce por si ¢ a través de los agentes del Ministerio
Piblico que e estén adscritos, las siguientes atribuciones:

Intervenir en su caracter de representante social ante los juzgados y salas del
ramo familiar para la proteccion de los intereses individuales y sociales en
general, en los términos que establezcan las leyes en los juicios relativos a la
familia, el estado civil de las personas, sucesiones y todos aquellos del arden
familiar en que por disposicidén legal sea parte o deba darse vista al Ministerio
Publico, interponiendo los recursos legales que procedan; en las diligencias y
audiencias que se practiquen en los juzgados y salas del ramo familiar y
desahogar las vistas que se le den, formulando y presentando los pedimentos
procedentes dentro de los términos legales.



Promueve, en caso de proceder, la conciliacion en los asuntos del orden
familiar y en aquellos en que participen personas con discapacidad, como
instancia previa al érgano jurisdiccional; planifica, programa, coordina, vigila y
evalla en el ambito de su competencia, las acciones de la unidad dedicada a la

atencién de violencia intrafamiliar, ia que se regira por el acuerdo respeactivo del
Procurador.

Iniciar y, en su caso, integra las averiguaciones previas que no estén
reservadas a las unidades especializadas, por delitos generados en hechos de
violencia familiar, o por conductas relacionadas con tales hechos; instruye a los
agentes de la Policia Judicial que le estén adscritos, para la realizacion de las
actuaciones que fueren procedentes.

Apoya las actividades del Albergue Temporal y finaimenie establece y aplica
criterios para brindar el servicio de apoyo legal, psicoidgico y social a las
personas involucradas en actos de violencia intrafamiliar.

El Albergue Temporal es un oOrganc desconcentrado de la Procuraduria, con
autonomia técnica y operativa, que estara a cargo de un Director General
nombrado por el Procurador.

Corresponde al Procurador expedir las bases para la organizacion vy
funcionamiento del Albergue Temporal, a fin de que cumpla eficientemente con
sus funciones, de conformidad con los objetivos siguientes:

[. Proteger los derechos e intereses de los menores e incapaces;

Il. Coordinarse con instituciones pdblicas o privadas que tengan por objeto la
asistencia social de menores e incapaces, a fin de brindarles proteccion; y

lil. Los demas que establezcan las disposiciones aplicables.

El Albergue Temporal iene como funciones: Otorgar proteccién a los menores
de edad que se encuentren en situacion de abandono, conflicte, dafio o peligro,
relacionados con averiguaciones previas o procesos penales, familiares y
civiles; brindar proteccion a menores discapacitados sujetos de asistencia
social, que se encuentren en situacion de abandono, conflicto, dafio o peligro.

Proporcionar atencién psicopedagégica que incluya actividades culturales,

sociales y recreativas, para lograr un desarrollo integrat de tos menores que
estén bajo su guarda,
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Por !0 que se refiere a los menores discapacitados, la atencidn pedagogica
debera ser acorde con los padecimientos y disminuciones fisicas o mentales de
cada uno.

Asimismo, realiza trabajos de investigacidn social para establecer las causas
que originan la recepcion de menores en el Albergue; formula
recomendaciones, motivadas en investigaciones socigecondmicas y de las

caracteristicas propias de cada menor, respecto de las solicitudes de adopcién
respectivas.

Elabora y desarrolla programas generales de medicina preventiva, asi como
especificos de alimentacion para los menores con problemas nutricionales;
atiende de inmediato a los menores que padezcan alguna enfermedad v, en su
caso, canalizarlos a las instituciones médicas respectivas; promueve la
participacién y concertacion social en actividades asistenciaies para los
menores del Albergue.

Iguaimente, organiza y lieva a cabo eventos sociales, culturaies, recreativos y
deportivos destinados a recabar fondos para cumplir con sus funciones.'®

4.2.4.1. Centro de atencion a la violencia intrafamiliar.

Desde el punto de vista juridico se entiende por violencia: “como la conducta de
una persona (agresor), que atenta a otra u otras, en su integridad fisica,
psiquica o ambas”.™

l.a Ley de Asistencia y Prevencion de la Viciencia Intrafamiliar considera que la
violencia familiar es el uso de la fuerza fisica o moral asi como la omisién grave,
que de manera reiterada se ejerce en contra de un miembro de la famitia por
otro integrante de ia misma contra su integridad fisica, psiquica o ambas,
independientemente de gue pueda producir o no lesiones.

Asimismo, sefiala que comete el delito de violencia familiar el conyuge,
concubina o cuncubinario, pariente consanguineo en linea recta ascendiente o
descendente sin limitacidn de grado; pariente colateral consanguineo o afin

hasta el cuario grado, adoptante o adoptade, que habite en la misma casa de la
victima.

® Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal,
articulos 21, 22, 26, 39 a 41,

‘% CHAVEZ ASCENGIO, Manuel F. y otro, La Viclencia Intratamiliar en la Legistacién Mexicana,
Editorial Porra, S, A, México, 1999, pag 29.



A quien comete el delito de violencia familiar se le impondréd de seis meses a
cuatro afios de prision y perdera el derecho de pensién alimenticia. De igual
manera se le sujeta a tratamiento psicologico especializado.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la victima
sea menor de edad 0 incapaz, en que se perseguira de oficio.’®®

Por otra parte, es necesario reproducir la parie de considerando del acuerdo
por ei gue el Procurador General de Justicia del Distrito Federal crea el Centro
de Atencion a Violencia intrafamiliar “CAVI™.

“Que en nuestra socledad capitalina prevalecen valores, cuyas demarcaciones
son sefialadas por la familia, la que constituye el ndcleo central para lograr €l
desarrollo individual de sus integrantes;

Que siendo la familia et baston indiscutible para la preservacion del vinculo
famifiar, el Estado debe estabiecer mecanismos idéneos para su conservacion e
integracion, resultado de vital importancia combatir frontaimente mediantie los
medios a nuestro alcance, todo aquello gue vaya en contra o deteriora la unidad
que necesariamente es el origen de ia comunion social;

Que en razdn de lo anterior, esta Dependencia se propone reforzar esos
vinculos, no permitiendo que la realizacion de un hecho logre el
desmembramiento ¢ menoscabo que por sus efectos lesivos se produzcan,
siendo de gran importancia el establecimiento de un Centro de Atencion a
Violencia Intrafamiliar para prevenir y sancionar las conductas antisociales,
mediante tratamientos especificos y sugerencias en la materia, se produzcan
logros que no permitan el deterioro el nucleo familiar y se obtenga la armonia
que debe prevalecer sobre cualquier situacion que se suceda”.'®

El acuerdo de creacién del CAVI sefiala que dependera de la Supervision
General de Servicios a la Comunidad, por conducto de la Direccidn de Atencidn

a Victimas dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Dentro de sus funciones encontramos gue conoce de aquellos asuntos en los
que se detecta violencia intrafamiliar, para lo cual proporciona atencion integral
a las victimas de esa violencia, a través de servicios medico-psicologico, social
vy legal. Orientandolos hacia la prevencidén, asistencia terapéutica e
investigacion de la problematica a efecto de combatir y reducir los indices
delictivos en el Distrito Federal.

1% | ey de Asistencia y Prevencién de la Vioiencia intrafamiiar, articulo 343 Bios
"% Diario Oficial de la Federacidn, 5 de octubre de 1990, pag. 34.
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Los servicios que brinda son los siguientes:

.- Cuande tiene conocimiento de un hecho en donde se detecte violencia
intrafamiliar canaliza a la victima u ofendido a las Direcciones Generales de
Averiguaciones Previas, de lo Familiar y lo Civil o cualesquiera otras unidades
departamentales de la Institucion, para su intervencion o investigacién en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

il.- Proporciona atencion psicoterapéutica a probables responsables, victimas v
a los familiares involucrados en conductas que afecten o deterioran el vinculo
famitiar.

Hl.- Brinda asesoria juridica y seguimiento de asuntos relacionados con el
objetivo.

V.- Realiza actividades preventivas en la comunidad mediante platicas, curses
conferencias y talleres dirigidos a ia poblacion en general,

V.- Disefia y lleva a efecto estudios e investigaciones interdisciplinarias e
interinstitucionales en materia de violencia intrafamiliar.

VI.- Propone politicas preventivas en materia de violencia intrafamifiar que
optimicen resultados.

VIL.- Procura, en su caso, atencion médica a las victimas que asi io ameriten,

VIil.- Establece las relaciones intra e interintitucionales necesarias para el mejor
logro de sus obietivos.

Es importante sefalar que este Centro brinda sus servicios gratuitamente
durante las 24 horas del dia durante todo el afio.

4.2.4. Procuraduria General de la Republica.

La Procuraduria General de la Republica tiene sus origenes en ! Derecho
Espafiol, que con la existencia de funcionarios entonces denominados fiscales,
quienes estaban encargados de promover justicia y perseguir a ios
delincuentes. Durante la época colonial los fiscales formaban parte de las
Reales Audiencias, de acuerdo con las leyes del 5 de octubre de 1626 y del &
de octubre de 1812.



En la Constitucién de Apatzingan de 1814 y en la federal de 1824, fueron
incluidos en ia organizacion del Poder Judicial. En la Constitucion de 1814 se
anumeraron dos fiscales, uno penal y otro civil que formaron parte del Supremo
Tribunal de Justicia y en la de 1824, unc como miembro integrante de la
Suprema Corte de Justicia.'”

La Ley de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito de 22 de mayo de
1824, adscribié un promotor fiscal en cada Juzgado de Distrito,

La Ley quinta de las siete leyes constitucionales de 1836 v las bases organicas
de junio de 1843 determinaron que la Corte Suprema de Justicia estuviera
formada por once miembros y un fiscal inamovible en el cargo, salvo la
remocién por enjuciamiento ante el Congreso General.

La Ley de Lares de 1853 ademas del fiscal, quien era oldo en las causas
criminales, menciona por primera vez constitucionaimente el cargo de
Procurador General de fa Nacién, con rango similar al de Ministro de la
Suprema Corte de Justicia, movido a voluntad del Ejecutive Federal, sin
embargo, en 1855 con la Ley sobre Administracion de Justicia expedida por el
Presidente Juan Alvarez, se omite dicho carge, instruyéndose dos fiscales
integrantes de la Suprema Corte.

Siendo Presidente de la Republica el Licenciado Don Benito Juarez, dictd el
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 29 de julio de
1862, en donde se sefialan las funciones tanto del Ministerio Fiscal, como las
del Procurador General.

En las Reformas a la Constitucion de 1857, publicadas el 22 de mayo de 1900,
se separa definitivamente al Ministerio Plblico Federal y al Procurador General
de Reptblica de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por primera vez se
emplea constitucionalmente el término Ministerio Pablico.

l.a Constitucion de 1917 consagré en definitiva la institucion del Ministerio
Publico Federal bajo |a jefatura det Procurador General de la Republica.

El 27 de diciembre de 1974 se expide la Ley de la Procuraduria General de la
Republica, la cual se publicé el Diario Oficial de la Federacion.™®

El actual reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Ia
Repablica en su articulo tercero sefala que son Agentes del Ministerio Pdblico
de la Federacion, el Procurador, los Subprocuradores, el Fiscal Especializado
para la Atencion de Delitos contra la Salud, el Fiscal Especializade para la

97 FAYA VIESCA, Jacinto, Administracién Pliblica Federal, Qp. Cit., pag. 73.
%8 |pidem pag. 74.
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Atencién de Deliics Electorales, el Visitador General, el Titular de la Unidad
Especializada en Delincuencia Organizada, los Directores Generales de lo
Contencioso y Consuliivo, de Asuntos Legales Internacionales, de Amparo, de
Constitucionalidad y Documentacidn Juridica, de Normatividad Técnico-Penal.
de Control de Procedimientos Penaies "A", "B" y "C", del Ministerio Publico
Especializado "A", "B" y "C", de Visitaduria, de Inspeccion Interna, de
Proteccion a los Derechos Humanos y los Delegados Estatales, asi como todos
aqueilos servidores piblicos a quienes se les confiera dicha calidad.

Por lo que, dentro de las funciones encaminadas a la persecucion de los delitos
de caracter federal se viesen involucrados menores de edad, que puedan ser
responsables de alguna conducta ilicita serdn puestos a disposicion del
Consejo de Menores, a los menores de edad que hubieren cometido
infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes penales
federales, como lo establece el articulo 8°, fraccidon K de la Ley Organica de la
citada Procuraduria.

Por otra parte, la Direccion General de Prevencidn del Delitc vy Servicios a la
Comunidad, desarrolla programas y campafias permanentes, con 12 finalidad de
prevenir conductas ilicitas de caracter federal, asi como evaluar periddicamente
el resultado de las actividades realizadas, en todo el territorio nacional.

Colabora con las unidades administrativas responsabies de la elaboracion de
convenios de coordinacion con las Procuradurias Estatales, del Distrito Federal

y con instituciones académicas para promover programas de prevencion del
delito.

Establece el Sistema de Atencion a Detenidos que se encuentran a disposicion
del Ministerio PUblico de la Federacion o en las instalaciones de la Institucion,
mediante los modulos correspondientes, vigiiando el respeto irrestricto de sus
derechos humanos.

Promueve la coordinacion con dependencias y entidades federales, estatales v
municipales, para ampliar y facilitar el acceso de ia comunidad a ios servicios
requeridos en el ambito federal, dentro de la competencia de ta Procuraduria.

Difunde e intercambie experencias con instituciones nacionales y extranjeras y

valorar la conveniencia de adoptar las medidas que recomienden los diversos
organismos internacionales,

Brinda orientacion legal y social ai publico en general, propiciando la
consolidacion de los sistemas concilladores en materia de procuracidn de
justicia federal y colaborar en su establecimiento, canafizandcio z las
dependencias y entidades competentes, que proporcionen servicios de caracter
tutelar, asistencial, preventivo y educacional, dando especial atencion, tanto a ia



victima del delito vy sus familiares, como a los del sujeto activo del delito, en su
caso.

Disefia el programa de vinculacion del Ministerio Plblico de la Federacion y la
Policia Judicial Federal con la sociedad, en coordinacion con las Delegaciones
Estatales.

Promueve la participacién sociai, para el apoyo de los servicios que presta la
Institucion, a través del establecimiento de comités de colaboracion comunitaria
en las enlidades federativas y establecer mecanismos para la recepcion de
informacion ciudadana sobre la posible comision de delitos federales.

Coordina fos programas de formacidn de capacitadores para la prevencion de ta
farmacodependencia y finalmente realizar foros de consulta pepular v participar
en el Sistema de Evaluacion Institucional.

4.2.5, Secretaria de Gobernacion.

La Secretaria de Gobernacidn aparece en el cuadro institucional del Gobierno
de México a partir de 1821, conforme a las disposiciones juridicas contenidas
en el Decreto expedido por la Junta Soberana Provisional Gubernativa e 8 de
noviernbre del mismo afio, el cual establecid cuatro Secretarias de Estado y del
despacho, quedando asignadas las afribuciones de la actual Secretaria de
Gobernacidn a la de Relaciones Exteriores e Interiores v a la de Justicia y
negocios Eclesiésticos.

El 9 de diciembre de 1803, Venustiano Carranza expidié un decreto en el que
se establecio la existencia de ocho secretarias adscritas a la jefatura del ejército
constitucionalista, en el cual se incluyo a |la Secretaria de Gebemacion.

Posteriormente va siendo Presidenie, ordend la estructuracion dei Poder
Ejecufivo, a través del decreto de fecha 13 de abril de 1917, creando seis
secretarias y dos departamentos, denominande a la Secretaria de Gobernacion
como Secretaria de Estado, cambiando ese mismo afio nuevamente a
Secretfaria de Gobernacion.*®

Actualmente, la Secretaria de Gobernacién es una dependencia del Poder
Ejecutivo Federal a la que cotresponde vigilar en la esfera administraiiva el
cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de la autoridades del
pais, fomenta el desarrollo politico, conducir fas relaciones de! Poder Ejecutivo

% FAYA VIESCA, Jacinto, Administracion Pdblica Federal, Op. Cit., pag. 230.

142



con los otros Poderes de la Union, los Gobiermos de los Estados v las
Autcridades Municipales; intervenir en las funciones electorales, conforme a las
leyes.

Asimismo, coordina las acciones en materia de Seguridad Nacional y
Proteccion Civil, asf como la informacion relativa al orden politice v social que
afecte o se origine en las dependencias del Ejecutivo Federal.

lgualmenie, presenta ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley del
Ejecutivo; publica el Diario Oficial de la Federacion.

Ejercita el derecho de expropiacion en casos no encomendados a otra
dependencia; administra las islas de jurisdiccion federal,

Formular, regular y conducir Iz politica de poblacion; organiza la defensa y la
prevencion social contra la delincuencia; formula, regula y conduce la politica de
comunicacion social del gobierno federal, asi como los demas asuntos que le
atribuyen expresamente la Ley Organica de la Administracién Puabiica Federal y
otras feyes decretos, reglamentos y acuerdos.'"®

Los servidores publicos vy las unidades administrativas que integran la
Procuraduria ejercen sus funciones de acuerde con las directrices y programas

que establece el Ejecutive Federal, por conducto del Secretaric de
Gobemacidn.

La Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores'" realiza las
actividades normativas v operativas de prevencidon en materia de menores
infractores; formula, ejecuta v evallia ios programas tendienies a evitar las
conductas antisociales y parasociales de los menores, lo cual podra llevar a
cabo en coordinacién con otras dependencias entidades o instituciones.

Promueve, organizar vy realizar reuniones, congresos Yy seminarios, tanto
nacionales como intermacionales en materia de prevencion, con e} objeto de
uniformar tos criterios que favorezcan el desarrollo integral dei menor,

Asimismo, promueve la coordinacion de actividades y programas con la
Secretaria de Educacidn Pulblica y otras dependencias, entidades e
instituciones a fin de evitar la desercion escolar y fomentar {a imparticion de
cursos que desde la instruccion primaria establezcan principios orientados a la
prevencion delictiva.

" Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, articulo pnmero  Publicaciones
Electronicas de México, 1999,

" Reglaments Interior de |a Secretaria de Gobernacion, articulo 22



Propone medidas que prevengan la drogadiccion, la prostitucion, la vagancia, la
mendicidad y todas aguellas conductas parascciales que induzecan a los
menores a infringir los crdenamientos juridicos.

También, propone medidas para evitar la proliferacion de grupos de menores
dedicados a la comisién de ilicitos tipificados por las ieyes penales; orienta a
través de la Direccion General de Comunicacion Social, a los medios masivos
de comunicaciénh a fin de que se evite la difusién de mensajes que afecten el
desarrollo biopsicosocial del menor.

Forma parie de la Comisian Calificadora de Publicaciones v Revistas llustradas,
para contribuir a evitar la apologia del delito; lievar a cabo conjuntamente con
las autoridades competentes, programas de orientacién para merores en
materia de educacién, salud y trabajo; coordina con las auloridades
competentes para realizar actividades y programas tendientes a mejorar las
condiciones laborales de los menores.

Realiza todas las funciones de procuracidn, que ejercerd por medio de los
comisionados teniendo por cbjeto proteger los derechos y los intereses
legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a los
menores, asi como los intereses de la sociedad en general, de conformidad a lo
regulado por e! articulo 35 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para ef Distrito Federal en Materia Comin v para toda la Reptblica
en Materia Federal; lleva a cabo en forma humanitaria y técnica la recepcion de
Los mencres que ingresen a a Direccion.

Practica el estudio bio-psicosocial de fos menores que ingresen al Consejo de
~Menores y ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por los conseieros
unitarios; realiza la clasificacién de los menores dentro de los Centros de
Diagnostico o de Tratamiento; aptica las medidas de orientacion, proteccion y
de tratamiento, tanto externo como interno de conformidad con lo establecido
en la resolucién que emitan ios consejeros unitarios y participar en la evaiuacion
Jdel desarrolio del tratamiento aplicado al mener y emitir la opinidn fundada a los
propios consejeros; formenta Ias relaciones que los menores intemos guarden
con el exterior siempre que éstas favorezcan su adaptacion social; dicta los
lineamientos técnicos interdisciplinarios para llevar a cabo el seguimiento
establecido en la Ley de la materia; establecer en forma normativa y operativa
los servicios auxiliares necesarios para la realizacion de las funciones propias
de la Direccion; procede a la localizacion y presentacién de los menores
infractores, asi como coadyuvar al cumplimiento de las ordenes de extradicion.
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4.2.5.1. Consejo de Menores.

A través de la historia ha sido motivo de preocupacidn las infracciones a ia
narma penal por parte de los menores.

El derecho de menores esta conformado por un conjunto de normas de
conducta dirigida a aquellos cuya personalidad esta formandose y no han
alcanzado ia mayoria de edad, involucrando su educacion y proteccion a efecto
de aicanzar su sang desarroiio integral de su personalidad.

El denominadc derecho correccional de menores ha adquirido una nueva
conceptualizacion y dinamica de la tuteia, ya que esta no pretende sustraer al
menor del cumplimiento de la ley, sino por el contrario, situario el mundo de su
propia ley a efecto de armonizar a través de la nueva forma de conducta los
intereses de la sociedad y este grupo mayoritario que esta retardando el
desarrolio por desajuste a Ia normatividad vigente expresado en antisociabilidad
y antijiridicidad.

Los menores de edad necesitan especial proteccion en razdén de su
incapacidad, esta condicién la otorga el organo jurisdiccional facultades
tutelares especiales con el objeto de que la interpretacion v aplicacian de las
normas, prevaleciendo el interés def menor. '

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comuan y para toda la Republica en materia Federal (en adelante Ley de
Menores) establece al Consejo de Menores como el 6rgano responsable del
procedimiento judicial que se les instruye a los menores que infrinjan la ley.

El Consejo de Menores es un drgano administrativo desconcentrade de la
Secretaria de Gobernacion, el cual cuenta con autonomia técrica v tiene a su
cargo la aplicacion de las disposiciones de la Ley de Menores

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 afios que se encuentran
tipificados en las leyes penales federales, podran conocer los consejos ©
tribunales [ocales para menogres del Jugar donde se hubieren realizado,
conforme a fos convenios que al efecto celebren 1a Federacién y los gobiemos
de los Estados.

"2 TOCAVEN GARCIA, Robertc, Etementos de Criminolegia Infanto-Juvenit, Editonal Porrla,
8. A, México, 1891, pag.147.



El Consejo de Mengres tiene las siguientes atribucicnes:

{.- Aplicar las digposiciones contenidas en la Ley de menores con total
autonomia;

li.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las
medidas de orientacién y proteccién, que sefiala la Ley de Menores en materia
de menores infractores;

ill.- Vigilar el cumplimiento de fa legalidad en el procedimiento v el respeto a los
derechos de [os menores sujetos a la referida Ley.

Es competente para conocer de la conducta de las personas mayores de 11 y
menores de 18 afios de edad, tipificada por las leyes penales sefialadas en el
articulo primero de la Ley de Menores. Los menores de 11 afios, seran sujetas
de asistencia social por parte de las instituciones de los sectores pubiico, social
y privado que se occupen de esta materia, las cuales se constituiran, en este
aspecto, como auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surtird atendiendo a ia edad que hayan tenido
los sujetos infractores, en la fecha de comisién de la infraccion que se les
atribuya; pudiendo, en consecuencia, conocer de las infracciones v ordenar las
medidas de orientaciéon, proteccion y tratamiento gue correspondan, aun
cuando aquéllos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el gjercicio de sus funciones e} Consejo instruira el procedimiento, resolvera
sobre la situacidn juridica de los menores y ordenara y evaluara las medidas de

orientacion, proteccion y tratamiento que juzgue necesarios para su adaptacion
social.

El procedimienio ante el Consejo de Menores, comprende las siguientes
etapas:

a) Integracion de ta mvestigacion de infracciones;
b) Resolucion inicial;

c) Instruccién y diagnostico;

d) Dictamen técnico;

e) Resolucién definitiva;

f) Aplicacion de las medidas de orientacidn, de proteccion y de tratamiento;
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g) Evaluacion de la aplicacion de las medidas de orientacién, de proteccion y de
tratamiento;

h} Conclusion del tratamiento; y
i} Seguimiento técnico ulterior.

El Consejo de Menores esta integrado por un Presidente del Conseio es
licenciado en Derecho, una Sala Superior, un Secretario General de Acuerdos
de ia Sala Superior, los Consejeros Unitarios que determine el presupuesto, un
Comité Técnico interdisciplinario, i0s Secretarios de Acuerdos de los Consejos
Unitarios, los Actuarios, hasta tres Consejeros Supemumerarios, la Unidad de

Defensa de Menores y las Unidades Técnicas y Administrativas que se
determine.

Tanto el Presidente del Consejo como los Consejeros de Iz Sala Superior,
seran nombrados por el Titular del Ejecutivo Federal, 2 propuesta del Secretario
de Gobernacion, duraran en su cargo seis afios vy podran ser desighados para
pericdos subsiguientes.

El Presidente del Conseio representa a ese 6rgano y preside la Sala Superior y
es el conducto para tramitar ante otras autoridades los asuntos del Consejo;
puede tramitar ante autoridad competente las quejas sobre las irregularidades
en que incurran los servidores publicos det Consejo.

Conoce y resuelve las excitativas para que se formulen los proyecios de
resolucion y las resoluciones gue deban emitir, respectivamente, ios consejeros
que integran la Sala Superior y la propia Sala Superior;

Expide manuales de organizacion interna de las unidades administrativas del
Consejo, y aquellos otros manuales e instructivos que se hagan necesarios
conforme a las directrices acordadas por la Sala Superior,;

Propone a la Sala Superior los acuerdos que juzgue conducentes para €1 mejor
desempeno de las funciones del Consejo.

Propone al Secretario de Gohernacion la designacion y en su ¢aso 1a remocion
por causa justificada de los miembros y Presidente de! Comité Técnico
Interdisciplinario y del titular de la Unidad de Defensa de Menores.

Establece los mecanismos para el cumplimienic de las atribuciones de la
Unidad de Defensa de Menores vy vigilar su buen funcionamiento.



La Sala Superior esta integrada por tres licenciados en Derecho, uno de los
cuales sera el Presidente del Consejo, el cual presidira la Sala Superior y por el
personat técnico y administrativo que se autorice conforme al presupuesto.

Dentro de sus funciones encontramos la de fijar y aplicar ias tesis y los
precedentes conforme a io previsto por la Ley de Menores, conoce vy resuelve
los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones inicial y definitiva,
las excitativas para que los consejerog unifarios emitan las resoluciones que
correspondan de acuerdo con las prevenciones de este ordenamiento legal,
califica los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los consejeros
de la propia Sala Superior y de los consejeros unitarios vy, en su caso, designar
al Consejero que deba sustituirios, dicta las medidas necesarias para el
despacho pronto y expedito de los asuntos de su competencia.

El Secrefario General de Acuerdos de ia Sala Superior acuerda con el
Presidente de la Sala Superior los asuntos de su competencia, lievar g turno de
ios asuntos de que deba conocer la Sala Superior, elaborar, da seguimiento y
hace que se cumpla el turno entre fos miembros de la Sala Superior, firma
conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior las actas y resoluciones y
da fe de Jas mismas, auxiliz al Presidente de la Sala Superior en ef despacho de
los asuntos que a éste corresponden, libra citaciones y notificaciones en los
procedimientos que se tramiten ante la Sala Superior, guarda y controla los
libros de gobiemno correspendientes, engrosa, controla, publica vy archiva los
acuerdos, precedentes y tesis de la Sala Superior, asi como las tesis y
precedenies de la Sala Superior.

La Sala Superior y el Comité Técnico Interdisciplinario emiten sus rescluciones
y dictamenes por unanimidad o por mayoria de votos. En caso de empate, los
presidentes de la Sala Superior y del Comité Técnico interdisciplinario, tendran
voto de calidad.

Los consejeros que disientan de la mayoria, deberan emitir por escrito su voto
particulai razonado.

Por otra lado, los consejeros unitarios resuelven la situacion juridica del mencr
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas o, en su caso, dentro de la
ampliacion solicitada, ja gque no puede exceder de oiras cuarenta y ocho horas,
y emiten por escrito la resolucion inicial que corresponda.

Si la resolucion inicial o la ampliacién del plazo de referencia no se netifica a la
autoridad responsable de la custodia del menor, dentro de las tres horas
siguientes al vencimiento de los plazos antes indicados, ésta lo entrega de
inmediato a sus representantes legales o encargados. Cuando ninguna de las
personas antes mencionadas reclama al menor, éste es puesto a disposicion
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del organo de asistencia social que corresponda. De todo ello se deja
constancia en el expediente.

Instruye el procedimiento y emite Ia resolucion definitiva, en la cual hace un
examen exhaustivo del caso, valora las prugbas y determina si los hechos son 6
no constitutivos de la infraccion atribuida al menor y si guedd o no plenamente
comprobada su participacion en la comision de ia misma, sefalando las
medidas que deban aplicarse de conformidad con el dictamen del Comité
Técnico Interdisciplinaric.

Entrega al menor a sus representantes legales o encargados, cuando en la
resolucion inicial se declare que no ha lugar a proceder, o bien st se trata de
infracciones imprudenciales o gue correspondan a ilicitos que en las leyes
penales admitan Ia libertad provisional bajo caucidn. En estos dos dltimos
casos, se continuara e! procedimiento en todas sus etapas, guedando obligados
los representantes legales o encargados a presentar al menor, en los 1&rminos
que lo sefiale el Consejo Unitario cuando para ello sean requeridos, asi como a
otorgar ias garantias que al efecto se ies senalen.

Ordena al area iécnica que comresponda, la practica de los estudios
biopsicosociales del diagnéstico.

Turna a la Sala Superior los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones gue emitan los mismos consejeros unitarios, asi como los asuntos
refacionados con impedimentos, excusas y recusaciones que afecten a los
propios consejeros unitarios.

Aplicarlos acuerdos, vy tama en cuenta las tesis y precedentes emitidas por la

Sala Superior y finalmente pude conciliar a las partes sobre el pago de ia
reparacién del dafio.

El Comité Técnico interdisciplinario se integrard con los siguientes miembros:
un medico, un pedagogo, un iicenciado en Trabajo Social, un psicdlogo y un
criminologo, preferentemente licenciado en Derecho. Asimismo, cuenta con el
personal técnico y administrative que se requiera.

Tiene come funciones solicitar al drea técnica el diagndstico biopsicosocial del
menor y emitir el dictamen técnico que corresponda, respecto de las medidas

de orientacion, de proteccion y de tratamiento conducentes a la adaptacién
social del menor.

Conoce el desarrolio v el resultado de las medidas de orientacion, de proteccion
y de tratamiento, y emite el dictamen técnico correspondiente para efectos de la
evaluacion prevista en este ordenamiento.
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El Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario representa al Comité Técnico
Interdisciplinario preside Ias sesiones del propio Comité y emite los dictamenes
técnicos correspondientes, es el conducto para el tramite ante el Presidenie del
Consejo, en lo técnico y lo administrativo, los asuntos de dicho érgano, dirige vy
vigilar las actividades inherentes al funcionamiento del Comité Técnico
Interdisciplinaric.

La Unidad de Defensa de Menores es técnicamente auténoma vy tiene por
objeto, en el ambito de la prevencién general v especial, {a defensa de los
intereses legitimos vy de los derechos de los menores, ante el Consejo ©
cuaiquier ofra autoridad administrativa o judicial en materia federal y en €l
Distrito Federal en materia comun y su titular de la Unidad es designado por el
Presidente det Consejo de Menores.

La Unidad de Defensa de Menores estd a cargo de un titular y cuenta con el
numero de defensores, asi como con el personal técnico y administrativo que
determine el presupuesto.

Tiene a su cargo la defensa general la que tiene por objeto defender y asistir a
los menores, en los casos de violacion de sus derachos en el ambito de la
prevencién general, la defensa procesal tiene por objeto la asistencia y defensa
de los menores, en cada una de las etapas procesales y finalmente la defensa
de los derechos de ios menocres en las fases de tratamiento y de seguimiento,
tiene por objeto la asistencia y defensa juridica de los menores durante las
etapas de aplicacion de las medidas de orentacion, de proteccion, de
tratamiento internc y externo, y en la fase de seguimiento.

La Secretaria de Gobernacion cuenta con una unidad administrativa cuyo objeto
es llevar a cabo las funcicnes de prevencion general y especial, asi como las
conducentes a aicanzar la adaptacion social de los menores infractores.

La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores,
desempedia la de prevencion, que tiene por objeto realizar las actividades
normativas y operativas de prevencién en materia de menores infractores.

Procura que se ejerza por medio de les comisionades y que tiene por objeto
proteger los derechos y los intereses legitimos de ias perscnas afectadas por
las infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los itereses de la
scciedad en general, conforme a lo siguiente:

a).- Investigar las infracciones cometidas por ios menores, que le sean turnadas
por &l Ministerio Pdblico, conforme a lo previsto en las reglas de integracion de
la investigacion de infracciones de la Ley de Menores;



b).- Requerir al Ministerio Plblico y a sus auxiliares, a fin de que los menores
sujetos a investigacion le sean remitidos de inmediato;

c).- Practicar las diligencias de caracter complementario que sean conducentes
a la comprobacion de los elementos constitutivos de las infracciones, asi como
las tendientes a comprobar la participacion del menor en los hechos;

d).- Tornar declaracién al menor, ante ia presencia de su defensor;

e).- Recibir testimonios, dar fe de los hechos y de las circunstancias del caso,
asl como de los instrumentos objetos y productos de la infraccidn, pudiendo
allegarse cuaiguier medio de conviccién que permita el conocimiento de la
verdad historica;

f).- intervenir, conforme a los intereses de 1a sociedad, en el procedimiento que
se instruya a los presuntos infractores ante la Sala superior y los consejeros, asi
como en la ejecucion de las medidas de orientacién, de proteccion y de
tratamiento que se les apliquen;

g).- Solicitar a los consejeros unitarios se giren las ordenes de localizacion y
presentacién que se requieran para el esclarecimiento de los hechos materia
del procedimiento;

h).- Intervenir ante los consejeros unitarios en el procedimiento de conciliacion
que se lleve a cabo entre los afectados vy los representantes del menor y, en su
caso, los responsables solidarios v subsidiarios, en relacién con el page de los
dafios y perjuicios causados como consecuencia de ias infracciones cometidas
por los menores;

i}.- Aportar en representacion de los intereses sociales, las prucbas pertinentes
y promover en el procedimiento fas diligencias conducentes al esclarecimiento
de los hechos que se le atribuyan al menor;

1).- Formuiar los alegatos en cada uno de ios casos en gue intervenga,
solicitando la aplicacion de las medidas de orentacion, de proteccion y de
tratamiento que correspondan, y promover |a suspension o la terminacion del
procedimiento;

k).- Interponer, en representacién de los intereses sociales, los recursos
procedentes, en los términos de ia referida Ley;

I}.- Promover la recusacion de los integrantes de la Sala Superior y de los
consejeros unitarios, cuando ios mismos no se inhiban de conocer, de
conformidad con lo establecido en este ordenamiento legal;



m).- Poner a los menares a disposicion de los consejeras, cuando de las
investigaciones realizadas se desprenda su participacion en la comisién de una
infraccion tipificada como delito en las leyes penales; y

n).- Velar porque e! principic de legalidad, en el ambito de su competencia, no
sea conculcado, promoviendo que el procedimiento se desahogue en forma
expedita y oportuna.

Realiza e) diagnéstico, tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares, que tiene
por objeto practicar el estudio biopsicosocial, ejecuta ias medidas de
tratamiento ordenadas por los consejeros unitarios, refuerza y consolida la
adaptacién social del menor y auxilia a la Sala Superior y a l0s consejeros en el
desempefio de sus funciones.

4.2.6. Comision Nacional de los Derechios Humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un Organismo
descentralizado, con autonomia juridica y patrimonio propios, cuyo objetivo
esencial es la proteccion, la observancia, la promocion, el estudio v la
divulgacion de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano
y en los documentos juridicos internacionaies que México ha ratificado.

La Comision Nacional se integra con la Presidencia, el Consejo, las Visitadurias
Generales, la Secretaria Ejecutiva y 12 Secretaria Técnica del Consejo.

La Presidencia cuenta con el apoyo de !a Direccion General de Quejas vy
Orientaciéon, la Direccion General de Administracion, ia Direccion General de
Comunicacidén Social, la Contraloria Interna, la Secretaria Particular y la
Cootdinacién de Asesores para mejor prever el desarrolio de sus {areas.

Tanto la Primera y Segunda Visitaduria cuentan con Coordinaciones de
Programas Especiales.

La Comisién Nacional tiene competencia en tedo €l termiiorio de la Repiblica,
para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos
Humanos cuando estan son imputadas a autoridades o servidores publicos de
caracter federai, con excepcion del Poder Judicial de la Federacion.

Cuando en un mismo hecho, se encuentren involucrados tanto autoridades o

servidores puablicos de la federacion, como de las Entidades Federativas o
Municipios, la competencia se surte en favor de la Comisién Nacional,
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Cuando se trate de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en gue los
hechos se imputen exclusivamente a autoridades o servidores puablicos de las
entidades federativas o municipios, en principio conoceran ios organismos de
proteccion de los Derechos Humanos de la Entidad de que se trate, salvo las
excepciones que establezca su Ley.

Asimismo, conoce de las inconformidades, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes de los Estados de la Federacién, con |a figura juridicas
del recurso de queja v el recurso de impugnacion.

Por lo que hace a sus actuaciones estas son gratuitas y su procedimiento
deberd ser breve y sencilio. Por lograr este objetive se evita los formalismos,
exceptuando los estipulados en su propia Ley vy Reglamento, se procura en los
posible la comunicacion inmediata con los quejosos y con las autoridades, que
pueden ser de caracter personal, telefdnica o por cualquier otro medio, a efecto
de allegarse los elementos suficientes para determinar la competencia vy
proceder como corresponda.

Impuisa la observancia de los Derechos Humanos, propone z las diversas
autoridades det pais, que en el exclusive ambito de su compstencia promuevan
cambios y modificaciones de disposiciones legales y reglamentarias, asi como
de praclicas administrativas, que ha juicio de la Comision Macional redunden en
unha mejor proteccion de los Derechos Humanos.

Elabora y eiecuta programas preventivos en materia de Derechos Humanos,
como 1o es el Programa de Unidad contra la Violencia, el cual ltiene como
finalidad el auxilic a la disminucidon de la violencia en nuesiro pais tanto et
ambito familiar como social.

Formula programas y propone acciones en coordinacion con las dependencias
competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territeric nacional de los
tratados, convenciones y acuerdos internacionales y acuerdos intemacionales
signados y ratificados por México en materia de Derechos Humanos.

En cambio, la Comisidn MNacional no conoce de actos vy resoluciones de
organismos y autoridades electorales, resoluciones de caracter jurisdiccional,
conflictos de caracter laboral y consultas realizadas por autoridades,
particulares u otra entidad, scbre la interpretacion de las disposiciones
constitucionales y legales.

La Ley de la Comision establece que cualquier persona podra denunciar
presuntas violaciones a los derechos humanos y acudir ante las oficinas de la
Comisidn Nacional para presentar, ya sea directamente o por medio de
representante, quejas contra dichas violaciones.



Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su
paradero, los hechos se podran denunciar por los parienies o vecinos de los
afectados, inclusive por menores de edad.'™

La queja podra presentarse oralmente, cuando los comparecientes no puedan
escribir o sean menores de edad. Tratandose de personas gue no hablen o

entiendan correctamente el idioma espaficl, se les proporcionara gratuitamente
un traductor.

Es importante sefialar que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
hrinda atencidn las 24 horas durante los 365 dias del afio.

Dentro de las funciones'™ de la Comision Nacionai se encuentran:
I.- Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos;

.- Conocer e investigar, a peticién de parte 0 de oficio, presuntas violaciones
de Derechos Humanos, por actos U omisiones de autoridades administrativas
de caracter federal;

[li.- Formular recomendaciones plblicas auténomas, no vinculatorias vy
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

IV.- Procurar la conciliacion entre el quejoso y la autoridad sefialada como
responsable, asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando
la naturaleza del mismo lo permita;

V.- Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais;

VI.- Proponer a las diversas auioridades del pais, que en el ambito de su
competencia, promuevan cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de practiocas administrativas, que a
juicio de la Comisién nacional redunden en una mejor proteccion de los
Perechos Humanos:

VIl.- Promover el estudio, la enseflanza y la divuigacién de los Derechos
Humanos en el ambito Nacignal e Intemacional;

VIiL.- Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario
y de readaptacion social.

"3 ey de la Comision Nacional de Derechos Humanos, zriculo 25, Pubiicaciones Electronicas
de México, 1999

" ey de la Comision de Derechos Humanos, articulo 19



Por el contrario la Comision Nacicnal de los Derechos Humanos no conoce de
los siguientes asuntos:

a) Actos y resoluciones de organismos y autcridades electoraies,
b) Rescluciones de caracter jurisdiccional,
¢) Conflictos de caracter laboral,

d) Consuitas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre
la interpretacion de las disposiciones constitucionales vy legales.

e) Conflictos entre particutares,

f) Quejas extemporaneas,

g) Asunios competencia del Poder Judicial de la Federacion,

h} Asuntos competencia de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos,

i} Asuntos de naturaleza agraria, salvo sea de caracter administrativo,

J) Asuntos ecologicos.

k) Asuntocs competencia de la Comision Nacional de Arbitraje Médico.

En todos los casos referidos, la Comisién Nactonal proporcionara orientacidn
juridica al quejoso, respecto de la autoridad competente para conocer del

asunto gue plantea, asimismo, realizara la remisién de la queja a la instancia
correspondiente.

Paor ofra parte, si el asunto es de relevancia nacional y no surta la competencia
de la Comision Nacional, ésta podra ejercitar Ia facuitad de atraccion y conocer
de la queja.

Las personas gue no residan en territoric nacional y que hayan presentado una
queja seran auxiliadas por la Secretaria Ejecutiva del Consejo de la Comisign
Nacional, a efecto de realizar las diligencias necesarias para |a integracion del
expediente en el extranjerc, con ayuda de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.



4.2.6.1. Programa de Asuntos de la Mujer, el Menor y la Familia.

El Programa de Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia inicié el 5 de julic de
1993 con la aprobacidn del Consejo de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. En octubre del mismo afio se convocé a diversos organismos
gubemamentales y no gubernamentales, grupos colegiados y sociedad civil, a
analizar, en el marco de una Primera Reunién Nacional sobre Derechos
Humanos de ia Mujer, diversos importanies temas sobre el particular: saiud,
trabajo, educacién, procuracidon de justicia, patrones cuiturales de
discriminacion, entre otros.

Un afio después (1994) ta CNDH, amplid las atribuciones del programa, hacia la
nifiez y la familia, quedando constituida como ia Coordinacion de Asuntos de la
Mujer, el Nifio vy la Familia, adscrita a ia Primera Visitaduria General, pero
dependiendo directamente de la Presidencia de la Comision Nacional.

Dada la naturaleza de las funciones, a partir de 1997, se organizaron dos
areas: a) la juridica y la b) socio-médica, con la finalidad de reforzar la atencidn

de quejas y los asuntos relacionados con la proteccion, promocion y defensa de
sus derechos.

Asimismo, dentro de las funciones de la Coordinacion del Programa de Asuntos
de la Mujer, el Nific y la Familia se encuentran:

Representar en la Comisién Nacional de ios Derechos Humanos, el espacio en
el que se tutelan los Derechos Humanos de las Mujeres, la Nifiez vy la Familia.

Atender, desde una perspectiva de género, las quejas que se presenien sobre
viglaciones a los Derechos Humanos de {as mujeres en virtud de su condicion
femenina, de los nifios y las nifias.

Planear, ejecutar y evaluar las acciones encaminadas a la proteccion, fa
promocion y la divulgacion de los Derechos Humanos de las mujeres en su
género y de los que conciernen a los nifios y nifas y otros miembros de la
familia que, por razones sociales, son mas vulnerables.

Promover las modificaciones a la legislacion y a las practicas que propicien o

constituyan violaciones a os Derechos Humanos de las mujeres, los nifios y las
nifias y otros miembros de la familia.
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Difundir los Derechos Humanes a sin de modificar los patrones culturales que
sustentan, tanto la discriminacidn de la mujer, como la violencia que se ejerce

contra ella y contra los nifios v las nifias, asi como a otros integrantes de la
familia.

Atender a todas las mujeres, las nifias y los nifios, que soliciten orientacién
respecto de violaciones a sus Derechos Humanos, que no son competencia de
ja Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, mediante la red de apoyo a
Mujeres v Nifiez cuyos Derechos Humanos han sido viclados.

Generar lineas de investigacion juridica, meédica y sociolégica, entre otras,
sobre género y Derechos Humanos.

Participar con los Organismo Gubernamentzies y No Gubemamentales en las
actividades que promuevan e impulsen la cultura de los Derechos Humanos v ta
no violencia hacia mujeres, la nifiez y la familia.

Evaluar periédicamente el logro de los objetivos y las metas, e integrar los
informes de resultados.

Mantener comunicacion permanente con la Presidencia de la CNDH sabre el
desarrollo de la Coordinacién.

Por otro lado existen actividades realizadas por la Coordinacion a principios del
afo 2000 como son:

1.- Actividades de difusidén vy promocion de los Derechos Humanos de las
mujeres Y la Nifez,

Durante el mes de enero, la Coordinacion participd en diversos eventos tales
como:

El Diplomado en Derecho Famiiliar y al Curso de Especializacién “Los Derechos
Humanos en el Nuevo Milenio”, también asistié a la Conferencia Magisterial del
Dr. Santiago Genovés “Violencia entre Ciencia y Humanismo”.

En el mes de abril la Coordinacion impartidé cinco conferencias: “Ninez vy
Viclencia®, “Los Derechos de los Niflos" dentro de! Foro “Exploremos los
Derechos de las ninas y los nifos" para el Sistema nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia en la ciudad de Puebla y tres de “Derechos Humanos para
Nifios", en la Estancia Infantil nimero 107 del ISSSTE, Centro de Desarrollo
Infantil FROBEL iztapalapa y el ubicado en la Deiegacién Gustavo A. Madero.

2.- Actividades de colaboracion con diversas Instituciones en pro de las mujeres
y la infancia.
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En el mes de enero se llevd al cabo reunicnes de trabajo con diversas
Instituciones, tales como:

Reunion de trabajo con el Nucleo Interdisciplinaric de Derechos Humanos del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

Reunién con el subsecretario de Gobernacién, en torno a la problematica de ia
muijer, a efecto de Coordinar esfuerzos con la Comision Nacicnal de la Mujer.

Reunidn con el Sistemna Nacional para el Desarmollo integral de la Familia,
encaminada a la elaboracién del "Plan de Accion para Prevenir, Atender y
Erradicar la Explotacién Sexual Comercial de Menores”.

En el mes de febrero se realizaron cinco reuniones con el DIF, en relacion con

el Programa de Prevencién y Atencién Integral del Embarazo en Adolescentes,
entre otras.

En el mes de marzo participt en diversas reuniones de trabajo, en relacion con
la Norma Oficial Mexicana “Criterios para la atencion Médica de la Viclencia
Familiar”.

A manera de comentario, dentro del texto del informe de actividades de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Programa de Asunios de la
Mujer, el Nifio y la Familia sefialé que a lo largo de siete afos de trabajo ha
atendide 976 solicitudes de apoyo.

En el afio de 1999, se atendieron 269 solicitudes, de los cuales 10 fueron de

violencia intrafamiliar, 94 asuntos familiares, 54 de salud, 51 penales, 16
iaborales y 9 de educacién.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los presupuestos del surgimiento de los nifios de ta calle, por si
mismos han constituido graves problemas en la sociedad mexicana, por ello es
necesario intentar observar, estudiar y solucionarlos en forma independiente.
Recordemos que entre estos, se encuentran los hinos no deseados y los nifios
malitratados, entre otros.

SEGUNDA .- El tema del aborto ha causado gran controversia dentro de nuestra
sociedad mexicana, no obstante, es importante considerar, que los ninos
producto de una violacion, en su mayoria son nifios no deseados y seran
victimas de malirato, en cualguiera de sus formas y finaimente, como una
alternativa a su situacion familiar, se refugiaran en la calle.

TERCERA .- Considero que las dimensiones de la problematica de los nifios de
la calle no ha sido observada adecuadamente, ya que las Instituciones
existentes no son suficientes, para garantizar la reincorporacion a la vida
familiar y social de estos nifios, a efecto de que logren una calidad de vida
mejor,

CUARTA.- Algunos de los problemas que enfrentan los nifios de la calie como
son la drogadiccion, el alcoholismo, la prostitucion, la pornografia, el SIDA y el
trafico de odrganos, son cuestiones que necesariamente requieren de una
atencion especializada, a cargo de personal altamente calificado. sin embargo,
en la actualidad en nuestro pais no se ha considerado y por tanto no existe.

QUINTA.- Considero que es deber de los padres tomar consciencia de lo que
significa la patemidad responsable, tanto en el nimero, como en espaciamiento
de los hijos, no obstante, no hay que olvidar gque también es necesario una
adecuada campaina de planificacion familiar en todo ei pais, especialmente en
tas comunidades mas alejadas, donde el nimero de hijos no se planea, lo que
motiva la emigracién a las grandes ciudades y trae como consecuencia que los
nifios se encuentren en riesgo al trabajar en la calle y convertirse en nifios de la
calle.



SEXTA.- Soy de {a idea, que pese a la legislacion existente de proteccion a los
derechos de los menores, no bastan, ya que, se requiere llevarlo a la practica,
con el anico fin de proteger y lograr el sano desarrollo de los nifios. Creando o
consolidando las instituciones ya existentes con personal competente en la
atencién de nifos de la calie.

SEPTIMA.- Por otro lado, considero que es preciso crear una conciencia Y
cultura de proteccion a los nifios desamparados, a guienes se le debe de dar la

oportunidad de llegar a ser miembros valiosos de la sociedad y no como entes
de delincuencia.

OCTAVA.- A pesar de la ratificacion de los documentos internacionaies en
materia de adopcion, esta figura no ha sido adecuadamente difundida en
nuestro pais, ya que podria significar una solucién a la problematica de los

nifios de la calle, que requieren de un hogar y de una familia que vele por su
adecuado desarrolio.

NOVENA.- El texto constitucional en primer plano estipula que la proteccion de
ios nifics es obligacion de los padres, seguido de la familia y finalmente el
Estado, sin embargo, en un ndmero importante, los padres no se hacen
responsables de sus hijos, todos los dias observamos que ellos son lo que en
primer fermino violentan los derechos humanos de los nifics, obligandolos a
trabajar para subsistir, golpeandolos y privandolos de disfrutar de una vida con
los requerimientos necesarios, por ello es necesario realizar una campafia que

logre e} conccimiento de los derechos de los nifios y las obligaciones de los
padres.

DECIMA.- Por o que hace a la legislacion existente en materia de proteccion a
los derechos de los nifios, ésta ha quedado sin eficacia, ya que en un ejemplo
muy claro, la |ey Federal del Trabajo, regula el frabajo de los menores de edad,
y pese a ello, ia realidad es que los nifios trabajadores no gozan de la

proteccion de esa Ley y no existe una institucién especializada encargada de su
cumplimiento.
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DECIMA PRIMERA.- Considero que la Ley para la Proteccion de los Derechos
de ias Nifias, Nifios v Adolescentes, plasma adecuadamente los derechos de
los menores, no obstante, no precisa cual o cuales son las Instituciones
encargadas de la proteccion de esos derechos, solo sefiala que las
Instituciones dedicadas a la proteccion de los nifios. En virtud de Io anterior, los
menores quedan nuevamente sin una eficaz y real proteccién

DECIMA SEGUNDA.-. La misma ley establece que en ausencia de los padres y
ta familia, el Estado ejercerad la tutela de los nifics expositos, hasta colocarios
con una familia sustituta o en adopcion. Agrega que a falia de las anteriores se
recurrira a Instituciones de asistencia publica o privada o se crearan centros
asistenciales con el fin de ejercer la tutela. Propuesta que se ha quedado en &l
vacio y considero indispensable la creacion de una Institucion especializada
unicamente en proteccion de ios derechos de los nifios

DECIMA TERCERA.-. Pienso que el Sistema Nacional para el Desarroilo
Integral de la Familig, tiene programas adecuados para la adecuada proteccién
de los nifios, sin embargo, no es suficienie, ya que atiende a varios sectores de
la sociedad lo que hace muy extensivo su trabajo y poco eficiente, ademas
requiere de mayor apoyo econdmico, profesional y técnico.

DECIMA CUARTA.- Asimismo, deseo comentar gue no habido la disposicion
por parte de la sociedad como del Estado de prestar atencién del problema de

los nifios de la calle, el cual es de dimensiones graves y requiere del interés de
fodos.

DECIMA QUINTA.- Siempre se ha dicho que los nifios son el futuro de México,
frase que esta muy apegada a la realidad, por elio es necesano que se atienda
tanto las causas como las circunstancias por las que se presenta y son
afectados los nifios de la calie.
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DECIMA SEXTA.- Considero importante difundir los servicios proporcionados
por Locatel, ya que el servicio de nifiotel ha tenido una adecuada aceptacion,
auxiliando a prevenir el maltraio infantil, oforgando orientacidn meédica,
psicolégica y en general, a efecto de iograr ia mejor educacién y atencion a los

nifos, y asi evitar el maitrato infantil que es una de las causas mas frecuentes
de los nifios de ia calle.

DECIMA SEPTIMA.- Finalmente, deseo sefialar que es importante promover la
unién familiar, a efecto de que es de la desintegracion familiar es un problema

grave que origina a los ninos de la calle. Por ello, es necesario comenzar por la
base que es la famiiia.
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