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INTRODUCCION

El presente trabajo denominado Propuesta para ta Derogacion
del articulo 171 Bis fraccién |, del Cédigo Penal vigente para el Distrito
Federal: surge a raiz de su inclusién en las reformas del 17 de
septiembre de 1999 en e! Codigo Penal para ei Distrito Federal, mismas
gque entraron en vigor el 1 de octubre del citado ano. La conducta de
dicho tipo penal consiste en la utilizacion indebida de la via publica para
consumir, distribuir. 0 vender sustancias ilicitas o para inhalar sustancias
liciias no destinadas a ese fin y que produzcan efectos psicotropicos, sin

perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos furidicos....

El motivo por el cual se propone la derogacion del delito de
Utilizacion Indebida de la Via Pudblica en su fraccion |, es debido a que los
suietos activas de este tipo penal en su mayoria son personas indigentes.
mismas que no cuentan con un domicilio fijo, y por otro lado en la etapa
de averiguacion previa, en ja integracion de dicho delito, se invierien
recursos tanto economicos como humanos. No obstante al consignar ta
indagatoria. coma el delito merece pena no privativa de libenad y el

indiciado no tiene un domicilio determinado en donde pueda ser

e
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localizado, no es posible cumplimentar las Ordenes de comparecencia
libradas por el Juez de Paz Penal.

Por lo anterior nuestro objetivo radica en plantear que el delito
de Utitizacion Indebida de la Via Publica en su fraccion |, sea
competencia dnicamente de los Juzgados Civicos como infraccion civica,;
ya gue actualmente la conducta mencionada, ademas de ser considerada
precisamente como infraccion articuto 8% fraccion Xlill de la Ley de

Justicia Civica para el Distrito Federal, es un delito.

Para tal efecto, en el presente trabajo de investigacion se

abordaran las siguientes tematicas:

En el capitulo primero se analiza el Marco Teérico del Derecho
Penal vy de:l Delito, donde se abordan los temas del Derecho Penal
Objetivo y Subjetivo, asi como sus caracteristicas, los limites ai ius
puniendi, asi como los principios que regulan la potestad punitiva de!
Estado. también se vera 1a evolucion del Derecho Penal desde el punto
de vista de las Escuelas Clasica, Positivista y Ecléctica y del Derecho
Penal Mexicano en sus distintas etapas. Lo anterior tiene el objeto de

comprender 10s alcances del Derecho como ciencia.



En el segundo capitulo retomaremos conceptos de la Teoria
Finaiiéta de la Accion, para poder desarroltar desde este punto de vista
los elementos positivos y negativos del delito. Por otro lado para poder
entender qué tipo de corriente se sigue en la actualidad en nuestro
ordenamiento penal se hara referencia a los Codigos Penales que nos
han regido. Otro de los puntos-a analizar son cinco de seis capitulos que
integran el Titulo Primero del Coédigo Penal para el Distrito Federal con el
objeto de verificar si lo establecido en el ordenamiento de referencia es
congruente con los principios de la Teoria del Delito. Por otro lado y
dentro del mismo apartado se estudiard ia importancia de la
interpretacion juridica a través de la Hermenéutica Juridica, la Exegetica,
la Escuela del Derecho Libre y la Topica para ilegar a una forma mas

completa y técnica de analizar los delitos.

El capitulo tercero comprende el estudio de la Averiguacion
Previa. donde el Ministerio Publico asume la funcien investigadora vy
bases legales del mismo, las diligencias basicas que se practican en la
integracion de las indagatorias, asi como las determinaciones que el
Representante Social una vez que tuvo conocimiento de un hecho

delictivo, puede tomar.



En el cuarto capitulo se dara paso a la etapa procesal, donde
abordamos las garantias constitucionales del proceso penal, asi como las
etapas del procedimiento penal que van desde el inicio del proceso

judiciai hasta la ejecucion de sentencia.

Finalmente en el quinto capitulc mencionamos que el delito de
Utilizacion Indebida de la Via Puablica fraccion |, puede ser equiparado a
las figuras de vagancia y malvivencia ya derogadas. asi como la
problematica que se presenta en la etapa de averiguacion previa para la

integracion del multicitado delito.



CAPITULO PRIMERO

MARCQ TEORICO DEL DERECHO PENAL Y DEL DELITO

1.1. Derecho Penal

En este primer punto-trataremos el porqué de la necesidad de la
existencia del derecho penal, asi como algunos conceptos de esta ciencia

vertidos por juristas de la materia,

Citando a la maestra Amuchategui Requena, el derecho penal
"...obedece a la necesidad de regular el comportamiento del hombre en

sociedad.”’

Eéto debido a que el hombre, desde su existencia, ha
desplegado conductas tendientes a afectar la seguridad. el patrimonio, la
vida de otras personas; de ahi que haya sido menester que estos
comportamientos se regularan a través de sanciones con el objeto de
mantener un orden en la sociedad. siendo el Estado el encargado de

crear estas normas asi como de aplicarlas.

" AMUCHATEGUI REQUENA. Irma G, Derecho Penal. Meivo. Flacla, 1997, p, 4



Para el jurista Jiménez de Asua el derecho penal es el
“...conjunto de normas y disposiciones juridicas gque regulan el ejercicio
del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto
del delito como presupuesto de la accion estatal, asi como la
responsabilidad del sujeto activo, y asociande a la infraccién de la norma

una pena finalista 0 una medida aseguradora.™

A fin de seguir estudiando algunos conceptos de la maieria,
Rafael Marquez Pifierc define al derecho penal como “...un conjunto de
normas juridicas que describen las conductas constitutivas de delitos,
establecen las penas aplicables a las mismas, indican las medidas de

seguridad y sefialan las formas de su aplicacion.™

1.1.1 Derecho Penal Objetivo

En este tema analizaremos el concepto, objetos, fines y

caracteristicas o caracteres del derecho penal objetivo.

S JIMENEZ DE ASUA, Luis. Lecones de Derecho Penal, Mexico, Pedagogica Iberoamericina. 1995,
p-10. N
' MARQUEZ PINERO. Ratucl. Devechn Penal. Parte General, México, Trillas, 1999, p. 13



1.1.1.1 Concepto.

Malo Camacho considera al derecho penal objetivo como “... al
conjunto de normas que integran la legislacion objetivamente considerada
como uwis pednale y que aparecen conformando las respectivas leyes
penales, son las normas y reglas juridicas que previenen los delitos,
establecen las bases para individualizar las penas. a 10s responsables vy

fijan las penas y medidas de sequridad.™

Para Castellanos Tena, citando a Cuelle Caldn; el Derecho
Penal en sentido objetivo *..es el conjunto de normas juridicas
establecidas por el Estado que determinan los delitos, las penas y las
medidas de seguridad con que aqueltos son sancionados.™

De lo senalado se puede definir al derecho penal objetivo como
el conjunto de normas juridicas del derecho positivo que el Estado
establece, en donde se disponen los delitos. las penas y medidas de

seguridad.

T MALO CAMACHO, Gustavo, Derechie Penal Mexican, 3' ed., Mexico, Porraa, 2000, p, 35,
P CASTELLANOS TENA, Fernandu. Lineannientos Elementaies de Derecho Penal, Parte General, 16"
ed. Meéxico, Porrda, 1981, p. 21,



1.1.1.2 Objeto.

En su obra Derecho Penal Mexicano, Malo Camacho da dos
conceptos del derecho penal.

“a) Como el conjunto de normas que io conforman lo que constituye su
universo juridico total; y

b) Como el estudio e interpretacion de la ley penal.”

Por lo tanto. el objeto del derecho penal es la ley y el estudio de

ésta en cuanto a la determinacion de los delitos y penas,

1.1.1.3 Fines.

Citando de nueva cuenta al profesor Malo Camachqg, el derecho penal

tiene dos fines: ia seguridad juridica y ia defensa social.

Por lo que hace al fin de seguridad juridica. esta se define

como “... la proteccion y la salvaguarda de i0s bienes juridicos

penalmente tutelados de los miembros de la sociedad civil.”

" MALO CAMACHU, Op, Cre, plho,
" thidem. ' 63.



Por lo tanto la seguridad juridica tiene dos sentidos: uno
objetivo y otro subjetivo.
"Sequridad juridica en sentido objetivo, que significa la

proteccion, en si a los bienes juridicos.

Seguridad en sentido subjetivo, que significa la tranquilidag y
certeza de la comunidad acerca de su posibilidad para disfrutar y

disponer de esos bienes juridicos.™

Ahora veremos el segundo fin del derecho penal que es la
defensa social esto es ... asegurar lo necesario para ia coexistencia de
las personas, como base de la existencia de la sociedad.”

De todo lo anterior tenemos que los objetivos o fines del
derecho penal van encaminados a la proteccion de ios bienes juridicos
tutelados, dando asi una tranquilidad a la sociedad respecto de estos

bienes y logrando asi una convivencia social.

* Hudem. P18,
“ thiden P11,
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1.1.1.4 Caracteristicas del derecho penal.

*  Normativo: En virtud de que regula y sanciona conductas del hombre
a través de un ordenamiento juridico.

. Publico: Siendo el Estado el ente encargado por medio de un drgano
legislativo el que crea las normas por las cuales se definen los
delitos y las sanciones aplicables a ios preceptos violados.

+  Sancionador: Toda vez que la “...norma penal prohibe u ordena vy
pune.”'? Esto es ia norma penal al ser de caracter imperativo prohibe
la realizacion de conductas que danan los bienes juridicos tutelados
en la ey y en caso de infringir ésta se castiga al que haya
guebrantado la misma.

. Valorativo: Porque evalua los comportamientos ¢ actos llevados a
cabo por el hombre.

»  Finalista: Citando a Pavén Vasconcelos, “...el fin del derecho penal
puede ser mediato o inmediato: éste se identifica con la represion
del delito, mientras el primero tiene como meta principal, ei lograr la

sana convivencia social,”"

" PORTE PETIT CARDAUDAR, Celestin, dpumicnmentos de fa Parte Generaf del Derecio Pers, 18
wil.. Mexico, Porraa, 1999, p. 21,

" PAVON VASCONCELOS, Francisce. Manual de Devecho Penal Mexieann, Parte General. 14 od.,
Mueaico, Pormia, 1999, p. 25



+ Personal: Ya que la aplicacidén de la pena recae sobre el sujeto

activo, esto sobre |la persona que transgredid la norma.

1.1.2 Derecho Penal Subjetivo.

Por lo que hace al-derecho penal subjetivo o ius puniendi,
haremos un estudio de conceptos, asi como sobre el titular de este

derecho y los limites al mismo.

1.1.2.1. Concepto.

Para Orellana Wiarco, el derecho penal subjetivo “..es la
facultad o derecho del estado para sancionar, para castigar, es el jus
puniend!. El Estado como ente soberano y dentro del marco que ia propia
ley le concede, determina qué conductas son delictivas y qué penas o

medidas de seguridad deben aplicarse al delincuente.”'?

Por cuanto hace a Marquez Pinero, “..e! derecho penal

subjetive es el jus puniendi. el derecho a castigar. el derecho del Estado a

FORELLANA WIARCO, Uctnvio Atberia, Cursa de Dercolto Penal. Parte Generul Porra, 1004, . 8.
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conminar a la realizacion de ciertas conductas tipicas con penas y en el

caso de la ejecucion de las mismas, a imponerlas o ejecutarias.""”

El derecho Penal subjetivo para Amuchategui Requena "...es la
potestad juridica del Estado de amenazar, mediante |la imposicion de una

pena, al merecedor de ella.”™ -

De los tres conceptos vistos se desprende que el Estado, como
titular del jus puniendi dentro del o6rgano juridico que lo reguia. tiene la
facultad de ejercer su poder punitivo cuandc algin miembro de ia
sociedad con su actuar quebranta tos bienes juridicos de la colectividad y

del Estado.

1.1.2.2. Limites al Jus Puniend

Si bien es cierto el Estado tiene como facultad el sancionar y
castigar a traves de sus organos de procuracion, administracion e
imparticion de justicia, también es cierto gue su actuar se rige por normas
o principios fundamentales del derecho penal, esto es lo que se conoce

como los limites a la potestad punitiva del Estado.

I MARQUEZ PINERQ. Op, Crr, p. 15.
HAMUCHATEGUE REQUENA. Op. Ciz, p. 16



Malo Camacho divide los limites del Estado en limites

materiales y limites formaltes, por lo que a continuacion veremos que son

los limites materiales.

b)

c)

1.1.2.2.1 Principio de la necesidad de la Intervencion.

Principio de la intervencién minima o extrema ratio: “Significa que la
regulacion penal sélo aparece justificada en la medida que sea
necesaria a los objetivos de la convivencia. Asi solo es dable recurrir
al ambito de la regulacion penal cuando no sean suficienternenie
eficaces otras formas de reguiacion del orden juridico. fundadas
principalmente en la solucién reparatoria.”*®

Principio de fragmentariedad: Representa que “... el derecho penal
debe circunscribirse a proteger los valores mas importanites o
fundamentales de la sociedad y del individuo, frente a los mas
graves ataques.”'®
Principio de proporcionalidad: “Implica la relacidn de necesaria

proporcidon gue debe existir entre el tipo delictivo y la pena prevista.

es decir 1a proporcion gue debe existir entre la lesion a los bienes

B MALD CAMACHO. Op. Cre. . 99-100
" ORELLANA WIARCO. Op. Cir pu b A



juridicos ocasionados por el deiito y la afectacion a los bienes

juridicos del autor culpable.””’

1.1.2.2.2 Principio de proteccion a los bienes juridicos.

“El derecho penal existe para la salvaguarda de los bienes
juridicos de los miembros de Ié comunidad, en relacién con los objetivos
de seguridad juridica para la convivencia. De aqui ia necesidad de tener a
la proteccion y salvaguarda de los bienes juridicos como limite material

tundamental a la potestad punitiva del Estado.™'®

1.1.2.2.3 Principio de la dignidad de ia persona.

En cuanto a este principio, conocido también como principio de
humanidad, tiene como antecedentes a Declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano de 1789, asi como la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre de 1248 de la QOrganizacion de las Naciones
Unidas por citar algunos; en donde se consagré el respeto a la libertad y
dignidad de la persona, proscribiendo la aplicacién de penas graves ©

hirientes a la persona como la mutilacion. tortura o multas excesivas.

O MALO CAMACHO. Op. (., p, 101
1% thidem.



Ahora estudiaremos los limites formales a la potestad punitiva
del Estado, siendo los principios de legalidad, de jurisdiccionalidad y de
ejecucion legal, de los cuales a continuacion citaremos algunos
conceptos.

1.1.2.2.4 Principio de legalidad.

Significa que el derecho penal “... se rige por el principio de la
exacia aplicacion de la ley, es decir, s6lo lo que la ley prevé como delito y
sancion (pena o medida de seguridad} puede ser aplicada al individuo.”™
Este precepto surgid como consecuencia del abuso vy
arbitrariedades de las autoridades gue. sin proceso alguno. imponian a
sus gobernados penas crueles o infamantes sin que aquélios tuvieran ios
medios juridicos para defenderse y para que la aplicacion de la ley sea
exacta, ésta debe cumplir con tres requisitos:
a) Que sea previa: Esto es ... para que pueda existir un delito, o para
la ley penal previa que establezca el tipo legal correspondiente y la
pena aplicable.”®

b} Que sea escrita: "Para que pueda exisiir un delitc y para que pueda

aplicarse una pena, debe existir una ley penal escrita, que tipifique

T ORELLANA WIARCO. Up, i, p
M Qop. Cit, p. 109,



14

un cierto comportamiento como delito y que el mismo aparezca

conminado con una pena, para el caso de su violacién.”?'

¢) Que sea estricta: “Significa que el tipo previsto en la ley penal
contiene todos los elementos que la conforman, no siendo posible
integrar su contenido con otros elementos diversos de los que la

propia ley sefala.”*

De lo anterior vimos que uno de los mas importantes limites al
ius puniendi o potestad punitiva del Estado radica en el principio de ta
legalidad y, como se advierte, la ley debe ser previa, escrita y estricta. En
cuanto a esios tres requisitos, en la obra Mexicano: esta es tu
Constitucion los maestros Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero, como
comentario al articulo 14 Constitucional en su parrafo tercero, refieren;
“En los juicios del orden criminal (los que tratan de los delitos que se
establecen en los cédigos penaies) solo podra imponerse una pena si el
acto ¢ el hecho del que se juzga estd claramente previsto por la iey, o
sea, si es exactamente igual a la conducta que la ley describe, en cuyo
caso la pena, con que se castigue al infractor debe ser la que fija la
propia ley. En consecuencia, esia prohibido en estos juicios apiicar una

ley que contenga un caso parecido, similar ¢ mas grave, pero que No sea

Uthidem. p. 107,
* thidem,



idéntico al que se trata de juzgar. Es decir esta prohibido aplicar 1a ley

»23

penal por analogia 0 mayoria de razon.

1.1.2.2.5 Principio del debido juicio lega | o principio de jurisdiccionalidad.

Este principio significa que todo juicic del orden criminal se
debe supeditar al derecho penal objetivo o procesai por el cual se
establece “...la forma de aplicacion de las reglas penales (sustantivas o
w24

materiales) a casos concretos y particulares.

1.1.2.2.6 Principio de ejecucion legal.

También conocido como principio de la ejecucidon de la pena,
“...define los limites formales dentro de los cuales ha de ser impuesta la
penal "%

1.1 Evolucion del Derecho Penal (Evolucion de las ideas penales).

El derecho penal, como las demas ramas de la ciencia del

derecho, siempre es constante, esto debido a que va regulando las

RABASA. Emitio O.0 CABALLERQ. Gloria, Mevicano: exte ex 1 Constuacion, 107 cdo Mo
Miguel Angel Permia, 1995, . 65,

*# MAROUEZ PINERO. Op. Cir,, p. 20

" MALO CAMACHO. Op. Cit.. p. 112



conductas que en cada época se presentan, atendiendo a los fendmenos
economicos y sociales que se presentan en la sociedad por 1o que a
continuacion veremos el aspecto tedrico de la evolucidn del Derecho

Penal, asi como la evolucidn del mismo en México.

1.1.1 Aspecto tedrico de la Evolucion del Derecho Penal.

En este apartado analizaremos las etapas de la evolucion del
derecho penal, las cuales se dividen en tres fases: la de la venganza, que
a la vez se subdivide en privada, divina y publica; la etapa humanitaria y

la etapa cientifica.

Venganza privada: Para Marquez Pifero “...al carecer del
poder publico de fa fuerza coactiva necesaria para el cumplimiento de sus
mas elementales fines sociales venganza. Se trataba de una venganza
(ya sea individual, de ofendido a ofensor, ya colectiva de un grupa familiar

contra otro) que no tenia las caracteristicas de un modo de reaccion puramente

penal."*®

# MARQUEY PINERC. Up. Cin. p. 70
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Esto es, cuando una persona o grupo se veia afectado por otra u
ofras personas en su integridad o hienes se hacian justicia por propia mang,
siendo el ejemplo mas representativo la Ley del Talion.

. Venganza divina o religiosa: En esta etapa refiere Pavén Vasconcelos:
“...el derecho de castigar (jus puniendi} proviene de la divinidad y el delito
constiiuye una ofensa a ésta. La pena en consecuencia, esta encaminada
a borrar el ultraje a ia divinidad, a aplacar su ira, identificandose, para el

delincuente, con el medio de expiar su culpa.“m

Como se aprecia en esla etapa las conductas de tipo negativo
representaban una ofensa a los dioses.

. Venganza publica: Citando de nueva cuenta a Marquez Pidero: “... contra
lo que pudiera parecer, en esta epoca, al estructurarse el poder publico
sobre bases sbélidas desafortunadamente la represion penal, que aspiraba
sobre t{_ado a mantener 1a paz y la tranquilidad social, se asentd sobre el
terror y la intimidacion. Se limitd al derecho a la venganza de ios
ofendidos y se les sustrajo la aplicacion de las penas, comenzaron
los intentos por organizar el sistema probatorio y la pena se
objetivizo e independizd tanto del que determinaba como del que la

ejecutaba "®

S PAVON VASCONCELOS. Op, Cir, p. 57
P MARQUEZ PINERO. Op, Cu., p. 69,
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De 1o anterior se destaca que ya existia una organizacion en
cuanto al sistema judicial, pero como en esta época todo giraba en torno
la figura del monarca se cayo en excesos en donde se dieron abusos de
poder por parte de los jueces y tribunales citando como ejemplo la Santa

Inquisicion.

Etapa humanitaria: Para el siglo XVIll grandes pensadores
como César Bonessana, Montesquieu y Voltaire; plasmaron en sus obras
una critica al Estado en cuanto a “...Ia excesiva crueldad de las penas y lo
irreguiar de los procesos, sefalandose como fundamento de la pena. el

contrato social."®

Etapa cientifica: "En esta etapa, se mantienen los principios de
la fase humanitaria, pero se profundiza cientificamente respecto del
delincuente. Se considera que el castigo no basta, por humanizado que
sea. sino que ademéas se requiere llevar a cabo un estudio de
personalidad del sujeto y analizar a la victima. es indispensable conocer
el porqué del crimen. saber cual es el tratamiento adecuado para

readaptar al sujeto y sobre todo. prevenir {a posible comision de delito.™"

T PAVON VASCONCELOS, Op. Cie. . 63,
» AMUCHATEGUI REQUENA. Op. Crr, . o,



De las etapas de evolucion del derecho penal se concluye gue
en un inicio el objeto del derecho penal en la fase de la venganza era la
sancién o la pena y ya en la fase humanitaria y cientifica el objeto fue la
critica a las penas aplicadas, en donde aparecen los principios
fundamentales del Derecho Penal ademas de estudiar por qué una
persona delinque, asi como la readaptacion de la misma y la prevencién

de delitos.

1.1.1.1 Escuela Clasica,

Esta corriente surge a mediados del siglo XIX siendo su
maximo representante Francisco Carrara, caracierizandose esta escuela
“_..por su indole filoséfica, por su sentido liberal y humanitario.”'

A continuacion citaremos los principios y postuiados de esta

escuela.
. igualdad de derechos: Referente a que el hombre, desde que nace,
nace libre e igual en cuanto a sus derechos, por lo tanto la ley al

aplicarse no debe de hacer distincidén entre ios hombres.

T MARQUEYZ PINERO. O, Cir, p. 75



« Libre albedrio: “Si todos los hombres son iguales, en todos ellos se
ha depositado el bien y el mal; pero también se les ha dotado de
capacidad para elegir entre ambos caminos y si se ejecuta el mal es
porque se quiso. “** Esto implica que el hombre, a! tener la
capacidad de raciocinio, tiene la facultad de decidir entre el bien y el
mal.

»  Respoansabilidad o imputabilidad moral; Como se vio en el punto
anterior, el hombre posee raciocinio y al cometer una conducta
contraria a derecho es responsable de la misma.

- Entidad delito: Aqui lo que importa es el acto, el delito el aspecto

W

objetivo "...independientemente de circunstancias internas y. con

base en e! delito, debe castigarse al delincuente.”

»  Pena proporcional al delito: Al cometer un delito la sancién o pena
debe ser proporcional en cuanto a la conducta delictiva, debiendo
estar determinada la sancion en la ley.

+  Método empleado: “Su método es racionalista gque al considera sus
miembros gque no habia mas ciencia penal que el derecho punitivo,
aguellos aplicaban ia metodologia I6gica. abstracta. deductiva es

wad

especulativa. ™ Esto es el derecho fundamentado en la razon.

“ CASTELLANOS TENA, Op. Ciz, p. 57
Y AMUCHATEGUL REQUENA. Op. Cre, p 7.
"' MARQUEZ PINERUO. Up. Cit.. p. 75,



1.1.1.2 Escuela Positiva.

En contraposicion a la Escuela Clasica aparece la Escuela
Positiva, la cual tuvo como fundadores al médico César Lombroso, al
abogado Enrique Ferri y al jurista Rafael Garofalo. Esta escuela tuvo
como objeto el estudio del d{?lincuente a traves de las ciencias de la
antropologia, psicologia y sociologia criminales. Por lo que en seguida
citaremos los principios de esta escuela que Jiménez de Asua refiere:
“Método experimental: Si el delincuente es un hombre y a él hay
que atender, y el delito un producto de factores; para su estudio
y para el hallazgo de remedios puede y debe emplearse ese

método y no el logico abstracto.

Responsabilidad social, derivada del determinismo y temibilidad

del delincuente.

Y la pena no debe ser un castigo sino un medio de defensa

social."®

P IIMENEZ DE ASUA. Up. Cit., p. 26,
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1.1.1.3 Terza Scuola y otras.

También denominadas escuelas eclécticas o criticas, cuya
caracteristica es la de tomar una postura intermedia en donde aceptan y
niegan los postulados de las escuelas Clasica y Positiva, destacando la

Terca Scuola, la Escuela Socioldgica y la Escuela Técnico Juridica.

En este punto unicamente citaremos los postulados de la Terza
Scuola cuyos representanies fueron Allmena y Carnevale, siendo los
principios “...afirmacion de la personalidad del derecho penal contra el
criterio de |la dependencia que promulgaba Ferri en sus primeros tiempos.

exclusion del tipo criminal y reforma social como deber del Estado.”™®

1.2.2 Evolucion del Derecho Penal en México.

Ahora abordaremos las distintas etapas del Derecho Penal en
Mexico, estudiando los periodos prehispanico, colonial, independiente y

contemporaneo.

* fhidem. p. 32



arresto, prision, demolicion de la casa del iniractor, corporales,

pecuniarias, y la de muerte, que se prodigaba demasiado.

Segun el investigador Cartos H. Alba. los delitos en el pueblo
Azteca pueden clasificarse en |a siguiente forma: contra la seguridad del
imperio, contra ia maoral pablica, contra el orden de las familias,
cometidos por funcionarios, cometidos en estado de guerra, contra la
libertad y seguridad de las personas; usurpacion de funciones y uso
indebido de insignias, contra la vida e integridad corporal. de las

personas, sexuales y contra las personas en su patrimonjo.”®

1.2.2.2. Epoca colonial.

Con la liegada de los espafioles, éstos impusieron sus leyes
destacando: tas Leyes de Indias, las Ordenanzas Reales de Castilla. la
Legislacion de Castilla o Leyes del Toro, las Ordenanzas Reales de
Bilbao, asi como el Fuero Real, las Partidas, los Autos Acordados y la

Nueva y Novisima Recopilacion.

De estas leyes citaremos la de la Recopilacién. ia cual se

integra por nueve libros divididos en titulos en donde destacan los

Y CASTELLANOS TENA. Op. Cuz, p. 43
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arresto, prision. demolicion de la casa del infractor, corporales,

pecuniarias, y la de muerte, que se prodigaba demasiado.

Segun e! investigador Carlos H. Alba, los delitos en el pueblo
Azteca pueden clasificarse en la siguiente forma: contra la seguridad del
imperio, contra la moral poblica. contra el orden de las familias,
cometidos por funcionarios, cometidos en estado de guerra, contra la
libertad v seguridad de las personas: usurpacion de funciones y uso
indebido de insignias, contra la wvida e integridad corporal, de las

personas, sexuales y contra las personas en su patrimonio."

1.2.2.2. Epoca colonial.

Con la llegada de los espafnoles, éstos impusieron sus leyes
destacando: las Leyes de Indias. las QOrdenanzas Reales de Castilla, la
Legislacidon de Castilla o Leyes del Toro, las Ordenanzas Reales de
Bilbao. asi como el Fuero Real, las Partidas, los Autos Acordados y la

Nueva y Novisima Recopilacion.

De estas leyes citaremos la de la Recopilacién, la cual se

integra por nueve libros divididos en titulos en donde destacan los

" CASTELLANOS TENA, Up. G, . 43
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antecedentes del Ministerio Pablico llamados pesquisidores y jueces de
comisién titulo |; por lo que hace a la portacion de armas y el transitar de
noche por las calles se encontraba prohibido en el titulo V referente a las
castas; en los titulos VI y VI! se reguid lo relativo a las carceles,
carceleros y visitas, siendo un antecedente de lo que se conoce hoy
como sistema penitenciario y por Uitimo, en el titulo VI, se establecié lo

referente a los delitos, penas y tormas de ejecutar éstas.

1.2.2.3 Epoca independiente.

Durante este periodo no hay “formacion de un orden juridico
total hay atisbos de humanitarismo en aigunas penas, pero se prodiga la
de muerte como arma de lucha contra ios enemigos politicos; las diversas
Constituciones que se suceden ninguna influencia ejercen en el

desenvolvimiento de la legislacién penal.™°

Por lo que hace la legistacion penal de esta época destacan el
Codigo Penal de Veracruz de 1835, Codigo Penal de Corona de 1869,
Cédigo de Martinez de Castro o Codigo de 71. el cual tenia una

tendencia clasica.

* thudenr. p. 45,



1.2.2.4 Epoca Contemporanea.

Se resume en la expedicion de dos ordenamientos: Codigo
Penal de 1929 o Codigo de Almaraz, el cual tuvo “...orientaciones de!
positivismo; de hecho siguid en muchos aspectos la sistematica de fa

nd1

Escuela Clasica™', Codigo Penal de 1931 el cual para Teja Sabre es de

una “... tendencia eclectica.”®

1.2  Delito

En este ultimo punto del Marco Teobrico del Derecho Penal y dei
Delito analizaremos el concepto de éste, los presupuestos, asi como la
evolucion doctrinal reflejadas en las Teorias Causalista y Finalista de la

Accion.

1.3.1 Concepto.

Para tener un mejor conccimiento de lo gue es el delito en

primera instancia es importante ver el antecedente etimologico.

1 thidem. p. 7.
L PAVON VASCONCELOS, Op. Cit., p. 80
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“La palabra delito deriva del verbo latino definquere, que
significa abandonar, apartarse de! buen camino, alejarse del sendero

sefialado por la ley."*

Consultando una definicion en el diccionario se define al delito

como “violacion de la ley".”*

Atendiendo al concepto etimélogico y la definicion del
diccionario precisaremos que el delito como conducta del hombre tiende
a apartarse de lo que la ley establece cometiendose asi una violacion a

ésta.
Marquez Pifero refiere el concepto de delito citando al maestro

Jiménez de Asua para quien el delitc “...es toda accién (u omisid)

antijuridica (tipica) y culpable (sancionada con una pena)."*

1.2.1.1  Nociones del delito.

Siguiendo con el concepto del delito, existen varias nociones de

éste como la juridica, la sociologica. la sustancial, la legal y la dogmatica.

* CASTELLANOS TENA, Op, Cit., p. 125,
“‘f Pequeno Lavousse Busirada, P2 323,
' MARQUEZ PINERO. Op. Cu., p. 134,
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= Nocion juridica o juridico — formal: "Para varios autores, la verdadera
nocion formal del delito la suministra ia ley positiva mediante la
amenaza de una pena para la ejecucidén o la omision de ciertos
actos, pues formalmente hablando, expresan el delito. se caracteriza
por su sancion penal, sin una ley que sancione una determinada
conducta, no es posible hablar de delito.”*®

De lo anterior ei delito en su aspecto formal es el que esta
contemplado en la ley con una sancidn.

» Naocién scciolegica: En cuanto a esta concepcion los positivistas -
entre ellos Gardialo — definen al delito como fa “... violacién o lesidn
de aquelia parte del sentido moral, que consiste en la viclacion de
los sentimientos altruistas de piedad y probidad, en la medida
indispensable para la adaptacion del individuo a la colectividad.”’

Por lo tanto el delito en su aspecto sociolégico es una
manifestacién de la conducta del hombre en sociedad.

. Nocion sustancial: Agui para que se de el delito deben concurrir los

siguientes elementos. el delito al ser un acte humano, al

T CASTELLANOS TENA. Op, Cae. p. 125,
*MONARQUE URENA. Rodalfo. Lineanuentos Eiemeniuics de ta Teoria General del Doefito. Mevien,
Porria, 2000, p. 2
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extericrizarse en forma dolosa o culposa, debe encontrarse previsto
en la ley como delito y sancionado ¢on una pena.

*  Nocién iegal: En nuestra legislacion penal, en su articulo 7° se define
al delito como €l acto u omision que sancionan las leyes penales.

* Nocion dogmatica: “La teoria clasica considera el delito como la

conducta tipica, antijuridica y culpable.™®

1.3.1.2 Presupuestos

Pavén Vasconcelos, citando a Manzini, refiere a cerca de los
“...presupuestos del delito, precisando se trata de elementos, positivos o
negativos, de caracter juridico anteriores al hecho y de los cuales
depende la existencia de! titulo delictivo de que se trate. A continuacién
distingue los presupuestos del delito de los presupuestos del hecho,
estimando éstos como los elementos juridicos o materiales, anteriores a
la ejecucion del hecho, cuya existencia se reguiere para que el mismo,
previsto por la norma, integre un delito, de manera que su ausencia quita

el caracter punible de hecho.™*®

P pAaZAa GOMEZ. Cartos Juan Manue). Teoriu General del Delito, Mexico, Ciardenas Edunares, 1997, p.
57.
T PAVON VASCONCELOS, Op. Qi p. 201



En cuanto a Lopez Betancourt, define a los presupuestos del

t

delito como “..aquellos antecedentes juridicos necesarios para la

realizacion de la conducta o hecho descrito por el tipo penal de cuya
existencia depende el delito.”*

De los conceptos vertidos se concluye que los presupuestos del
delito son los elementos de éste, positivos 0 negativos. ios cuales se

encuentran descritos en la norma.

Por lo que hace a los presupuestos de! delito se dividen en

generales y especiales siendo los primeros “... los comunes a todos los

» o ubl

delitos y los especiales "...son los exclusivos de cada uno de los

mismos.”>?

Presupuestos Generales dei delito:
«  Norma penal: Descripcién genérica de la conducta con sancion (tipo
penal).
»  Sujeto activo y pasivo: Referente a la conducta antijuridica culpable
y punible del sujeto activo cuya accion recae sobre el sujeto pasivo.

. lhputabilidad: Referente a la capacidad de guerer y entender.

" LOPEZ BETANCOURT. Lduardw. Teore def Delio, Meéxico, o el Porrd, T9OUR, IRRE
j' findem.
 hident,
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* Bien tuteiado: "Bien © derecho que es protegido por 1as leyes
penales.™?

. Instrumento del delito.

Si uno de estos elementos falta no existe el deiito.

1.3.2 Evolucidon doctrinal.

Al igual que el concepto de Derecho Penal ha ido
evolucionando, la teoria del delito también lo ha hecho toda vez que ésta,
como pare de la ciencia del derecho, ha estudiado al delito y a sus
elementos tanto positivos como negativos; de ahi que hayan surgido
varias teorias al respecto como la causalista y la finalista de la accién, y

la de la cul;;abilidad, dividida en psicologista y normativista.
1.3.2.1 Teoria Causalista y Finalista de la Accion.
“La teoria causalista considera al delito como un

comportamiento humano dependiente de la voluntad que produce una

determinada consecuencia en el mundo exterior, trata a la conducta como

M tbidem, p. S8



tactor causal del resultado. sin tomar en cuenta la intencion que lievo al

sujeto a cometeria.”™

"De la accion solo importa si el comportamiento movido por la

voluntad causé el resultado y no asi si la voluntad iba dirigida a éste.”

De lo anterior de desprende gque en la teoria causalista lo
importante es que el comportamiento veluntaria produzea un resultado en

el mundo exterior.

Caracteres de la teoria causalisia.
«  Causalidad: "Todo resultado es producto de una causa. Este
principio se sustenta en tres elementos: una causa, un nexo causal y

un efecto.”™®

Esto es, el causalismo parte de una accion y resultado (accion y
efecto), entre estos hay un nexo de causalidad.
« Tipicidad: Es la descripcion contenida en la norma.

«  Antijuridicidad: Lo que es contrario a derecho.

" REYNOSO DAVILA, Robenio, Teoria General def Delio, 20 ed.. México. Parrua, 1997, p. 1L

U LOPLEZ BETANCOURT. Op. Cir, p. b

" ROMERQO TEQUENTLE, Gregorio, Cucrpo del Deluo o Eiementos del Tipo Caseserlsmo v Friaisnro
OGS Ednores, S A de C VL 2 el Meaico, 1999 p. 2
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*  Culpabilidad: “Nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con el

resultado del acto.””

Teoria Finalista.

La accion en la teoria finalista “... es conducida, desde que el
sujeto anticipadamente piensa su objetivo, eligiendo tos medios para
logrario finalmente concluye su objetivo con la realizacién de la accidn

manifestada a! mundo exterior.”®

En resumen, toda accidon va encaminada a un fin.

Caracteres del finalismo.

i

«  Accidén humana “..sujeta a la voluntad que decide, siguiendo un fin
concebido con anterioridad.”®
«  Enelfinalismo el dolo y la culpa forman parte de! tipo penal.

«  Antijuridicidad: Violacion a un derecho y al tipo contenido en la

norma.

Ihidem, p. 9.
" LOPEZ BETANCOURT. Op. Cir, p. 7.
“ROMERO TEQUEXTLE. Op. Ci, p. 15
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+  Culpabilidad: Para que se dé ésta el sujeto que realiza la conducta
antijuridica debe ser imputable; esto es, tener el sujeto de

comprender el contenido de la norma y conducirse de acuerdo a ella.



CAPITULO SEGUNDO

MARCO LEGAL EN RELACION AL CODIGO PENAL

PARA EL DISTRITO FEDERAL

2.1. Elementos del Delito y Aspectos Negativos.

En este apartado analizaremos los aspectos positivos y
negativos del delitc desde el punto de vista de la corriente finalista de la
accidn mencionada en el capituto anterier. Lo anterior en virtud de que
en esta corriente, considera que toda conducta delictiva va encaminada a
un fin, esto es el hombre ai realizar un accion tiene fines y propaésitos
para realizar su conducta y al efectuarla produce un cambio en el mundo

exterior.

2.1.1. Conducta y su Aspecto Negativo.

Iniciaremos con el concepto de conducta que “..es la forma
como el hombres se expresa activa o pasivamente "
W OSORIO Y NIETO. Cesar Augusto. Sintests de Derecho Pena. Parte Geaera, 3'ed. Mevico, Trillas,

1964, p. 55.
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Para Monarque Urefia “...]Ja conducta es entendida como los
movimientos corporales voluntarios © abstencicnes de dichos
movimientos en forma voluntaria, en los cuales existe un nexo causal

entre dicha conducta y un resultado.”

Zaftaroni refiere gue la conducta se compone de dos aspectos
uno interno y otro externo, el primero “...es la proposicion de un fin y la

» ub2

seleccion de los medios para su obtencion y el segundg es “...la

exteriorizacion de la conducta, consistente en la puesta en marcha de la

causalidad en direccion a ia produccion de un resultado”.”®

De lo anterior se da una relacion entre la maguinacién de lo
ideado de una accién antijuridica y la exteriorizacion de esto da como

resuliado el nexo causal, produciendose un cambio en el mundo exterior.

Una vez visto el concepto de conducta tenemos que esta puede
ser de tipo doloso o culposo, que mas adelante abordaremos estos dos
conceptos con amplitud. siendo necesario aclarar gue en la teoria de la

accion finalista el dolo y la culpa “...van a dejar de ser especies o formas

" MONARQUE URENA. Up. (i, p 17

=7 ATFARONIL Fugema Raul. Manwc! dv Perecho Pemdl, Parie General, Mexico, Carderus Fduor
Distribuidor. 1995, p, 362,

" thidden.
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de la culpabilidad, ahora el dolo (y la culpa) constituyen el fin de la

accion."®

En cuanto al aspecto de la conducta denominado ausencia de

1

conducta o de accion es "...cuando no se presentan las fases en que se
pueda dar la accion, es decir; cuando el sujeto no se ha planteado la
realizacion de un fin. no ha seleccionado los medios para lograrlo, o no
ha considerado los efectos concomitantes (fase interna); o bien al realizar
la conducta se producen efectos que no son los planeados. ni sus efectos
concomitantes pertenecen a la accidn propuesta. sino que el resultado se
‘produce en vinud de un mero proceso causal, en el cual la finalidad nada
tuvo gue ver (fase externa, coma puede suceder el llamado caso
fortuito.”

Ejemplos de lo anterior son la fuerza fisica exterior irresistible
proveniente de la naturaleza o del ser humano, tambien conocidas como
vis maior y vis absoluta. |08 movimientos reflejos, los estados de trauma

hipnético, sonambulismo: los cuales se consideran como casos de

ausencia de conducta.

“ ORELLANA WIARCO. Up. Cr. p. @2,
“ thcdem. P93
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2.1.2 Tipicidad y su Aspecto Negativo.

Antes de entrar al analisis de! concepto de tipicidad es
necesarioc comprender qué es el tipo y los elementos objetivos y

subjetivos de éste.

Por tipo entendemos la descripcién legal de una conducta
considerada como delito, contenida en un ordenamiento juridico como lo

es el Codigo Penal.

Los elementos objetivos del delito “...se refieren a las
condiciones externas o juridicas de naturaleza objetiva, que son
esenciales, como las que dan lugar al tipc auténomo, y a veces también
se presentan elementos accidentales que solo califican, agravan o
privilegian (atenuan al tipo auténomo (la premeditacion como calificativa
del homicidio. ¢ la rila como atenuante en el propio delito de

homicidio),”®®

" Hhlem, PR



En cuanto a los elementos subjetivos “... atienden a condiciones
de la finalidad de ia accidén (u omision), o sea el dolo, y en ccasiones al

animo o tendencia del sujeto activo.”™’

Por lo tanto si la tipicidad para Osorio y Nieto, citando a

1

Castellanos Tena, “...es el encuadramiento de una conducta con la

descripcién hecha en la ley, la adecuacion de una conducta concreta con

la descripcion legal formulado en abstracto.”®

En resumen, si tipicidad -es la descripcion legal de la conducta
atendiendo a sus elementos objetivos {condiciones externas) y subjetivos
(dolo), luego entonces el aspecto negativo de la tipicidad es ia falta de
uno de estos elementos, encuadrandose como una conducta atipica y por

lo tanto no se consideraria delito.

2.1.3 Antijuridicidad y su Aspecto Negativo.

La antijuridicidad para Zaffaroni es “...el chogue de la conducta

con el orden juridico. entendido no sélo como un orden normativo

o thident, 9.
" OSORIO Y NIETO. Op, Ci. p. 38,
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(antinormatividad), sino como un orden normativo y de preceptos

permisivos.”®

Por lo tanto la antijuridicidad es aquella conducta opuesta a lo

establecido por 1a ley penal.

En tanto el aspecto negativo de la antijuridicidad conocido como
causas de justificacion o excluyentes de responsabilidad se refiere a la
realizacion de la conducta permisible por el ordenamiento juridico como lo
son: la iegitima defensa. el estado de necesidad. el ejercicio de un

derecho. el cumplimiento de un deber y et impedimento legitimo.

2.1.4 Culpabilidad vy su Aspecto Negativo.

Osoric y Nieto, citando a Jiménez de Asua define a la

culpabilidad “...como el conjunto de presupuestos que fundamentan la

reprochabilidad personal de la conducta antijuridica.””®

“LAFFARONL Op, Cee. p. 312,
TOSORIOY NIETO. Op, €, . 05,
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Citando otra definicion de culpabilidad, ésta se entiende como
“... la relacion directa que existe entre la voluntad y el conocimiento de

hecho con la conducta realizada.””’

En ia tecria finalista de la accion la culpabilidad tiene los

siguientes elementos:

tmputabilidad o capacidad de culpabilidad: que es la capacidad

que tiene el sujeto activo de “...motivarse de acuerdo a la norma.”’

Conccimiento de la antijuridicidad - del hecho cometido
“..requiere como requisito de prelacion logica de capacidad de
culpabilidad, es decir que el sujeto sea imputable que se presenten tanto

el momento cognoscitivo (intelectual, colo volitivo (voluntad).”

Exigibilidad de un comportamiento distinto se refiere a que

“...debe examinarse si en el caso concreto le era exigible una conducta

w74

apegada a derecho.

 AMUCHATEGUI REQUENA, Op. Cre, p. 82,
 ORELLANA WIARCO. Op. Cu.. p. 118,

* thidem, p. 121,

“ Jbden. p. 128,
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Como formas o tipos de la culpabilidad tenemos al dolo y a la

culpa.

E! dolo es la intencion de causar un resultado tipico, teniendo
conocimiento y cenciencia de la antijuridicidad def hecha esto es el dolo
tiene un aspecto cognoscitivo referente a que el sujeto tiene conocimienio
de las metas que persigue con su accidn y un aspecto volitivo, en el gue

el sujeto quiere la reaiizacion de la conducta.

La doctrina establece las siguientes formas de dolo:

Deolo de consecuencias necesarias, el sujeto al realizar su
accion sabe que al efectuarse el resultado se pueden presentar

consecuencias que las acepta.

Dolo eventual, el sujeto al fijarse fines y propoésitos preve la
posibilidad de que puedan darse resultados no deseados y de

presentarse los acepta.

Por lo que hace a la culpa, "...ocurre cuando se causa un

resultado tipico sin intencidn de producirio, pero se ocasiona solo por
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imprudencia o falta de cuidado o de precaucion debiendo ser previsible o

evitable,””®

Al igual que el dolo la culpa tiene un aspecto cognoscitivo
consistente en la referencia que tiene el sujeto que al realizar
determinada accion en su vida diaria requiere de un cuidado especial. Por
lo que hace al aspecto volitivo el sujeto al poner en marcha su accién
para obtener un fin, en algunos casos sabe que existen reglas de

cuidado.

Como especies de la culpa tenemos:

Culpa con representacién o conscienie: esta se presenta
cuando el sujeto al dirigir su accion, tiene ccnocimiento de que existen
reglas de cuidado, pero confia en su habilidad o pericia y al realizar su

conducta culposa acepta el resultado.

Culpa sin representacion: aqui el sujeto encamina su accién, se

fija el posible resultado y a pesar de esto nc lo acepta.

" AMUCHATEGUI REQUENA, Op. Cri., p, B4,
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La inculpabilidad como aspecto negativo de la culpabilidad se
define como *._Ia falta de reprochabilidad ante el derecho penal, por faltar

la voluntad o el conocimiento del hecho.””®

2.1.5 Imputabilidad y su Aspecto Negativo.

Para Monarque Urefia |z imputabilidad “._.es la capacidad de
conducirse conforme a la norma, siempre que se tenga la capacidad de
conocer la misma, ..la impuwtabilidad se fundamenta en el desarrollo

l nid

psicofisioldgice © maduraciona

0

Amuchategui cita que la imputabilidad "...es la capacidad de

entender y querer en el campo de! derecho penal.”’®

La capacidad de entender y querer un resultado tiene dos
elementos “...uno intelectuai referido a la comprension del aicance de ios
actos gque uno realiza, y otro de indole volitiva, es decir desear un

resultado.”

 thident, . Bb.

“ MONARQUE URENA. Op. Cir.. p. 12,

T AMUCHATEGUE REQUENA. On. Cu, p. 48,
“OSORIO Y NIETO. Op. Cir, p. 62,



Entonces si la imputabilidad es la capacidad de entender y
querer, luego entonces la imputabilidad es la ausencia de la aptitud de
entender y querer, teniendo como causas de inimputabilidad la minoria de
edad, los trastornos mentales, desarrcllo intelectual retardado y el miedo

grave.

2.1.6 Punibilidad y su Aspecto Negativo.

“Es la amenaza de una pena que contempla la ley para

aplicarse cuando se viole la norma.”®

En cuanto a las condiciones objetivas de punibilidad Osorio y
Nieto citando a Castelianos Tena refiere que son “... aquellas exigencias
ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena tenga su

aplicacion.™’

Como excusas absolutorias del aspecto negativo de la
punibilidad, nuestra legislacion penal contempla la excusa por estado de
necesidad (articulo 379), excusa por temibilidad minima (articuio 375),

excusa por ejercicio de un derecho y excusa por imprudencia (articulo

* AMUCHATEGUL REQUENA. Op, Cit.. p, 90,
"L OSORIOY NHITO. Op, Cir L 72,
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333), excusas por no exigibilidad de otra conducta (articulo 400) y excusa

por inncesariedad de la pena (articulo 55).

Con respecto a las excusas absolutorias o aspecto negativo de
la punibilidad, éstas fueron previstas por el legislador, en razon de hay

delitos que, por las circunstancias en que se dan, |a accion no es punible.

2.2. Antecedentes de! Codigo Penal para el Distrito Federal.

Para abordar este punto es necesario precisar que la Ciudad de
México por ser sede de los Poderes de la Union y capital del pais tiene
una organizacion juridico — politica sufi generis; por 10 que a diferencia de
las 31 Entidades Federativas de la Republica Mexicana, el Distrito
Federal hasta el aho pasado no contaba con un ordenamiento penal
propio. ya que antes de esta reforma el Cddigo Penal era valido tanto
para la Federacion como para el Distrito Federal en sus respectivos

ambitos de competencia.

Una vez hecha esta aciaracion, se tiene como antecedentes
tres codigos en materia penal para el Distrito Federal y Territorios

Federales.
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2.2.1 Codigo de Martinez de Castro.

El Codigo de 1871 o Cddigo de Martinez de Castro, el cual tuvo
como ambito de aplicacion el Distrito Federal y Territorios de la Baja
California en materia comun y.para toda la Republica en materia federal;
este ordenamiento tenia postulados de la escuela clasica y tuvo una

vigencia de 57 anios.
2.2.2. Codigoe de Almaraz.

Durante el mandato del Presidente Emilio Portes Gil se expidic
el Codigo de 1928 o Coédigo de Almaraz, el cual fue de tendencia

positivista.
2.2.3 Codigo de 1931,

Para 1931 el presidente Pascual Ortiz Rubio promulgo el
Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales en Materia
del Fuero Comun y para toda la Reptblica en materia del Fuero Federal

el cual tomo principios de la corriente causalista.
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El Ejecutivo Federal en decreto de fecha 20 de diciembre de
1974 cambia el nombre del Codigo y reforma diversos preceptos del
mismo, quedando la denominacion como Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fueroc Comun y para toda la Republica en

materna del Fuero Federal.

Desde su aparicion del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de! Fuero Comun y para toda la Republica en materia del Fuero
Federal a lo targo de su existencia ha tenido varias reformas, asi como

tomado principios de las teorias causalista y finalista de la accion.

Es hasta 1996 con las refermas hechas al articulo 122,
apartado C; Base Primera, fraccién 1V, inciso h) de nuestra Carta Magna,
se faculta a la Asamblea Legislativa del Distritc Federal para legislar en
materia penal, facultad que entrd en vigor hasta 1999. Y en fecha 17 de
septiembre de 1999 la primera legislatura de la Asambiea Legislativa del
Distritoc Federal, cambia la denominacion del Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia del Fuero ComuUn y para toda |la Replblica en
materia de Fuero Federal, por la de Codigo Penal para el Distrito Federal,
incluyendo aparentemente en este ordenamiento nuevos tipos penales

como el de Utilizacion Indebida de la Via Publica, es importante hacer



mencion que este Codigo tiene una tendencia ecléctica es decir tiene

principios de las corrientes causalista y finalista de la accion.

2.3 Aspectos Generales.

En este tema analizaremos el Titulo Primero del Cédigo Penal
para el Distrito Federal denominado RESPONSABILIDAD PENAL, para

ver si lo establecido en nuestro Codigo Penal se apega a la doctrina.

2.3.1. Tipo de Delitos (Art.7).

Nuestro Cadigo Penal en su numera! 7 establece ta definicion
legal de lo que se considera delito, consistiendo en la ejecucion de
conductas del hombre, las cuales pueden ser de tipo positivo referentes a
la realizacién de actos prohibidos por la norma penal y negativo,

consistente en la omision de una conducta por negligencia o descuido.

Por lo que respecta al segundo parrafo hace referencia a los

delitos de omisién.



En las tres fracciones de! citado articulo se establece cuando un

delito es instantaneo, permanente o continuo y continuado.
2.3.2 Dolo y Culpa (Art. 9).

El referido articulo establece que los tipos de intencionalidad de!
sujeto aclivo puede ser: |
+ Dolosa: “Cuando el sujeto comete el delito con la intencion de
realizarlo. Se tiene la voluntad y el dolo de infringir la ley.”
+ Culposa: El delito se ejecuta sin el propésito de realizarlo debido a

imprudencia, falta de cuidado o negligencia del sujeto activo, citando

como ejemplo el delitc de dano en propiedad ajena.
2.3.3 Tentativa {Art. 12).

En cuanto a la tentativa como parte necesaria de |a tipicidad, lo
gue importa son las causas ajenas gue se dieron para que no se llevara

el resuitado.

El primer parrafo de este numeral precepiia lo que es la

tentativa punible y la no punible. Al respecto los juristas Carrancay

= AMUCHATEGU REQUENA. Op, Cit, po S8,
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Trujilo y Carranca y Rivas, como comentario al articulo en cuestion.
refieren que “La primera distincidon que se impone en relacion con fa
tentativa es entre la tentativa punible y tentativa impunes. La primera
requiere que el delito no se consume por causas ajenas a la voluntad del
agente, pues sino se consuma a causa de ésta — tentativa con propio
desistimiento — no sera punible.”®

El segundo parrafo de este articulo hace mencion a los criterios
que debe atender el juzgador para la imposicion de la pena en la

tentativa.

El ultimo parrafo sefala el desistimiento de la conducta del

sujeto activo conocida como tentativa inacabada.

2.3.4 Autoria y Participacion (Art. 13).

Antes de entrar al analisis del articulo relativo a las personas
responsables de los delitos es necesario que precisemos que la autoria y
la participacion son las formas por las cuales el derecho positivo

establece el actuar de los sujetos en la comision de los delitos por lo que

"PCARRANCA Y TRUSLLO. Raal ¥ Radl CARRANCA RIVAS, Ctidl'yu Fenal Anordo. 23 v,
Mexico, Porpia, 2000, p, 70.
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existen diferentes grados de participacion tomando en consideracion la

voluntad y el fortalecimiento de ésta.

En primer término tenemos al autor quien es el que realiza la
conducta antijuridica ya que cuenta con los medios y fines para la
realizacion de su propoésito pudiendo ser autor material o intelectual. Por
lo que hace al autor material es el que de manera directa y material
realiza la conducta. En tanto el autor intelectual es el que planea ¢! delito,
{ambos casos se encuentran clasificados en el art. 13 fracciones | y |,

CPDF).

En cuantc a la coautoria se entiende como la participacion de
dos o mas sujetos, en la comision de un delito, (art. 13 fraccion Iil,

CPDF).

Referente al instigador es el que se vale de otra persona para
cometer un delito, en este caso encontramos lo que es el autor
intelectual, (art. 13 fraccion |, pero también se encuentra regulado en la

fraccion IV, CPDF).

El autor mediato es aquel sujeto que se vale de un inimputabie

para la comision de un delito, (art. 13 fraccion V, CPDF).



El complice es aquel que de modo indirecto ayuda a otra

persona para la ejecucion de un delito, (art. 13 fraccion VI, CPDF).

El encubridor es aquel que ayuda al sujeto activo ya sea
ocultandolo o a ios objetos utilizados en el delito, una vez que el sujeto

activo realizd su conducta deiictiva (art. 13 fraccién VI, CPDF).

Por ultimo tenemos la fraccion Vil referente a la comision de un

delito sin que los participantes se hayan puesto de acuerdo.

2.3.5 Causas de Exclusion (Art, 15).

En este punto veremos que el aspecto negativo de la antijuridicidad
y de la culpabilidad son considerados como causas de justificacién o de

exclusion del delito.

Ausencia de voluntad referente a que fa conducta se realiza sin

la intervencion de la voluntad del sujeto activo, (art. 15 fraccion |, CPDF).
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Imperfeccion tipica se comprueba la falta de alguno de los
elementos del delito, por lo que la conducta se considerara atipica,

{anticulo 15 fraccion 1, CPDF).

Actuar con e! “consentimiento del titular del bien juridico

afectado.”® (art. 15 fraccion Itl, CPDF).

La legitima defensa para Monarque Urefa citando a Jimenez
de Asua "...es repulsa de la agresidn ilegitima, actual o inminente, por el
atacado o tercera persona. contra el agresor, sin traspasar la necesidad
de 1a defensa y dentro de |a racional proporcion de los medios empleados

nBb

para impedirla o repelaria.

“

En cuanto al estado de necesidad es “...cuando se presenta
una presenta una colision o choque de bienes o valores de distinia
jerarquia, en el cual se sacrifica el de menor valor.”™® (art. 15 fraccion V,

CPDF).

Ejercicio de un derecho como comentario a la fraccion VI dei

numeral citado los junstas Carranca y Trujillo y Carranca y  Rivas,

™ Ihidem, p. 85,
* MONARQUE URENA. Op. Cit. . 40
M Hudem. p. o0,



refieren que se distinguen dos situaciones:”...los actos ejecutados en
cumplimiento de un deber resultante del empleo. autonidad o cargo
publico, que pese sobre el agente, ...En uno y otro caso la accion esta

amparada por la ley y no es antijuridica.”

Estados especificos -de inconciencia, aqui el sujeto active no
tiene la capacidad de comprender la realizacion de su accion tipica, (art.

15 fraccion VII, CFDF).

Error de hecho o error de prohibicion en el primerc “...es un
error respecto a los elementos del tipo; en el segundo el sujeto cree que

no es antijuridico obrar.”® (art. 15 fraccion VIli, CPDF).

No exigibilidad de otra conducta, para  Amuchategui es
“Cuando se produce una consecuencia tipica, por las circunstancias,
condiciones, caracteristicas, relaciones, parentesco, etc, de la persona,
no puede esperarse y menos exigirse otro comportamiento,” (art. 15

fraccion tX, CPDF}.

* CARRANCA Y TRUNLLO. Op. Cre.. p. 80
" CARRANCA Y TRUNLLO, tp. Cir. p. 135
M AMUCHATEGUI REQUENA, Op. Cir, . 8o
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Por Gltimo el referido articulo en su fraccion X, establece el caso
fortuito en el cual el sujeto activo al realizar una accion licita cuidadosa y

precavida por causas ajenas a €l produce un dafio.

2.3.6 Concurso {Ars. 18y 19).

Por lo que hace a! articulo 18 del Codigo Penal para el Distrito
Federal. define lo que es el concurso ideal o formal, y el concurso real o
material; pero para entender mejor este concepto para Osorio y Nieto
*..se da el concurso de delitos ¢uando una persgna mediante una o

varias conductas produce varios resultados tipicos.”™

Por lo que hace al articulo 19 del referido ordenamiento

establece la ausencia de concurso.

2.4 interpretacion Juridica.

En este punto trataremos lo que es la interpretacion juridica a
partir de los siguientes sistemas de interpretacion: hermeneutica juridica.

la exegética. la escuela libre y ia topica.

MOSORIO Y NIETO, Op, Car, p. B0
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Para iniciar este tema, precisaremos el concepto de la palabra
interpretar, cuya definicion es “Explicar el sentido de una cosa, sobre todo
el de textos faltos de claridad. #/ Comprender y expresar el asunto materia

de que se trata.”®'

Por lo que la interpretacion juridica es explicar el sentido del

contenido de las normas juridicas, pudiendo realizarla “... el individuo
para obtener un criterio para actuar, por el juez como presupuesto de la
decision de la controversia que se le presenta, o por el jurista gue

desarrolla teorias tendientes a comprender el tendmeno juridico.”

2.4.1 Interpretacién Hermeneutica Juridica.
Para iniciar con los tipos de interpretacion haremos mencién de

la Hermeneutica Juridica que ... es la rama de la ciencia del derecho,

que trata de la interpretacion de tas normas que lo constituyen."®

" Diceronario de fa Lengug Espanola. Occano. Meaico. 1997, p, 435,

¥ PEREZ LOPEZ. Miyucl. £ problema de i micrpretacon uridi o, Alegatos, Departamento de
Derecho de b UAM, Azeapotzalea, 1993, p. 127, .

TDE PINAL Ratacls Ralad) DE PINA VARA. Dicctonario de Dereciu, 21 ed. Mesgen. Porrua, 2000, .
LIS
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Hermenedltica significa sistema cerrado pero movible, sistema
logico y sistematico pero hipotético, teniendo como objeto de estudio la

ciencia juridica.

De lo anterior se desprende que este tipo de interpretacion hace
referencia al analisis de la ley existiendo un nexo entre los hechos con el
mundo de las idead juridicas. Quedando subordinadas a este método de

interpretacion la exegética, 1a escuelalibre y la topica.

2.4.2 Interpretacion Exegética,

En cuanto a este método de interpretacion tenemos que

[

exégesis es “..interpretacion o explicaciéon de un texto legal —

especialmente el de la ey -~ realizando con espiritu de adhesion al

mismo, y con el proposito de hallar ta voluntad del autor."®

Por lo tanto la exégesis consiste en explicar la voluntad del
legislador a través de fa interpretacién gramatical la cual nos va a

determinar cual es el espiritu de la ley.

" Hnden. p. 280,
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Como medios auxiliares de interpretacion exegética tenemos

“..los debates legislativos, las consultas publicas, ... el estudio de las

condiciones sociales imperantes cuando la ley es formulada, la remision a

recursos indirectos como los principios generales del derecho y la

equidad.”®

Para la interpretacion tenemos los siguientes recursos:

Argumento contrario: “Cuando un texto legal encierra una solucion
restrictiva. en relacién con el caso a que se refiere, puede inferirse
que los comprendides en ella deben ser objeto de una solucién
contraria."®®

Argumentos a pari, a mayori, ad minus, a minori, ad majus: “Estos
argumentos constituyen, en su conjunto y en su combinacion, lo que
se Iiarﬁa razonamiento de analocgia. Los argumentos de esta indole
se basan en la idea de que todos aquellos casos en que exista una
misma razén juridica, la disposicion debe ser la misma... Para que la
aplicacion del razonamiento analdgico sea correcta, no basta la

simple semejanza de dos situaciones de hecho, una prevista y otra

no prevista por la ley: requiérese asimismo que la razén en la regla

“ DEL PALACIO DIAZ, Alcjandro, Inroduccion a la Teoria del Deiito, 3 ed., Mexico, Porrua, 1999, .

178.

it

335

GARCIA MAYNES, Evuardo. Inroduccion al Exunde del Derecho, 380 d.. Mexico, Porrua, 1986, P
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legal se inspira, exista iguaimente en relacion con el caso

imprevisto”.®”

2.4.3 Escuela del Derecho Libre.

Esta escuela “... se caracteriza por enfrentar el dogma estatista,
de que ia ley es la Onica 0 mas importante fuente del derecho positivo,
demostrar que su unidad cerrada es una ficcion, y destacar el valor e
importancia de las normas juridico emergentes de manera espontéanea de
las relaciones sociales gue debieran ser reconocidas y acatadas por el

Estado.”®

Al igual que la Escuela Exegética, este tipo de interpretacion
como se desprende de lo arriba citado se adecua al modelo del

positivismo.

Del Palacio Diaz citando a Recaséns Siches, establece la tesis
de la Escuela de Derecho Libre:

1. La funcion jurisdiccional es principaimente del Estado.

" Ihidem,
" DEL PALACIO DIAZ. Op. Cie, p. IR3



2. Si el texto legal es claro y no ofende a los sentimientos sociales, et
juez debe apegarse a él
3. Eljuez debe hacer a un lado la ley cuando:
a) dalugar a dudas;
b) estd convencido de que el poder estatal no dictaria resoluciones

conforme a ella en el momento det fallo."®®

2.4 4. Interpretacion Topica.

Etimologicamente topica viene de topos — lugar -, por ic que se

entiende como lugar conceptual en donde se encuentran las ideas.

Alejandro del Palacio Diaz, citando a Chaim Perelman, define a
la tdpica como un conjunto de “técnicas discursivas que tratan de
provocar y de acrecentar la adhesidén de los espiritus a tesis que se

presentan para su conocimiento.”'®

El topoi como herramienta fundamental de la topica se define
como la idea o el concepto movible. el punto de vista y como un agente

fecnico.

Y thidem, p. 184,
"™ hbidem., p. o7,
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La aporia nos remite al concepto problematico a traves del
manejo de argumentos. esto es va de lo general a lo paricular, pudiendo

tener la aporia un elemento positivo y otro negativo.

Endoxa es la teoria argumentativa. -

Teoria del Status relativa al punic juridico o dogmatico, en

donde el topoi. como idea 0 conceptc basico se refaciona con conceptos

secundarios a través de diversas ramas dei conocimiento.

Estagarita es el punto problematico, en donde haya una

subordinacion de argumentos.

2.4.5 Interpretacion del delito de Utilizacion indebida de la Via Publica.

El Codigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 171 Bis

fraccion 1, establece: Comnete el delito de utilizacion indebida de la via

publica:



! Ef gue utilice la via pablica para consumir, distribuir o vender sustancias
ilicitas o para inhalar sustancias licitas no destinadas a ese fin y que
produzcan efectos psicotropicos, sin perjuicio de fo dispuesto por otros
ordenamientos juridicos; para los efectos de este articulo. son sustancias

ilicitas las asi calificadas por fa Ley General de Satud: y ...

2.4.5.1 Sujetos y Objetos del delito de Utilizacion Indebida de la Via

Publica

= Sujeto activo: Cualquier persona fisica puede serlo.

*  Sujeto pasivo: La sociedad.

= (Objeto material: La via publica.

« Bien juridicamente tutelado: La tranquilidad y seguridad en la

utilizacion de la via publica.

2.4.5.2 Clasificacion.

El delito de Utilizacién indebida de la via publica en su fraccion |
se clasifica como sigue:
. De accion.

. Instantaneo.
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Formal ya que no preduce un cambio en el mundo exterior.

Doloso.

2.4.5.3 Conducta, formas y medios de ejecucidn.

Conducta tipica: Consistente en el consumir, distribuir o vender
sustancias licitas o inhalar sustancias licitas no destinadas a ese fin
que causen efectos psicotrépicos.

Formas y medios de ejecucion.

2.4.5.4 Procedibilidad

De oficio
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CAPITULO TERCERO

AVERIGUACION PREVIA

3.1 Ministerio Publico

Antes de iniciar con el estudio de ta Representacion Social que
es el Ministerio Pablico, es necesario precisar que el antecedente mas
remoto de esta figura se encuentra en Grecia. en donde grupos
pequefos de personas eran los comisionados de denunciar ante el
Senado o la Asamblea del Pueblo las conductas consideradas como
delitos publicos. A diferencia de la cultura helénica, en el Imperio
Romano cualquier persona considerada como ciudadanc podia formular
denuncias: “... con el paso del tiempo la accion persecutoria de los delitos
dejc de ser eminentemente popular para encuadrarse en un marco
solemne y legal, al designarse magistrados, proconsules vy
procuradores.”'®’

Propiamente los origenes del Ministerio Publico como
institucion se encuentran en Francia y en Espafa; por lo que hace a

México, el constituvente de 1917 le dio una estructura a esta figura ya

" ORONOZ SANTANAL Carlos M., Manual de Derccho Procesal Penal. Mevco, Limusa, 1993, AR
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gque hasta antes de la Revolucidn Mexicana el juez tenia la tacultad de
investigar delitos, por lo que las denuncias eran presentadas
directamente ante el juez, ademas de desempeiiar su propia funcion

como juzgador.

3.1.1 Titular de la Averiguacion Previa

Como se desprende del punto anterior, el jugz “tenia en sus
manos la facultad de investigar y acumular pruebas y de procesar y
juzgar a los acusados.”® Por lo que el Constituyente del 17 en el articulo
21 Constitucional designa al Ministerio Pablico come el tituiar de la
Averiguacion Previa “... siendo el érgano publico especifico tutelador de
los legitimos intereses de la colectividad, surge como representante
encargado de velar por el interés del Estado, de ia sociedad y de los
particulares, que pugna por accionar un derecho que ha sido infringido,

buscando en todo momento su reparacion y su resarcimiento,”'®

3.1.2 La funcion investigadora del Ministeric Publico

El ejercicio del Mimsterio Pablico radica en 1a investigacion y

T RABASA O. Emilio; CABALLEROQ. Gloriu. Op. Cit.. p. 91
1 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Guia de Estedios pura ot
curso del Programa de Moralizacion v Projesionalizacion de fu PG D Mexice, 1998, p. 43
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persecucion de delitos. En cuanto a la investigacion, esta se da a partir
de que se pone en conocimiento del Ministerio Publico del Ministerio
Publico por parte de un particutar o de algun policia la comisién de un
hecho posiblemente deliclivo, a través de una denuncia, una acusacion o

una querella, dando inicio a la Averiguacion Previa.

En dicha etapa el Ministerio Publico (por medio de las
diligencias practicadas) determina si se encuentran acreditados los
elementos de! cuerpo del delito; en caso afirmativo opta por el gjercicio de
la accidnpena!. teniendo como objetivo la reparacion y el resarcimiento
del bien juridicamente tutelado infringido, en caso contrario se abstiene

del ejercicio de la accion penal.

3.1.3 Bases legales de la funcidn investigadora

En orden jerarquico las bases legales de ia funcion

investigadora del Ministerio Publico son:
+  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. articulosi14,
16. 19y 21. En estos articulos se estabiecen ias tunciones y limites

del Ministerio Piblico
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Coadigo Penal para el Distrito Federal, articulos 1°, 6%, 79, 8%, 9°, 60,
61, 62, 63, ,21, 92, 93, 100, 101, 102, 103,104, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 111 y 112, numerales en los cuales el Ministerio Publico
fundamenta sus determinaciones en cuanto al gjercicio de la accion
penal y no ejercicio de la accion penal temporal tomando en cuanta
las reglas de ta prescripcion y reguisitos de procedibilidad.

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federa!, articulos
2° 3% fraccion |, 94 a 131, 262 al 286 Bis; en esios numerales el
codigo adjetivo fija las reglas generales que el Ministerio Publico
debe realizar durante la integracién de la averiguacion previa.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, articulos 2° fraccion |, 3% y 18 parrafo segundo, donde se
establecen las atribuciones y organizacion del Ministerio Publico.
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, articulos 62, 11, 12, 19 fracciones 1, Il y
V1.

Acuerdo A/003/99, en donde se asientan las bases vy
especiticaciones para la atencion y servicio de ia poblacion, los
procedimienios y la organizacion de las Agencias de! Ministerio

Publico.



3.1.4 El ofendido como coadyuvante en la Averiguacién Previa

Durante esta etapa procedimental el ofendido o agraviado
interviene como coadyuvanie para solicitar la reparacion del dafio que el

delito le haya ocasionado.

3.2. HECHO

3.2.1 Concepto de Averiguacion Previa

Osorio y Nieto define a esta fase del procedimiento penat como
“...la etapa procedimental durante la cual el érgano investigador realiza
todas aquellas diligencias necesarias para comprobar en su caso, los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad y optar por el

ejercicio o abstencion de la accion penal.”®

3.2.2 Inicio de la Averiguacion Previa

Como va se ha expresado. el Agente del Ministerio Publico — al

tener conocimiento de un hecho posiblemente delictiva — ordena el inicio

[11F]

OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguactin Previg, Mexico, Pornia, 1998, p, 4,



de la averiguacidén previa. la cual para su integracién debe reunir los
siguientes requisitos:

Inicio de averiguacion previa: Asentar en qué fiscalia se inicia, numero de
agencia, tipo de unidad, si s ¢con o sin detenido, nimero de acta, tipo de
delito que se denuncia, si es un acta directa o relacionada, fecha y hora
correspondiente, la mencidn del Agente del Ministerio Publico y Oficial del
Ministerio Publico que la inician.

Exordio: Exposicion breve de los hechos gue motivan el inicio de la
indagateria, en donde se precisa quién hace la denuncia o quereila, por
que delito, qué objetos son puestos a disposicion, fecha, hora y lugar en

donde se suscitaron los hechos.

3.2.3 Requisito de procedibilidad

Para ei inicio de la averiguacidbn previa, nuestro maximo
ordenamiento en su numeral 16, parrafo segundo, establece los
requisitos de procedibilidad.

Denuncia: Consiste en el acto por el cual se hace del conociemiento del
Ministerio Publico la comusion de un hecho posiblemente delictivo.

perseguible de oficio. por el cual la sociedad resuita afectada.
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Acusacion: “Es la imputacion directa que se hace a una persona
determinada de la posible comision de un delito ya sea perseguible de
oficio o a peticion de la victima u ofendido.”'®

Querella; En esta figura los hechos posiblemente delictivos que se ponen
en conocimiento del drgano investigador sélo dafian ef interés privado; en
el cddigo sustantivo para el Distrito Federal ios delitos que se persiguen a
peticion de la parte ofendida son ejercicio indebido del propio derecho,
hostigamiento sexual, estupro, violacidon a |a esposa 0 concubina,
adulterio, amenazas, lesiones primeras y segundas, abandono de
cényuge, difamacidon y calumnia, privacion ilegal de la libertad con
propositos sexuales, abuso de confianza, danfo en propiedad ajena. los
delitos previstos en el titulo X|l del Cddigo Penal cuando sean cometidos
por familiares, fraude, despojo, excepto en las hipdtesis contempladas en
los dos Gitimos parrafos del articulo 395 del Cadigo Penal, peligro de
contagio entre conyuges y violencia familiar, con la excepcién de la

victima sea menor 0 incapaz.

3.2.4 Flagrancia, flagrancia equiparada y caso urgente

La legistacion procedimental penal para el Distrito Federal en su

articulo 267 define la flagrancia y la flagrancia equiparada.

W thidvem, .9,



Se entiende como flagrancia el momento por el cual el sujeto
activo de un delito es detenido en el instante de cometer su conducta
delictiva 0 cuando el probable responsable, después de haber realizado

el delito, es perseguido material e inmediatamente.

En cuanto a la flagrancia equiparada o cuasifiagrancia, esta
opera dentro de las 72 horas a la comision del delite, que exista una
averiguacion previa y que el hecho denunciado sea de los considerados
como delito grave, en donde el ofendido, algun testigo de los hechos o
quien hubiera intervenido del deiito, tenga en su poder el objeto,
instrumento o producto, 0 se encuentren huellas o indicios que hagan

suponer la participacion del probable responsable.

Por ditimo, por lo que hace al casc urgente, el articulo 268 de la

ley adjetiva establece tres supuestos en los que opera el caso urgente:
. CQue el hecho sea calificado como grave por la ley, estableciéndose
como delitos graves los previstos en el articulo 268 bis del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.



*  Que exista riesgo fundado de que el probable responsable por sus
antecedentes penales, sus posibilidades de oculiarse se sustraiga a
la accion de la justicia, y

*  Que el Representante Social por razones de hora, fugar u otras

condiciones no pueda acudir ante la autoridad judicial.

3.2.5. Garantias Constitucicnalies del indiciado durante ia Averiguacion

Previa

Nuestra Carta Magna, en su parte dog_mética, en sus primeros
28 ariculos establece los limites al ius puniendi del Estadc conocido
como garantias constitucionales o individuales. Por lo que hace a la
materia penal, el probabie responsable en la integracion de la indagatoria
tiene en su beneficio los siguientes articulos constitucionales: 16, 19, 20
fracciones [, Il V, VIi y IX; ademas de los articulos 134 Bis y 269 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, donde el
inculpado (antes de que se le tome su declaracidn) tiene derecho a
nombrar abogado o persona de su confianza para que lo asista, y en
caso de no tenerlo a que se le nombre uno de oficio. el de comunicarse
inmediatamenie con quien estime conveniente (esto en el caso de que se

encuentre declarandoc en la Agencia Investigadora en Unidad con
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Detenido), el de no declarar en su contra si asi lo desea, el de apontar la

pruebas que estime convenientes.

3.3 El Cuerpo del Delito y la probable responsabilidad.

Para poder ejercitar-accion penal contra persona determinada
en la integracidén de la averiguacion previa, et Ministerio Publico debe
acreditar los elementos del cuerpo del delito. la probable responsabilidad
del inculpado, por lo que a continuacion veremos qué es el cuerpo del
delito. la probable responsabilidad, asi como 105 articulos 122 y 124 de!

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

3.3.1 Concepto det cuerpo del delito.

En cuanto al corpus delicti. el maestro Romero Tequextle hace
la siguiente mencién: * El sistema penal mexicano por muchos afios se
ubico dentro del causalismo; por ello. al acufiar el concepto de cuerpo del
delito, lo define como el conjunto de elementos objetivos o extremos que
constituyen la materialidad de la figura delictiva, descrita concretamente

en la ley penal..""%®

M ROMERO TEQUENTLL, Op, Cr.. p. 21,
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3.3.2 Comentarios at articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal.

El numeral citado de la ley adietiva establece la forma por la
cual se debe acreditar el cuerpo del delito, esto es, la conducta del sujeto
activo atendiendo a los eiernerﬁos objetivos y subjetivos: si la accion fue
dolosa o culposa, cual bien juridico tuteladc por la ley fue lesionado, gqué
resultado se dio en el mundo exterior y en su caso “... calidades de ios
sujetos, objetc material, medios empleados, circunstancias de lugar,
tiempo, modo y  ocasion y elementos normativos y subjetivos

especificos.™?”

3.3.3 Concepto de probable responsabilidad.

La probable responsabilidad se entiende como |a realizacion de

una conducta tipica, antijuridica, cuipable y punible.

" OSORIO Y NIETO. Op. Cur., p. 25,
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3.3.4 Comentarios al articulo 124 del Codigo de Procedimientos Penales

para ei Distrito Federal.

Este numeral del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federa! de la facultad al Ministerio Publico referente a la comprobacion
de! cuerpo del delito y la prqbable responsabilidad, para allegarse los
medios de prueba gue crea necesarios con el fin de llegar a la verdad

histarica.

3.4 Dilligencias basicas de la averiguacion previa.

Antes de citar las diligencias basicas en la averiguacion previa,
es necesario que precisemos el concepto de la palabra difigenciar, cuya

definicion es “... Poner los medios para consequir el logro de una cosa.”'®

Trasladando esta definicidn al campo de la averiguacion previa, son los
actos 0 meadios por los cuales el Ministerio Publico, acredita la probabie

responsabilidad del inculpado, asi como los elementos del cuerpo del

delitc para ejercer o no la accion penal.

" Pegueerio Larowsse Hustrado, 19361
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3.4.1 Generalidades.

De lo anterior se desprende que las diligencias son las
actividades que realiza el agente del Ministerio Publico junto con su oficial
secretario. las cuales quedan asentadas en la indagatoria auxiliandose de
policia judicial y servicios periciaies, asi como de otros medios como girar
oficios a las entidades federativas, para la practica de alguna diligencia,
como recabar la declaracion de! probable responsable o testigos que se
encuentren fuera del Distrito Federal; esta diligencia se practica en las
Unidades de Investigacion sin Detenido, oficios a las diferentes
dependencias del gobierno federal o local para gque informen lo solicitado

por el Ministerio Puablico, segun el delito que se trate.

Una vez ya integrada la indagatoria, se determinara el ejercicio
0 no de la accién penal incompetencia de las cuales trataremos mas

adelante.

Hay diligencias en la indagatoria que se practican en las

Unidades de Investigacion con o sin Detenido. las cuales son: Brindar

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA.
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atencion al agraviado. iniciar la indagatoria que corresponda de acuerdo a
los hechos que ha tenido en conocimiento, tomar la declaracion del
denunciante o querellante, dar intervencién a policia judicial para la
investigacion de los hechos, acordar la detencion del probable
responsable si ha sido puesto a disposicion, hacer los llamados de perito
médico para la revision de! estado fisico del probable responsable antes y
después de declarar, intervencidn de los peritos de ia materia segun
corresponda de acuerdo al delito que se trate, practica de inspeccion
ministerial de ser necesario, dar fe de documentos u objetos
relacionados con los hechos, recabar las intervenciones tanto de policia
judicial como de servicios periciales, acordar lo conducente en la

determinacion de la indagatoria.

En el caso de que se encuentren acreditados loes elementos
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, si se
encuentra detenido proponer el ejercicio de la accién penal. asi como
elaborar el pliego de consignacion correspondiente, Cuando se trata de
actas iniciadas en Unida&es de investigacion sin Detenido se deja en la

misma unidad para su integracion por lo que se radica y se practican las
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ditigencias que falten para su integracion.

3.4.2 Diligencias basicas de la averiguacion previa con detenido.

En cuanto al delito de Utilizacion Indebida de ta Via Publica
previsto en e! articulo 171 Bis del Cédigo Penat para el Distrito Federal, la
unica Agencia gue conoce de este delito en ia 4® Agencia Investigadora

del Ministerio Publico.

Por lo gque para el inicio de la indagateria se practican las
siguientes diligencias: Declaracion de policia remitente, fe de integridad
fisica y centificado médico del presentade, razon por la gue se le hacen
saber los beneficios que le confieren los articulos 134 Bis y 269 del
Cadigo de brocedimientos Penales para el Distrito Federal, razon de
llamados a LOCATEL y CAPEA para notificar que se encuentra persoria
detenida, fe de nota de remision, fe de persona uniformada, fe de objeto,
liamados a peritos en fotografia, dactiloscopia, quimico para que analicen
y determinen qué tipo de sustancia es la que se encontraba inhalando o

utilizando para su consumo el probable responsable, nembramiento de
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persena de confianza o abogado, declaracion del probable responsable;
si dentro del término que tiene e! Agente del Ministerio Publico para
determinar la indagatoria se acredita la responsabilidad del inculpado, se
propone el ejercicio de la accidn penal y se elabora el pliego de
consignacion correspondiente, por lo que hace al inculpado se le permite
retirar en calidad de libre por tratarse de delito que merece pena no
privativa de libertad. En casc contrarioc se remite a la Unidad de

investigacion sin Detenido para su integracion.

3.4.3 Diligencias basicas de la averiguacion previa sin detenido.

Centinuando con el delito de Wilizacion indebida de la Via
Publica, hasta antes de abril del 2000, la mayoria de la indagatorias
iniciadas pdr este delito en cuestidon eran remitidas a las Unidades de
investigacion sin Detenido para recabar los dictamenes de peritos
guimicos y objetos remitidos para su analisis y, una vez con los

dictamenes y objetos se da fe de estos.

Por lo que hace al obieto, se remite el deposito de objetos de la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y en caso de que se
encuentren acreditados los elementos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad se ejercita accion penal dejando a disposicion del juez de
paz penal el objeto en el interior del depdsito de objetos de la ya citada
institucién y en el caso contrario se formula el no ejercicio de la accion

penal.

3.4.4 Diligencias de solicitud a la autoridad judicial de cateo.

El cateo como figura procesal tiene su fundamento en el articulo
16 Constitucional primer parrafo y 152 a 160 del Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, es la diligencia que el
Ministerio Publico en su caracter de investigador solicita a |la autoridad
judicial para que ésta le autorice entrar a un domicilio o lugar cerrado con

el objeto de encontrar cosas o personas relacionadas con la indagatoria.

Por lo que hace a las formalidades de la orden de cateo, esta
debe ser por escrito, estar fundada y motivada, debiendo precisar el lugar

gue ha de examinarse. los objetos que se buscan, asi como jos sujetos.
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3.4.5. Diligencias de solicitud a la autoridad judicial del arraigo.

El arraigo como actividad judicial complementaria del Ministerio
Plblico tiene su fundamento en los articulos 21 y 102 de nuestra Carta
Magna y 270 Bid del Codigo- de Procedimientos Penales del Distrito

w

Federal, entendiéndose e! arraigo como la media cautelar o de

seguridad en la investigacién de un delito.”*%

3.5 Determinaciones.

El Ministerio Publico, una vez que tuvo conocimiento de un
hecho delictivo y al haber dado inicio al acta a traves de la denuncia o
querella y de ias diligencias practicadas auxiliado por policia judicial y
servicios periciales, puede determinar en el caso que se tenga al
probable responsable ejercer accion penal en contra de éste. lo cual
puede ser con o sin detenido en el caso de que se acredite la probable

responsabilidad y los elementos del cuerpo del delito, el no ejercicio de la

" PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DLEL DISTRITO FEDERAL. Curses ecxtensmvo dof
Munsterio Pablico ded Progremea de Morahizacion v Projesionalizacion de la PL.GJLDE., 1998, pu 14,
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accion penal temporal o definitivo y la incompetencia por razén de

territorio, materia o monto.

3.5.1 Ejercicio de la Accién Penal.

Es la resolucién que toma el Ministerio Pablico una vez que se
encuentran acreditados los elementos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado; su fundamento lo encontramos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 16
y 21, en el Cdodigo de Prcocedimientos Penales para el Distrito Federal,
en el articulo 22 y en la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal en sus articulos 6% y 19 fracciones I, [l y VL.

3.5.2. Ejercicio de ta Accién Penal con o sin detenido.

En cuanto a esta determinacion, colocandonos en el supuesto
de que la indagatoria se haya iniciado en Unidad de investigacion con
Detenido y una vez que se hayan practicado las diligencias basicas y se

haya cumplido con lo establecido en el articulo 16 Constitucional
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{referente al término gque tiene el o6rgano investigador para determinar la
situacién juridica del inculpado y allegarse {os elementos del cuerpo del
delito), el Ministerio Publico ejercita accion penal, por otro lado el articulo
556 de! Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal establece
los requisitos por los cuales el inculpado puede solicitar durante la etapa

de averiguacion previa su libertada bajo caucion.

En el caso de las Unidades de Investigacion sin Detenido, una
vez qgue se encuentran acreditados los requisitos que estipula el articulo
122 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, el
Ministerio Piblico en el pliego de consignacion solicita al juez gire orden
de aprehension cuande se trate delitos que merezcan pena privativa de
libertad y orden de comparecencia cuando la sancion sea pena no

privativa de la libertad o alternativa.

3.5.3 No Ejercicio de ta Accidon Penal temporal o definitivo.

Por lo gue hace a la propuesta de No Ejercicio de la Accion

Penal, el Ministerio Publico toma esta resoiucion una vez que practicadas



las diligencias se concluye que no se reunen los elementos del cuerpo del

delito y la probable responsabilidad.

En el Acuerdo A/003/99, emitido por el titular de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en su capitulo sexto relativo a los
criterios y al procedimiento para determinar la averiguacion previa, en su
articulo 60 a lo targo de ocho fracciones se establecen las hipotesis por

las cuales se debe determinar el No Ejercicio de la Accidn Penal.

Ei numeral 60 del Acuerdo A/003/99 en sus fracciones | y Il
establece los supuestos por los cuales se debe fundar el no ejercicio
temporal , o que anteriormente se conocia como reserva, por lo que se
determina gue un no ejercicio es temporal cuando con las diligencias
practicadas no se hayan integrados los elementos del cuerpo del delito o

no se tenga determinada la identidad del o los probables responsables.

Por lo que hace al no ejercicio de la accidn penal definitivo, éste
opera en los casos en que la denuncia o querella verse sobre hechos

atipicos u opere alguna causa de extincién de la accién penal como el
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perdon, muerte del delincuente, prescripcion , por citar algunas.

3.5.4 Incompetencia por territorio, por materia y monto.

Por ultimo trataremos otra de las posibles determinaciones que
el Ministerio Publico puede tomar respecto de una averiguacion previa,
la cual puede ser en razdn de territorio, materia y monto, para lo cual la
Procuraduria General de Justicia del Distrilto Federat, tratdndose de

detitos de delitos del fusro comin cuenta con fiscalias especiales.

FPor razén de territorio, se remitird en los casos en que los
hechos denunciados en ia indagatoria se hayan suscitado fuera de la
jurisdiccion de la Agencia investigadora, por lo que la averiguacion previa
se podra remitir a otra agencia dentro de la misma fiscalia, a otra fiscalia ,
siempre y cuando se trate de delitos que sean competencia de ias

fiscalias desconcentradas o de otras entidades federativas.

Por raz6n de materia en los casos en que se desprenda la

comision de delitos del orden federal se remitird a la Procuraduria
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General de la Republica.

En aquellos delitos donde se encuentre coma probable
responsable un menor de 18 afos y mayor de 11 afos se remitird a la
Fiscalia para Menores, en los casos que se trate de robo de vehiculos y
transporte se remitira a la Fiscalia para Robo de Vehiculos y Transporte;,
delitos contra la seguridad de las personas y las instituciones se enviara a
la Fiscalia para la Seguridad de las Personas e Instituciones, delitos
cometidos por servidores se remitira a la Fiscalia para Servidores
Publicos, delitos cometidos en contra de instituciones financieras se
remitira a la Fiscalia para Delitos Financieros, delitos sexuales se envia a

la Fiscalia para Delitos Sexuales,

Por razon de monto, existe la Fiscalia para Asuntos Financieros
(la cual conoce del delito de fraude cuyo monto sea de 15 mil veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal).

3.5.5 Consignacion, elementos de forma y fondo del piiego de

consignacion.

En el Diccionario de Derecho se define al hecho de consignar
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como “... el acto mediante el cual el Ministerio Plblico inicia el gjercicio de
la accién penal y pone al inculpado a disposicion de la autoridad judicial

para que lo juzgue.”'*°

Como se desprende de la definicion, la consignacion es el acto
por el cual el Ministeric Pablico (una vez que se haya integrado la
indagatoria inicia el ejercicio de la accién penal} poniendo a disposicién
del juez la indagatoria y, en su caso, objetos y personas relacionados con

la misma.

La consignacion tiene su fundamento legal en la Constilucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articuios 16; por 1o que
hace a los requisitos para el ejercicio de la accién penal y 21 referente a
la facultad que tiene el Ministerio Publico para ejercer accién penal,
del Cddigo de Procedimientos Penaies del Distrito Federal en sus
articulos 2° y 122, por lo que hace al Cadigo Penal se invocan los
articulos del delito del que se ftrate asi como los relativos a la
responsabilidad penal asi como los articulos 6° y 19 fraccioﬁes Ly VI
de la Ley Organica de |la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

" DE PINA VARA RAFAEL Y RAFAEL DE PINA VARA. Op. Cir.. p. 184,
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De lo anterior, el pliego de consignacion debe contener los

siguientes datos;

Fiscalia, agencia y unidad gue formula la consignacion, nimero
de la indagatoria, delito o delitos por los que se ejercita la accion penal,
juez al que se dirige, el cual puede ser penal o de paz penal, mencion de
si se trata de consignacidén con o sin detenide o por antecedentes,
numero de fojas, referencia de que se ejercita accion penal nombre vy
edad del ¢ los probables responsables, delito o delitos por los que se
ejercita accion penal, nombre del agraviado o de los agraviados, articulos
del Codigo Penal para el Distrito Federal en donde se encuentra previsto
y sancionado el delito o delitos de que se trate, sintesis de los hechos
materia de la indagatoria y mencion de que bien juridico tutelado se dano,
articulos de! Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal
aplicables para la comprobacion del cuerpo del delito y los medios de
prueba en el caso concreto, forma de acreditar la probable
responsabilidad; en el caso de que la consignacién sea con detenido se

espectficara el lugar en donde queda éste a disposicion del juez, si es sin



uz2

detenido se solicitara se gire orden de aprehension o comparecencia,
segun el caso, solicitud de reparacion del dafio, lugar, fecha en donde se
elabora la consignacién asi como nombre y firma del ministerio publico

consignador.
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CAPITULO CUARTO

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO

FEDERAL
4. Codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal

Una vez vistos en los capitulos precedentes el aspecto
doctrinario del derecho penal, la regulacion dei mismo y su aplicacion en
la averiguacion previa, abordaremos el estudio de la ley adjetiva penal,
por lo que a continuacion citaremos el concepto del Derecho Procesal

Penal. asi como los fines del mismo.

José Hernandez, citado por Carlos Barragan. el proceso penal
es el “...conjunto de actividades procedimentales realizadas por el juez y
las partes, en torma logica y ordenada, para dejar el negocio en
condiciones para gue el propic juez pueda resolver la pretension punitiva
estatal, apuntada por el Ministerio Publico, en el ejercicio de la accion
procesal penal y precisando posteriormente sus  conclusiones

acusatorias.™ "

T BARRAGAN SALVATIERRA. Curlos, Dereche Procesal Penal. Mexico, M. Graw Hill, 1999, p. 74,



94

En cuanto a los fines del derecho procesal penal se clasifican
en generales y especiales. Por lo que hace a los fines generales consiste
en la aplicacion de la norma al caso concreto, en cuanto a los fines
especificos hace referencia al descubrimiento de la verdad histdrica esto
es la manera en que se suscitaron los hechos y la personalidad del

delincuente determinante paraia imposicion de la pena.

4.1 Garantias Constitucionales del Proceso Penal.

Nuestro maximo orderamiento juridico en su parte dogmatica
establece lo que se conoce como garantias constifucionales que son
“Instituciones y procedimientos mediante los cuales la Constitucion
politica de un Estadc asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico y el

respeto a los derechos que en ella se encuentran consagrados.™ '2

4.1.1 Articulos 13 a 21 Constitucionales.

A continuacion veremos qué derechos o© garantias se
consagran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

garantias que son consideradas como limites al ius puniendi del Estado.

" DE PINA. Rufuel v Ratucl ce Pite Vara, Op. Cie. p. 209,



El articulo 13 establece que la aplicacion de la ley deber ser
general, abstracta e impersonal, ademas de que ninguna persona puede
ser juzgada por tribunaies especiales; esta garantia se conoce como de

igualdad.

En cuanto al numeral 14, estatuye la prohibicién de la
retroactividad de la ley cuando perjudica a una persona en sus derechos,
por o que a contrario sensu si es aplicabie. Otra de las garantias es gue
toda persona fisica o moral gue se encuentre en nuestro pais no podra
ser molestada en su persona, bienes o derechos a menos que exista un
juicio seguido en su contra ante un ftribunal y leyes establecidas

“

previamente, Por Citimo esta prohibido aplicar la ley penal por

analogia o mayoria de razon.”'"

Por lo que hace al articuio 16, en él se decretan ofras garantia
de tegalidad que son “... la prohibicién de ocasionar molestias a las
personas, a sus familias, papeles o posesiones, si N0 es con una orden
escrita, fundada y motivada en una disposicion legal y expedida por una

autoridad gque de acuerdo con la ley en vigor tenga facultades expresas

1P RABASA, Emilio 0. Y Gloria Cabullero. Op. Cie, p, 65,
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para realizar esos actos.”"'* En el segundo parrafo se prescribe que solo
ta autoridad judicial tiene la facultad de librar érdenes de aprehension
siempre que exista una denuncia o querella. Los subsecuentes parrafos
del citado articulo hacen referencia a los supuesto en que una persona

puede ser detenida ya sea por flagrancia o caso urgente.

El articulo 17 establece la prohibicion de la venganza asi como
los principios de administracion de justicia, la cual debe ser expedita,

pronta, completa, imparcial y gratuita.

En cuanto al numeral 18, se consagran ias garantias de
procesados y sentenciados, ya gue los primeros deben estar albergados

en lugar distinto de los que se encuentran compurgando una sentencia.

Ei doctor Sergio Garcia Ramirez, como comentano a las
reformas constitucionales respecto del articulo 19 refiere que “... se han
fijlado los elementos de fondo para la formal prisién, que lo son también -
en virtud de diversas normas— para el ejercicio de la accion penal y para

w11h

el libramiento de la orden de aprehension. También el articulo 19

"2 fhrdiem, p. OF

" thttem, p. T8,
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establece la prohibicion de maltratos, molestias que se realicen a las

personas que sean aprehendidas o se encuentren en prision.

El numeral 20 en las diez fracciones gue lo integran establece
las garantias procesales iniciando con el beneficio del procesade de
solicitar su libertada bajo caucidén; Jorge Alberto Mancilla al respecto

i

manifiesta que ia libertad caucional, debera atenderse en forma

exclusiva a la Constitucion Federal; en ella se sefialan los requisiios

maximos para alcanzar el beneficio de esta garantia del hombre.” '

Otro de los beneficios que tiene el procesado es el de no
obligario a declarar en su contra, hacerie saber de ia persona que le hace
la imputacién y en qué consiste esta, el de solicitar careo con la persona
que declara en su contra, que le sean proporcicnados todos los datos
para su defensa, se establece un término para ser juzgado, el de ser
informado desde el inicio del proceso segquido en su contra de los
derechos que la Carta Magna y la prohibicion de que por falta de pago de

honorarios de su defensa se le prive de su libertad.

" MANCILLA OVANDO, Jorge Albero. Lay Garaniius Individucles v su aplicacion en vl Proceso
Penal, México. Porria, 2000, p. 200,
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Por Gltimo el articulo 21 establece funciones tanto de los
organos de procuracion como de administracion de justicia, por lo que el
Ministerio Pablico tiene la atribucion de la investigacién y persecucion de
los delitos en tanto la autoridad judicial tiene ia facultad para la imposicion

de penas.

4.2 Auto de radicacién.

Para el estudio de este punto citaremos las etapas del

procedimiento penal.

Ei auto de radicacion es el inicie del proceso judicial en primera
instancia y consiste en “... la determinacion de la autoridad judiciat por
virtud de la cual se recibe la consignacion del Ministerio Publico y se
acepta en principio decidir sobre el dictado de la orden de aprehensién si
la consignacion es sin detenido o sobre la situacion juridica del detenido

si la consignacion pone a disposicion del juez a alguna persona.”' "’

" HERNANDEZ LOPEZ. Asron, El Procedimento Penal en ol Fuero Conin, México. Parrua, 20000, p.
KXIX
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4.3 Declaracion Preparatoria y nombramiento de defensor (Art. 287 a 296

Bis), de la ley procesal.

La ley adjetiva penal en su Titulo Segundo, Seccidn Tercera,
Capitulo | establece los derechos que tiene el procesado durante la etapa
-de instruccion, asi como la forma y los términos en que debera tomarsele

$u declaracién y la designacién de su defensor.

La declaracion preparatoria consiste en la manifestacion que
hace el detenido ante el juez, en presencia de su defensor dentro del
términd de 48 horas una vez que haya sido ... enterado formaimente de
los hechos que le atribuye el Ministerio Pubiico, asi como del nombre de

su acusador y el de las personas que declaran en su contra.”*i®

4.4 Auto de Formal Prision, de Sujecion a Proceso o de Libertad por

falta de elementos para procesar.

Nuestra Carta Magna en su articulo 19. asi como el Cédigo de

Procedimientos Penales del Distrito Federal en sus articulos 297 a 304

" Tindens, p. XXX,
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BIS-A establecen que las resoluciones de autoc de formal prision, de
sujecion a proceso debera dictarla el juez dentro del término de 72 horas
contados a partir de que el indiciado sea puesto a disposicion de la
autoridad judicial.

El auto de formal prisidn es la determinacion que da paso al
procesec ... ya que el Juez estima que se tiene por comprobado el cuerpo
del delito y por acreditada la probable responsabilidad penal.”'

Una vez dictado el auto de formal prisidn las partes pueden

interponer el recurso de apelacion.

o

En cuanto al auto de sujecion a proceso “... es otra de las
resoluciones con la que puede concluir la preinstruccion y para su
dictado, deben satisfacerse los mismos requisitos que para el dictado de
un auto de formal prision, solamente que el delito por el que se decrete.
debe tener senalada en la ley penal afternativa o distinta a la de
prision.”'?

El auto de liberiad por falta de elementos para procesar 0 auto

de libertad por falta de méritos "... es ia resolucion dictada por el juez al

M GRONOZ SANTANA, Carlos M, G, Ci, p. B4
SUERNANDEY PLIEG, Jutio Antosio, Propramas de Derecho Procesal Penal, Mexivo, Porrua
2000, p. 171,
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vencerse el término constitucional de setenta y dos horas y en donde se
ordena que el procesado sea restituido del goce de su libertad, en virtud
de no estar integrado el cuerpo del delito, ni la probable responsabilidad,

0 que habiéndose dado Io primero no exista el segundo.”?!
4.5 Tipos de Procedimientos.

El Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal en su
Titulo Tercero, Capitulos Primero y Segundo regula lo referente a los dos
tipos de procedimiento que son el sumario y €l ordinario.

4.5.1 Procedimiento Sumario (Art. 305 a Art. 312).

Este procedimiento se encuentra regulado en los articutos 305
a 312 de la ley adjetiva penal de! Disirito Federal, existen tres supuestos
por los cuales se seguira el procedimiento sumario, a saber: que se trate
de delito flagrante, que exista confesion rendida ante el Ministerio Publico

o autoridad judicial o se trate de delito no grave.

Este tipo de procedimiento se seguird ante tos jueces de paz en

maieria penat,

HUBARRAGAN SALVATIERRA, Op. Cir, p. 352,
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Los terminos de este procedimiento son:

* Una vez que se notificd el auto de formal prisién o de sujecion a
proceso las partes cuentan con tres dias comunes para ofrecer
pruebas, las cuales seran desahogadas en la audiencia principal.

* La audiencia se realizara dentro de los cinco dias siguientes al auto
gue resuelva sobre la admision de pruebas, en el que se hara
ademas fijacion de fecha de aquelia.

« Porlo que hace al téermino de dictar sentencia el juez podréa dictarla
en la misma audiencia o en un té'mino de tres dias.

» La audiencia tendra verificativo en un solo dia y se realizard de
manera ininterrumpida; se podra suspender para el desahogo de
pruebas u otras causas que lo ameriten a criterio de juez, debiendo

continuarse para el dia siguiente 0 a mas tardar dentro de fres dias.

4.5.2 Procedimiento Ordinario (Art. 313 y subsecuentes}.

Este procedimiento es competencia de [os jugces penales se

establece en los siguientes términos:
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Dictado el auto de formal prisién, se da vista a las partes, las cuales
cuentan con quince dias para el ofrecimiento de pruebas, mismas
que se desahogaran en los quince dias posteriores; si en el
desahogo de las pruebas aparecen nuevos elementos probatorios, el
juez establecerd un plazo de tres dias para aportar pruebas las

cuales se desahogaran dentro de los cinco dias siguientes.

Una vez otrecidas las pruebas, el juez declara cerrada la instruceion
y da vista al Ministerio Publico y a la defensa, las cuales en un
téermino de cinco dias formularan sus conclusiones, mismas que

deberan ser presentadas por escrito.

Una vez que la defensa presenta sus conclusiones, el juez fijara dia
y hora para la celebracién de |a vista, la cual se realizara dentro de
los cincoe dias siguientes.

En la audiencia, el Ministerio Pablico y la defensa deberan estar
presentes. Si alguno no asiste, se cita para una nueva audiencia ia
cual deberd realizarse dentro de tres dias.

La sentencia se dictara dentro de los diez dias siguientes a la vista.
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De lo anterior se concluye que la prueba es un medio para

acreditar ta existencia o no de un hecho o acto.

4.6.1 Medios de Prueba.

Como medios de prueba en materia procedimental contamos
con la confesional, la inspeccion, la pericial, la testimonial, los careos y

las documentales, las ctuales veremos en gue consisten.

4.6.1.1 Confesion.

Consiste en “... la declaracion por la cual el imputado reconoce
la verdad del hechos que se le atribuye o de circunstancias que al hecho

mismo se refieren,”'?*

El Codigo de Procedimientcs Penales del Distrito Federal
establece como requisito en su articulo 136 que la confesién debera de
ser de manera voluntaria. realizada por persona mayor de 18 afnos. en

pleno uso de sus facultades mentales. la cua! podra realizarse hasta

UHERNANDEY LOPEZ. Op. Cir, p. 122,
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antes de dictada sentencia definitiva.

4.6.1.2 Inspeccion.

b

Para Hernandez Pliego la inspeccion es “... la percepcion,
examen y descripcion, directamente por parte de la autoridad, de
personas, cosas, lugares, huellas vy otros efectos materiales del delito,
considerando que la ley procesal autoriza inspeccionar todo aguello que

pueda ser apreciado por la autoridad que conozca del caso.”®

Su regulacion se encuentra en ta ley adjetiva penal del Distrito

Federal de los articulos 139 a 151.

4.6.1.3 Pericial.

Respecto de esta prueba tiene su fundamento en los articutos

162 a 187 del ya citado codigo y es “... el medio por ef cual se hace del

intelecto del juzgador el conocimiento que implica un objeto, que no es

MUHERNARNDEZ PLEEGQ. Op. Crt,, p. 229230,



asequible a simple vista sin un conjunto de técnicas adguiridas con

anterioridad.”?®

4 6.1.4 Testimonial.

Este tipo de prueba consiste en la declaracién hecha por
persona fisica ante los Organos de procuracion y administracion de
justicia de lo que aprecidé con sus sentidos, respecto del hecho o
conducta que se investiga; su regulacion se encuentra en los articulos

189 a 216 de! Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

4.6.1.5. Confrontacion.

Es el acto por el cual “... se procura el reconocimiento que hace
una persona respecto de otra que afirma conocer,- o bien el que se
efectia cuando se sospecha que no la conoce para despejar las

incertidumbres sobre dicho conocimiento.”?’

Los requisitos para su desahogo se encuentran en los articulos

217 a 224 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

e ORONOZ SANTANA. Op Cie. p. 136,
" BARRAGAN SALVATIERRA. Op. Cie. p. 422,
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4.6.1.6 Careos.

“Garantia constitucional que se refiere al enfrentamiento de dos
personas durante la instruccion en virtud de haber vertido declaraciones

contradictorias, invitandolas a ponerse de acuerdo...”?

El objeto de esta prueba al igual que las demas es el descubrir
la verdad, su fundamento se encuentra en los articulos 225 a 229 de la

ley adjetiva penal.
4.6.1.7 Documentales.

Por ultimo la documental “... es el objeto que contiene la
expresion de un pensamiento o idea susceptible de ser interpretada por

los demas."'®

Este tipo de prueba se clasifica en documental publica y

privada. remitiéndonos la ley adjetiva penal al Cédige de Procedimientos

Civiles.

' HERNANDEZ LOPEZ, Op. Cie.. p. 130.
T ORONOZ SANTANA. Op. Cir, p. 132,
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Regulacion articulos 230 a 244 del Cédigo de Procedimientos

Penales del Distrito Federal.
4.6.2. Valor juridico de 1as pruebas en el proceso penal.

Se entiende como “... la cantidad que de verdad se posee en si
mismo el medio probatorio, lo que se puede concebir como la idoneidad
gue tiene |a prueba para llevar ante e! organo jurisdiccional el objeto de

prueba.”™®

4.7 Conclusiones.

Una vez concluida la etapa de instruccién se da inicio al
procedimiento penal de primera instancia o periodo de juicio donde el
juez pone a la vista del Ministerio Publico y de la defensa el praceso con
el objeto de que cada uno entregue sus conclusiones.

M

Para Hernandez Pliego las conciusiones son un acto

procesal por virtud det cual las partes con vista de todo el material
probatorio existente en la causa. precisan ante el juez, su propia posicion

y pretensiones en el proceso,”'™!

! f" ibidem. P.123.
' HERNANDEZ PLIEGO. Up. Cir.. p. 246,
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Como vimos en el inicio de este tema las conclusiones deberan
ser formuladas por tas partes, respecto de las conclusiones presentadas
por el Ministerio Publico, estas se clasifican en provisionales y definitivas
independientemente de que sean acusatorias o0 inacusatorias;
tundamento legal: articulos 319 a 321 del Cddigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal.

Provisionales: Estas conclusiones no tienen el caracter definitiva y
pueden ser modificadas.
Definitivas: Aqui el juez ya tuvo por formuladas las conclusiones y por lo

tanto ya no pueden ser modificadas por el Ministerio Publico.

En cuanto a los efectos de las conclusiones:

. Sison no acusatorias, seran enviadas por el juez al Procurador para
que en un término de diez dias confirme o modifique las mismas, por
lo que “se sobreseera el proceso oficiosamente, se pondra en
inmediata y absoluta libertad al inculpado y se mandara a archivar el
expediente.”'¥

«  Si son acusatorias definitivas y si se da algin delito cuya sancion

sea pena alternativa o distinta de la privacion de la libertad el

1~ fhidem. 1. 250,
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acusado sera puesto en libertad por el juez apercibido de que su

proceso continda.

Respecto de las conclusiones presentadas por la detensa “... se
daran. a conocer junto con todo el proceso al acusado y a su defensor,
para que en un término igual al concedido al Ministerio Publico las
contesten y formulen.”'®

Si el Ministerio Publico no formula conclusiones, el juez de la
causa notificara al Procurador 1a omision para que las formule, y si éste
tampoco las formula se tendran como conclusiones de no acusacion por

lo que al procesado se le pondra en libertad y se sobreseera el proceso.

Si la defensa es guien no formula conclusiones se tendran

formuladas las de inculpabilidad.

En cuanto a |la audiencia de vista “... exhibidas las conclusiones
de ia defensa o en su caso se tengan por formuladas las de
inculpabilidad, el juez fijara dia y hora para la celebracion de la vista, la

que se llevaréa a cabo dentro de los cinco dias siguientes.™™

T ident.
" BARRAGAN SALVATIERRA, Op. Cir., p. 451,
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4.8 Sentencia.

Entendemos por sentencia la resolucion dictada por el juez,
dando fin al procedimiento penal en primera instancia, la cual puede ser
en dos sentidos.

Condenatoria: En este tipo de sentencia se tienen por comprobados 10s
elementos del cuerpo del delito y la responsabilidad del sentenciado, por
lo que el juez, atendiendo al delito de que se trate, le impone una pena o
medida de seguridad.

Absolutoria: Aqui e! juez decreta la libertad de! inculpado por no
encontrarse integrado el cuerpo del delito, por no acreditarse la
responsabilidad del sentenciado © porque opera alguna causa de
exclusion del delito.

4.9 Recursos.

Antes de iniciar con el estudio de este tema, precisaremos que
el termino recurso proviene del italiano ricorso - ricorsi que significa
volver al camino andado o volver a tomar el curso: una vez visio su
significado etimoldgico continuaremos con el concepto. tipos y objeto de

los recursos.
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4.9.1 Generalidades: Concepto, tipos, finalidad.

En e} Diccionario de Derecho se definen a los recursos como
“Medio de impugnacion de las resoluciones judiciales que permite a quien
se halla legitimado para interponerio someter la cuestion resuelta en
estas, o determinados aspectos de ella, al mismo érgano jurisdiccionai
en grado dentro de la jerarquia judicial, para que enmiende, si existe, el

error o agravio que la motiva."'®

De ‘lo anterior tenemos que el recurso es la inconformidad
hecha por alguna de las partes respecto de fa resolucion dictada en
primera instancia, por lo que el recurso es tramitado y resuelto por
autoridad diversa jerarquicamente a la que dictd la resolucién de

controversia.

Como tipos de recursos la ley adjetiva de la materia en los
articulos 409 a 442 Bis establece como recursos: la revocacion, la

apelacion, la denegada apelacian vy la queja.

U5 DE PINA. Op. Cit. p. 434,
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Los recursos tienen por objeto que el “6rgano superior estudie

dicha resolucion a efecto de confirmarla, revocarta o modificarla.”'*®

4.9 2. Apelacion (Art. 414 a Art. 434)

Hernandez Pliego define a la apelacion como el “..recurso
ordinario que otorga la ley contra las resoluciones que expresamente
establece, tramitado y resuelto por el superior jerarquico de ia autoridad
que emitio 1a resolucion recurrida, y cuyo objeto es examinar si en dicha
resolucién, no se aplico la ley correspondiente o se aplicd ésta
inexactamente; si se violaron los principios reguladores de la valoracién
de la prueba; si se alteran los hechcs; o no se fundé o motivd

correctamente.”®’

La ley procedimental penal Distrito Federal en el articulo 418
establece que son apelables: las sentencias definitivas, incluso las
declaradas en los procesos surnarios; los autos dictados sobre
cuestiones de jurisdiccion o competencia: los que mandan suspender o

continuar 1a instruccion; el de la ratificacion de la detencion: el de formal

"t ORONOZ SANTANA. Gp. Cir, p. 185,
" HERNANDEZ PLIEGO. Op, Cir., p. 286.
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prisién o de sujecion a proceso o el que los niegue; el que conceda o
niegue ia libertad y los que resuelvan las excepciones fundadas en

alguna de las causas que extinguen la accién penal; los que declaran no
haber delito que perseguir; los que conceden o niegan la acumulacion o

los que decreten la separacion del proceso.

Pueden apelar el Ministerio Plblico, el acusado y su defensor y

el ofendido o sus legitimos representantes.

4.10 Ejecucion de la sentencia.

En términos del articulo 443 de {a ley adjetiva penal del Distrito
Federal se tiene por irrevocable y causa ejecutoria una sentencia cuando:
sean pronunciadas en primera instancia y se hayan aceptado o en €l
caso de que no se hay interpuesto el recurso debido dentro del término
establecido por la ley y en las sentencias de segunda instancia, ademas

de aquellas donde la ley no concede recurso alguno.

Por lo gue hace a la ejecucion de sentencias su regulacion se
encuentra en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito

Federal.
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CAPITULO QUINTO
PROPUESTA PARA LA DEROGACION DEL ARTICULO 171 BIS
FRACCION DEL CODIGO PENAL VIGENTE PARA EL

DISTRITO FEDERAL

5.1 Ubicacion del Tema

A lo largo de este trabajo hemos visto el aspecto doctrinario del
delito y su regulacidn en la ley sustantiva correspondiente, asi como lo

referente a la averiguacion previa y al procedimiento penal.

De lo anterior, retomaremos lo tratado en el capitulo tercero
respecto de la integracion del delito de Utilizacion Indebida de la Via
Pablica en su Fraccion | del Codigo Penal para el Distrito Federal en la
etapa de averiguacion previa; asi como 10 que motivd a los integrantes
del érgano local legislativo de la Ciudad de México a incluir en las

reformas de septiembre de 1999 el delito ya mencionado.

Es importante analizar ei surgimiento de este tipo penal. toda

vez que ne se trata de una figura de reciente creacion. sino que podemos
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advertir sus antecedentes en los ya derogados delitos de vagancia y

maivivencia.

En este senlido es importante plantear si dicha conducta debe
ser considerada como delito o bien como infraccion civica, esto, por las

caracteristicas propias del delito en cuestion.

5.2 Reterentes Previos.

No existen propiamente antecedentes legales de! delito de
Utilizacion Indebida de la Via Pdblica fraceion |, sin embargo éste puede

ser equiparado a las figuras de vagancia y malvivencia ya derogadas.

En el Codigo Penal de 1871, Libro Tercero, “De los Delitos en
Particular”; Titulo Octavo “Delitos contra el Orden Puabiico”, Capituio |,
“Vagancia - Mendicidad”, en los numerales 854 a 862 se reguld la

vagancia y la mendicidad.

El articulo 854 establecia “Es vago: el que careciendo de bienes

y rentas. no ejerce alguna industria, arte u oficio honestos para subsistir,

sin tener para ello impedimento legitimo.”'**

' Hernandez lopez. Aaron. Codigo Penal de 1871, México, Porrda, 2000, p, 231



P8

En los subsiguientes articulos relativos a la vagancia y a la
mendicidad se estableci6 la sancidn asi como las edades de los sujetos

activos de estos delitos.

Como se desprende-de la ubicacion del tipo de vagancia y de

mendicidad estas figuras atentaban contra e! orden publico.

Por cuanto hace al Codigo Penal de 1929, en el Libro Tercero,
“De los Tipos Legaies de los Delitos™;, Tiwlo Duodécimo, “De ios Delitos
Econdomicos Scciales™. Capitulo Tercero, "De la Vagancia y de la

Mendicidad™; en los articulos 778 a 787 establecié dichos tipos penales.

En el articulo 778 se definia al vago como °... ef que careciendo
de elementos ficitos y conocidos de subsistencia, no se dedica a ningun

trabajo honesto para subsistir. sin estar capacitado para ello.”"*

El articuic 779 del Codigo de Almaraz establecia la sancion la
cuai consistia en una amonestacion para que el vago en un término de

diez dias se dedicara a una ocupacién honesta y lucrativa, de io contrario

I GARCIA RAMIREZ. Sergia, Leves Pemades Mexicanas Tomus 33, Institute Nacional de Ciencias
Penules, Meaico, 1979, p. 197,
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seria relegado de uno a tres afios o recluido en un taller penal por igual
tiempo.

El delito de vagancia en el Codigo del 29 fue inciuidc en el
Titulo de los Delitos Econdmico Sociales, toda vez que el vago al no

producir econdémicamente, atentaba contra la economia social.

El Cddigo Penal de 1931 en su Libro Segundo, Titulo Décimo
Cuarto; “Delitos contra la Economia Puablica”, Capitulo !, “Vagos y
Malvivientes™; en los articulos 255 y 256 establecid los delitos de

vagancia y maivivencia.

“Articulo 255.- Se aplicara sancion de dos a cinco afios de
prision a quienes no se dediguen a un trabajo honesto sin causa

justificada y tengan malos antecedentes.

Se estimaran como malos antecedentes para los efectos de
este articulo: ser identificado como delincuente habitual o peligroso contra
la propiedad o explotador de mujeres o traficante de drogas prohibidas,

toxicomano o ebrio habitual, tahtr o mendigo simulador sin licencia.”'*

" Ihidem. p. 340,
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En cuanto a la parte final del segundo parrafo del articulo citado
mendigo simulador sin ficencia, era aquella persona menesterosa a quien
el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social no habia concedido
licencia para pedir limosna.

Es hasta 1931, cuando en el tipo penal de vagancia incluy®
como malos antecedentes el-ser toxicobmano, 1o cual de acuerdo a la
definicion del diccionario, se entiende como “Persona que abusa de las
sustancias téxicas para procurarse sensaciones agradables o suprimir el
doior, tales como éter, morfina, cocaina, opio, etc.”*'

Desde su creacion en 1931 el anticulo 255 del Codigo Penal
uvo tres reformas las cuales consistieron en la maodificacion de la
sancion.

- Reiorma de 1938

Articulo 255.- Se aplicara prision de dos a cinco afios a ..."*

+ Reforma de 1944

Articulo 255.- Se aplicara la sancion de seis meses a tres afos de

relegacion a quienes ... '

© Peguerio Larousse Husirado, p. 1012,
T DIARIO GFICIAL DE LA FEDERACION. Ttumo CVIHI Numcero 9, 12 de mavo de 1938, p. 2.
Y DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Toma CXLIN, Numuero 21, 24 de marzo de 1944, . 2,
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En cuanto a la relegacidon ésta consistia en enviar al
sentenciado a una colonia o territorio alejado en donde residia sin

reclusion carcelaria.

» Reforma de 1951

Articulo 255.- Se aplicara sancion de dos a cinco arios de prision a ...””

En la reforma del ano de 1951, se regresd a la sancion
contemplada en el afio de 1938, ademas de cambiar el término de

relegacion por el de prision.

Es hasta 1991 cuando el Ejecutivo Federal envia al Congreso
de la Unién una iniciativa para derogar los articulos 255 y 256 de! Cédigo
Penal para-e! Distrito Federal en materia del Fuerc Comun y para toda la

Republica en materia de Fuero Federal.

En la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Reformas a la
ley sustantiva penal en relacién a tos delitos de vagancia y malvivencia,

destacan ias siguientes ideas;

MDIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Tomo CLXXXEY, Numeru 12, 15 de enera de 1951, P 5.



La presente Iniciativa representa un avance en la modernizacion del
Estado, ya que da una nueva Optica al derecho punitivo, para
concentrar su actuacion sobre aquelias conductas que revisten mayor
peligrosidad.

Este enfoque conlieva el propésito especifico de permitir al Estado
atender con mayor dedicacion el combate a la delincuencia y a la
organizacion criminal en aquellos delitcs mas daninos o que mas
aguejan a la sociedad, evitando que sus esfuerzos se distraigan en
ciertas conductas gque no revisten especial gravedad. La presente
Iniciativa de ser aprobada por ese H. Congreso, de ninguna manera
pondria en riesgo la sequridad de los individuos. ni implicaria peligro
para la sociedad, ya que se puso especial cuidado en no reducir la
penalidad respecto de conductas delictivas que denotan peligrosidad
del sujeto activo.

En- la legisiacion vigente existen algunas figuras delicitivas poco
justificables en la época actual, y hasta penas exageradas o
inid6neas, que tuvieron una justificacion en otros fiempos. Lo anterior
se traduce, en ocasiones, en manifestaciones de la desigualdad social
y sobrepoblacion carcelaria proveniente. en su abrumadora mayoria,
de las clases sociales desfavorecidas. Esa sobrepoblacion, en nuestro

pais alcanza aproximadamente un 52 por ciento.
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* De entre las conductas que se despenalizarian cabe mencionar las
figuras de vagancia y malvivencia, con las que se sanciona a
desempleados y menesterosos. Se ha convertido asi, en delincuentes
a quienes en realidad son victimas de una situacién social indeseable.
Se pretende abatir posturas infames que castigan, no por fo que se
hace, sino por lo que se es, lo que resuita contrario a la Declaracion

Universal de los Derechos del Hombre '

5.3 Pianteamiento de la situacion actual.

5.3.1. Marco Legisiativo actual.

Respecto del tipo penal de Utilizacion Indebida de la Via
Publica regulado en el articulo 171 Bis fraccion | del Codigo Penal para ef
Distrito Federa!, es importante destacar el por qué los integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal | Legislatura presentaron el 23
de agosto de 1999 Iniciativa de Decreto por la cual se derogaron,
reformaron y adicionaron diversas disposiciones del Codigo Penal para
el Distrito Federal en materia del Fuero Comun y para toda la Republica

en Matena del Fuero Federal.

¥ tniciativa del Ejecutivo Federal del 18 de noviembre de £991, Diario de los Dehates del Senado de ks
Repiiblica, mimero 13, del 19 de noviembre de 1991, p. 14,



En la Exposicion de Motivos de dicha Iniciativa los legisladores
locales del Distrito Federal sefialaron como causa la necesidad de que la
Ciudad de Meéxico contara con un Codigo Penal propio, debido a la

inseguridad publica.

Los asambieistas del Distrito Federal en ocho punios fijaron el
conjunto de reformas propuestas al Cédigo Penal para el Distrito Federal,
en cuanic a nuestro tema de estudio en el punto seis, refative a la mayor
proteccion a mujeres y menores se establecio gue se creaba *... como
delito el consumo de estupefacientes o psicotropicos en la via publica en
las inmediaciones de un centro educativo, sin perjuicio de io previsto en
otros ordenamientos.™*®

En un inicio, el delito de Utilizacién Indebida de la Via Puablica
en la Iniciativa de Reformas al Coédigs Penal. fue colocado por los

iegisladores en el articulo 204 Bis cuyo texto quedo de la siguiente forma:

Articulo 204 Bis.- A quien consuma estupefacientes o
psicotropicos © inhale sustancias toxicas en la via publica, en las

inmediaciones de un centro educativo. sin perjuicio de lo previsto en otros

W pnicwtiva de Reformas af Cadigo Peaal para ef Distrivo Federal en materia del Fuers Comun y para

wdu fa Reopihlica en Materw de Fuero Federad del 23 de agosio de 1999, Diario de los Debaes de s
Asambles Legishniva del Distrito Federal, ano 2, nomera 3, p. 7.
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ordenamientos, se le impondran de seis meses a un arfio de prision y

multa de treinta a setenta dias muita.”™*”

Ya en la discusion de la Iniciativa de Reformas al Cédigo Penal,
el delito de consumo de estupefacientes o psicotrépicos o inhalantes en
la via pibiica en las inmediaciones de un centro educativo, se incorpord
al Titulo Quinto “Delitos en materia de Comunicacidn y de
Correspondencia” quedando en el articulo 171 Bis, teniendo como
objetivo el tutelar la convivencia en la via pdblica , toda vez que la venta,
consumo, distribucion de sustancias licitas e ilicitas en la calle altera la
utitizacion de los lugares publicos dando lugar a la realizacion de

conductas delictivas. La redaccion se establecio de la siguiente forma:

Articulo 171 Bis. Comete ef delito de utilizacion indebida de la
via publica:
1 El que utifice Ia via pablica para consumir, distribuir o vender sustancias
ilicitas o para inhalar sustancias licitas no destinadas a ese fin y que
produzcan efectos psicotropicos, sin perjuicio de lo dispuesto por otros
ordenamientos juridicos; para los efectos de este articulo, son sustancias

ilicitas las asi calificadas por la Ley General de Salud; y...

Y Ihidem, p. B.
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Al que incurra en la comision de alguna de las conductas
serialadas en la fraccion | se le impondran de seis meses a un afio de
prision y multa de treinta a sesenta dias multa. Cuando la conducta
realizada consista en el consumo o la inhalacion, la pena sera de hasta
seis meses de tratamiento de desintoxicacion o deshabituacion que

corresponda en el centro de atencion destinado para tal efecto.

Es importante sefalar que durante la discusion refacionada con
la creacidn del delito de Utilizacién Indebida de la Via Puablica en su
fraccién |, se dieron varias criticas ya que dicho articulo de entrada va
dirigido a aquellas personas indigentes sean nifios de la calle o personas
adulias, ademas de que se estaba trasladando al Codigo Penal la
traccion Xl del articulo 8 de la Ley de Justicia Civica para el Distrito
Federai cuya conducta descrita era “Consumir, injerir, inhalar, aspirar
estupefacientes o psicotropicos o enervantes o sustancias toxicas;™*®

paso con las reformas al Cédigo Penal como delito. sin derogarla de

dicha ley..

B Lev de Justicia Civicu para ol Distruo Federal, Gobierno del Distrito Federal. 1999, p, 9,



5.3.2. Problematica.

En la Ciudad de Meéxico se vive !a problématica de las personas
que utilizan la via publica para el consumo de sustancias ilicitas tales

como la marihuana o para inhalar sustancias licitas como el tolueno.

A raiz de esta situacion la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal | Legislatura, incluyd en la fraccion | del articulo 171 Bis del
Cdédigo Penal para el Distrito Federal el delito de Utilizacion indebida de
la Via Publica, para evitar que la venta, consumo, distribucion de
sustancias ilicitas asi como la inhalacion se sustancias licitas en la calle,
alteraran el orden de {os lugares publicos dando lugar a la realizacion de
conductas delictivas

Una vez gue entraron en vigor las reformas del Codige Penal
para el Distrito Federal, el 12 de octubre de 1999, la Procuraduria Genera!
de Justicia del Distrito Federal designé a la 4® Agencia Investigadora del
Ministerio Publico como a unica agencia en el Distrito Federal encargada
de iniciar indagatorias respecto del delito de Ulilizacién Indebida de la

Via Publica.
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Ya en fa integracion del delito en cuestién, desde un inicio
dicha agencia se ha visto saturada respecto de las puestas a disposicion
que hacen los policias preventivos de personas que se encuentran
consumiendo o inhalando sustancias toxicas en la calle, ademas de crear
una confusién entre el Ministerio Pablico, Jueces Civicos y policias
preventivos remitentes, toda vez que la conducta consistente en inhalar o
consumir sustancias toxicas sigue contemplada en el articulo 8 fraccion

X!l de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal.

En la realidad, lo que se ha originado con la tipificacién del
consumo o inhalacion de sustancias licitas e ilicitas en la via publica, es
que las personas adictas a este tipo de sustancias al saber que
actualmente esta conducta es considerada como delitc, se escondan
para el conéumo o inhalacion de éstas, y por otro lado, respecto de las
puestas a disposicion de estas personas po-r pclicias preventivos, se
originaron miltipies problemas, En un inicio, el numero de sujetos gue se
remitian a la 4* Agencia Investigadora del Ministerio Publico era de treinta
personas por dia aproximadamente, dando como resultado gue este
delito a pesar de no ser un delito grave, se {e daba mas imponancia ,
siendo que la policia deberia haber estado ocupada en la persecucion de

otros delitos de mayor gravedad.



En la actualidad el nimero de puestas a disposicion ha bajado
siendo en promedio, de tres a cuatro personas, por dia de acuerdo a la
informacién del Libro de Gobierno de la Unidad de Investigacion con
Detenido de la 4* Agencia Investigadora del Ministerio Piblico, esto
debido a que, como ya se sefald, 1as personas se esconden para realizar
la practica de consumo o inhalacién de sustancias licitas o ilicitas, no
cbstante esta conducta sigue siendo senalada también como infraccidn
civica ya que por reforma del 1¢ de junio del 2000 en {a Gaceta Oficial del
Distrito Federal aparece el decreto por el cual se modifica el articulo 13
de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, en el sentido de que
"sf las acciones u omisiones en las cuales consisten ias infracciones se
hayan previstas en alguna Otra disposicion normativa, se aplicaran las

1149

sanciones establecidas en esta ley, es decir que, en cuanto al tema

que nos ocupa, no existe ninguna modificacion.

En la integracion del delito de Utilizacion Indebida de la Via
Pablica en la etapa de averiguacion previa. se invierten muchos

recursos. toda vez que dentro de las diligencias practicadas para la

W Gaecera Oficiad del Distrito Foderul Decima Epoaca, Namero 94, 01 de junio de 2000, P2
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acreditacion de la probable responsabilidad se da intervencion a perito
médico, a efecto de que determine el estado psicofisico del presentado
asi como los efectos psicotrépicos que causa en la salud el tipo de
sustancia utilizada por el probable responsable e intervencion a perito
quimico a efecto de que determine qué tipo de sustancia ulilizd el
inculpado. Una vez tomadas las declaraciones tanto de los policias
preventivos remitentes como del probable responsable, asi como
recibidas las intervenciones de los peritos médico y quimico, el Ministerio
Publico en su acuerdo decreta la libertad del probable responsable toda
vez que el delito de Utilizacibn Indebida de la Via Pdblica tiene como

sancion pena no privativa de la libertad.

En el caso de que sea consignada ia averiguacion y en el
supuesto de que el Juez de Paz Penal libre orden de comparecencia en
contra del consignado, ésta no se cumplimenta, toda vez que las
personas que son consignadas, al ser indigentes, no cuentan con un

domicilio determinado en donde puedan ser localizados.

Por lo tanto. es incongruente que mientras los legisladores del
Distrito Federal con las reformas al Codigo Penal de septiembre de 1999,

pretendieron abatir la inseguridad publica. los elementos de la Secretaria
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de Seguridad Publica se avocaran mas en el poner a disposicion del
Ministerio Publico a sujetos que se encontraran consumiendo o inhalando
sustancias licitas toxicas o ilicitas, mientras en la Ciudad se cometian

delitos de mayor relevancia.
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CONCLUSIONES

PRIMER A. - El Derecho Penal surge a raiz de la necesidad
de regular el comportamiento del hombre, de ahi que el Estado para
establecer un orden en la sociedad deba crear normas y se encargue de

su aplicacién a través de su sistermna judicial.

SEGUND A . - El Derecho Penal Objetivo es el conjunto de
normas juridicas del derecho positivo que el Estado establece, en donde

se disponen ios delitos, las penas y medidas de seguridad.

TERCERA. - Respecto a los aspectos positives y negativos
del delito se deduce que son importantes para determinar el
encuadramiento de una conducta, ya que faltando uno de los elementos

positivos del delito estamos en la presencia de un hecho atipico.

CUARTA .- Porloc que hace al Ministerio Pablico, esta
Institucion fue creada en nuestro pais con el Constituyente de 1917, por
o que en el articulo 21 Constitucional se le designa como tituiar de la

averiguacion previa. En |a etapa de integraciéon de la Averiguacion Previa



133

el Ministerio Pablico a través de las diligencias practicadas determina si
se encuentran acreditados los elementos del cuerpo del delito, en caso
afirmativo optara por el ejercicio de la accion penal, teniendo como
objetivo la reparacion y el resarcimiento del bien juridico tutelado

infringido.,

QUINTA .- Elfin del Derecho Procesal Penal es la
aplicacién de la norma al casc concreto. con el objeto de llegar al
descubrimiento de la verdad historica, esto es la manera en gque se

suscitaron los hechos para la imposicién de la pena.

SEXTA.-—Aiigual que en la etapa de averiguacion previa el
probable responsable, en la etapa procesal el procesado cuenta con
Garantias Constitucionales las cuales tienen por ohjeto el asegurar el
respeto a los derechos que se encuentran consignados en nuestra Carta

Magna.,

SEPTIMA. ~Las reformas del Cddigo Penal para el Distrito
Federal de septiembre de 1999. tuvieron como objetivo combatir la
inseguridad publica de la Ciudad de México, pero este objetivo es

ncongruente con la inclusion del delito de Utilizacion Indebida de la Via
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Publica en su fracciéon | previsto en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, el cual consiste en la utilizacion indebida de la via publica para el
consumo, distribucion, o venta de sustancias ilicitas ¢ para la inhalacién
de sustancias licitas no destinadas a ese fin y que produzcan efectos
psicotropicos.

Este delito que no- reviste gravedad, sin embargo, en su
integracion en la etapa de averiguacion previa se distraen esfuerzos y
recursos que bien pueden ser ocupados para el combate de la verdadera
delincuencia y de los delitos de mayor gravedad que aquejan a la

sociedad.

OCTAVA . - El delito de Utilizacién Indebida de la Via
Pablica en su fraccion |, no puede ser considerado como un delito de
nueva creacion, ya que en parte se retornd a las figuradas ya derogadas
de vagancia y malvivencia.

Al regular la conducta de consumo de estupefacientes o
psicotropicos o inhalantes en la via publica como un delito, el érgano
legislativo de la Ciudad de México traslada al Codigo Penal para el
Distrito Federal una infraccion civica como lo es la fraccion Xill del
articulo 8 de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal. por lo que
se origina, ademas de una duplicidad de normas. administrativas y

penales, confusion pare determinar cual de ellas debera ser aplicada.
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PROPUESTA

Se propone la derogacion del delito de Utilizacion indebida de fa
Via Puablica en su fraccion | del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
quedando esta conducta regulada unicamente como infraccion civica de
acuerdo al articulo 8° fraccion XIll de la Ley de Justicia Civica para el

Distrito Federal.

Esto con la finalidad de quitarie carga de trabajo al Ministerio
Publico de la 4* Agencia Investigadora que es la unica agencia que
concce de este delito en el Distrito Federal asi como a sus auxiliares
como lo son policia judicial y servicios periciales y se dediquen a la
persecucion de delitos de mayor gravedad, para evitar duplicidad ya que
actualmente dicha conducta es considerada como delito y como

infraccion civica.
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